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ASPECTE ALE CORELATIEI
DINTRE EVOLUTIA TEHNOLOGIEI INFORMATIEI
SI A COMUNICATIILOR SI DEZVOLTAREA SISTEMELOR
DE COMANDA-CONTROL A OPERATIEI AERIENE,
IN CONTEXTUL NOILOR FORME
ALE ACTIUNILOR MILITARE

ASPECTS REGARDING THE CORRELATION
BETWEEN THE EVOLUTION OF INFORMATION
AND COMMUNICATION TECHNOLOGY
AND THE DEVELOPMENT OF AIR OPERATIONS’
COMMAND AND CONTROL IN THE CONTEXT
OF THE NEW FORMS OF MILITARY THREATS

Lt.colinstr.avs. drd. Pitru PIRJOL*

Implementarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor In domeniul militar contribuie la cresterea complexitatii
actiunilor militare modificand ireversibil fizionomia acestora §i caracteristicile campului de lupta al viitorului. Conflictele
militare desfasurate 1n ultimele decenii au demonstrat rolul senzorilor de supraveghere in obtinerea imaginii reale a zonelor
de interes. Informatiile obtinute de catre aceste sisteme asigura obtinerea superioritatii informationale asupra adversarului
permitand angajarea coerenta si eficienta a fortelor si a mijloacelor in desfasurarea actiunilor militare si indeplinirea scopului
final al razboiului.

The development of communication and information technology contributes to the increased complexity of military
actions, thus changing its image and the characteristics of the future battlefield. The military conflicts of the last decade
have demonstrated the role of surveillance sensors in obtaining an accurate image of the areas in question. The information
provided by these systems ensures information superiority over the enemy and the proper engagement of forces and means in
the conduct of military operations and in reaching the purpose of the war.

Cuvinte-cheie: securitate nationald; amenintare; senzori; aparate de zbor fara pilot; supraveghere aeriand; sisteme
C41ISR.
Keywords: national security, threat, sensors, unmaned air vehicle, air surveillance; C4ISR systems.

Secolul XX a cunoscut o dezvoltare fard contribuind la cresterea bunastarii generale, dar, ca
precedent a stiintei si a tehnologiei, care a contribuit 0 consecintd a implementarii noilor tehnologii, s-au
la intensificarea ritmului de trecere de la societatea accentuat decalajele existente intre state, avand ca
industriald la cea informationala, avand ca efect efectaparitia unor noi riscuri §i amenintdri la adresa
realizarea unui salt calitativ in toate domeniile vietii securitatii la nivel global sau regional, cu impact
sociale. In aceste conditii, la nivel mondial, a avut asupra evolutiilor viitoare ale domeniului militar.
loc o dezvoltare accelerata a domeniului economic Mediul de securitate actual este caracterizat
de amenintari complexe, transnationale si
interdependente, in care folosirea fortei in vederea
atingerii unor scopuri politice a devenit o realitate
de necontestat. Provocarile la adresa mediului de
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securitate international (anexarea Crimeii de catre
Rusia, amenintarea ISIS, razboiul civil din Siria)
accentueaza rolul factorului militar in neutralizarea
riscurilor si amenintarilor, contribuind decisiv la
asigurarea securitdfii nationale.

Mentinerea unui nivel de securitate adecvat,
precum si satisfacerea nevoii de securitate a fiecarui
statauimpus caonecesitate promovareaunor politici
de aparare prin care sd se implementeze progresul
tehnic si stiintific in domeniul militar, superioritatea
tehnologica reprezentand un element fundamental
in conceperea razboiului de catre marile puteri
ale lumii. In acelasi timp, noile tehnologii obliga
responsabilii politico-militari i specialistii militari
sa adapteze teoriile si conceptele care stau la baza
planificarii, organizarii §i desfasurdrii actiunilor
militare la realitatile impuse de aceste tehnologii,
contribuind, intre anumite limite, la evolutia artei
militare.

Aparitia riscurilor si a amenintarilor la adresa
mediului de securitate pot genera dezechilibre sau
stari de incompatibilitate in relatiile dintre state,
care pot conduce, in anumite conditii, la aparitia
unor situatii de criza sau conflict care pot evolua,
in cazul in care scapd de sub control, la razboi.
Desi razboiul reprezintd un fenomen cu un efect
dezastruos asupra societatii umane, oamenii nu
au renuntat la aceastd modalitate de rezolvare a
diferendelor intre state, continuand sa-si doteze
fortele armate cu sisteme de armament sofisticate,
cu un potential distructiv ridicat, care au schimbat
substantial coordonatele desfasurarii actiunilor
armate violente'.

Analiza proceselor specifice luptei armate
va avea la baza complexitatea factorilor care
influenteaza  fizionomia  acesteia, deoarece
,continutul luptei moderne va avea o noud
fizionomie, determinata, in special, de produsele
epocii industriale, intrucat economia revolutionara
noud se naste, bazatd pe cunoastere mai degraba,
decat pe materiile prime conventionale si munca
fizica. Aceastd remarcabila schimbare in economia
lumii aduce cu sine o evolutie paraleld in natura
beligerantei” .

Implementarea noilor tehnologii in domeniul
militar a condus la cresterea complexitatii actiunilor
militare siladiversificareariscurilor siamenintarilor
pe care armatele trebuie sa le neutralizeze. Un
rol important revine tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor care marcheaza trecerea sistemului
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militar, din punct de vedere calitativ, la societatea de
tip informational, modificand ireversibil fizionomia
actiunilor militare si caracteristicile campului de
lupta al viitorului.

Tehnologia informatiei si a comunicatiilor
va asigura exercitarea comenzii si controlului in
timp real, simularea cursului actiunilor viitoare
si a unor metode eficiente de evaluare a acestora,
precum si realizarea unei imaginii integrate a
campului de luptd contribuind la perfectionarea
si la diversificarea modalitatilor de desfasurare a
actiunilor militare.

Campul de lupta al viitorului va fi caracterizat
de utilizarea, cu precddere, a tehnologiei invizibili-
tatii, a munitiei de inaltd precizie, a senzorilor
performanti si a sistemelor de comanda, control,
comunicatii, computere si informatii (C4I)
contribuind la cresterea potentialului de distrugere
sau de neutralizare a adversarului.

Gradul de implementare a acestor tehnologii va
asigura obtinerea superioritatii tehnologice militare,
care va avea la bazad avantajele oferite de sistemul
C4ISR’, constand in scurtarea timpului de reactie si
aciclului de luare a deciziei, precum si intr-o grila de
senzori destinati sa asigure supravegherea zonelor
de interes, contribuind in acest fel la desfasurarea,
in conditii optime, a unor actiuni militare din ce in
ce mai complexe si mai diversificate.

Proliferarea acestor tehnologii a contribuit
la cresterea nivelului de incertitudine pe campul
de lupta, amplificand potentialul adversarului de
a realiza surprinderea la nivel strategic, operativ
si tactic. Eliminarea incertitudinii, generatd de
lipsa informatiilor despre inamic i intentiile
sale, va constitui o caracteristica fundamentala a
fizionomiei actiunilor viitoare. Acest aspect a fost
prefigurat inca din perioada operatiei Desert Storm,
iar eliminarea acesteia va consta 1n focalizarea pe
schimbul de date si informatii obtinute de la senzori,
procesarea si diseminarea acestora catre utilizatori
astfel incat sa asigure angajarea precisa si eficace a
fortelor luptatoare cu pierderi si pagube colaterale
minime.

Puterea economica sau militard a unui stat,
nivelul de bogatie sau de saracie este determinat de
gradul de stapanire a informatiilor, constituind sursa
care alimenteazd progresul stiintific si tehnologic
si asigurd dezvoltarea societdfii umane. Ca factor
de putere, informatia reprezentd un mijloc prin
care actorii existenti in mediul de securitate, statali
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sau nonstatali, i1 creeaza situatii favorabile pentru
promovarea propriilor interese.

Din punct de vedere militar, informatia are
un grad de utilitate ridicat, deoarece contribuie
la identificarea, cunoasterea si Intelegerea
amenintarilor, a riscurilor si a vulnerabilitatior care
exercitd o influentd directd sau indirectd asupra
mediului de securitate.

Dezvoltarea tehnologiilor informatiei si a
comunicatiilor a generat o schimbare in fizionomoia
razboiului modern, in care gradul de control asupra
informatiei reprezintd un criteriu important pentru
obtinerea succesului si a starii finale dorite. In acest
sens, informatiile prezinta un interes deosebit pentru
decidentii militari Tn masura in care acestea redau o
imagine completa si veridica a campului de lupta,
contribuind la optimizarea proceselor decizionale.

Controlul asupra informatiilor utile 1in
desfasurarea procesului decizional contribuie la
realizarea cadrului necesar pentru planificarea,
organizarea i desfasurarea unor actiuni coerente
prin care sa se asigure obfinerea succesului pe
campul de lupta.

Tehnologia informatiei si a comunicatiilor
asigurd echipamentele adecvate pentru integrarea
informatiilor obtinute de la surse diverse (senzori,
radare etc.) avand ca efect adaptarea metodologiilor
de conducere a actiunilor militare la realitatile
impuse de specificul societatii informationale. In
continuare, voi analiza tendintele de dezvoltare a
mijloacelor de supraveghere aeriana, rolul acestora
in obtinerea informatiilor corespunzatoare unor
zone de interes, precum si impactul tehnologiei
informatiei si a comunicatiilor in realizarea
sistemelor integrate de comanda si control (C4ISR)
caresapermitdintegrareasiprelucrareainformatiilor
necesare pentru identificarea si evaluarea unor
potentiale amenintari corespunzatoare unei zone
de interes.

Conflictele militare si crizele care s-au produs
la inceputul acestui secol au demonstrat importanta
acestor mijloace si nevoia, din ce in ce mai crescuta,
de a detine sisteme si senzori de descoperire si de
supraveghere, care sa asigure imagini, in timp real,
ale campului de lupta sau ale zonelor de desfasurare
a crizelor. Integrarea informatiilor obtinute de la
aceste surse atat pe verticala, cat si pe orizontala,
constituie o necesitate cu caracter permanent care
imbunatateste procesul de luare a deciziilor si
asigura desfasurarea optima a actiunilor militare.
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Saltul stiintific si tehnologic din ultimele
decenii a contribuit la imbunatatirea posibilitatilor
de supraveghere a senzorilor, care, conectati la
retelele de prelucrare si diseminare a datelor vor
contribui la realizarea unei imagini coerente, de
mare acuratete, a campului de lupta. Imbunitatirea
posibilitatilor de supraveghere a senzorilor,
dispunerea acestora la bordul aparatelor de zbor
fara pilot, precum si dezvoltarea unor sisteme
de prelucrare si de diseminare a informatiilor
performante constituie directiile principale de
evolutie a tehnologiilor militare. Programele
de dezvoltare a acestor echipamente urmaresc
atingerea urmatoarelor aspecte:

,* definirea si elaborarea unor tehnici de
management i proceduri pentru cresterea
continuitatii proceselor de descoperire si urmarire
a tintelor;

* facilitarea transferului de date intre diferite
sisteme de senzori;

* cresterea nivelului de securitate a datelor;

* cresterea capacitatii de transfer a datelor de la
senzori spre centrele de fuziune;

* dezvoltarea capabilitatilor multisenzor.”*

In acest sens, asistim la o permanentizare
a actiunilor de supraveghere aeriand a zonelor
cu potential de risc ridicat la adresa mediului de
securitate international sau regional, utilizandu-se
in acest scop atat satelitii militari de supraveghere,
cat si senzorii dispusi la bordul aeronavelor cu sau
fara echipaj uman al bord. In acelasi timp se depun
eforturi sustinute pentru modernizarea radarelor
dispuse la sol sau Inlocuirea acestora cu radare care
incorporeaza tehnologii moderne astfel Incat sa
se asigure supravegherea mijloacelor aeriene care
evolueaza in aceste zone potential ostile.

Prin supravegherea aeriana se intelege
,observarea sistematicd a spatiului aerian din
zona de responsabilitate, intrebuintdnd mijloace
electronice, vizuale sau de alt gen, in primul rand,
in scopul determinarii pozitiei aeronavelor si
rachetelor, precum si a identificarii acestora, amice
sau inamice, avand drept scop realizarea informarii
despre situatia aeriana in timp real™.

Prevenirea agresiunilor din spatiul aerian se
obtine prin realizarea unui sistem de supraveghere
a spatiului aerian care are rolul de a detecta
mijloacele aeriene potential ostile, in special in
mediul electromagnetic, care evolueaza in zonele
de interes, furnizand informatiile necesare la




toate nivelurile de decizie din sistemul de aparare
aeriand. Sistemul de supraveghere a spatiului
aerian are In compunere un numdr variabil de
senzori, In functie de cerintele pe care trebuie sa
le indeplineasca, interdependenti si interconectati
tehnic si informational, care se constituie Intr-o retea
cu componente terestre, navale, aeriene si cosmice
destinate sa realizeze avertizarea timpurie despre
aparitia unei amenintari, precum §i asigurarea
sprijinului informational pe timpul planificarii si
desfasurarii operatiilor.

Componenta terestra a supravegherii aeriene
este constituitd sub forma de retea si se compune
din senzori cu locatie fixa sau mobila, care sunt
destinati sa asigure descoperirea mijloacelor
aeriene la distante mari si foarte mari, in toata
gama de inaltimi, pentru realizarea supravegherii
si avertizarii timpurii, precum $i a sprijinului
informational a actiunilor de lupta ale aviatiei si ale
rachetelor sol-aer.

Componenta maritima a supravegherii aeriene
consta n senzori dispusi la bordul navelor maritime
care au rolul de a supraveghea spatiul aerian si
maritim pentru descoperirea amenintarilor aeriene
si navale, asigurarea sigurantei navigatiei, precum
si asigurarea sprijinului informational pentru
executarea loviturilor cu sistemele de armament
dispuse la bordul navelor maritime.

Componenta cosmica a supravegherii aeriene
constd 1n senzori de detectie dispusi pe sateliii
militari, care evolueaza pe traiectorii circumterestre,
sub forma unei retele, a carei utilitate in descoperirea
amenintarilor din spatiul aerian a fost doveditd in
conflictele militare desfasurate in ultimele decenii.

Componenta aeriana de supraveghere a
spatiului aerian constd in senzori dispusi la bordul
aeronavelor sau a aparatelor de zbor fard pilot (UAV)
asigurand posibilitd{i foarte bune de supraveghere
si cercetare a obiectivelor, contribuind in acest
fel la realizarea unei imagini precise si detaliate a
zonelor de conflict. Importanta senzorilor dispusi
pe platforme aeriene a fost evidentiata in conflictele
care s-au desfasurat in acest secol, relevand rolul
acestora in identificarea si in evaluarea obiectivelor
care urmau a fi distruse sau neutralizate.

Dintre tehnologiile acestui inceput de secol,
un rol important in definirea fizionomiei actiunilor
militare ale viitorului il au aparatele de zbor fara
pilot. Versatilitatea crescutd a acestor mijloace,
costurilede operarereduse comparativcuaeronavele
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cu echipaj uman la bord, precum si posibilitatea
de a fi utilizate aproape 1n orice conditii climatice
contribuie la cresterea importantei lor ca platforme
de dispunere a senzorilor de supraveghere. In acest
sens, putem aminti Sistemul de Supraveghere
Terestra al Aliantei (NATO AGS), care dispune de
o gama variata de senzori electrooptici, senzor de
tip SAR (synthetic aperture radar), senzor GMTI
(ground movement target indicator), precum
si senzor SIGINT (signals intelligence)®, prin
intermediul cdrora se obfine o imagine a situatiei
reale din teren pe baza careia decidentii militari
desfasoara procesul de planificare i executare a
misiunilor. Pe langd aspectele de natura militara,
acest sistem poate fi utilizat in actiuni de combatere
a terorismului, a criminalitatii transfrontaliere, dar
si in misiuni umanitare prin furnizarea de informatii
referitoare la zonele afectate de calamitati si
dezastre naturale, de natura economica etc.

in opinia mea, in viitor, se vor manifesta
tendinte de dezvoltare a aparatelor de zbor fara pilot
urmarindu-se obtinerea unor performante tehnice
superioare celor existente, precum si realizarea unor
senzori cu posibilitati de detectie superioare care sa
asigure supravegherea unor zone mari contribuind
la obtinerea superioritdtii informationale asupra
adversarului i asigurarea suportului necesar
comandantilor pentru luarea deciziei.

Informatiile furnizate de senzori sunt transmise
spre centrele de procesare, unde sunt prelucrate si
diseminate, in timp real, catre structurile militare,
asigurand angajarea precisda si eficace a fortelor
luptatoare, cu pierderi §i pagube colaterale
minime.

Informatiile obtinute de catre senzorii din
compunereasistemului de supraveghere aeriand sunt
integrate in sistemul C4ISR, in vederea realizarii
avertizdrilor asupra situatiei, precum si pentru
producerea si diseminarea imaginii operationale
comune, care sd permitd angajarea coerentd i
eficienta a fortelor si a mijloacelor corespunzatoare
pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.

Sistemele C4ISR au ca scop principal obtinerea,
procesarea si furnizarea informatiilor necesare la
momentul oportun pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor stabilite de catre fortele participante
la actiunile militare. Pentru indeplinirea acestui
scop, sistemul C4ISR are la baza o retea constituita
din centrele de prelucrare si de transmitere a
informatiilor, interconectate intre ele si integrate
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structural si functional intr-o arhitectura de tip
client-server.  Arhitectura sistemelor C4ISR
realizeaza legaturile fizice si logice dintre cerintele
operationale si modul de indeplinire a acestora
si asigura distribuirea informatiilor, respectand
masurile de securitate care au la baza realizarile
moderne din domeniul criptografiei, dar i masurile
specifice managementului sistemului criptografic,
pentru a asigura restricfionarea accesului la
informatii a utilizatorilor neautorizati.

Provocarile la adresa mediului de securitate,
posibilitatea aparitiei unor riscuri $i amenintari
noi in orice zona de pe glob impun realizarea unui
sistem C4ISR cu o arhitectura de sistem deschis,
sub forma unei retele care asigurda conexiuni
virtuale intre doua sau mai multe locatii apartinand
unor grupari de forte intrunite sau multinationale.
Vehicularea fluxului de informatii intre aceste locatii
atat pe orizontala, cat si pe verticala, se realizeaza
printr-o arhitectura specifica sistemelor distribuite.
Conectivitatea virtuala este realizata si controlata
cu ajutorul computerelor, prin care se asigura
accesul la liniile disponibile in Reteaua Militara
Nationala de Comunicatii sau prin conectarea la
infrastructura informaticad pusd la dispozitie de
natiunea gazda, precum si retelele de comunicatii
comerciale existente in zona de dislocare. Sistemul
CA4ISR deserveste, din punct de vedere operational,
atat fortele aflate in tard, cat si pe cele dislocate
in afara Romaniei, fiind necesara, ca o conditie
esentiala a acestor sisteme, interoperabilitatea cu
sistemele NATO similare.

Evolutia tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor impune adaptarea forfelor si a
structurilor militare la actiunile specifice unui
razboi bazat pe informatii, prin utilizarea unor
sisteme de arme capabile sa loveasca adversarul cu
precizie, pe baza transferului de informatii obtinute
cu ajutorul senzorilor destinati sa asigure detectarea
si angajarea fintelor Tn adincimea teritoriului
adversarului.

In conditiile actualului mediu international
de securitate, caracterizat de desfasurarea unor
actiuni care apartin razboiului hibrid, principalele
directii de dezvoltare a sistemului C4ISR ar
trebui sa asigure implementarea celor mai noi
realizdri in domeniul tehnologiei informatiei si
a comunicatiilor, precum si perfectionarea si
adaptarea la noile realitati ale mediului operational
a principalelor sale componente: pregatirea resursei
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umane, managementul informatiilor §i adaptarea
procedurilor la noutétile tehnologice.

Tendintele de dezvoltare pe plan mondial a
sistemelor C4ISR reflectd atat saltul tehnologic
produs in domeniul informatiei si a comunicatiilor,
cat si modificarile de natura conceptuald destinate
sa reflecte mutatiile in fizionomia actiunilor militare
generate de confruntarile de tip hibrid. Neutralizarea
amenintarilor la adresa mediului de securitate
generate de rdzboiul hibrid impune o colaborare
intensa 1Intre organizatiile guvernamentale si
nonguvernamentale cu structurile militare si civile
participante la aceste misiuni, avand ca suport
material o infrastructura informationala si de retea
comuna.

In concluzie, un sistem C4ISR este format din
senzori supraveghere, retele de calculatoare cu
software dedicat, dispozitive automate de stocare
si de extragere a datelor care pot colecta, prelucra
si disemina informatiile, conform cerintelor
operationale. Aceste informatii contribuie la
cunoasterea permanentd a situatiei din zona de
responsabilitate, asigurand obfinerea superioritatii
informationale asupra adversarului, mentinerea
acesteia reprezentand o condifie esentiala
care influenteaza procesul de luare a deciziei
si Indeplinirea cu succes a misiunilor. Un rol
important revine sistemelor C4ISR in realizarea
interoperabilitatii pentru toate structurile existente
inzona de operatii, asigurand integrarea elementelor
si subsistemelor componente de la nivel tactic la
nivel strategic, intr-o conceptie unitara, ca o conditie
esentiald in desfasurarea actiunilor si indeplinirea
scopului final al razboiului.

NOTE:

1 Constantin Mostoflei, Gheorghe Vaduva,
Tendinte in lupta armata, Editura UNAp, Bucuresti,
2004, p. 4.

2 Alvin si Heidi Toffler, Razboi si anti-razboi.
Supravietuirea in zorii secolului XXI, Editura Antet,
Bucuresti, 1995, p. 35.

3 Comanda, Control, Comunicatii, Calcula-
toare, Informatii, Supraveghere si Recunoastere.

4 Gruia Timofte, Aurel Bucur, Integrarea
senzorilor din spatiul de lupta in cadrul razboiului
bazat pe retea, Buletinul Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Nr. 1/2010, p. 82.




5 Manual pentru intrebuintarea centrului de
supraveghere aeriand, Bucuresti, 2010, p. 10.

6 http://www.gandul.info/reportaj/credem-
in-dumnezeu-pe-toti-ceilalti-ii-monitorizam-
romania-lucreaza-la-sistemul-nato-de-supraveghe
re-cu-drone-global-hawk-, accesat la 12.01.2017.
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OPERATIV VERSUS OPERATIONAL.
NE DORIM SCHIMBAREA?

OPERATIVE VERSUS OPERATIONAL.
DO WE WANT THE CHANGE?

Lt.col.instr.avs. drd. Catalin CHIRIAC*

Aderarea Romaniei la NATO a presupus, printre multe altele, §i necesitatea insusirii si a aplicarii termenilor militari
utilizati in cadrul Aliantei. Astfel, cuvantul operational a intrat in cultura si in limbajul militarilor romani, de cele mai multe
ori fiind asociat cu activitatile, procesele, structurile specifice domeniului operatii. Acceptarea si utilizarea cuvantului s-a
realizat in conditiile in care militarii utilizau deja cuvantul operativ, pentru acelasi tip de activitati sau procese. Deoarece nu
a existat o tranzitie de la operational la operativ si nici nu au fost delimitate domeniile de utilizare, a fost creatd o nepermisa
stare de confuzie.

Romania'’s adherence to NATO has involved, among other things, the need to import and apply the military terms used
within the Alliance. In this vein, the word operational has become part of the Romanian militarys culture and language, being
frequently associated with the activities, processes, and structures that are specific to the field of operations. The acceptance
and usage of this term was performed in a period when the military had already used the word operativ to refer to the same
type of operations. Since there was no transition from the word operational to operativ and no delineation between their

scopes, this resulted in an unwanted state of confusion.

Cuvinte-cheie: operational; operativ; nivel; operatii.
Keywords: operational; operative; level; operations.

Nivelul operativ sau nivelul operational? Iata
o intrebare la care militarii care lucreaza sau au
ceva in comun cu domeniul planificare operatii
au dificultati nu atat in a gasi raspunsul, cat in
argumentarea acestuia. Invariabil, raspunsul difera
in functie de experienta celui intrebat: ,,operativ”
pentru cei familiarizati cu termenul, in sensul
cunoasterii i utilizarii regulamentelor mai vechi si
,operational” pentru cei care au lucrat in structurile
NATO si au deprins utilizarea acestuia. In aceste
conditii, se impune schimbarea denumirii nivelului
de planificare si de conducere al operatiilor militare,
situat intre nivelurile strategic si tactic? Pe parcursul
prezentului articol, voi prezenta argumente care sa
poatd fi luate in considerare in vederea aducerii
in discutie, si de ce nu, a schimbarii denumirii
nivelului operativ.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: catalin_chi@yahoo.com
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Opinii privind nivelurile de planificare si
de conducere a operatiilor militare au existat
dintotdeauna si vor mai exista, ,in prezent
majoritatea  scolilor de gandire strategica
imbratiseaza ideea existentei a trei categorii
distincte: strategic, operativ si tactic. Corespunzator
acestor niveluri, arta militard cuprinde strategia,
arta operativa si tactica...”".

La nivel national, nivelul situat intre strategic
si tactic, indiferent ca este vorba de conducerea
sau de planificarea operatiilor este definit ca
fiind ,,nivelul la care bataliile sau operatiile sunt
planificate, efectuate si sustinute pentru a realiza
obiectivele strategice stabilite pentru zona de
operatii intrunite’.

La nivel NATO se disting trei niveluri ale
razboiului. ,,La nivel strategic, fortele aliate sunt
angajate de catre Supreme Allied Commander
Europe (SACEUR) .... pentru a indeplini obiecti-
vele de nivel strategic ale Aliantei. La nivel tactic,
ciocnirile si angajamentele sunt planificate si




executate pe parcursul intregii campanii. Intre
aceste niveluri este pozitionat nivelul operational™.
Glosarul NATO de termeni si definitii prezintd
nivelul operational ca fiind ,nivelul la care
campaniile si operatiile majore sunt planificate,
executate si sustinute pentru a realiza obiectivele
strategice din teatrele de operatii™.

Scurt istoric

Modul de angrenare a fortelor si dimensiunea
acestora din timpul Primului Réazboi Mondial
au determinat teoreticienii militari ai vremii sa
dezvolte o abordare mult mai realistd a problematicii
strategiei, dar mai ales a tacticii militare. Astfel,
in perioada urmatoare razboiului, un element de
noutate a fost aparitia ,,domeniul operativ, ca parte
a artei militare, care a fost formulat si teoretizat mai
clar pentru prima data in arta militara sovietica™.
Cel care a inventat conceptul de artd operativa
,»pare a fi Alexandr Svesin, intr-o serie de conferinte
tinute la Academia Militara in 1923-1924,

Domeniul operativ, care poate fi interpretat
ca ,,nivelul operativ”, a aparut astfel ca urmare a
dezvoltarii, si apoi a existentei si a Intrebuintarii
unor armate din ce in ce mai numeroase, in teatre
de operatii tot mai vaste. Extinderea teatrelor de
operatii a impus ca fiind anevoioasa angajarea
inamicului si distrugerea lui intr-o singurd batalie,
conducand astfel la necesitatea unei ,trepte
intermediare” 1intre nivelurile strategic si tactic,
care sa conduca operatiile intrunite executate de
structuri de dimensiuni diferite.

Delimitarea clard a domeniului operativ si
transformarea lui in domeniu de sine stititor are
loc in cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand ,,pe
plan operativ se remarca planificarea si organizarea
operatiilor la esaloanele front si armata si ducerea
acestora pe mari adancimi atat in ofensiva, cat si
in aparare. De asemenea, se remarca la acest nivel
planificarea si coordonarea actiunilor unor grupari
aeronavale pentru indeplinirea aceluiasi scop™.

Enciclopedia militara sovietica definea, in anul
1970, arta operativd ca fiind ,teoria si practica
pregdtirii si conducerii operatiunilor interarme
(interflote) combinate si autonome, duse de marile
formatiuni de diverse categorii de forte *. Astfel,
in conceptia militard sovieticd, arta operativa
presupunea conducerea si coordonarea operatiilor
militare desfasurate de forte de valoare armata
sau chiar mai mari, cu participarea diferitelor
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categorii sau genuri de arme, in functie de natura
conflictului.

Necesitatea introducerii nivelului operativ
si redenumirea lui Tn nivelul operational a fost
resimtitd diferit de marile puteri, din moment ce,
»incepand cu 1980 cand Statele Unite au adoptat
oficial nivelul operational al rdzboiului, doctrina
americana a facut distinctie intre arta si nivel™.
Scopul adoptarii nivelului operational a fost de a
asigura o conexiune intre actiunile desfasurate la
nivel tactic si gdndirea de nivel strategic.

Inevitabil, aparitia termenului ,,operativ”
in cultura si in regulamentele armatei romane a
fost ca o consecintd fireascd a deciziilor politice
si militare luate in urma terminarii celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Se poate aminti faptul
ca, la nivelul anilor 1960, categoriile de forte ale
armatei se compuneau din ,,mari unitati operative
destinate pentru rezolvarea misiunilor strategice si
operative”'?, care aveau In compunere mari unitafi
operativ-tactice, mari unitati tactice, mari unitati si
unitati. In aceeasi perioada, termenul de ,,dispozitiv
operativ” reprezenta ,,gruparea de forte si mijloace
constituitd in vederea ducerii luptei”, iar ,,directiva
operativa” reprezenta ,,modalitatea de transmitere a
misiunilor de lupta pentru trupele frontului (armata,
corp de armata)”.

Astazi, Doctrina Armatei Romaniei delimiteaza
nivelurile operatiilor si caracteristicile acestora,
in functie de obiectivele stabilite: ,,Campaniile/
operatiile desfasurate de fortele Intrunite sunt
conduse/directionate de la nivel militar-strategic,
respectiv planificate i executate la nivelurile
operativ si tactic. Includerea acestora in unul din
aceste niveluri are la baza efectul dorit sau contri-
butia pentru realizarea obiectivelor stabilite” 3.

Definire termeni

Imprumutarea si apoi adoptarea cuvantului
»operativ’ din vocabularul armatei sovietice a
fost solutia consideratd normala a acelor timpuri.
Dorinta si apoi hotardrea Romaniei de a face
parte din Alianfa Nord-Atlantica, materializata
in anul 2004, a necesitat preluarea si adaptarea
standardelor NATO la specificul national. In mod
logic, odata cu introducerea cuvantului operational
in vocabularul militar, era necesara si transarea
problemei operativ-operational, in sensul in care
»operativ” trebuie utilizat in continuare, dar pentru
sensul pentru care este cunoscut.

n Martie, 2017



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

In acest sens, consider ca este utild o trecere in
revistd a sensurilor celor doua cuvinte, prezentate
in tabelul urmator.

in care, In dictionarele specifice limbii engleze
existd si cuvantul ,,operative”. La nivel national,
a fost adoptat initial sub forma de ,,operativ”, asa

1. Operativ
Dictionarul explicativ

al limbii roméne

— care lucreazd repede, expeditiv, activ, care are efect rapid;
eficace, eficient.

— privitor la actiuni, de actiune.

2. Operational — referitor la operatii (militare)*?.

1. Operativ. = —

Culegerea de termeni,
concepte g1 notiuni

2. Operational

termen generic cu privire la cineva (ceva) care licreazd
repede, expeditiv sau este activ. Termenul se asociazd direct
sau indirect unei actiuni care este doritd sd se desfisoare cat
mai repede, cu o eficientd cdt mai apropiatd de scopul
propus, deci cu rezultate finale favorabile.

— capacitatea optimd a structurilor militare de a putea fi
angajate in operatie (luptc) °.

Oxford Advanced
Learner’s Dictionary
of Current English

Operational

1., despre, pentru, folosit in operatii.”
2. ,,gata pentru utilizare, gata pentru acfiune [trad.autor]

2 JE

Analizand definitiile prezentate, se pot
desprinde doud concluzii majore. Prima concluzie
este cd denumirea de ,,operativ”’ nu este definitd cu
referire la domeniul militar si ca este mai potrivita
pentru inducerea ideii de eficienta decat pentru a
denumi un nivel de conducere, in timp ce denumirea
de ,,operational” este definita in raport cu termenul
de operatic militard. In plus, termenul rusesc
»operativnii — orepartiiBHbIi a fost adoptat in limba
engleza cu sensul de ,,operational”, ceea ce a usurat
intelegerea termenilor si notiunilor, in conditiile

cum am prezentat anterior, ulterior adaugandu-se
si ,,operational”, ceea ce condus la situatia de a
fi folosite impreuna, uneori fiind destul de dificil
de a gasi cuvantul potrivit pentru o structurd sau
activitate.

A doua concluzie se refera la faptul ca cei doi
termeni analizati, de altfel adjective din punct
de vedere gramatical, ar fi mai potrivi{i pentru
denumirea unor structuri sau sa intre in compunerea
denumirii de structuri (de exemplu, structura
operativi sau comandament operational). In acelasi

La nivelul NATO La nivel national
Operational level Nivel operativ
Operational CONOPS CONOPS de nmivel operativ
Operational OPLAN OPLAN de mivel operativ
Operational design Design de nivel operativ

Operational estimate

Estimare la nivel operativ

Operational environment

Mediul operational

Operational Liaison Echipa operationala de legatura
and Reconnaissance Team 51 recunoastere

Operational requirements Cennfe operationale

Operational transition CONOPS Conceptia si/sau planul operajional
and/or OPLAN. de tranzitie;

Comprehensive Preparation of the | Pregitire cuprinzitoare a medului
Operational Environment (CPOE) | operafional/CPOE

Joint Common Operational Picture | Imagine operajionald intrunita
Operational Risks Riscurile operationale

Operational objectives

Obiective operationale
Obiective de nivel operativ
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timp, termenul ,,operativ”’, cu exceptia denumirii
nivelului, intdreste sensul de rapiditate, pe cand
termenul ,operational” face conexiunea Iintre
operatiile militare si domeniile conexe (proceduri,
produse, activitati, structuri).

Confuzia generata de existenta celor doud
cuvinte si de utilizarea lor in acelasi domeniu, spre
exemplu in domeniul planificare operatii, reiese si
din exemplele prezentate 1n tabelul de mai sus'.

Lista ar putea continua cu sintagme regasite
la nivel national: centru operativ, documente
operative sau componente operationale, capacitatea
operationald a fortelor, limitdri operationale etc.
Un exemplu care poate dovedi cd tranzitia de la
operativ la operational este posibila il constituie
adoptarea si adaptarea sintagmei Comanda
Operationali/Operational Cammand. In Doctrina
pentru Operatii a Fortelor Aeriene existd sub
denumirea de comanda operativa, in timp ce in
Doctrina Armatei Romaniei existd sub denumirea
de comanda operationala.

Concluzii

La nivelul Armatei Romaniei, cuvantul
»operativ”’ se utiliza pana in anul 1989 atat pentru
definirea nivelului pozitionat Intre nivelul strategic
sinivelul tactic, cat si pentru denumirea activitatilor
sau structurilor relationate domeniului operatii
si planificare operatii. Dupa anul 1989 si odata
cu aderarea Romaniei la NATO, a fost adoptat si
utilizat cuvantul ,,operational - engl”, pentru o serie
de activitati sau produse relationate cu operatiile
militare, fard a se stabili la momentul adoptarii
acestuia, semnificatia clara, domeniul de utilizare
sau daca inlocuieste alti termeni deja in uz. Au
fost situatii in care cuvantul a fost tradus atat cu
operational, cat si cu operativ, in functie de context
sau de pregatirea si experienta traducatorului.

Schimbarea denumirii nu produce modificari
majore, in ceea ce priveste nivelul in sine. Nivelul
operational va fi acelasi ,,nivel Intrunit”, situat
intre nivelurile strategic si tactic §i care va avea
responsabilitatile stabilite prin procedurile in
vigoare. Trebuie totusi remarcat faptul ca, prin
utilizarea indelungatda a termenului ,,operativ”,
acesta a intrat in constiinta si in vocabularul
militarilor indiferent de generatie, fapt care ar
justifica, dar intr-o mica masurda si doar pentru
continuitatea utilizarii, pastrarea termenului.

In final, raspunzand intrebarii din titlu,
schimbarea denumirii nivelului operativ in nivel
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operational este necesard, este posibilda si se
justifica, deoarece:

e se elimina partea de incertitudine existenta
la nivelul structurilor care gestioneaza
domeniul operatii, existand astfel coerenta
la traducerea termenului ,,operational —
engl.”

e sc¢ realizeaza, asa cum este normal,
conexiunea operational — operatie;

e serealizeaza normalitatea In ceea ce priveste
denumireaniveluluiinrandul farilormembre
NATO (cerinta de interoperabilitate).

NOTE:

1 Constantin Popescu, Elemente de teorie a strategiei
militare, Editura UNAp ,,Carol I”’, Bucuresti, 2015, p. 17.

2 **% Manualul de planificare a operatiilor, Statul
Major General, Bucuresti, p. 192.

3 *®*% 4JP-3(B), Allied Joint Doctrine for the Conduct of
Operations, martie 2011, p. 1-2.

4 *** 44P-06, NATO Glossary of Terms and Definitions
(English and French), Edition 2015, p. 2-O-3.

5 *** Colectiv de autori, Curs de istoria artei militare,
volumul 11, arta militara in perioada 1918-1945, Academia
Militara, Bucuresti, 1988, p. 14.

6 Hervé Coutau-Bégarie, Tratat de strategie, Editura
UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 101.

7 *** Colectiv de autori, Curs de istoria artei militare,
volumul 11, arta militara in perioada 1918-1945, Academia
Militara, Bucuresti, 1988, p. 139.

8 Hervé Coutau-Bégarie, op.cit., p. 101.

9 Antulio J. Echevarria II, American Operational Art,
1917-2008, in The evolution of operational art from Napoleon
to the present, edited by John Andreas Olsen and Martin Van
Creveld, Oxford University Press, 2011, p. 138.

10 *** Regulamentul pentru pregdtirea §i ducerea
operatiilor — front, armatd, corp de armatd, Marele Stat
Major, Bucuresti, 1966, p. 12, abrogat.

11 Ibidem, p. 62.

12 Ibidem, p. 97.

13 *** Doctrina Armatei Romdniei, Statul Major
General, Bucuresti, 2012, p. 18.

14 *** Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editia
a Il-a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p.
722.

15 *** Culegere de termeni, concepte si notiuni de
referinta din domeniul politicii militare, securitatii nationale
si apararii armate, Editura Militard, Bucuresti, 2000, pp.
196, 199.

16 *** Oxford Advanced Learner s Dictionary of Current
English, Fifth Edition, Oxford University Press, 1995, p. 813.
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17 Termenii se regdsesc in Allied Command Operations
Comprehensive Operations Planning Directive - COPD
Interim V2.0 si in Manualul de planificare a operatiilor,
Statul Major General, Bucuresti, 2016.
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ROLUL APARARII CIBERNETICE
IN CADRUL SISTEMELOR DE COMANDA SI CONTROL

THE ROLE OF CYBER DEFENSE
WITHIN COMMAND AND CONTROL SYSTEMS

Lt.colinstr.avs.drd. Stefan-Antonio DAN-SUTEU*

Succesul utilizarii instrumentului de putere militar, la toate nivelele artei operative, este influentat de existenta unui
sistem de comanda si control rezilient. Acest articol analizeaza rolul apararii cibernetice 1n asigurarea rezilientei componentei
tehnologice a sistemului C2 din perspectiva strategica a accelerarii si flexibilitatii procesului de luare a deciziei, in conditiile
existentei riscurilor si amenintarilor cibernetice. Necesitatea asigurarii cerintelor de interoperabilitate si conectivitate a
sistemelor de comunicatii si informatice militare determind abordarea apararii cibernetice intr-o maniera unitara si integrata
la toate nivelurile artei operative. Implementarea apararii cibernetice necesita o strategie unitara la nivelul institutiei militare,
strategie care trebuie sa includd comunicarea si cooperarea interagentii, precum si consultarea, si directionarea industriilor
specifice. In caz de conflict armat, acest proces contribuie la translatarea rapidd a obiectivelor politico-militare la nivel
operativ si tactic.

The successful use of the military instrument of power, across all levels of the operational art, is influenced by the
existence of a rezilient command and control system. From the perspective of an accelerated and flexible decision-making
process, this article analyzes the role of cyber defense in providing the requested resilience of the technological component of
the C2 system, in an operational environment characterized by the proliferation of cyber risks and threats. The interoperability
and connectivity standards required by the military communication and information systems determine a comprehensive and
integrated approach to cyber defense, at every level of operational art. Cyber defense implementation requires a unitary
military strategy, that should include an extensive interagency communication and cooperation, as well as consultation
with specific industries. During armed conflict, this process enables a quick translation of politico-military objectives at
operational and tactical level.

Cuvinte-cheie: aparare cibernetica; strategie; operatii militare; sisteme de comanda si control; sisteme de comunicatii
si informatice; vulnerabilitati cibernetice.

Keywords: cyber defense; strategy, military operations; command and control systems,; communication and information
systems, cyber vulnerabilities.

In concordanti cu dovezile furnizate de
istorie si stiintd, razboiul, conflictul extrem intre
adversari organizati in grupuri socio-militare,
este probabil cel mai fidel companion al speciei
umane. Studiul acestui fenomen social complex
releva caracteristicile sale fundamentale. Astfel, se
poate afirma ca razboiul are o naturd persistenta,
este directionat politic si este caracterizat printr-o
extrema violenta. Totusi, chiar daca este caracterizat
de aceste trasaturi comune, fiecare razboi este unic
ca desfasurare, datoritd contextului istoric specific,
a actorilor implicati, dar si a strategiilor utilizate
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de partile aflate in conflict. Dacd agresiunea este
o constanta In toate confruntdrile armate, caile si
mijloaceleutilizatepentruimplementareaacesteiaau
evoluat constant, datorita, in special, implementarii
unor tehnologii revolutionare. Astfel, daca natura
intima a razboiului nu este dependenta de factorul
timp, 1n sensul cd agresiunea si comportamentul
antagonic sunt caracteristici perene ale conflictului
armat, in schimb caracterul razboiului este supus
transformarilor, fiind determinat de contextul
istoric In care confruntarea militara are loc.
Modelul propus de catre viitorologii Alvin si
Heidi Toffler se dovedeste util pentru o mai buna
intelegere a corelatiei dintre natura si caracterul
razboiului. Modelul se bazeaza pe conceptul de
»avutie revolutionard”, definit drept modalitatea
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fundamentald prin care o societate creeaza avutia
necesara supravietuirii, progresului si dominantei
sale in raport cu alte societdti'. Analiza modelului
subliniaza ideea ca uneltele razboiului sunt o
reflexie a gradului de dezvoltare tehnologica a unei
societati, societatile avansate tehnologic beneficiind
de un avantaj strategic fatd de societatile mai putin
avansate. Astfel, se poate infera cda elementul
de baza care determind schimbarea caracterului
razboiului este gradul de implementare, in cadrul
societatii, in general, si in cadrul fortelor armate, in
particular, a tehnologiilor noi, revolutionare. Praful
de pusca, avionul, bomba nucleard, comunicatiile
digitale si computerul sunt exemple de tehnologii
care au schimbat radical caracterul razboiului. in
esentd, dupd cum si numele o indica, o tehnologie
revolutionard modificdA fundamental abordarea,
planificarea si evaluarea activitatilor, necesitand
revizuirea, adaptarea sau crearea unor noi politici
si doctrine de asigurare, integrare, instruire si
intrebuintare in lupta a capabilitatilor bazate pe
respectiva  tehnologie. Acceptand importanta
implementdrii tehnologiilor noi in modelarea
caracterului razboiului, se poate estima potentiale
dezvoltari ale spectrului conflictului. Subsecvent,
pe aceastd bazd putem elabora strategii inovative
care sd ofere cadrul de lucru necesar pentru
implementarea unor solutii eficiente de utilizare a
instrumentului militar al puterii de stat.

Se poate observa cu usurintd modul in care
implementarea tehnologiei informatiei a produs
intensificarea  informationald a  majoritatii
aspectelor, elementelor si institutiilor fundamentale
alesocietatii. Accentuareadependenteideinformatie
adeterminat extinderea lanivel global aretelelor sia
serviciilor bazate pe tehnologia informatiilor. Noua
tehnologie digitald cu care societatea realizeaza
avutie a fost extinsa si adaptatd domeniului militar,
fiind transformata intr-o noua unealta a razboiului
si determinand aparitia unui nou mediu operational
— spatiul cibernetic, asemuit unui invelis virtual
care acopera intreaga planetd. Chiar daca conceptul
de putere bazata pe informatie nu este nou, analiza
evenimentelor recente releva faptul ca spatiul
cibernetic a deschis o noud forma de manifestare
a puterii in relatiile internationale. Spre deosebire
de celelalte tipuri de putere statald, aceasta ,,putere
cibernetica” depinde de infrastructura digitala,
de resursele hardware si software, precum si de
informatiile canalizate prin mediul cibernetic.

Martie, 2017 "

gy

Unii expertii definesc ,,puterea ciberneticd” drept
»abilitatea de a utiliza spatiul cibernetic pentru
crearea avantajelor si influentarea evenimentelor in
celelalte medii operationale si de-a lungul tuturor
instrumentelor de putere. Din analiza definitiei
rezulta ca aplicarea puterii cibernetice are o dubla
dimensiune, avand potentialul de a genera atat
efecte interne, in cadrul mediului cibernetic, cat si
externe, in cadrul celorlalte medii operationale. De
asemenea, caracteristici, precum acces relativ facil
si ieftin, asimetrie a vulnerabilitétilor, anonimitate,
intindere globala, vitezd sporita de actiune si flux
temporal specific, asigurd conditii pentru aplicarea
puterii cibernetice si de catre actori nonstatali,
pentru promovarea unor interese proprii, de natura
politica, economica sau sociala.

La nivelul actorilor statali se constata existenta
unor perceptii diferite a mediului cibernetic, a
Internetului si a modului de interactiune a acestuia
cu mediul informational, fapt ce influenteaza
modul de abordare a proiectiei puterii cibernetice.
Spre exemplificare, statele democratice considera
Internetul drept un bun comun, destinat sd fie
utilizat de catre toate statele pentru beneficii
reciproce. Conform modelului Westphalian, atunci
cand este necesar, puterea actorului statal poate fi
aplicatd in mediul cibernetic intr-o maniera similara
cu proiectia acesteia in mediile operationale
naturale. Decizia de aplicare a instrumentului de
putere in mediul cibernetic ar trebui sd constituie
o responsabilitate a statelor, aplicarea urmand a fi
facuta intr-un cadru legal proiectat in conformitate
cu principii consacrate ale dreptului international,
precum principiul proportionalitatii si principiul
discriminarii. In schimb, statele conduse de regimuri
autoritare considerd Internetul un mediu-extensie
al suveranitatii nationale. Comportamentul acestor
actori-statali in mediul cibernetic este caracterizat
de un control strict, reflectat pe plan intern in
cenzura si restrictionarea accesului la resursele
informationale globale, iar pe plan extern prin
utilizarea indirectd sau in ascuns a capabilititilor
cibernetice proprii Impotriva altor state. De regula,
aceste intruziuni sau operatii cibernetice ofensive
sunt executate sub masca anonimitatii si sub pragul
de declansare a unui raspuns militar conform
legislatiei internationale.

Intr-un articol publicat in 2015° am analizat
modul in care aparitia mediului operational
cibernetic este reflectata in strategiile de securitate




si aparare a unor state moderne, concluzionand
ca actiunile cibernetice cu caracter militar se
vor intensifica, concomitent cu dezvoltarea unor
capabilitdti cibernetice care sd asigure avantaje
strategice si tactice in spatiul de confruntare.
Intr-adevar, utilizarea spatiului cibernetic pentru
desfasurarea unor operatii cibernetice cu caracter
ofensiv este tot mai des semnalatd si analizatd in
presa si in literatura de specialitate, relevand inca o
data aspectul dual al tehnologiilor si rolul acestora
in modelarea caracterului razboiului. Comunicatiile
globale si accesul rapid la informatie face posibil ca
razboiul sa nu mai fie apanajul exclusiv al statelor
si accentueaza slaba demarcatie intre starea de pace
si cea de razboi. Caracteristica duald a tehnologiei
informatiei este exploatatd cu succes de catre
actori nonstatali, precum si de grupuri teroriste sau
grupari de crimd organizata transnationala, pentru
avansarea obiectivelor politice sau economice
proprii. Capacitatea Internetului este exploatata
de actori nonstatali, precum Hezbollah, al-Qaeda
sau ISIS pentru asigurarea comenzii, controlului
sl sincronizdrili unor operatii proprii, precum si
pentru strangerea de fonduri, raspandirea ideologiei
extremiste, recrutarea de noi adepti si instruire in
metode teroriste. De asemenea, gruparile de crima
organizatd, de multe ori In cooperare cu gruparile
teroriste, utilizeaza mediul cibernetic pentru
comercializarea de droguri, trafic de materiale si
substante controlate, furt sispalare de bani. De partea
cealaltd abaricadei, fortele armate moderne dezvolta
capabilitati militare avansate bazate pe tehnologia
informatiilor, inclusiv ,,arme cibernetice”. Aceste
noi capabilititi pot fi utilizate intr-o maniera
nondistructiva asigurand supravegherea si culege-
rea de informatii din cadrul retelelor adversarului,
sau intr-o maniera distructiva, facand posibila
alterarea sau distrugerea informatiilor rezidente
in sistemele cibernetice, precum si distrugerea
fizica a sistemelor de comanda si control sau a
unor parti ale acestora care sunt controlate prin
intermediul mediului cibernetic’. Concomitent, sub
umbrela unei anonimitdti plauzibile, unele state
utilizeaza capacitatile cibernetice proprii pentru
spionaj militar si industrial, pentru supravegherea
sl interceptarea comunicatiilor, precum si pentru
manipularea informatiilor si a comunicatiilor
adresate unor actori tinta.

Care este, totusi, relevanta mediului cibernetic
pentru modelarea si utilizarea instrumentului

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

militar de putere? Este doar un subiect de noutate
sau un element care va produce sau a produs deja
o schimbare de paradigmd? Majoritatea actorilor
statali mentin utilizarea instrumentului militar al
puterii de stat ca ultima instanta de aparare si/sau
impunere a intereselor nationale, de asigurare a
securitatii si de protectie a institutiilor statului si
a populatiei acestuia. Totusi, mediul operational
contemporan este caracterizat prin schimbari si
evolutii permanente la nivel geopolitic. Astfel,
evolutia unor noi centre de putere regionald, noile
tipuri de amenintari asimetrice la adresa securitatii,
vulnerabilitdtile infrastructurilor fizice, corelate cu
lectiile invétate din conflictele militare desfasurate
in ultimele doud decenii, releva faptul cd notiunea
clasica a razboiului trebuie revizuitd. Acest fapt
trebuie sa determine schimbari sesizabile in
gandirea militara si Tn abordarea conflictului armat,
la nivel strategic, operativ si tactic.

Probabil conceptul de strategie a campului de
lupta nu mai este de actualitate, din cauza faptului
ca majoritatea conflictelor curente si previzibile din
viitorul apropiat, au caracter asimetric sau hibrid,
cu variatii ale intensitatii in perioade lungi de
timp si cu utilizarea intensa a mediului cibernetic.
In schimb, conceptul de sincronizare a mediului
operational trebuie sa fie implementat cu precadere,
datoritd faptului cd fortele armate actioneaza
intr-un mediu mutidimensional, caracterizat drept
volatil, incert, complex si ambiguu. Riscurile
asociate acestui tip de mediu operational pot fi
reduse prin alinierea obiectivelor pe toate palierele
artei operative, prin cresterea rezilientei structurilor
militare, adaptabilitate, claritate a intentiei si 0 mai
bund comunicare in interiorul organizatiei militare,
precum si Intre aceasta si celelalte institutii
sau organizatii cu care coopereazd in domeniul
securitatii, apardrii, cercetdrii si  dezvoltarii
capabilitdtilor militare’. Aceste elemente presupun
implementarea unui sistem de comanda si control
robust, capabil sa reziste agresiunilor cibernetice
severe.

Majoritatea activitatilor de coordonare si de
sincronizare a mediului operational se realizeaza
prin intermediul sistemului de comandd si
control, descris drept un ,,ansamblu format din
personal, activitdti de management al informatiilor,
proceduri, echipamente si mijloace auxiliare
utilizate de comandant pentru conducerea
operatiilor militare”. Componenta tehnologica a
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sistemului de comanda si control este materializata
de catre sistemul de comunicatii si informatic,
sistem care asigurd conectivitatea structurii
militare la mediul cibernetic. Pentru mentinerea
activa a componentelor si a serviciilor C2 asociate
cu culegerea, procesarea, stocarea, analiza si
diseminarea informatiilor, asigurarea continuitdtii
proceselor de planificare, luare a deciziei si de
conducere a operatiilor militare, precum si crearea
s1 actualizarea imaginii operationale comune,
sistemul de comunicatii si informatic trebuie sa
fie protejat atat impotriva atacurilor cinetice, cat
si impotriva atacurilor cibernetice. Sistemele de
comunicatii si informatice integrate prezinta o serie
de vulnerabilitati care constituie suprafete de atac
pentru adversar. Aceste vulnerabilitati cibernetice
se datoreaza unor multitudini de cauze, incluzand
erori de proiectare, configurare sau operare a
elementelor sistemului de comunicatii si informatic,
complexitate tehnicd si logicd crescutd, pregatire
deficitard a personalului in domeniul apararii
cibernetice, interfatarea domeniilor de securitate a
retelelor si utilizarea neadecvatd a instrumentelor
de secretizare. Vulnerabilitdtile sunt, de regula,
vizate 1n cadrul atacurilor cibernetice pasive sau
active, de catre amenintari la vedere, acoperite sau
accidentale, avand surse din interior, din exterior sau
din mediu’. In cadrul masurilor specifice de apirare
cibernetica aceste vulnerabilitati trebuie reduse
la maxim prin masuri tehnice, organizatorice si
procedurale, care sd conduca la cresterea rezilientei
sistemului de comunicatii si informatic si implicit a
sistemului de comanda si control.

Prin extensie, utilizarea eficienta a instrumen-
tului militar este influentata de existenta unui sistem
de comanda si control rezilient. Astfel, in conditiile
existentei riscurilor si amenintdrilor cibernetice,
implementarea conceptului de aparare cibernetica
activa In cadrul sistemelor de comanda si control
contribuie la asigurarea rezilientei componentei
tehnologice a acestuia, determinand accelerarea
si flexibilitatea procesului de luare a deciziei.
Necesitatea asigurdrii cerintelor de interoperabi-
litate si conectivitate a sistemelor de comunicatii si
informatice militare determind abordarea apararii
cibernetice intr-o manierd unitara si integratd la
toate nivelele artei militare. Implementarea acestui
deziderat necesita o strategie unitard la nivelul
institutiei militare, strategie care trebuie sa includa
comunicarea i cooperarea interagentii, precum i
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consultarea si directionarea industriilor asociate.
Atat 1n starea de pace, cét si pe timp de razboi,
acest proces contribuie la translatarea obiectivelor
politico-militare in obiective militare de nivel
operativ si tactic.

Mediul operational cibernetic, cu provocarile
sale asociate, este luat Tn considerare si abordat
diferentiat in legislatia nationald in vigoare. Astfel,
Strategia de securitate cibernetica a Romdaniei®
stabileste obiective generale si responsabilitati
pentru diversele ministere si agentii implicate in
securitatea si apdrarea ciberneticd a Romaniei,
indicdnd masuri si directii de actiune pentru
punerea in aplicare a Planului de actiune la
nivel national privind implementarea Sistemului
national de securitate cibernetica. Subsecvent,
Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru
perioada 2015-2017 include consolidarea si
securitatea infrastructurilor critice cibernetice
in lista obiectivelor nationale de securitate. Din
perspectiva externd, strategia ia in considerare
amenintarile cibernetice asupra infrastructurilor
informationale strategice si mentioneaza riscurile
asociate atacurilor cibernetice lansate de grupuri
ostile, posibil in cadrul unor conflicte militare de
joase intensitate. In final, din perspectivi actionala,
strategia vizeaza asigurarea mecanismelor de
prevenire si contracarare a atacurilor cibernetice,
in special in cadrul unor actiuni asimetrice de
tip hibrid®. Preluand prevederile Strategiei de
securitate cibernetica si ale Strategiei Nationale de
Aparare, Ministerul Afacerilor Interne abordeaza
si operationalizeaza obiective specifice domeniului
sau de responsabilitate, precum criminalitatea
cibernetica sau camuflajului informatic, in cadrul
Strategiei nationale de ordine si siguranta publica
2015-2020". Documentul stabileste ca obiectiv
strategic ,,cresterea nivelului de securitate a
persoanelor fizice/juridice si entitatilor statului in
spatiul cibernetic”", indicand si directiile specifice
de actiune pentru indeplinirea acestuia. O directie
importantd o constituie ,,dezvoltarea planurilor
de punere in aplicare a Strategiei de Securitate
Cibernetici a Romdniei. In contextul operational
actual, modelat de amenintari cibernetice, este
recomandabil ca si fortele armate sd abordeze
problematica mediului cibernetic in cadrul unei
strategii specifice. Pe langa asigurarea unei alinieri
strategice Intre abordarea amenintarilor cibernetice
ce se manifesta sub nivelul sau deasupra pragului de




declansare a unui conflict, aceasta strategie trebuie
sa asigure cadrul legal si resursele necesare pentru
implementarea conceptului de aparare cibernetica.
De asemenea, pornind de la alinierea doctrinara la
conceptul NATO de aparare cibernetica, principalul
efectal strategiei vafi cresterearezilientei sistemelor
de comanda si control si asigurarea unor capabilitati
cibernetice interoperabile atat cu parteneri interni,
cat si cu cei din cadrul Aliantei.

Formularea unei strategii nationale de securitate
si aparare trebuie sa asigure cadrul legal si resursele
necesare pentru implementarea subsecventd a
cailor si a mijloacelor moderne necesare fortelor
armate pentru indeplinirea obiectivelor stabilite la
nivel politico-militar, prin succes le nivel operativ
si tactic. Considerand caracterul schimbator al
razboiului si influenta pe care mediul operational
cibernetic o are asupra modificdrii acestuia, este
preferabil ca actualul cadru de referinta si fie
adaptat noilor cerinte operationale ale mediului
de tip VUCA™. Strategia militard si doctrinele
categoriilor de forte ale armatei trebuie sd fie
integrate si sd asigure modalititi de asigurare a
sincronizdrii mediului operational, cu integrarea
apararii cibernetice in procesul de planificare
operationala. De asemenea, dotarea, echiparea si
instruirea fortelor armate trebuie sa fie reproiectate
in ariile responsabile pentru asigurarea comenzii si
controlului operatiilor militare, indiferent de natura
acestora, tinandu-se cont de existenta riscurilor
si a amenintdrilor cibernetice. Aceste masuri pot
determina transformarea actualelor forte armate,
majoritatea proiectate pentru operatii militare
simetrice, In forte moderne, agile, interoperabile,
sincronizate si capabile sd exploateze si sd
controleze  dimensiunile geofizice, spatiale,
temporale, informationale, cibernetice, tehnologice
si cognitive ale spectrului confruntdrii asociat
mediului operational contemporan.
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SISTEMUL ECONOMICO-FINANCIAR
BRETTON WOODS

BRETTON WOODS
ECONOMICO - FINACIAR SYSTEM

Mr.conf.univ. dr. Andi Mihail BANCILA*

Dezvoltarea comertului international reprezinta unul dintre proiectele importante care stau la baza functionarii sistemului
international contemporan. Cu toate ca, initial, secolul XX a parut a fi marcat de expansionismul curentului de gandire
nationalist, care promova dezvoltarea unor spatii economice de mici dimensiuni, indicatorii au demonstrat clar faptul ca in
aceasta perioada societatea internationald a evoluat lent spre un spatiu interconectat din punct de vedere economic. Elementele
care au favorizat aceast tip de expansionism sunt dezvoltarea tehnologica, in special in domeniul telecomunicatiilor, si
crearea unui sistem financiar international. Bazele acestui tip de gandire economico-finaciara au fost puse la Conferinta de
la Bretton Woods din iulie 1944. Indiferent de lacunele de functionare, sistemul financiar gandit in cadrul acestei conferinte
a ramas un reper important al fenomenului de globalizare a economiei mondiale.

International trade development stands for one of the major projects that represent the foundation of contemporary
international system efficiency. Even if at first the 20th century appeared to be influenced by the widespread nationalist
approach that promoted small economic spaces development, the indicators obviously proved that during that period the
international society evolved slowly towards an interconnected space from an economic point of view. The elements that
favoured this type of expansionism are technological development, communications mainly, and the emergence of a new
financial system. The basis of this economic-financial way of thinking was laid on the Bretton Woods Conference in July
1944. Irrespective of its inaccuracies, the financial system worked out within that conference still represents a reference point
for the world economy globalization.

Cuvinte-cheie: sistem finaciar; sistem international; conferintd; Bretton Woods; comert international.
Keywords: financial system; international system; conference; Bretton Woods, international trade.

Contrar euforiei generale care anticipa
producerea unor schimbari pozitive in ceea ce
priveste stilul de viatd al indivizilor instabilitatea
economicd si fluctuatiile valutare frecvente au

Interventia americana pe pietele economico-
financiare mondiale s-a ldsat asteptat inca 20
de ani. Cu toate ca in debutul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial americanii pareau inca nehotarati,

constituit una dintre caracteristicile perioadei
interbelice. Dupd esecul inregistrat de Marea
Britanie in demersul sau de a reinstaura un regim
monetar bazat pe convertibilitatea monedelor
nationale la aur In 1931, era evident ca niciuna
dintre puterile europene nu mai aveau capacitatea
de a reveni sa regleze aceasta necesitate planetara.
Guvernul american era singurul in masurd sa
intervind in acest sector insd din pacate pentru
economia mondiala, la sfarsitul Primului Razboi
Mondial, SUA au decis sd revind la politica
antebelica izolationista.

*Academia Tehnica Militara
e-mail: bancila_mihail@yahoo.com

dupa momentul Pearl Harbour, trupele americane
au intervenit decisiv atat in Europa, cat si in
Pacific preludnd o mare parte dintre costurile
razboiului. Cu o economie in continua crestere, cu
o populatie tandra si aptd de munca si mai ales cu
resurse aparent nelimitate Statele Unite au dominat
efectiv din punct de vedere economic desfasurarea
razboiului, la finalul cdruia si-au asumat sarcina
de a desfasura o conferintd menitd a reorganiza
sistemul international deja slabit. Crearea noului
sistem financiar care urma sda functioneze 1In
perioada de dupa finalul celui de-al Doilea Razboi
Mondial a avut la baza ideile avansate de o serie
de economisti de origine anglo-americand intre
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care un loc important 1l ocupa Harry Dexter White,
asistentul secretarului Trezoreriei SUA si britanicul
John Maynard Keynes'.

Situatia premergatoare organizarii

Conferintei de la Bretton Woods

Primele demersuri in vederea stabilizarii
monetare $i impunerii unui nou regim financiar
au fost intreprinse Incad din anul 1943 cand
reprezentantii diplomatici ai SUA au contactat
guvernele statelor aliate si au propus organizarea
unei intruniri internationale?. In aprilie 1944, cele
doud mari puteri financiare ale planetei, Marea
Britanie si Statele Unite, au semnat Declaratia
Comuna Anglo-Americana, primul document
din seria celor ce aveau sd stabileasca notiunile
introductive in vederea organizarii conferintei’.

Fiind foarte constienti de fragilitatea financiara
a sistemului international si de faptul ca, in absenta
unor norme clare de desfasurare a schimburilor
internationale, comertul mondial poate sa sufere
o noud cadere la finalul razboiului, reprezentantii
guvernului Statelor Unite ale Americii au propus
sa organizeze o conferintd internationald care sa
reglementeze aceste aspecte. in consecinta, SUA
au preluat initiativa si au pregdtit documentatia
si logistica necesard desfasurdrii unei astfel de
intruniri. La apelul lansat de cdtre americani au
raspuns reprezentantii a 44 de state, care au trimis
730 de delegati in statiunea Bretton Woods din
statul New Hampshire. Conferinta s-a desfasurat
in intervalul 1-22 iulie 1944* si a avut ca subiect
principal de dezbatere organizarea, in intervalul
imediat urmdtor desfasurdrii razboiului, a unui
nou sistem international care sd permitd reluarea
schimburilor comerciale dintre natiunile din
intreaga lume. Intrunirea propusi de citre americani
a sfidat preocuparile internationale ale momentului,
deoarece majoritatea statelor erau Incd puternic
implicate din punct de vedere militar, iar sfarsitul
razboiului parea inca foarte departe.

Marii absenti ai conferintei au fost reprezen-
tantii investitorilor financiari privati, lucru care a
fost remarcat de catre un grup de oameni politici
prezenti la intrunire. Acest fapt a fost minimalizat
de catre Henry Morgenthau, secretarul trezoreriei
SUA, care a semnalat faptul ca rezolvarea crizei
financiare globale este de competenta exclusiva
a statelor nationale. Conform punctului sau de
vedere, ele erau singurele in masurd sa adopte
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solutiile necesare relansarii dezvoltarii economice.
Morgenthau a lansat cea mai pertinenta intrebare
a acestei conferinte, In sarcina cui va cddea
gestionarea sistemului de norme specifice
functionarii sistemului financiar global: ,,0
intrebare, daca aceste lucruri ar trebui sa fie sub
controlul Guvernului, al unui club special al
mediului de afaceri, sau al Rezervei Federale?s”.
Aceasta pozitie a nemultumit profund conducatorii
sistemului bancar american.

In cadrul acestei conferinte s-a hotarat crearea
unor institutii de creditare internationald, cum ar
fi: Fondul Monetar International (decizie aprobata
in Sedinta plenara din 20 iulie 1944)° si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(decizie aprobata in Sedinta plenara din 22 iulie
1944)’, devenita, ulterior, Banca Mondiala. De
asemenea, s-a decis si infiintarea unei structuri
capabile sa normeze comportamentul comercial al
statelordinintreagalume, OrganizatiaInternationald
a Comertului. Toate aceste institutii trebuiau sa
contribuie la reglementarea comportamentului
financiar al statelor si sa asigure stabilitatea
financiard necesara refacerii economiilor distruse de
razboi. Prima conditie impusd a fost implementarea
unor rate de schimb flexibile si eliminarea tarifelor
vamale preferentiale, lucuri care trebuiau sa
contribuie la fluidizarea circulatiei de marfuri
si servicii sustinute printr-un flux constant de
capital®.

In anul 1949, in trezoreria de la Washington
se regasea aproximativ 80% din rezerva mondiala
de aur, lucru care oferea guvernului SUA o larga
credibilitate internationald. Americanii au preluat
multedintreideilebritanicilor privindreglementarea
libera a comertului international si au impus in
cadrul negocierilor ideea credrii unei valute de
rezerva cu acoperire in aur la a carei valoare urmau
sa se facd raportarile tuturor celorlalte valute liber
convertibile. Datorita uriaselor rezerve de aur
(aproximativ 25 de miliarde de dolari reprezentand
doua treimi din totalul mondial)’ acumulate atat in
perioada interbelica, cat si in timpul desfasurarii
celui de-al Doilea Razboi Mondial, SUA au
impus comunitatii internationale convertibilitatea
dolarului la aur si constituirea, la nivelul bancilor
nationale, a unor rezerve valutare de dolari. Moneda
americana era consideratd valutd de referinta in
cadrul noului sistem financiar, cu o paritate de
0,888671 grame de aur (35 de dolari pentru fiecare




uncie de aur). Sistemul impunea statelor care
semnau tratatul o anumitd conduita financiara,
bazata pe principiul asumarii raspunderii fata de
valoarea propriei monede. In cazul in care valoarea
acesteia, raportata la dolar, scddea sub 1% din rata
fixata, statul In cauza trebuia sa vanda rezervele
de aur detinute pentru a acoperi devalorizarea si a
reveni la valoarea initiala.

La baza constituirii protocolului de la Bretton
Woods a stat sistemul de reguli stabilite de state
in perioada desfdsurarii rdazboiului in vederea
mentinerii functionalitdtii propriilor economii.
Cu toate cd a fost proiectat in anul 1944, normele
stabilite atunci au putut intra in vigoare abia In
anul 1958, cand economiile nationale ale statelor
europene s-au refacut suficient pentru a participa
din nou la comertul global. Sistemul a functionat
in perioada 1958-15 august 1971", cand SUA
au adoptat decizia unilaterald de a renunta la
convertibilitatea in aur a dolarului.

in cadrul acestui sistem, americanii au contribuit
la relansarea exporturilor statelor partenere
efectudnd o serie de investitii In economiile
acestora. Intr-un mod aseminitor cu politica
financiara practicatd de Marea Britanie, in secolul
al XIX-lea, Statele Unite au inundat piata monetara
cu noua valuta forte a planetei, dolarul. Acest tip de
comportament a fost posibil datorita situatiei unice
in care se regdsea economia americand la sfarsitul
celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Inanul 1950, PIB-ul american reprezenta triplul
celui sovietic, economia URSS fiind considerata a
doua cea mai dezvoltatd economie a lumii in acel
moment, cu de trei pana la patru ori mai mare decat
PIB-ul Frantei sau cel al Germaniei de Vest, de sase
ori decat cel al Marii Britanii i de zece ori mai
mult decat cel produs de Japonia®.

Intr-un mod asemanitor Marii Britanii, cu
un secol in urma, SUA au impus, in perioada de
dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, prin diferite
mijloace, altor state sustinerea dolarului. Cele mai
afectate au fost Republica Federalda Germania si
Japonia, care beneficiaserd intr-o prima faza de o
serie de investitil strategice americane, sprijinul
pentru obtinerea acestor beneficii fiind conditionat
de sustinerea politicii financiare americane.

Decaderea sistemului Bretton Woods
Primele semne de oboseala ale sistemului s-au
manifestat destul de repede, chiar la doi ani de la
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constituirea sa. Cu toate ca in primele doua decenii
dupa razboi SUA au continuat sd inregistreze
excedent comercial, ele au Inceput sa acumuleze
datorii, in special ca urmare a cresterii cheltuielilor
militare”. In anul 1960, investitorii privati au testat
guvernul federal daca are capacitatea de a mentine
cotatia fixata de o uncie de aur pentru 35 de dolari.
Speculatorii au vandut foarte multi dolari crednd
o cerere foarte mare pentru aur, pretul acestuia
crescand spectaculos la Bursa de la Londra. Pe
parcursul anului 1961, in vederea limitarii acestor
crize, guvernul american a convenit cu statele
partenere sd isi coordoneze eforturile in vederea
limitarii cresterilor speculative la aur in detrimentul
propriilor monede nationale'.

Ca urmare a unei politici de stimulare a
cresterii economice sustinutd prin creditare si a
externalizarii capacitatilor de productie, lucru care
accentueaza deficitul comercial, rezerva de aur a
SUA s-a diminuat intr-un ritm ametitor ajungand
la Inceputul anului 1971 la doar 31% din rezerva
mondiald. Rata inflatiei in SUA atinsese pragul de
453% astfel 28 de dolari la paritatea din anul 1971
reprezentau echivalentul a 5 dolari din anul 1917. In
aceasta situatie, elementul prevazut prin conventia
de la Bretton Woods cu privire la regimul fix de curs
de schimb al dolarului nu mai poate fi sustinut. Pe
fondul acumularii unui important deficit comercial
intre Statele Unite si o parte importanta a statelor
din Europa de Vest si Japonia, aceste tari au solicitat
rascumpararea dolarilor americani tezaurizati prin
preschimbarea acestora cu aur la paritatea oficiala.
In februarie 1965, primul dintre statele mebre ale
sistemului economico-financiar sustinut de SUA'
care solicita rascumpararea rezervei sale de dolari
americani a fost Franta. Ulterior, acesteia 1 s-au
alaturat si alte state punand in dificultate Rezerva
Federala care, in anul 1966, a raportat ca din cele
13,2 miliarde de dolari in aur pe care ii detinea putea
face efectiv decont pentru doar 3,2 miliarde, restul
aurului fiind necesar efectuarii unor alte cheltuieli
de maxima necesitate's.

Pe parcursul anului 1967, membrii importanti
ai FMI au cazut de acord sa contribuie la cresterea
economicd globald prin emiterea suplimentara
de DST-uri”. Actiunea lor venea in contradictie
cu evolutia pietei de capital, in acelasi an lira
sterlind cunoscand o depreciere rapida ca urmare
a interventiei 1n piata de capital a fondurilor
speculative americane. Acestea reusisera sd evite
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constrangerile impuse de Federal Reserve majorand
pand la cinci miliarde de dolari pe sdptamana
fluxurile de capital spre si dinspre piata europeana.
Beneficiind de acea relaxare fiscala dictata de FMI,
investitorii privati au majorat limitele de transfer
ale capitalului de la suma de 100 de milioane de
dolari zilnic la nu mai putin de 1,5 miliarde zilnic
in anul 1969, pentru ca numai doi ani mai tarziu sa
depaseascd suma de un miliard, in fiecare ord, doar
in Germania.

Chiar daca in anul 1969 Statele Unite ale
Americii continuau sa inregistreze excedent bugetar,
incepand cu urmatorul an, statele creditoare au
cerut returnarea sumelor pe care guvernul american
se obligase sa le rascumpere in aur. Astfel, inca din
acel an, peste 9,8 miliarde de dolari au parasit tara,
iar un an mai tarziu s-a solicitat returnarea altor
29,8 miliarde. Finantistii americani au intrat in criza
si au solicitat guvernului adoptarea unor masuri
urgente pentru a stopa ,,hemoragia financiard” care
afecta sistemul financiar american. Tarile europene
acumulaserd un excedent in comertul transatlantic
de aproximativ 49,2 miliarde de dolari, bani pe care
i1 doreau rascumparati cu aur la paritatea fixata in
cadrul Tratatului de la Bretton Woods. Prima tara
care s-a pronuntat pentru recuperarea datoriei
americane a fost Franta, urmatd la foarte scurt timp
de Republica Federala Germania care, in luna mai
1971, a parasit sistemul financiar.

Incepand cu 15 august 1971, moment in care
presedintele Richard Nixon declara suspendarea
convertibilitatii dolarului in aur, omenirea a intrat
intr-o nouad etapa de evolutie a sistemului economic
financiar. Aceastd declaratie a echivalat, in acel
moment, cu sfarsitul sistemului Bretton Woods.
Specialistii care au analizat acest episod au ajuns
la concluzia ca existd mai multi factori care au
contribuit la decaderea sistemului. Principalul
element identificat l-a reprezentat incapacitatea
SUA de a-si onora obligatiile de plati internationale
asumate. Acest lucru a devenit evident pe parcursul
anului 1971, cand guvernul american a trebuit
sa gestioneze prima situatie de deficit comercial
din intreaga sa istorie. In speranta minimizarii
efectelor acestei crize asupra pietei de capital si
a producdtorilor americani, presedintele Richard
Nixon a dispus suspendarea convertibilitatii
dolarului si aplicarea unei majorari de 10% a taxelor
pentru produsele de import'®.

In urma adoptarii acestei decizii, valoarea
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dolarului a scazut brusc, cu peste 10%, si tendintele
de depreciere au continuat atingand o scadere a
valorii de aproape 30%. Pentru a stopa aceasta
crizd care ameninta sa arunce in recesiune intreaga
economie mondiald, SUA au propus principalelor
state dezvoltate ale lumii sd semneze acordul
Smithsonian, prin intermediul caruia se stabileaunoi
rate de schimb, dolarul trebuind sa fie devalorizat
fatd de celelalte valute internationale®.

Ceea ce ulterior a ramas cunoscut drept
Acordul Smithsonian a reprezentat o intelegere
internationald, care stabilea cd din cadrul noii
comisii vor face parte 20 de state, parte importanta
a lor aflandu-se intr-o relatie de dependenta fatd de
SUA. Scopul principal, pentru care se formase noua
comisie, era revenirea la un sistem financiar stabil
bazat pe rate de schimb fixe, ajustabile la intervale
de timp sstabilite de comun acord intre state.
Exceptand aceasta intelegere, statele puternice din
punct de vedere economic si, implicit, financiar, au
convenit cd sistemul ratelor de schimb fluctuante
poate da un randament financiar mult mai bun si
nu este cazul sa fie eliminat definitiv. O a doua
prevedere, asupra careia s-a cazut de acord, privea
cotatia DST (Drepturilor Speciale de Tragere),
raportat la pretul actualizat al aurului. Cea mai
importantd prevedere a acestei intelegeri privea
posibilitatea ca nou infiintata Comisie sd poata
interveni mult mai direct in reglarea deficitului
financiar al statelor in curs de dezvoltare®.

Situatia generatda de comportamentul financiar
iresponsabil al SUA a inflamat presa economica din
intreaga lume care prevestea sfarsitul sistemului
Bretton Woods. Susan Strange a publicat, in numarul
din aprilie 1972 al revistei International Affairs, un
articol intitulat ,, The Dollar Crisis”, in care a atras
atentia asupra faptului ca, in afara SUA, in depozite
ale unor institutii financiare sau state se regdseau
aproximativ 18,5 miliarde de dolari, in timp ce in
trezoreria americand existau stocuri de aur care nu
depaseau valoarea de 10 miliarde de dolari.

Incapacitatea SUA de a-si rdscumpdra propria
moneda, aflatd in posesia altor state, a provocat
o diminuare bruscd a increderii 1n instrumentele
financiare pe baza carora functiona sistemul
financiar mondial. Ca urmare a acestui fapt,
dolarul, ca si celelalte valute forte, au inregistrat
etape succesive de devalorizare. Situatia creatd
a determinat guvernul american sd incerce sa
renegocieze angajamentele internationale pe care




si le asumaserd. Imediat dupa disparitia sistemului
Bretton Woods, acesta a suferit o depreciere de 8%,
pentru ca In intervalul urmator sa se deprecieze cu
alte 10 procente (februarie 1973). Pentru a evita
o escaladare a instabilitatii financiare, guvernul
SUA a decis suspendarea activitatilor financiare
inchizand pietele valutare.

Specialistii in economie au reusit sd identifice
o parte a cauzelor care, in anul 1971, au condus
la suspendarea convertibilitatii dolarului in aur.
Printre acestea se puteau mentiona: costurile uriase
ale sustinerii razboaielor din Corea si Vietnam,
revenirea economica foarte rapida a Germaniei si
a Japoniei, principali competitori ai SUA, cresterea
dependentei de petrolul extras din afara teritoriului
american care adeterminat emisiuni suplimentare de
dolari necesari acoperirii acestor importuri, sporirea
cheltuielior intreprinse in vederea sustinerii unor
state din lumea a treia in vederea stoparii cresterii
influentei URSS asupra lor, precum si embargoul
petrolier impus de statele membre OPEC in urma
sustinerii Israelului in conflictele cu vecinii sai
arabi.

Normalizarea situatiei si stabilirea de noi

reguli de functionare a sistemului financiar

mondial

Din cauza constrangerilor privind deprecierea
monedelor nationale impuse prin Tratatul de la
Bretton Woods, pecum si numeroaselor solicitari
internationale de rdscumparare cu aur a dolarilor
tezaurizati, Statele Unite au fost nevoite sd renunte
la convertibilitatea dolarului in aur. In acest mod,
Federal Reserve 1i permitea acestuia sa fluctueze
liber in functie de solicitdrile pietei internationale de
capital. Pentru a evita intrarea in colaps a intregului
sistem monetar international, guvernul american,
cu sprijinul FMI, a propus partenerilor ca institutia
financiara internationald sa aiba dreptul de a emite o
,moneda internationald virtuald” asa-numitul Drept
Special de Tragere (DST) sau ,,aurul de hartie™,
care ar fi urmat sa inlocuiascd aurul in cadrul
tranzactiilor internationale. Aceasta valuta speciala
este emisd de FMI si cumparata de state pentru a fi
tezaurizatd si pastrata ca rezerva valutara. Aceste
certificate nu pot fi utilizate pentru cumpararea
directa a bunurilor si a serviciilor, ci doar pentru a
putea cumpadra alte valute convertibile, iar singurele
entitdti care le pot detine sunt statele. Dolarul, la fel
ca si celelalte valute internationale, se raporteaza
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periodic la acesta la o ratd de schimb, fixata pana
la momentul urmatoarei evaluari. Cresterea sau
diminuarea uneia dintre monedele de referinta nu
are capacitatea de a influenta valoarea DST, insa
in momentul in care tendinta de depreciere sau
apreciere se manifestd la nivel macroeconomic,
antrenand cele mai importante monede de referinta
DST, va urma trendul impus de acestea.

Dupa ce s-au desfasurat o serie de negocieri
cu investitorii financiari, SUA au decis reluarea
activitatii bursiere, in martie acelasi an, dupa o
perioada de ,,invatare” in care principalii operatori
bancari au reusit sd-si creeze mecanismele
necesare supravegherii sistemului bancar. In lipsa
unor constrangeri directe, speculatorii au reusit sa
realizeze profituri uriase apreciind sau depreciind
valutele dupa bunul plac?.

Valutele au continuat sd fluctueze pana in
anul 1975 determinand interventii repetate ale
bancilor centrale. Aceasta trista experientd atragea
atentia asupra necesitatii interventiei guvernelor
in vederea sustinerii proprilor monede si, implicit,
a comertului exterior. Cu toate cd negocierile, in
vederea implementarii unui nou regim financiar,
au Inceput in anul 1973, acesta a fost pe deplin
functional abia n 1976.

Situatia internationald dificild a constrans
statele vest-europene sa se alinieze la politica
financiara pe care Washingtonul a dorit s o impuna.
Ele au consimtit sa cedeze In privinta mentinerii
pretului mondial al aurului, unul dintre cele mai
importante elemente de referinta, in vederea fixarii
valorii principalelor valute. Astfel, in ianuarie 1976
s-a cazut de acord in vederea implementarii unui
nou sistem financiar in care FMI urma sa joace un
rol foarte important. Cele mai importante elemente
care au fost atinse de catre SUA au fost legalizarea
flotabilitatii ratelor de schimb, intarirea puterii
DST-ului, care au devenit astfel principalele active
de rezerva la nivel international®.

Opiniile specialistilor despre rolul jucat de
Federal Reserve in gestionarea acestei crize sunt
impartite, marea lor majoritate Impartasind ideea
ca aceastd flexibilitate a pietei valutare a salvat de
la colapsul total economia mondiald in momentul
in care, prin cresterea artificiald a preturilor la
petrol, catre sfarsitul anului 1973, statele OPEC au
contribuit si mai mult la devalorizarea dolarului.

O consecintd a crizei financiare din anul 1971
a fost diminuarea Increderii statelor din Europa

m Martie, 2017



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

de Vest in valuta americand, lucru care le-a fortat
sa caute o solutie prin care sa reduca dependenta
propriilor monede de dolar. Iesirea din zona
de influentd a dolarului a statelor europene a
reprezentat o loviturd nu doar de prestigiu, ci mai
ales din punct de vedere economic pentru SUA.
In consecinti, guvernul american a intervenit in
cadrul FMI si a reusit sd infiinteze Comisia pentru
Reforma Sistemului Monetar International si
Problemele Asociate, cu ajutorul careia dorea sa
diminueze influenta statelor europene si care, prin
cumularea dreptului de vot, ar fi reusit sa se opuna
initiativelor americane.

Concluzii

La fel ca si conventiile precedente, asa cum
este normal si sistemul financiar Bretton Woods
si-a epuizat resursele in momentul in care volumul
schimburilor comerciale a depasit nivelul estimat
initial. In ciuda celor cateva tentative de conservare
a acestor prevederi, guvernul SUA a trebuit
sd accepte sa opereze o serie de modificari, in
vederea mentinerii unui nivel optim de cooperare
in domeniul financiar. Abandonarea etalonului aur
de catre dolar si diminuarea capacitatii economice
de a influenta pietele internationale ale SUA au
determinat guvernul american sd caute solutii
pentru impunerea unui nou sistem de referinta
»sistemul de flotare dirijat”. Acest sistem a impus
ca cele mai industrializate economii ale lumii,
celebrul grup ,,G7”, sd negocieze ratele de schimb
pentru diferitele monede nationale*. Criza ecomico-
financiara care a afectat economia mondiala, in
anul 2008, transmite semnale clare cu privire la
necesitatea unei noi conventii intre statele lumii
in care cel mai probabil vor fi consultate si marile
companii de investitii din domeniul financiar.
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MOMENTE ISTORICE CARE AU INFLUENTAT
DIPLOMATIA POLITICO-MILITARA

HISTORICAL MOMENTS THAT INFLUENCED
POLITICAL AND MILITARY DIPLOMACY

Drd. Iuliu-Octavian VLADU*

Principiile relatiilor dintre state sunt norme fundamentale de drept international, cele mai importante norme de comportare
ale statelor n cadrul comunitatii internationale. Obligativitatea respectarii lor rezulta din faptul ca sunt unanim acceptate,
exprimand conditiile obiective ale asigurarii colaborarii dintre toate statele. Diplomatia este o institutie de interferenta
a socialului cu politicul, ea face parte atat din sistemul de institutii al fiecarui stat si dintr-o retea de institutii acceptate
international. Diplomatia politica si diplomatia militara sunt doua concepte care nu se exclud reciproc. Mai mult decat atat,
acestea au evoluat impreuna de-a lungul istoriei reusind sd se armonizeze si sa functioneze intr-un sincronism care sa asigure
succesul functiilor de baza ale diplomatiei privind infaptuirea politicii externe a statului, a apararii drepturilor si promovarii
intereselor statului si, In acelasi timp, contribuind la dezvoltarea relatiilor de cooperare dintre armatele diferitelor state si
asigurand conditiile necesare constituirii si mentinerii aliantelor politico-militare.

The principles of relations among states are fundamental rules of International Law, the most important rules of states
behavior within the international community. The mandatory compliance with these principles derives from the fact that
they are universally accepted, expressing the objective conditions of ensuring cooperation among all states. Diplomacy is
an institution in which the social interferes with politics, it is part of each state system of institutions and also of a large
network of internationally accepted ones. Political diplomacy and military diplomacy are two concepts that are not mutually
exclusive. Moreover, they have evolved together throughout history, managing to harmonize and operate in synchronism
which ensures the success of the basic functions of diplomacy on the implementation of the foreign policy of the State,
on the protection of the human rights and on the promotion of the State interests and in the same time contributing to the
development of cooperation relations among the armies of different States and ensuring the necessary conditions for building
and maintaining political and military alliances.

Cuvinte-cheie: diplomatie; diplomatie militara; diplomatia apararii; evolutie istorica.
Keywords: diplomacy,; military diplomacy; defence diplomacy, historical evolution.

Diplomatia reprezinta ,,...o institutie dinamica,
menitd sd faciliteze relatiile dintre state, sa
promoveze scopurile nationale si internationale
ale natiunilor — fie ele teluri fundamentale, interese
vitale, sau obiective politice concrete”’. Ea
cuprinde multitudinea intereselor care iau nastere
din raporturile realizate intre state.

In acelasi timp, diplomatia este ,,...o disciplini
de sine statatoare, cu obiect distinct de activitate,
legi si metode specifice...”> care ,,...cuprinde
totalitatea metodelor, mijloacelor si activitatilor in
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domeniul relatiilor internationale prin care un stat
isi infaptuieste obiectivele si scopurile de politica
externd. Este o ramurd a stiintelor politice sitotodata,
o artd de a conduce si de a practica negocierile intre
state*®. Obiectele principale ale diplomatiei sunt
mentinerea pacii si a bunei armonii intre state.
,Etimologic, cuvantul diplomatie vine de la
grecescul ,,dipl6d” care reprezenta actiunea de
redactare a unor actele oficiale in doud exemplare,
dintre care unul era dat ca scrisoare de imputernicire
sau recomandare trimisilor, iar celalalt se pastra in
arhiva. Purtatorul unui asemenea material a fost
numit diplomat, iar activitatea desfasuratd de el —
diplomatie.” Termenul diplomatie a fost utilizat
in limba engleza pentru a numi activitatea de acest




gen incepand cu anul 1645. In anul 1693, filozoful
si matematicianul german Gottfried Wilhelm
Freiherr von Leibniz publica Codex juris gentium
diplomaticus. In anul 1726, publicistul francez
Jean Dumont realizeaza culegerea de tratate Corps
universel diplomatique du droit des gens®.

Dintre definitiile cele mai apropiate de sensul
originar al cuvantului diplomatie se poate considera
ca fiind cea a diplomatului si istoricului francez
Gaetan de Raxi de Flasan, emisd la inceputul
secolului al XIX-lea: ,,Diplomatia este expresia prin
care este desemnatd de un numdr de ani Incoace
stiinta raporturilor exterioare, care are la bazd
diplome sau acte scrise emanand de la suverani™.

O alta definitie care se refera la sensul originar
al cuvantului o gasim la diplomatul si istoricul
francez Guillaume de Garden: ,,.Diplomatia este
stiinta raporturilor si intereselor respective ale
statelor sau arta de a concilia interesele popoarelor
intre ele, intr-un sens mai restrans, stiinta sau arta
negocierilor’.

Potrivit parerilor bine-cunoscutului diplomat
britanic Sir Ernst Satow, diplomatia reprezinta
»Aplicarea inteligentei si tactului la Intretinerea
relatiilor  oficiale intre guvernele statelor
independente, extinse uneori si la relatiile lor cu
statele vasale sau, si mai pe scurt, intretinerea
legéturilor (conduct of business) intre state prin
mijloace pasnice®.

Principalii formatori de scoli si curente ale
diplomatiei mondiale® sunt: Armand-Jean I. du
Plessis de Richelieu — ,diplomatia in serviciul
natiunii, Aristide Briand — ,,diplomatia renuntarii
la rdzboi ca instrument al politicii nationale® din
Franta; George Cannig din Marea Britanie — ,,0
diplomatie libera”; James Monroe — ,,0 diplomatie
opusd interventiei in emisfera americana”, George.
F. Kennan — ,,diplomatia modificarilor sistemului
international prin mijloace pasnice”; Henry
Kissinger — ,,ajustarea diferendelor prin negociere*
din SUA; Klemens Wenzel Nepomuk Lothar
principe de  Metternich-Winneberg-Beilstein
din Austria —,diplomatia reconstructiei unitatii
Europei; Mihail Kogalniceanu ,,diplomatia
independentei®, Nicolae Titulescu — ,,diplomatia
pacii“ si Mircea Malita —,,diplomatia este aplicarea
inteligentei si tactului in relatiile dintre state*
din Romania.

In terminologia diplomatici romani de la
sfarsitul secolului al XX-lea, diplomatia este definita

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

ca,,... 0 activitate oficiald a organelor de stat pentru
relatii externe si, in primul rand, a diplomatilor,
desfasurata prin tratative, corespondentd si alte
mijloace pasnice, pentru infaptuirea scopurilor
si sarcinilor de politicd externa a statului, pentru
apdrarea drepturilor si intereselor statului respectiv
in straindtate. Este cel mai insemnat mijloc de
realizare a politicii externe a statelor .

Din cele mai vechi timpuri s-a recurs la
diplomatie pentru a aplana starile de conflict si
pentru a normaliza relatiile dintre tarile respective.
,Diplomatia reprezintd ajustarea diferendelor prin
negociere”'!.

Inmodtraditional, orice are legatura cu termenul
de ,militar” este asociat cu utilizarea fortei sau
cu un potential de utilizare a fortei. Prin urmare,
asocierea conceptului de ,,diplomatie” cu acela
de ,militar” poate crea anumite confuzii, avand
in vedere definitiile diplomatiei prezentate mai
sus. De asemenea, trebuie facuta distinctia dintre
diplomatia militara si diplomatia apararii. In timp ce
in mod curent asociem ,,militar” cu rigoarea cuiva
ce poartd o uniforma, conceptul de ,,aparare” este
unul mai larg care are de-a face cu civilii si militarii
implicati in sistemul de securitate nationala. Astfel,
diplomatia apardrii se releva ca un concept politico-
diplomatic si ,reprezintd totalitatea actiunilor
desfasurate de un guvern si de personalul implicat
de acesta, menite sa diminueze climatul de tensiune
sau de ostilitate, sa implementeze noi masuri de
crestere a increderii intre state, sd contribuie la
dezvoltarea relatiilor de colaborare si cooperare
intre armate si s asigure conditiile de creare sau de
functionare a aliantelor si coalitiilor’'2. Diplomatia
apararii serveste obiectivelor nationale specifice de
politica externd si de securitate. In contextul actual
global de securitate, diplomatia apdrarii creeaza
relatii de cooperare durabile, construind astfel
increderea si facilitdind prevenirea conflictelor. De
asemenea, acesta introduce transparenta in relatiile
de aparare, construieste si consolideazd perceptia
de interese comune. Diplomatia apardrii poate
continua obiectivele de politicd externa specifice
statului, prin gestionarea relatiilor externe de
apdrare si sustinerea altor initiative diplomatice ale
guvernului.

Evolutia diplomatiei a cunoscut trei mari faze.
Prima faza este perioada ambasadelor temporare
(solemne), specifica Antichitatii si Evului Mediu,
cand suveranii trimiteau ambasadori strdini cu
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prilejul incheierii tratatelor de pace, a aliantelor,
ori pentru omagierea unui eveniment important
(nastere, casatorie, incoronare etc.). Faza a doua,
a ambasadelor coordonate prin intermediul unui
departament diplomatic central, a aparut la finele
Evului Mediu si caracterizeazd epoca moderna
si epoca contemporand, activitatea ambasadelor
asigurdnd continuitatea relatiilor diplomatice.
Faza a treia, a congreselor si a conferintelor
diplomatice, este particularitatea epocii moderne,
fiind consideratd o modalitate de aplanare a starilor
conflictuale dintre state.

Inevolutia diplomatiei, pentru anumite perioade
istorice, s-au afirmat scoli diplomatice cu metode
caracteristice pentru activitatea diplomatica,
metode adaptate obiectivelor politicii externe ale
statelor puternice din epocile respective.

Daca despre diplomatia greaca se afirma ca a
fostingenioasa, plina de resurse si variata in formele
ei de manifestare, diplomatiei romane i-au fost
atribuite caracteristici precum rigiditatea si lipsa
de imaginatie. Romanilor li se datoreaza conceptul
,jus gentium®, originea dreptului international
si o serie de elemente noi: modul de desfasurare

a soliilor, negocierea aliantelor, solutionarea
litigiilor, declararea si 1Incheierea razboiului,
inmanarea ultimatumului. Pentru a Iintelege

imprejurdrile istorice care au determinat formarea
unei scoli diplomatice bizantine, ajunsa la o finete
de gandire practica, care a influentat diplomatia
Apusului Medieval, a Venetiei, a Statelor Italiene,
a Rusiei si a Turciei. Imperiul Bizantin si-a datorat
supravietuirea, timp de aproape zece secole, unui
ansamblu de factori sociali, economici si politici
care se baza pe activitatea diplomatilor.

Una dintre realizarile Scolii italiene este aceea
a ambasadelor permanente. In perioada Renasterii,
se dezvolta procesul de perfectionare a acordurilor
si a tratatelor. Incepand cu secolul al XVII-lea,
personalitdti romane, precum stolnicul Constantin
Cantacuzino, au manifestat un interes deosebit
pentru cultura, limba si diplomatia italiand a vremii.
Un secol mai tarziu, lenachitd Vacarescu, un mare
diplomat roman, foloseste ca limba internationala
limba italiana. In acea perioada, secretarii domnesti
din Tarile Romane erau italieni sau persoane de
cultura italiana.

Diplomatia franceza devine predominanta
in Europa la inceputul secolului al XVII-lea.
Daca secolul precedent a fost dominat de scoala
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italiand, intreg secolul al XVII-lea si, in mare
masura, cel urmator sunt dominate de metodele
pe care scoala franceza le introduce in diplomatie.
La sfarsitul Razboiului de 30 de ani se constituie
ca disciplind dreptul international, apar institutii
noi in scopul mentinerii pécii, sunt dezvoltate noi
tehnici de negociere si de incheiere a tratativelor.
Sunt infiintate functii de ambasadori extraordinari
si ordinari. Odatd cu aparitia scolii diplomatice
franceze pe scena europeana, limba franceza
inlocuieste limba latina si raméne limba tratativelor
diplomatice pentru doua secole.

Armand-Jean 1. du Plessis de Richelieu a
pus in centrul activitatii diplomatice interesul
Frantei, afirmarea tarii sale in Europa. Cardinalul
Jules Mazarin a continuat activitatea diplomatica
orientatd de catre Richelieu. Klemens Wenzel
Nepomuk Lothar, principe de Metternich-
Winneberg-Beilstein, a adus diplomatia austriaca
in atentia Europei si a lumii. Lordul Henry John
Temple - Viscount Palmerston preciza rolul si
locul diplomatiei britanice atragand atentia asupra
faptului ca razboiul este un lucru prea complicat
pentru a fi lasat pe seama militarilor. Benjamin
Franklin a stiut sa castige Cancelaria diplomatica
a Frantei si alte cancelarii diplomatice europene
de partea luptei pentru independenta coloniilor
americane”. O caracteristicda definitorie a
diplomatiei engleze a fost aportul pentru diminuarea
politicii interventioniste a monarhiilor europene si
revenirea la politica echilibrului de forte.

Un moment cardinal in evolutia diplomatiei I-a
constituit Congresul de la Viena din anul 1815, cand
activitatea diplomatica se cristaliza in anumite for-
me stabile si reguli ce caracterizeaza toata perioada
diplomatiei clasice'. Acesta este momentul in
care si diplomatia devine prezentd in relatiile
internationale si se manifestd ca un instrument
nelipsit in evolutia sociald la scard mondiald. De-a
lungul secolelor, in mod special in perioadele de
crizd si conflict, diplomatia a avut un rol foarte
important, contribuind la solutionarea problemelor
litigioase globale, regionale, activitati importante
pentru destinele pacii si securitatii popoarelor. A
fost confirmata teoria potrivit cdreia cea mai buna
solutie in prevenirea confruntdrii de orice naturd
intre doua state este identificarea intereselor comune
si extinderea cooperdrii intre acestea.

Incepand cu a doua jumitate a secolului
al XIX-lea, In practica diplomatica se inaugureaza




"

0 noud etapa si anume aceea a conferintelor cu
participare multilaterald, activitate ce va impune
folosirea militarilor in calitate de consilieri pe
problemele legate de mentinerea pacii si de
inlaturare a conflictelor armate.

In acest sens se impun a fi mentionate
urmatoarele momente:

e Conferinta de la Petersburg, unde s-a discutat,
printre altele, chestiunea intrebuintarii pe
timp de rdzboi a cartuselor explozive; la
aceasta, atasatul militar francez, contele de
Miribel, si atasatul militar prusac, colonelul
Schweinitz, au insotit in calitate de comisari
pe sefii misiunilor respective';

eprima Conferinta Internationald pentru Pace
de la Haga (18 mai - 29 iulie 1899) care a
abordat problematica de rezolvare pe cale
pasnica a conflictelor cu participarea a 26 de
state, inclusiv Romania.

Astazi, activitatea diplomatica se desfasoara
in temeiul unor reglementari internationale,
respectiv:,,Conventia de la Viena cu privire la rela-
tiile diplomatice®, din 18 aprilie 1961;,,Conventia
de la Viena cu privire la relatiile consulare®, din 24
aprilie 1963,

Fostul presedinte american, William Jefferson
Clinton, aprecia ,,...menirea diplomatiei ar
trebui sa fie construirea unui climat international
favorabil democratiei si libertatii atit la nivelul
comunitatii mondiale, cat si la nivelul comunitétilor
nationale”!’. Diplomatia se realizeaza prin mijloace
variate: negocierile, corespondenta diplomatica,
participarea la congrese, conferinte si organizatii
internationale, reuniunile la nivel inalt si misiunile
diplomatice.

Un autor celebru considera ca ,,...diplomatia
este stiinta ori arta cunoasterii, apropierii i
cooperdrii dintre popoare. Ea reprezinta forma
specifica si normala de relatii politice, economice si
culturale dintre natiunile civilizate...“!®. Ca stiinta,
diplomatia are ca obiect studierea relatiilor juridice
si politice ale statelor, precum si a intereselor care
le genereazd. Ca artd, aceasta ar avea ca obiect
administrarea afacerilor internationale si ar implica
mecanismele necesare pentru a ordona si a conduce
negocierile politice si ,,armonizeazd ordinea unui
stat cu ordinea altui stat™".

Activitatea diplomatica a statului este pusa
in practicd prin organele de stat in domeniul
relatiilor externe: seful statului, guvernul,
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Ministerul Afacerilor Externe — in interior si
misiunile diplomatice, reprezentantele comerciale
si consulatele — in exterior, fiind ,,0 activitate de
desfasurare, prin mijloace pasnice, a raporturilor
exterioare, care cere cunostinte de specialitate si
multa abilitate”?.

La nivelul Guvernului Romaniei se realizeaza
conducerea generald a relatiillor externe ale
statului, iar Ministerul Afacerilor Externe asigura
conducerea operativa a reprezentantelor diploma-
tice si consulare, aparand interesele statului si ale
cetatenilor sdi 1n strainatate.
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PARTICULARITATI PRIVIND MISCAREA
SI TRANSPORTUL PE TIMPUL OPERATIEI DE APARARE
MOBILA A DIVIZIEI DE INFANTERIE

PARTICULARITIES REGARDING MOVEMENT
AND TRANSPORTATION DURING THE MOBILE DEFENSE
OPERATION OF THE INFANTRY DIVISION

Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARIU*
Lt.col. Romulus MUNTEANU**

Unul dintre cele mai importante aspecte in Indeplinirea misiunilor diviziei de infanterie este sprijinul logistic eficient si
oportun acordat unitatilor si marilor unitati luptatoare de catre unitatile si subunitatile logistice, particularizat pentru anumite
domenii functionale, care pe timpul operatiei de aparare mobild capata alte valente decat cele cunoscute.

Miscarea si transportul formeaza impreuna un domeniu de baza al sprijinului logistic pentru o divizie si includ intregul
spectru de infrastructurd, organizatii, facilitati si tehnica care sunt necesare pentru dislocarea, inclusiv procesul de receptie,
stationare, continuare a miscarii si integrare, sustinerea logistica si redislocarea fortelor pe timpul executarii misiunii.

One of the most important aspects related to the fulfillment of missions by an infantry division consists of an effective and
timely logistic support provided by logistic units and subunits, for combat units and large units, during the mobile defense
operation, the logistic support is customized for specific functional areas, getting other valences than the usual ones.

Movement and transportation get together and form a main domain of a division'’s logistic support and include the
whole spectrum of infrastructures, organizations, facilities and equipment necessary for the deployment process (including
reception, staging, on-ward movement and integration), the logistic sustainment and the redeployment of forces during the

fulfillment of their mission.

Cuvinte-cheie: aparare; logistica; transport; miscare.

Keywords: mobile defense; logistics, transportation; movement.

Planificarea operatiei de apdrare mobild nu
se poate executa fara a lua in calcul operatiunile
de miscare si transport ce constituie unul dintre
domeniile functionale de baza ale logisticii prin
care se asigurd deplasarea, dintr-o locatie in alta
atat a personalului, cat si a echipamentelor diviziei
de infanterie.

Miscarea, ca parte a operatiei de apdrare,
este acea activitate prin care se schimba locatia
fortelor diviziei de infanterie si a echipamentelor
din inzestrarea acesteia necesitdnd asigurarea

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
e-mail: sorinpinz@yahoo.com

**Statul Major al Fortelor Terestre
e-mail: romulusmunteanu@yahoo.com

capabilitatilor de sprijin necesare mobilitatii,
transportului, infrastructurii si controlului miscarii.

Fiecare miscare este unica, indiferent pentru
scopul in care se executa aceasta putand fi inifiata
inainte de finalizarea procesului de planificare a
operatiei de aparare.

Marile unitagi si unitatile din subordinea
diviziei de infanterie planifica, organizeaza si
executa operatiunile de miscare si transport in etape
delimitate in timp, iar acestea trebuie sa dispuna de
personal si structuri de transport adaptate pachetului
de forte participante la operatia de aparare.

Succesul diviziei de infanterie in operatia de
aparare mobild este dependent de capacitatea de
dislocare, sustinere si redislocare in timp util a
acesteia In zona de operatii.
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Divizia de infanterie fiind o mare unitate tactica
trebuie sd asigure marilor unitdfi si unitatilor din
subordine capacitatile de a fi miscate/deplasate
rapid, eficient si In deplind siguranta in cmpul tactic.

Sistemul de transport al diviziei de infanterie
trebuie sd fie extensibil si adaptabil la situatiile
nou create, sd fie capabil sd reactioneze pozitiv la
cerintele stabilite pentru dislocarea si sustinerea
unitatilor si marilor unitifi si sa fie integrat in
ceea ce priveste interactiunea elementelor sale
componente.

Pentru forfa de acoperire/detasamentul
inaintat, operatiunile de miscare si transport care se
executd in zona de operatii sunt impuse de cerintele
de deplasare a marii unitdti si a unitatilor, pentru
indeplinirea misiunilor primite.

Mobilitatea tactici este cea care asigurd
detasamentului inaintat capacitatea de a se deplasa
rapid, eficient si in deplina sigurantd, impreuna
cu sprijinul de luptd si logistic asociat acestuia
in cadrul zonei de operatii in vederea indeplinirii
misiunii.

Actiunile desfasurate de catre detasamentul
inaintat reclama un consum mare de materiale,
indeosebi de munitie si carburanti-lubrifianti.
Cantitatea de materiale ce trebuie transportata,
de a produce pierderi in materiale si mijloace de
transport, precum si distrugerile de pe axele de
reaprovizionare, evacuare §i reparare sunt aspecte
care influenfeaza organizarea, planificarea si
executarea transporturilor de materiale'.

De aici, considerem ca apare necesitatea
stabilirii mai multor variante de transport, probabil
pe mai multe circuite si, de asemenea, constituirea
unei rezerve de transport aferenta fiecarei variante,
cu care sa se poatd interveni in cazuri neprevazute.

Principiul de baza in executarea transporturilor
in folosul acestei structuri este ,,spre inainte” si ca
atare, modulul de executie a sprijinului logistic
(MESL-ul) asigura transportul materialelor cu
mijloacele sale pana la batalionul (subunitatea)
de sprijin logistic. In situatii deosebite, in functie
de progresia luptei, modulul logistic al diviziei
va trebui s prevada folosirea elicopterelor pentru
executarea transporturilor, atunci cand nu exista
posibilitatea ajungerii materialelor la destinatie cu
mijloacele auto.

Totodata, atunci cand in organizarea si in
executarea transporturilor primeaza criterii de
eficientd si economicitate, privitoare la consumurile
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de carburanti-lubrifianti, la timpul de incarcare
si de descarcare a materialelor, schimbarea in
permanenta a locurilor de dispunere a structurilor
de manevra etc., structura de sprijin logistic a marii
unitdfi care compune detasamentul Tnaintat, poate
primi misiunea de a-si ridica materialele necesare cu
mijloacele sale, integral sau partial. Pentru aceasta,
pe lungimea unui circuit se pot organiza esaloane
de materiale de unde se pot reaproviziona fortele de
manevra care compun detasamentul inaintat.

Pentru gruparea de forte ce actioneaza in
esalonul I, destinatd pentru a duce operatii de
intarziere in ,,pungd”, cat si pentru cele doua
grupari de forte de fixare ce actioneaza tot in
esalonul I, destinate apararii pe pozitie si mentinerii
,umerilor pungii” nu mai este necesara constituirea
esaloanelor de materiale, tinand cont de adancimea
zonei/fagiei principale de actiune. Transporturile de
materiale sunt executate cu mijloacele MESL-ului
diviziei de infanterie pana la unitatile logistice sau
subunitatile logistice ale marilor unitati si unitatilor
subordonate diviziei de infanterie.

Pentru executarea transporturilor 1n fasia
diviziei de infanterie pot fi utilizate si mijloace de
transport puse la dispozitie pe plan local de catre
autoritatile locale. Daca in zona de responsabilitate
a diviziei de infanterie sunt sectoare de cale ferata,
esalonul superior poate executa transporturi de
materiale folosind acest modul.

In aceasta situatie, o parte dintre materialele
existente 1n sursele de teritoriu se transportd pe
calea feratd pana la statiile de descarcare deschise
in apropierea MESL-ului diviziei de infanterie
sau din aproprierea marilor unitati si unitati ale
diviziei de infanterie. De la statiile de descarcare,
transportul materialelor se executd cu mijloacele de
transport ale MESL-ului sau ale marilor unitati si
unitatilor din cadrul diviziei de infanterie.

In situatia in care volumul materialelor care
de transport ale MESL-ului, cu aprobarea
comandantului diviziei de infanterie, unele mari
unitati si unitati pot fi angajate sa transporte o parte
dintre materiale cu mijloacele lor, iar mijloacele de
transport ale MESL-ului vor asigura, cu prioritate,
transportul pentru marile unitdfi si unitdti din
esalonul 1.

In functie de situatia tactici, MESL poate
primi ordin de la comandantul diviziei de infanterie
s transporte cu mijloacele proprii din sursele de
teritoriu, statiile de descarcare sau depozitele




proprii o parte dintre stocurile de munitii pana in
pozitiile de tragere ale artileriei.

Indiferent cu ale cui mijloace se executa
transportul materialelor raspunderea privind
aprovizionarea marilor unitati si  unitatilor
subordonate revine sefului modulului logistic al
diviziei de infanterie.

Transporturile de materiale se efectueaza,
pe cat posibil, pe timp de noapte sau in conditii
de vizibilitate redusa pentru a nu da posibilitatea
adversarului sa descopere elementele dispozitivului
propriu sau sa distrugd coloanele de transport.
Transporturile se executa pe nopti, pe curse si pe
circuite de transport.

Pentru cele una la doua grupari de forte de
contraatac ce actioneaza in esalonul II, forte
dispuse, de regula, pe directiile ,,umerilor pungii”
apararii mobile, operatiunile de miscare si transport
concura la asigurarea sprijinului logistic necesar
efectuarii manevrei de forte si mijloace specifice
ofensivei din miscare, precum si la asigurarea
sistemelor de foc din compunere.

Particularitatea transportului materialelor in
aceasta situatie este data de faptul ca, prioritar pentru
aceste grupari de forte, acesta se face incepand
de la sursele puse la dispozitie aflate in spatele
dispozitivului, ceea ce poate determina circuite de
transport mai lungi decat pentru celelalte grupari
de forte.

De asemenea, avand In vedere adancimea
dispozitivului de lupta al diviziei pentru structurile
de sprijin logistic ale fortelor din esalonul doi
existd posibilitatea folosirii mai multor moduri
de transport, ceea ce poate duce la organizarea
unor puncte de transbordare, unde se poate face
transferarea materialelor de pe un fel pe alte feluri
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de mijloace de transport, puncte de transbordare ale
caror amenajare revine statului major al diviziei.

Din cele prezentate anterior, se poate
concluziona ca transporturile sunt de o importanta
capitald in reaprovizionarea oportuna a trupelor, in
orice conditii de timp si de stare a vremii.

,Nerealizarea acestora In conditiile planificate
duce la grave disfunctionalitati in desfasurarea
actiunilor de luptd ale trupelor si chiar laintreruperea
unor activitafi cu caracter decisiv’™.

NOTE:

1 Catedra logistica, finante si contabilitate, Tema de
curs: Elemente de sprijin logistic al diviziei de infanterie in
operatie, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2011, p. 21.

2 Gheorghe Minculete, Benone Andronic, Eugen Siteanu,
Managementul sprijinului logistic al diviziei de infanterie in
operatie, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2012.
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ANALIZA COMPARATIVA A DEFINITIILOR
PENTRU CONCEPTUL ISR
iN ARMATE ALE TARILOR MEMBRE NATO SI UE

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF THE DEFINITIONS
FOR THE ISR CONCEPT IN THE ARMED FORCES
OF THE MEMBER STATES OF NATO AND EU

Lt.col.drd. Florin ALEXANDRU*

Secolul XXI a adus in atentia strategilor militari provocarea anticiparii viitoarelor conflicte militare atat din punct de
vedere al introducerii in lupta a noilor echipamente, ca de exemplu dronele independente sau comandate de la sol, dar mai
ales din punct de vedere al actualizarii vechilor tactici in contextul modernizarii si globalizarii conflictelor militare. In esenta,
conflictele militare au avut si vor avea ca element de baza informatia si rezultatul folosirii informatiei.

The 21* century has brought into attention of the military tacticians the challenge of anticipating future military conflicts,
related to new weapons, like those autonomous or controlled from the ground drones, but especially related to the updating of
the old strategies in the context of the modernization and globalization of military conflicts. Basically, military conflicts have
had and will have as starting point intelligence and the result of using intelligence.

Cuvinte-cheie: analiza; conceptul ISR (informatiii, supraveghere, recunoastere); informatie.
Keywords: analysis; ISR (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance) concept; information.

Conceptul ISR in armatele straine

Astdzi, lupta armatd este caracterizata
prin dinamism, manevrabilitate, culegerea si
transmiterea datelor n timp aproape real, reactie
imediatd la amenintari, precizie in lovirea tintelor,
care se realizeaza la momentul oportun si in orice
conditii de stare a vremii. Toate acestea sunt posibile
datorita dezvoltarii tehnologiei n domeniul militar,
deci a omniprezentei echipamentelor electronice in
compunerea armamentului individual, a sistemelor
de armament, de comunicatii, a radarelor, a
sistemelor optoelectronice si in infrarosu, a
platformelor militare terestre, aeriene, maritime si
cosmice, a tuturor vectorilor purtdtori de Tncarcaturi
de distrugere.

Eforturile aliantei nord-atlantice, Incepute cu
FP 04' si continuate cu FP 06 si cu FP 08, sunt
focalizate pe dezvoltarea unor forte moderne,

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: florinl9al@yahoo.com
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dislocabile si sustenabile, forte expeditionare cu
un sistem de C2 si capabilititi de sprijin robuste.
In acest sens, exista o continua preocupare in ceea
ce priveste imbunatatirea acestor capabilitati, cat
si extinderea lor in toate domeniile: comunicatii,
navigatie, supraveghere, localizare, detectare,
comandasicontrol, atac, controlul focului, culegerea
si transmiterea datelor obtinute de senzorii CBRN,
avioane fara pilot sau in transmiterea, stocarea si
procesarea datelor.

Rézboiul bazat pe retea (NCW), capabilitatile
bazate pe retea (NCC) si operatiile bazate pe retea
(NCO) au devenit o parte integrantd a reformelor din
fortele armate, fiind introduse acum in multe state
membre ale NATO si UE. Cheia determinanta in
transformare este informatia, in sensul produselor de
informatii strategice, operative si tactice. Utilizarea
noii tehnologii a comunicatiilor si a informaticii
(Information Communication Technology — ICT)
— cea mai cunoscuta aplicatie practica a sa fiind
,reteaua de retele”, Internetul — este menita sa faca
posibila cea mai buna exploatare si cea mai rapida
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diseminare a produselor de informatii in sprijinul
operatiilor militare, astfel Tncat decizia politica si
militara sd fie mai autoritara, iar rezultatele practice
mai eficiente. Aceste noi forme ale actiunilor
militare vor fi descrise ca ,actiuni bazate pe
efecte”.

Fortele bazate pe retea (NCF) au fost deja
mutate de la stadiul de experiment. Aplicatiile sale
practice au inceput in martie-aprilie 2003, odata
cu ,,Operatia Iraqi Freedom”, condusa de SUA si
Anglia Tmpotriva Irakului.

Proiectul ,,Multisensor Aerospace-ground
Joint Interoperable ISR Coalition” (MAIJIIC)
este, astfel, dedicat dezvoltarii capabilitatilor
coalitiei privind interoperabilitatea si integrarea
sistemului ISR (Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance) intr-un mediu de retea. Produsele
ISR, luate in considerare sub auspiciul proiectului
MAIJIIC, includ date despre tintele terestre in
migcare (Ground Moving Target Indicator data —
GMTI data), imagini/amprente radar, electrono-
optice sau termale (Synthetic Aperture Radar
— SAR, Electrono-Optical/Thermal Imaging —
EO/TI imagery), informatii privind localizarea
armamentului, ESM si alte game de produse
derivate din datele ISR mentionate anterior.

Operatiile coalitiei in fosta Republicd a
Iugoslaviei, in special in Kosovo, au scos in evidenta
dificultatile majore privind interoperabilitatea
tehnica si operationald, in realizarea unei diseminari
in timp scurt i exploatarea eficientd a datelor ISR.
Bazate pe lectiile invatate din desfagurarea acestor
operatii, noud natiuni (Canada, Franta, Germania,
Italia, Olanda, Norvegia, Spania, Marea Britanie
si Statele Unite ale Americii), impreuna cu NATO
Consultation, Command and Control Agency
(NC3A) ca administrator tehnic, au agreat ideea de
a lucra impreuna la un proiect pentru maximizarea
utilitdtii militare a fiecarui sistem ISR national
(Multisensor Aerospace-ground Joint Interoperable
ISR Coalition — MAJIIC project).

Datele, imaginile si informatiile sistemului
ISR sunt, adesea, ,,componente critice” in succesul
detectarii, identificarii §i angajarii  fortelor
adversarului din intreaga arie de operatii, motiv
pentru care ele sunt, in general, clasificate ca
mijloace cu cerere mare si densitate mica (high
demand/low density — HD/LD - assets). Acestea
sunt adevaratul suport in actiunile, in timp real,
impotriva tintelor descoperite.

Ca mijloace HD/LD, cerintele generale ale
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sistemului ISR depdsesc numarul de sisteme la
dispozitia oricirui comandant. In scopul obtinerii
celor mai bune rezultate pentru aceste sisteme
HD/LD, este esential ca datele, imaginile si
informatiile obtinute si analizate de catre acestea
sa fie diseminate si exploatate efectiv si eficient de
catre toti comandantii care au sprijinit §i sprijind
coalitia.

Intr-un document elaborat de Grupul de lucru
constituit la nivelul aliantei pentru dezvoltarea
proiectului MAJIIC este descrisa o retea autorizata
a sistemului ISR ce cuprinde sisteme de cercetare
si supraveghere terestre (AGS&R), de senzori cu
baza la sol, sisteme de exploatare cu baza la sol
si sisteme informationale asociate de comanda §i
control (C2IS) integrate cu sistemele si capabilitatile
nationale de culegere, management si exploatare a
informatiilor, care au ca beneficii utilizarea datelor,
a imaginilor §i a informatiilor prelucrate sau
neprelucrate.

Astfel, reteaua autorizata a sistemului ISR
furnizeazd suportul optim pentru comandanti
privind sprijinul cu informatii despre adversar,
forte aliate sau neutre, precum si despre mediul de
confruntare din teatrele de operatii curente.

Reteaua autorizata a sistemului ISR va include
elemente ca: platforme de senzori (de exemplu:
sateliti, avioane cu sau fara pilot, cu aripa fixa sau
rotativd, senzori cu baza pe mare sau la sol/radare),
statiile de lucru de la sol asociate acestora si o retea
de comanda-control care sd nu fie asociata direct cu
sistemul ISR sau cu senzorii.

In Armata SUA existi o mare varietate a
definitiilor privind acronimul ,,ISR”. De asemenea,
exista o multitudine alte acronime care fac referire
la informatii, supraveghere, achizitia tintelor si
cercetare. De exemplu, acronimul RSTA este
utilizat de US Army in locul ISTAR sau STAR.
De altfel, termenul este utilizat pentru a identifica
anumite structuri ale US Army, de exemplu:
3rd Squadron/124th RSTA. Aceasta structura
indeplineste un rol similar cu cel al STA Platoon/
US Marine Corps, dar nu la aceeasi intensitate?.

Acronimul ISR este un termen utilizat pentru
structurile care au ca sarcind culegerea datelor si
informatiilor si prelucrarea acestora in produse
de informatii care pot initia ducerea operatiilor de
informatii, Tn scopul obtinerii unui efect maxim, cu
pierderi cat mai mici.

In continuare voi prezenta cateva exemple de
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structuri si formatiuni ISTAR din Armata SUA,
cum ar fi:

e RSTA Units — structuri mici de cercetare
bazate pe escadroane de infanterie;

e Military Intelligence Battalion;

e Long Range Surveillance Units — sunt elita
structurilor de supraveghere care sunt utilizate de
Informatiile Militare (de exemplu: 313th MI Bn /
82nd Airborn Div) pentru obtinerea informatiilor
din adancimea dispozitivului inamicului;

e Artillery STA Units;

o STA Sniper Units (USMC) — destinate obti-
nerii informatiilor primare®.

Asa cum am amintit mai sus, structurile
RSTA sunt structuri mici de cercetare bazate pe
escadroane de infanterie. Ele actioneaza ca echipe
de cercetare de nivel brigada pentru regimentul de
infanterie/mecanizat. Companiile de infanterie ale
regimentului indeplinesc si misiuni de cercetare,
ca si compania de cercetare/lunetisti (cu un rol
similar cu cel al echipei STA Sniper/USMC),
pentru escadron si brigada. Organizarea pentru
lupta a escadroanelor RSTA depinde de tipul si de
rolul acestora. Unele unitati, cum ar fi brigazile
Stryker, au organizare relativ standard pentru lupta
a escadronului RSTA.

Conform JP 3-55% operatiile RSTA sunt
destinate furnizarii unui set de capabilitati de nivel
strategic (politica nationald de aparare), operational
(nivel teatru) sau tactic (unitati individuale), cum ar fi:

e indici si avertizdri (operatiile RSTA 1&W
furnizeaza ,,informatii necesare evaluarii fortelor si
instalatiilor care ameninta SUA si aliatii sai);

e planificare §i angajare:

- la nivel strategic, operatiile RSTA Planning
and Employment sunt utilizate ca suport pentru
planificarea operatiilor militare prin monitorizarea
centrelor capabilitatilor de lupta a natiunilor straine
si prin furnizarea informatiilor despre sistemele de
capabilitati ale inamicului, locatiile si instalatiile
acestuia pentru Baza de Date Nationald despre
Tinte si alte liste despre tinte; aceste informatii
sunt utilizate pentru sprijinul elaborarii planurilor
militare a SUA: Single Integrated Operational Plan,
Limited Attack Option Plan, Unified Command
Plan si Joint Strategic Capabilities Plans;

- la nivel operational, operatiile RSTA sunt
similare cu cele de la nivel strategic si tactic, in care
furnizeaza comandantului date si informatii despre
mediul de confruntare, infrastructurd, organizarea
fortelor inamicului din aria de responsabilitate
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pentru a sprijini planificarea operatiilor in Intregul
teatru de operatii;

- la nivel tactic, operatiille RSTA furnizeaza
informatii detaliate despre organizarea pentru lupta
a inamicului, planurile de miscare, capabilitatile de
ducere a actiunilor ofensive si de apdrare, teren si
dispunerea inamicului; RSTA executa identificarea
si achizitia tintelor (in unele cazuri, eliminarea
lor), supravegherea si furnizeaza informatii in timp
real prin elementele sale: compania de cercetare,
UAV-uri si echipele de lunetisti.

e cvaluare (la toate cele trei niveluri de
comanda, structurile RSTA furnizeaza evaluari
pe timpul si dupd executareea operatiile militare,
cum ar fi evaluarea pierderilor §i supravegherea
continua; structurile RSTA conduc, de asemenea, si
operatiile de inducere n eroare — OPDEC —pentru a
impiedica obtinerea infirmatiilor de cétre inamic).

Dupa intrarea in NATO, Fortele Armate
Slovace (AFSR) au devenit nu numai utilizatori
ai produselor de informatii, ci si contribuabile la
sistemul de securitate al aliantei’. Acest rol a putut fi
pus 1n practica de catre unitatile (componentele) de
informatii si cercetare ale Fortelor Armate Slovace,
care utilizeazd produse de informatii ale aliantei,
dar care, de asemenea, contribuie cu informatii la
sistemul de informatii al NATO. Pentru a Indeplini
aceste cerinte, unitdtile (componentele) de informatii
si cercetare trebuie sd fie integrate Intr-un sistem de
informatii unic §i conectat reciproc, care permite
culegerea datelor si informatiilor din aria de interes
informational si sa le puna la dispozitia structurilor
(componentelor) de analizd a informatiilor din
cadrul AFSR. Functionalitatile conceptului ISTAR
ca si sistem joaca un rol foarte important in
domeniul teoretic si practic militar. Era informatiei
in domeniul militar este conectatd cu masiva
implementare a procedeelor si a proceselor menite
sa furnizeze, sa culeaga, sa proceseze si sd distribuie
informatii despre aria de operatii. Implementarea
conceptului ISTAR in actiunile reale din domeniul
militar au inceput sa fie 0 munca analitica orientata
pe optimizarea arhitecturii sistemului si a fluxului
informational.

Fortele Armate Slovace (AFSR) au inceput
implementarea conceptului ISTAR in anul 2004.
Doua sarcini importante au revenit AFSR pentru a
optimiza sistemul existent si pentru a obtine pro-
grese 1n acest domeniu. Prima sarcina este orientata




pe crearea unei structuri ISTAR si instruirea
acesteia pe tehnologie modernizata. A doua sarcind
este s modifice si sa optimizeze un sistem ISTAR,
in toate structurile armatei, si sd atinga un nivel de
culegere, procesare si exploatare a informatiilor, in
mod eficient.

Constituirea sistemului de informatii indepen-
dent al AFSR a fost puternic influentat de situatia
geopoliticd generatd de divizarea Cehoslovaciei,
cand o parte semnificativa a unitatilor de informatii
au fost dislocate in partea de vest a regiunii. Din acel
moment, AFSR au dezvoltat un sistem de informatii
orientat spre nevoile si cerintele actuale. Acest
lucru a fost, in aceeasi masura, influentat de situatia
internationald devenita constant schimbatoare.

La inceputul secolului XXI, AFSR au preluat
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analiza si diseminarea informatiilor. In general,
este cunoscut faptul ca aceste categorii de
echipamente sunt legate de succesiunea fiecaruia
si modernizarea doar a unuia dintre ele poate fi
ineficient i neproductiv. AFSR se confruntd cu o
sarcind cheie privitoare la sprijinul cu informatii a
unitatilor in conditii de pace si pe timpul dislocarii
in zone de criza. Conexiunea in sistem a senzorilor
ISTAR cu componentele analitice si modernizarea
tehnicii de cercetare si de informatii de baza sunt
esentiale, dar si o cerintd pentru indeplinirea cu
succes a misiunilor individuale ISTAR.

Conceptul actual al sistemului ISTAR al AFSR
la nivelul tactic de comanda este bazat pe controlul
centralizat al senzorilor de cercetare si de informatii
din cadrul brigazii mecanizate. Obiectivul principal

— Intelligence Surveillance Target
Aquisition Reconnaissance

NCO — Network Centric Operation

NCF — Network Centric Force

AGS and R — Allied Ground System and
Reconnaissance

— United States Marine Corp

) ISTAR

USMC

SENSOrs

Fig. 1 Architectura actuala a sistemului ISTAR existent

Sursa: ISTAR Concept and Slovak Armed Forces

Ing. Roman Bereslk, dr.ing. Josef Puttera, ing. Aurel Sabo, ing. Miroslav Miscovi¢

Departamentul Apararii, 2003.

idei si principii pentru a dezvolta un sistem de
informatii modern. Compania ISTAR a fost creata
pentru sprijinul direct cu informatii al unitatii tactice
care va conduce toate componentele abreviate
»ISTAR”. A doua parte constd in centrul SIGINT
strategic insarcinat sd obt{ina informatii relevante
pentru controlul strategic. Urmatorul domeniu, care
este la fel de important ca si structura sistemului
de informatii, este echipamentul tehnic. Aceasta
problema poate fi Tmpartitd intre urmdatoarele
paliere importante: echipamentul pentru culegere,

este diminuarea redundantei senzorilor in aria sa de
responsabilitate i sd puna la dispozitie informatiile
obtinute prin senzori printr-o retea a sistemului
ISTAR. Realizand acest deziderat, este vitala
conexiunea senzorilor elementelor individuale
ISTAR prin sistemul de comunicatii si informatica
permitdnd culegerea, procesarea si diseminarea
informatiilor obtinute. Pentru acest obiectiv, hartile
computerizate, modelele zonelor de responsabilitate
sunt utilizate pentru a actualiza imaginea comuna a
campului de luptd (Common Operational Picture
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— COP). Arhitectura actuala a sistemului ISTAR si
fluxul informational sunt prezentate in figura 1.
Elementul de analizd si control (Analysis
and control element — ACE) joacd un rol foarte
important pe timpul culegerii, procesarii $i evaluarii

ISTAR CC

Sensors

incluse in sistemul ISTAR actual. Urmaétorii pasi
constau in inzestrarea de cercetare cu aparatura
modernd de cercetare-observare cu vedere pe timp
de noapte, integrarea in sistem a mijloacelor de
cercetare de artilerie (radarele de camp) in sistemul

UAV —Unnamed Air Vehicle

SEWOC — Sigind and Electronic Warfare
Operation Centre

RECCE —Reconnaissance

COMINT ESM  — Communication Intelligence
Electronic Support Measures

ECM — Electronic CounterVeasures

TA — Target Aquisition

RECCE
Teams

HUMINT
Teams

Fig. 2 Viitorul sistem ISTAR pentru nivelul tactic de comanda

Sursa: ISTAR Concept and Slovak Armed Forces

Ing. Roman Bereslk, dr.ing. Josef Puttera, ing. Aurel Sabo, ing. Miroslav Miscovi¢

Departamentul Apararii, 2003.

informatiilor obtinute de senzorii indidividuali
ISTAR.

Perspectiva sistemului ISTAR al AFSR este
bazatd pe modernizarea tehnologica a subunitatilor/
unitatilor incorporate in sistemul ISTAR existent.
Viitorul sistem ISTAR modern trebuie sa fie
capabil sd procure, sd proceseze si sa disemineze
informatii si, de asemenea, s opereze cu un sistem
de comunicatii modern. Rolul cheie va fi jucat de
sistemul de comunicatii §i informatica, impreund
cu instrumentele de analiza si evaluare care vor
fi capabile sd exercite controlul automatizat al
componentelor individuale integrate in sistemul
ISTAR. O arhitectura a viitorului sistem ISTAR al
AFSR este prezentata in figura 2.

Unul dintre primii pasi care trebuie avut
in vedere la intentia de a realiza sistemul
ISTAR modern este modernizarea planificata a
echipamentelor mobile ESM si ECM care sunt
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ISTAR si inzestarea subunitatilor/unitatilor ISTAR
cu sisteme moderne de comunicatii si informatica.
Componenta de informatii a statului major, ca
parte a grupdrii operativ-tactice, va trebui sd fie
sprijinitd de componentele de coordonare si analiza
desemnate din Compania ISTAR.

ACE reprezinta sursa de baza a produselor de
informatii pentru comanda brigazii mecanizate (G2)
si o sursa suplimentara de informatii pentru J2.

Viitoarea structurd a sistemului ISTAR la nive-
lul tactic de comanda presupune integrarea in sistem
a senzorilor de cercetare de la toate subunitatile/
unitatile destinate pentru sprijinul cu informatii al
brigazii mecanizate, gruparea de nivel brigada sau
a unei grupari de forte.

In concluzie, viitorul sistemului ISTAR al
AFSR este si va fi influentat de mai multi factori.
Unul dintre acesti factori il constituie limita
financiard  disponibild pentru  modernizarea




sistemelor individuale de senzori care sunt
incorporate in sistemul ISTAR. Un alt factor
este cel referitor la cerintele tehnologice ridicate
ale sistemelor individuale in raport cu progresul
constant in domeniul tehnologiei militare. Este
important ca proiectul ISTAR sd constituie o
prioritate. Acoperirea financiara a proiectelor
individuale de modernizare, compatibilitatea cu
sistemele de cercetare si de informatii constituie,
de asemenea, o potentiald problema pentru viitor.

Desi fortele si mijloacele ISTAR apartinand
categoriilor de forte ale armatei au structuri si
misiuni diferite la nivel tactic, capabilitatile
JISR trebuie s sesizeze i sd semnaleze oportun
orice risc sau amenintare care ar putea periclita
securitatea statului in domeniul militar si sd previna
surprinderea pentru orice tip de agresiune militara,
indiferent de egida sub care actioneaza agresorul.

Principiile capabilitatilor JISR se aplica atat
pentru un stat, cat si in relatiile acestuia cu o
alianta (de exemplu, cu NATO), pentru realizarea
interoperabilitatii, asigurand o baza comuna pentru
identificarea cerintelor operationale si pentru
proiectarea si achizitia unor sisteme si echipamente
tehnice necesare 1n activitatea de conducere,
culegere, procesare, diseminare si valorificare a
informatiilor si supravegherii.

Astfel, sistemul JISR trebuie sa fie cel care
coordoneaza, la nivel operativ si strategic, sistemele
ISTAR/ISR ale categoriilor de forte. Acest sistem
este integratorul imaginilor aeriene, terestre si
navale recunoscute (ARP, LRP si NRP) si, in
acelasi timp, elementul care raspunde cererilor de
informatii pe care categoriile de forte ale armatei
nu le pot obtine prin mijloacele la dispozitie.

......

sistemele ISTAR/ISR vor fi structurate, in principiu,
pe trei componente:

e 0 componentd de comanda si control;

e 0 componentd de fuziune si de procesare a
datelor si a informatiilor;

e 0 componentd de culegere a datelor si a
informatiilor.

Componenta de comanda-control cuprinde
structurile specializate Tn managementul senzorilor
la toate esaloanele ierarhice.

Componenta de fuziune side procesare a datelor
si a informatiilor cuprinde structurile specializate
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in integrarea informatiilor provenite de la toate
sursele, specializate sau nespecializate, umane sau
tehnice, la dispozitie.

Componenta de culegere cuprinde structurile
specializate in culegerea datelor si a informatiilor
sau sisteme individuale de senzori de toate tipurile,
specializati pe domenii de informatii (RADINT-
foarte important, SIGINT, IMINT, OSINT etc.).

NOTE:

1 Force proposal — propuneri de forte distribuite fiecarei
tari membre NATO care propune un pachet de forte ce trebuie
pus la dispozitia aliantei, la termenele stabilite.

2 http://encyclopedia.thefreedictionary.com/Intelligence
%2c+Surveillance%2c+Target+Acquisition%2c+
and+Reconnaissance, accesat la 01.12.2016.

3 http://encyclopedia.thefreedictionary.com/Intelligence
%2c+Surveillance%2c+Target+Acquisition%2c+
and+Reconnaissance, accesat la 03.12.2016.

4 Joint Pub 3-55 — Doctrine for Reconnaissance,
Surveillance and Target Acquisition Support for Joint
Operations (RSTA), Departamentul Apararii al SUA, 14
aprilie 1993.

5 Ing. Roman Bereslk, dr.ing. Josef Puttera, ing. Aurel
Sabo, ing. Miroslav Miscovi¢, ISTAR Concept and Slovak
Armed Forces, Departamentul Apararii, 2003.
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POLITICA DE SECURITATE CIBERNETICA
A CANADEI

CANADA’S CYBER SECURITY POLICY

Lt.col. (r) drd. Eugen Valeriu POPA*

Securitatea cibernetica constituie o chestiune de interes si importanta globald; si spatiul cibernetic sau cyberspatiul
devenind noul domeniu al rdzboiului. Potrivit Strategiei Canadei pentru Securitate Cibernetica (2010), spatiul virtual inseamna
lumea electronica creata de retelele interconectate de tehnologia informatiei si informatiile cu privire la aceste retele.

Pornind de la aceste aspecte, prezentul articol are ca obiectiv principal prezentarea unor aspecte privind politica de
securitate ciberneticd a Canadei, respectiv aspecte din Strategia Canadei pentru Securitate Cibernetica si despre organizatii

canadiene cu atributii in domeniul securitatii cibernetice.

Cyber security is a matter of global interest and global importance; cyberspace has become the new field of war.
According to Canada's Cyber Security Strategy (2010), cyberspace means the electronic world created by interconnected
networks of information technology and intelligence on those networks.

Based on these aspects, this article aims at presenting the main aspects of cyber security policy of Canada, respectively
aspects of Canada's Cyber Security Strategy and the Canadian organizations active in the field of cyber security.

Cuvinte-cheie: securitate cibernetica; Canada; strategie de securitate ciberneticd; organizatii; amenintari.
Keywords: cyber security; Canada; cyber security strategy,; organizations, threats.

Canada atrage un beneficiu din cooperarea cu
Statele Unite ale Americii In spatiul cibernetic,
deoarece natura evolutiei amenintarilor si costul
combaterii acestor amenintari sunt din ce in ce
mai dificil de suportat pe cont propriu. Pe langa
cooperarea cu SUA si cu alfi aliati apropiati,
guvernul canadian se confruntd cu provocarea
gasirii unui echilibru intre securitatea cibernetica
si definitia proprie a drepturilor si a libertatilor
individuale.  Astfel, reprezentantii = Camerei
Comunelor din Parlamentul Canadei considerau,
in ludrile de pozitie, cd in perspectiva gestionarii
riscurilor cibernetice, datoritd unei activitati de
cooperaremaiintenseintreagentiile guvernamentale
care asigurd securitatea ciberneticd §i cele cu
specific In intelligence, acestea pot avea puteri
extinse pentru coordonarea contracardrii atacurilor
cibernetice impreund cu agentiile americane si
cu alte agentii aliate; in acelasi timp, considerau

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: eugenvaleriu@gmail.com
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ca aceasta sarcind nu trebuie lasatd la latitudinea
agentiilor specializate fara o supraveghere din
partea reprezentantilor politici.

Elementul de specificitate in domeniul
securitatii cibernetice al Canadei este acela ca,
odata cu sporirea capacitatii tehnice si operative
pentru a face fatd amenintarilor din spatiul
cibernetic, aceasta tard sporeste si capacitatea
Camerei Comunelor de supraveghere a structurilor
create si ale actiunilor principale ale acestora. Ideea
infiintarii unui Comitet constituit din reprezentanti
din tot spectrul politic, care sa aiba avizul de
securitate necesar si capacitatea de a chema martori
in cunostintd de cauza pentru a asigura echilibrul
intre activitatile care tin de securitatea cibernetica
si valorile nationale ale statului de drept privind
drepturile si libertatile individuale, sustinuta de
catre unii membri ai Partidului Liberal Canadian,
se bucura de o larga sustinere si in randul celorlalte
partide. Prin mecanismul unor verificari si bilanturi
periodice, amanuntite si eficiente asupra rolului si
activitatilor acestor agentii, Parlamentul Canadian




considerd cd se poate realiza o imbunatatire
semnificativd a securitatii si a rezilientei
infrastructurilor cibernetice, in timp ce intruziunile
in libertatea individuala pot fi reduse la minimum.

Alt aspect de specificitate al sistemului de
securitate ciberneticd al Canadei deriva din natura
cooperdrii canadiano-americand in domeniul
global al securitdtii si in particular al securitétii
cibernetice.

Strategia pentru Securitate Cibernetica

a Canadei

In anul 2010 au fost aprobate doud strategii:
»trategia Nationald de Protectie a Infrastructurii
Critice” si ,,Strategia Canadei pentru Securitate
Cibernetica — Pentru o Canadda mai Puternica si
Prosperd” avand urmatoarele trei obiective:

e securizarea sistemelor cibernetice guverna-
mentale §i a celor clasificate ca facand parte
din infrastructura critica: acest obiectiv
stabileste roluri si responsabilitifi clare, nu
numai cu privire la asigurarea securitatii
si a rezilientei sistemelor cibernetice
guvernamentale, dar $i pentru sporirea
nivelului de culturd de securitate cibernetica
in cadrul sistemului public;

e asigurarea sistemelor cibernetice care nu
apartin guvernului federal prin parteneriate
public-private: implicand atat actorii economici
care exploateaza infrastructuri critice, mediul
privat, cat si mediul academic de cercetare in
domeniul securitatii cibernetice;

e asigurarea suportului pentru dezvoltarea
unei culturi de securitate §i securizare a
mediului online pentru cetatenii canadieni:
pentru reducerea infractionalitdfii ciberne-
tice, protejarea cetdtenilor canadieni in
mediul virtual si confidentialitatea datelor
personale.

In conceptia Strategiei de Securitate
Cibernetica a Canadei, capabilitatea de securitate
cibernetica reprezintd atat puterea de a determina
efectele operationale dorite intr-o anumitd zona,
cat si mentinerea acestor efecte pe o perioada
determinata, aceasta fiind un efect combinat in care
sistemele de intelligence de care dispune ajutd la
determinarea unor anumite efecte particulare.

In viziunea acestui document, capabilitatea
de apdrare ciberneticA nu numai ca se Intinde
dincolo de echipamente, infrastructuri si sisteme
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software, ci mai degrabd include elemente de
conexiune Intre aceste componente, care fac ca o
capabilitate de apdrare ciberneticd sa determine un
efect operational precis. Aceste componente, care
dau forma capabilitdtilor, sunt descrise folosind
algoritmul PRICIE, echivalentul american al
DOTMLPF - Doctrind, Organizatie, Pregétire,
Material, Leadership si Educatie, Personal si
Facilitati  (Doctrine, Organization, Training,
Materiel, Leadership and Education, Personnel
and Facilities)’, care descompune capabilitatile in
domenii de responsabilitati functionale si care se
aliniaza pe structura organizationala astfel: Personal
(Personnel),  Cercetare/Dezvoltare  (Research
& Development), Infrastructurd si Organizatie
(Infrastructure & Organization),Concepte, Doctrine
si Instructie Colectiva (Concepts, Doctrine &
Collective Training), Infrastructura de Comunicatii
siIT (IT&C Infrastructure), Echipamente, Logistica
si Servicii (Equipment, Logistics & Services)?.

Premergator elabordrii acestei strategii,
guvernul canadian a elaborat §i a implementat
o serie de masuri sectoriale care la momentul
respectiv raspundeau punctual complexului de
amenintari din domeniul cibernetic. Dintre aceste
masuri amintim:

ein anul 2011, a fost lansat Serviciul Partajat
Canadian (Shared Services Canada — SSC)*, pentru
a simplifica modul in care guvernul canadian
gestioneaza sistemele federale de telecomunicatii
si IT, centrele de date si serviciile de e-mail; fiind
gandit ca furnizor de servicii integrate ICT la
nivelul intregii administratii canadiene avand ca
scop optimizarea costurilor de implementare si
de operare a infrastructurii ICT guvernamentale
si aplicarea unei politici de securitate cibernetica
eficienta pentru infrastructura ICT a intregului
sistem de administratie canadian. Tot in anul 2011,
guvernul canadian a definit rolurile si mandatele
pentru Structura de Securitate a Comunicatiilor
Canadei (Communications Security Establishment
Canada — CSEC)® si pentru Centrul Canadian
pentru Réspuns la Incidente Cibernetice (Canadian
Cyber Incident Response Centre — CCIRC)®,
acestea fiind incorporate in Agentia de Securitate
Publica (Public Safety Canada — PS)’, in scopul
imbunatatirii capacitatii de identificare, prevenire
si gestionare a incidentele de securitate cibernetica.
Ulterior, a fost lansat GetCyberSafe®, un website
creat de guvern in scopul de a creste gradul de
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constientizare asupra amenintarilor online si de a
informa cetatenii canadieni despre problematica
securitatii cibernetice, acesta fiind destinat in
special parintilor si adolescentilor fiind mai mult
o colectie de videoclipuri interactive si informatii
despre hartuirea cibernetica.

ein anul 2012, Canada a semnat un Planul
de Actiune pentru Securitatea Cibernetica (Cyber
Security Action Plan)’, in cadrul Planului de
Actiune Dincolo de Frontiera (Beyond the Border
Action Plan)'" initiat de Departamentul Apararii al
Statelor Unite ale Americii, In scopul consolidarii
cooperdrii in probleme de securitate cibernetica
intre cele doua tari. Acest plan de actiune initiat de
catre SUA in conformitate cu strategia de cooperare
in domeniul securitatii cibernetice recunoaste
importanta protejarii infrastructurii critice digitale
partajate intre SUA si Canada si urmareste cresterea
capacitatii de raspuns la incidente cibernetice. Prin
semnarea acestui document, ambele state recunosc
faptul ca partajeaza infrastructuri critice care au
o componenta ciberneticd importantd si faptul ca
disfunctionalitatea unei componente, indiferent
unde s-ar afla, afecteaza parametrii de functionare
ai celorlalte. Tot in anul 2012, guvernul canadian a
anuntat semnarea unui parteneriat public privat intre
Agentia de Securitate Publica, in calitate de entitate
guvernamentald si STOP.THINK.CONNECT, o
coalitie de companii private din sectorul nonprofit
si organizatii guvernamentale. Aceastd coalitie a
fost creata la initiativa Departamentului Apararii
al SUA si a ajutat la alinierea campaniilor de
congtientizare a publicului in Canada si In SUA
privind amenintarile cibernetice.

Organizatii nationale cu atributii in domeniul

securitatii cibernetice

In continuare vor fi prezentate organizatiile
principale cu atributii in domeniul securitatii
cibernetice din Canada, si anume:

e Agentia de Securitate Publica este organizatia
mandatata sa asigure securitatea cetatenilor
canadieni la o paleta larga de riscuri din categoria
dezastrelor naturale, criminalitatii si terorismului.
Aceasta are in subordine Centrul Operational
Guvernamental (Government Operations Centre
— GOC)" ca si hub pentru Sistemul National
de Raspuns la Urgente (National Emergency
Response System — NERS)'2. In cazul unor incidente
cibernetice majore care au impact semnificativ la
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nivel national, Centrul Canadian pentru Raspuns
la Incidente Cibernetice (Canadian Cyber Incident
Response Centre — CCIRC) redirectioneaza
catre GOC managementul acestor incidente, iar
coordonarea capabilitdtilor de raspuns si refacere
va fi facutd de la nivelul NERS. Acest lucru
permite o mobilizare rapidd a capacitatilor de
raspuns la incidente cibernetice majore atat al celor
guvernamentale, din sectorul privat, dar si activarea
unor capacitati puse la dispozitie de catre DOD al
SUA prin parteneriatele mai sus-mentionate.

o Structura de Securitate a Comunicatiilor
Canadei (CSEC) este agentia de criptografie
canadiand responsabild cu analiza si sinteza datelor
criptografice si cu cifrul Canadei; de asemenea,
monitorizeazd si apard retelele guvernamentale
canadiene prin detectarea, descoperirea si raspunsul
la amenintarile cibernetice complexe.

e Politia Federala Canadiana (RCMP)
conduce si efectueazd investigatiile judiciare la
incidente cibernetice si la alte acte penale care au
ca $1 componentd a actiunii criminale tehnologia
ICT. Aceasta are mandat de a conduce investigatii
penale in cazul unor incidente nationale de
securitate cibernetica si de a asista partenerii interni
si internationali in ceea ce priveste combaterea unor
amenintari cibernetice si in actiuni de combatere
a utilizarii sistemelor ICT de cétre grupurile de
criminalitate organizata.

Serviciul de Informatii si Securitate Canadian
(CSIS) efectueaza investigatii asupra riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilititilor din spatiul
cibernetic care au impact direct asupra securitdfii
nationale §i raporteaza guvernului canadian, la
nivelul primului ministru, orice activitate care
constituie o amenintare la securitatea Canadei.
CSIS este responsabil de elaborarea de analize
si sinteze pentru guvernul canadian privind
amenintarile cibernetice, intentiile si capabilitatile
actorilor din spatiu cibernetic care opereaza intern
si extern si care reprezintd o amenintare la adresa
securitatii statului canadian si al intereselor sale.
Aceastd structurd guvernamentald este mandatata
de guvernul federal sd ia masurile destinate a
preveni si a combate spionajul cibernetic si orice
altda amenintare din domeniul cibernetic la adresa
infrastructurilor critice ale Canadei.

Departamentul Apararii Nationale al Canadei
(DND) este structura responsabild cu asigurarea
capabilitdtilor de apdrare si intelligence pentru
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apdrarea ciberneticd; contribuie la managementul
incidentelor ~ cibernetice  prin  utilizarea
capabilitdfilor cibernetice proprii si ale aliatilor
sdi n procesul de monitorizare si de analizd a
incidentelor cibernetice majore de catre NERS. De
asemenea, asistd cabinetul prim-ministrului pentru
analiza optiunilor pentruun potential raspuns militar
la agresiunile din spatiul cibernetic i actioneaza in
calitate de legatura intre guvernul canadian si aliatii
sai militari.

Centrul Canadian Anti-Frauda (CAFC) este
depozitarul central pentru date, informatii si resurse
materiale referitoare la fraude; furnizeaza catre
partenerii guvernamentali, companiile comerciale
si cetatenii canadieni in timp util informatii precise
si utile in sprijinul aplicarii legislatiei economice
canadiene.
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federal sicomponentele sale de raspuns sirecuperare
la incidentele cibernetice va fi prin intermediul
CCIRC. Ca parte a Agentiei de Securitate Publica,
CCIRC a stabilit relatii de lucru la nivel federal cu
alte agentii federale. Fluxul de raportare al unui
incident cibernetic cu consecinte noncibernetice
este prezentat in figura nr. 1, fiind organizat pe
trei nivele logice; decizia §i urmarirea procesului
de escaladare fiind 1n responsabilitatea CCIRC.
CCIRC este membru al Forumul International
al Echipelor de Raspuns la Incidente de Securitate
Cibernetica (Forum of Incident Response and
Security Teams — FIRST)" incd din anul 2003; in
prezent opereaza cu 12 echipe’ si colaboreaza direct
cu: Centrul de Raspuns la Incidente de Securitate
Cibernetica al USA — US-CERT®, Centrul de
Raspuns la Incidente de Securitate Cibernetica

Iz nresl Cocrdonaralanive

Guvem
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Intamationala

Organizati de
Al dollaa Nival -] Managamant al = Centrul Oparational al
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Fig. 1 Fluxul de raportare al unui incident cibernetic cu consecinte noncibernetice

De asemenea, existd numeroase departamente
guvernamentale federale care joaca un rol activ in
coordonareaunuirdspuns laincidentele informatice,
insd din punct de vedere operativ coordonarea
acestora se realizeaza in cele mai multe cazuri prin
intermediul CCIRC, acesta fiind centru national
de coordonare pentru prevenirea, raspunsul si
recuperarea pentru incidentele cibernetice. In
cele mai multe cazuri, primul contact pe care o
organizatie afectatd o are cu structurile guvernului

al Regatului Unit al Marii Britanii — CERT-UK?",
Centrul de Raspuns la Incidente de Securitate
Cibernetica al Australiei — CERT Australia’®. De
asemenea, CCIRC colaboreaza in mod direct si cu
Capabilitatea de Raspuns la Incidente Cibernetice
a NATO (NATO Computer Incident Response
Capability — NATO N-CIRC)" pentru prevenirea si
combaterea incidentelor cibernetice majore.

Din punctul de vedere al guvernului canadian
si al societatii canadiene in ansamblu ei, securitatea
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cibernetica este mai mult decat o problema tehnica,
fiind privita ca fiind securitatea unui intreg ecosistem
de comunicatii, acesta fiind suportul pentru
schimbul de informatii publice si private, pentru
comunicare sirelatii sociale. Securitatea cibernetica
nu este definita de catre strategii canadieni ca un
scop in sine, ci ca o utilitate sau necesitate, acesta
fiind si punctul de vedere al economistului politic
canadian Robert Cocs, care afirma: ,,...Existd mai
multe moduri diferite de a asigura spatiul virtual, in
functie de preferintele politice si valorile la ceea ce
trebuie sa fie protejate In primul rand. Securitatea
cibernetica este, prin urmare, In mod inerent o
discutie despre filosofie politica™>.

Concluzii

Dezvoltarea securitatii cibernetice Tn Canada
este strans legatd de pozitia sa geostrategica si
geopolitica care o plaseazd in materie de securitate
si apdrare ciberneticd in spatiul de influentd
nord-american. Aceastd legaturd a determinat, in
ultimul deceniu, evolutia politicilor de aparare
si securitate nationald ale Canadei, precum si
dezvoltarea ulterioara a infrastructurii de securitate
cibernetica nationald a tarii. Semnificatia acestei
legaturi este explicatd prin faptul cd dezvoltarea
securitatii nationale cibernetice este in mare
masurd determinatd de nivelul de importantd pe
care guvernul federal canadian o acorda securitatii
nationale si internationale; acesta din urma fiind
influentat de nivelul si forma relatiilor sale cu
vecinul sau important, SUA. Desi de-a lungul
timpului, relatiile de colaborare SUA-Canada
in ceea ce priveste securitatea cibernetica s-au
calificat, in general, ca exceptionale, acestea au
fost, totusi, marcate de tensiuni, in special in
ceea ce priveste abordarea in timpul operatiilor
cibernetice comune a diferentelor privind drepturile
si libertatile individuale versus nevoia de securitate
sau metodele si mijloacele utilizate in Indeplinirea
acestor misiuni comune, ceea ce face din Canada
un critic obisnuit al SUA relativ la operatiile de
spionaj cibernetic.

Influenta istorica a Marii Britanii, fosta patrie
mama §i unul dintre cei mai importanti actori
economici si militari globali, a carei contributie
istorica la mentinerea suveranitatii Canadei, este
recunoscutd de strategii canadieni prin pastrarea
unor relatii privilegiate si in domeniul asigurarii
securitatii cibernetice?.
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Din punct de vedere politic, sosirea unui
guvern majoritar federal In anul 2015, condus
de catre liberalul Justin Trudeau si recunoasterea
vulnerabilitatii Canadei in ceea ce priveste
securitatea cibernetica din cauza lipsei unei industrii
autohtone care sa ofere componenta de rezilienta a
infrastructurii canadiene de aparare cibernetica, in
urmatorii ani va accelera cel mai probabil procesul
de sprijin al cercetarii si al dezvoltarii in domeniu,
chiar si la nivel federal.

Strategia de securitate cibernetica a Canadei
pastreaza caracterul acesteia de tara democratica
liberala. Din perspectiva acestei strategii, spatiul
cibernetic este un ecosistem deschis si distribuit si
este privit ca o resursd comund mixta in care Tnsa
cea mai mare parte este gestionata de sectorul privat.
Documentele strategice din domeniu pastreaza
principiile si masurile de protectie ale drepturilor
si libertatilor individuale inscrise in Constitutia
acestei tari.
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CONCEPTUL ,,JOINT ISR” —
PREZENT SI VIITOR

“JOINT ISR” CONCEPT -
PRESENT AND FUTURE

Lt.col.drd. Stefan CIMPEAN*

Globalizarea, tehnologizarea si aspectele umane complexe, factori ce influenteaza fundamental noul mediu operational,
au dus la largirea spectrului de amenintari si de incertitudini in conflictele militare. Pentru a face fata acestor factori de
instabilitate, este necesara obtinerea sau mentinerea unei superioritati informationale, avantaj ce se obtine prin activitati si
operatii din domeniul informatiilor, supravegherii si cercetarii (ISR).

In contextul actual de securitate la nivel regional si global, in viziunea NATO, existenta unui sistem intrunit ISR este
esentiald pentru toate operatiile militare, deoarece acesta asigurd informatii si produse de informatii factorilor de decizie si
executantilor asigurand conditiile pentru luarea unor decizii corecte si in timp oportun.

Globalisation, industrialization and complex human aspects, factors that fundamentally influence new operational
environment led to the extention of spectrum of threats and uncertainty in military conflicts. To cope with these factors of
instability, it is necessary to obtain or maintain information superiority, advantage obtained through intelligence, surveillance

and reconnaissance (ISR) activities and operations.

In the current context of regional and global security, in NATO's vision, a joint ISR system is vital for all military
operations because such system can provide information and intelligence products to decision makers and performers,
ensuring the conditions for making right decisions in a timely manner.

Cuvinte-cheie: ISR; JISR; informatii; supraveghere; cercetare; operatii intrunite.
Keywords: ISR; JISR; intelligence; surveillance, reconnaissance; joint operations.

Experienta NATO in Libia si in Afganistan
au demonstrat ca, desi s-a acordat o foarte mare
valoare colectarii informatiilor cu mijloacele ISR
ale aliante1 NATO, au existat provocari privind
modul in care NATO a interpretat, a manipulat si a
distribuit informatiile in cadrul acesteia. In timp ce,
fara indoiala, NATO a avut un numar suficient de
mijloace ISR, managementul unei cantitati imense
de informatii, diseminarea acesteia, verificarea
formatelor corecte si producerea unor produse de
informatii corecte s-au dovedit a fi dificile. Aceste
neajunsuri au fost determinate, in principal, de catre
personalul insuficient instruit in ceea ce priveste
JISR, doctrina si procedurile neactualizate privind
JISR, precum si lipsa conectivitdtii'. Ca rdspuns la
aceste probleme, in cadrul Summitului de la Cicago,
din 2012, NATO a lansat initiativa Joint ISR.

*Statul Major al Fortelor Terestre
e-mail: stefan36la@gmail.com
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Pentru inceput, trebuie explicat conceptul de
Joint ISR, care exprimd componenta de informatii,
supraveghere si cercetare (Intelligence Suveillance
and Reconnaissance — ISR) la nivel intrunit. In
scopul unei intelegeri clare a evolutiei acestui
concept, este necesard explicarea unor termeni
specifici si cateva aspecte elementare legate de
ISR, in conformitate cu doctrinele statelor care au
un sistem ISR intrunit viabil sau cu cea a Aliantei
Nord-Atlantice.

In acest context, pentru NATO, sistemul intrunit
de informatii, supraveghere si cercetare (JISR)
este vital pentru toate operatiile militare, deoarece
acesta asigurd informatii si produse de informatii
factorilor de decizie si executantilor, asigurand
conditiile necesare atat pentru luarea unor decizii
corecte si in timp oportun, cat si pentru ducerea cu
succes a actiunilor si a operatiilor militare.

Asa cum este specificat si in unele publicatii
oficiale ale NATO?, in timp ce supravegherea si
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cercetarea pot raspunde la intrebarile ,,ce”, ,,cand”
si ,,unde”, elementele combinate apartindnd unei
mari varietdti de discipline si surse de informatii
asigurd raspunsul la intrebarile ,,cum” si ,,de ce”.
Astfel, combinarea tuturor acestor domenii si
discipline duce la crearea JISR.

Conform unui raport al Comitetului de stiinta
si tehnologie al Adunarii Parlamentare a NATO?,
in prima parte a anului 2016, NATO a luat cateva
masuri care au demonstrat utilitatea imensd a
sistemului ISR. Una dintre acestea o reprezintd
actiunea Grupului 2 maritim permanent al NATO
in Marea Egee (NATO’s Standing Maritime
Group — NSMG), care a executat activitati de
cercetare, monitorizare si supraveghere in sprijinul
eforturilor Greciei, Turciei si agentiei Frontex
(agentia pentru asigurarea securitdtii frontierelor
UE) pentru stoparea traficului si imigratiei ilegale.
De asemenea, ca raspuns la razboiul civil actual din
Siria, NATO si-a intensificat activitatile ISR de-a
lungul frontierei turco-siriene. Mai mult decat atat,
conform directivei NATO, fortele si mijloacele
Aliantei din cadrul coalitiei impotriva ISIS, cu
mijloacele aeriene nationale de avertizare timpurie
si control pot acum utiliza flota NATO de sisteme
aeriene de avertizare si control de tip AWACS
(Airborne Warning & Control System) pentru
satisfacerea cerintelor nationale.

Intensificarea schimbului de informatii, ca
si componentd a sistemului ISR al NATO, a fost
pentru mult timp doar un scop destul de vag pentru
Aliantd. Cu toate acestea, situatia s-a schimbat in
ultimul deceniu, odata cu noul concept strategic al
Aliantei aprobatin cadrul Summituluide la Lisabona
din 2010, care solicita sporirea schimbului de
informatii ,,pentru o mai buna anticipare a crizelor
si pentru prevenirea cat mai bund a acestora”.
Pentru realizarea acestui obiectiv, tarile membre au
decis sa continue cresterea contributiei NATO atat
politica, cat si militard, pentru a descuraja, a apara, si
a proteja Alianta Tmpotriva amenintarilor teroriste,
inclusiv prin dezvoltarea tehnologiilor avansate si
prin intensificarea schimbului de informatii.

In cadrul declaratiei finale a summitului mai
sus amintit, punctul 45 se referea la ,pachetul
Summitului de la Lisabona”, care continea cele
mai urgente capabilitdti necesare. Astfel, pe langa
cresterea capabilitdtilor de combatere a mijloacelor
explozive improvizate, dezvoltarea programului
de apdrare cu rachete balistice si a apararii

cibernetice, in cadrul documentului s-a mentionat
achizitionarea unor capabilitati esentiale, incluzand
sisteme informationale pentru luarea mai eficienta
a deciziilor si pentru un sistem de comanda-control
(C2) mai eficient si intensificarea acordurilor pentru
schimbul de informatii in cadrul Aliantei.

Principalele linii directoare privind domeniul
informatiilor s-a mentinut siin cadrul Summituluide
la Chicago din 2012, cdnd NATO a lansat initiativa
Joint ISR, pentru o sincronizare si o integrare mai
buna a sistemului ISR al Aliantei.

In cadrul Summitului din Tara Galilor din
2014, pachetul capabilitatilor de aparare formulat a
reconfirmat prioritatea de top a capabilitatilor ISR a
NATO. Ca o confirmare a aplicarii strategiei privind
dezvoltarea capabilitatilor ISR, la nivelul NATO,
s-a stabilit ca sistemul de supraveghere din aer a
spatiului Aliantei (Alliance Ground Surveillance —
AGS), constituit dintr-o miniflotd de cinci sisteme
Global Hawk, sa fie operational pana la sfarsitul
anului 2017.

Astfel, din punct de vedere operational,
scopul final al JISR il reprezinta interconectarea
informatiilor survenite de la mijloacele ISR
nationale, sistemul de control si avertizare timpurie
(Airborne Warning & Control System — AWACS) a
NATO sia AGS. In cadrul exercitiului multinational
Unified Vision, care a avut loc in Norvegia, in
anul 2014, s-a experimentat eficacitatea JISR
prin integrarea satelitilor, a platformelor pilotate
si nepilotate de catre om, a navelor, a senzorilor
terestri si a informatiilor din surse umane.

De asemenea, la aceasta data, NATO executa
un studiu pentru a determina ce capabilitdti mai
sunt necesare pentru sistemul AWACS al Aliantei,
a cdrei ultima aeronava va fi livrata in anul 2039.

Conform raportului prezentat mai sus,
problemele de securitate, procedurile nationale si
constrangerile tehnologice inca reprezinta obstacole
importante in partajarea informatiilor. Chiar si
atunci cand JISR va fi pe deplin functional, tarile
aliate vor trebui sa realizeze schimbul de informatii
intr-un mod cat mai bun posibil, reflectand
obiectivul NATO de a trece de la principiul ,,need
to know” (nevoia de a cunoaste) la principiul ,,need
to share” (nevoia de a partaja). Pentru realizarea
acestui obiectiv, intentia NATO este de a facilita
formarea expertilor in domeniul ISR, de a creste
siguranta informatiilor, de adaptare a doctrinelor
si a procedurilor In domeniul informatiilor si
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de a stabili o arhitectura viabild a sistemelor de
comunicatii si informatica.

O nouad etapa 1n realizarea JISR s-a consumat
in februarie 2016, cand forta de raspuns a NATO
(NATO Respons Force — NRF) a demonstrat cu
succes eficacitatea conceptului JISR, fapt care
i-a determinat pe ministrii apararii din NATO sa
declare cd JISR a atins capacitatea operationala
initialda (Initial Operational Capability — 10C).
Aceastd capacitate a JISR a fost, de asemenea,
confirmatd pe timpul exercitiului multinational
Unified Vision 2016 care a avut loc in Germania,
in iunie 2016. Exercitiul a demonstrat abilitatea
sistemului ISR de a transmite date si informatii
complexe, in timp real, intr-un mod descentralizat
in randul tarilor aliate. Conform oficialilor NATO,
in timp ce se prefigureaza diferite provocari tehnice,
pasul urmator va fi unul politic, si anume includerea
acestei capacitdti in cadrul politic si In procesul de
luare a deciziilor.

In opinia britanicului Robert Murray, seful
structurii ISR din cadrul comandamentului general
al NATO, JISR se referd la oameni, platforme,
procese si retele, componente care ,.trebuie sa fie
sincronizate corect, pentru a asigura informatii
beneficiarilor, in formatul adecvat, in timp oportun
si in locul potrivit™. In acest sens, atingerea I0C
a JISR a fost centratd pe oameni si antrenament,
procese si retele, care sd lucreze de-a lungul mai
multor ,,linii de dezvoltare”* care, atunci cand sunt
combinate, creeaza o capabilitate reala.

Pentru a intelege mai bine liniile directoare
pentru dezvoltarea JISR, este necesard detalierea
domeniilor 1n care se fac eforturi in acest sens.
Primul dintre acestea il reprezintd oamenii si
pregatirea acestora. Antrenamentul si pregatirea
personalului NATO se face in cadrul celor 100 de
cursuri de specialitate organizate de catre diferite
state aliate. Mai mult decat atat, pentru exercitiile
NATO executate iIn mediu multinational s-au stabilit
obiective ISR de instruire si s-a emis un STANAG
(4559) pentru antrenarea pe linie de informatii care
reprezinta un pas inainte in crearea unor standarde
NATO de bazd pentru personalul ISR care se
instruieste in cadrul Aliantei.

In ceea ce priveste procesele, ca si componenti
a JISR, acestea trebuie sa fie actualizate si in
concordantd cu mediul operational actual. Ca atare,
NATO a revazut doctrina de informatii de baza a
Aliantei, creand astfel o doctrind ISR noua, doctrina
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ce permite dezvoltarea, mai departe, a publicatiilor
tactice (Tactical publications — TP) si a procedurilor
operationale (SOP). Intelegerea comuni a ceea
ce este JISR, in context NATO, a contribuit la
imbunatatirea semnificativd a planificarii si a
executdrii misiunilor ISR intrunite ale NATO.

Referitor la refele, pentru a asigura factorii de
decizie cu informatii corecte, in timp oportun si in
formatul corect, NATO are nevoie de o arhitectura
JISR robusta care sa includa abilitatea natiunilor de
a-si conecta si utiliza (,,plug and play”) mijloacele
ISR nationale la cababilitatile NATO. Acest lucru a
fost realizat pentru NRF16, iar capabilitatile JISR
ale NATO privind schimbul de informatii s-au
extins considerabil. In acest moment, NATO are
capacitatea de a realiza o retea dislocabila pentru
misiune, care a fost testatd si verificatd in diferite
scenarii pe timpul exercitiilor si experimentelor
executate.

Revenind la Summitul din Tara Galilor, din
2014, in cadrul acestuia s-a subliniat necesitatea
ca NATO si UE sd coopereze mai mult pentru
ca programul NATO Smart Defence si initiativa
Uniunii Europene Pooling and Sharing sa
functioneze, astfel incat impartirea costurilor si a
responsabilitatilor SUA si a EU sa fie echilibrata,
capabilitdtile ISR sa fie Tmbunatétite si sa creasca
cooperarea multinationala.

In acest spirit, unul dintre centrele militare
ale SUA au facut un studiu de fezabilitate® privind
evaluarea provocdrilor si beneficiilor crearii unei
unitati intrunite ISR, constituind atadt un acord
multinational, cét si o capabilitate achizitionata si
detinuta de NATO. Studiul analizeaza dacad este
justificata si eficientd crearea unei astfel de structuri
si modul cum capabilitatile ISR ale NATO deja
existente (AWACS si AGS) pot sprijini indeplinirea
obiectivelor Summitului din 2014 si diminua
neajunsurile sau limitarile ISR ale NATO.

Pentru a incadra JISR in conceptia actuala de
intrebuintare a mijloacelor ISR in cadrul NATO
si UE, consider utild prezentarea succintd a
programelor specificate mai sus.

In primul rand, conceptul NATO de Smart
Defence reprezintd modul cooperativ de generare
a capabilitatilor defensive moderne ale Aliantei
prin dezvoltarea, achizitia, operarea si mentinerea
capabilitdtilor militare. Scopul acestui concept
este de a armoniza cerintele de capabilitdti si a
ajusta prioritatile de achizitie a acestora, precum si
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punerea in comun si distribuirea (pool and share)
capabilitdtilor existente. Proiectele actuale ale
»apardrii inteligente” se refera la cele mai critice
cerinte de capabilitati, cum ar fi: munitiile ghidate
de mare precizie, rachetele balistice defensive sau
JISR.

In ceea ce priveste conceptul UE Pooling and
Sharing,acestaeste aproape similar cu cel mentionat
mai sus, fiind initiat in anul 2010 de catre Agentia
europeana de aparare (European Defence Agency
— EDA). Printre programele in dezvoltare ale
acestui concept sunt proiectele legate de utilizarea
sistemelor aeriene pilotate de la distanta (Remotely
Piloted Aicraft System — RPAS’).

Pentru intelegerea necesitdtii infiintarii, la
nivelul NATO, a unei unitdti multinationale ISR
intrunite (Multinational JISR Unit — MNISRU),
trebuie luate in considerare cele doud capabilitati
ISR actuale ale Aliantei, si anume: forta aeropurata
de avertizare timpurie si control a NATO (NATO
Airborne Early Warning and Control - NAEW&C)
si sistemul de supraveghere a spatiului terestru a
Aliantei (AGS).

NAEW&C este una dintre putinele mijloace
militare care sunt in totalitate detinute si operate
de Alianta si, In acelasi timp, cea mai mare actiune
in comun, fiind un exemplu pentru demostrarea
capabilitdtilor tarile membre NATO obtinute prin
punerea in comun a resurselor.

NAEW&C executa o mare varietate de misiuni,
cum ar fi: serviciu de politie aeriand si sprijin pentru
operatiile de contraterorism, operatii de evacuare,
embargo si raspuns la crize, detindnd un numar de
17 aeronave E-3A ,,Sentry” AWACS. Cu toate ca,
initial, AWACS nu a fost proiectat ca o platforma
ISR, acesta poate asigura sprijin misiunilor JISR
prin alocarea senzorilor din dotare, cum sunt
radarul de supraveghere aer-sol si masurile de
sprijin electronic (Electronic Support Measures
— ECM). De asemenea, AWACS poate actiona
ca si coordonator JISR, asigurand directionarea,
managementul si protectia sistemelor JISR in
spatiul de luptd. Astfel, structura NAEW&C este,
de fapt, o resursa ISR netraditionald si un mijloc de
control al spatiului aerian, al carei rol principal va
ramane prioritar®.

Mai mult decat atat, aeronavele AWACS
sprijind Alianta cu capabilitati de supraveghere
extinse la nivel strategic si operativ asigurand
acoperirea radar completd a unei mari zone si

imaginea aeriand recunoscutd (Recognized Air
Picture — RAP) comandantului fortei intrunite.

Inceeace priveste noul sistem de supraveghere a
spatiului terestru a Aliantei (4 GS), acesta constituie
un element major al capabilitatilor JISR, fiind
detinut si operat in intregime de NATO. Sistemul
AGS este procurat de 15 tari aliate (Bulgaria,
Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Germania,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Norvegia,
Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si SUA.
Conform acordului tehnic semnat la Tnceputul
programului, toti aliatii vor contribui la dezvoltarea
capabilitdtilor AGS prin contributii financiare care
sa acopere bazele operationale principale, precum
si sprijinul ciclului de viatd si de comunicatii al
flotei ASG. Unele dintre statele aliate vor inlocui
contributia financiara cu o ,,contributie in natura”
(vor pune la dispozitia NATO sistemele nationale
de supraveghere).

Conform programului stabilit initial, pand in
anul 2018, la Baza aeriana de la Sigonella vor fi
furnizate cinci avioane fard pilot Global Hawk
Block 40, centrul bazei de operare cu anexele de
mentenanta aferente, doud centre de comanda si
control a ,,dronelor” care pot fi mobile si amplasate
oriunde, doud elemente mobile de control
automatizate, sase statii generale terestre, opt
componente mobile de comunicatii, 39 de terminale
mobile, un laborator de antrenament §i instructori
care sa antreneze pilotii $i operatorii senzorilor din
sistemul AGS.

Binecunoscutele platforme Global Hawk pot
colecta date cu senzorii SAR (radar cu aperturd/
deschidere sinteticd)/GMTI (indicator de tinte in
miscare la sol), insad contributia generala a AGS la
imaginea informativa la nivel tactic va fi limitata
din cauza orientdrii sale spre misiune strategica,
precum si lipsei senzorilor electronooptici (EO),
in infrarosu (IR), de razboi electronic (EW) sau
capabilitdtilor SIGINT.

Pe fondul conceptelor, initiativelor si
directiilor actuale in ceea ce priveste capabilitatile
ISR, studiul mai sus amintit, condus de catre
maiorul american Andre Haider, prezinta cateva
consideratii operationale 1n favoarea constituirii
unei unitati JISR multinationale (Multinational
Joint ISR Unit — MNJISRU). In acest sens, autorii
pleacd de la premisa cd AGS este, 1n principal, o
capabilitate strategica ce poate fi utilizata, similar
fortei NAEW&C, ca un mijloc de avertizare
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timpurie, dar, in acelasi timp, poate fi utilizata
pentru a asigura monitorizarea permanentd intr-o
zona de interes pe timpul unei operatii. Mergand
mai departe, In raport este scos 1n evidentd faptul ca
misiunile NATO necesitd o mare gama de resurse
JISR pentru indeplinirea cerintelor de informatii si
operationale.

Inaceste conditii, autorii studiului apreciazi ci o
MNIJISRU detinutd de Alianta sau pusa la dispozitia
acesteia ar putea complementa capabilititile
strategice ale AGS la nivelurile operativ si tactic,
directiondndu-se mai mult pe cercetare decat pe
supraveghere. Mai mult decat atat, in timp ce AGS
st AWACS executd mai intai supravegherea pentru
detectarea tintelor, MNJISRU ar putea fi utilizata
pentru urmarirea si identificarea tintelor inainte de
a fi angajate. Astfel, capabilitatile MNJISR ar putea
contribui la acoperirea ISR stratificatd la toate
nivelurile si, mai departe, la asigurarea ciclului
de localizare, fixare si distrugere (,,Find — Fix —
Finish”) a tintelor mobile.

In urma unei analize obiective, avand in vedere
cerintele operationale necesare pentru obtinerea
superioritatii informationale in mediul operational
viitor, necesitatea dezvoltarii si operationalizarii
conceptului JISR este evidenta. In ceea ce priveste
constituirea unei unitati unitati multinationale ISR,
initiativa americand amintita mai sus merita luata
in considerare, ramanand ca cerintele financiare,
operationale, de conducere, tehnice, educationale si
de antrenare sa faca obiectul unor studii aprofundate,
care sd justifice punerea in practica a initiativei.

Ca o concluzie, se poate afirma ca pentru
dezvoltarea si operationalizarea conceptului de
JISR trebuie luate in calcul doud aspecte esentiale.
Primul ar fi acela legat de includerea capacitatilor
JISR in cadrul politic si in procesul de luare a
deciziilor, iar al doilea 1l constituie necesitatea
asigurarii securitdtii retelelor ce compun acest
sistem, avand In vedere cresterea amenintarilor, a
riscurilor si a vulnerabilitatilor cibernetice la adresa
sistemelor ISR.

NOTE:

1 Robert Murray, How NATO Makes the Unknown
Known — A Look at the Improvements to NATO Joint
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, Joint Air
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Power Competence Centre, 2016, https://www.japcc.org/
nato-makes-unknown-known/, accesat la 06.08.2016.

2 NATO, Joint ISR, 2016, http://www.nato.int/cps/en/
natolive/topics 111830.htm, accesat la 05.08.2016.

3 Philippe Vitel, The Future of Allied Airborne
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, Science and
Technology Committee, NATO Parliamentary Assembly,
2016, http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=414,
accesat la 05.08.2016.

4 Robert Murray, How NATO Makes the Unknown
Known — A Look at the Improvements to NATO Joint
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, Joint Air
Power Competence Centre, 2016, https://www.japcc.org/
nato-makes-unknown-known/, accesat la 06.08.2016.

5 Liniile de dezvoltare ale NATO sunt: doctrina,
organizare, antrenament, materiale, leadership, personal,

6 Andre Haider si altii, NATO/Multinational Joint
Intelligence, Surveillence and Reconnaissance Unit, Joint
Air Power Competence Center, 2015, https://www.japcc.org/
wp-content/uploads/JAPCC_MIJISRU web.pdf, accesat la
23.11.2016.

7 Diferenta dintre aeronavele operate de la distantd
(remotely operated aircraft — ROA) si aeronavele pilotate de
la distanta (Remotely Piloted Aircraft — RPA) consta 1n cine le
controleaza. Astfel, o ROA este controlata de catre un operator
care nu este antrenat si certificat ca pilot, in timp ce o RPA
este controlata de la statia de pilotare de catre un pilot care
are pregatire si este certificat ca pilot pe o aeronava de acelasi
standard. ROA sunt reprezentate de aeronave mici si tactice,
operate de fortele terestre sau aeronave de tip quadcopter
comerciale, iar RPA sunt reprezentate de aecronave ce zboara
la altitudini medii si mari, care sunt aproape in totalitate
operate de fortele aeriene.

8 Andre Haider si altii, op. cit., p. 15.
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ABORDARI PRIVIND TRANSFORMAREA STRUCTURALA
A FORTELOR TERESTRE DIN TARILE MEMBRE NATO
IN CONTEXTUL ACTUAL
AL PROVOCARILOR POLITICO-MILITARE

APPROACHES ON THE STRUCTURAL TRANSFORMATION
OF THE LAND FORCES FROM NATO MEMBER STATES
IN THE CURRENT CONTEXT
OF THE POLITICAL-MILITARY CHALLENGES

Col.drd. Adrian NOUR*

Articolul propune o analiza a transformarilor structurale si conceptuale recente ale fortelor terestre din armatele statelor
membre NATO in actualul mediu de securitate. Modificarile permanente de riscuri si amenintari la adresa Aliantei au condus
in ultimele decenii la abordari diferite de la stat la stat ale transformarii fortelor terestre din tarile Aliantei. Desi interesele
politico-economice ale statelor NATO au fost uneori diferite, in perioada analizatd s-a remarcat o abordare comuna si
cuprinzitoare a cailor de transformare datorita nevoii de asigurare a unui nivel de securitate comuna cit mai ridicat. in cadrul
transformarilor structurilor militare ale Aliantei, un loc important 1l ocupa transformarea fortelor terestre. Aceste transformari
au avut un rol foarte important atat in crearea unor forte de raspuns capabile sd elimine o serie de vulnerabilitati create de
potentiali adversari politico-militari, cat si in actiunile militare desfasurate in diferitele teatre de operatii.

The article proposes an analysis of the recent structural and conceptual changes of the land forces from NATO armies
in the current security environment. In the last decades, the permanent changes in risks and threats against the Alliance have
led to different approaches of the land forces transformations from Alliance countries. Although the political and economic
interests of the NATO members were sometimes different, in the analyzed period it was noted a comprehensive and common
approach of the transformation ways due to the need to ensure a high common security level. In the transformation of the
NATO military structures, an important place is represented by the land forces transformation. These changes have had
an important role both in the creation of some response forces capable to eliminate a series of vulnerabilities created by
potential politico-military adversaries and in the military actions carried out in various theaters of operations.

Cuvinte-cheie: forte terestre; securitate; transformare; echipamente militare; management.
Keywords: land forces, security, transformation; military equipment; management.

Vulnerabilitati ale securitatii euroatlantice

Intensificarea fenomenului globalizarii 1n
toate domeniile de activitate umana a condus la
prognozarea dificild a evolutiei unui mediu de
securitate si de cooperare din ce in ce mai complex,
in conditiile schimbarilor repetate ale tipurilor de
riscuri si amenintdri la adresa tuturor statelor. O
evolutie tumultuoasa a mediului de securitate si de

*Regimentul 61 RAA ,,Pelendava”, Craiova
e-mail: adriannour@yahoo.com

stabilitate a fost inregistrata, Tn ultimele decenii,
in zona de interes a Aliantei Nord-Atlantice care,
pe fondul disparitiei principalului sdu adversar
politico-militar reprezentat de tarile Tratatului
de la Varsovia si in goana dupd gestionarea
resurselor energetice globale, a fost confruntata
cu o multitudine de amenintdri din partea unor
actori politico-militari nu foarte puternici, dar cu o

Acesti adversari si-au concentrat eforturile pe
lovituri menite sd sldbeasca puterea Aliantei, cel
mai adesea prin atacuri teroriste impotriva unor
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grupuri de persoane civile din statele membre,
sau prin incercdri de destabilizare a institutiilor
guvernamentale ale statelor membre NATO prin
atacuri cibernetice sau de altd natura nonmilitara
(mediatica, informationald, culturala etc.). Desi
modalitdtile de atac la adresa securitdtii statelor
aliate au avut un spectru foarte larg (specifice
razboiului hibrid), cele cu impact deosebit au fost
atacurile teroriste: 11 septembrie 2001 — SUA,
World Trade Center si Pentagon; 11 martie 2004
— Spania, zece explozii provocate In trenurile
din Madrid; 7 iulie 2005 — Marea Britanie, patru
atentate sinucigase in metroul din Londra; 18 iulie
2012 — Bulgaria, atentat la bordul unui autobuz cu
turisti israelieni in Burgas; 7 ianuarie 2015 — Franta,
atac terorist la sediul publicatiei Charlie Hebdo
din Paris; 13 noiembrie 2015 — Belgia, atentate cu
dispozitive explozibile la metroul din Bruxelles
si la aeroportul international Zaventem; peste 30
de atentate teroriste numai in 2016 cu dispozitive
explozive sau atacuri armate n Turcia (in special,
in Istanbul si In Ankara). Este de remarcat faptul
ca in scenariile atentatelor teroriste isi face tot mai
mult loc utilizarea de mijloace de atac neasteptate
(aeronave de pasageri, in cazul WTC din 2001, sau
autocamioane de mare tonaj, in cazurile atentatelor
de la Nisa din 14 iulie 2016 si de la Berlin din 20
decembrie 2016). Aceste mijloace uzuale deschid o
noud perspectiva in planificarea de catre teroristi a
atentatelor, aceea a folosirii de mijloace cotidiene
ca unelte de atac, ceea ce face aproape imposibila
prognozarea lor 1n activitatea structurilor de
securitate.

In afara atentatelor teroriste comise, in
principal, de catre fundamentalistii islamici, o
importantd deosebitd asupra securitatii Aliantei
o reprezintd evolutia politico-militard din Rusia,
evolutie care a creat in Regiunea Extinsa a Marii
Negre o zond de instabilitate si de impredictibilitate.
Destramarea Pactului de la Varsovia a insemnat
pentru Rusia si statele sovietice pierderea unor
importante zone de influentd din Europa de Est,
dar mai ales pierderea unor interese economice
fundamentale legate de piete de desfacere
semnificative pentru resursele energetice proprii
(petrol si gaze), precum si pierderea unor importante
resurse (alimente, minereuri, produse finite etc.)
necesare ramurilor economice ale Rusiei.

Destramarea Tratatului de la Varsovia a
insemnat pentru tarile occidentale indepartarea
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de la granite a pericolului rusesc prin extinderea
NATO catre Est (prin aderarea tarilor est-europene)
si diminuarea semnificativd a puterii politice,
economice si militare a principalului adversar al
Aliantei. Insd, Rusia, redusa ca putere economica
si militard, cu eforturi bugetare insemnate si-a
dezvoltat industria de aparare, si-a modernizat
si reorganizat fortele militare redevenind, dupa
aproape doud decenii, un adversar redutabil al
NATO. Aceastd forta militara i-a permis invadarea,
in2014,aUcraineisiacaparareapeninsulei Crimeea,
fapt care i-a asigurat superioritatea militard navala
si aeriand in zona Marii Negre si accesul catre
spatiul mediteranean. In plus, politica agresiva
a Rusiei impreund cu desfasurarea unui volum
mare de trupe si echipamente militare In Crimeea,
Kaliningrad, Transnistria si estul Ucrainei au fortat
Alianta la implementarea de masuri drastice pentru
stoparea unor eventuale agresiuni realizate de Rusia
in vederea extinderii catre Europa de Est.

O altd vulnerabilitate la adresa securitdtii
euroatlantice si, In special, a celei europene este
reprezentatd, in ultima perioadd, de fenomenul
migrationist. Pe fondul luptelor incepute in 2011,
in Siria, precum si din cauza conflictelor interetnice
din celelalte tari din Orientul Apropiat si Mijlociu
(Liban, Israel, Jordania, Irak, Iran), o mare parte
din populatia civild afectatd de razboi a migrat prin
Turcia sau pe cale maritima catre tarile dezvoltate
din Europa Occidentald (Germania, Franta, Austria,
Marea Britanie etc.). Amploarea fenomenului
migrationist a provocat in aceastd perioada
importante probleme tarilor de destinatie, cu atat mai
mult cu cat s-a suprapus peste migratia populatiei
din tarile mai putin dezvoltate din Europa de Est
si cu migratia populatiei din zonele de conflict din
Africa de Nord (Egipt, Libia, Algeria, Sudan etc.).
Fenomenul migrationist nu a adus in Europa numai
un insemnat aflux de populatie, ci mai ales a produs
un amestec de culturi, religii si ideologii care au
avut ca rezultat conflicte intre populatia nou-venita
si cetatenii nativi. Totodata, cu acest aflux de
populatie a migrat un numar insemnat de cetdteni
de diferite nationalitati cunoscuti ca simpatizanti
sau cu legaturi cu organizatii teroriste, care au
impus transformari organizationale si conceptuale
ale institutiilor de securitate din Europa, in
special in domeniul informational al cooperarii
transfrontaliere.

Una dintre vulnerabilitatile cele mai importante
ale securitatii Nord-Atlantice poate fi considerata




scindarea intereselor principalelor forte ale Aliantet,
in contextul asigurarii sprijinului comun de
securitate (conform Articolului 5 al Tratatului),
pentru oricare dintre membrii Aliantei. Daca in
ultima perioadd SUA si-a concentrat interesele in
zona Marii Chinei si in Pacific, iar Canada a vizat
Arctica!, pentru statele din Europa principalele
amenintariresimtitesuntterorismulislamic, migratia
necontrolatd si, nu in ultimul rand, Rusia, cu noua
sa doctrina de securitate multidimensionala, cu
tendintele de recucerire a zonelor de influenta cétre
Vest si cu controlul hidrocarburilor indispensabile
in Europa.

De o foarte mare importantd in domeniul
securitdtii euroatlantice se bucurd dezvoltarea
tehnologica din ultimele decenii. Desi aceasta
dezvoltare si-a pus o puternicd amprentd asupra
echipamentelor utilizate de fortele militare
ale NATO, aceasta constituie si o veritabila
vulnerabilitate ce poate crea importante probleme
de impredictibilitate a securitatii statelor membre.
Dezvoltarea neuniformd a nivelului tehnologic al
sistemelor de armamente din cauza investitiilor
diferentiate in industriile de apdrare, precum si
a conceptelor si a procedurilor adoptate a creat
la nivelul Aliantei dezechilibre semnificative
in privinta posibilitatilor de aparare a statelor
membre care pot provoca divergente intre membrii
NATO. De aceea, in urma cresterii nivelului
de pericol la adresa Aliantei si echilibrarea
eforturilor financiare a fost necesara impunerea
unui sistem de standardizare tehnologica si a unor
conditionari legate de nivelul minim al investitiilor
in retehnologizare pentru fiecare dintre statele
membre. De asemenea, dezvoltarea tehnologica a
echipamentelor civile cu impact asupra securitatii
euroatlantice necesita interventii legislative care sa
limiteze urmarile acestora. Exemple semnificative
pot fi considerate urmadtoarele: utilizarea
neautorizatd a spatiului aerian, terestru, marin sau
submarin de echipamente autonome (drone) care
pot cauza conflicte interstatale; crearea de virusi
informatici specializati ce pot provoca alarme false
pentru sistemele de securitate, indeosebi pentru
cele nucleare; folosirea de programe software
neautorizate care permit supravegherea sistemului
informational al NATO si chiar introducerea in
sistem a informatiilor eronate/false ce pot initializa
conflicte etc.

In  cadrul

principalelor  vulnerabilitati
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mentionate se disting mai multe directii de actiune
ce pot constitui alte categorii de vulnerabilititi
si care pot genera Insemnate riscuri la adresa
securitatii Aliantei. Spectrul acestor riscuri si
vulnerabilitati devine din ce in ce mai diversificat
avand un accentuat caracter impredictibil din
cauza permanentelor transformadri ale situatiei
geostrategice.

Transformarile fortelor terestre din statele

membre NATO

Evolutia fortelor terestre ale statelor NATO
a Insemnat, dupa terminarea Rézboiului Rece,
transformarea din forte nationale masive (dezvoltate
in contraponderea fortelor sovietice) in forte
reduse numeric, mai usoare, sustenabile, concepute
in principal sa indeplineascd un spectru larg de
activitati si dezvoltate astfel Incat sa functioneze,
principial, intr-un sistem de coalitii multinationale.
Aceasta evolutie s-a bazat, In principal, pe
experienta operationald dezvoltatd in actiunile
militare multinationale din Angola, Somalia,
Sudan, Balcani, Irak, Afganistan etc. Acest curs
de dezvoltare s-a datorat, insa, si efectelor crizei
economice mondiale asupra bugetelor de aparare,
efecte agravate de diminuarea sprijinului politic si
public pentru angajarea fortelor armate nationale
in conflicte strdine de teritoriul national sau ale
spatiului euroatlantic.

Una dintre vulnerabilititile importante ale
Aliantei a devenit astfel problema volumului
si a capacitatii de ripostd a fortelor terestre. De
asemenea, o atentie remarcabild a fost acordata
importantei acestora in operatiile militare viitoare,
intrucat in ultima perioada s-a evidentiat interesul
deosebit acordat investitiilor in dezvoltarea cu
preponderenta a fortelor aeriene si navale, pentru
asigurarea unei proiectii adecvate a fortelor dincolo
de granitele Aliantei, precum si tendintei de realizare
a unor capabilitati destinate pentru operatii amfibii
sau aeriene de tip antiacces in zona de interes.

Lectiile invatate din experienta teatrelor de
operatii au reliefat faptul ca razboiul modern este,
in principal, o problema de control a unor teritorii
si a unei populatii aflate Intr-o zona de conflict si
care va solicita intotdeauna un numar suficient
de trupe din fortele terestre care sd garanteze un
nivel asumat de echilibru si stabilitate. La nivel
strategic, operational si tactic, fortele terestre
reprezinta cerinta majord de actiune in timp foarte
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scurt pentru a mentine un anumit curs in secventele
de interventie, stabilizare si normalizare, specifice
unei operatii militare in teren.

In ultima perioada insi, datoriti evolutiei
fenomenelor politico-militare din zona Aliantei,
transformadrile fortelor terestre au capatat noi directii
de dezvoltare, simtindu-se tot mai acut nevoia de
trecere de la ,,forte NATO dislocabile” la ,,forte
NATO gata de interventie™ necesare in special
in cazul amenintarilor unei Rusii expansioniste
(catre flancul estic al Aliantei), sau a intensificarii
fenomenelor teroriste si migrationiste.

Transformarile esentiale ale fortelor terestre
dupa sfarsitul Razboiului Rece au constat in
principal in:

e schimbarea radicald a structurilor de comanda
odatd cu implementarea comenzilor permanente
multinationale;

e crestereaimportantei sistemuluiinformational
in procesul decizional si cresterea vitezei de reactie
prin introducerea de sisteme informatice si de
transmisii de date cu un nivel ridicat de comlexitate
tehnologica pana la nivelul luptatorului;

e cchipamentele ,,masive” caracteristice Raz-
boiului Rece (artilerie, tancuri etc.) au fost inlocuite
treptat cu generatii noi de echipamente high-tech
specifice razboiului bazat pe retea;

e un volum mare de rezervisti a fost inlocuit de
un numar redus de militari profesionisti mult mai
bine instruiti si echipati;

e doctrinele au fost modificate si adaptate la
abordarea cuprinzitoare a fenomenelor politice,
militare si civile ce guverneaza interventiile armate
moderne.

Aceste transformari au fost adecvate perioadei
post-Rézboi Rece, perioada caracterizatd de
cresterea nivelului mondial de securitate prin
diminuarea sensibild a puterii politico-militare a
Rusiei, determinata de aderarea la Aliantd a statelor
din Europa de Est. In aceast interval de timp,
tensiunile interstatale din spatiul Nord-Atlantic nu

Reformarea fortelor terestre dupd desfiintarea
Pactului de la Varsovia a debutat in anul 1990
cand s-a impus necesitatea profesionalizarii si
restructurarii armatelor occidentale din NATO,
obiectiv indeplinit cu anumite exceptii: Turcia,
Grecia, Danemarca, Estonia, Norvegia. Pentru
exemplificare, efectivele armatei Frantei s-au redus
de 1a 270.000 la aproape 120.000, in perioada 1996
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- 2013; in Marea Britanie, procesul de transformare
a Tnsemnat reduceri pana la 100.000, in 2013, fiind
planificate reduceri de pana la 82.000, in 2020;
in Germania, reducerea efectivelor a fost si mai
accentuata, de la 240.000 (din care 125.000 de
militari in termen), in 1996, la 61.000 de militari.

Fortele terestre ale tarilor care au apartinut
Pactului de la Varsovia si care au aderat in acest
interval de timp la NATO au suferit transformari
mult mai insemnate decat cele occidentale. Daca in
anii 90 acestea au traversat o perioada agitata de
transformadri structurale, in perioada de preaderare
la NATO aceste categorii de forte armate au fost
obligate sa isi reduca masiv efectivele si sa elimine
importante cantitdti de echipamente (in special,
cele de provenientd sovieticd) pentru a indeplini
criteriile de interoperabilitate necesar a fi obtinute
in procesul de aderare. Efectivele fortelor terestre
ale Bulgariei au fost reduse de la 50.500, in 1996, la
16.300, in 2013, iar cele patru brigdzi de tancuri au
fost eliminate in favoarea unitatilor mecanizate de
infanterie usoara cu mobilitate crescuta, in timp ce
in Polonia efectivele fortelor terestre s-au redus cu
75% in aceeasi perioada, In scopul profesionalizarii
militarilor.

Reducerile iInsemnate de personal si echipamen-
te militare Inregistrate in toate statele NATO au
condus la limitari ale fortelor dislocabile ce ar
putea fi puse la dispozitia Aliantei in operatiile
multinationale. Tendinta generala este in favoarea
operatiilor bazate pe coalitie, utilizarea fortelor
pentru operatii speciale si pe accentuarea folosirii
sistemelor robotizate fara pilot (vehicule aeriene
fara pilot — UAV, roboti specializati in neutralizarea
dispozitivelor explozive improvizate — IED, sau
sisteme multidrone care pot anihila orice sistem
de aparare) pentru inlocuirea personalului necesar
si evitarea pierderilor umane. Si totusi, avand in
vedere disponibilitatea redusd a rezervistilor legata
de asigurarea la nevoie a unei forte de rezerva
puternice, principala preocupare a fortelor terestre a
ramas in continuare calitatea instruirii personalului
activ.

Transformarile fortelor terestre nu au vizat
numai volumul de trupe, ci si capacitatea de riposta
a sistemelor de armamente. Accelerarea ritmului
operatiilor recente suprapuse peste limitarile
datorate reducerilor de echipamente si trecerea de
la echipamentele grele (tancuri, artilerie, rachete
si sisteme complexe de avertizare timpurie etc.)
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la echipamente usoare (autovehicule blindate de
teren, transportoare etc.) au contribuit la schimbari
importante ale conceptelor ce guverneaza modul
de desfasurare a operatiilor. Astfel, in timp ce in
tarile din Europa de Est se dezvolta structuri reduse
numeric, usoare si mobile (mai putin costisitoare),
centrul de greutate al echipamentelor grele s-a
stabilizat in cateva state occidentale (Franta, Marea
Britanie si Germania cu 450 — 600 de tancuri
moderne de luptd). Aceste state care beneficiaza
de bugete consistente si de sprijinul unor puternice
industrii de aparare dezvoltate in timp indelungat
reprezinta suportul principal de nzestrare al unor
forte terestre multinationale ce pot interveni la
nevoie intr-un mediu operational. Insi si aceste
state s-au confruntat cu efectele crizei economice
care au condus Germania la reducerea comenzilor
de elicoptere multirol NH90s de la 122 la 64 de
unitati, elicoptere de atac Tiger de la 80 la 40,
tancurile Leopard 2 inregistrand o scddere de la
350 la 225 de unitati etc. Din cauza aceleiasi crize
economice, care a dus la reduceri bugetare ale
sistemului de apdrare, Marea Britanie a renuntat
in aceeasi perioada la sistemul de artilerie AS-90
dezvoltat de BAE Systems si la 188 de tancuri ale
fortelor terestre.

Din dorinta de dezvoltare a propriilor industrii
de apdrare si de asigurare a unor perspective

e vy

e vy

multinationald al NATO. Marile puteri occidentale
din Europa (Germania, Regatul Unit, Franta, Italia),
dar si Turcia si-au dezvoltat propriile modele de
tancuri grele care necesita Tn operatiile comune un
suport logistic si de mentenanta foarte voluminos
si uneori dificil de realizat. De asemenea, fortele
terestre din statele europene sunt inzestrate cu
saptesprezece tipuri principale de transportoare
blindate si derivate ale acestora, cu performante
si cerinte de sprijin diferite. Din considerente
economice, sunt pastrate 1n inzestrare stocuri
de echipamente de generatii diferite, fapt care
ingreuneaza si mai mult suportul logistic necesar

O caracteristicd importantd a transformarii
fortelor terestre, din punct de vedere al
echipamentelor militare, o reprezintd trecerea
de la echipamente grele si cu mobilitate redusa
la echipamente usoare, cu o protectie sporitd si

mobilitate remarcabila. Implicarea fortelor terestre
in operatiile din Irak si Afganistan unde s-au
confruntat cu pericolul dispozitivelor explozive
improvizate (IED) a condus la renuntarea la
transportoarele greoaie si cu protectie scazuta in
favoarea echipamentelor de tip MRAP — Mine-
Resistant Ambush Protected — care au inlocuit in
misiuni o mare parte dintre clasicele HMMWYV —
High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle.

Transformarea fortelor terestre din ultima
perioada, determinatd de nevoia de crestere a
eficientei de raspuns si a rapiditatii de reactie la
noile tipuri de amenintari, a condus la necesitatea
constituirii la nivelul Aliantei a unei forte puternice
de interventie rapida (NRF — The NATO Response
Force) de aproximativ 30.000 de militari prin
contributia comuna a statelor membre cu trupe si
echipamente militare. Aceasta fortd de rdspuns a
fost conceputa ca o fortd multinationald de sprijin
pentru misiunile NATO si care utilizeaza un concept
de rotatie a fortelor dezvoltat si aprobat cu ocazia
Summitului de la Praga, din 22 noiembrie 2002.
Pe langa executarea apardrii colective a membrilor
Aliantei (in baza Articolului 5 al Tratatului), NRF
reprezintd o forta militard certificata de NATO,
care se bazeazd pe integrarea si standardizarea
contingentelor nationale si care poate efectua o
mare varietate de misiuni: operatii in sprijinul pacii,
precursor al unei forte mult mai voluminoase si
mai puternice, gestionare a crizelor, protectia unor
infrastructuri critice, interventii in caz de dezastre
etc. NRF este alcatuita din: elementul de comanda
si control (aflat sub comanda Comandamentului
Suprem Aliat din Europa — SACEUR); forta de
raspuns imediat (IRF — Immediate Response Force)
cu rol de raspuns initial in caz de criza; fortele de
raspuns de rezerva (RFP — Response Force Pool)
care sunt forte nationale dislocabile, rotationale, cu
un spectru larg de capabilititi de comanda, control,
lupta si sprijin.

Dupa evenimentele din 2014, din Ucraina,
NREF, ca si componenta inaintata a fortelor terestre,
a capatat o importanta deosebita in raspunsul la
provocdrile de securitate generate de Rusia, dar si
la riscurile provenite din Orientul Mijlociu si Africa
de Nord. La Summitul NATO din Tara Galilor’
(Newport, 4-5 septembrie 2014) a fost initiatd
constituirea unei Grupari Multinationale de Forte
cu un nivel de Reactie Foarte Ridicat (VHRITF/
VITF — Very High Readiness Joint Task Force),

“ Martie, 2017



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

constituitd din pachete de forte cu capacitate de
actiune rapida si care sd fie in masura sa raspunda in
mod adecvat la potentiale provocari si amenintari.
Fortacomuna aliatd a fost dezvoltata pentru intarirea
apararii colective si in special pentru descurajarea
unor posibile amenintari din partea Rusiei. Aceasta
va constitui o0 prezentd constantd pe teritoriile
aliatilor estici, prezenta in sistem rotational bazata
pe contributii cu echipamente, trupe si elemente de
comanda-control ale tuturor statelor NATO.

Dupa 2012, in acord cu [Initiativa Fortelor
Conectate (set de politici NATO de ridicare
a nivelului de interoperabilitate in domeniul
tehnologic si al instruirii), In cadrul VHRITF au
fost constituite si operationalizate sistemele de
comanda-control (comandamente de tip NFIU
— NATO Force Integration Unit) in Bulgaria,
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia si Romania,
care si-au dezvoltat capabilitatile prin participarea
la exercitii militare comune de anvergura si care
vor servi 1n viitor ca legatura intre fortele nationale
si fortele multinationale NATO. Pentru eliminarea
starii de insecuritate si de instabilitate a flancului
estic al Aliantei, conform declaratiei adoptate la
Summitul NATO de la Varsovia (8-9 iulie 2016),
aceste comandamente NATO vor fi completate cu
structuri de tipul brigazilor multinationale cu sprijin
aerian, naval si de operatii speciale, structuri ce vor
fi consolidate prin proiecte noi de infrastructura si
vor fi certificate Tn urma participarii la un numar
mult mai insemnat de exercitii NATO planificate
pana in anul 2022.

Concluzii

Transformarea fortelor terestre din tarile
NATO s-a accentuat in anii *90, odata cu aparitia
unui dezechilibru de forte politico-militare la nivel
mondial reprezentat de finalizarea Razboiului
Rece. Acest dezechilibru a condus la un proces de
reducere a utilizarii intensive a fortelor terestre ca
favoarea dezvoltarii unor forte de mentinere a pacii
sau de interventie In situatii de urgenta. Reformele
care au stat la baza transformadrii structurale a
Aliantei combinate cu efectele crizei economice
globale ce au caracterizat perioada ultimelor
doud decenii si jumatate au permis decidentilor
politici luarea unor masuri de reduceri substantiale
a cheltuielilor militare, in special in categoria
fortelor terestre. Aceste reduceri s-au materializat
atdt in domeniul inzestrarii, cat si in scdderea
semnificativd a volumului de personal, cu efecte
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negative in evolutia tehnologicd si conceptuala
a acestei categorii de forte. Ca urmare, revenirea
in fortd pe scena politico-militara a Rusiei in anul
2014 (odata cu anexarea Crimeei) a surprins in
mod neplacut NATO, care a fost nevoita sa isi
reconstruiasca urgent sistemul de forte terestre
pentru initierea masurilor impuse de noul mediu de
insecuritate si de instabilitate de la granitele sale.

S-a dovedit faptul ca in spatiul euroatlantic, pe
langa problemele migrationiste si cele din Orientul
Mijlociu, Rusia (desi cu probleme economice
majore) a redevenit o putere militard importanta,
care si-a intarit in mod semnificativ fortele armate
prin investitii masive in industria de apdarare.
Aceasta a facilitat nzestrarea fortelor armate rusesti
cu echipamente high-tech de ultima generatie, fapt
care a propulsat Rusia pe locul doi, dupa Statele
Unite, ca putere militard in anul 2016 (conform
clasamentului realizat in fiecare an de site-ul
Global Firepower). Acest fapt a determinat Alianta
sa isi consolideze solidaritatea transatlantica si
sd 1si intensifice masurile de reorganizare si de
transformare, astfel Incat sa poata contracara orice
posibile amenintari.

Desi cele doua decenii de transformari
succesive ale fortelor terestre ce au caracterizat
etapa de extindere a NATO au Insemnat, in cea mai
mare parte, reduceri de personal si echipamente,
in ultimii ani se constata la nivelul Aliantei o noua
abordare a acestui domeniu, abordare datorata
realitatii care a dovedit faptul ca numai prezenta
fizica a fortelor terestre poate oferi sperante de
rezolvare in teren a unor posibile crize si obtinerea
de stabilitate si securitate.

NOTE:

1 Donnelly Chris, Understanding NATO's evolution
and current challenges, The Institute for Statecraft, 15 April
2016, p. 1.

2 Lasconjarias Guillaume, NATO's land forces: Losing
ground, American Enterprise Institute, 4 June 2014, p. 1.

3 Benitez Jorge, Infographic: Transformation of
NATO Forces After Wales Summit, 11 June 2015, http:/
www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/infographic-
transformation-of-nato-forces-after-wales-summit, accesat la
05.01.2017.
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ROLUL BLINDATELOR —
DE LA CONVENTIONAL LA HIBRID

ARMORED VEHICLE’S ROLE -
FROM CONVENTIONAL TO HYBRID

Lt.col. Sorin BALAN*

Tranzitia blindatelor de la rolul militar consacrat la cel specific actiunilor hibride este conditionata si provocata de
metamorfoza mediului operational, mutatiile cauzate de aceasta schimbare si modul de ducere al actiunilor kinetice de catre

amenintarea hibrida.

Transferul actiunilor militare care intrebuinteaza blindate, din zonele nepopulate catre aglomerarile urbane, are influente

asupra rolului platformelor blindate.

The transition of armored vehicles from their traditional role to the one of hybrid actions is conditioned by the change
in operational environment, the mutations caused by this change and the way of conducting kinetic actions by the hybrid
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threat.

The transfer of military actions that employ armored vehicles from the unpopulated areas to the urban ones has

influenced the role of armored platforms.

Cuvinte-cheie: antiblindat; rol; antitanc; hibrid.
Keywords: antiarmored; role; antitank; hybrid.

Fizionomia, in continua devenire, a conflictelor
militare, ca parte a actiunilor hibride desfasurate pe
scara din ce 1n ce mai larga, de catre un numar de
actori statali si nonstatali, are implicatii si asupra
rolului mijloacelor blindate in astfel de conflicte.

Analiza actiunilor militare kinetice recente,
care au implicat intrebuintarea componentei
terestre, evidentiazd doud moduri de intrebuintare
a platformelor blindate, deosebind, oarecum, rolul
acestora, in rol militar si Intr-unul hibrid.

Tranzitia, de la rolul militar consacrat la cel
specific actiunilor hibride, este conditionatd si
provocatd de metamorfoza mediului operational
si mutatiile, cauzate de aceastd schimbare,
modului de ducere a actiunilor kinetice de catre
amenintarea hibrida. Transferul actiunilor militare
care intrebuinteaza blindate, din zonele nepopulate
catre aglomeratiile urbane, are influente asupra
rolului militar al platformelor blindate.

*Regimentul 52 Artilerie Mixta
., General Alexandru Tell”
e-mail: balan.sorin73@gmail.com
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Asistam, 1n continuare, la exprimarea rolului
militar al blindatelor de toate categoriile, prin
utilizarea acestora in context intrunit si interarme,
chiar dacd cu precadere actiunile se desfasoara
in mediul urban. Prin urmare, nevoia de sprijin
apropiat al infanteriei, care in mediul urban are rolul
de a ,,curata cladire cu cladire”. Acestea trebuie, de
asemenea, monitorizate si controlate periodic pentru
a nu permite recuperarea si refolosirea acestora de
catre actorii hibrizi. De asemenea, blindatele in
indeplinirea rolului lor militar in astfel de mediu
de angajare au nevoie de asigurarea mobilititii de
catre fortele de geniu, de sprijin cu foc din partea
artileriei si aviatiei, de informatii si, nu in ultimul
rand, de sprijin logistic adecvat.

Se mentin, astfel, principiile de intrebuintare
ale blindatelor, chiar dacd usor adaptate, care
presupun folosirea acestora pe directiile principale,
masare si dispersarea acestora, prin executarea de
manevre in adincime si intr-un ritm accelerat. in
aceste conditii, rolul militar al platformelor blindate
urmareste urmatoarele:

e ruperea apararii, chiar daca conturul acesteia

devine nedefinit si fluid (permanent in
schimbare);




e exploatarea momentelor favorabile;

e actiunile de urmarire si Incercuire,

e actiunile in interiorul dispozitivului de lupta

prin:
— distrugerea locatiilor unde se afla liderii;
— distrugerea depozitelor de carburant,
munitii §i armament.

e realizarea surprinderii.

Totusi, chiar daca confruntdrile armate speci-
fice razboiului hibrid se desfasoarda, in special,
in zonele locuite, elemente ale dispozitivului de
lupta ale actorilor hibrizi sunt dispersate in locuri
izolate, cum ar fi pesterile sau alte zone fortificate
in mod natural. Analiza actiunilor blindatelor
in conflictele recente a evidentiat resuscitarea
tacticii ,,tancului nomad”. Actionarea in mod
independent, prin executarea de raiduri, pare fi o
solutie de compromis pentru apropierea de astfel
de obiective izolate. Actionand izolat, sau chiar
combinat cu un alt mijloc blindat, s-a dovedit ca
se poate strecura si apropia mai usor de punctele
1zolate. Folosind tactica tancului nomad, executand
deplasarile in afara cailor de comunicatiilor, in teren
deschis, in special pe timp de noapte, coordonat
din aer si beneficiind de informatii furnizate de
UAV-uri si de catre fortele speciale, rolul sistemelor
blindate de realizare a surprinderii este amplificat
semnificativ.

Pe langa rolul clasic, consacrat din punct de
vedere militar, consider ca platformele blindate
indeplinesc si un rol important de amenintare si de
destabilizare a actiunilor planificate de catre actorii
care reprezintd amenintarea hibrida.

In primul rand, blindatele de orice fel, dar
in special cele moderne, joaca un rol important
in descurajarea declangdrii actiunilor hibride.
Demonstratiile de fortd, ca mijloc de descurajare,
nu reprezintd ceva nou. O structurd de blindate,
mobild si pregatita pentru a interveni la nevoie,
determind orice adversar la analize suplimentare
inaintea declansarii unei actiuni.

De asemenea, demonstratiile de fortd nu sunt
orientate doar catre exterior. Ele sunt un mijloc
important de demonstrare a capabilitatilor militare
si de castigare a increderii propriei populatiei.
,Olimpiada” tancurilor organizatd de Federatia
Rusa este un astfel de exemplu.

Platformele blindate, fie tancuri, transportoare
blindate sau vehicule blindate specializate,
reprezintd vectorul tehnic cel mai important al

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

fortelor terestre al oricarui organism militar.
Numarul si calitatea mijloacelor blindate apartinand
unei structuri militare reprezintd o sursd de putere,
dar 1n acelasi timp si un potentator de mesaj.

Credibilitatea mesajului  unui actor este
simbioticd cu forta militara a acestuia. ,,Forta
militara a unui regim depinde de mai multi factori,
cum ar fi: loialitatea trupelor, nivelul de operativitate
al echipamentului si numarul de pierderi pe care
si-1 permite”’. Astfel, se poate afirma cd mesajul
unui actor, care detine un numdar mare de blindate,
are un impact mai profund si mai credibil.

In aceeasi misuri, doar numirul mare de
platforme blindate, neperformante si neoperative
sau cu lideri fara pregdtire si initiativa, poate fi
un factor care sa reducd credibilitatea si, implicit,
impactul mesajelor.

In Siria, de exemplu, la inceputul razboiului
civil din 2011, armata siriand avea reputatia celei
mai puternice dintre armatele tarilor arabe. Aceasta
detinea un ,,un numir de aproximativ 4.950 de
tancuri si 4.600 de vehicule blindate™.

Cu toate acestea, din cauza numadrului mic
de mijloace modernizate, precum si a estomparii
libertatii de actiune siaasumadrii deciziei siinitiativei
(cauzate de sistemul centralizat de comanda instituit
de catre Hafez-al-Assad), reputatia si mesajul
autoritatilor militare si civile nu au fost suficient de
credibile pentru a impiedica declansarea actiunilor
insurgente.

Este cert ca razboiul mediatic, prin folosirea
tuturor canalelor pentru transmiterea mesajelor,
reprezintd o dominantd importantd a razboiului
hibrid. Platformele blindate modernizate, cu
personal instruit si intr-un numar suficient, pot
indeplini, in contextul conflictelor hibride, rolul de
potentator mediatic.

De asemenea, consider ca In contextul razboiu-
lui hibrid, platformele blindate pot juca un rol de
destabilizator initial foarte mare. Datoritd mobili-
tatii si impetuozitatii specifice, blindatele pot
constitui o fortd de intimidare cu efect destabilizator
urias. Negocierile, in epoca razboiului hibrid, se
desfdsoara ,,postbellum”, dupa ce un teritoriu a fost
cucerit. Viteza cu care se ocupa acest teritoriu este
esentiala si depinde de mobilitatea mijloacelor care
sa poatd realiza aceasta, Tnainte de a se risipi confu-
zia creatd de celelalte instrumente (informationale,
diplomatice) de putere. Blindatele de orice fel
detin aceastd mobilitate si au fost intrebuintate
in acest scop.
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Prin adaptarea mijloacelor blindate la
provocarile militare existente in noul mediu
operational care s-a mutat in spatiul urban, acestea
vor trebui sa Tmbine in mod judicios atat rolul clasic
militar, cat si cel de descurajare si de potentator
mediatic.

Indiferent, insa, de rolurile pe care platformele
blindate le vor avea in viitor, acestea vor trebui
sa fie In continuare competitive, din urmatoarele
puncte de vedere:

e protectie;

e putere de foc;

e mobilitate;

e capacitate de conducere si de integrare.

Avand 1n vedere ca blindatele moderne nu mai
sunt doar ,,vehicule blindate de lupta, autopropulsat
cu mare capacitate de foc... cu o mare mobilitate
in orice fel de teren, asigurand un nivel ridicat
de protectie™, caracteristicile blindatelor trebuie
analizate mult mai complex.

Protectia cibernetica reprezintd o componenta
noua in asigurarea protectiei blindatelor. Protejarea
sistemelor informatice cu care sunt dotate blindatele
moderne, criptarea fluxurilor de date transmise
si primite, precum si dezvoltarea unor sisteme
avansate si informatizate de recunoastere amic-
inamic, pentru evitarea fratricidului, reprezinta
provocdri noi, unde actiunile blindatelor n razboiul
hibrid trebuie sa raspunda. Integrarea acestor
elemente, in sistemele de management al spatiului
de lupta, de care blindatele moderne depind din ce
in ce mai mult, reprezintd o necesitate.

De asemenea, puterea de foc a mijloacelor
blindate revendicd transformdri in contextul
razboiului hibrid. Avand in vedere ca mediul de
angajare a devenit fluid si confuz, nedelimitat si
neclar, de cele mai multe ori mixat cu populatia
civila, blindatele nu-si mai permit o putere de foc
disproportionata.

Tranzitia de la platformele cu o mare putere de
foc la cele cu putere de foc selective si cu efecte
colaterale minime, prin integrarea sistemelor de
armament neletale, folosite deja de fortele de
ordine, in sistemele blindate, consider ca reprezinta
o solutie de viitor.

In aceeasi ordine de idei, armamentul folosit
de blindate trebuie sincronizat, in timp real, cu
sistemele de detectare si urmarire a tintelor de pe
alte platforme pentru cresterea eficientei utilizarii
acestuia. Reducerea timpului de reactie de la
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detectare pana la angajare va creste rata de succes
avand in vedere cd amenintarea hibrida foloseste,
la valente maxime, tactica loveste si dispari.

Mobilitatea rdmane o componentd esentiald
in intrebuintarea blindatelor. Pentru evitarea
imobilizarii (mobility kill) platformelor blindate,
acestea trebuie sa-si sporeascd protectia, ritmul de
deplasare, dar si capacitdtile de trecere. ,,Manevra
sintetizeazd mobilitatea, ritmul si dinamismul si
constituie o componentd esentiald a conceptiei
actiunii i o conditie a reusitei acesteia”™. Rdmane de
gasit compromisul optim intre greutate si protectie
care sa permitda o mobilitate crescuta.

Mobilitatea este in mare masurd dependenta si
de posibilitatile de observare si de comunicare care
la blindatele moderne se realizeaza din ce In ce mai
mult de catre sistemele informatice integrate cu alte
platforme. O vizibilitate electronica mai buna va
avea ca rezultat o orientare si, implicit, o mobilitate
mai buna.

Acest deziderat conduce la necesitate unei
capacitdti de conducere integrata si automatizata
atat intre platformele blindate, cat si cu alte sisteme.
Platformele independente, telecomandate, in care
interventia umand este din ce in ce mai redusa,
reprezinta viitorul. Dar conducerea acestor viitoare
drone blindate si integrarea lor in conceptia actiunii
reprezinta inca un vis.

In concluzie, consider ca rolul platformelor
blindate, in contextul confruntarilor hibride,
migreaza de la cel clasic, militar, integrat in
conceptia armelor intrunite cu nevoi substantiale
de sprijin, la cel de platforme cvasiindependente,
cu efect de potentator mediatic, cu putere de foc
selectiva si cu efecte colaterale minime, sau catre
zero, care vor avea ca si consecinta descurajarea
actorilor hibrizi nonstatali, care Intrebuinteaza
zonele populate ca mediu operational.

Rolul si importanta blindatelor in arhitectura
viitoare a conflictelor militare vor fi mai bine
conturate iTn urma implementarii lectiilor identificate
pe timpul conflictelor recente si prezente.

Pentru realizarea acestui deziderat, unii
autori americani propun infiintarea unei unitati
specializate in lupta blindatelor in noul mediu
urban de angajare. ,,Analiza postactiune a luptelor
urbane furnizeaza o orientare pertinenta pentru
operatiile viitoare in orase. Pe termen scurt catre
mediu, Fortele Terestre vor trebui sa-si adapteze
modul de angajare a structurilor organizatorice




si echipamentele existente. Pe termen lung,
Fortele Terestre au nevoie de o unitate special
destinata luptei urbane, precum au fost infiintate,
initial, Diviziile 10 de Vanatori de Munte si 82
Aeropurtatd pentru a dezvolta competente militare
unice. Aceasta va pastra lectiile invatate intr-o
unitate activd pregatind fortele pentru viitoarele
conflicte urbane, mai bine decat orice regulament
sau document’.

Consider ca viitorul apartine exoscheletelor
blindate cu sistem de protectie activ, cu putere de
foc selectivd si minim invazivd, cvasiautonome.
Insa, drumul pana la aceste sisteme, variante fiind
deja in cercetare, trece prin conflictele in mediul
urban la care blindatele de astazi trebuie sa se
adapteze.

NOTE:
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TIPURILE DE CONFLICTE ARMATE
SI DREPTUL APLICABIL ACESTORA

TYPES OF ARMED CONFLICTS
AND THE LAW APPLICABLE TO THEM

Drd. Laura-Madalina ENACHE*

Desi la nivelul comunitatii internationale pot fi identificate numeroase definitii ale conceptului de conflict armat, normele
juridice continute de ramura speciald a Dreptului International Umanitar aplicabila, respectiv de Conventiile de la Geneva
si de Protocoalele aditionale la acestea, nu ofera o definitie exacta a conceptului. Principala sursa generatoare de norme in
domeniu ramane practica statelor, desfasurata in concordanta atat cu dispozitiile speciale In materie, cat si cu dispozitiile
generale reprezentate de Carta Natiunilor Unite. Chiar daca metoda de desfasurare a conflictelor armate a suferit mutatii
importante, de la un caracter simetric al mijloacelor trecandu-se intr-o perioada relativ scurtd de timp la o asimetrie bulversanta
prin complexitatea si noutatea sa, chiar si pentru structurile abilitate, cele patru tipuri de conflicte armate identificate la nivel

international si-au pastrat individualitatea, continuand sa produca efecte ireversibile in plan international.

Although many definitions of the armed conflict concept can be identified at the international community level, the legal
standards contained by the special juridical branch of International Humanitarian Law applicable, namely the Geneva
Conventions and the Additional Protocols, do not provide a precise definition of the concept. The main generating source
of rules in the domain remains state’s practice, conducted in accordance with both the special provisions and the general
provisions represented by the United Nations Charter. Even though the deployment method of armed conflicts has undergone
important mutations in a relatively short period of time, from a symmetrical character of means to an astounding asymmetry by
its novelty and complexity, even for the responsible structures, the four types of armed conflicts identified at the international
level kept their individuality, continuing to produce irreversible effects worldwide.

Cuvinte-cheie: conflict armat; Conventiile de la Geneva si Protocoalele aditionale; practica statelor; tipuri de conflicte
armate.

Keywords: armed conflicts;, Geneva Conventions and
conflicts.

Adesea, conflictul armat este definit drept
o stare de neintelegere, dezacord sau ciocniri
de interese antagonice intre parti adverse, care
a degenerat, ca urmare a anumitor conditii, in
actiuni violente sau razboi. O altd definitie a
notiunii a fost sugeratd pe cale jurisprudentiala, de
catre Tribunalul Penal International pentru Fosta
Iugoslavie, considerdndu-se a fi conflict armat
,...orice recurgere la forta armata intre state sau
la violentd armata indelungatd intre autoritatile
guvernamentale si grupuri armate organizate sau
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intre asemenea grupuri Intr-un stat™'.
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the Additional Protocols; state’s practice; types of armed

La ora actuald, conflictul armat comporta patru
tipuri, respectiv: conflictul armat infernational,
conflictul armat intern/neinternational, conflictul
armat destructurat/de identitate si conflictul armat
intern devenit international/internationalizat.

Astfel, conform Conventiei de la Haga din
anul 1907, conflictul armat international purta
denumirea veche de razboi si reprezenta ,,...0
situatie legald intre doud sau mai multe grupuri
ostile chemate sa decidd asupra conflictului lor
prin folosirea fortelor armate sau ca fiind o lupta
sangeroasa intre grupuri organizate” 2. Din analiza
acestei dispozitii, reiese ca statele dispuneau de
dreptul la razboi — jus ad bellum, putand fi animate
de dorinta de a recurge la utilizarea fortei — facultas
bellandi, fard insa a incdlca n vreun fel normele
conventionale existente la acel moment.




Odatd cu adoptarea Pactului Briand-Kellogg
in anul 1928, prin care dreptul la rdzboi nu a mai
fost un apanaj legal al statelor, urmata de adoptarea
Conventiei de definire a agresiunii din anul 1933,
care cataloga drept agresor statul, care recurgea
la utilizarea fortei si culmindnd cu adoptarea
Conventiilor de la Geneva, noul concept de conflict
armat, mult mai cuprinzdtor §i cu un continut
diferit se prezinta drept ,,...toate cazurile de razboi
sau orice alt conflict armat care poate sd apara
intre doud sau mai multe Inalte Parti Contractante,
chiar daca starea de rdzboi este recunoscuta de
una dintre ele”, precum si ,,...toate cazurile de
ocupatie totala sau partiala a teritoriului unei Inalte
Parti Contractante, chiar dacad aceastd ocupatie nu
intdmpina nici o rezistentd militara”, conform Art.
2 comun Conventiilor de la Geneva.

Analizand dispozitille Conventiilor de la
Geneva, se poate observa ca nu exista criterii pe
baza cérora sd se poatd determina existenfa unui
conflict armat international, astfel ca s-a considerat
necesar de catre Comitetul International de Cruce
Rosie sa se clarifice faptul ca orice ,,. ..diferend intre
doua state si care duce la interventia fortelor armate
este un conflict armat in sensul art. 2, chiar daca una
dintre parti neagd existenta unei situatii de razboi”,
independent de criterii precum durata conflictului,
intensitatea acestuia numarul de victime, astfel ca
,-.-un singur incident de asemenea natura ar putea
sa fie suficient pentru determinarea existentei unui
conflict armat international™.

Protocolul aditional I la Conventiile de la
Geneva extinde definitia conflictelor armate inter-
nationale, Art. 1, pct. 4 asimiland acestora, intr-o
maniera cu totul noua si inedita, ,,...conflictele
armate in care popoarele lupta impotriva dominatiei
coloniale si ocupatiei strdine §i impotriva
regimurilor rasiste, 1n exercitarea drepturilor
popoarelor de a dispune de ele insele, consacrat in
Carta Natiunilor Unite si in Declaratia referitoare
la principiile de drept international privind relatiile
amicale si cooperarea intre state In conformitate cu
Carta Natiunilor Unite”*.

De asemenea, pe langa tipurile de conflicte
armate prevazute cu titlu de noutate in Art. 11,
pct. 4 din Protocolul aditional I la Conventii,
trebuie mentionata si situatia exceptionald in care
Consiliul de Securitate al ONU dispune, in temeiul
Capitolului VII, Art. 42 din Carta Natiunilor Unite,
intreprinderea oricdrei actiuni militare impotriva
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unuia sau mai multor state care ameninta, incalca
pacea si securitatea internationald sau comit acte
de agresiune’.

In general, existenta unui conflict armat
international este determinatd pe baza practicii
internationale a statelor, insa cu luarea in considerare
a anumitor repere, trasate de doctrind in temeiul
analizarii unor factori precum natura, intensitatea,
originea, tinta si intentia de a genera lupta a actului
declansator, fara ca legalitatea acestuia sa fie
decisiva pentru calificarea drept conflict armat®.
Totusi, practica internationald a demonstrat ca
un conflict armat international poate sa comporte
caracteristici care sa il plaseze, in mod simultan, in
doua sau mai multe categorii’.

Notiunea de conflict armat intern/neinternatio-
nalestecalificata,conformArt. 3 comun Conventiilor
de la Geneva, prin excludere de la conflictul armat
international, drept ,,...conflict armat neprezentand
un caracter international si ivit pe teritoriul uneia
dintre Inaltele Parti Contractante...”, asimiland
acestuia razboaiele civile, religioase, de eliberare
nationald impotriva dominatiei coloniale, de
schimbare a regimurilor politice si de secesiune.

Protocolul aditional Il restrange definitia
conflictului armat intern/neinternational, astfel cum
aceasta este stipulatd in Art. 3 comun Conventiilor
de la Geneva si stabileste necesitatea indeplinirii
anumitor condifii speciale care 11 determina
aplicabilitatea®. Astfel, Art. 1 alin.(1), defineste
conflictele armate interne/neinternationale drept
,...toate conflictele care nu cad sub incidenta
Protocolului aditional I si care se desfasoard pe
teritoriul unei Inalte Parti Contractante, intre fortele
sale armate si forte armate dizidente sau grupuri
inarmate organizate care, sub conducerea unui
comandament responsabil, exercitd un asemenea
control asupra unei parti a teritoriului sau, incat sa
le permita sa desfasoare operatii militare sustinute
si coordonate si sa aplice prezentul Protocol”.

Alin.(2) al aceluiasi articol prevede exceptiile
de la calificarea unei situatii ca si conflict armat
intern, statuand ca Protocolul aditional II ,,.. .nu se va
aplica situatiilor de tensiune interna si tulburarilor
interne cum sunt actele de dezordine publica, actele
sporadice si izolate de violenta si alte acte analoge,
care nu sunt conflicte armate”, considerandu-se
ca acestea exced sferei de aplicare a Dreptului
International Umanitar.

Pe baza Conventiilor de la Geneva si a Proto-
coalelor aditionale, doctrina® considera conflictul
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armat intern/neinternational ca fiind de doua
tipuri, respectiv cel tipic, caruia i se aplica Art. 3
comun Conventiilor de la Geneva'® si cel de mare
intensitate, caruia i se aplica in totalitate dispozitiile
Protocolului aditional I1.

Deseori, fenomene precum tensiunile si
tulburarile interne pot fi confundate cu un conflict
armat intern/neinternational. Cu toate acestea, din
analizarea dispozitiilor continute de Protocolul
aditional II, nu pot fi identificate criterii exacte
pentru delimitarea fenomenelor de tensiuni si
tulburdri interne de conflictele armate interne/
neinternationale. Astfel de criterii sunt stabilite,
insa, pe cale jurisprudentiald, Tribunalul Penal
International pentru Fosta Iugoslavie instituind
doud criterii de delimitare a situatiilor, respectiv
intensitatea  conflictului  materializatd  prin
,-..Seriozitatea atacurilor, daca a fost o crestere a
confruntarilor armate, o raspandire a violentei
asupra teritoriului pentru o perioadd de timp, o
crestere a numarului de forte guvernamentale si
mobilizarea ca si distributia de arme intre ambele
parti la conflict, precum si dacd a atras atentia
Consiliului de Securitate si daca au fost adoptate
rezolutii cu privire la acest conflict” si organizarea
partilor prin luarea in considerare a anumitor ...
factori precum existenta sediilor, zone desemnate
de violenta si abilitatea de a procura, transporta si
distribui arme”."

De asemenea, din interpretarea dispozitiilor Art.
8 privind crimele de razboi, din Statutul de la Roma
al Curtii Penale Internationale, reiese distinctia
dintre conflictele armate interne/neinternationale
si fenomenele de tensiuni si tulburdri interne, la
lit.f), teza I, mentionandu-se faptul ca prevederile
continute de lit.c) si e) se aplica doar ,,...conflictelor
armate care nu prezinta un caracter international...”
si ,,...nu se aplica deci situatiilor de tulburdri si
de tensiuni interne, cum sunt insurectiile, actele
izolate sau sporadice de violentd sau alte acte de
naturd similara”."?

Coroborand dispozitiile Art. 8, lit. e) si teza
a Il-a a lit. f) din Statutul de la Roma al Curtii
Penale Internationale, concluzionez ca ,,celelalte
violari grave ale legilor si cutumelor aplicabile
conflictelor armate care nu prezintd un caracter
international...” nu fac obiectul ,,...situatiilor de
tulburari si de tensiuni interne, cum sunt insurectiile,
actele izolate sau sporadice de violenta sau alte acte
de natura similara”, aceste conflicte armate interne/
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neinternationale fiind descrise drept conflicte
»--.care opun in mod prelungit, pe teritoriul unui
stat, autoritatile guvernului acestui stat si grupuri
armate organizate sau grupuri armate organizate
intre ele.”

Specific perioadei anilor 90, conflictul armat
destructurat/de identitate a luat nastere la nivel
doctrinar pe fondul fenomenului destramarii statelor
multinationale si al escaladarii dezacordurilor cu
caracter etnic sau religios existente, care au afectat
diferite continente ale lumii'’.

Prezentand diferente clare fata de conflictele
armate interne/neinternationale de mare intensitate
si fiind caracterizate prin opozitia autoritatilor
statale si a comandamentelor militare centrale,
exprimatd fatda de fortele insurgente organizate,
care controleaza o portiune din teritoriu si dispun de
armate proprii, conflictele armate destructurate/de
identitate se manifesta pe fondul disolutiei partiale
sau totale a autoritatii statale, autoritate care nu
poate controla propriul teritoriu, nu poate combate
violarile legilor sale si a celor internationale si nici
nu poate identifica sau trage la raspundere autorii
acestor violari.

Acest tip de conflicte armate se caracterizeaza
prin comiterea de acte contrare ordinii de drept,
indeosebi atrocitati de o gravitate inimaginabila,
precum crimele de genocid, epurdrile etnice,
asasinatele iTn masa etc., individului aflat pe teritoriul
respectivului stat neputandu-i-se asigura §i garanta
respectarea demnitdtii, securitatea, integritatea
corporald si chiar viata.

Data fiind implicarea statelor terte in conflictele
armate interne desfasurate pe teritoriul unui alt
stat' fie in mod direct, fie prin sustinerea fortelor
insurgente, a luat nastere conflictul armat intern
devenit international/internationalizat. Conflictele
internationalizate ridicd numeroase probleme de
aplicare a Dreptului International Umanitar si
sunt specifice perioadei contemporane, un astfel
de conflict fiind si rdzboiul global impotriva
terorismului, purtat initial intre un stat si o
organizatie transnationala.

In diferite etape, conflictele contemporane sunt
fie fara, fie cu caracter international. Astfel, atunci
cand un stat intervine In numele unui guvern legitim
in vederea acordarii de asistenta pentru reprimarea
unei insurgente, conflictul armat este unul fara
caracter international. Insa, atunci cind un stat
intervine In numele unei miscari rebele, impotriva




unui guvern legitim, o asemenea interventie are ca
efect internationalizarea conflictului armat.

Un exemplu clasic de conflict armat intern
devenit international/internationalizat este interventia
SUA 1n Nicaragua, in debutul anilor 80, soldata
cu litigiul supranumit Cazul Nicaragua versus
SUA, care a fost dedus Curtii Internationale de
Justitie Tn anul 1986, cerandu-se de catre Nicaragua
condamnarea SUA pentru sprijinul acordat fortelor
contras Tmpotriva Guvernului legitim. Pentru a
putea atribui guvernului unui alt stat anumite acte
comise de trupele insurgente, Curtea Internationala
de Justitie a considerat ca fiind necesar un test al
controlului efectiv, explicand ca este necesar a fi
demonstrate relatiile de dependenta si de control
dintre trupele contras si Guvernul SUA®.

Tot pe cale jurisprudentiald, Tribunalul Penal
International pentru Fosta Tugoslavie a incercat sa
instituie anumite criterii de calificare a unui conflict
armat intern devenit international/internationalizat,
statuand ca .,,...In cazul unui conflict armat intern
care izbucneste pe teritoriul unui stat, acesta
poate deveni international (sau, depinzand de
circumstante, poate fi international si in acelasi
timp si intern) daca: (i) un alt stat intervine in acel
conflict prin trupele sale, sau alternativ, (i1) daca
cativa dintre participantii in conflictul armat intern
actioneaza pe seama unui alt stat'®.” Cu acest
prilej, Tribunalul Penal International pentru Fosta
Tugoslavie a criticat testul controlului efectiv propus
de catre Curtea Internationala de Justitie, instituind
mai multe feste de control pe care le-a considerat
determinante pentru demonstrarea legaturii dintre
guvernul unui stat si fortele armate care luptd
impotriva fortelor guvernamentale ale altui stat,
precum: existenta unor instructiuni specifice ale
statului tert in comiterea de acte ilegale de catre
0 persoand sau un grup de persoane; controlul
total al statului tert asupra fortelor armate care i se
subordoneaza, acesta avand un rol determinant in
organizarea, coordonarea sau planificarea actiunilor
militare; asimiliarea unor persoane fizice anumitor
structuri ale statului respectiv, date fiind atributiile
lor'’.

Privitor la dreptul aplicabil tipurilor de
conflicte armate, se constata faptul ca aplicabilitatea
Dreptului de la Geneva este imediata atunci cand
fortele armate ale unui stat se confrunta cu situatii
precum raniti, predarea armelor de cdtre inamic,
existenta altei populatii civile decét a sa, luarea
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de prizonieri sau exercitarea autoritatii asupra
teritoriului inamic, fara a se avea in vedere criterii
cantitative.

Astfel, in urma analizarii conflictelor armate
internationalesiaconflictelorarmateinterne/neinter-
nationale, trebuie sd acordam o atentie sporitd
distinctiei dintre acestea, dreptul aplicabil fiind
compus din reguli diferite prezente in Conventiile
de la Geneva si in Protocoalele aditionale, cu toate
ca niciunul dintre aceste documente internationale
nu contine o definitie a conflictului armat propriu-zis.

In ceea ce priveste conflictele armate
internationale, este limpede faptul c@ acestea fac
obiectul Conventiilor de la Geneva sial Protocolului
aditional I. Astfel, Conventiile de la Geneva
se aplica aproape integral conflictelor armate
internationale, exceptie facand Art. 3 comun, ca
singurd prevedere care trateaza conflictele armate
interne/neinternationale si care stabileste un prag
minim aplicabil acestora, in timp ce Protocolul
aditional I la Conventii se aplica doar conflictelor
armate internationale, conditionat de ratificarea sa
de catre statele parti la respectivele conflicte.

Insd, conflictelor armate internationale li se
aplicd si normele continute la nivelul Dreptului
International, indeosebi cele cuprinse in Carta
Natiunilor ~ Unite, care consacrd principiul
fundamental al interzicerii utilizarii fortei si
amenintarii cu forta in relatiile dintre state printr-o
norma imperativa de jus cogens'® si desemneaza
atributii pentru mentinerea pdacii §i securitdii
internationale celor mai importante trei organe
ale sale, cu atributii si puteri distincte — Adunarea
Generala, Consiliul de Securitate si Secretarul General.

Dintre aceste trei organe ale ONU, singurul
care poate actiona in virtutea atributiilor privind
adoptarea masurilor de constrangere in caz de
amenintari impotriva pacii, de incalcari ale pacii si
de acte de agresiune ramane Consiliul de Securitate.
Cu toate acestea, este important sd precizez faptul
ca niciunde in cuprinsul Cartei ONU sau al altor
instrumente juridice internationale, nu se regaseste
o norma juridica prin care Consiliul de Securitate
sa fie obligat sa aplice sau sa respecte dispozitiile
Dreptului de la Geneva in operatiile militare pe care
le desfasoara in scopul mentinerii pacii si securitatii
internationale, desi acestea cad sub incidenta
Dreptului International Umanitar”. De asemenea,
nu trebuie ignorate normele continute la nivelul
acordurilor internationale si regionale aplicabile in
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materie de conflicte armate internationale.

Problemele apar, insa, in ceea ce priveste
aplicarea Dreptului International Umanitar la
nivelulconflictelorarmateinterne/neinternationale,
care, desi ar trebui sa se faca in functie de criteriul
intensitatii intrebuintarii fortei si de cel al nevoii
de protectie a victimelor, este blocatd deseori din
vointa statelor, acestea nedorind ca respectivele
situatii in care se afla sa intre sub incidenta Dreptului
International, 1n functie de interese catalogandu-le
drept imixtiuni In treburile lor interne.

Astfel, la nivelul conflictelor armate interne/
neinternationale, sunt aplicabile Art. 3 comun
Conventiilor de la Geneva si dispozitiile continute
in Protocolul aditional II, inca din debutul
acestui din urmd document, respectiv in Art. 3,
precizandu-se ca nicio dispozitie continuta ,,...nu
va putea fi invocata in scopul afectarii suveranitatii
unui stat sau a responsabilitatii ce revine guvernului
de a actiona pentru mentinerea sau restabilirea
ordinii publice 1n stat sau pentru apdrarea, prin
toate mijloacele legitime, a unitatii nationale si
integritatii teritoriale a statului” sau ,,...pentru a
justifica o interventie direct sau indirect oricare ar
fi motivul, in conflict armat sau in afacerile interne
sau externe ale unei inalte par{i contractante pe
al cdarei teritoriu are loc conflictul”. Dispozitiile
continute de Protocolul aditional Il la Conventiile
de la Geneva care reglementeaza cadrul juridic
special aplicabil conflictelor armate interne/
neinternationale, se aplicd doar in cazul in care a
fost ratificat de statele care se confrunta cu aceasta
problema pe teritoriul lor.

De asemenea, dispozitiile Cartei ONU sunt
aplicabile si in situatia conflictelor armate interne/
neinternationale, prin intermediul Art. 24 care
mandateaza Consiliul de Securitate cu atributii in
a identifica ,,...existenta unei amenintari impotriva
pacii, a unei incalcdri a pacii sau a unui act de
agresiune” si de a lua masurile care se impun fie
fara folosirea fortei conform Art. 41, fie cu folosirea
fortei conform Art. 42 din Carta.

Prezentdnd o desfasurare atipica, conflictele
armate destructurate/de identitate nu pot fi
plasate, de jure, nici sub incidenta normelor
Dreptului International Umanitar, dar nici sub
incidenta normelor Cartei Natiunilor Unite, statul
nemaiputand fi tras la raspundere in calitatea sa
de subiect de drept international, fie din cauza
disolutiei partiale a autoritdtii sale, caracterizata
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prin imposibilitatea de a exercita un control
efectiv asupra Intregului sau teritoriu, fie din cauza
disolutiei complete a autoritatii sale, cand statul
este practic faramitat.

De asemenea, este important de mentionat ca o
parte a doctrinei®® afirma ca, la nivelul conflictelor
armate destructurate/de identitate, sunt aplicabile
normele specifice conflictelor armate interne/
neinternationale, fiind vazute ca un tip al acestora
din urma.

Cu toate acestea, in virtutea rolului Consiliului
de Securitate de a actiona impotriva Incalcarii
principiilor dreptului international, a amenintarilor
contra pacii, a violarilor pacii si a actelor de
agresiune, ONU a intervenit in scopurile enuntate,
chiar si la nivelul acestui tip de conflicte, prin
aplicareanormelor Dreptuluilnternational Umanitar,
odata cu crearea Tribunalelor Penale Internationale
pentru Fosta Iugoslavie si Rwanda, prin adoptarea
Statutului  Curtii Penale Internationale, prin
elaborarea de norme noi, odata cu adoptarea, in anul
1994, a Conventiei asupra securitatii personalului
Natiunilor Unite §i a personalului asociat, dar si
prin actionarea in calitate de combatant in cadrul
anumitor conflicte armate cu mandatarea fortelor
sale in a solutiona toate problemele intalnite la
fata locului capatand astfel atributii in plan politic,
militar, juridic, politienesc, dar mai ales umanitar.

Dreptul aplicabil conflictelor armate interne
devenite internationale/internationalizate este
supus controverselor, in principal, din cauza
confruntarii dintre forte cu statut juridic diferit,
prevaland totusi aplicarea regimului juridic
care asigurd cea mai cuprinzatoare protectie
combatantilor si populatiei civile.

La momentul elaborarii Conventiilor de la
Geneva, 1n special a Art. 3 comun acestora, nu a
fost luatd in considerare si posibilitatea existentei
unui conflict dintre un stat si o organizatie
transnationald. Prin urmare, Art. 3 stipuleazd clar
faptul ca prevederile sale se aplicd acelor cazuri
de conflicte armate fard caracter international si
care au loc pe teritoriul uneia dintre Inaltele Parti
Contractante.

Initial, beligerantii apartin aceluiasi stat,
fapt ce impune aplicarea Art. 3 comun, daca sunt
intrunite exigentele Art. 1 din Protocolul aditional
II la Conventiile de la Geneva. In schimb, fata de
fortele de interventie strdine, se aplica dispozitiile
Conventiilor de la Geneva si ale Protocolului




g
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aditional I la Conventii, in masura in care statele
respective sunt parti la aceste instrumente juridice.

Calificarea acestui tip de conflict, desi se poate
dovedi adeseori dificila, este extrem de importanta
pentru determinarea regulilor de angajare, in
functie de tratatele care devin aplicabile, dar si
de rezerve la unele dintre normele continute de
acestea, precum si pentru determinarea masurilor
ce se impun pentru a preveni comiterea faptelor
care sunt incriminate de Dreptul Penal sau care ar
determina provocarea unor pagube nejustificate.

Contextul international actual, caracterizat de
vulnerabilitdti si de amenintdri sporite la adresa
securitatii, de evolutii neprevazute ale conflictelor
desfasurate in zonele fierbinti de pe Glob, de
aparitia unor noi conflicte cu un pronuntat caracter
asimetric, inclusiv pe teritoriul Europei, dar si de
slabirea capacitatii de raspuns la aceste situatii din
partea institutiilor abilitate, indeosebi din cauza
factorului politic, reprezintd o reald provocare
pentru Intreaga comunitate internationala.

Analizand evolutia si tiparul conflictelor
existente pe Glob, indiferent de tipul acestora,
observam ca tendinta actuald este reprezentata
de prezenta unei combindri a mijloacelor
conventionale, simetrice si a mijloacelor
neconventionale, asimetrice, desfasurata simultan
pe diverse planuri ale societatii, cum ar fi: planurile
economic, energetic, cibernetic, mediatic, social
sau identitar, deseori in mod indirect de catre
agresor, prin intermediari care beneficiazd de
capabilitdti economice, militare, informationale si
propagandistice, constituiti din grupari de eliberare
nationald, de insurectie, de guerild, militare,
paramilitare sau teroriste.

Cutoate cd metoda de desfasurare a conflictelor
armate a suferit mutatii importante, de la un caracter
simetric al mijloacelor trecandu-se, Intr-o perioada
relativ scurtd de timp, la o asimetrie bulversanta
prin complexitatea si noutatea sa, chiar si pentru
structurile abilitate, cele patru tipuri de conflicte
armate, existente la nivel international, si-au pastrat
individualitatea, producand, si in prezent, efecte
ireversibile 1n plan international.

NOTE:

L http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj99071
Se.pdf, accesat la 07.09.2016.

2 http://www.arduph.ro/wp-content/uploads/2014/01/C
onven%C8%9Bia-Regulamentul-referitoare-la-legile-
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%C5%9Fi-obiceiurile-r%C4%83zboiului-pe-terestru-Haga-
18-octombrie-19072.pdf, accesat la 07.09.2016.

3 Commentary of 1952 Convention I for the Amelioration
of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field, Paraghraph 1-Armed Conflicts Involving the
Application of the Convention, https://ihl-databases.icrc.org/
ihl/COM/365-570005?0OpenDocument

4 Numeroase state nu au ratificat Protocolul aditional I,
calificandu-1 drept ,,un instrument al terorismului international”.
Printre acestea, se numara o parte din fostele mari puteri
coloniale, care nu au dorit sa 1l ratifice, cum ar fi Franta si
Marea Britanie, aceasta din urma neratificandu-1 pana in anul
1998, cand a procedat la ratificare cu rezerve privitoare la
extinderea definitiei conflictului armat si la articole incidente.
De asemenea, nu au ratificat Protocolul nici state, precum
Israelul —care se confrunta cu lupta popoarelor arabe impotriva
ocupatiei pe care o exercitd, sau SUA — data fiind politica
externa promovata, India, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.
nsf/Notification.xsp?action=openDocument&documentld=0
A9E03F0F2EE757CC1256402003FB6D2

5 Art. 42 din Carta ONU: ,,in cazul in care Consiliul
de Securitate va socoti ca masurile prevazute in Articolul
41 nu ar fi adecvate, ori ca s-au dovedit a nu fi adecvate, el
poate intreprinde, cu forte aeriene, navale sau terestre, orice
actiune pe care o considerd necesara pentru mentinerea sau
restabilirea pacii si securitatii internationale. Aceasta actiune
poate cuprinde demonstratii, masuri de blocada si alte
operatiuni executate de forte aeriene, maritime sau terestre
ale Membrilor Natiunilor Unite.”

6 Marco Sassoli, The Implementation of International
Humanitarian Law: Current and Inherent Challenges,
Yearbook of International Humanitarian Law, Volume 10,
2007, pp. 50-51.

7 Exemple: poporul vietnamez a opus rezistentd armata
Frantei, in incercarea de a-1 coloniza, precum si interventiei
ulterioare a SUA; miscarea nationala din Rhodesia, actualul
stat Zimbabwe, s-a opus minoritatii agresoare care promova
politica superioritatii rasiale, colonialismului si ocupatiei
straine exercitate de Marea Britanie; poporul palestinian
opune rezistentd armata colonialismului exercitat de catre
Marea Britanie prin deturnarea scopului propriului mandat,
sionismului recunoscut ca avand caracter rasist de catre ONU
si strain.

8 http://www.crucearosie.ro/uploads/images/Conventia
%20de%201a%20Geneva%?20pdfuri/Protocolul%20
Aditional%20I1.pdf, accesat la 12.09.2016.

9 A. Nastase, B. Aurescu, C. Jura, Drept international
public, Editia a 5-a, Editura C.H. BECK, Bucuresti, 2009,
p- 455.

10 Clauza Marthens, ,,...civilii §i combatantii raman
sub protectia si autoritatea principiilor dreptului international
decurgand din cutuma stabilitd, din principiile umanitatii si
comandamentele constiintei publice.”

11 http://www.icty.org/x/cases/limaj/tjug/en/lim-tj0511
30-e.pdf, accesat la 19.09.2016.

12 http://www.cab1864.eu/upload/STATUTUL%20CU
R TH%20PENALE%20INTERNATIONALE.pdf, accesat la
20.09.2016.

13 Europa—cazul Bosniei-Hetzegovina; Africa—cazurile
Rwandei, Liberiei, Somaliei; Asia — cazurile Afghanistanului,
Cambodgiei.
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14 Interventia NATO in conflictul armat dintre Republica
Federala Iugoslavia si Armata de eliberare din Kosovo, in
anul 1999.

15 Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua (Nicaragua vs. United States of America). Merits,
Judgement, ICJ Reports 1986, p. 14 http://www.icj-cij.org/
docket/files/70/6485.pdf

16 http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990
715e.pdf, accesat la 17.09.2016.

17 Ibidem.

18 Art. 2, alin.(4): ,,Toti Membrii Organizatiei se vor
abtine, inrelatiile lor internationale de arecurge la amenintarea
cu forta sau la folosirea ei fie impotriva integritatii teritoriale
ori independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod
incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite.”

19 Acest neajuns a determinat Secretarul General al
ONU sa elaboreze Documentul referitor la aplicarea de
catre Fortele multinationale aflate sub auspiciile Natiunilor
Unite a normelor Dreptului International Umanitar, intrat in
vigoare la 12 august 1999.

20 Beatrice Onica-Jarka, Drept International Umanitar,
Note de curs, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015,

p. 21.
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IN SECOLUL XX SI INCEPUTUL SECOLULUI XXI

LANDMARKS OF THE HYBRID CONFLICT
IN THE 20™ CENTURY AND AT THE BEGINNING
OF THE 21" CENTURY

Lt.col.drd. Vasile BATINAS*

Amenintarile hibride au fost prezente in marea parte a conflictelor care s-au desfasurat de-a lungul timpului, prin
combinarea metodelor conventionale, specifice confruntarilor armate, cu metode neconventionale. Amenintarile hibride au
cunoscut o evolutie exponentiala odata cu trecerea timpului, insa conflictele care s-au desfasurat in secolul XX si, mai ales,
in prima partea secolului XXI sunt mai relevante in ceea ce priveste caracterul hibrid al confruntarilor. in acest context,
am supus unei succinte analize un numar de cinci conflicte ale istoriei recente, pentru a scoate in evidenta particularitatile
specifice conflictului de tip hibrid.

Hybrid threats were present during most of the conflicts that have occurred over the time by combining conventional
methods, specific armed confrontations with unconventional methods. Hybrid threats have evolved exponentially over the
time, but the conflicts that took place during the 20th century and especially at the beginning of 21st century are the most
relevant in terms of the hybrid nature of the confrontation. As a consequence, I submitted a brief analysis of a number of five

conflicts of recent history to highlight specific features of the hybrid conflict.

Cuvinte-cheie: conflict hibrid; razboi hibrid; amenintare hibrida; inamic; gherila.
Keywords: hybrid conflict; hybrid war; hybrid threat; enemy; guerilla.

Desi metode ale conflictului hibrid sunt folosite
inca din cele mai vechi timpuri, avansul tehnologic
inregistrat in secolul XX, dar mai ales avansul
tehnologiei informatiei de la inceputul secolului
XXI, a determinat ca amenintarile de tip hibrid sa
fie utilizate tot mai pregnant pe timpul conflictelor
dintre entitatile statale sau nonstatale.

Conflictele hibride au fost parte componenta a
peisajului istoric inca din cele mai vechi timpuri.
Cu toate acestea, iIn mod incorect, abordarea lor
din perspectiva hibrida s-a facut doar in ultimii ani.
Marile puteri ale lumii, de-a lungul istoriei, s-au
confruntat cu oponenti care au utilizat o combinatie
de metode conventionale si neconventionale cu
ajutorul cdrora au incercat sa diminueze puterea
militard a fortelor regulate.

*Regimentul 50 Rachete Antiaeriene
wAndrei Muresianu”, Cluj-Napoca
e-mail: vasibatinas@yahoo.com

Totusi, conflictele care s-au desfasurat in
secolul trecut si mai ales in prima partea acestui
veac prezintd o relevanta mai pregnantd in ceea ce
priveste caracterul hibrid al acestora.

Razboiul din Vietnam

Conflictul din Vietnam, care a avut loc intre
1 noiembrie 1961 si 30 aprilie 1975, intre Republica
Democrata Vietnam (Vietnamul de Nord), sprijinita
de Uniunea Sovieticd si China, si Republica Vietnam
(sau Vietnamul de Sud), sprijinita de catre Statele
Unite, fiind considerat parte a Razboiului Rece.

Aspectul hibrid al acestei confruntari a constat
dintr-o combinatie de actiuni de tip conventional
si neconventional. Acest conflict reprezintd un
amestec de forte regulate si neregulate, care au
utilizat metode si mijloace extrem de diversificate.

Fortele regimului comunist al Vietnamului de
Nord au avut o organizare eficientd si complexa,
iar rezultatele s-au dovedit a fi pe masurd, ca
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urmare a faptului cd suma actiunilor acestora a
avut efecte mai puternice decat simpla angajare a
mijloacelor militare a fortelor. Din punct de vedere
tactic, acestia s-au bazat pe asigurarea superioritatii
in anumite zone prin diversificarea mijloacelor
utilizate. Inclinarea balantei in favoarea lor a fost
realizatd, mai degraba, printr-un raport favorabil
din punct de vedere al puterii politice decat prin
utilizarea capabilitatilor militare. Din acest punct
de vedere, organizarea centratd pe indeplinirea
obiectivelor a contat la fel de mult ca tactica sau
componenta ideologica, avand in vedere faptul
ca scopul nu era infrangerea Armatei Republicii
Vietnam sau cucerirea teritoriului. Scopul in sine
a fost organizarea eficientd a factorului uman si
obtinerea succesului prin corelarea dintre o buna
organizare si mijloacele disponibile. Frontul
de Eliberare Nationala, reprezentat de forte de
gherila ale Vietnamului de Sud, sub denumirea
de Viet Cong, a servit drept element subversiv, in
timp ce Armata nord-vietnamezd avea o structura
ierarhica, traditionald si utiliza metode consacrate.
Initial, Frontul de Eliberare Nationala a incorporat
mai multe grupuri nationaliste noncomuniste, insa
influenta acestora s-a diminuat treptat, in favoarea
orientarilor oficiale ale Vietnamului de Nord,
dobandind un caracter indreptat inspre ideologia
comunista.

Abilitatea de a combina forte regulate si
neregulate, de gherild, confirmd faptul ca acest
conflict are un caracter hibrid, in dauna conceptului
de rdzboi conventional, in care fortele regulate
distincte se dispun in spatiu si se confruntda dupa
regulile unui conflict conventional. Fortele de
gherila Viet Cong au sprijinit fortele principale
ale Armatei Vietnamului de Nord. In unele cazuri,
aceste roluri au fost inversate, fortele Armatei
Vietnamului de Nord fiind utilizate ca forte
organizate la nivel local, in timp ce fortele Viet
Congaveau posibilitatea sa combine forte principale
cu forte de gherild si structuri de cercetare care
actionau la nivel local. Astfel, documente inamice
capturate descriu ,,utilizarea combinata a acestor
forte in atacuri pe trei directii, coordonand actiunile
fortelor principale, dar si actiuni, la nivel local in
operatiile contraofensivei din anul 1969 pentru a
recuceri teritoriile pierdute in anul anterior™".

Fortele comuniste au folosit, de asemenea, un
amestec de mijloace regulate si neregulate in lupta,
utilizand concomitent mijloace avansate din punct
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de vedere tehnic, cum ar fi rachetele antiaeriene
si armament primitiv sau improvizat. Acest lucru
a facilitat adaptarea acestor mijloace, in special
utilizarea focului indirect. Armata Vietnamului de
Nord si-a perfectionat tehnicile de atac a bazelor
aeriene si altor obiective fixe prin atacuri cu
rachete improvizate. Chiar si inainte de implicarea
americand, Armata Vietnamului de Nord a folosit
instructori pentru pregétirea fortelor Viet Cong in
utilizarea armamentului usor de artilerie pentru
sprijinul actiunilor ofensive a trupelor de infanterie.
Mixarea mijloacelor regulate si neregulate nu a
fost limitata la sistemele de armament. Aceasta a
patruns, de asemenea, in cadrul sistemelor de sprijin
de lupta sau a celor de sprijin logistic. Integrarea
Oficiului Central pentru Vietnamul de Sud in cadrul
operatiilor desfasurate sau a sistemului de instruire
a permis desfasurarea unor operatii conventionale
de o mai mare amploare. Locatiile acestora au fost
dispuse atat in zone sigure din Cambodgia, cat si
pe teritoriul Vietnamului de Sud. De asemenea,
Oficiul Central pentru Vietnamul de Sud si-a stabilit
si un comandament pentru dezvoltarea planului de
campanie. Acest plan presupunea utilizarea fortelor
neregulate pentru a asigura sprijinul logistic sau
rezolvarea problemelor de ordin medical ale
fortelor principale?.

Fortele comuniste au combinat eforturile in
domeniul militar, politic si diplomatic pentru a
obtine un efect sinergic. Efectul sinergic al utilizarii
amenintarilor de tip hibrid a fost mai eficient prin
angajarea fortelor si mijloacelor conventionale
in combinatie cu cele neconventionale. Fortele
insurgente de gherild au evitat confruntarile de
mari dimensiuni $i, prin urmare, au incercat si
in mare masurd au reusit sd anihileze sprijinul
populatiei pentru fortele americane. Atat Armata
Nord-Vietnameza, cat si Viet Cong au incercat
sd mentind fortele americane fixate in operatii
nedecisive, de reguld, operatii de cautare, departe de
ariile populate din zonele de coasta. In acelasi timp,
zonele eliberate de fortele comuniste, controlate de
Frontul de Eliberare Nationald constituiau baze
pentru fortele conventionale si cele de gherila.

Abordarea generald, detip hibrid, acomunistilor
in Vietnamul de Sud, a reusit sa epuizeze resursele
fortelor americane si ale Armatei Vietnamului
de Sud. Bazandu-se si pe conflictele anterioare
impotriva japonezilor si a francezilor, acest conflict
este privit ca un efort pe termen lung, care a




cautat sa epuizeze forta inamicului, mentinand in
acelasi timp pierderi limitate fortelor comuniste in
Vietnamul de Sud.

Conflictul din Cecenia

Primul razboi din Cecenia a inceput pe data
de 15 octombrie 1994, cand avioane neidentificate
care au decolat de pe aeroporturi militare rusesti au
bombardat mai multe obiective din orasul Groznii.

Starea de tensiune dintre Rusia si Cecenia a
ajuns la un moment critic in decembrie 1994, cand
militarii rusi au intrat n capitala Ceceniei, Groznii.
Soldatii rusi nu se asteptau la rezistenta din partea
cecenilor, fiind convinsi ca rebelii ceceni nu ar fi in
masurd sa lupte din cauza lipsei de instruire si de
organizare, iar prezenta tancurilor rusesti ar fi fost
suficientd pentru a demonstra forta armatei ruse
pentru a-i descuraja. Rusii au constientizat rapid
faptul ca estimarile lor au fost gresite, ducand lupte
urbane timp de 19 zile. Prima batalie din capitala
Ceceniei a luat sfarsit la data de 13 februarie 1995.
Cu toate ca rusii au reusit, in final, sa preia controlul
asupra orasului, victoria a fost de scurtd durata,
deoarece un contraatac al rebelilor s-a finalizat cu
negocieri si o Intelegere in toamna anului 1996.

In decembrie 1999, trupele rusesti intrd din
nou Groznii, dar la fel cum s-a intdmplat cu cinci
ani inainte, acestea s-au dovedit a fi nepregatite
in functie de fortele si de nivelul de pregatire al
adversarului. Pentru a evita pericolele luptei urbane,
rusii au planificat utilizarea artileriei si a loviturilor
aeriene pentru a determina inamicul sd cedeze.
Cecenii, 1nsa, au pregatit apararea prin construirea
unei retele de tuneluri subterane si buncare, care au
atenuat efectele acestor lovituri. Acestia au rezistat
pana la intrarea fortelor rusesti in oras, iar razboiul
s-a incheiat cu un nou armistitiu.

Luptétorii ceceni au sldbit si au Intarziat
inaintarea pe cdile de comunicatii folosite de armata
rusd. Ei au folosit civili care protestau de-a lungul
axei de Tnaintare spre Groznii a armatei ruse, ducand
la pierderea initiativei si a elementului surpriza. De
asemenea, cecenii au folosit ambuscade, cu scopul
de a intarzia ritmul deplasarii armatei ruse.

Structura de baza a cecenilor a fost de nivel
echipa formata din 8-10 oameni, de obicei, Tnarmati
cu 1-2 arme antitanc, o mitralierd usoara si 1-2
pusti cu lunetd, iar restul cu pistoale mitraliera.
Formatiunile cecene obisnuite erau organizate in
formatiuni de nivel pluton avand in compunere
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20-30 de oameni, iar acestea erau organizate in
subunitdti de nivel companie. Spre deosebire de
companiile rusesti, aceste structuri functionau in
mod independent. Aceastd forma de organizare a
permis cecenilor sa efectueze o aparare mobila in
profunzime.

Fortele Aeriene Ruse au reusit sa obtind
suprematia aeriana in doud zile prin distrugerea
celor cateva aeronave cecene, a aerodromurilor,
a principalelor depozite si a principalelor cdi de
comunicatie. Cu toate acestea, campania aeriana
nu si-a indeplinit obiectivele, deoarece aceste
atacuri aeriene au intarit moralul si vointa de lupta
a cecenilor si a distrus orice sprijin rusesc care mai
exista din partea populatiei civile. Atacurile aeriene
rusesti au distrus mai multe obiective civile din
cauza slabei separari a obiectivelor civile de cele
militare. Luptatorii ceceni s-au retras in Muntii
Caucaz pentru o mai buni acoperire. Inainte de
inceperea razboiului din Cecenia, armata rusa
avea o experienta redusa in utilizarea mijloacelor
mass-media independente si nu a fost preocupata
de opinia publica avand doar cateva incercari de
a controla sau de a influenta mass-media de pe
campul de lupta. De cealalta parte, luptatorii ceceni
au luat In considerare utilizarea mijloacelor mass-
media si au promovat raspandirea variantei cecene
a conflictului pentru informarea opiniei publice.

Cea mai buna tehnica folosita de cétre ceceni
presupunea distrugerea vehiculelor dispuse in capul
siin coada coloanelor convoaielor rusesti, pentru a-i
impiedica sa evacueze zonele 1n care acestia erau
vulnerabili. Luptatorii cecenii stiau, de asemenea,
ca atunci cand soldatii rusi actioneaza pe jos, era
mai eficient sa-i raneasca decat sa provoace atacuri
letale, acest lucru generand mai multa panica decat
uciderea soldatilor.

Aspectele negative legate de manevra si de
protectia fortelor ar fi putut fi evitate printr-un sistem
informational mai eficient. Din cauza informatiilor
insuficiente, planificatorii militari rusi nu si-au
dat seama ca cecenii s-au pregatit cu luni de zile
inainte pentru a apara Groznii, acestia avand
tancuri, lansatoare de rachete si unitati de aparare
antiaeriand pregitite pentru ducerea luptei. Inacelasi
timp, Armata Rusd nu era pregatita pentru prezenta
civililor pe campul de luptd. Gradul de intelegere
fatd de un inamic cu o mare capacitate de adaptare,
asa cum au fost rebelii ceceni, necesita nu numai
utilizarea unor mijloace tehnologice evoluate,
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dar si executarea recunoasterilor si dezvoltarea
sistemului informational, referitor la cunoasterea
inamicului si a populatiei civile.

In urma acestor conflicte se pot trage unele
concluzii. Astfel, unitatile sau subunitatile de mici
de manevra. Organizarea In grupuri mici a permis
luptatorilor ceceni sa se amestece cu populatia
locala, iar acest lucru a ingreunat selectarea tintelor
de catre soldatii rusi. Formatiile mici, mobile,
au permis cecenilor sd organizeze apararea in
adancime executdnd deplasarea intre diverse
puncte si consolidarea apararii. Din aceasta cauza
rusii nu au estimat corect marimea fortelor cecene,
iar determinarea cu precizie a locatiilor acestora
s-a realizat cu dificultate. Aceasta a diminuat
eficacitatea focului indirect al fortelor ruse.
Luptatorii ceceni, actori de tip hibrid, au evitat
intrarea 1n contact direct cu adversarul, mult mai
puternic, incercand sa-i provoace daune multiple,
dar de mica intensitate.

Al doilea razboi din Liban

Razboiul din 2006 din Liban a fost un
conflict in care fortele israeliene au avut in fata
un adversar diferit fata de conflictele anterioare
din Liban din 1978 si 1982. In 2006, Hezbollah
a anihilat fortele israeliene intr-un mod organizat,
utilizand metode conventionale de pregatire a unei
aparari in adancime, folosindu-se de avantajele
oferite de teren, precum si metodele de anihilare
a mijloacelor blindate. Concomitent a utilizat
mijloace specifice neregulate cum ar fi utilizarea
dispozitivelor explozive improvizate (IED —
Improvized Explosive Device) sau amestecarea
combatantilor cu populatia civili. In anul 2006,
Hezbollah era bine organizata, echipata, instruita
si, mai important, pregatitd Tn mod special pentru a
respinge o incursiune a fortelor israeliene.

Ca structurd, Hezbollah era formata dintr-un
grup de baza de luptdtori de aproximativ 1.000
de oameni si un grup mult mai mare de luptatori,
organizati la nivel local. Hezbollah si-a organizat
luptatorii in formatiuni reduse numeric, avand o
structura de comanda descentralizatd, ceea ce a
dat liderilor de la nivele mici suficienta libertate
de actiune. Luptatorii din localitati erau organizati
pentru a-si apara propriile lor asezari, ceea ce le
furniza motivatia de care aveau nevoie pentru
a lupta. In acelasi timp, acest lucru le asigura
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posibilitatea de a ascunde armele si a se amesteca
cu populatia civila, o caracteristicd a confruntarii
hibride.

Luptatorii Hezbollah detineau sisteme avansate
antitanc, rachete cu raza lunga de actiune, vehicule
aeriene fara pilot, dispozitive de vedere pe timp de
noapte si mijloace de interceptare radio. In plus
fata de aceste sisteme de arme avansate, Hezbollah
poseda capacitatea de a monitoriza retelele de
comunicatii si telefoane mobile ale Armatei
israeliene. Luptétorii Hezbollah au fost instruiti
si dotati de catre iranieni cu vehicule aeriene fara
pilot, Hezbollah posedand mijloace de lupta cu
tehnologie avansata.

Hezbollah a efectuat analiza detaliatda a
terenului realizand cd fortele blindate ale armatei
israeliene vor utiliza anumite culoare de mobilitate
pe care 1 le va permite terenul. Strategia defensiva
a Hezbollah a fost aceea de a utiliza dispozitive
explozive improvizate si de a amenaja pozitii de
aparare impotriva mijloacelor blindate in adancime,
pentru a intdrzia si a nimici fortele terestre
israeliene. Prin utilizarea acestei tactici defensive
de tip conventional, Hezbollah nu a avut intentia
de a mentine terenul, ci a urmarit ca sa nu fie
infranti. In acelasi timp, au combinat tactica de tip
conventional cu tactica luptei de gherila, amenintare
specifica pentru conflictul de tip hibrid.

Hezbollah si-a concentrat atacurile asupra
anihilarii vointei de a lupta a fortelor israeliene.
Liderii Hezbollah au estimat in mod corect, ca
Israelul avea o tolerantd scdzuta pentru victime.
Aceastd estimare a influentat deciziile de la nivel
strategic pana la nivelul tactic. Hezbollah a folosit
mijloace de foc indirect cu razad scurta, cum ar fi
rachetele Katiusa pentru a produce multe victime
si prin aceasta sd afecteze vointa de lupta a fortelor
israeliene.

Specific la acest conflict a fost si faptul cd, la
nivelul anului 2006, razboiul a fost purtat intre un
stat-natiune si un actor nonstatal. Armata israeliana
era obisnuitd sa lupte Tmpotriva teroristilor,
inferiori numeric, slab pregititi si echipati. in 2006
insd, Hezbollah dispunea de forte bine echipate,
motivate si instruite. In timpul operatiei de 34 de
zile, Hezbollah a tras aproape 4.000 de rachete in
nordul Israelului, care au culminat cu un foc de
baraj de 250 de rachete in ultima zi. ,,Aplicarea de
catre Hezbollah a principiilor operatiilor bazate pe
efecte si lipsa de pregdtire in operatii altele decét




cele de contrainsurgenta explica lipsa de succes a
Israelului in al doilea razboi din Liban™.

Unul dintre aspectele esentiale ale esecului
fortelor israeliene Tmpotriva Hezbollah a fost
incapacitatea de a efectua manevra de forte si
mijloace si sincronizarea intre fortele de manevra,
fortele de sprijin prin foc, precum si integrarea
sprijinului aerian cu manevra de forte si mijloace.
Faptul ca ,trei dintre cele patru divizii care au
participat la al doilea razboi din Liban au fost
divizii de rezerva a amplificat acest deficit™.
Comandantii unitatilor de infanterie nu au stiut
cum sa integreze tancurile primite ca intarire,
facandu-le ineficiente. Fortele isracliene au decis
sa nu foloseasca aviatia pentru sprijinul aerian
apropiat, in schimbul utilizarii elicopterelor pentru
a sprijini unitatile de manevrd. Fortele terestre,
utilizate pentru operatiunile de scotocire din zonele
rurale, de multe ori pozitionau vehiculele blindate
in pozitii statice facandu-le astfel vulnerabile la
atacuri din interiorul zonelor construite. Prudenta
si indecizia au inlocuit manevra indrazneata, care
a dus la victorii ale armatei israeliene in razboaiele
anterioare.

Cel de-al doilea razboi din Liban, privit prin
prisma mediului operational, a pregatirii fortelor
israeliene §i a organizarii, scoate in evidenta
o serie de deficiente majore. Cele mai multe
dintre probleme se refera la nivelul si la modul
de pregatire a armatei israeliene, in special la
incapacitatea de a folosi atuurile fiecdrei arme pe
timpul executarii operatiilor, punerea accentului pe
operatiile de mentinere a pacii, dar si dependenta
de tehnologia de varf. Fortele israeliene au lansat
operatiile terestre Tnainte de a avea o buna pregatire
informativa a campului de luptd si de a intelege
natura adversarului sdu. Atat factorii de decizie ai
statului Israel, cat si fortele armate israeliene au
esuat in evaluarea corectd a mediului operational
din sudul Libanului. Optiunea israeliana de a alege
ca tinte elemente de infrastructura ale Libanului
denota, deasemenea, o lipsd de intelegere a mediului
operational. Fortele israeliene au utilizat tancuri,
lipsindu-le de aportul celorlalte forte de manevra,
ignorand lectiile invatate pe timpul razboiului
arabo-israelian din 1973, care a relevat faptul ca
»tancurile, utilizate singure sunt vulnerabile, dar nu
si atunci cand sunt folosite Tn combinatie cu alte
forte de manevra™.
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Conflictul din Afganistan

In anul 1979, Uniunea Sovietici invada
Afganistanul. Acest lucru a inceput lupta de zece
ani a sovieticilor impotriva luptatorilor de gherila
islamisti mujahedini din Afganistan, sustinuti
partial de catre Statele Unite ale Americii. Razboiul
sovietic din Afganistan a dat nastere la o altd
organizatie, talibanii, si liderul acesteia Mullah
Omar. Acestia au promovat o filosofie musulmana
fundamentalistd care a fost atractivd pentru
populatie, dupd retragerea sovieticilor in 1989.
In septembrie 1996, fortele talibane au capturat
capitala Kabul si s-au instalat la guvernare stabilind
noi reguli.

O altd organizatie care isi are radacinile in
Rézboiul sovieto-afgan a fost Al Qaeda, condusa
de catre Osama bin Laden. Bin Laden si organizatia
sa au lucrat indeaproape cu Omar si cu talibanii
pentru a face din Afganistan un adevarat teren de
antrenament terorist. Din Afganistan, organizatia
Al Qaeda s-a transformat intr-o retea terorista
internationald, de unde a lansat mai multe atacuri
asupra lumii occidentale.

In partea de nord a Afganistanului, armata
Aliantei de Nord a continuat sa reziste regimului
represiv al talibanilor. Dupa atacurile din 11
septembrie 2001, aceasta aliantd a devenit aliatul
natural al Statelor Unite ale Americii in lupta contra
terorismului. Atunci cand solicitarile diplomatice
initiale ale Statelor Unite pentru guvernul taliban
din Afganistan pentru predarea lui Osama bin Laden
nu au reusit, Statele Unite ale Americii au utilizat
fortele de operatii speciale in colaborare cu fortele
militare ale Aliantei de Nord din Afganistan pentru
a Inlatura de la putere regimul taliban si a reconstrui
Afganistanul ca o republica democratica. Cu toate
ca talibanii si Al Qaeda au fost invinsi, acestia nu
au fost distrusi, iar majoritatea au scapat trecand
frontiera esticd a Afganistanului, in Pakistan, cu
scopul de a se reorganiza si de a se reintari.

Declansarea Operatiei Enduring Freedom, in
octombrie 2001, de catre Statele Unite a facut ca
lumina reflectoarelor opiniei publice internationale
sa fie indreptata inspre Afganistan. Acest lucru a
permis talibanilor, dar si altor retele teroriste, sa
renasca, iar operatiile de contrainsurgenta reduse si
limitate spatial audevenito lupta de contrainsurgenta
raspanditd pe teritoriul Intregii tari, impotriva
insurgentilor din Afganistan. De aceasta puternica
mediatizare au beneficiat fortele de insurgentd pe
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toatd durata Operatiei Enduring Freedom, care a fost
finalizata in 31 decembrie 2014 si a fost continuata
cu Operatia Freedom’s Sentinel, Tnsa cu un numar
mult mai redus de militari. In paralel cu cele doua
operatii americane, in urma Rezolutiei nr. 1386 a
Consiliului de Securitate al ONU, s-a desfasurat
operatiile conduse de NATO, respectiv misiunea
International Security Assistance Force (ISAF),
desfasurata intre decembrie 2001 si 31 decembrie
2014 si continuatd cu misiunea Resolute Support
incepand cu anul 2015.

Talibanii constituie amenintarea hibrida in
Afganistan fiind cel mai bine organizati dintre
grupurile de insurgenti din Afghanistan. Scopul
talibanilor este de a restabili un guvern sunnit
fundamentalist in Afganistan. Talibanii au devenit
adeptii utilizarii, din ce in ce mai mult, a unei
combinatii a tacticilor conventionale si neregulate.
Printre acestea se numara intimidarea populatiei,
propaganda si atacurile armate. Majoritatea
luptatorilor talibani care opereaza in zonele rurale
sunt, cel mai probabil, fermieri 1n sezoanele
favorabile agriculturii si luptatori intre ele. De
asemenea, talibanii au adoptat din ce in mai mult
atacurile sinucigase si au utilizat dispozitive
explozive artizanale.

In ciuda cresterii semnificative a fortelor
coalitiei condusd de NATO 1n Afganistan, talibanii
au continuat sd recruteze si sd formeze luptatori.
Atacurile talibane au devenit din ce In ce mai
complexe, utilizind aruncdtoare de grenade si
mitraliere. Cu toate ca nu au detinut nici un fel
de mijloace aeriene si nici sisteme de rachete
sau artilerie antiaeriand, pentru lupta Tmpotriva
mijloacelor aeriene ale coalifiei, In special a
elicopterelor, au utilizat armamentul conventional.
Luptatorii talibani au utilizat i tehnici sofisticate in
mediul electromagnetic. Astfel, inaintea atacurilor
utilizau tehnica ,,tacerii radio” si pregateau zonele
unde urma sd desfdsoare actiuni prin reducerea
amprentei electromagnetice. Aceste tehnici si tactici
prezintd multe dintre caracteristicile amenintarilor
hibride prin combinarea tacticilor neregulate si
conventionale, precum si forme diversificate de
executare a atacurilor asupra fortelor coalitiei.

In Afganistan, obiectivul insurgentilor nu a
fost si nu este acela de a invinge fortele armate
ale coalitiei, ci de a le rezista o perioadd cat mai
indelungata. Scopul lor este de a reduce vointa de
lupta a militarilor coalitiei si in aceeasi masura de
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a submina sprijinul populatiei locale pentru coalitie
si pentru guvernul afgan in functie.

Lectiile invétate pe timpul Operatiei Enduring
Freedom ne releva faptul ca de foarte multe ori, in
lupta de contrainsurgentd, care are toate elementele
pentru a fi considerata o forma de conflict de tip
hibrid, centrul de greutate este constituit de catre
populatia civild. Asigurarea sprijinului populatiei si
a securitafii acesteia, respectand legile statului de
drept si intdrind increderea populatiei in propriul
guvern, sunt metodele care pot contribui la sporirea
sanselor de succes In lupta de contrainsurgenta.
In directiva comandantului ISAF din anul 2009,
generalul McChrystal, declara: ,,O fortd militara,
programata cultural pentru a raspunde in mod
conventional la atacurile insurgente, este similara
cu taurul care incearcd, In mod repetat, pelerina
unui matador doar pentru a se extenua si, in final,
pentru a fi infrant de catre un adversar mult mai
slab™.

Una dintre lectiile cele mai importante care se
desprind din Operatia ISAF este ca solutiile trebuie
cautate n interiorul societatii afgane. In consecinta,
statele care fac parte din coalitia condusa de catre
NATO nu pot si nu trebuie sd impund solutii
durabile bazate pe un model de tip occidental la
problema afgana. Aceste solutii, care trebuie sa
fie indreptate catre cel putin trei directii, $i anume,
asigurarea securitatii cetdtenilor, o buna guvernare
a tarii si reforme economice care sa creasca nivelul
de trai al populatiei, trebuie neaparat sa aiba la baza
un model cultural afgan, care sa le dea consistenta
si sd fie acceptate de populatia afgana si de liderii
acesteia. Inacest context, McChrystal areiterat acest
lucru in directiva amintitd anterior, afirmand ca:
,Protectia populatiei este misiunea ISAF. Conflictul
va fi castigat convingand populatia, nu distrugand
inamicul. ISAF va reusi atunci cand autoritatile
afgane vor castiga sprijinul populatiei™.

Spre deosebire de conflictele majore, In
contrainsurgentd accentul se pune pe unitdti sau
subunititi de valoare mica. In aceasta situatie, de
multe ori, datorita descentralizarii comenzii, ofiteri
cu grade mici sau chiar subofiteri sunt pusi in
situatia de a lua decizii la nivel tactic, care pot avea
efecte la nivel strategic. In Afganistan, actiunile se
executd in proportie considerabild cu formatiuni
de nivel pluton sau chiar grupa. Utilizarea acestor
subunitati de mici dimensiuni sustin principiul
general al contrainsugentei, si anume faptul ca




securitatea populatiei este cheia pentru a priva
insurgentii de baza lor de sprijin. Riscul la care se
supun aceste subunitdfi de dimensiuni mici este
foarte clar surprins in confruntarea din Wanat® din
iulie 2008, atunci cand 200 de insurgenti au atacat
un pluton american care opera in cooperare cu un
detasament al Armatei Nationale Afgane (ANA
— Afghan National Army). Dupa o luptd de noua
ore, inamicul in cele din urma s-a retras din cauza
sprijinului aerian apropiat primit de catre aceste
subunitati, a sprijinului de artilerie si a rezistentei
plutonului de infanterie. Cu toate acestea, aceasta
confruntare a aratat riscurile la care se supun aceste
formatiuni reduse numeric, dar si importanta desfa-
surdrii Intrunite a operatiilor chiar si la acest nivel.

Concluzia care se desprinde In urma analizei
conflictului din Afganistan este ca insurgenta a
devenit mai mult o manifestare a unei amenintari
hibride decat pur si simplu o organizatie radicala
al carei obiectiv este sa rastoarne guvernul legitim.
Insurgentii din Afganistan recurg la tehnici i tactici
neconventionale, cum ar fi utilizarea dispozitivelor
explozive improvizate si utilizarea populatiei locale
ca scutuman sau intimidarea populatiei locale, dar si
metode conventionale, precum atacurile planificate
ori ambuscadele conventionale combinate cu
metode ilicite, precum vanzarea drogurilor pentru
finantarea operatiilor.

Conflictul din Ucraina

Cea mai complexd si mai completd forma
a conflictului de tip hibrid a avut loc in Ucraina.
Dupa anexarea rapidd a Crimeii si izbucnirea a
ceea ce initial a parut a fi un conflict similar in
estul Ucrainei, multi au perceput rdzboiul hibrid
rusesc ca o noud amenintare, o arma pe care Rusia
ar putea sa o desfasoare oriunde, in orice moment.
In scopul de a identifica premisele desfasurarii unui
conflict de tip hibrid, trebuie sa se tind seama de
faptul ca fazele sale initiale, nonviolente au loc in
deplind legalitate sau undeva la limita legii. Faza
pregdtitoare a razboiului hibrid nu diferd atat de
mult de instrumentele conventionale ale diplomatiei
ruse, cum ar fi colectarea de informatii, stabilirea de
contacte cufactoriide decizie, infiintareade mijloace
mass-media, sprijinul unor proiecte culturale si
atragerea organizatiilor nonguvernamentale. De
fapt, pregatirile unui razboi hibrid sunt in mare
parte construite pe aceste instrumente indelung
studiate si experimentate de catre autoritatile de la
Moscova, care ar putea fi utilizate in aproape orice
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mediu si imprejurare.

Analiza Intregului spectru al razboiului hibrid
este foarte complexi. In cazul Ucrainei, razboiul
hibrid s-a dus pe doud fronturi, si anume Crimeea,
unde succesul a fost complet, si altul, cu un succes
partial, in Ucraina de Est, unde razboiul initial
hibrid a fost transformat intr-un conflict armat
conventional, dar limitat.

Una dintre particularitatile conflictului hibrid
din Ucraina, care este diferita de celelalte conflicte
studiate anterior, este ca subiectul amenintarii
hibride, 1n acest caz Rusia, este din punct de vedere
militar mai puternica decét obiectul amenintarii.

Atat pregatirea, cat si fazele de atac ale
razboiului hibrid sunt in mare parte construite
pe valorificarea punctelor slabe inerente ale
adversarului.  Autoritatile ineficiente, slaba
functionare a administratiei de stat i slaba retribuire
a personalului din administratie, coruptia din
politie, fortele armate, dar si din cadrul structurilor
guvernamentale, au crescut posibilitatea de infil-
trare a unor agenti de influentd in aceste structuri
s1 manipularea lor. Statul ucrainean nu a putut sa
facd acest lucru In timpul crizei din Crimeea din
multiple motive. In primul rand, intregul stat a fost
»infectat” cu un nivel extrem de ridicat al coruptiei,
inclusiv la cele mai inalte niveluri ale administratiei
de stat. Potrivit unui sondaj din anul 2013 al
Transparency International’, In timpul presedintiei
lui Viktor Ianukovici in perceptia privind nivelul
coruptiei, Ucraina ocupa locul 144 din 175 de tari
analizate, fiind ultima tara din Europa, pe o scala
in care gradul de perceptie a coruptiei creste de
lal1la175.

Legitimitatea guvernamentald scazutd a fost
un factor suplimentar care a sldbit capacitatea de
rezistentd a Ucrainei. Acest lucru a fost constatat
in timpul crizei din Crimeea, atunci cand noua
conducere de la Kiev s-a confruntat cu probleme
serioase de legitimitate, precum side functionalitate.
Cu toate ca alegerea lui Porosenko in calitate
de presedinte, la 25 mai 2014, a contribuit la
solutionarea partiald a problemelor de legitimitate,
greutdtile legate de functionalitate au persistat.
Rusia si sustinatorii acesteia de la nivel local au
avut succes in a profita de legitimitatea slaba a
noului guvern de la Kiev in Crimeea prin utilizarea
propagandei si promovarea de stiri false, reducand
in mod semnificativ moralul fortelor ucrainene
stationate in peninsula.
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Oaltacomponentdaslabiciuniistatuluiucrainean
a fost ca in fortele armate, politie si serviciile de
securitate a existat un numar mare de ofiteri si de
functionari loiali Moscovei. Pe timpul desfasurarii
crizei In zona Donbass, autoritatile de la Kiev au
admis faptul ca politia si serviciile de securitate au
fost neputincioase impotriva insurgentilor prorusi
care au luat ostatici si au ocupat cladiri publice. Mai
mult decat atat, unele unitati militare au cooperat
cu atacatorii in loc sa execute ordinele primite de la
Kiev, in timp ce altele au avut o atitudine pasiva.

O alta caracteristicd importantd a conflictului
hibrid din Ucraina este prezenta masiva a
minoritatii ruse sau a vorbitorilor de limba rusa. Din
perspectiva politicd, prezenta unor etnici rusi sau a
vorbitorilor limbii ruse in Ucraina ar putea constitui
un pretext pentru Rusia cd actiunile acesteia
erau legitime, deoarece scopul interventiei a fost
protejarea drepturilor etnicilor rusi. Din perspectiva
operationald, printre minoritatea vorbitoare de
limba rusa este mult mai usor sa se gaseasca oameni
nemultumiti de puterea centrald si sd fie recrutati
pentru a fi folositi impotriva Ucrainei. Infiltrarea
fortelor speciale printre localnici a limitat capacitatea
Ucrainei de a utiliza forta Tmpotriva celor care au
luat parte la actiuni ilegale.

Atatin Crimeea, catsiinestul Ucrainet, presarusa
si presa ucraineana aflata sub influenta rusa, au reusit
cu mare succes, construirea unei realitati alternative
in care prezentau faptul ca cei mai multi etnici
rusi sau vorbitori de limba rusa au fost in favoarea
secesiunii din Ucraina, in timp ce, de fapt, acest
lucru nu corespundea realitatii. Prezenta puternica
a influentei rusesti in mass-media ucraineana a
permis atacatorilor sd genereze si sd consolideze
neincrederea in guvernul central, izolarea regiunilor
de orice informatie care provenea din capitala,
precum si inducerea in eroare si dezinformarea
ucrainenilor §1 a comunitafii internationale.
Importanta unei mass-media puternica si, in general,
a mijloacelor specifice razboiului informational,
conduce la concluzia ca aceste mijloace moderne
si ieftine sunt foarte eficiente intr-un razboi hibrid.
Prin urmare, impactul pe care media si Internetul
le au este direct proportional cu nivelul dezvoltarii
tehnologice a actorilor implicati in razboiul hibrid.

Punerea in aplicare a intregului spectru al
razboiului hibrid nu este posibila fara asigurarea
unui sprijin logistic adecvat. De aceea, prezenta
militara, chiar daca nedeclarata, in cele doua zone
ale Ucrainei, a fost indispensabild. Acest fapt a fost
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facilitat de granita comuna dintre cele doua state, de
prezenta unor baze militare rusesti in proximitatea
granifei ruso-ucrainene §i de inexistenfa sau
slabiciunile autoritatilor de frontiera ucrainene.

In concluzie, razboiul hibrid dus de catre
Rusia in Ucraina a vizat anihilarea abilitatii
Ucrainei de a rezista, fara a utiliza un atac de mare
amploare cu mijloace militare. Acest razboi s-a
bazat pe combinarea metodelor conventionale si
neconventionale, cu angajarea intregului spectru de
actiuni care includ mijloace diplomatice, economice,
politice, sociale, informationale si militare, toate
acestea bine sincronizate, astfel incat obiectivele sa
fie atinse.

Concluzii

Chiar daca, dupa fiecare analizd a celor cinci
confruntdri, am desprins cate o scurta concluzie, se
poate afirma ca amenintarile hibride au fost, sunt si
vor fi din ce 1In ce mai prezente in pregatirea si in
desfasurarea conflictelor. Aceste amenintari nu sunt
utilizate ca un sablon care se aplica dupa un anumit
standard, ci mai degrabd ele sunt particularizate
pentru fiecare conflict in parte. Succesele inregistrate
prin utilizarea metodelor neconventionale duc la
concluzia ca, in razboaiele viitorului, aceste metode
vor avea o pondere din ce in ce mai mare, Tnsd nu
vor inlocui in totalitate metodele conventionale
specifice luptei armate.

NOTE:

1 ***% Matters to be Grasped when Performing the
Ideological Task in the Party Body, in Viet-Nam Documents
and Research Notes, ,,Decisive Victory: Step by Step, Bit by
Bit”, Texas Tech University Vietnam Archive, 1969, p. 11,
http://www.virtual.vietnam.ttu.edu/, accesat la 16.06.2016.

2 *** Victory in Vietnam, The Military History Institute
of Vietnam, The University Press of Kansas, 2002, pp. 138-
139.

3 Russell W. Glenn, All Glory Is Fleeting: Insights from
the Second Lebanon War, RAND Corporation, 2012, pp. xii-
xiii, http://www.rand.org/pubs/monographs/MG708-1, accesat
la 10.04.2016.

4 Avi Kober, The Israel defense forces in the Second
Lebanon War: Why the poor performance?, in Revista ,,The
Journal of Strategic Studies”, vol. 31, nr. 1, 2008, p. 30.

5 Trevor Dupuy, Elusive Victory: The Arab-Israeli Wars
1947-1974, Harper Collins Publisher, 1978, p. 591.

6 http://www.nato.int/isaf/docu/official texts/
counterinsurgency guidance.pdf, p. 2, accesat la 01.05.2016.

7 Ibidem, p. 1.

8 *** Wanat — Combat Action in Afghanistan, 2008,
Combat Studies Institute Press, Fort Leavenworth, Kansas,
2010, p. 194.

9 https://www.transparency.org/cpi2013/results, accesat
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TERORISMUL, PRINCIPALA AMENINTARE
A ECONOMIEI DIN TURCIA

TERRORISM, THE MAIN THREAT
TO THE ECONOMY OF TURKEY

Prof.univ.dr. Mircea-Danut CHIRIAC*
Drd. Cosmin PISLARU**

Terorismul este un fenomen prezent in mod constant pe ordinea de zi si in permanenta schimbare la nivel national si
international. In prezent, terorismul a devenit o arma, fiind utilizat impotriva economiei tirilor. Sectorul turismului, una dintre
principalele ramuri ale economiei Turciei, a fost vizat de mai multe ori de catre organizatiile teroriste din aceasta tara.

in acest articol, dorim sa evidentiem pierderile economice ale Turciei, ca urmare a atacurilor teroriste din ultimii

doi ani.

Terrorism is a phenomenon which is constantly present nowadays and constantly changing at national and international
level. Currently, terrorism has become a weapon being used against countries’ economies. Tourism, one of Turkey s main
economic sector, has been targeted several times by terrorist organizations in the country.

In this article, we want to highlight Turkey s economic losses, as a result of terrorist attacks in the past two years.

Cuvinte-cheie: terorism; atacuri teroriste; economie; turism; Turcia.
Keywords: terrosim; terrorist attacks, economy; tourism; Turkey.

Consideratii preliminare

In ultimii ani, amenintarea terorista a grupurilor
sau a persoanelor motivate de conflictul din Irak
si Siria Tmpotriva intereselor occidentale a crescut
la nivel mondial. Atacurile teroriste de la Paris
(ianuarie si noiembrie 2015), Copenhaga (februarie
2015), Bruxelles (martie 2016), Nisa (iulie 2016)
si Berlin (decembrie 2016) au scos 1n evidentd
realitatea si amploarea ameningarii teroriste
jihadiste in intreaga Europa.

Lupta impotriva terorismului continua sa fie o
problema fundamentala in toate statele occidentale,
dar cu precadere in Turcia care, In ultimul timp,
se confruntd cu mai multe tipuri de organizatii
teroriste.

Pe masura ce numarul de incidente de factura
teroristd, de-a lungul frontierelor turcesti, creste,
Ankara a pus In aplicare o strategie pentru a

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: danutmirceachiriac@yahoo.com
**Ministerul Apararii Nationale

e-mail: pislarucosmin@yahoo.com
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contracara si pentru a preveni, pe cat posibil, aceste
tipuri de amenintdri. Turcia a decis sd prevind si
sa combatd toate operatiile PKK, in special sursele
sale financiare. De asemenea, 1n calitate de membru
al coalitiei anti-ISIS, Turcia s-a dovedit a fi un
partener international serios al luptei impotriva
terorismului, iar armata sa fiind implicata in mai
multe operatii impotriva pozitiilor strategice ale
ISIS in Siria.

Atacurile teroriste dinTurcia

Avand 1n vedere numarul si amploarea
atacurilor teroriste din ultimii doi ani, consideram
ca Turcia este tara a carei economie este una dintre
cele mai afectate de terorism. Aici, un numar
mare de grupdri teroriste sunt active. incepand cu
2015, a existat o intensificare a activitatii gruparii
separatist kurde PKK, care a desfasurat numeroase
activitati teroriste in sud-estul Turciei. Au existat
si o serie de atacuri ale altor grupuri, inclusiv
atacuri sinucigase provocate de cdtre ISIS, atacuri
ale DHKP-C (Frontul Partidului Revolutionar
de Eliberare a Poporului, organizatie de extrema
stanga) si gruparea separatistd kurda TAK (Soimii




Libertatii Kurdistanului), inclusiv 1n orase, cum ar
fi: Ankara si Istanbul'.

Gruparile teroriste, inclusiv ISIS si TAK, si-au
anuntat, in mod public, intentia lor de a ataca situri
si zone turistice din Turcia. Atacurile ar putea fi
generalizate si ar putea afecta locurile frecventate,
in general, de strdini, cele mai relevante cazuri
fiind atacurile din Sultanahmed si clubul Reina din
Istanbul.

De asemenea, existd un risc sporit de atac
terorist impotriva capacitatilor aeroportuare din
Turcia. Din cauza acestor amenintari, securitatea
aeroporturilor a fost sporitd existind o stransa
colaborare intre fortele de securitate si politia
locala.

In ultimii doi ani, in Turcia, s-au inregistrat cel
putin 20 de atacuri teroriste si nu doar in sud-estul
tarii, ci si in zone frecventate de catre turisti. Astfel,
consideram cd este util sd amintim cateva dintre
atacurile care au afectat cel mai mult aceasta tara.

Ultimul atac a avut loc la 1 ianuarie 2017,
in clubul de noapte Reina din cartierul Ortakoy,
Istanbul, frecventat de strdini si de persoane cu
venituri peste medie, in care 39 de persoane au
fost ucise si 69 ranite>. Cu putin timp Tnainte, la 10
decembrie 2016, o bomba a explodat in apropierea
stadionului apartinand clubului de fotbal Besiktas,
in zona Macka — Dolmabahce din Istanbul, o
zona turistica, in care 44 de persoane, In cea mai
mare parte ofiteri de politie, au fost ucisi, iar peste
150 de persoane au fost ranite. La 24 noiembrie
2016, o bomba a explodat in apropierea biroului
guvernatorului din Adana, doud persoane au fost
ucise si alte 21 ranite.

O masina-capcand a fost detonatd, pe 4
noiembrie 2016, in apropiere de sediul politiei
dintr-un oras cu o populatie majoritar kurda din
sud-estul Turciei, Diyarbakir, in care opt persoane
au murit si peste 100 au fost ranite. Un atac cu
rachete a avut loc si la marginea Antalyei spre
Kemer, la 14 octombrie 2016, din fericire nu au fost
raportate victime. La 6 octombrie 2016, o explozie
a avut loc in apropierea unui sediu de politie in
zona Yenibosna de pe partea europeana a orasului
Istanbul; cel putin 10 persoane au fot ranite. in data
de 24 august 2016, o bomba a explodat pe marginea
drumului dintre Antalya si Kemer si au fost raniti
doi ofiteri de jandarmi. La o petrecere de nunta, in
Gaziantep, in 20 august 2016, un atacator sinucigas
a detonat o bomba si a ucis 50 de persoane, iar 94
au fost ranite’.
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Prima jumatate a anului 2016 a fost, de
asemenea, marcata de numeroase atentate. Astfel, la
28 iunie 2016, Aeroportul International Ataturk din
Istanbul a fost locul 1n care trei atentatori sinucigasi
s-au detonat la terminalul sosiri, numarul victimelor
a ajuns la 42 de morti si 239 de raniti, dintre care
foarte multi cetateni strdini. La 7 iunie 2016, un
atac cu bomba 1n cartierul Vezneciler, in apropierea
Universitatii din Istanbul, a ucis sapte ofiteri de
politie si patru civili, iar alte 36 de persoane au
fost ranite. Luna mai 2016 a debutat cu un atac cu
bomba la sectia de politie centrald din Gaziantep si
au fost ucisi doi ofiteri de politie si ranite alte 23 de
persoane. In data de 27 aprilie 2016, a existat un atac
sinucigas cu bomba in orasul Bursa, in apropierea
Marii Moschei, un simbol al orasului, cand o femeie
s-a detonat rdnind 13 persoane. La 19 martie 2016,
a existat un atac sinucigas cu bomba impotriva
turistilor de pe strada Istiklal din zona centrala a
orasului Istanbul, o zona frecventata de catre turisti
straini, in care au murit patru persoane si cel putin
36 au fost ranite. Un atentat cu urmari grave a fost
cel din data de 13 martie 2016, un atentat cu bomba
pe strada Kizilay din zona centrala a Ankarei, in
apropierea mai multor cladiri guvernamentale, a
ucis 34 de persoane si alte 125 au fost ranite*.

La 17 februarie 2016, un atac cu masina
capcand a vizat o masind militara, in apropierea
Statului Major al armatei turce din Ankara, au fost
ucise 28 de persoane si alte 61 au fost ranite. Anul
2016 a debutat cu un atac sinucigas cu bomba in
Sultanahmet din Istanbul, o zona intens frecventata
de turisti, langa cele mai importante obiective
turistice din oras, la data de 12 ianuarie, cand au fost
ucisi 10 turisti si alti 15 au fost raniti, majoritatea
fiind cetdteni germani.

Numarul atentatelor teroriste comise pe
teritoriul Turciei pe parcursul anului 2015 a fost
mai mic. Astfel, la data de 23 decembrie 2015, o
bomba a explodat pe aeroportul Sabiha Gokcen
din Istanbul, o femeie a fost omorata si alta ranita,
aeroportul fiind Inchis la acea ord. Cel mai grav
atentat din Turcia a avut loc la 10 octombrie
2015, cand au existat doud explozii succesive,
provocate de catre atentatori sinucigasi, langa gara
principald din zona Ulus din Ankara, omorand 86
de persoane si ranind alte 186. La 20 iulie 2015, un
terorist sinucigas a ucis 33 de persoane si a ranit
peste 100 in localitatea Suruc, provincia Sanlurfa
in apropiere de granita cu Siria. In iunie 2015, au
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mai fost inregistrate doud atacuri in Diyarbakir din
apropierea granitei cu Siria in care au murit sase
persoane si mai multe au fost ranite.

La toate acestea se adaugd instabilitatea din
plan politic si social, materializata prin lovitura de
stat esuata din 15 iulie 2016 al carei bilant a fost
de 290 de morti si 1.440 de raniti si care a fost
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Efectele asupra economiei

Este cunoscut faptul ca Turcia este o tard cu
numeroase obiective istorice, frecvent vizitate
de catre turistii din fintreaga lume. Totodata,
relieful acestei tari favorizeaza turismul. Turcia
este inconjuratd de patru mari avand un litoral cu
o lungime de 8.000 de km, iar in interior pot fi
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Fig. 1 Evolutia lirei fatd de euro in perioada ianuaria 2015- ianuarie 2017°

urmat de retinerea sau concedierea a peste 45.000
de oameni’.

Toate aceste evenimente grave au afectat in
mod deosebit situatia economicd a Turciei din
ultimii doi ani, mai ales sectorul turismului.

OECD Long-term Forecast
GOP Volume (at 2005 PPP, USD) Growth (% Change)

15

-10

vizitate numeroase regiuni cu relief deosebit, munti
si lacuri frumoase.

Constienti de marele potential turistic,
autoritdtile au luat masuri, fiind Iincurajata
dezvoltarea infrastructurii turistice si de transport,

2004 2006 2008 2010

2012 2014 2016 2018

Fig. 2 Evolutia PIB-ului Turciei intre 2004 si 2016 si prognoza pana in 2018 (a Organizatiei
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare)'’
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astfel incat, in fiecare mare oras exista aeroport, iar
reteaua de autostrazi este foarte bine dezvoltata.
In plus, majoritatea drumurilor nationale au doui
benzi pe sens, facilitind astfel transportul intre
principalele zone turistice. Turismul reprezinta 4,5%
din PIB-ul tarii si asigura mai mult de un milion de
locuri de munca‘. Din pacate, toate evenimentele din
ultimii ani au dus la scaderea drastica a numarului
de turisti care viziteaza Turcia.

In anul 2016 s-a inregistrat un numir de
turisti cu 28% mai mic decat in anul 20157. Zonele
care altd datd erau pline de turisti strdini acum
sunt frecventate, In cea mai mare parte, doar de
populatia locala. In ultimul an, sciderea monedei
a fost de circa 19%, nivel care ne aduce aminte de
conditiile din anul 2008. In prezent, lira turceasca
inregistreaza cea mai mica valoare din ultimii ani.
Inflatia a ajunsla 8,5%, in decembrie 2016, depasind
astfel cele mai sumbre estimari (fig. 1 si fig. 2)%.

Scaderea activitatilor de turism a afectat
intreaga economie. A scazut foarte mult consumul
intern, serviciile, transportul, toate inregistrand
incasdri mult mai mici si au dus la o crestere mai
micd a PIB-ului.

Unul dintre sectoarele cele mai afectate este
acela al transportului aerian. Astfel, principala
companie aeriand Turkish Airline, cu capital partial
de stat, a inregistrat pierderi semnificative in 2016.
De exemplu, in al doilea trimestru, pierderile au
fost de 198 de milioane de euro''.

Domeniul serviciilor a fost grav afectat.
Magazinele de suveniruri, terasele si restaurantele,
alta data pline de turisi, acum sunt aproape goale.
Pentru a supravietui, hotelurile fac reduceri
semnificative in ideea de a atrage turisti si de a-si
mentine angajatii.

Concluzii

Consecintele unei tentative de lovitura de stat,
dar si numeroasele atacuri teroriste, o moneda slaba
siincertitudinea politica sporitd au afectat economia
turcd, indeosebi in a doua jumatate a anului 2016.
Datele revizuite aratd ca PIB-ul a scazut pentru
prima data in ultimii sapte ani, iar consumul privat
a scazut, toate acestea punand presiune asupra lirei,
care a continuat s se deprecieze ajungand la un
nou record, 1n ianuarie 2017.

Mediul economic se deterioreaza tot mai
mult si reprezintd o provocare pentru un guvern
cu probleme, deoarece planurile presedintelui
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Recep Tayyin Erdogan de a schimba constitutia
printr-un referendum depind, in mare masura, de
performantele economiei'.

Din pacate, grupuri extremiste cu sediul in
Siria, inclusiv ANF (Al Nusra Front) si ISIS au
capacitatea de a efectua atacuri in tarile vecine,
inclusiv in Turcia. ISIS este responsabila pentru
majoritatea atacurilor teroriste din ultima perioada
care au avut loc in Turcia si in Europa.

Delasfarsitul luniiiulie 2015 aexistato perioada
intensa de incidente violente in sud-estul Turciei si
in provinciile de est. Marea majoritate a acestora au
fost atacuri ale PKK asupra fortelor de securitate
turcesti, a sediilor si a vehiculelor acestora, n care
multi membri ai fortelor armate si de politie au fost
ucisi sau raniti. Au existat, de asemenea, atacuri
asupra infrastructurii (de exemplu, conducte de
petrol, baraje) si incidente in care civilii au fost
afectati. Guvernul a raspuns cu arestarea suspectilor
PKK din Turcia si lovituri aeriene asupra pozitiilor
PKK din nordul Irakului®.

Toate acestea, alaturi de tensiunea mare la care
este supusa tara de catre emigrantii sirieni, tot mai
numerosi, au supus economia Turciei unei presiuni
uriase, urmadrile acesteia fiind relevate de statisticile
oficiale.

Toate aceste probleme au repercusiuni
importante asupra securitatii statului. Ele reprezinta
pericole majore, fatd de care statul turc este obligat
sa gaseasca masuri adecvate de contracarare.

NOTE:

1 Turcia §i amenintarea terorista, http://intelligence.sri.
ro/turcia-si-amenintarea-terorista/, accesat la 19.01.2017.

2 Atentatul de Revelion de la Istanbul, http://www.
mediafax.ro/externe/video-atentatul-de-revelion-de-la-
istanbul-erdogan-a-condamnat-dur-atacul-comis-in-clubul-
de-noapte-bilantul-victimelor-cel-putin-39-de-morti-si-69-
de-raniti-16045490, accesat la 19.01.2017.

3 Atentate teroriste comise in Turcia (2015-
2016) - cronologie,  https://www.agerpres.ro/flux-
documentare/2016/06/29/atentate-teroriste-comise-in-turcia-
2015-2016-cronologie-10-05-07, accesat 1la 20.01.2017.

4 Explosion in Ankara Kills at Least 34, Turkish Officials
Say,https://www.nytimes.com/2016/03/14/world/middleeast/
explosion-ankara-turkey.html? r=0, accesat la 20.01.2017.

5 Tentativa de lovitura de stat din Turcia va afecta
cel mai mult turismul, http://www.wall-street.ro/articol/
International/200985/tentativa-de-lovitura-de-stat-din-
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ACTIUNILE DE LUPTA ALE STRUCTURILOR

DE ARTILERIE SI RACHETE ANTIAERIENE,

SUBIECT AL PROCESULUI DE PLANIFICARE
A OPERATIILOR

COMBAT ACTIONS OF ANTIAIRCRAFT ARTILLERY,
AS PART OF THE OPERATIONS
PLANNING PROCESS

Lt.col.drd. Vasile CHINDRIS*

Procesul de planificare a operatiei este un element al actiunii militare i reprezinta activitatea comandantului si statului
major prin care se determina modul optim de intrebuintare a fortelor si a mijloacelor la dispozitie. Succesul operatiilor este in
stransa legatura cu abordarea sistemica a procesului de planificare. Pentru structurile de artilerie si rachete antiaeriene care,
de regula, intra primele in lupta succesul sau insuccesul actiunilor de lupta se rasfrange si asupra celorlalte genuri de arma,
deoarece aceste structuri asigurd pe langa apararea antiaeriana proprie si protectia antiaeriand a unitatilor §i a marilor unitati
tactice pe care le deservesc.

Planning the operation/battle is an element of military action and is the master work of the commander and his staff
to determine how to use the best available forces and means. The success of operations is closely related to the systemic
approach of the planning process. In terms of anti-aircraft artilery which usually comes first in battle their success or failure
is reflected on the other military units, for these structures provide in addition to their air defense the protection of the tactical

anti-aircraft units they serve.

Cuvinte-cheie: planificare; proces; operatii; rachete si artilerie antiaeriana.
Keywords: planning; process; operations; missile and anti-aircraft artillery.

Cadrul general al procesului de planificare

Planificarea este o activitate ce reprezintad
»stabilirea si fundamentarea pe baza studiilor
speciale si a analizelor efectuate, a obiectivelor
si a sarcinilor de realizare a acestora, precum si
a resurselor necesare pe o perioada determinata,
potrivit planului”, din punctul de vedere al teoriei
managementului.

Din punct de vedere militar, se poate afirma
ca procesul planificarii este o arta, dar si o stiina
prin care comandantii, respectiv statele majore, de
la toate esaloanele, inteleg situatia, vizualizeaza si
isi organizeaza activitatile astfel incat sa ajunga la
rezultatul dorit.

*Divizia 4 Infanterie ,, GEMINA”,
Cluj-Napoca
e-mail: chindris.vasile72@yahoo.com

Ca finalitate a acestui proces de planificare a
operatiei, vom gasi planul de operatii (OPLAN)
sau ordinul de operatii (OPORD), care reprezinta
mijlocul legal prin care comandantul transmite
situatia tactica, intentia acestuia, viziunea §i
decizia sa referitoare la felul in care va decurge
operatia, precum si sarcinile ce le revin structurilor
subordonate. Un plan bun nu ar trebui sd elimine
initiativa, cisd oIncurajeze simaiales sd maximizeze
libertatea de actiune a subordonatilor in viitor. Din
punctul meu de vedere, un plan bun este cel care
ofera posibilitatea comandantilor sd fie flexibili
in realizarea scopurilor propuse, un plan bun
faciliteaza libertatea de decizie, libertatea de gandire
si libertatea de actiune in viitor. De asemenea, un
plan este bun doar daca subordonatii inteleg clar
rolul lor in cadrul conceptiei comandantului, isi
coordoneaza actiunile cu celelalte structuri si sunt
antrenati in rezolvarea momentelor critice.
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Sintetizand cele prezentate anterior, pot spune
ca succesul in Tndeplinirea misiunii este asigurat de
realizarea unor planuri simple si flexibile.

Pentru ca planificarea operatiilor sa se poata
materializa, este necesara coordonarea tuturor
eforturilor comandantului i a statului major al
acestuia care sa determine cea mai bund metoda
pentru indeplinirea sarcinilor primite §i pentru
ca, 1n final, misiunea sa aiba succes. Acest proces
cuprinde o insiruire logica de activitati cognitive
si proceduri asociate pentru a analiza o situatie, a
deduce cerintele misiunii s1 a alege metoda cea mai
buna de executare a sarcinilor desemnate pentru
definirea starii finale dorite. Procesul de planificare
este artda, dar si stiintd in acelasi timp. Este arta
prin modul de abordare a relatiilor dintre fortele
proprii, fortele adverse si mediul operational pe
timpul desfasurarii unei operatii si este stiin{a prin
modul de analiza si de masurare in timp si n spatiu
a capabilitatilor, a tehnicilor si a procedurilor.
Ofiterii de stat major planificatori sunt eficienti
atunci cand reusesc sd combine, cat mai eficient,
stiinta planificarii, obtinutd prin studiu, cu arta
planificarii, obtinutd prin antrenament.

Planificarea reprezinta arta si stiinta de
intelegere a situatiei, de previzionare a unei stari
finale dorite s1 de stabilire a unor modalitati eficiente
de obtinere a unor rezultate asteptate'. Planificarea
actiunilor militare este direct asociatd cu arta
operationala. Arta operationald ghideaza toate
aspectele conceptuale si detaliate ale procesului
de planificare in vederea elaborarii unor planuri si
ordine care pot fi puse in aplicare’. De asemenea,
reprezintd o abordare cognitiva a comandantului si
a statului major, bazata pe abilitatile, cunostintele,
experienta, creativitatea si judecata acestora, in
vederea desfasurdrii operatiilor, pentru organizarea
si angajarea fortelor prin integrarea scopurilor,
cailor si mijloacelor. Arta operationala este un
proces de gandire care indrumd planificarea
conceptuala si ajutd la elaborarea planurilor si
ordinelor de operatii.

In conformitate cu Manualul de planificare a
operatiilor S.M.G.3/2016, procesul de planificare
a operatiilor la nivel tactic cuprinde sase etape’:
cunoasterea situatiei; aprecierea si evaluarea
optiunilor; orientarea; elaborarea conceptiei
actiunii; elaborarea si revederea planului de actiune;
executia, evaluarea si revederea actiunii; tranzitia.
In conformitate cu The Operations Proces F.M.5-0,
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procesul de planificare a operatiilor cuprinde
sapte etape*: primirea misiunii; analiza misiunii;
dezvoltarea cursurilor de actiune; analiza cursurilor
de actiune (jocul de razboi); compararea cursurilor;
alegerea cursului de actiune; elaborarea ordinului
de operatii.

Planificarea operatiilor structurilor de rachete

si artilerie antiaeriana

Plecand de la faptul ca starea finala dorita, la
tragerile antiaeriene, pentru structurile de rachete
si artilerie antiaeriand, este intdlnirea rachetei/
proiectilului cu tinta (nimicirea acesteia) consider
ca planificarea luptei cu inamicul aerian reprezinta
o activitate extrem de importantd, deoarece este
esential ca planificatorul sd cunoascd nu doar
modul de actiune al aviatiei inamice, ci s1 modul
de alocare, dispunere si posibilitatile de lupta ale
unitatilor si subunitdfilor de artilerie si rachete
antiaeriene.

Manualul apararii antiaeriene in operatiile
Fortelor Terestre F.T.-7/2010, manual de baza
pentru desfasurarea procesului de planificare a
structurilor de rachete si artilerie antiaeriene,
prevede pentru procesul de planificare a operatiilor
cinci etape’: inifierea planificdrii; orientarea
privind apararea antiaeriand; elaborarea conceptiei
apdrarii antiaeriene; elaborarea planului apararii
antiaeriene sub forma anexei apararea antiaeriand la
marile unitati/unitatile interarme sau a planului de
operatii la nivelul unitdtilor de aparare antiaeriana;
revederea planului.

Initierea planificarii cuprinde insusirea misiunii
primite si elaborarea problemelor principale ale
planificarii apararii antiaeriene i se executd pe
baza ordinului de operatii primit de la esalonul
superior. Aceastd secventa a planificarii operatiei se
caracterizeaza prin utilizarea de catre coordonatorul
apdrarii antiaeriene a schemelor standard de aparare
antiaeriand, ca punct de plecare pentru dispunerea
mijloacelor de rachete si artilerie antiaeriani. In
aceastd etapd se elaboreaza problemele principale
ale planificarii, si anume: reformularea misiunii,
identificarea limitelor operatiei, identificarea
cerintelor de informatii, stabilirea datelor pentru
coordonarea fortelor din compunerea sistemului de
aparare aeriana.

Orientarea privind apararea antiaeriand
se desfagsoara in scopul cunoasterii de catre
subordonati a aspectelor ce tin de: situatia tactica,




misiunea unitatii, conceptia privind pregatirea si
ducerea operatiei, sarcini pentru subordonati. Etapa
se incheie cu emiterea ordinului preliminar pentru
subordonati.

Conceptia apararii antiaeriene are la baza
analiza detaliatd a situatiei sub forma pregatirii
informative a campului de luptd corespunzatoare
fiecarui curs de actiune. Pentru fiecare curs, detaliat
in pregatirea informativd a campului de lupta, se
pregatesc estimdri cu privire la organizarea apararii
antiaeriene.

Planul apararii antiaeriene sub forma anexei
apararii antiaeriene sau a planului/ordinului de
operatiireprezintd unplanal intrebuintarii rachetelor
si artileriei antiaeriene si constd in detalierea
conceptiei de aparare antiaeriand astfel: planificarea
actiunilor fortelor sistemului apararii antiaeriene,
planificarea logistica a structurilor de aparare
antiaeriand si planificarea asigurarii actiunilor si
protectiei fortelor de aparare antiaeriana.

Revederea planului de operatii, ca document
de conducere a structurilor de rachete si artilerie
antiaeriana in lupta cu inamicul aerian constd in
analiza acestuia, in scopul validarii lui. Actualizarea
planului de operatii al unitatii de aparare antiaeriana
se face periodic, in functie de situatie, de catre
coordonatorul apararii antiaeriene.

Pentru  sustinerea  operatiilor intrunite,
structurile de rachete si artilerie antiaeriana
desfasoara: actiuni active de aparare antiaeriand si
masuri de aparare antiaeriand pasiva.

Actiunile active de apdrare antiaeriana
asigurd protectia fortelor proprii prin distrugerea
platformelor aeriene de atac si cercetare. Pentru
aceste actiuni se Intrebuinteaza rachete si
artileria antiaeriand, mijloacele de cercetare prin
radiolocatie, specifice razboiului electronic si
cercetarii radio, in cooperare cu aviatia si rachetele
si artileria antiaeriana a Fortelor Aeriene. Aceasta
intrebuintare simultana necesitd o coordonare
detaliata pe timpul desfasurdrii procedurilor de
angajare a tintelor aeriene pentru a preintdmpina
cercetarea, atacul prin surprindere al inamicului
si fratricidul. In acest context, controlul spatiului
aerian este dificil, dar crucial pentru succesul
operatiilor aeriene proprii §i realizarea unei aparari
antiaeriene eficiente si suficiente.

Apdrarea antiaeriana pasiva se realizeaza prin
masurile intreprinse pentru reducerea eficacitatii
atacurilor aeriene impotriva fortelor proprii. Aceste
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masuri imbundtatesc capacitatea de protectie a
grupdrii de forte prin reducerea probabilitatii ca
fortele sa fie descoperite si lovite din aer si prin
limitarea efectelor atacului aerian; in acelasi timp,
ele nu presupun Intrebuintarea sistemelor de
armament §i sunt indispensabile pentru protectia
fortelor, mijloacelor de luptd. Masurile de aparare
antiaeriana pasiva includ: manevra de forte,
adapostirea, mascarea, ascunderea si inducerea in
eroare’.

Scopul luptei cu inamicul aerian este de a
respinge actiunile inamicului aerian asupra fortelor
si a mijloacelor marii unitdti tactice care, prin
importanta lor, au un rol hotarator in realizarea
scopurilor operatiei. Unitatile de artilerie si rachete
antiaeriene vor concentra efortul actiunilor in lupta
cu inamicul aerian pentru a apdra gruparile de forte
terestre, Tn special cand acestea pot fi vulnerabile
actiunilor inamicului aerian. Aceste situatii sunt’:
pe timpul dispunerii in raioane de operationalizare
si de concentrare; pe timpul deplasarii si trecerii
prin punctele obligatorii de trecere; pe timpul
desfasurarii si introducerii in luptd; in raionul de
imbarcare (debarcare) in statiile de cale ferata;
in raionul de imbarcare (debarcare) a desantului
aerian; in situatia Intrebuintarii ca detasament
inaintat etc.

Pentru indeplinirea misiunilor, unitatile de
rachete si artilerie antiaeriand executa cercetarea
spatiului aerian, descoperirea, identificarea si
nimicirea inamicului aerian, in limita posibilitatilor
maxime ale tehnicii din dotare.

Planificarea cercetarii spatiului aerian se
organizeaza in scopul determindrii: schimbarilor
survenite in compunerea, inzestrarea si dislocarea
fortelor inamicului aerian; momentului declansarii
actiunilor de atac, inclusiv cu arme de nimicire
in masd; procedeelor §i caracteristicilor noi ce
urmeaza sa le foloseasca®. Cercetarea spatiului
aerian cuprinde cercetarea prin radiolocatie,
cercetarea opticd (prin observare) si exploatarea
datelor despre inamicul aerian.

Cercetarea prinradiolocatie se executa in scopul
descoperirii si a identificarii la timp a platformelor
aeriene si a determinarii caracteristicilor actiunilor
aeriene inamice. Efortul cercetarii trebuie Indreptat
pentru descoperirea la timp a amenintarilor
aeriene reale. O atentie deosebita se va acorda in
situatia cand 1n spatiul aerian nu sunt tinte aeriene,
planificarii functionarii statiilor de radiolocatie de
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cercetare dupd un anumit grafic si cu restrictiile
ordonate de catre coordonatorul apararii antiaeriene,
iar pe timpul ducerii luptei cu inamicul aerian,
la ordinul acestuia, statiile de radiolocatic de
cercetare vor putea intra In functiune in totalitate,
ridicandu-se restrictiile impuse anterior. Este
necesar ca de fiecare data cand structura de rachete
si de artilerie antiaeriand primeste 0 noud misiune
de lupta, pe baza concluziilor desprinse din analiza
campului de luptd, sd se determine distantele
necesare de descoperire a tintelor aeriene, pe
directia principala de atac si pe alte directii. Pe baza
acestor date obtinute, se va planifica sistemul de
cercetare a spatiului aerian, astfel Incat distanta de
descoperire a statiilor de radiolocatie de cercetare
(complexelor radiotehnice de tragere, posturilor
de observare) sa fie cel pufin egala cu distanta
de descoperire necesara, pe directia principalda de
actiune a inamicului aerian. Aceasta condifie este
obligatorie.

Cercetarea optica a spatiului aerian se executa
in toate momentele operatiei, in scopul descoperirii
tintelor aeriene care actioneazd la inaltimi mici
si foarte mici, indltimi la care posibilitatile de
descoperire ale statiilor de radiolocatie de cercetare
sunt reduse’. Cercetarea optica constituie o forma
obligatorie de cercetare. Ea se planificd de catre
comandantii unitatilor de rachete si artilerie
antiaeriand 1n cooperare cu celelalte structuri
de aparare din zona de responsabilitate. Pentru
realizarea cercetdrii prin observare se organizeaza
si se planifica posturi de observare.

Exploatarea datelor despre inamicul aerian are
ca scop asigurarea primirii, centralizarii, analizarii
si folosirii acestora pe timpul ducerii luptei cu
inamicul aerian. Aceste date se primesc si se
transmit, in permanentd, centralizat si nemijlocit.

Planificarea focului structurilor de rachete
si artilerie antiaeriend se face pentru cresterea
continud a probabilitatii de lovire a tintelor aeriene
pana la procentul de suta la suta.

Odata cu cresterea ponderii actiunilor decisive
ale mijloacelor aeriene, In majoritatea armatelor
se fac studii si prognoze pentru modernizarea
ripostei antiaeriene, introducerea de noi tipuri de
armament si tehnicd militard, modernizarea celor
existente si perfectionarea procedeelor tactice si
a conceptiilor de intrebuintare in lupta, plecand
de la principiul mentinerii permanente la un nivel
ridicat a capacitatii de lupta a unitégilor de artilerie
si rachete antiaeriene!'’.
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Structurile de rachete si artilerie aeriana asigura,
de fapt, misiunea fundamentald a unui sistem de
ripostd antiaeriand finalizand sarcina de angajare
si de distrugere a inamicului aerian pe timpul
ducerii actiunilor de lupta. Pentru lupta impotriva
platformelor aeriene se folosesc atat sistemele de
rachete antiaeriene, cat si sistemele de artilerie
antiaeriana.

Angajarea si distrugerea mijloacelor aeriene
ale inamicului constituie componenta de baza a
luptei cu inamicul aerian s§i constd in totalitatea
activitatilor desfasurate in punctele de comanda ale
marilor unitati si unitatilor de artilerie si rachete
antiaeriene, precum si in dispozitivele de actiune
ale structurilor de artilerie si rachete antiaeriene
din aria atribuita gruparii de forte terestre, pentru
obtinerea prin trageri de luptd a unei eficacitati
maxime la tintd cu un consum minim de resurse!!.

Gradul de eficacitate in actiunea de angajare
si de distrugere a inamicului aerian se exprima
prin posibilitatile de angajare si distrugere ale
mijloacelor din sistemul de foc antiaerian, care, in
comparatie cu posibilitatile de cercetare si lovire
ale inamicului aerian, dau imaginea raportului de
forte realizat pe componenta verticala a operatiei
dusa de catre gruparea de forte.

Posibilitatile de angajare a tintelor aeriene
se exprimd prin cantitatea maxima de tinte
aeriene asupra carora se pot executa trageri din
dispozitivul de lupta realizat pe timpul unui atac
aerian, Intr-o perioada de timp data. Posibilitatile
de angajare se raporteaza la numarul total de tinte
aeriene participante la atac, sau care au actionat
in zona de foc a structurii intr-o perioada de timp
si sunt determinate de'?: caracteristicile atacurilor
aeriene executate de inamic asupra obiectivului
aparat antiaerian; numarul bateriilor de artilerie
si tipul tehnicii de lupta din inzestrarea acestora;
dispozitivul de lupta realizat de catre structuri
si in cadrul acestora, dispozitivele de lupta ale
subunitatilor; densitatea bateriilor si adancimea
suprapunerii  zonelor de foc ale acestora pe
aliniamente si directii; gradul de pregatire a
echipelor de lupta; calitatea sistemului de cercetare
prin radiolocatie si vizual a spatiului aerian; durata
ciclului de tragere.

Posibilitatile de distrugere se exprima prin
numarul de mijloace aeriene distruse sau avariate,
din totalul tintelor angajate pe timpul unui atac
aerian efectuat de inamic (intr-o perioada de




"

timp datd) si depind de: numarul subunitatilor de
tragere, de baza, din compunerea sistemului de foc,
care participa la misiunile de foc; numarul gurilor
de foc din inzestrarea subunitatilor; caracteristicile
tehnico-tactice ale tehnicii de lupta din inzestrarea
subunitatilor (ritm de tragere, distanta eficace de
tragere, posibilitatea de lovire cu un proiectil);
durata indeplinirii misiunii de foc pe o tintd;
caracteristicile s1  vulnerabilitatea mijloacelor
aeriene; modul de actiune a inamicului aerian in
zona de foc.

Concluzii

Procesul de planificare a fiecarei operatii
este esential pentru succesul acesteia si are un
rol hotdrator in realizarea cu succes a starii finale
dorite. Importanta planificarii i desfasurarii
actiunilor rezultd tocmai din caracterul complex si
din necesitatea mentinerii ritmului de desfasurare a
operatiilor.

Planificarea luptei cu inamicul aerian,
componenta verticald al actiunilor militare, este
un proces ciclic care se desfdsoard permanent
pe timpul operatiei si se realizeazd de cditre
coordonatorul apararii antiaeriene/ADCOORD.
Aceastd planificare este extrem de importanta,
deoarece sprijind conceptia comandantului marii
unitati tactice pentru desfasurarea cu succes a
operatiei.
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4 *** The Operations Process F.M. 5-0, USA, 2010.

5 *** Manualul apdararii antiaeriene in operatiile
Fortelor Terestre F.T.-7, Bucuresti, 2010, p. 55.

6 Ibidem, p. 11.

7 Colectiv, Conceptia apararii antiaeriene a Fortelor
Terestre, parte componentd a sistemului integrat de aparare
a spagiului aerian al Romdaniei, Statul Major al Fortelor
Terestre, Bucuresti, ianuarie 2003, p. 89.
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8 Eugen Teodorescu, Visarion Neagoe, loan Munteanu,
Supravegherea aeriand: de la mitolocatie la radiolocatie,
Editura Sylvi, Bucuresti, 2000, pp. 245-246.

9 Ibidem, pp. 251-252.

10 Visarion Neagoe, Consideratii privind continutul si
specificul manevrei in cadrul apararii antiaeriene, in Revista
,,Gandirea Militara Romaneasca” nr. 6/1993, Editura Marelui
Stat Major, Bucuresti, 1993, pp. 32-33.

11 Ibidem.

12 Visarion Neagoe, Manevra fortelor de aviatie si de
apdrare antiaeriand pe timpul primei operatii de aparare,
Revista ,Gandirea Militara Roméneasca” nr. 2/1999,
Bucuresti, Editura Statului Major General, 1999, pp. 39-46.
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PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
iN CADRUL J URISDICTIILOR INTERNATIONALE

HUMAN RIGHTS PROTECTION
WITHIN INTERNATIONAL JURISDICTIONS

Drd. Lisa-Maria ACHIMESCU*

Exista la nivel international o pletord de instrumente, mecanisme, jurisdictii, toate contruite in jurul conceptului de
drepturi ale omului. Aceasta veritabila religie a secolului XXI a generat crearea celor mai complexe sisteme normative si a
ridicat unele dintre cele mai complexe intrebari, pornind de la continutul si pana la validitatea conceptuala a ceea ce numim
drepturile omului. In acest articol voi analiza modul de solutionare a conflictelor de competenta in material jurisdictiilor
internationale, in material drepturilor omului, cu speciala privire asupra Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, precum si modul in care acest conflict de competenta afecteaza ierarhia normelor.

There exists, within the international legal order, a plethora of instruments, mechanisms and jurisdictions, all constructed
around human rights. This XX century religion has yielded the most complex normative systems and has raised questions
varying from its own conceptual validity to that of norm creation in the contemporary legal framework. The purpose of this
analysis is to underline the specific characteristics of international human rights jurisdictions, with a special view onto the
European Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union, how such jurisdictions interact, how do

competing jurisdictions affect the hierarchy of norms.

Cuvinte-cheie: jurisdictie internationald; jurisdictii concurente; drepturile omului.
Keywords: international jurisdiction; competing jurisdictions, human rights.

Declaratia universala a drepturilor omului, din
1948, Conventia internationald privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala, din 19652,
Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, din 1966°, Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, din 19664,
Conventia privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare Tmpotriva femeilor, din 1979,
Conventia impotriva torturii si altor tratamente sau
pedepse cu cruzime, inumane sau degradante, din
1984¢, Conventia cu privire la drepturile copilului
din 19897, Conventia internationala pentru protectia
persoanelor impotriva disparitiilor fortate din 2006;
poate continua sd curgd cerneald cat pentru un
dictionar al limbii romane si probabil nu am putea
epuiza toate tratatele, jurisdictiile, conferintele,
recomandarile, mecanismele internationale, institu-
tille regionale si, bineinteles, jurisprudenta
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relevantd in materie. Dacd alegem sa privim dintr-o
perspectiva strict logistica, sistemul international
de protectie al drepturilor omului este unul blindat,
cel putin din punct de vedere formal.

In acest context, putem face un exercitiu de
gandire; sd presupunem ca avem, localizatd in
China, o fabrica producatoare de tricouri. Aceasta
fabrica produce 10.000 de tricouri in fiecare zi,
avand un cost marginal de 5 centi per fiecare 10
tricouri, muncitorii fiind, Tn mare majoritate, copii,
care lucreaza cu sub 2 centi pe ord, in jur de 12
ore pe zi. Tricourile sunt exportate in Europa, unde
sunt vandute la preturi intre 20 si 30 de euro bucata.
Care este dreptul aplicabil in speta? Prevederile
relevante din Carta ONU, Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, Conventia cu privire la drepturile
copilului si, bineinteles, Conventia privind munca
fortatd. Din punct de vedere teoretic, putem aduce
numeroase capete de acuzare, putem interzice
importul produselor mentionate, situatia poate fi
adusa Tnaintea jurisdictiilor internationale, si se




pot ridica probleme de raspundere internationala a
statelor. Raspunsul simplist, vadit utopic si evident
neangrenat in realitatile concrete ale secolului
contemporan ridica totusi un semnal de alarma. De
ce solutia evident corecta este si solutia imposibil
de aplicat?

In ceea ce priveste solutionarea pe cale
jurisdictionald a problemei, este un lucru bine
cunoscut ca jurisdictiile internationale depind de
consimtdmantul partilor si ca niciun stat nu poate
fi adus in fata unei jurisdictii internationale, a unui
tribunal arbitral sau a oricarui alt organ in absenta
consimtamantului®. Cu atat mai mult, este necesar
consimtdmantul pentru solutionarea unui diferend
prin mijloace politico-diplomatice.

Exercitiul anterior de gandire nu vine pentru
a nega de o maniera absoluta eficienta drepturilor
omului, ori ca o declaratie a futilitatii instrumentelor
numeroase de tip soft law. Exercitiul subliniaza
carentele existente in cadrul sistemului international
de protectie a drepturilor omului, precizand care
sunt acele zone specifice asupra carora este necesara
o mai profunda analiza. Proliferarea jurisdictiilor
internationale, eventualele coeziuni ce pot aparea
in cadrul acestora, functionarea mecanismelor de
implementare a drepturilor omului ulterior obtinerii
unei hotarari, divergentele jurisprudentiale si, nu in
ultimul rand, modul 1n care toate acestea afecteaza
ordinea juridica interna a unui stat.

Ce este de fapt o jurisdictie si care este

specificul jurisdictiilor in materia

drepturilor omului

Prin jurisdictie internationala se intelege un
organ arbitral sau judiciar instituit prin acordul
dintre state sau alte subiecte de drept international,
in vederea solutionarii diferendelor internationale
aparute sau care ar putea sd apard; totodata,
termenul mai poate desemna imputernicirea
acordata de partile unui diferend’ unui astfel de
organ pentru a-l solutiona, competenta acestuia
de a solutiona un diferend international or insasi
competenta materialda aunei instante'’. Prin diferend
international se Intelege un dezacord declarat intre
doud sau mai multe subiecte de drept international
cu privire la un drept, o pretentie sau un interes,
o neintelegere asupra unei probleme de drept sau/
si de fapt, cu privire la care partile au formulat
deja pretentii sau/si contrapretentii, sustinute prin
argumente juridice, o opozitie de teze juridice.
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In acest articol nu vor fi detaliate jurisdictiile
relevante Tn materia drepturilor omului in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, competenta ori
procedurile specifice fiecareia, dar este necesara
mentionarea criteriilor generale, indentificate in
randul majoritatii acestora, necesare a fi indeplinite
pentru ca un organ judiciar sd isi poatd exercita
competenta, si anume:

e statul parat trebuie sa fi ratificat tratatul
alaturi de eventualele sale protocoale
aditionale prin care se conferd jurisdictie
curtii;

e ratificarea trebuie sa fi avut loc anterior
pretinselor Incalcari ale drepturilor omului
ce ar urma sa fie supuse curtii;

e plangerea introdusa trebuie sd aibd in vedere
incdlcari substantiale asupra cdrora statul
parat nu a formulat rezerve in momentul
semnarii/aderarii;

e reclamantul trebuie sa fi epuizat cdile de
atac interne accesibile acestuia;

e plangerea trebuie sd fi fost formulata
in termenul prevdzut, curgerea acestuia
incepand de la epuizarea cailor de atac
interne;

e plangerea trebuie sd nu se afle, concomitent,
pe rolul mai multor instante internationale'.

In ceea ce priveste calitatea procesuala activa,
regula generala este aceea conform careia se pot
adresa direct curtilor internationale numai acele
persoane direct afectate de catre incdlcarea unei
prevederi substantiale ale tratatelor ce stau la baza
jurisdictiilor internationale in materie, nefiind
admise reclamatiile de tipul actio popularis.
Exceptii exista totusi in cadrul Curtii Intramericane
a Drepturilor Omului, unde sunt acceptate plangeri
formulate de catre terti ori a unor organizatii
nonguvernamentale constituite in mod legal pe
teritoriul statului de resedintd ori de cetdtenie al
victimei. In ceea ce priveste Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, intr-o cauza recentd?, aceasta
a acceptat posibilitatea ca intr-o cauza o organizatie
nonguvernamentald a depus plangere In numele
unui cetatean roman.

Astfel, putem observa cd un element de
specificitate al jurisdictiilor internationale Tn materia
drepturilor omului este acela al calitatii procesuale
active ce se confera persoanelor fizice. Astfel, in
cadrul Curtii Europene a Drepturilor Omului, cat
si a Curtii Intramericane a Drepturilor Omului,
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acestea pot fi sesizate de persoane, organizatii
nonguvernamentale care actioneazd in domeniu,
grupuri de persoane fizice, spre deosebire de alte
jurisdictii internationale in care parti sunt, cu
preponderentd, statele, societatile transnationale,
organele specializate ONU etc. Acelasi lucru este
valabil si in ceea ce priveste Curtea Africana a
Drepturilor Omului, insa analiza jurisprudentei si a
activitatii acesteia nu va face obiectul de analiza al
prezentei lucrari.

Convergentd sau concurentd in cadrul
jurisdictiilor internationale in materia
protectiei drepturilor omului?

Pare de neconceput ca numai in urmd cu cdteva
secole inainte de pasirea Europei in secolul XXI,
ca paragon al virtutiilor internationale, o uniune/
comunitate de valori alaturi de un sistem de relatii
interstatale, sustinute atdt de europeni, cadt si de
noneuropeni, fixau exemplul de urmat pentru toti.

Fie ca suntem, ori nu, de acord cu declaratia lui
Tony Judt, putem declara cu certitudine ca existenta
unor valori comune europene, ori incercarea de a
crea un asemenea patrimoniu cultural, daca refuzam
ideea existentei cu adevdrat a unui fond european
comun tuturor statelor batranului continent, trebuie
sa recunoastem cd istoria politicd si institutionald
a Europei este, cel putin cu Incepere din secolul
trecut, intim legatd de conceptul drepturilor
omului. Sionaidh Douglas-Scott spunea cé istoria
drepturilor omului in Europa este tot una cu istoria
interactiunii dintre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului'. Astfel, putem asimila drepturile omului cu
un vector unificator in cadrul ideologiei europene,
insa, se poate ridica problema interactiunii celor
douad curti.

La momentul genezei celor doud Curti,
problematica interactiunii dintre cele doua nu se
punea, avand in vedere ca doar una era conceputa
pentru a-si exercita jurisdictia asupra problemelor
referitoare la drepturile omului, si anume, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care functiona sub
auspiciile Consiliului Europei. Tratatul de instituire
a Comunitdtii Economice Europene, supranumit
tratatul CEE semnatla Romain 1957, viza probleme
privind crearea unei piete comune generalizate,
semnatarii neincluzdnd in cadrul prevederilor
acestuia referiri la drepturile omului, referiri
succinte existand cu privire la nondiscriminare pe
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temeiul nationalitatii ori egalitatea de tratament
intre barbati si femei, numai odata cu Tratatul
privind Uniunea Europeand, supranumit 7ratatul
de la Maastricht, din 1992.

In pofida acestui fapt, dezvoltarea dreptului,
numit astdzi al Uniunii Europene, s-a produs treptat,
si preponderent pe cale jurisprudentiala, simpla
lecturare a tratatelor fondatoare nefiind suficienta
pentru a intelege ramificatiile reale ale acestui
sistem de drept, unic atat din punct de vedere al
continuei sale dezvoltari, dar si a permanentei
extinderi a domeniilor acoperite de legislatia
europeana. Pornind de la un deziderat economic,
al pietei comune si al liberalizarii frontierelor,
la Curtea de la Luxembourg s-a statuat pentru
prima oard asupra problemei valorii drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul ordinii juridice
a Comunitatii Economice Europene de atunci,
in cauza Handelsgesellschaft’’, ,respectarea
drepturilor fundamentale face parte integranta din
principiile generale de drept a caror respectare este
asiguratd de Curtea de Justitie intrucat protejarea
acestor drepturi, care se inspird din traditiile
constitutionale comune statelor membre, trebuie
sa fie asigurata in cadrul structurii si obiectivelor
Comunitatii; Intrucat este necesar, prin urmare, sa
se examineze, in lumina indoielilor exprimate de
tribunalul administrativ, daca sistemul de garantii a
adus atingere drepturilor cu caracter fundamental a
caror respectare trebuie sd fie asiguratd in ordinea
juridicacomunitara”, aceastd cauzafiind considerata
punctul de inceput al extinderii jurisdictiei Curtii si
asupra problemelor ce tin de drepturilor omului.

Evolutiile jurisprudentiale ale Curtii de la
Luxembourg au statuat, treptat, primatul dreptului
Uniunii Europene asupra dreptului national, cu
consecintele dezvoltarii doctrinei efectului si
aplicabilitatii directe”, astfel, dupd cum dreptul
national nu putea avea prevalentd asupra dreptului
comunitar, definirea §i protejarea drepturilor
fundamentale ale omului erau considerate ca
derivand din traditiile constitutionale ale statelor
membre si facand parte din sistemul comunitar. Se
poate ridica atunci problema, in contextul conturarii
a doua Curti Europene cu competentd in materia
drepturilor omului cum vor interactiona acestea,
cum se va stabili competenta uneia in defavoarea
celeilalte si dacd existd unitate jurisprudentiald in
cadrul hotararilor acestora.




Pentru a facilita aceasta analiza, trebuie
observate urmatoarele situatii potentiale:
e cazul 1n care Curtea Europeand a Drepturilor
Omului se pronuntd asupra unei incdlcari
a prevederilor Conventiei  Europene
a Drepturilor Omului, fard a exista o
componentd de drept al Uniniunii Europene
(putem spune ca aceasta este ipoteza clasica
de lucru pentru Curtea de la Strasbourg);

ecazul in care Curtea de Justitie a Uniunii
Europene este chemata sa se pronunte asupra
incdlcarilor drepturilor omului de catre
institutiile UE;

ecazul in care Curtea de Justitie a Uniunii

Europene este chemata sa se pronunte asupra
incdlcarilor generate de implementarea ori
aplicarea dreptului Uniunii Europene de catre
statele membre;

ecazul 1n care Curtea de la Strasbourg este

chematd sa se pronunte asupra pretinselor
incalcari aduse de catre sau prin aplicarea
dreptului Uniunii Europene'®.

Ipoteza clasicd a exercitarii jurisdictiei
Curtii Europene a Drepturilor Omului nu ridica
probleme in contextul analizei propuse in acest
articol, 1n acest caz Curtea pronuntandu-se asupra
conformitatii conduitei unui stat cu prevederile
Conventiei. Este vorba despre aplicarea testului
de conventionalitate asupra unei situatii specifice.
Un exemplu in acest sens este Cauza Dungeon’®, in
care Curtea s-a pronuntat asupra conformitatii cu
Art. 8(1) a prevederilor legislatiei irlandeze, care
interzicea casatoriile ori parteneriatele civile intre
persoanele de acelasi sex.

Cu privire la a doua ipoteza expusa, si anume
cazul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene
este chemata sd se pronunte asupra Incdlcarilor
drepturilor omului de catre institutiile UE, trebuie
reamintit faptul ca anterior adoptarii Cartei
fundamentale a Uniunii Europene nu exista un
catalog de drepturi recunoscute si protejate de catre
Uniunea Europeana, aceastea fiind indentificate de o
manierd genericd. Un rol definitoriu in incorporarea
cerintei respectarii drepturilor omului ca insasi o
conditie a legalitatii dreptului comunitar l-a avut
Curtea Constitutionald a Republicii Federale
Germania, in Cauzele Solange [ si Il, care a dezvoltat
o jurisprudentd elaborata prin care au conditionat
prioritatea dreptului comunitar de asigurarea unei
protectii eficiente a drepturilor omului.
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In prezent, sediul materiei in ceea ce priveste
drepturile omului la nivelul Uniunii Europene
il constituie Art. 6 din Tratatul privind Uniunea
Europeana®®, acesta codificind jurisprudenta
anterioard a Curtii de Justitie, valoarea Cartei
avand in mod indubitabil valoare de drept
primar. Mentiunea aderarii Uniunii Europene la
Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor
omului creeazd premisele asigurdrii controlului
jurisdictional si au condus la retinerea teoriei
protectiei efective autonome a drepturilor omului?!
in Uniunea Europeand, chiar de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Astfel, in cazul in care este chemata Curtea de
Justitie a Uniunii Europene sa se pronunte asupra
unei incdlcari de catre o institutie europeana,
existd, in prezent, temeiul legal si precedentele
jurisprudentiale in baza carora aceasta s-ar putea
pronunta, existand, cel putin teoretic, posibilitatea
unui control ulterior din partea Curtii Europene a
Drepturilor Omului®.

Inceade-atreiaipoteza, in care Curtea de Justitie
a Uniunii Europene este chematd sa se pronunte
asupra incdlcarilor generate de implementarea ori
aplicarea dreptului Uniunii Europene de catre statele
membre, relevant fiind faptul cd Statele Membre
joacd un rol important in implementarea dreptului
Uniunii Europene. Aceasta este ipoteza clasica in
materia jurisdictiei Curtii de la Luxembourg.

Ultima ipotezd are in vedere situatia in
care Curtea de la Strasbourg este chemata sa se
pronunte asupra pretinselor incdlcari aduse de catre
sau prin aplicarea dreptului Uniunii Europene. in
contextul unei viitoare aderari a Uniunii Europene
la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, este
important de statuat cd viitorul acord de aderare
va trebui sa stabileascd asupra modului in care
Curtea de Justitiei a Uniunii va interactiona cu
un sistem jurisdictional extern, astfel incat Curtea
sa nu fie privatd de competenta sa de a raspunde,
prin hotararea prealabila, chestiunilor trimise de
aceste instante (ale statelor membre), ceea ce ar
afecta trasatura esentiala a competentelor pe care
Tratatele le confera institutiilor si Statelor Membre
care sunt indispensabile pentru conservarea chiar a
naturii dreptului Uniunii Europene®.

O alta mentiune semnificativd in ceea ce
priveste accederea Uniunii Europene la Conventie
are in vedere Art. 263 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, privitor la actiunea
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in anulare*. Exista trei categorii de reclamanti:
privilegiati, semiprivilegiati si neprivilegiati.
Cele mai semnificative probleme sunt ridicate de
admiterea unei actiuni introduse de un reclamant
neprivilegiat, adica de o persoana fizica sau juridica.
In conformitate cu reglementarea anterioard
Tratatului de la Lisabona, respectiv Art. 240(3) din
TCE, persoanele fizice si juridice puteau introduce
actiuni Tmpotriva unui act daca: a) era adresat acelei
persoane; b) era adresat impotriva altei persoane,
dar reclamantul ardta ca actul este de interes direct
si individual pentru el sau c) dacd actul este sub
forma unui regulament si reclamantul arata ca actul
este de interes direct si individual pentru el.

Conditia intresului direct figureaza si in
actuala configurare a Art. 263(4). De exemplu,
in cazul International Fruit Company®, Curtea
a considerat ca existd interes in situatia adoptarii
unui regulament prin care se aprobau licente de
import, intrucat masurile de implementare prin
care statele membre decideau automat emiterea
licentelor aprobate de Comisie nu lasau nicio marja
de apreciere®. In ceea ce priveste interesul direct,
aceste a primit o interpretare restrictiva in cazul
Plaumann®. In spetd, reclamantul, importator de
clementine, a atacat decizia Comisiei prin care
aceasta refuza autorizarea suspendarii taxelor
pentru importul de clementine. Curtea a statuat ca
persoanele altele decdt cele catre care decizia este
adresata pot sustine ca au un interes individual
numai dacd, datorita unor caracteristici care le
sunt proprii, sau datorita unor circumstante care
le diferentiaza de toate celelalte persoane si, in
virtutea acestor factori persoanele in cauza se
disting in mod individual ca si cum ar fi insusi
destinatarul actului. In cazul respectiv, avand
in vedere ca Plaumann era afectat de decizie ca
importator de clementine, activitatea comerciald ce
ar putea fi practicata potential de orice persoana, si
la orice moment, reclamantul nu era individualizat
ca Insusi destinatarul actului, actiunea acestuia
fiind declarata inadmisibila.

In prezent, ca urmare a modificarilor aduse
de tratatul de la Lisabona, cerinta interesului
individual este eliminata in ceea ce priveste actele
cu caracter normativ, si anume regulamentele, insa
aceastd cerintd subzistd, si pe cale de consecinta
si conditiile restrictive expuse de Curte in cauza
Plaumann, 1n ceea ce priveste actele adresate altei
persoane, 1n acest caz un reclamant fiind nevoit
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sa faca dovada unui interes nu doar direct, ci si
individual, fapt ce este foarte dificil si Ingreuneaza
semnificativ accesul la instantd. Este interesant
de urmarit cum ar putea fi solutionatd o asemenea
problemd ca urmare a aderdrii Curtii de Justitie
a Uniunii Europene la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, avand in vedere ca o asemenea
situatie ar genera o condamnare sigura pentru lipsa
de acces la o instanta, in temeiul Art. 6.

In acest context, insisi conditiile restrictive
impuse de Art. 263(4) constituie motivul real al
pozitiei intransigente adoptate de institutiile Uniunii,
in special de catre Comisie si de catre Curtea de
Justitie, in cadrul negocierilor referitoare la aderarea
Uniunii la Conventie (in special prin propunerea
de introducere a mecanismului 7immermans prin
care s-ar asigura faptul conform céruia Curtea de
Justitie ar avea ocazia sd se pronunte asupra unei
cauze, in cazul In care nu a facut-o in baza unei
trimiteri prealabile, chiar dacd o actiune directa ar
fi fost inadmisibila)®.

Totusi, inexistenta in plan normativ a unei
prevederi ori ajungerea la un compromis Intre
institutiile europene si Curtea de Strasbourg nu au
impiedicat-o pe aceasta din urma sa se pronunte
in cauze unde erau incidente acte normative ori de
implementare ale Uniunii Europene. Astfel, nu este
necesar sa asteptam a saptea runda de negocieri si
eventualul accept al Comisiei Europene si al Curtii
de Justitie pentru a analiza o asemenea situatie,
jurisprudenta relevantd existand in domeniu inca
din 1958, cauzele in materie preconizand rolul de
garant si control extern ce ar urma sa fie indeplinit
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
materie.

In cauza X & X c¢. Germaniei, Comisia
Europeand a Drepturilor Omului (nu exista
mecanismul actual prevazul de Protocolul
11) a statuat cd in ipoteza in care o obligatie
internationala ar impiedica un stat membru al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului sa isi
indeplineasca obligatiile asumate, acel stat ar
putea raspunde oricum pe taramul Conventiei. De
asemenea, in cazul M&Co c. Germaniei, Comisia
a statuat ca Statele membre raspund pentru toate
pretinsele incalcari rezultand din actiunile ori
omisiunile organelor acestora, indiferent daca
aceasta este rezultatul aplicarii dreptului intern
al unui stat ori a necesitatii de a se conforma
cu o obligatie asumata in plan international.




Comisia a statuat, de asemenea, ca transferul de
prerogative catre o organizatie internationala nu
este incompatibild de plano cu obligatiile asumate
de un stat sub auspiciile Conventiei, atit timp cat,
in cadrul organizatiei, drepturile fundamentale ar
primi un nivel echivalent de protectie®.

Una dintre primele cauze asupra cdreia s-a
pronuntat Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
ulterior Protocolului 11, a fost o cauza introdusa
de o persoana fizicd impotriva Regatului Unit,
prin care aceasta contesta prevederile unui act
legislativ al Comunitatilor Europene din 1976,
avand statutul unui tratat, prin care era reglementat
mecanismul  alegerilor pentru  Parlamentul
European. in rationamentul sdu, Curtea s-a raportat
la conditiile restrictive impuse de Art. 230 din
TCE, care permiteau introducerea unei actiuni
impotriva dreptului secundar european, si anume
regulamentele ori directivele, insd nu permitea o
actiune in justitie in ceea ce priveste dreptul primar,
Curtea statuand ca nu exista un remediu eficient
accesibil reclamantei si cd exista o incalcare a
prevederilor Protocolului 1.

Cauza considerata centrald in analizarea
problematicii interactiunii dintre cele doua Curti
in materia drepturilor fundamentale este cauza
Bosphorus. In speta, desi Curtea nu a considerat ca
exista o incalcare a Art. 1 din Protocolul 1, aceasta a
reafirmat conceptul expus in M&Co c. Germaniei,
al nivelului echivalent de protectie, statudnd ca
prezumtia existentei unui nivel echivalent de
protectie poate fi rasturnata daca se demonstreaza
ca protectia drepturilor garantate de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului prezentau o
carentd/deficienta manifesta, caz in care rolul
Curtii Europene de instrument constitutional al
ordinii publice europene ar avea precedent asupra
bunei cooperari internationale intre instutiile
Uniunii si Curte’’.

Problematica eficientei teoriei ierarhiei

normelor in materia drepturilor fundamen-

tale ale omului

In acest articol nu imi propun si analizez
stabilitatea constructiei care este Uniunea
Europeana, ori sa analizez implicatiile planului
de politica externd europeana in contextul crizei
migratiei, a crizei identitare a Uniunii Europene
ori sd pund in discutie validitatea conceptuala a
drepturilor omului. Cu toate acestea, am amintit
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despre drepturile omului ca vector unificator al
constructiei europene, si, in acest context, se poate
ridica problema fteoriei ierarhiei normelor. lerarhia
normelor este, cel putin din punct de vedere
teoretic, solutia pentru orice conflict normativ, fie el
de drept intern, de drept international ori rezultatul
unei concurente de jurisdictii internationale. Un
exemplu relevant pentru a demonstra mecanismul
de functionare al teoriei ierarhiei normelor este
acela al exceptiei de neconventionalitate, exceptie
procesuala existentd in majoritatea sistemelor
nationale ale Inaltelor Parti Contractante ale
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Astfel,
in cazul lipsei de conformitate cu prevederile
Convetiei Europene, o normd devine inaplicabila,
Conventiaavandfortajuridicasuperioarduneinorme
de drept intern, putand astfel paraliza aplicarea
unei norme avand fortd inferioara. Suprematia
Conventiei este statuata la nivel constitutional.
Acelasi mecanism este aplicabil 1n cadrul strict al
dreptului intern. O prevedere constitutionald va
prevala asupra unei prevederi dintr-o lege organica,
in caz de neconformitate, o prevedere dintr-o lege
organicd va prevala asupra prevederilor unui act
administrativ etc. In cadrul ordinii juridice interne,
teoria ierarhiei normelor este generatoare de ordine
juridicd. Acelasi lucru este valabil daca raportam
fiecare intrument international, luat individual, la
prevederile dreptului intern.

Totusi, dupda cum am subliniat si prin
jurisprudenta citatd anterior, rareori coeziunile
dintre sistemele normative internationale sunt atat
de simple. Revenim la cauza Bosphorus, in care
actul de implementare a unei sanctiuni impuse de
Organizatia Natiunilor Unite a imbracat forma unui
act al Uniunii Europene, problematica respectarii
drepturilor fundamentale fiind filtrata atat prin sita
Uniunii, cat si aceea a conformitatii cu prevederile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Este
adevdrat, poate aceastd cauzd nu apare ca indeajuns
de spectaculoasa, avand 1n vedere cd judecdtorii de
la Strasbourg nu au considerat cd exista o incédlcare
a prevederilor Art. 1 din Protocolul 1. Totusi, o
asemenea ipoteza nu este imposibil de imaginat.

Ne putem concentra atentia, dincolo de cadrul
strict academic al observarii jurisprudentei si al
analizarii argumentelor curtilor, la comportamentul
politic al statelor europene. Este un lucru
cunoscut ca Regatul Unit doreste sd paraseasca
Conventia Europeani a Drepturilor Omului. in
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opinia publicd britanicd deja exista o profunda
reticentd fatd de Curtea Europeana, fiind publicate
numeroase articole in care aceasta este acuzatd ca
intr-o treime din hotararile de condamnare date
impotriva Regatului Unit, aceasta a dat castig de
cauza teroristilor, criminalilor si prizonierilor®.
Aceeasi este si pozitia statuatd inca din 2015 a
prim-ministrului, James Cameron, care propunea
un plan foarte ambitions, prin care Regatul Unit
nu doar sa paraseasca Curtea Europeand, ci si sa
abroge legislatia in vigoare, in prezent, in materie
in favoarea unui British Bill of Rights¥.

In acest context, trebuie sa se analizeze ierahia
normelor dintr-o altd perspectiva, si In acest sens,
propunem o analiza tripartitd asupra problemei.
Pentru a garanta uniformitate si fluentd sistemului
international de protectie a drepturilor omului,
mentionez urmatorul filtru de analiza:

Respectarea cerintei legalitatii (cerinta kelsiana
ori normativa), respectarea cerintei legitimitatii
(cerinta hegeliana ori morald), si nu Tn ultimul rand,
respectarea cerintei eficientei.

Exercitiul vine ca o detaliere a metodei
Solange, prin care se poate da prioritate numai
acelui sistem, acelei norme ori acelei jurisdictii
care asigurda, cel mai inalt nivel de protectie in
materia drepturilor fundamentale. Astfel, apare
usor de Inteles ca, cel putin in cadrul instutiilor
europene ori a Curtilor internationale, primele doua
cerinte apar ca indeplinite ab initio, insa, criteriul
fundamental va fi acela al eficientei. Astfel, daca
un cetatean al Uniunii Europene se poate adresa
Curtii de Justitie a Uniunii Europe cu o pretinsa
incdlcare a drepturilor sale, si aceasta jurisdictie 1i
poate garanta respectarea celui mai inalt standard
in materia protectiei drepturilor omului, atunci,
aceastd instantd este competentd sa solutioneze
cauza. Daca dimpotriva, un standard mai ridicat
este asigurat de catre Curtea Europeana, atunci
acesteia 1i revine rolul deja consacrat de garant
constitutional Tn materie.

In concluzie, se poate observa ci jurisprudenta,
atat a Curtii Europene a Drepturilor Omului, cat si
a altor instante, converge catre aceastd metoda de
solutionare a conflictelor pozitive de competenta ce
pot apdrea intre mai multe jurisdictii, Insd este o
necesitate stringentd ca un mecanism de cooperare
sa fie detaliat si predictibil pentru justitiabil, astfel
incat standardul european in materia protectiei
drepturilor omului s aiba un caracter unic, uniform
si nondiscretionar.
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NOTE:

1 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata
prin Rezolutia nr. 217 A (III) din data de 10 decembrie 1948 a
Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, semnata de
Romania la data de 14 decembrie 1955, cand, prin Rezolutia
nr. 955 (X) a Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor
Unite, a fost admisa in randurile statelor membre.

2 Conventia internationala privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald, adoptata si deschisa spre
semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite prin
Rezolutianr. 2.106 (XX) dindatade 21 decembrie 1965, intrata
in vigoare la data de 4 ianuarie 1969, conform dispozitiilor
art. 19. Romania a aderat la Conventie la data de 14 iulie
1970 prin Decretul nr. 345, publicat in ,,Buletinul Oficial al
Romaniei*, Partea I, nr. 92 din data de 28 iulie 1970.

3 Pactul International cu privire la drepturile civile si
politice adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generala
a Natiunilor Unite la data de 16 decembrie 1966, intrat in
vigoare la data de 23 martie 1976, cf. art. 49, pentru toate
dispozitiile cu exceptia celor de la art. 41, care au intrat in
vigoare la data de 28 martie 1966, pe care Romania la ratificat
prin Decretul nr. 212 din data de 31 octombrie 1974, publicat
in ,,Buletinul Oficial al Romaniei®, Partea I, nr. 146 din data
de 20 noiembrie 1974.

4 Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, adoptat si deschis spre semnare prin
Rezolutia nr. 2.200 A (XXI) a Adunarii generale a Natiunilor
Unite la data de 16 decembrie 1966, intrat in vigoare la data
de 3 ianuarie 1976, cf. dispozitiilor art. 27, pe care Romania
l-a ratificat prin Decretul nr. 212 din data de 31 octombrie
1974, publicat in ,,Buletinul Oficial al Romaniei®, Partea I, nr.
146 din data de 20 noiembrie 1974.

5 Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei, adoptata si deschisa spre semnare
de Adunarea generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia
nr. 34/180 din data de 18 decembrie 1979, intratd in vigoare
la data de 3 septembrie 1981, conform dispozitiilor art. 27(1),
Romania a ratificat Conventia la 26 noiembrie 1981 prin
Decretul nr. 342, publicat in ,,Buletinul Oficial al Romaniei*,
partea [, nr. 94 din 28 noiembrie 1981.

6 Conventia impotriva torturii §i altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd
si deschisa spre semnare de Adunarea generala a Natiunilor
Unite prin Rezolutia nr. 39/46 din data de 10 decembrie
1984, intrata in vigoare la data de 26 iunie 1987 conform
dispozitiilor art. 27(1), Conventie la care Romania a aderat
la data de 9 octombrie 1990, prin Legea nr. 19, publicata in
,,Buletinul Oficial al Romaniei*, Partea I, nr. 112 din data de
10 octombrie 1990.

7 Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la data de
29 noiembrie 1989, intratd in vigoare la data de 2 septembrie
1990, pe care Romania a ratificat-o prin Legea nr. 18/1990,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 109 din
data de 28 septembrie 1990, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 314 din data de 13 iunie 2001.

8 Partile unui diferend pot recurge la reglementarea
judiciara prin urmatoarele modalitati: clauza compromisorie,
reprezentatd, de reguld, de un articol (sau cateva articole),
incluse intr-un tratat bilateral sau multilateral, care are in




vedere un potential viitor diferend; acrod compromisoriu
(compromis), care este un tratat incheiat intre partile unui
diferend deja declansat.

9 Bogdan Aurescu, Sistemul jurisdictiilor internationale,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013.

10 A se vedea cauza Valentin Campeanu impotriva
Romdniei.

11 Martin Francisco Forrest, Stephen J. Schnably,
Richard J.Wilson, Jonathan S. Simon, International human
rights and humanitarian law, Treaties, cases and analysis,
Cambridge University Press, Cambridge, 2006.

12 A se vedea cauza Valentin Campeanu impotriva
Romdaniei.

13 Tony Judt, Postwar — A History of Europe since 1945.
Text original: Quite unthinkable just a few short decades
before was Europe s emergence in the dawn of the 21st century
as a paragon of international virtues: a community of values
and a system of interstate relations held up by Europeans
and non-Europeans alike as an exemplar for all to emulate,
Penguin Press, New York, 2005.

14 Douglas-Scott Sionaidh, 4 Tale of Two Courts —
Luxembourg, Strasbourg and The Growing European Human
Rights Aquis, Common Market Law Review 43, 2006, pp.
629-665.

15 Pentru mai multe detalii privitoare la Tratatul CEE si la
tratatele modificatoare subsecvente, a se vedea http://eur-lex.
europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=URISERV:xy0023,
accesat la 03.08.2015.

16 Cauza 11/70, Internationale Handelsgesellschaft
mbH impotriva Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel, Repertoriul CJUE 1125, 1970.

17 Cauza 26/62, N.V. Algemene Transport- En Expeditie
Onderneming Van Gend & Loos impotriva Nederlandse
Administratie der Belastingen (Administratia fiscala
olandeza), 1963; Repertoriul CJUE 1,2 CMLR, 105 si Cauza
6/64, Flaminio Costa impotriva E.N.E.L., Repertoriul CJUE
585, 3 CMLR, 425, 1964.

18 Douglas-Scott, 2006.

19 Dungeon c. Irlanda, hot. din 22 octombrie 1981.

20 Articolul 6 (ex-articolul 6 TUE).

(1) Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si
principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost
adaptata la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi
valoare juridica cu cea a tratatelor.

Dispozitiile cuprinse in Cartd nu extind in niciun fel
competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate.

Drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta se
interpreteaza in conformitate cu dispozitiile generale din titlul
VII al Cartei privind interpretarea si punerea sa in aplicare si
cu luarea in considerare, in mod corespunzator, a explicatiilor
mentionate in Cartd, care prevad izvoarele acestor dispozitii.

(2) Uniunea adera la Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu
sunt modificate de aceasta aderare.

(3) Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate
prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale si astfel cum rezultd din
traducere.
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21 lon Galea, Tratatele Uniunii Europene. Comentarii si
explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012.

22 Desi prevazuta expres in textul Art. 6 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, aderarea Uniunii Europene la
Conventia Europeana nu a avut loc pana in prezent. Ultima
propunere a fost respinsa prin Decizia Curtii Europene de
Justitie din 18 decembrie 2014.

23 Aurescu, 2013.

24 Articolul 263 (ex-articolul 230 TCE).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene controleaza
legalitatea actelor legislative, a actelor Consiliului, ale
Comisiei si ale Bancii Centrale Europene, altele decét
recomandarile si avizele, si a actelor Parlamentului European
si ale Consiliului European menite sa produca efecte juridice
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European, de Consiliu sau de Comisie, pentru motive de
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drept privind aplicarea acestuia ori de abuz de putere.

In aceleasi conditii, Curtea are competenta si se pronunte
cu privire la actiunile formulate de Curtea de Conturi, de
Banca Centrala Europeana si de Comitetul Regiunilor, care
urmaresc salvgardarea prerogativelor acestora.

Orice persoana fizicd sau juridica poate formula, in
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impotriva actelor al caror destinatar este sau care o privesc
direct siindividual, precum siimpotriva actelor normative care
o privesc direct si care nu presupun masuri de executare.

Actele de constituire a organelor, a oficiilor si a agentiilor
Uniunii pot sa prevada conditii si proceduri speciale privind
actiunile formulate de persoanele fizice sau juridice impotriva
actelor acestor organe, oficii sau agentii care sunt destinate sa
produca efecte juridice fata de ele. C 83/162 Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene 30.3.2010 RO 162 Tratate consolidate.

Actiunile prevazute de prezentul articol trebuie formulate
in termen de doud luni, dupa caz, de la publicarea actului, de
la notificarea acestuia reclamantului sau, in lipsa, de la data la
care reclamantul a luat cunostinta de actul respectiv.

25 Cauza 41-44/70, NV International Fruit Company
impotriva Comisiei, Repertoriul CJUE 411, 1971.

26 Galea, 2012.

27 Cauza 25/62, Plauman & Co. Impotriva Comisiei,
Repertoriul CJUE 95, 1963.

28 Lavranos Nikokaos, Regulating competing
Jurisdictions among international courts and tribunals, Max-
Planck-Institut fiir auslédndisches offentliches Recht und
Volkerrecht, 2008.

29 Ibidem.

30 Douglas-Scott, 2006.

31 Lavranos Nikokaos, op.cit.

32 http://www.dailymail.co.uk/news/article-3201918/
One-three-cases-lost-Britain-European-Court-Human-
Rights-brought-terrorists-prisoners-criminals.html, accesat
la 18.03.2017.

33 http://www.telegraph.co.uk/news/politics/
conservative/11840747/Camerons-plan-to-leave-
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160 DE ANI DE INTENDENTA MILITARA
IN ARMATA ROMANIEI

160 YEARS OF MILITARY INTENDENCE
IN ROMANIAN ARMED FORCES

Col. (r.) Benone ANDRONIC*

Articolul este inchinat comemordrii a 160 de ani de la introducerea Intendentei ca organ independent de celelalte arme
in Armata Romaniei.

in cuprinsul articolului sunt prezentate izvoarele documentare pe care se sprijind aparitia armei Intendenta si marturii ale
celor care au infaptuit actele istorice de intemeiere ale acestei arme.

The article is dedicated to the commemoration of 160 years since the introduction of intendence as a distinct armed
force service in the Romanian Army.

The article shows the sources that prove and document the appearance of intendance branch, as well as testimonies of
those whose historical acts led to the foundation of this branch.

Cuvinte-cheie: izvor istoric; traditie militara; arma intendenta; evolutie militara; rol hotarator.
Keywords: historical source; military tradition; intendance branch, military evolution, decisive role.

Istoria militard a natiunii reprezintd legatura
dintre trecut si viitor si sprijinul constiintei
nationale 1n timpul existentei noastre. Timpul in
care traim astdzi ar trebui sd reinvie, mai puternic
ca oricand, trecutul nostru militar spre a ne arata
de unde ne tragem, de unde am plecat, caile pe
care le-am strabatut si faptele pe care le-au savarsit
inaintasii nostri, precum si rolul ce ne revine astazi
noua si urmasilor nostri, daca vrem sa supravietuim
ca neam pe ,,glia” pe care ne-au lasat-o stramosii
nostri. Acest timp ne impune sa studiem izvoarele
nationale, traditiile si creatiile naintasilor, sa
indltdm pe temeiul istoriei stindardul ndzuintelor
noastre.

Fiindca, daca ceea ce se afirma de veacuri ca
popoarele care nu-si cunosc istoria sunt predestinate
disparitiei, tot astfel putem spune ca institutiile unei
tari si ale unei armate, atunci cand nu-si indreapta
pasii pe urmele traditiilor si destinului lor national,
cand nu-si sprijina existenta pe faptele istoriei lor,
continuand legatura cu strabunii, nu pot infrunta cu

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”’
e-mail: benoneandronic@yahoo.com

tarie destinul si nu pot face fata cu tarie vremurilor
tulburi ce vor veni peste ei.

Nu avem voie sa uitam cid ,,de la Ram ne
tragem™' si nici sa uitdm ca pe glia stramoseasca
inaintasii nostri si-au varsat sangele aparand-o.
Iata de ce fiecare eveniment important din trecutul
nostru militar trebuie sarbatorit, asa cum se cuvine,
de catre noi, cei de astazi.

Intendenta noastra militara, ca arma, implineste
anul acesta 160 de ani de la intemeierea ei in viata
armatei i acest important eveniment, care a pus
temelie evolutiei noastre militare, meritd sa fie
evidentiat in acest articol.

Totodata, intendenta militara de la intemeierea
ei si panad in prezent a constituit o parte inseparabila
in evolutia armatei romane si suntem convinsi ca
isi merita toata atentia si iatd cum si de ce trebuie
sa fie cinstita asa cum se cuvine.

In trecerea neconteniti a timpului, si ne
oprim o clipd pentru a comemora acest important
eveniment, care innobileaza trecutul intendentei
militare si astfel ne facem o datorie fata de inaintasii
nostri care si-au dat toata straduinta in Infaptuirea
actului de intemeiere a armei noastre.

m Martie, 2017



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Tratatul de la Paris, incheiat in anul 1856 intre
marile puteri europene, care avea sd faciliteze
Unirea Principatelor Romane si, implicit, unificarea
armatelor lor, face cain anul 1857 sd apara in armata
moldoveanad, ca organ de sine statitor, independent
de celelalte arme, intendenta noastra militara.

Acest eveniment, intemeiat pe adevarul istoric,
constituie actul comemorativ al acestei arme, care
ne da dreptul sd afirmam ca fard noi, intendantii
armatei, viata acesteia nu poate exista si iatd cum,
in acest fel, descoperim izvorul documentar al
intendentei in armata nostrd si realitatea lui de
netdgaduit.

S& ne amintim faptul cd Hatmanul ostirii
moldovenesti, constatdnd ca Intretinerea trupelor
de sub comanda sa nu se face in deplina randuiala,
raporteazd inanul 1857, adica acum 160 de ani, acest
neajuns Caimacamiei Moldovenesti, propunand a
se creea, independent de celelalte arme, un organ
militar pentru intretinerea ostirii. latd modul in
care s-a cerut in acel an infiintarea in armata
moldoveneasca a unui ,,Serviciu de intendenta.”

,Motivul pentru care s-a introdus in oastea
moldoveneasca un asemenea serviciu, mengionat
in corpul lucrarii la locul potrivit, fiind intemeiat,
Caimacamia Moldovei, simtind nevoia acestui
serviciu la intretinerea ostirii, repartizeaza

'7,2

mijloacele pentru infintarea lui™.

Prin ,,Ordinul de Zi 24, din 27 Aprilie 1857,
Caimacamia Moldovei aproba infiintarea sectiunii
de intendenta in Armata Moldovei™, punandu-se astfel
temeiul originii intendentei militare romanesti.

Profesiunea noastra, a intendentei militare, este
de origine nationala, infiintata din initiativa si din
nevoile noastre proprii, iar nu, cum s-a crezut multa
vreme, imprumutatd dupa modelul unor armate
straine.

Astfel, inca din anul 1857, cand s-a infiintat
pentru prima oara, in armata romana, un organ de
intendenta special pentru Intrefinerea ei, nu numai
ca se mentine acesta structurd in armata reunita,
dar se fac eforturi pentru a-i da o organizare mai
ampla.

Documentele istorice aratd ca, in anul 1860,
in bugetul armatei reunite a Principatelor Romane,
se prevedea personalul necesar pentru conducerea
administratiei ostirii pe temeiul organizarii
intendentei din anul 1857.

In anul 1860, dupia Unirea Principatelor
Romane, sub conducerea colonelului Alexandru
Ioan Cuza, ofiterii misiunii militare franceze,
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chematisaorganizeze armata, au gasitdejainfiintata,
cu cativa ani in urma, Intendenta Militara, pe care
aceastia o considera ca fiind neindestulatoare noii
formei de organizare.

,,Ofiterii francezi, venind in tara in anul 1860,
alcatuiesc proiectul pentru organizarea intendentei
militare a ostirii, il prezintd Domnitorului Alexandru
Ioan Cuza, capatand fiinta legala, prin inaltul ordin
de zi Nr. 29 din 1 Februarie 1861 (n.n. — publicat in
Monitorul Oastei Nr. 11 din 16 februarie acelasi an).

Intendenta militard in ostirea romaneasca prin
urmare, daca in anul 1857, a fost infiintata in stare
embrionara, in urma studiilor comisiunilor militare
franceze, a luat fiinfd Tn forma organizata in anul
18617,

Arma intendentd nu are cu adevarat stilul
militar al celorlalte arme. Fiinta ei organica este
,invaluita” discret in cadrul tacerii si al modestiei.
Este cea dintai la munca si cea din urma la onoruri.
Acesta nu e un adevar neprielnic, ci, asa cum
aratam, nobletea Tnsasi a profesiunii noastre.

Aceasta profesiune nu este altceva decat munca
neintreruptd, onestitatea si competenta, vointa si
altruismul, devotamentul si creatia constructiva,
desfasurate fard incetare in toate timpurile si
imprejurarile. In acest sens, ne-am permite o
comparatie cu principalul organ al fiintei umane.
Dupa cum, dintre organele corpului omenesc,
inima nu are niciodatd repaus, tot astfel, dintre
toate armele si serviciile armatei, arma intendenta,
colaborand neintrerupt la capacitatea combativa a
trupelor, nu cunoaste repaus.

Viata ostirii i urmeaza destinul sau istoric
si intretinerea ei cere mereu straduinte incordate
si neintrerupte. In articolul intitulat ,,Ofiterul de
intendenta”, fostul ministru Gr. Trancu lasi arata,
in anul 1942, ca: ,,Oricat de viteaza ne-am inchipui
o armata, eroismul ei se pulverizeaza in momentul
in care nu va mai avea cu ce se hrani si imbraca.
Razboiul Mondial ne sta pilda mereu vie, dupa care
spatele a adus deciziunea, iar nu frontul”.

Adevarul 1n aceasta privinta este de netagaduit,
luptele pot adeseori sa inceteze, dar organismul
armatei trebuie continuu intretinut. El cere, clipa
de clipa, zi de zi, intretinerea si intarirea fortei
combative a trupelor.

Avand asadar un trecut si o traditie, arma
intendentd, intemeiata pe fapte care au prins radacini
in viata armatei, a neamului si a tarii, a patruns cu
rezonante adanci in istoria militara si nationala.

Doctrinele militare ale armatelor moderne




in care sunt prevazute, astdzi, notiuni, precum
natiunea armata si razboiul total, constituie insusi
spiritul popoarelor, bazandu-se pe intregul izvor
de bogatii al natiunilor.

Toate energiile economiei unei natiuni sunt
atrase astdzi la apararea nationald, la Tnzestrarea si
intretinerea trupelor pe campul de lupta.

Intendenta militara patrunzand, asadar, in
toate ramurile de productie ale economiei unei tari
satisface, in masura posibilitatilor si a necesitatilor,
nevoile de Intretinere ale armatei acelei natiuni.

Trecutul militar ne aratda ca in marile
incrancendri ale razboiului, cand mijloacele de
intretinere aulipsitsinevoilene-aucoplesit,asacum
s-a Intamplat de multe ori in vremurile zbuciumate
ale neamului nostru, intendenta noastra militara
si-a marit cu mult cadrul atributiilor, asigurand
hrana si imbracaminte populatiei civile suferinde
din zona actiunilor de luptd $i nu numai®.

Experienta trecutului ne arata adevarul. Lipsa
unui trai decent al natiunilor a fost intotdeauna
producatoaredeanarhie, dupa cumlipsamijloacelor
de intretinere a trupelor a fost producatoare de
suferinte si indisciplind. Intendenta militard devine
in asemenea cazuri nu numai o institutie militara,
ci un adevdrat organ de gospodarie nationala.

Rolul ei nu numai ca nu s-a micsorat, cum se
intampla cu alte insiitutii, dar dimpotriva, cu cat
dezvoltarea armatelor si apdrarii nationale este
mai extinsa, cu atat rolul ei creste mai mult.

Spiritul ~ vremurilor ~ noastre = impune
pretutindeni, unde este un om sau o institutie,
existenta mijloacele economice pentru conservarea
si intretinerea lor. Asa este astazi, asa a fost in
trecut, asa va fi cat umanitatea va exista pe Planeta
Albastra.

Viata armatei si a natiunii isi urmeaza cursul
neintrerupt si intendenta militard, avand valoare
si existentd permanentd, va ramane factorul
determinant de intretinere al trupelor sial populatiei
civile, mergand pe linia destinului si al progresului
timpului.

Experienta trecutului este hotdratoare. Ea
creeazd valori §i principii care supravietuiesc
trecerii timpului. Faptele trecutului determina
calea viitorului.

Intendenta militara este stiinta care intretine
viataumanitatii. Napoleon spuneaca,,in intendenta
se desfasoara mai multa fraimantare cerebrala, mai
multd chiar ca in focul luptei™.
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Trecutul indelungat, plin de Invataminte
si creatii constructive, s-a adancit mereu in
substraturile istoriei §i va supravietui atat timp cat
neamul §i armata ei vor exista pe pamantul nostru
sfant. Noi credem ca asa cum neamul si armata vor
continua sa existe, tot astfel si arma intendenta va
supravietui pentru a Intretine si a dezvolta energiile
trupelor in curgerea timpului.

Fiindcd dupa cum viata nu se poate desparti
de mijloacele de existentd pentru intretinerea
organismului sau fizic, tot astfel armata, care este
izvorul de energii al natiunii, nu se poate dispensa
de elementele de Intretinere procurate si distribuite
in toate imprejurarile de organul gospodaresc al
intendentei militare®.

Intendenta noastra militard, fiind legata astfel
direct de viata ostirii, neamului si tarii, este in
cea mai stransd legaturd cu avutiile economiei
nationale.

Rascolirea trecutului si alcatuirea istoricului
intretinerii ostirilor romanesti in toate perioadele
istoriei noastre nationale, a fost agadar de neaparata
trebuinta pentru orientarea in trecut si deschiderea
programului de lucru in viitor.

Intretinerea ostirii noastre de-a lungul
veacurilor, avandu-si resursele in productia
solului si in spiritul locuitorilor, se desfasoard si
se va desfasura in acord cu mersul vietii noastre
economice si nationale. Este un organism viu, a
carui functie respird si se dezvoltd in climatul tarii
si in destinul neamului nostru.

Este necesar ca acum, cand punem la temelia
intendentei noastre militare adevarul istoric, sa nu
mai stam indiferenti si sa nu mai inchidem ochii
nepasatori la faptele strabunilor. Din urmele lor
proprii trebuie sd reconstituim pretiosul tezaur al
trecutului nostru gospodaresc.

Educatia noastra profesionald in legaturda cu
trecutul, rascolind cu atentie si legand spiritul
inaintasilor de al nostru si al urmasilor, va trebui sa
creeze parghia de sprijin in toate perioadele carierii
noastre profesionale.

Se impune cu necesitate introducerea
toate treptele Invatdmantului nostru militar de
specialitate, cunoasterea trecutului, fiindca 1in
armata, in viata nationald, ca si In toate creatiile
omenesti, in toate legile naturii, nu exista evolutie
fara trecut, generatie fara inaintasi, progres fara
cunoasterea istoriei neamului nostru.

in
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Fiindca numai cunoscandu-ne trecutul, adica
strdduintele Tnaintasilor, putem intdri cu vigoare
substratul virtutilor noastre profesionale.

Materialul istoric ne aratd ca niciuna dintre
armele si serviciile armatei nu are un caracter
national mai pronuntat n legatura cu intretinerea
trupelor in trecutul nostru ca Intendenta militara.

Marele nostru istoric Nicolae lorga, spirit de
reputatie universald, cunoscand ca nimeni altul
trecutul institutiilor noastre nationale, arata in
anul 1942, cand se comemorau 85 de ani de la
introducerea intendentei in viata noastra militara
si nationald, cd intendenta armatei noastre are
profunde radacini nationale si cd se deosebea de
cea a altor tari.

,In Apus, de cele mai multe ori, o armatd in
timp de razboiu trai din prada, chiar din prada
propriilor cetateni ai terii: vivre sur 1 habitant™.

Toate armele si serviciile ostirii, in virtutea
progresului stiintific, imprumutd notiuni si
concepte din doctrinele altor armate in dezvoltarea
si in Inzestrarea lor pe cursul anilor. Doctrinele
acestora influenteaza organizarea si Inzestrarea lor
si, adeseori, influentele se resimt si pot avea efecte
nedorite.

Evolutia armamentului, stiintei si artei militare,
precum si progresul stiitific si tehnic, schimba
neincetat structura organizatoricd si inzestrarea
armatei. Influenta aceasta insa nu a schimbat mai
deloc 1n cursul timpurilor principiul fundamental al
intretinerii trupelor.

Hrana, imbracamintea, solda, locuinta, funda-
mentul gospodariei noastre militare, au constituit in
trecut, astazi si pentru totdeauna, temeiul intretinerii
energiilor armatei.

Toate aceste elemente de intretinere fiind
procurate din productia economiei nationale si
ale locuitorilor ei, au contribuit in intregime la
alcatuirea din temelii a istoricului intretinerii
trupelor cu un pronuntat caracter national. Si
aceasta pentru ca daca intr-adevar clima si mediul
influenteaza viata locuitorilor si trupelor, in ceea ce
priveste hrana, imbracamintea, locuinta, tot astfel
organul administrativ al armatei prin evolutia lui
istorica 1si modeleazd functia si chiar spiritul in
mediul inconjurdtor al natiunii din care face parte.

Sprijinul acesta reciproc dintre viata natiunii,
bogatiile economice ale tarii si Intretinerea trupelor
este cu atat mai pronuntat cu cat se rasfrange direct
asupra organismului armatei, cunoscandu-se ca
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de modul cum va fi intretinutd armata va rezulta
capacitatea ei de a obtine victoria pe campul de
lupta.

Noi ne exprimam convingerea ca intendenta
militard, avand asadar un trecut legat de evolutia
el istoricd, i1 implanta adanc radacinile in trecutul
si in viata noastra nationala, isi statorniceste pentru
totdeauna germenii fiintei sale organice in izvoarele
proprii si astfel isi poate justifica temeinic, de acum
inainte, existenta sa in paginile istoriei.

In concluzie, si ne indreptim cu recunostinti
gandurile spre cei care si-au dedicatin toate timpurile
o parte a vietii lor si tot ce au avut mai bun, muncind
fara ragaz si in conditii, nu intotdeauna dintre cele
mai prielnice, pentru asigurarea conditiilor de viata
si de sanatate ale ostasului roman atat in timp de
pace, cat mai ales pe campul de lupta.

Comemorarea Tmplinirii a 160 de ani de la
introducerea Intendentei ca organ independent de
celelalte arme in armata noastra reprezinta asadar
nu numai semnul intemeierii sale ca institutie
organica, ci insasi originea si evolutia ei de-a lungul
timpurilor, creand simbolul adanc al rostului nostru
militar §i national pe aceste locuri.
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1 Miron Costin, De neamul Moldovenilor.

2 Intretinerea Armatei Romdne dealungul timpurilor,
aparuta cu prilejul restabilirii destinului istoric al gospodariei
Ostirii Romane §i al aniversarii a opt-zeci i cinci de ani
de la introducerea intendentei in viata noastra militard §i
nationald, volum comemorativ, Tipografia Marelui Stat
Major, Bucuresti, 1942, p. xx1v.

3 Maior de administratie Anastasie Tomita Razasul,
Gospodaria miliatra la romdni de la Dacia Traiana la
Romania Reintregita, Tipografia Viata Literara, Bucuresti,
1941, p. 149.

4 Ibidem, p. 153.

5 Intrefinerea Armatei Romdne dealungul timpurilor,
aparuta cu prilejul restabilirii destinului istoric al gospodariei
Ostirii Romane §i al aniversarii a opt-zeci §i cinci de ani
de la introducerea intendentei in viata noastra militard §i
nationald, volum comemorativ, Tipografia Marelui Stat
Major, Bucuresti, 1942, p. 482.

6 Int. general (rez) 1. Radulescu, Gospodarie, in
Intretinerea Armatei Romdne dealungul timpurilor, apdrutd
cu prilejul restabilirii destinului istoric al gospodariei
Ostirii Romane §i al aniversarii a opt-zeci i cinci de ani
de la introducerea intendentei in viata noastra militard §i
nationald, volum comemorativ, Tipografia Marelui Stat
Major, Bucuresti, 1942, p. 534.

7 Ibidem, p. xx1x.

8 Maior de administratic Anastasiec Tomita Razasul,
op. cit.,p. 161.




9 [Intrefinerea Armatei Romdne dealungul timpurilor,
aparutd cu prilejul restabilirii destinului istoric al gospodariei
Ostirii Romane §i al aniversarii a opt-zeci si cinci de ani
de la introducerea intendentei in viata noastra militard si
nationala, volum comemorativ, Tipografia Marelui Stat
Major, Bucuresti, 1942, p. xx1v.

BIBLIOGRAFIE

**% [ntrefinerea Armatei Romdne dealungul
timpurilor, aparuta cu prilejul restabilirii

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

destinului istoric al gospodariei Ostirii Romdne
si al aniversarii a opt-zeci §i cinci de ani dela
introducerea intendentei in viata noastra militara §i
nationald, volum comemorativ, Tipografia Marelui
Stat Major, Bucuresti, 1941.

Maior de administratie Anastasie Tomita
Razasul, Gospodaria militara la romdni de la
Dacia Traiana la Romdnia Reintregita, Tipografia
Viata Literara, Bucuresti, 1942.

m Martie, 2017



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

g

155 DE ANI DE LOGISTICA
IN ARMATA ROMANIEI

155 YEARS OF LOGISTICS
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Col. (r.) Benone ANDRONIC*
Col. Ioana ENACHE**

Articolul este inchinat comemorarii a 155 de ani de la introducerea Logisticii (administratiei) ca organ independent de

celelalte arme in Armata Romaniei.

In cuprinsul articolului sunt aratate izvoarele documentare pe care se sprijina aparitia Logisticii (administratiei) si
marturii ale celor care au infaptuit actele istorice de intemeiere ale acestei categorii de forte.

The article is dedicated to the commemoration of 155 years since the introduction Logistics (administration) as a body

independent of the other weapons in the Romanian Army.

In the article shown documentary sources that support the emergence Logistics (Administration) and testimonies of
those who have committed acts historical founding of this category of forces.

Cuvinte-cheie: izvor istoric; traditic militara; administratie; logistica; evolutie militara; rol hotarator.
Keywords: historical source; military tradition; intendance branch; military evolution; decisive role.

Logistica militard implineste anul acesta 155
de ani de la inceputurile ei in viata armatei si acest
important eveniment meritd sa fie cercetat si pus in
evidenta cu toata atentia.

Logistica militara, de la inceputurile ei sub
denumirea de ,,Administratie militard” si pana in
prezent, a constituit o parte importantd in evolutia
armatei romane i suntem convinsi ca merita sa i se
acorde atentia cuvenita.

Adeseor1 se afirmd cad logistica a aparut in
doctrina Armatei Romane dupa anul 1995, desi
sunt marturii care aratd ca aceasta notiune era
utilizata in scrierile si in limbajul ofiterilor romani
incd din anul 1938. In acest sens edificator este
articolul intitulat ,,Ofiterul de intendenta” scris de
catre fostul ministru Grigore Trancu-lasi apdrut
in volumul comemorativ ,,intreginerea Armatei
Romane dealungul timpurilor”, care arata ca
logistica are un rol determinant in desfasurarea
razboiului'.

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: benoneandronic@yahoo.com

**Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: ioana.enache65@yahoo.com
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Care ar fi argumentele pentru a socoti ca
logistica implineste anul acesta 155 de ani si cum a
evoluat ea, din anul 1862 si pana astazi?

Inainte de actiunile revolutionare din decembrie
1989, 1n tara noastra, termenul Logistica a avut o
intrebuintare restransa, fiind utilizat mai ales atunci
cand se faceau analize privitoare la condifionarile
materiale ale pregatirii si desfasurarii actiunilor
militare de catre tarile membre NATO/OTAN.
Ca atare, in Lexiconul militar se defineste
logistica astfel: ,,Termen utilizat in literatura
militard occidentald pentru a defini activitatea de
asigurare materiald si tehnica a trupelor (hranire,
echipare, aprovizionare cu tehnicad si materiale
de tot felul) inclusiv transportul acestora la mari
distante. Logistica este consideratd, totodata,
ca o subdiviziune a artei militare alaturi de
strategie, avand drept obiect studiul deplasarii si
aproviziondrilor’.

Dictionarul explicativ al limbii romane (editia
a Il-a revazutd si adaugita din 2009) defineste
logistica ca fiind ,,ansamblul operatiilor care
asigurd desfasurarea unei activitati (in special,
militare) de amploare”. Sunt si alte definitii care
spun ca logistica este un substantiv feminin avand




ca origine cuvantul logistique din limba franceza,
fiind ,,ramurd a logicii care cerceteaza si are ca
obiect aplicarea metodelor matematice n domeniul
logicii formale in electronica, cibernetica, lingvis-
tica etc.””. Exista, insa, si numeroase materiale care
considera logistica drept o notiune ce s-a dezvoltat
din cuvantul grecesc logistikos, care defineste pe
cineva priceput in a face calcule.

Din dictionarul Le Petit Larousse rezulta ca
logistica are doua intelesuri: In primul rand, de
logica matematica, parte a logicii moderne, cum ar
fi actiunea combinatorie si, in al doilea rand, ca fiind
»ansamblul operatiilor avand ca scop de a permite
armatelor de a trdi, de a se deplasa de a lupta si
de a asigura evacuarea si tratamentul medical al
personalului™.

Cuvantul ,,logistica” pentru domeniul militar
are diverse definitii. Sunt autori care considera ca
logistica militara provine de la cuvantul grecesc
,,logistikos”, prin extrapolarea continutului sdu din
Antichitate, maiestria de a socoti sau priceperea de a
face calcule, maiestria in a asigura cu cele necesare
armatele, in timp ce altii cred cd logistica militara
provine de la cuvantul ,,logista” care desemneaza
titulatura avuta de catre unii functionari din
armatele romane §i bizantine care raspundeau de
administrarea financiard si aprovizionarea taberelor
si a corpurilor de trupas.

La randul sau, sociologul Ilie Badescu arata
ca patrunderea /ogisticii Tn domeniul militar a avut
loc 1n timpul domniei imparatului bizantin Leontos
al Vl-lea (886-911), ,desemnand totalitatea
masurilor organizatorice si de aprovizionare
capabile sa conduca o armata la victorie™.

Prima 1intrebuintare a termenului /logistica
apare intr-o lucrare de teorie militara, apartinand
generalului Antoine-Henry, baron de Jomini,
care, in Precizari ale artei razboiului, aparutd la
Paris, in 1938, arata ca ,,analizand arta razboiului
eu consider cd ea se compune din cinci ramuri
pur militare: strategia, tactica mare, logistica,
arta geniului si tactica de detaliu (tactica mica).
Prin logisticd, Jomini intelegea arta practica de a
deplasa armatele, aspectul material al marsurilor
si formatiunilor, instalarea taberelor nefortificate
si a cantonamentelor, Intr-un cuvant, executarea
combinatiilor strategiei si tacticii’”.

Neindoielnic, aceste sistematizari teoretice au
generat controverse. Chiar Jomini a fost obligat sa
precizeze ca: ,,Au avut loc mai multe controverse
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inutile pentru a determina intr-o manierd absoluta,
linia de demarcatie care separd aceste ramuri ale
stiintei; eu am spus ca strategia este arta de a face
razboiul pe harta, arta de a cuprinde intreg teatrul
de razboi; tactica este arta de a lupta in terenul unde
ar avea loc ciocnirea, de a plasa fortele in functie de
localitati si de a le pune in actiune 1n diferite puncte
ale campului de batalie... in sfarsit, logistica nu este
in fond decat stiinta de a pregati sau de a asigura
aplicarea celorlalte doua®.

Desi lucrarile lui Jominy au avut o mare
inraurire asupra multor militari contemporani,
termenul /ogistica nu a fost dezvoltat de catre acestia
si nici nu si-a gasit o transpunere organizationala
adecvata, in practica.

De-abia in jurul anului 1890, Alfred T. Mahan
(1840-1914) a introdus termenul logistica
in doctrina marinei SUA. Adept al politicii
expansioniste a SUA, Alfred T. Mahan a pledat
pentru crearea de baze maritime, convenabil
situate, care sa permita atat la pace, cat si la razboi,
exercitarea controlului asupra principalelor rute
maritime, considerate verigi esentiale dintr-un
lant logistic ce cuprindea, In amonte, industria
de productie si acordarea intregii economii la
necesitatile curente ale actiunilor militare.

Inspirat de sistematizarile teoretice ale Ilui
Alfred T. Mahan, tot un marinar, George Cyrus
Thorpe, in lucrarea Logistica purd, publicata
in 1917, afirma ca razboiul este rezultatul a trei
domenii distincte: strategia, tactica si logistica.
Pentru Thorpe, functia logistica se exprimd prin
capacitatea ,,de a asigura toate mijloacele umane si
materiale pentru conducerea razboiului™.

Gandita pentru sistemul fortelor maritime,
logistica, in conceptia lui G. C. Thorpe, trebuie
sa cuprindd pe langa laturile sale relativ acceptate
— aprovizionarea, transporturile, constructiile
si asigurarea sanitard — si domeniile finantelor,
ale constructiilor de nave, fabricarea munitiilor
etc., impreuna cu toate aspectele economice care
trebuiau sa sprijine pregatirea si ducerea actiunilor
militare de catre marina SUA.

Pana la cel de-al Doilea Razboi Mondial,
in Anglia, logistica era suplinita de cuvantul
administratie, cu o largd cuprindere, incluzand
toate activitatile militare care nu erau direct legate
de strategie si de tactica, in timp ce in SUA,
dictionarele de bazd explicau administratia prin
logistica, careia i se mai atribuia si sensul nespecific
de management.
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In timpul marii conflagratii mondiale, termenul
logistica a inceput sa fie folosit pe scard larga,
avand sensuri insuficient conturate, dar sugerand
toate activitatile conducerii militare cu exceptia
ducerii propriu-zise a luptei.

Intrebuintarea fara discernimant a acestei
notiuni a determinat serviciile din cele trei
categorii de forte ale Armatei SUA, in 1948, sa
incerce o viziune unitara asupra logisticii care
exprima, in esentd, activitatile militare referitoare
la aprovizionarea si administrarea materialelor,
satisfacerea necesitatilor personalului si realizarea
dotarilor de razboi.

Desigur, tara in care nofiunea logistica a
cunoscut o larga raspandire in domeniul militar, dar
si dincolo de acesta, uneori cu sensuri insuficient
conturate, a fost SUA. Aceasta a reusit nu numai
sa defineasca acest concept, dar a §i creat un sistem
logistic pragmatic, functional, de la care s-au inspirat
s1 majoritatea tarilor care au armatele integrate in
NATO/OTAN, vizand patru componente majore:
administratia (managementul), aprovizionarea,
transporturile si serviciile suport.

In opinia noastrd, Logistica militard este
continuatoarea Administratiei militare aparuta
in Armata Romaniei dupa Unirea Principatelor
Roméane sub conducerea colonelului Alexandru
Ioan Cuza.

Alexandru loan Cuza — Domnul Unirii —
a semnat actul de constituirea a organismului
Administratiei Militare, ce il putem considera act
de nastere al logisticii militare de astazi. Dupa
completa fuzionare a ministerelor de razboi din
Moldova si Muntenia avea si apari Inaltul Decret
nr. 202 din 9 octombrie 1862, decret ce reglementa
organizarea noului Minister al Réazboiului din
Romania. Conform acelui decret, reorganizarea
ministerului prevedea Administratia Militara ca
nouad structurd avand in compunere ,,Directia a 2-a,
administratie generala”, care la randul sau avea in
compunere Diviziunea 1 si Diviziunea 2. Prima
era organizatd pe doua sectii, Sectia 1 — personalul
intendentei militare’, transporturi militare, paturi
militare, imbracaminte si campament $i Sectia a 2-a —
spitale, personalul spitalelor, subzistenta. Cea de-a
doua diviziune era organizata, de asemenea, pe doua
sectii: Sectia 1 — solda, reviste de contabilitate,
administratia interioara a corpurilor, fonduri
si ordonante si Sectia a 2-a — conturi generale
ale bugetului, conturi in materiale, pensii, legi
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si arhive. "

Administratia militard avea sda evolueze
ca structura odata cu modernizarea armatei si
dezvoltarea cerintelor de sprijin ale acesteia.

In timpul Razboiului de Independents,
Administratia militard intra in structura Marelui
Cartier General functionand ca Sectie administrativa
raspunzand de asigurarea cu mijloace materiale
si banesti a ostirii, urmarind indeaproape modul
de executare de catre marile unitati a ordinelor si
a dispozitiilor care emanau de la Marele Cartier
General si, in special, cele privitoare la asigurarea
cu subzistente si echipament.

La corpurile de armatd si divizii existau
servicii de intendentd care conduceau activitatea
de aprovozionare la unitdtile subordonate, iar la
corpurile de trupa apare serviciul de subzistenta.

Ca formatiuni de servicii, la data mobilizarii
existau: Depozitul central de echipament, Brutaria
militard, iar pentru transporturi 7 Escadroane de
tren, acestea din urma fiind destinate diviziilor si
corpurilor de armata®,

In preajma Primului Rizboi Mondial
,Administratia militara 1si mareste structura
aparand noi organe de planificare i formatiuni de
aprovizionare si transport astfel:

e Directia Intendentei, infiintata in 1912, ca
organ central de servicii;

e la corpurile de armatda si divizii servicii
administrative, avand in subordine Parcuri si
Convoaie Administrative si servicii de intendenta si
sanitare, care aveau ca atributie pregatirea Trasurilor
de aprovizionare si coloanelor de subzistenta,
precum si tratarea bolnavilor si ranitilor;

ela divizii — un Birou servicii (Serviciul
armament, munitii i gaze si Serviciul Geniu);

e la fiecare armata — cate un Depozit central si
unul mobil inzestrat cu o brutdrie de campanie, iar
cand armata opera departe de calea ferata o coloana
de subzistentd;

e la fiecare corp de armata — cate un Depozit
regional;

e la diviziile de infanterie si cavalerie — cate un
depozit;

e la regimente Trenul regimentar i un numar
variabil de Trasuri de aprovizionare;

e in garnizoanele de dislocare a unitatilor
Manutante de garnizoana;

e pe perioada mobilizarii si dislocarii trupelor
Depozite pe liniile de mars;




e Trenuri-magazii ce aveau ca sarcind
satisfacerea nevoilor de aprovizionare ale ostirii pe
timpul operatiilor".

Inperioadainterbelicaaparoseriedecontroverse
privitoare la raportul dintre Administratia militara
si Intendenta militara.

Iata cum era privit raportul dintre Administratia
Militara si Intendenta Militard in opinia generala
a timpului. ,,Administratia militard a devenit o
stiintd, care se leaga cu toate celelalte stiinti cari,
intretindnd organismul uman si institutiile ostirii,
dau necontenit pas progresului. Este stiinta, fiindca
e nascutd din realitati, avand metode proprii de
aplicare si creatii. Ea intretine Intraga vieata a ostirii,
intrind sub autoritatea sa administrativd Intraga
armata, prin urmare $i organele intendentei.

Intendenta e o specialitate, o ramura a marelui
organ administrativ al armatei, destinata a controla,
verifica, dar nu a creia faptul administrativ, care
cade dupa legile si docrina sa norganica in sarcina
administratiei.

Administratia are un spatiu de activitate mai
intins decat intendenta. Ea imbratiseaza intreaga
intretinere a ostirii pe cind intendenta numai cateva
ramuri ale ei”.

In cel de-al Doilea Riazboi Mondial Adminis-
tratia militarda a suferit unele modificari impuse
de armonizarea ei cu noile mutatii survenite in
structura armatei, progresul vremii si realitatile
razboiului.

In structura organizatorici a administratiei la
corpurile de armatd, comandamente teritoriale,
divizii (similare) $i unitati nu s-au produs modificari
structurale.

In timp de razboi, teritoriul tarii se impartea in
zona armatei de operatii si in zona interioara.

In zona armatei de operatii, constituita din zona
operatiilorsizonaetapelor,lamarileunitatioperative
si tactice (armata, corp de armata, divizie), precum
si la comandamentele de etape existau servicii de
intendenta, carburanti si lubrifianti, cazarmare.
Regimentele aveau in organica lor organe de
aprovizionare (alimente, carburanti, echipament,
financiare, cazarmare, sanitare). Ca formatiuni
de servicii subordonate nemijlocit acestor organe
existau: depozite de subzistente, de echipament,
brutarii de campanie, trenul brutarie*, trenul sanitar,
parcuri de vite etc. (la armatd); depozite pentru
unitatile de corp de armata (la corpul de armatd);
coloane de subzistente divizionare, depozite
mobile, brutdria de campanie (la divizie): trasuri
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de aprovizionare, trenul regimentar (la regiment);
trasuri de aprovizionare, bucatarii de campanie etc.
(la subunitati).

In zona etapelor existau depozite mobile,
coloane de subzistente, trenuri-magazii, brutarii
de campanie, ateliere si alte formatiuni de servicii
care faceau legatura intre zona operatiilor si zona
interioara.

In zona interioard, care cuprindea teritoriul
national aflat sub administratia Ministerului
Apararii Nationale, functionau fabricile si uzinele,
depozitele militare si alte surse de la care se asigurau
cu materiale depozitele din zona etapelor.

Administratia Militara avea sd cunoasca mai
multe modificari structurale datorate modernizarii
armatei, continuand sa existe in structura Armatei
Roméne pand dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial.

Intre anii 1945 si 1947, cand sub ocupatia
armatei sovietice a inceput procesul de
transformare a armatei (destructurarea Armatei
Regale), Administratia militara avea sa-si schimbe
denumirea fard insa a-si modifica fundamental
structura functionala. Astfel potrivit Legii nr. 452
din 1 iunie 1946 si a Legii nr. 205 din 1 iulie 1974
din structura Secretariatului general al inzestrarii
si administratiei armatei faceau parte: Directia
superioara ainzestrarii cu materiale tehnice; Directia
superioard pentru Administratia armatei, fonduri si
aprovizionare cu materiale de intendenta; Directia
depozite, ateliere si stabilimente militare; Directia
domenii si constructii militare; Directia evidenta
resurse materiale; Directia sanitar-farmaceutica;
Directia veterinard; Directia locuinte; Directia
financiara si control®.

In anul 1947, Administratia armatei s-a
transformat in Spatele armatei, iar in anul 1967,
Spatele armatei se transforma in Seviciile armatei,
avand ca sfera de cuprindere activitatile de
aprovizionare cu alimente, echipament, carburanti-
lubrifianti, asigurare tehnicd i  materiala,
financiara, medicala, constructii, cazare, integrand
astfel totalitatea activitatilor desfasurate in scopul
asigurdrii armatei cu cele necesare procesului de
pregatire pentru apararea tarii'c.

Abiainanul 1996, Serviciile armatei isi schimba
denumirea devenind Logistica Armatei Romaniei,
an in care apare i un regulament in acest sens.

Logistica Militara este definita ca reprezentand
,...stiinta  planificarii $i executarii miscarii i
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asigurdrii fortelor; In sensul sdu cel mai cuprinzator,
cuprinzand acele aspecte ale operatiilor militare
care se refera la: proiectia si dezvoltarea, achizitia,
depozitarea, transportul, distributia, intretinerea,
evacuarea materialelor si scoatereca acestora din
uz; transportul personalului; achizitia, constructia,
intretinerea, exploatarea cladirilor si scoaterea lor
din uz; achizitia sau furnizarea de servicii; sprijinul
medical”!’.

Dacda comparam domeniile functionale ale
logisticii, aga cum sunt ele definite in regulamentul
logisticii, cu structura functionald a Administratiei
militare observam ca diferentele tin de etapele
dezvoltarii $1 modernizarii Armatei Romaniei si nu
de esenta lor, care ramane aceeasi.

Jatd de ce noi credem ca, asa cum am mai
afirmat, Logistica de astdzi a Armatei Romaniei este
continuatoarea Administratiei Militare infiintatd de
catre Domnul Unirii, colonelul Alexandru loan Cuza.

NOTE:

1 Intretinerea Armatei Romdne dealungul timpurilor,
aparutd cu prilejul restabilirii destinului istoric al gospodariei
Ostirii Romane §i al aniversarii a opt-zeci si cinci de ani
dela introducerea intendentei in viata noastra militara si
nationala, volum comemorativ,
Major, Bucuresti, 1942, p. 482.

2 Lexiconul militar, Editura Militara, Bucuresti, 1972,
p- 37.

3 https://dexonline. ro/definitie/logistica

4 Le Petit Larousse, edition Larousse, 1984, p. 608.

5 Benone Andronic, Bixi-Pompiliu Mocanu, Sprijinul

Tipografia Marelui Stat

logistic al gruparii de forte de tip divizie, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2005, p. 9.

6 Ilie Badescu, Revista Sisteme logistice nr. 3-4/1992,
Bucuresti, p. 18.

7 Antoine-Henry, baron de Jomini, Precis de ['art de la
guerre, &dition définitive Paris, Ch. Tanera, 1855, gustavemar.
free.fi/lire_jomoni.htm

8 Benone Andronic, Bixi - Pompiliu Mocanu, op.cit., p. 10.

9 Ibidem.

10 Alexandru Ioan Cuza a semnat anterior ,,Inaltul Ordin
de zi nr. 29 din 1 februarie 1861 care reprezinta, cu adevarat,
actul de nastere al Corpului Intendentei Militare.

11 Dr. Veronica Bondar, Buletinul Arhivelor Militare
Romane, Studii/documente, Bucuresti, 2015, p. 3, www.arh
ive lenationale.ro/.../lista

12 Documente privind istoria Romaniei. Razboiul
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pentru independenta 1877 - 1878, vol. 11, Editura Academiei,
Bucuresti, 1986, pp. 229-232.
13 Maior de administratie Anastasie Tomita Razasul,

Gospodaria militara la romani de la Dacia Traiana la
Romania Reintregita, Tipografia Viata Literara, Bucuresti,
1941, pp. 266 - 272.

14 Maior de administratiec Anastasie Tomita Razasul,
op.cit. pp. 404 - 406.

15 Existau doua astfel de trenuri cu o capacitate de 40.000
de ratii de paine, fiecare, in 24 de ore, procesul de productie avand
loc in timpul mersului trenului. Datele sunt luate din Revista
intendentei si administratiei armatei, nr. 6-7, wulie 1938, pp. 484
- 498; gl.lt.dr. Traian Dafinescu, col.(r) loan Boata, Serviciile
Armatei Romdne, Editura Militara, Bucuresti, 1989, p. 323.

16 Ibidem, p. 342.

17 L-1, Regulamentul logisticii operatiilor intrunite,
Bucuresti, 2008, art. 1.
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FRECVENTA CARDIACA MAXIMA
SI ZONELE DE ANTRENAMENT

MAXIMUM HEART RATE
AND TRAINING ZONES

Col.conf.univ.dr. lon ANDREI*

Pentru stabilirea unui program de antrenament este necesar ca un subiect sd cunoasca sa-si determine frecventele
cardiace prin efectuarea testului de efort fizic sau cu ajutorul formulelor si sa cunoasca cum reactioneaza organismul la
diferite intensitati ale efortului astfel incat in functie de scopul urmarit sa-si stabileasca zonele de antrenament.

In order to establish a training program its necessary for a subject to know how to determine his heart rates through
maximum heart rate stress tests or formulas and to know how the body reacts to different intensities of effort, so that one can

establish his training zones taking into account his porpose.

Cuvinte-cheie: frecventa cardiaca maxima, frecventa cardiaca de repaus; frecventa cardiaca de rezerva; potential fizic;

zona de antrenament.

Keywords: maximum heart rate; resting heart rate; reserve heart rate; physical potential; training zone.

In antrenamentul unui subiect existi multe
metode de a masura intensitatea efortului fizic, insa
cea mai comund si sigurd este frecventa cardiaca
maximd, deoarece frecventa cardiacd (numarul
batdilor inimii/minut) reflectd corespunzator
raspunsul organismului la efort. De aceea, este
necesar ca un subiect care se antreneaza sa stie sa-si
calculeze (determine) frecventa cardiaca maxima,
frecventa cardiaca de repaus, frecventa cardiaca
de rezerva, frecventa cardiacd optimd sau zona
de antrenament, in functie de obiectivele fixate pe
termen scurt (intr-un antrenament) sau pe termen
lung (un micro- sau macrociclu).

Frecventa cardiacamaximapoate fi determinata
cu ajutorul unor teste fizice si a unor aparate care
monitorizeaza frecventa cardiaca (ceas sau bratard),
care sa forteze organismul si in special inima pana
la limitele maxime pentru o scurta perioada de timp
(este necesara si o vointa din partea subiectului in
indeplinirea cerintelor testelor — mai greu pentru un
subiect neantrenat — pentru o determinare precisa).
Este o metoda precisd pentru cei cu o stare de

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: ionandreiunap@yahoo.com

sandtate bund si implica efectuarea de efort intens
pana cand valoarea pulsului atinge maximul. Se
executd 5-6 sprinturi pe o pantd cu lungimea de
200-300 de metri sau pe un teren plat cu lungimea
de 400 de metri, cu revenire in alergare usoara. in
urma efectuarii acestui test exista totusi posibilitatea
ca in antrenamente valoarea frecventei cardiace
maxime sd depaseasca valoarea celei determinate
prin efectuarea testului. Aceasta nu inseamna decat
ca efortul de vointd nu a fost maxim sau oboseala
sau starea de sdnatate nu au permis o determinare
precisa.

De asemenea, frecventa cardiacd maxima
poate fi calculatd cu ajutorul anumitor formule care
nu sunt asa de precise. Folosind aceste formule
frecventa cardiaca maxima poate varia pentru 95%
dintre subiectii de aceeasi varstd intr-un interval
de + 20 de batai/minut’.

De ce este importantd frecventa cardiaca
maximd? Cu ajutorul acesteia se calculeazd zona
de antrenament. Specialistii in domeniu sunt
preocupati pentru a stabili o formuld cat mai aproape
de realitate, de aceea existd mai multe formule prin
care un subiect isi poate calcula frecventa cardiaca
maxima. In continuare voi prezenta cateva formule
de calcul a frecventei cardiace maxime:
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e formula originald de calcul a frecventei
cardiace maxime, care este si cea mai simpla
si cunoscutd formula este:

FCmax =220 - varsta

Aceastd formula se poate aplica la subiecti de
ambele sexe.

o cercetdrile efectuate in 2010 de cétre Gulati
si colaboratorii sdi’ au dus la concluzia ca
aceastd formuld consacratd supraestimeaza
valorile pentru femei. Acestia au efectuat
teste pe un esantion de 5.437 de femei,
ajungand la urmatoarea formuld de calcul:
FCmax =206 — (0,88 x varsta)

¢ unadintre primele modificari aduse formulei
originale a fost:

FCmax =210 — (0,5 x varsta)

e alte modificari ulterioare in functie de sex

au fost:
- pentru barbati:

FCmax =202 — (0,55 x varsta)
- pentru femei:

FCmax =216 — (1,09 x varsta)

e Londeree and Moeschberger (1982) au
ajuns la concluzia cd frecventa cardiaca
maxima variaza in principal cu varsta, insa
nu in mod liniar’. De asemenea, cercetarile
au relevat ca frecventa cardiacd maxima
poate fi influentatd de tipul de activitate
si de nivelul de antrenament, sugerand
urmatoarea formula de calcul:

FCmax =206,3 — (0,711 x varsta)

e Miller si colaboratorii propun in 1993
urmatoarea formula de calcul*:
FCmax =217 — (0,85 x varsta)

e cercetatori americani® au identificat
urmatoarea formuld de calcul ca reflectand
mai exact relatia dintre varsta si frecventa
cardiaca maxima:

FCmax =206,9 — (0,67 x varsta)

o alte formule uzitate:

FCmax = 205,8 — (0,685 x varsta)
FCmax = 191,5 — (0,007 x varsta)
FCmax =208 — (0,7 x varsta)

Frecventa cardiaca de repaus reclama cunoas-
terea exactd a topografiei pulsului (acesta poate
fi detectat la nivelul arterei radiale sau la nivelul
arterei carotide; de retinut faptul ca pulsul la nivelul
carotidei se ia intotdeauna unilateral, apasarea
sincrond a arterelor carotide putand provoca
sincopa). De obicei se determind dimineata dupa
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trezire, in clinostatism, numarand bataile In timp
de un minut.

Frecventa cardiaca de rezerva se obtine
scazand din valoarea frecventei cardiace maxime
valoarea frecventei cardiace de repaus.

Frecventa cardiaca optima sau zona de
antrenament se determina folosind toate cele trei
frecvente cardiace prezentate mai sus. Pasii care
trebuie urmati sunt:

ese determind valoarea frecventei cardiace

maxime folosind una dintre formulele
prezentate anterior;

e se determina valoarea frecventei cardiace de

repaus prin masurare;

e se determinad valoarea frecventei cardiace de

rezerva:
FCrez = FCmax - FCrep

ese determind valoarea frecventei cardiace

corespunzatoare nivelului de antrenament
dorit, 1n procente din potentialul fizic
maxim:

FCantr = FCrez x X%

ese determind frecventa cardiacd optima sau

tintd pentru efectuarea antrenamentului
dorit:

FCopt = FCantr - FCrep

Pentru o intelegere mai clard, voi folosi
un exemplu-subiect in varstd de 40 de ani care
efectueaza un antrenament la 80% din potentialul
fizic maxim:

e FCmax = 220 — 40 = 180 de batai/minut;

¢ FCrep — se determind prin masurare — alegem

70 de batai/minut;

e FCrez = 180 — 70 = 110 de batai/minut;

e FCantr = 110 x 80% = 88 de batai/minut;

o FCopt = 88 + 70 = 158 de batai/minut.

Zona de antrenament

Pentru  determinarea  frecventelor  de
antrenament in functie de obiectivele propuse si
de scopul urmarit in antrenament(e) este necesara
cunoasterea zonelor de antrenament. Si aici, ca si
in cazul determinarii frecventei cardiace maxime,
cercetatorii au puncte de vedere usor diferite.
In general, se vorbeste de patru sau cinci zone
de antrenament cu mici variatii procentuale ale
potentialului fizic maxim al unui subiect. Aceste
zone de antrenament sunt:

e zona 1 — ntre 50 si 60% din potentialul fizic
maxim al unui subiect — este zona de incdlzire




(pregatire aorganismului pentru efort), de intretinere
sau de refacere si recuperare a organismului dupa
un antrenament intens sau accidentdri. Intensitatea
antrenamentului este foarte scazuti. Imbunatateste
fluxul sanguin, metabolismul si starea generald de
sandtate. Este recomandat Incepatorilor sau celor
care reiau antrenamentele dupa o lunga perioada
de inactivitate. Principala sursd de combustibil este
grasimea si, in cantitati mici, carbohidratii. Durata
unui antrenament in aceasta zona este de 20-40’;

e zona 2 — intre 60 si 70% din potentialul fizic
maxim al unui subiect — este zona in care se dezvolta
rezistenta generald a organismului si se imbunatateste
capacitatea aerobicd. Intensitatea antrenamentului
este scazuta. Beneficiile antrenamentului in aceasta
zona sunt multiple: imbunatateste atat capacitatea
organismului de a transporta oxigenul la celula
musculara, cat si capacitatea de utilizare a acestuia
de catre celula musculard. Alt beneficiu este acela
ca 1n aceasta zona se arde tesutul adipos, deoarece
principala sursa de combustibil este grasimea
(organismul foloseste si o cantitate micd de
carbohidrati pentru a procura energia necesard).
Este recomandat incepatorilor si celor cu un nivel
de antrenament mediu. In aceastd zond, durata
antrenamentului este cea mai mare indiferent
de nivelul de pregatire — 40-80° (duratd mare-
intensitate mica);

ezona 3 — intre 70 si 80% din potentialul
fizic maxim al unui subiect — este zona In care se
imbunatateste capacitatea aerobicd. Intensitatea
antrenamentului este intre moderata si ridicata. In
aceastd zond se imbunatateste circulatia sangelui,
are loc arderea tesutului adipos chiar dacd energia
necesara efectudrii antrenamentului In aceasta
zona este impartita Intre grasime si carbohidrati si
se imbunatiteste si metabolismul celor din urma.
Aceastd zona este recomandata subiectilor cu un
nivel de antrenament mediu si ridicat, fiind ultima
in care nu se acumuleaza acid lactic in muschi.
Durata antrenamentului se reduce undeva intre 10
s1 40’ (scade durata si creste intensitatea);

e zona 4 — intre 80 si 90% din potentialul
fizic maxim al unui subiect — este zona in care
se imbunatateste capacitatea de performantd,
capacitatea anaerobicd si nivelul de acid lactic,
putdndu-se determina pragul anaerobic. Astfel
grasimea este folositd foarte putin sau aproape
deloc, locul acesteia fiind luat de glicogenul
depozitat in muschi. Unul dintre produsii rezultati
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din arderea glicogenului este acidul lactic, care la
un moment dat nu mai poate fi eliminat la fel de
repede ca pand atunci de catre muschii In actiune.
Acesta este pragul anaerobic. Antrenamentul
in aceastd zond nu face decat sd Tmpingd acest
prag cat mai sus. Aceastd zond este recomandata
subiectilor antrenati, intensitatea antrenamentului
fiind ridicata, iar durata In aceasti zond este
de 2-10’;

e zona 5 — intre 90 si 100% din potentialul
fizic maxim al unui subiect — este zona in care se
imbunatateste capacitatea maxima de performanta,
debitul cardiac si VO, max. Sursa de combustibil o
reprezinta exclusiv carbohidratii. Antrenamentul
in aceasta zond este posibil numai pentru scurte
perioade de timp (2-5’) si se desfdsoara pe intervale
in care numai subiectii cu un nivel ridicat de antrena-
ment sau sportivii sunt capabili sa le execute.

In concluzie, cunoscand toate aceste date, orice
subiect isi poate stabili un program de antrenamente
in functie de nivelul de antrenament, scopul
urmarit si bagajul motric (priceperi si deprinderi
motrice), fard a avea nevoie de un specialist si
aparaturd sofisticata de determinare si de masurare
a frecventelor cardiace si a zonelor de antrenament.
Trebuie retinute, insa, cateva aspecte:

o efectuareatestelorfizicepentrudeterminarea
frecventei cardiace maxime si efectuarea unui
program de antrenamente sunt acte care tin de
vointa subiectului de a se angrena intr-un efort
epuizant;

e fiecare subiect se comporta diferit atunci
cand se folosesc aceste formule mai mult sau mai
putin consacrate, chiar atunci cand vorbim despre
subiecti cu un nivel de pregatire fizica relativ egal
si cu atat mai mult cand diferentele dintre subiecti
sunt mari;

e frecventa cardiacd maxima este deter-
minatd genetic si nu se imbunatateste in urma
antrenamentului, dar scade odata cu varsta.

NOTE:

1 Gellish R.L. et al., Longitudinal Modeling of the
Relationship between Age and Maximal Heart Rate, Medicine
& Science in Sports & Exercise, 39 (5), 2007, pp. 822-829.

2 Gulati M. et al., Heart Rate Response to Exercise Stress
Testing in Asymptomatic Women, Exercise Physiology, 2010.

3 Londeree and Moeschberger, Effect of age and other
factors on HRmax, Research Quarterly for Exercise & Sport,
53 (4), 1982, pp. 297-304.
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4 Miller et al., Predicting max HR, Medicine & Science
in Sports & Exercise, 25(9), 1993, pp. 1077-1081.

5 Jackson, A.S. et al., Estimating Maximum Heart Rate
From Age: Is It a Linear Relationship? Medicine & Science
in Sports & Exercise, 39(5), 2007, pp. 822-829.
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CONTRIBUTIA ASISTENTEI RELIGIOASE
LA CRESTEREA VALORILOR MORALE CRESTINE
ALE MILITARILOR ARMATEI ROMANIEI
CARE PARTICIPA LA MISIUNI IN SPATIUL NATIONAL
SI/SAU IN AFARA TERITORIULUI NATIONAL

CONTRIBUTION OF RELIGIOUS ASSISTANCE
IN INCREASING THE CHRISTIAN MORAL VALUES
OF ROMANIAN ARMED FORCES PARTICIPATING
TO MISSIONS IN THE NATIONAL SPACE
AND/OR OUTSIDE THE NATIONAL TERRITORY

Col.drd. (preot militar) Cristian NICULESCU*

Activitatea religioasa in Armata Romaniei se desfagoara in conformitate cu prevederile Legii nr. 195/2000 (Legea privind
constituirea, organizarea si functionarea clerului militar), iar misiunea principald a capelanului este aceea de a asigura o viata
religioasa normala militarilor, personalului civil contractual si membrilor familiilor acestora.

Aceasta misiune are un caracter instructiv, de a fundamenta cunoasterea si aprofundarea credintei ortodoxe stramosesti,
precum si un aspect educativ, care vizeaza cultivarea si dezvoltarea vietii moral-religioase si sociale a militarilor.

Prezenta si activitatea preotului militar in structurile Armatei Romaniei reprezinta garantia exercitarii confesionale de
catre fiecare militar a credintei pe care acesta o marturiseste, a asigurarii dreptului la o viata religioasa normala, in functie de
confesiunea sau de religia careia ii apartine, in spirit de toleranta si de respect reciproc.

Religious activity in the Romanian Army is conducted in accordance with Law no. 195/2000 (Law on the establishment,
organization and functioning of military clergy) and the main mission of the chaplain is to ensure a normal religious life to
the military, civilian contract personnel and their family members.

This mission has an instructive character, to substantiate deepening knowledge and ancestral Orthodox faith, and an
educational aspect, which aims to foster and develop moral-religious and social life of the military.

Presence and activity of the military priest in the Romanian Armed Forces structures is the guarantee of exercising
religious faith by each military, to ensure the right to a normal religious life, depending on the confession or religion to which
he belongs, in spirit of the tolerance and mutual respect.

Cuvinte-cheie: performanta; moralitate; educatie; cler militar; capabilitate.
Keywords: performance; morality; education; military clergy, capability.

Asistenta religioasa si rolul acesteia istoria si traditia crestina a Bisericii Ortodoxe si a
la dezvoltarea capacitatilor morale Armatei Romaniei. Un rol deosebit il au activitatile
ale militarilor romani in spatiul national liturgice, pastoral-misionare si social-filantropice

Rolul pe care il are religia pentru militarii
romani la pace, pe teritoriul national, este unul
de o imporanta deosebitd, asa cum demonstreaza

initiate si organizate de clerul militar Tmpreuna cu
pastoritii lor, discutiile duhovnicesti individuale
si colective cu caracter moral-religios si etic, in
*Brigada 30 Garda ,,Mihai Viteazul”, vederea prevenirii unor devieri comportamentele si

Bucuregti arecuperdrii celor ce s-au facut vinovati de anumite

e-mail: cristianniculescu70@yahoo.com abateri disciplinare.
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Prezenta si activitatea preotilor militari n
structurile armatei reprezinta existenta posibilitatii
manifestarii pragmatice de catre fiecare militar a
credintei pe care o impartaseste, ca si a redresarii
comportamentului militarilor, in conformitate cu
preceptele moralei crestine. Astfel, preotul militar,
utilizdnd eficient principiile moralei crestine
ortodoxe si elemente de psihologie pastorald
si sociologie specifice mediului militar, poate
contribui, impreuna cu alti factori de raspundere,
la reusita activitatilor si a programelor destinate
imbunatatirii conditiilor specifice vietii militare.

In acest scop, sunt initiate anumite programe
cu caracter religios-moral, etic si social cu rolul de
a stimula responsabilitatea militarilor In domeniul
profesional, precum si de a-1 constientiza in ceea ce
priveste grija fata de familie, precum si prevenirea
unor deviatii comportamentale nocive (alcoolismul,
consumul de droguri, violenta, jocurile de noroc etc.)
ce pot duce la acte de imoralitate si insubordonare.

Un aspect important al eficientei asistentei
religioase in mediul militar se referd la capacitatea
capelanului de a putea patrunde in profunzimile
sufletesti ale militarilor, in concordantd cu mesajul
evanghelic, in scopul prevenirii, diminudrii sau
eliminarii starilor de neliniste, nervozitate, anxietate
sau depresie aparute ca urmare a separarii (uneori
pentru perioade mai indelungate) de familie, de
societate, cautand sa prevind si eventuale tendinte
de automutilare sau suicid care pot aparea in
conditii de stres.

Militarilor le este recomandat, in perioadele
randuite, postul crestinesc ca act de cult, care ajuta,
pe de o parte, la menginerea sanatatii fizice, trupesti,
prin detoxifierea organismului, iar pe de altd parte
contribuie la intarirea vointei, a stapanirii de sine, a
realizarii unui caracter puternic $i viguros.

Preotul militar se preocupad ca pastorifii sai
sd aiba 1n orice Tmprejurare un comportament
cumpatat, frumos, decent, politicos, echilibrat,
bineplacut lui Dumnezeu si oamenilor, sa aplice
in viata de zi cu zi valorile morale ortodoxe
stramosesti, sa evite anumite abateri sau caderi in
greseli, pacate, patimi, vicii sau alte slabiciuni, care
sunt nepotrivite cu statutul de crestin si de militar.
Capelanul vegheaza ca din relatiile de serviciu
sau particulare dintre militari sa fie eliminate
barfa (clevetirea), invidia, viclenia, minciuna,
furtul (hotia), mandria (aroganta, infatuarea),
egoismul, ura (dusmania), dorinta de razbunare etc.
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De asemenea, vocabularul militarilor ortodocsi este
bine sa fie intotdeauna corect si coerent, decent,
lipsit de cuvinte si expresii licentioase sau triviale,
injuraturi, jigniri, obscenitati.

Crestinul din armata este dator, asa dupa cum
a fagdduit lui Dumnezeu in momentul depunerii
solemne a juramantului militar, s cunoasca si sa
aplice prevederile Constitutiei Romaniei, legilor
tarii si regulamentelor militare (Art. 9 din Legea nr.
446 din anul 2006). Cunoagterea istoriei universale
si a patriei, a Bisericii Ortodoxe stramosesti,
a simbolismului Drapelului, Stemei, Imnului
national, a traditiilor si a obiceiurilor strabune
romanesti contribuie, de asemenea, la realizarea
profilului moral complex si puternic al luptatorului
contemporan.

O atentie deosebitd are capelanul militar fata
de cei bolnavi, internati in spitale militare sau care
se afla la domiciliu, prin vizite pastorale periodice
sau cand situatia o impune. El contribuie aldturi
de personalul medical calificat, prin mijloacele
pastorale si duhovnicesti specifice, atat la alinarea
suferintelor trupesti si sufletesti (prin incurajare
si indemn de acceptare crestineasca si demnd a
acestora, ca metode de pedagogie divina prin care
se ispdsesc anumite pacate si greseli), cat si la
impacarea sufleteasca cu sine si iertarea celor fata
de care se nutresc anumite resentimente.

Acordarea asistentei religioase bolnavilor
si inmormantarea dupd datina crestineasca-
stramoseascd a celor mutati la viata vesnica sunt
facilitate si avizate de catre comandanti, ca expresie
a umanismului, a filantropiei si a solidaritatii
practice crestine la care crestinul militar este chemat
de catre Mantuitorul Hristos.

Misiunea confesorului militar pe timp de pace
este aceea de a asigura o viatd religioasd normala
militarilor, personalului civil contractual i
membrilor familiilor acestora. Aceastd misiune are
un caracter instructiv (de a fundamenta cunoasterea
si aprofundarea credintei ortodoxe stramosesti),
precum siun aspect educativ, care vizeaza cultivarea
si dezvoltarea vietii moral-religioase si sociale a
militarilor'. Prezenta si activitatea preotului militar
in structurile armatei reprezintd garantia exercitarii
confesionale de catre fiecare militar a credintei pe
care acesta o marturiseste, a asigurarii dreptului la o
viata religioasd normala, in functie de confesiunea
sau religia careia 1i apartine, 1n spirit de toleranta si
de respect reciproc’.




Capelanul militar, prin pregatirea si competen-
tele sale, este asimilat corpului ofiterilor si,
potrivit moralei si invataturii crestine, are statut de
necombatant. In calitate de preot militar este angajat
pe perioada nedeterminata in structurile armatei,
iar prin statutul sdu de necombatant, este sacerdot
cu menirea de a recomanda si a aviza normele si
principiile privind viata religioasa §i morald a
militarilor si a celorlalte categorii de personal, in
conformitate cu Constitutia Romaéniei, legile si
regulamentele ce reglementeaza viata si activitatea
militard In toatd complexitatea ei. Prin pozitia sa,
preotul militar este consilierul comandantului la
nivelul diferitelor esaloane ierarhice, in domeniul
religios si moral, in chestiuni sociale $i umanitare.

Asistenta religioasd acordatd 1n unitatile
militare, penitenciare, spitale si asezdminte de
ocrotire sociala constituie o componentd importanta
a lucrdrii si a prezentei Bisericii Ortodoxe in
societatea contemporana®. Activitatea religioasa in
armatd se desfasoara in conformitate cu prevederile
Legii nr. 195/2000 (Legea privind constituirea,
organizarea si functionarea clerului militar), iar
pentru celelalte asezdminte, asociatii si fundatii,
in baza protocoalelor incheiate de catre Patriarhia
Romana cu ministerele si institutiile solicitante.

In ceea ce priveste activitatea de asistentd
religioasd 1in unitatile militare subordonate
Ministerului Apararii Nationale s-a constatat ca an
de an, dupa reluarea institutionala a acesteia din anul
1995, este tot mai bine organizatd si coordonata,
bucurdndu-se de sprijinul autoritatilor bisericesti
si al comandamentelor militare, avand un cadru
legislativ-organizatoric adecvat in acest sens.

In colaborare cu Sectorul social-filantropic al
Patriarhiei Romane, Sectia de asistenta religioasa
organizeaza (cand este cazul) sesiuni de examene
de selectionare pentru ocuparea unor posturi
vacante de preofi militari Tn cadrul Ministerului
Apararii Nationale.

Exista o preocupare constanta pentru pregatirea
militard de specialitate a preotilor selectionati,
pentru cresterea capabilitdfii misiunii crestine
eficiente in spatiul militar. Impreuna cu factorii de
comandd ai Scolii de Aplicatie pentru infanterie
si vanatori de munte-Fagaras, ai Academiilor
Categoriilor de Forte si ai Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I’ din Bucuresti, au fost prevazute
in planurile de studiu existenfa unor cursuri
specifice pentru clerul militar, cu scopul de a face
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mai eficienta activitatea de asistenta religioasa in
Armata Romaniei. Este necesard diversificarea
acestor cursuri, inscrierea preotilor militari si la
alte cursuri la care participa, de obicei, doar ofiterii,
in vederea realizarii compatibilizarii, eficientei si
performantei profesionale.

Asistenta religioasa in Armata Romaéniei
la misiuni executate in afara teritoriului
national

Activitatile si actiunile militare, in mod firesc
si obiectiv, sunt Indreptate Tmpotriva inamicilor
interni sau externi, care ataca sau ameninta puterea
constitutiva si stabilitatea societatii. Astfel, functia
managerului militar este definitd de cdtre Morris
Janowitz (1919-1988), ca fiind ,gestionarea
instrumentelor violentei™.

Misiunile armatei, in functie de importanta
lor actuala, sunt: prevenirea razboiului (misiunea
principald), pastrarea stabilitatii sociale, interne si
internationale (peace-keeping), precum si asistenta
militara, interventii in situatii de urgenta si nation
building. Astfel, a aparut ideea de ,,rdzboi limitat”
(limited war), o noud forma de conflict care ainlocuit
razboiul clasic si generalizat si care se manifesta
sub forma razboiului civil, interetnic sau religios.
In cadrul acestor misiuni cu caracter umanitar,
armata trebuie sa lupte impotriva instabilitatii si sa
garanteze securitatea necesard a ONG-urilor care
au ca activitate specificd ajutorul umanitar.

Trebuie mentionat, insd, ca activitatile de acest
gennu corespund vocatiei armatei si nici mijloacelor
de care ea dispune’. Chiar daca in perioada actuala
misiunea principald a armatei este aceea de a
descuraja folosirea fortei si de a preveni razboiul,
existd un paradox si anume acela ca militarii, chiar
si atunci cand descurajeazd folosirea fortei o fac
utilizand tot forta, mai precis amenintarea cu forta.

Logicapolitica care std labaza credrii misiunilor
multinationale de aparare, stabilizare sau impunere
a pacii, este mentinerea ordinii realizate cu sprijin
intr-un areal unde autoritatile locale sunt depasite
de situatie si evenimente. Pentru armata, aceasta
este o misiune politieneasca atat in interior, cat
si in exterior. Ofiterii (stafful, comanda, statul
major), militarii si, in general, intregul personal
al structurilor care participa la astfel de misiuni
trebuie sa dezvolte parteneriate cu sectorul civil,
cu agentiile umanitare, cu fortele multinationale
etc. De asemenea, 1n tarile mai putin dezvoltate din
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punct de vedere economic si democratic, armata
poate fi folositd ca un ,,vehicul” inainte-mergator
pentru dezvoltarea sociala si nationala®.

Fortele armate pot participa la operatii in
afara teritoriului national in conditiile legislatiei
care reglementeaza acest tip de misiuni §i potrivit
obligatiilor oficiale internationale asumate de
Romania. Documentul care reglementeaza cadrul
legislativ al misiunilor externe la care poate
participa Armata Romaniei este Legea nr. 42/2004.
Astfel, misiunile la care pot participa fortele armate
in afara teritoriului statului roman sunt: de aparare
colectiva, 1n sprijinul pécii, de asisten{d umanitara,
tip coalitie, exercifii comune, individuale. Toate
aceste misiuni pot fi incadrate in categoria celor
expeditionare. Prima prezentd expedifionard a
Armatei Roméaniei dupa 1989 a avut loc in anul
1991, cand militarii romani au participat la Operatia
Granby si, mai apoi, Operatia Desert Storm,
din Kuweit, in Coalitia condusa de SUA. Desi
Romania a participat atunci doar cu elemente de
sprijin, experienta dobandita in teatrele de operatii
si lectiile invatate au contribuit la perfectionarea si
asumarea altor misiuni expeditionare.

Mai multi preofi militari acordd asistenta
religioasa trupelor romanesti care executd diferite
tipuri de misiuni in teatrele de operatii. Situatiile de
crizd fie ele operatii expeditionare, de mentinere a
pacii, misiuni umanitare sau conflicte, au implicat
direct si factorul religios, si preotii militari’. Aceste
misiuni, care pot fi caracterizate ca ,,misiuni de
lupta neconventionale”, se remarca prin caracterul
lor individual, dar si prin adaptarea continud a
militarilor la mediul creat de permanenta trecere de
la misiunile de lupta la cele de mentinere a pécii.

In situatiile de criza, lucrurile nu se desfasoara
dupd tiparul stabilit de actiunile militare clasice
precedente, ultimele operatii internationale la care
a participat si Armata Romaniei fiind elocvente
in acest sens. Pentru conturarea unei strategii de
raspuns la criza trebuie s se {ina seama si de faptul
ca acolo pot fi probleme generate de conflicte
religioase, tensiuni alimentate de grupuri etnice
cu anumite orientdri (care pot fi si religioase), de
refugiati sau de vechi conflicte interstatale.

Multumirea sufleteasca si satisfactia implinirii
misiunii asumate de catre preotul militar vin doar
in momentul In care au fost luate toate masurile
specifice misionar-pastorale i de asistentd
religioasd necesare pentru depasirea crizei i pentru
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intdrirea, consilierea si asistarea religios-morald a
celor care au nevoie de ingrijire sufleteasca, sprijin
si ajutor duhovnicesc.

Preotii militari care se afla in aceste misiuni,
pe langa problemele cu care se confruntd au si
unele indatoriri precis structurate si determinate,
integrate in atributiile functionale ale fisei postului
acestora. Principala lor misiune in astfel de
imprejurari este aceea de a tine aprinsa in sufletele
militarilor speranta in idealurile nobile si juste din
punct de vedere legal si moral pe care le slujesc,
de a transmite comandantilor linistea sufleteasca
necesara pentru a lua deciziile cele mai potrivite
si pentru a evita, in crizd, transformarea unei
eventuale operatii umanitare aflate in derulare, Intr-
una de lupta. ,,Insotirea militarilor de citre preotul
militar in misiunile multinationale expeditionare si
cu caracter umanitar in cadrul NATO, pe campul
de luptd, intregeste asigurarea asistentei religioase
in armata noastrd, cdci preotul militar nu rdmane
numai povatuitor si sfintitor, ci devine camaradul
credincios si devotat care imparte cu militarul
oboseala, lipsurile si primejdia mortii. Totodata
el poate ajuta si la evitarea unor riscuri care se
pot ivi pe parcursul deruldrii misiunii dintre care
cel mai posibil este acela de a degenera dintr-o
misiune umanitara intr-una de luptd™®. Intalnirea
cu confesorul pe campul de lupta si prezenta lui in
teatrul de operatii improspateaza sufletul militarului
si inoieste perspectiva modalitdtii acestuia de a
gandi, de a percepe si de a se raporta la anumite
valori si repere in momente si Imprejurari diverse.

O opinie unanim-acceptatd si vehiculata in
special de marile puteri economico-militare sustine
necesitatea ca statele sd ducd aceste operatii de
lupta, in functie de anumite interese comune. Marea
problema a instantelor si a organismelor religioase,
in prezent, este aceea cd nu sunt ele cele care
decid daca o actiune este sau nu morala, asistand
neputincioase la o judecatd a factorilor de putere
politici decizionali, dar care uneori pot fi lipsiti de
obiectivitate. In acest context, pozitia capelanului
militar poate fi una delicatd, el trebuind sa impace
orientarea oficiala datd de realitatea situatiei in care
se gaseste si 1si desfasoara activitatea, cu orientarea
morald a doctrinei confesiunii al carei reprezentant
este.

Preotul militar nu trebuie sa fie constrans si nici
pus 1n situatia de a construi argumentatie artificiala
(lipsitd de realism si fundamentare doctrinara




crestind) pentru justificarea morald a unor actiuni
militare indoielnice; el doar va constata o realitate
si in functie de aceasta va actiona in consecinta,
incercand sa-i facd pe militari sd inteleaga sensul
sacrificiului si al efortului pe care il depun. In
abordarea unui astfel de subiect trebuie sa se
faca referire la nivelul de instruire pentru lupta al
trupelor si la gradul de pregatire spiritual-morala i
de asistentd religioasd de care beneficiaza acestea.

Pericolele la care sunt expusi militarii Tn astfel
de misiuni sunt reale, iar prezenta capelanului
trebuie sa fie la fel de reald si sa se faca pragmatic
si eficient simtita. El trebuie sa fie pregatit sa ajute
in aceste situatii tensionate, folosindu-se atat de
metodele liturgice-sacramentale, traditionale ale
slujirii, cat i de valentele sale de moderator, orator,
deschizétor de drumuri ori interpret al religiilor si
culturilor locale’.

Marii teoreticieni ai razboiului considera ca
»pregatirea spirituald si morald a fortelor armate
este 0 componenta vitala a reusitei misiunii pe care
o au de indeplinit”'?; aceasta ajuta sa fie depdsite
multe situatii dificile. Este gresit sd se puna pret
mai mare pe caracteristica exterioard, trupeasca
sau somatica a luptdtorului si mai putind atentie sa
se acorde trdirii launtrice si nevoilor ei, ignorand
fortificarea i intarirea ei moral-duhovniceasca.
Unii pun acest fapt pe seama temerii omului de a-si
accepta limitele, vulnerabilitatile si/sau sldbiciunile
sub diversele lor forme; altii probabil fac referire
la unele mentalitati conform carora in asemenea
situatii cele sfinte nu trebuie amestecate (desi au fost
momente In care s-a observat o exacerbata concentrare
asupra celor sacre) si totul In cautarea unor false
argumente pentru evitarea punerii in practica a unei
stari de fapt; pentru aceasta, este necesar ca preotul
militar sa fie un om deosebit de echilibrat.

Concluzia unui astfel de demers nu poate fi
decat una singura si anume cd pregatirea spirituala
si morald a trupelor trebuie facuta atit inainte de
intrarea in lupta (conflict), cat si dupa aceea.

Este foarte importanta de asemenea pregatirea
teologicd, culturala si duhovniceasca personala
a capelanului. Altfel spus, temeinica pregatire
teoretica, spirituala i practica dobandita prin
instructie si acumulata in timp constituie baza care
poate garanta eficienta si reusita activitatii preotului
militar.

In organizarea si in desfisurarea atributiilor
sale specifice pastoral-misionare, preotul militar
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poate colabora cu factorii de comandd si (cu
acordul acestora) cu stafful structurilor esaloanelor
superioare, cu refugiatii, cu reprezentantii
refugiatilor, cu personalul medical, cu ranitii, cu
ONGe-uri sau reprezentantii acestora, cu alti preoti
militari sau civili, capelani, cu ierarhi din zona
de responsabilitate spirituald (care sunt sau nu si
ierarhii ascultdrii canonice), cu ierarhi sau sefi si
reprezentanti ai religiilor si ai cultelor din zona
de conflict, cu reprezentanti ai autoritatilor locale
care au competente si raspunderi administrative
privitoare la zone destinate inhumarii etc., fiecare
misiune fiind diferitd din acest punct de vedere,
iar metodele care trebuie utilizate pe moment sunt
greu de anticipat, misiunea trebuind sd se execute
imediat si sa aiba ca finalitate realizarile misionar-
pastorale, morale si psihologice corespunzatoare.

Fiecare militar crestin indiferent de rang, grad
sau functie este mai intdi de toate o persoana,
este om creat dupa chipul lui Dumnezeu, in
vederea dobandirii asemanadrii harice cu Ziditorul,
aflandu-se 1intr-o preocupare continud pentru
dobandirea virtutilor morale si aplicarea acestora in
viatade zi cu zi. Militarii crestini au acces la multiple
posibilitati pentru a-si implini aspiratiile sufletesti
atat in comuniune de rugaciune de obste (de grup)
in comunitate, cit si prin rugaciune sau meditatie
personala, individuala. Daca militarii traiesc
aceasta realitate, privindu-l pe preotul militar ca
pe cel care binecuvanteaza si sfinfeste intru numele
Domnului, atunci lucrarea confesorului va produce
o vibratie profunda in sufletele lor, o incredere
launtrica care da curaj si indeamna la indeplinirea
misiunii cu devotament si daruire. Militarii primesc
si ei din linistea si din pacea interioara (,,isihia”, 1b.
greacd, este un termen ce desemneaza pacificarea
sau impacarea dorintelor si afectelor trupesti cu
nazuintele si aspiratiile sufletesti) ale preotului
militar, care vin din slujirea sa sacerdotala si din
credinta dreapta, statornicad si marturisitoare in
Dumnezeu; vor intelege o realitate de care au mare
nevoie in situatii limitd, de criza si anume, faptul
ca temerile interioare pot fi controlate prin forta si
puterea rugaciunii publice, comune (de obste) de la
biserica sau capela, precum si a celei particulare,
individuale (personale).

Cunoscutul Institut ,,United States Institute of
Peace” a realizat, in anul 2007, un studiu despre
preotul militar in teatrul de operatii si despre
contributia lui la succesul operatiilor umanitare
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si de mentinere a pacii. Concluziile studiului
au evidentiat faptul ca preotul militar, pe langa
atributiile sale sacramentale, se poate implica
avand acordul factorilor de comanda, in dialog cu
organizatiile nonguvernamentale, cu cele voluntare
si cu organismele internationale. Acest lucru
presupune ca preotul militar care participa la astfel
de operatii sda aiba pregatirea necesard (care nu
trebuie sa fie doar pur teologicd, ci sa se ridice la
indltimea asteptarilor si a exigentelor momentului)
s1 sa poatd contribui la succesul misiunii.

Factorii care contribuie la succesul si reusita
preotului militar in acest tip de misiuni sunt in
primul rand statutul sdu de necombatant si faptul
ca nu apartine exclusiv spatiului militar si profesiei
armelor, ceea ce creeaza o punte de legatura si o
posibilitate de comunicare si dialog cu mediul
civil''.

Armata Statelor Unite ale Americii acorda unrol
important preotului militar, capelanului, ca element
de legatura intre armata si actorii nonmilitari. Unul
dintre capelanii americani din teatrul de operatii din
Balcani a fost numit si mandatat ca intermediar Intre
armata americana, fortele coalitiei si liderii religiosi
din Bosnia-Hertegovina in timpul conflictelor
etnice din spatiul ex-iugoslav. Un alt capelan a
fost cooptat in cadrul Civil-Military Operations
Center (CMOC) din Tuzla, in timp ce un altul a fost
confident (sfatuitor) al unitatii de cooperare civil-
militard (CIMIC) din Sarajevo.

Acest rol este Inlesnit de insusi statutul sau,
capelanul fiind angajat al armatei cu statut de
necombatant, ceea ce face din el om de legatura,
punte de dialog cu spatiul public civil. La aceasta
se adauga autoritatea lui sacramentala si religioasa,
dar si efortul de a avea o viziune completa a
situatiei din teatrul de operatii i 0 bund cunoastere
a dimensiunii confesionale a conflictelor in general
si eventual a litigiului in care este oarecum implicat
prin misiunea la care participa.

Conform legislatiei si a normativelor care
reglementeaza activitatea de asistentd religioasa,
precum si a traditiei ortodoxe romanesti, capelanii
militari au ca indatoriri de baza oficierea serviciilor
religioase si educatia moral-religioasd a militarilor,
sunt garantii exprimdrii confesionale libere
pentru toti, expun punctul de vedere ortodox in
problematici religioase, etice, sociale si morale,
contribuie la dezvoltarea culturald si spirituala
a militarilor, consoleaza in momente dificile,
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imbarbateaza si incurajeaza cand este cazul, sprijina
personalul medical in zonele de refacere, intaresc
moralul trupelor intre anumite etape ale operatiilor
si in zonele de refacere etc. Odata cu transformarile
structurale prin care trece Armata Romaniei si
schimbarea mentalitétii pe care o implicd reforma
institutiei militare, misiunea preotilor militari tinde
sa se redimensioneze in consecinfa. Armatele
statelor membre NATO sunt constiente de rolul-
cheie pe care il poate avea clerul militar In operatiile
umanitare, de stabilizare si/sau de mentinere a
pdcii si incearca sa dezvolte acele cadre teoretice
(ancorate 1n legislatie adecvatd si acte normative
compatibile cu exigentele vocatiei slujirii preotesti)
care sd defineasca noua sa ipostazd, in noua sa
misiune.

NOTE:

1 Gl.prof.univ.dr. Mircea Muresan, Principiile, cadrul
organizatoric §i obiectivele activitatilor culturale, de educatie
patrioticd, ostaseascd, moral-religioasda §i de petrecere a
timpului liber in Armata Romdaniei, in ,,Gandirea Militara
Romaneasca”, numar comun romano-maghiar, 1995.

2 Mihaela Frunza, Fefele tolerantei, Editura Institutului
Biblic si de Misiune al BOR (EIBMBOR), Iasi, 2003; pr.prof.
dr. Viorel lonitd, Toleranta religioasa si buna vecindtate,
coordonate fundamentale ale spiritualitatii romanesti, n
Revista ,,Studii Teologice”, nr. 2, 1987.

3 Prdr. Valer Irimia, Asistenta sociala a Bisericii,
Lucrare de doctorat, Editura Cosal, Bucuresti, 2009, p. 19.

4 Morris Janowitz, Military conflict. Essays in the
institutional analysis of war and peace, Sage Publications,
Beverly Hills, London, 1975; Idem, Military institutions and
coercion in the developing nations, University of Chicago
Press, Chicago, London, 1977; Morris Janowitz and Jacques
van Doorn, On military intervention, Aldershot, Gower, 1985.

5 Col. (r) dr. Petre Dutu, Dinamica misiunilor armatei,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2004, p. 8.

6 A se vedea articolele din revista ,,Army Chapelancy”
(summer-fall 2002) reunite sub titlul ,,Army transformation
and Religious Support” in special articolul 7he Role of
Religion in Information Operations, Chaplain (Col) Greg W.
Hill and Chaplain (Maj) Rob Meyer care rezuma comunicarile
simpozionului cu acelasi nume, organizat la San Antonio,
Texas, 29-31 May, 2008.

7 Prlectuniv.drd. Sorin Pitic, Consideratii privind
preotul militar §i rolul sau in teatrul de operatii, in Biserica
Ortodoxa in Uniunea Europeand. Contributii necesare la
securitatea §i stabilitatea europeand, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2005, pp. 250-256.

8 Gl.prof.univ.dr. Mircea Muresan, Interactiunea axio-
logica credintd-datorie-valoare in configurarea unitatii
europene, in Biserica Ortodoxd in Uniunea Europeand.
Contributii la securitatea si stabilitatea europeand, Editura
Universitatii Bucuresti, 2006, p. 8.




9 A se vedea Ghidul orientativ de cunoastere a religiilor
locale din zona de conflict.

10 Carl von Clausewitz, Despre razboi, Editura Militara,
Bucuresti, 1982, p. 82. Autorul mentioneaza despre nivelul
geniului militar care depinde, in principiu, si de dezvoltarea
spirituala (religios-morald) generala a poporului din care este
selectionatd armata.

11 Paul McLaughlin, The chaplain’s evolving role in
peace and humanitarian relief operations, United States
Institute of Peace, Washington, 2002. Paul McLaughlin este
locotenent-colonel in marina americana si seful capelanilor in
United States Southern Command in Miami, Florida. Studiul
a fost elaborat pe perioada cat a fost bursier la United States

Institute of Peace (2007-2008).
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