Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

OPERATIV VERSUS OPERATIONAL.
NE DORIM SCHIMBAREA?

OPERATIVE VERSUS OPERATIONAL.
DO WE WANT THE CHANGE?

Lt.col.instr.avs. drd. Catalin CHIRIAC*

Aderarea Romaniei la NATO a presupus, printre multe altele, §i necesitatea insusirii si a aplicarii termenilor militari
utilizati in cadrul Aliantei. Astfel, cuvantul operational a intrat in cultura si in limbajul militarilor romani, de cele mai multe
ori fiind asociat cu activitatile, procesele, structurile specifice domeniului operatii. Acceptarea si utilizarea cuvantului s-a
realizat in conditiile in care militarii utilizau deja cuvantul operativ, pentru acelasi tip de activitati sau procese. Deoarece nu
a existat o tranzitie de la operational la operativ si nici nu au fost delimitate domeniile de utilizare, a fost creatd o nepermisa
stare de confuzie.

Romania'’s adherence to NATO has involved, among other things, the need to import and apply the military terms used
within the Alliance. In this vein, the word operational has become part of the Romanian militarys culture and language, being
frequently associated with the activities, processes, and structures that are specific to the field of operations. The acceptance
and usage of this term was performed in a period when the military had already used the word operativ to refer to the same
type of operations. Since there was no transition from the word operational to operativ and no delineation between their

scopes, this resulted in an unwanted state of confusion.

Cuvinte-cheie: operational; operativ; nivel; operatii.
Keywords: operational; operative; level; operations.

Nivelul operativ sau nivelul operational? Iata
o intrebare la care militarii care lucreaza sau au
ceva in comun cu domeniul planificare operatii
au dificultati nu atat in a gasi raspunsul, cat in
argumentarea acestuia. Invariabil, raspunsul difera
in functie de experienta celui intrebat: ,,operativ”
pentru cei familiarizati cu termenul, in sensul
cunoasterii i utilizarii regulamentelor mai vechi si
,operational” pentru cei care au lucrat in structurile
NATO si au deprins utilizarea acestuia. In aceste
conditii, se impune schimbarea denumirii nivelului
de planificare si de conducere al operatiilor militare,
situat intre nivelurile strategic si tactic? Pe parcursul
prezentului articol, voi prezenta argumente care sa
poatd fi luate in considerare in vederea aducerii
in discutie, si de ce nu, a schimbarii denumirii
nivelului operativ.
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Opinii privind nivelurile de planificare si
de conducere a operatiilor militare au existat
dintotdeauna si vor mai exista, ,in prezent
majoritatea  scolilor de gandire strategica
imbratiseaza ideea existentei a trei categorii
distincte: strategic, operativ si tactic. Corespunzator
acestor niveluri, arta militard cuprinde strategia,
arta operativa si tactica...”".

La nivel national, nivelul situat intre strategic
si tactic, indiferent ca este vorba de conducerea
sau de planificarea operatiilor este definit ca
fiind ,,nivelul la care bataliile sau operatiile sunt
planificate, efectuate si sustinute pentru a realiza
obiectivele strategice stabilite pentru zona de
operatii intrunite’.

La nivel NATO se disting trei niveluri ale
razboiului. ,,La nivel strategic, fortele aliate sunt
angajate de catre Supreme Allied Commander
Europe (SACEUR) .... pentru a indeplini obiecti-
vele de nivel strategic ale Aliantei. La nivel tactic,
ciocnirile si angajamentele sunt planificate si




executate pe parcursul intregii campanii. Intre
aceste niveluri este pozitionat nivelul operational™.
Glosarul NATO de termeni si definitii prezintd
nivelul operational ca fiind ,nivelul la care
campaniile si operatiile majore sunt planificate,
executate si sustinute pentru a realiza obiectivele
strategice din teatrele de operatii™.

Scurt istoric

Modul de angrenare a fortelor si dimensiunea
acestora din timpul Primului Réazboi Mondial
au determinat teoreticienii militari ai vremii sa
dezvolte o abordare mult mai realistd a problematicii
strategiei, dar mai ales a tacticii militare. Astfel,
in perioada urmatoare razboiului, un element de
noutate a fost aparitia ,,domeniul operativ, ca parte
a artei militare, care a fost formulat si teoretizat mai
clar pentru prima data in arta militara sovietica™.
Cel care a inventat conceptul de artd operativa
,»pare a fi Alexandr Svesin, intr-o serie de conferinte
tinute la Academia Militara in 1923-1924,

Domeniul operativ, care poate fi interpretat
ca ,,nivelul operativ”, a aparut astfel ca urmare a
dezvoltarii, si apoi a existentei si a Intrebuintarii
unor armate din ce in ce mai numeroase, in teatre
de operatii tot mai vaste. Extinderea teatrelor de
operatii a impus ca fiind anevoioasa angajarea
inamicului si distrugerea lui intr-o singurd batalie,
conducand astfel la necesitatea unei ,trepte
intermediare” 1intre nivelurile strategic si tactic,
care sa conduca operatiile intrunite executate de
structuri de dimensiuni diferite.

Delimitarea clard a domeniului operativ si
transformarea lui in domeniu de sine stititor are
loc in cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand ,,pe
plan operativ se remarca planificarea si organizarea
operatiilor la esaloanele front si armata si ducerea
acestora pe mari adancimi atat in ofensiva, cat si
in aparare. De asemenea, se remarca la acest nivel
planificarea si coordonarea actiunilor unor grupari
aeronavale pentru indeplinirea aceluiasi scop™.

Enciclopedia militara sovietica definea, in anul
1970, arta operativd ca fiind ,teoria si practica
pregdtirii si conducerii operatiunilor interarme
(interflote) combinate si autonome, duse de marile
formatiuni de diverse categorii de forte *. Astfel,
in conceptia militard sovieticd, arta operativa
presupunea conducerea si coordonarea operatiilor
militare desfasurate de forte de valoare armata
sau chiar mai mari, cu participarea diferitelor
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categorii sau genuri de arme, in functie de natura
conflictului.

Necesitatea introducerii nivelului operativ
si redenumirea lui Tn nivelul operational a fost
resimtitd diferit de marile puteri, din moment ce,
»incepand cu 1980 cand Statele Unite au adoptat
oficial nivelul operational al rdzboiului, doctrina
americana a facut distinctie intre arta si nivel™.
Scopul adoptarii nivelului operational a fost de a
asigura o conexiune intre actiunile desfasurate la
nivel tactic si gdndirea de nivel strategic.

Inevitabil, aparitia termenului ,,operativ”
in cultura si in regulamentele armatei romane a
fost ca o consecintd fireascd a deciziilor politice
si militare luate in urma terminarii celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Se poate aminti faptul
ca, la nivelul anilor 1960, categoriile de forte ale
armatei se compuneau din ,,mari unitati operative
destinate pentru rezolvarea misiunilor strategice si
operative”'?, care aveau In compunere mari unitafi
operativ-tactice, mari unitati tactice, mari unitati si
unitati. In aceeasi perioada, termenul de ,,dispozitiv
operativ” reprezenta ,,gruparea de forte si mijloace
constituitd in vederea ducerii luptei”, iar ,,directiva
operativa” reprezenta ,,modalitatea de transmitere a
misiunilor de lupta pentru trupele frontului (armata,
corp de armata)”.

Astazi, Doctrina Armatei Romaniei delimiteaza
nivelurile operatiilor si caracteristicile acestora,
in functie de obiectivele stabilite: ,,Campaniile/
operatiile desfasurate de fortele Intrunite sunt
conduse/directionate de la nivel militar-strategic,
respectiv planificate i executate la nivelurile
operativ si tactic. Includerea acestora in unul din
aceste niveluri are la baza efectul dorit sau contri-
butia pentru realizarea obiectivelor stabilite” 3.

Definire termeni

Imprumutarea si apoi adoptarea cuvantului
»operativ’ din vocabularul armatei sovietice a
fost solutia consideratd normala a acelor timpuri.
Dorinta si apoi hotardrea Romaniei de a face
parte din Alianfa Nord-Atlantica, materializata
in anul 2004, a necesitat preluarea si adaptarea
standardelor NATO la specificul national. In mod
logic, odata cu introducerea cuvantului operational
in vocabularul militar, era necesara si transarea
problemei operativ-operational, in sensul in care
»operativ” trebuie utilizat in continuare, dar pentru
sensul pentru care este cunoscut.
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In acest sens, consider ca este utild o trecere in
revistd a sensurilor celor doua cuvinte, prezentate
in tabelul urmator.

in care, In dictionarele specifice limbii engleze
existd si cuvantul ,,operative”. La nivel national,
a fost adoptat initial sub forma de ,,operativ”, asa

1. Operativ
Dictionarul explicativ

al limbii roméne

— care lucreazd repede, expeditiv, activ, care are efect rapid;
eficace, eficient.

— privitor la actiuni, de actiune.

2. Operational — referitor la operatii (militare)*?.

1. Operativ. = —

Culegerea de termeni,
concepte g1 notiuni

2. Operational

termen generic cu privire la cineva (ceva) care licreazd
repede, expeditiv sau este activ. Termenul se asociazd direct
sau indirect unei actiuni care este doritd sd se desfisoare cat
mai repede, cu o eficientd cdt mai apropiatd de scopul
propus, deci cu rezultate finale favorabile.

— capacitatea optimd a structurilor militare de a putea fi
angajate in operatie (luptc) °.

Oxford Advanced
Learner’s Dictionary
of Current English

Operational

1., despre, pentru, folosit in operatii.”
2. ,,gata pentru utilizare, gata pentru acfiune [trad.autor]

2 JE

Analizand definitiile prezentate, se pot
desprinde doud concluzii majore. Prima concluzie
este cd denumirea de ,,operativ”’ nu este definitd cu
referire la domeniul militar si ca este mai potrivita
pentru inducerea ideii de eficienta decat pentru a
denumi un nivel de conducere, in timp ce denumirea
de ,,operational” este definita in raport cu termenul
de operatic militard. In plus, termenul rusesc
»operativnii — orepartiiBHbIi a fost adoptat in limba
engleza cu sensul de ,,operational”, ceea ce a usurat
intelegerea termenilor si notiunilor, in conditiile

cum am prezentat anterior, ulterior adaugandu-se
si ,,operational”, ceea ce condus la situatia de a
fi folosite impreuna, uneori fiind destul de dificil
de a gasi cuvantul potrivit pentru o structurd sau
activitate.

A doua concluzie se refera la faptul ca cei doi
termeni analizati, de altfel adjective din punct
de vedere gramatical, ar fi mai potrivi{i pentru
denumirea unor structuri sau sa intre in compunerea
denumirii de structuri (de exemplu, structura
operativi sau comandament operational). In acelasi

La nivelul NATO La nivel national
Operational level Nivel operativ
Operational CONOPS CONOPS de nmivel operativ
Operational OPLAN OPLAN de mivel operativ
Operational design Design de nivel operativ

Operational estimate

Estimare la nivel operativ

Operational environment

Mediul operational

Operational Liaison Echipa operationala de legatura
and Reconnaissance Team 51 recunoastere

Operational requirements Cennfe operationale

Operational transition CONOPS Conceptia si/sau planul operajional
and/or OPLAN. de tranzitie;

Comprehensive Preparation of the | Pregitire cuprinzitoare a medului
Operational Environment (CPOE) | operafional/CPOE

Joint Common Operational Picture | Imagine operajionald intrunita
Operational Risks Riscurile operationale

Operational objectives

Obiective operationale
Obiective de nivel operativ
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timp, termenul ,,operativ”’, cu exceptia denumirii
nivelului, intdreste sensul de rapiditate, pe cand
termenul ,operational” face conexiunea Iintre
operatiile militare si domeniile conexe (proceduri,
produse, activitati, structuri).

Confuzia generata de existenta celor doud
cuvinte si de utilizarea lor in acelasi domeniu, spre
exemplu in domeniul planificare operatii, reiese si
din exemplele prezentate 1n tabelul de mai sus'.

Lista ar putea continua cu sintagme regasite
la nivel national: centru operativ, documente
operative sau componente operationale, capacitatea
operationald a fortelor, limitdri operationale etc.
Un exemplu care poate dovedi cd tranzitia de la
operativ la operational este posibila il constituie
adoptarea si adaptarea sintagmei Comanda
Operationali/Operational Cammand. In Doctrina
pentru Operatii a Fortelor Aeriene existd sub
denumirea de comanda operativa, in timp ce in
Doctrina Armatei Romaniei existd sub denumirea
de comanda operationala.

Concluzii

La nivelul Armatei Romaniei, cuvantul
»operativ”’ se utiliza pana in anul 1989 atat pentru
definirea nivelului pozitionat Intre nivelul strategic
sinivelul tactic, cat si pentru denumirea activitatilor
sau structurilor relationate domeniului operatii
si planificare operatii. Dupa anul 1989 si odata
cu aderarea Romaniei la NATO, a fost adoptat si
utilizat cuvantul ,,operational - engl”, pentru o serie
de activitati sau produse relationate cu operatiile
militare, fard a se stabili la momentul adoptarii
acestuia, semnificatia clara, domeniul de utilizare
sau daca inlocuieste alti termeni deja in uz. Au
fost situatii in care cuvantul a fost tradus atat cu
operational, cat si cu operativ, in functie de context
sau de pregatirea si experienta traducatorului.

Schimbarea denumirii nu produce modificari
majore, in ceea ce priveste nivelul in sine. Nivelul
operational va fi acelasi ,,nivel Intrunit”, situat
intre nivelurile strategic si tactic §i care va avea
responsabilitatile stabilite prin procedurile in
vigoare. Trebuie totusi remarcat faptul ca, prin
utilizarea indelungatda a termenului ,,operativ”,
acesta a intrat in constiinta si in vocabularul
militarilor indiferent de generatie, fapt care ar
justifica, dar intr-o mica masurda si doar pentru
continuitatea utilizarii, pastrarea termenului.

In final, raspunzand intrebarii din titlu,
schimbarea denumirii nivelului operativ in nivel
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operational este necesard, este posibilda si se
justifica, deoarece:

e se elimina partea de incertitudine existenta
la nivelul structurilor care gestioneaza
domeniul operatii, existand astfel coerenta
la traducerea termenului ,,operational —
engl.”

e sc¢ realizeaza, asa cum este normal,
conexiunea operational — operatie;

e serealizeaza normalitatea In ceea ce priveste
denumireaniveluluiinrandul farilormembre
NATO (cerinta de interoperabilitate).
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722.

15 *** Culegere de termeni, concepte si notiuni de
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17 Termenii se regdsesc in Allied Command Operations
Comprehensive Operations Planning Directive - COPD
Interim V2.0 si in Manualul de planificare a operatiilor,
Statul Major General, Bucuresti, 2016.
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