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CU IMPLICATII ASUPRA NIVELULUI DE PREGATIRE
A COMUNITATILOR VULNERABILE

PUBLIC PERCEPTION OF FLOODING RISK
WITH IMPLICATIONS ON THE PREPAREDNESS
OF VULNERABLE COMMUNITIES

Drd. Silvia SPATARU*
Sef de lucrari dr. Maria HOSU**

Cunoasterea impactului social si perceptia gradului de risc de cétre populatie va contribui la constientizarea mai ampla a
situatilor de criza ecologica sau de alta natura. Odata cu cresterea frecventei si a intensitatii fenomenelor de risc, la nivel global,
devine o necesitate strategica identificarea nivelului de perceptie a riscului si de constientizare a pericolului, in particular,
la inundatii, precum si a gradului de pregatire si de vulnerabilitate a populatiei afectate de dezastre naturale. Asadar, ne-am
propus 1n acest articol sa abordam cateva aspecte legate de perceptia comunitdtii umane si posibile patternuri comportamentale
in caz de inundatii, aspecte cu implicatii importante in: sanatatea publica, deciziile politice privind directionarea fondurilor
pentru interventii postdezastru, precum si in elaborarea planurilor de informare a populatiei cu privire la dezastrele naturale.

The proper assessment of the social impact of floods and the way population perceives the associated risks would
contribute to an increased public awareness of ecologic or other types of crises. The increase in frequency and intensity of risk
phenomena worldwide during the last period urges public institutions to consider risk perception and danger awareness level
within potential affected communities as strategic necessities, especially in the case of floods. The present paper approaches
some aspects related to risk perception and identifies some behavioral patterns when dealing with flooding risk. The paper s
results could support public administration in the elaboration of natural disasters information plans, funds allocation in post-
disaster interventions or public health policies.

Cuvinte-cheie: securitate; riscuri de mediu; inundatii; perceptia si constientizarea riscurilor; autoeficacitate; patternuri
comportamentale.
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patterns.

Amenintarile de mediu

Valoarea atribuita amenintarilor tine de obiec-
tivul urmarit si de domeniul de interes al evaluato-
rului fie la nivelul organizatiilor internationale
sau nationale, fie la nivelul comunitatilor si al
indivizilor. Pornind de la premisa ca domeniile
de securitate se intrepatrund si nu pot fi strict
delimitate, vom accepta ca existd o multitudine de
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criterii pentru clasificarea amenintarilor, in gene-
ral, si a amenintarilor de mediu, in particular.
Profesorul de relatii internationale, Buzan
Barry, considerd cd o amenintare prezintd tinte
si surse cu atdt mai clare, cu cat aceasta este mai
specifica. Modelul explicativ, elaborat de catre
cercetator, scoate in prim-plan tipul si intensitatea
amenintarilor. Astfel, o amenintare poate fi
considerata de intensitate scdzuta cand se manifesta
prin caracter difuz, indepartare in spatiu §i in timp,
probablilitate §i consecinte scazute, neutralitate
istorica. Intensitatea sporita a unei amenintari este
datd de caracterul specific, apropiere in spatiu §i
in timp, probabilitate ridicatd, consecinte grave §i




amplificare istorica. Pentru intelegerea mai ampla a
amenintarilor se va avea 1n vedere natura specifica
a obiectului de referinta'.

Viata omului se desfasoara in multiple sfere de
activitate si variaza in functie de factorii specifici.
Din acest motiv, pe baza aceluiasi criteriu, pot fi
evidentiate diferite tipuri de amenintdri. Din punct
de vedere al stiintelor socio-umane si de securitate
nationala, amenintarile la adresa securitatii si a
integritatii omului sunt analizate prin prisma a cinci
domenii majore: social, politic, militar, economic,
de mediu?. Domeniile enumerate pot fi completate
cu altele sau divizate In subdomenii mai restranse,
precum: cultural, etnic, profesional, financiar,
tehnologic, ecologic etc.

Amenintarile de mediu sau de natura ecologica
— termen recent instaurat in preocupdrile de
securitate nationald si globald — se accentueaza
odatd cu degraddrile naturale si modificarile
climatice pe Intreaga planeta. Trebuie sd precizam
ca exista amenintari de mediu datorate exclusiv
unor procese naturale: cutremure, furtuni, inundatii,
eruptii vulcanice, secetd etc. Acestea, Insa, se
pot suprapune peste amenintdrile generate prin
activitati antropice, cum ar fi: emisii continue in
aer, apa si sol provenite din industrii si activitatile
asociate, activitati agricole care afecteaza sanatatea
omului si mediul, urbanizarea si infrastructura ca
surse generatoare de poluare si altele.

Transformarile de mediu, cu sau fara contributia
omului, pot pune in pericol sdnatatea cetatenilor,
credibilitatea si stabilitatea statului, relatiile
interstatale, echilibrul planetar. Limita resurselor
naturale devine o problema de securitate din ce in
ce mai acutd si poate duce la confruntari armate.
Distrugerea florei si faunei, poluarea si degradarea
solului si aerului, subtierea stratului de ozon,
lipsa apei potabile In unele regiuni — toate acestea
reprezintad aspecte care pun in pericol Intreaga
omenire.

Paleta obiectivelor de referintd in prevenirea
amenintarilor din mediul inconjurdtor variaza de
la entitati concrete, precum protejarea unor specii
ale florei sau faunei, pana la probleme de ordin
global, ca de exemplu, diminuarea poluarii sau
stoparea subtierii stratului de ozon. Amenintarile
de mediu localizate pe un teritoriu restrans
(inundatii, alunecari de teren, accidente tehnologice
minore etc.) pot fi solutionate prin actiuni si acte
normative ale autoritatilor locale sau nationale.
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Pe cand amenintarile de mediu planetare impun
o abordare mult mai largd si implica colaborarea
actorilor internationali, iar ca rezultat sunt elaborate
programe strategice cu impact major (de exemplu,
Carta Mondiala a Protectiei Naturii, 1982)°.

Amenintarile naturale, de cele mai multe ori,
se interconditioneaza cu cele de ordin uman, care
pot fi tratate distinct ori in asociere, de exemplu,
domeniul militar-politic ori socio-economic.
Conditiile fizico-geografice austere sau, din contra,
resursele naturale abundente ale unor tari au fost
deseori cauza expansiunilor teritoriale, migratiei
popoarelor, dominantei economice interstatale si a
altor initiative de agresiune a oamenilor impotriva
altor oameni. Pe de alta parte, odata cu calamitatile
naturale, precum inundatiile, seceta, inzdpezirea,
se pot instaura sau accentua saracia si foametea.
Insd acestea din urmid survin ca o consecintd
a fenomenclor naturale extreme, fiind un risc
temporar, care se va atenua odatd cu stoparea
cauzei primare sau odatd cu formarea deprinderilor
de reactie i de adaptare a populatiei la riscurile
naturale, cum ar fi in cazul inundatiilor.

Desigur, in ultimul timp se vorbeste tot mai
des si despre securitatea in alte sfere de activitate
umand, precum cea cibernetica sau informationala.
Referitor la riscurile naturale, interferenta cu
securitatea in aceste domenii ne intereseaza din
punct de vedere al stocarii, prelucrarii si diseminarii
informatiei relevante despre riscurile potentiale si
reale din mediul inconjurator. Analiza unor astfel
de informatii ar ajuta la imbunatatirea pregatirii
populatiei sia institutiilor abilitate pentru araspunde
situatiilor de insecuritate ambientald. In plus,
stocarea si diseminarea experientelor pozitive drept
lectii invatate pentru a face fata dezastrelor naturale
la nivel local si national ar contribui la asimilarea
cunostintelor si pentru formarea abilitatilor de
reactie pe baza modelarii comportametale.

intelegerea notiunilor cheie in descrierea

riscurilor de mediu

In ultimele decenii se observi o intensificare a
schimbarilor climatice neprevazute la nivel global
si local, precum si declansarea unor evenimente
naturale necontrolabile, cu puternic impact social
negativ. Presedintele Organizatiei Mondiale pentru
Cooperare Stiintifica, Elchin Khalilov, declara,
la inceputul anului 2012, ca in perioada imediat
urmatoare vor avea loc multiple dezastre naturale
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si evenimentele meteorologice extreme, cum ar fi:
,intensificarea brusca a activitatii solare va declansa
producerea in lant a catastrofelor naturale — eruptii
vulcanice puternice, valuri tsunami, cutremure
devastatoare, iar un nivel de varf va fi in 2013-2014",

Urmarind evenimentele naturale dezastruoase
din ultimii ani, aflam din ,,Retrospectiva dezastrelor
naturale de proportii” in perioada anilor 2011-
2013, apoi in 2014, realizata de Agerpres, ca
anticiparile facute de catre autorul mentionat
s-au adeverit in mare parte. In 2012 s-au produs
cutremure semnificative de peste 7 grade pe scara
Richer (Canada, Filipine, Mexic, Guatemala,
Japonia, Columbia); val de frig siberian (Europa
de Est, inclusiv Romania); uragane si furtuni
(Insulele Caraibe, Insulele Filipine, SUA). In anul
2013, Insulele Filipine au fost afectate de super-
uraganul Haiyan, soldat cu moartea a peste 6.000
de oameni. Anul 2014 s-a remarcat, de asemenea,
prin inundatii, furtuni, tornade, cutremure si alte
fenomene naturale extreme.’

Din analiza legislatiei in vigoare, evidentiem
clasificarea oficiala a tipurilor de risc generatoare
de situatii de urgenta din Romania, prevazuta in
Anexa nr. 2 la HG nr. 2.288/2004. Riscurile sunt
impartite conventional in trei grupe: naturale,
tehnologice si biologice. In acest cadru legislativ, in
grupul riscurilor naturale sunt incluse urmatoarele:

a) fenomene meteorologice periculoase: inun-
datii, furtuni, tornade, seceta si inghet;

b) incendii de padure;

c) avalanse;

d) fenomene distructive de origine geologica:
alunecari de teren, cutremure de pamant.®

Declansarea dezastrelor naturale solicitd o
abordare complexa a riscurilor si dezvoltarea
capacitatilor de interventie prompta si eficienta in
situatiile de urgenta, provocate de acestea. Studierea
factorilor declansatori ai situatiilor de risc trebuie
realizatd in paralel cu analiza relatiei intre hazard
si vulnerabilitate, relatie care determina gradul
de risc.

Pentru intelegerea gradului de risc al
fenomenelor geografice (naturale si antropice) se
va avea in vedere capacitatea comunitatii umane de
contracarare imediata a pericolului si de adaptare
la modificdrile de mediu. Riscul de mediu se va
raporta la relatia omului cu evenimentele naturale
pe care, la un moment dat, el nu le poate controla.
Totodata, atat interventia omului asupra mediului
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inconjurdtor, cat si suportarea consecintelor in caz
de dezastre naturale, sunt determinate de initiativa
si libertatea de decizie a omului. Relatia omului
cu mediul natural este influentatd, dupa parerea lui
Kenneth White, pe de o parte, de efectele legitatilor
naturale, iar pe de alta, de tendinta omului modern
de adaptare la modificérile de mediu.

Un studiu realizat, in 1995, de catre Comisia
Europeana cu privire la dezastre si cataclisme, a
scos in evidenta criteriile esentiale dupa care pot fi
clasificate dezastrele. Au fost considerate cele mai
relevante urmatoarele criterii: viteza de declansare a
unui dezastru, domeniul afectat (natural, tehnologic,
militar, politic, social etc.), dimensiunea si durata
dezastrului. Prin coraportarea criteriilor selectate
s-a ajuns la delimitarea a sase grupe majore de
riscuri, iar clasificarea data de CE a fost recunoscuta
pe plan mondial drept una de referinta.”

In cadrul acelui studiu despre dezastrele
globale, realizat de CE la finele secolului precedent,
s-a urmarit, In primul rand, impactul distructiv
al cataclismelor asupra populatiei, exprimat in
proportia victimelor rezultate, precum si ponderea
factorilor naturali fata de cei umani in declansarea,
mentinerea §i agravarea amenintarilor la adresa
securitatii umane. S-a dovedit cd ponderea cea mai
mare o au conflictele civile, dupa care urmeaza
lipsa resurselor de hrana (foametea), apoi dezastrele
naturale. Ultimele, in proportie de 12,3%, sunt
defalcate in dezastre naturale specifice, printre
care inundatiile ocupa un total de 1,6%. Conform
acestor date, inundatiile sunt Incadrate in prima
grupd majora de dezastre globale.

Vom mentiona cd prima dintre grupele de
riscuri evidentiate cuprinde riscurile naturale,
cu declansare rapida, adica cele provocate de
hazarduri naturale: cutremure, inundatii, avalanse,
alunecari de teren, eruptii vulcanice, epidemii.
Astfel de urgente au o evolutie prompta si apar
brusc, eventual, dupa o atentionare prealabila.
Stihiile naturale, desi uneori pot fi prevazute, sunt
greu de oprit si de gestionat, datd fiind amploarea
fenomenelor descrise.

In contextul studiului amintit si ale altor studii
cu referire la riscurile de mediu, au fost analizate
mai multe hazarduri naturale; prin hazard intele-
gandu-se orice eveniment natural sau antropic
neasteptat, imprevizibil, cu declansare rapida,
produciator de daune materiale si/sau umane. Pentru
relevanta concluziilor, dintre aceste evenimente
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au fost selectate cele care puteau fi incadrate in
categoria dezastrelor. Ca sda nu cream confuzii,
trebuie sa mentionam aici faptul ca un hazard poate
fi considerat dezastru, doar daca ,,sunt inregistrate
cel putin zece pierderi de vieti omenesti sau 50
de persoane ranite si pierderi materiale de peste
un milion de dolari”. In general, prin dezastru se
intelege situatia in care evenimentul de risc s-a
produs si efectele sale depasesc capacitatea de
adaptare imediata din partea comunitatii umane.’

In literatura de specialitate, deseori, se gisesc
suprapuneri partiale intre notiunile amenintare,
hazard, vulnerabilitate, risc.

Astfel, amenintarea este 1inteleasd ca un
pericol din exterior, potential sau real, perceput
sau nu, cu premisa de anticipare a producerii
fenomenului distructiv. La diferiti autori, hazardul
sau ameningarea apar cu aceeasi semnificatie.

Pe cand vulnerabilitatea presupune partea sau
partile slabe ale subiectului amenintat (precum
comunitate, indivizi aparte, institutii, bunuri
materiale, tehnologii, constructii), capacitatea
scazuta de a Infrunta pericolul, conditiile interioare
ale sistemului, care maresc susceptibilitatea
lui. Din punct de vedere al securitatii mediului,
vulnerabilitatea reprezinta masura in care poate fi
afectat un sistem (natural sau antropic) expus unui
anumit tip de hazard."

La unii autori’, intdlnim un alt termen —
expunerea, adica starea indivizilor, a bunurilor sau
a sistemelor de a afla direct in fata fenomenului
natural devastator. Din punctul nostru de vedere,
notiunea de expunere se apropie mult de cea de
vulnerabilitate si poate fi tratata ca atare.

Notiunea de risc, in domeniul securitatii, este
explicata in mare parte prin tandemul amenintare/
hazard si vulnerabilitate/expunere. Insi doar
cunoasterea acestora nu este de ajuns pentru a
intelege si a infrunta un risc de securitate. Riscul va
fi interpretat in contextul caracteristicilor esentiale
ale fenomenului, respectiv: domeniul afectat, nivelul
de desfasurare, actorii implicati, promptitudinea
declansarii, posibilitatea de predictie.'

In 1992, in cadrul Deceniului International
pentru Reducerea Dezastrelor Naturale 1990-
1999 (International Decade for Natural Disaster
Reduction — IDNDR), riscul natural este definit de
catre forumul ONU ca probabilitatea de a fi afectata
o comunitate umana de un hazard si este dat de
nivelul asteptat al pierderilor in cazul producerii

evenimentului natural. Riscul, Tn general, este
indisolubil legat de prezenta omului in teritoriu, care
este capabil sa constientizeze cauzele si consecintele
fenomenului aleator, dispunand, totodata, de liber
albitru. In absenta comunititii umane nu ar exista
risc, ci doar hazard, indiferent de dimensiunea si
consecintele fenomenelor extreme asupra spatiului
natural.”

Analiza geograficd a catastrofelor de mediu
implicd mai multe variabile legate de caracteristicile
proprii fenomenului natural, dar si de gradul
de afectare a populatiei de catre acel fenomen.
Masurarea nivelului de insecuritate in cazul
riscurilor naturale se va face din punct de vedere al
pierderii sau al distrugerii bunurilor materiale si al
expunerii populatiei la Tmbolnavire sau/si scadere
a calitatii vietii. La acestea se adauga modificarile
de mediu, care persista in timp si care solicita o
interventie de refacere, imbunatatire, consolidare
environmentala si de protectie a comunitatii civile.

Obiectiv si argument al studiilor de perceptie

a riscurilor naturale

Modul in care resursele personale si perceptia
severitatii riscurilor naturale, in spetd, a inundatiilor,
prezic gradul de distres (stresul distructiv) in
cadrul persoanelor expuse, constituie o preocupare
esentiala si constanta in acest domeniu, prin faptul ca
reprezintd un indicator important in managementul
situatiilor de criza si adoptarea anumitor politici
si strategii de reducere a stresului psihologic dupa
catastrofele naturale.

Din perspectiva relatiei om — mediu, prevenirea
si diminuarea dezastrelor naturale depinde mai
mult de modificarea fortelor sociale, prin reducerea
vulnerabilitatii si cresterea rezilientei comunitatilor
potential afectate, c¢i nu constau — dupa cum se
credea la mijlocul secolului trecut — in eliminarea
riscului, o solutie tehnic imposibila. Totodata,
modelul conservarii resurselor, propus de catre
Hobfoll, in anul 1989, aratd cd oamenii sunt
orientafi spre acumularea de resurse pentru a face
fata unor situatii neasteptate.

Dezastrele naturale epuizeaza resursele
necesare in procesul de adaptare. Cu cat nivelul
pierderilor resurselor de care dispun persoancle
afectate sunt mai mari, cu atat orientarea spre
suportul extern creste. Acordarea suportului scade
manifestarile stresului psihologic, dupa cum sustin
Suar, Mandal si Khuntia (2002)*. Studiile arata ca

m Decembrie, 2016



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

elementele riscului si caracteristicile personale pot
fi relevante pentru prezicerea comportamentului
in timpul dezastrelor si pot chiar sa interactioneze
dand paternuri comporatamentale diferite, conform
cercetatorilor Grimm, Hulse si Schmidt (2011).

Paternurile comportamentale adaptative, in
timpul sidupad catastrofele naturale, sunt stimulate de
gradul de constientizare a pericolului, cunostintele
legate de efectele posibile asupra comunitatii
si sentimentul de vulnerabilitate personald la
consecintele potentiale ale dezastrului."”

In acest articol ne-am propus si abordim
cateva aspecte legate de perceptia comunitdfii
umane si posibile paternuri comportamentale in
caz de inundatii, aspecte cu implicatii importante
pentru sanatatea publica, deciziile politice privind
directionarea fondurilor pentru interventii post-
dezastru, precum si pentru elaborarea planurilor
de informare a populatiei cu privire la dezastrele
naturale, in special, la inundatii.

In ultimul deceniu, conform datelor preluate de
la Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
(IGSU)*, bilantul total al inundatiilor din Romania
a fost: 206 persoane decedate; circa 59.000 de
persoane evacuate; 66.500 de locuinte afectate,
dintre care 17.400 de locuinte distruse; 15.700 km
de drumuri afectate.

In ultimii ani, populatia Romaniei s-a
confruntat cu dezastre majore care aduc In prim-
plan, intr-un mod dramatic, problema riscurilor
naturale. Inundatiile care au avut loc in vestul
tarii, in perioada martie-aprilie 2005, urmate de
inundatiile din estul si sud-estul tarii, din perioada
iulie-august, 2005, care au afectat 31 dintre cele
42 de judete si au adus daune de peste 500 de mil.
USD, au fost estimate ca cele mai dezastruoase din
ultimii 50 de ani.”

Cand se discutd despre dezastre si, implicit,
riscuri naturale, comunitatea umana constituie o
componentd importanta in surprinderea aspectelor
esentiale, cu implicatie In atenuarea consecintelor
directe ale fenomenului. Acest aspect are ca punct
initial faptul ca, in mod uzual, agentiile pentru
gestionarea situatiilor de urgenta au definitii clare
ale dezastrelor naturale, care tin seama de natura
fenomenului si pagubele produse de el (umane,
materiale). Consideram ca astfel de definitii sau
aspecte de cuantificare si clasificare urmaresc, in
fond, sa stabileasca in ce masura este nevoie de
interventie.
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Drept dovada, politicile de interventie ale
institutiilor abilitate la nivel national se refera la
metodele practice, si anume:

e de salvare a vietilor omenesti;

e de protejare a bunurilor materiale;

e de satisfacere a nevoilor primare ale

persoanelor afectate (adapost, hrand);

e de protejare a animalelor si a culturilor

agricole.

Este plauzibila actiunea Serviciului de
informare preventiva, statisticd, analiza riscuri al
IGSU de a edita ,,Ghidul cetatenului pentru situatii
de urgentd”, care adoptd lozinca ,Informati —
pregatiti — Impreund” si are drept motto pe coperta
afirmatia lui Pericle (500 1.H.): ,,Important nu este
sa prevezi viitorul, ci ca tu sa fii pregatit pentru
confruntarea cu el””.

Mentionam ca 1n documentele analizate,
precum legislatia Tn vigoare cu referire la situatiile
de urgenta, planurile de interventie in situatie de
riscuri naturale ale autoritatilor locale sau ghidul
amintit anterior, nu se fac referiri la masuri de
reducere a impactului psihologic al dezastrelor
naturale asupra persoanelor expuse la amenintarile
de mediu. De asemenea, nu sunt prevazute in
aceste documente masuri specifice pentru protectia
copiilor din comunitatile afectate de inundatii sau
pentru prevenirea stresului posttraumatic in randul
acestora.

Fata de cele prezentate mai sus, apare in mod
firesc intrebarea: ,,In ce masura se cuantifica nivelul
de perceptie a populatiei, precum si modul de
relationare environmentald, rezilienta si patternurile
comportamentale?”’

Reactia unei comunitati umane la avertizarea cu
privire la iminenta unei inundatii a fost prea pugin
studiata. Totusi, din experienta situatiilor anterioare
(aspecte reflectate in mass-media i consemnate de
autoritatile abilitate), desi exista ordin clar de a
parasi locuintele, oamenii agteptau sa li se confirme
pericolul. Procesul de evacuare a populatiei a creat,
de multe ori, probleme semnificative. Intotdeauna
vor fi indivizi care vor refuza sd-si pardseasca
locuintele ignordnd avertizdrile. Paternurile
comportamentale pot fi foarte diferite: unii se vor
panica, altii vor deveni irascibili, altii nu se vor
implica sau, din contra, se vor Intoarce la propriile
gospodarii.

Toate aceste comportamente, cu implicatii
majore In reusita planului de interventie, din




punctul nostru de vedere, sunt manifestate in
functie de cativa factori subiectivi. Printre acestea
putem enumera:
e perceptia fenomenului de risc de catre
comunitatea afectata;
¢ informatiile si cunostintele despre situatie;
e prezenta deprinderilor si abilitatilor de

reactie;
e mobilizarea resurselor individuale si
autoeficacitatea;

e increderea in autoritati.

Inundatiile, fata de celelalte catastrofe naturale,
genereazd anumite efecte in cadrul mediului fizic
care au repercusiuni asupra populatiei in ceea ce
priveste procesul de adaptare. Acestea, prezentate
pe scurt, ar fi: aspecte peisagistice de pustiire,
miros de namol, locuinte inundate, frig, umezeala
si cantitati mari de noroi. In cele mai multe cazuri,
apa nu se retrage peste noapte, iar oamenii sunt
nevoifl sa astepte zile sau saptamani inainte sa
inceapa curatarea namolului si a altor materiale
aduse de viituri, precum si reabilitarea locuintelor.

De aceea, anumite resurse psihologice
(cunostinte despre eveniment, suport social etc.),
careliajuta pe supravietuitorisa se adapteze maibine
la aspectele specifice dezastrului, pot fi considerate
resurse personale congruent ecologice.

Cu scopul de a raspunde la intrebarile formulate
anterior s-a derulat un studiu sociologic in teren,
realizat sub indrumarea noastrd, cu concursul
studentilor de la Facultatea de Geografie din cadrul
Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca.

Metoda de studiu

Participantii §i procedura

Participantii au fost vizitati la locul rezidential,
urmarind tehnica ,,unu din zece” (evaluatorul s-a
oprit la fiecare a zecea casd) si au fost intrebati
daca doresc sa participe voluntar Intr-un studiu
despre impactul inundatiilor. Marea majoritate a
persoanelor din arealul de studiu au fost de acord.

Participantii au fost asigurati ca participarea lor
este voluntara si vor putea sa refuze sa completeze
chestionarul in orice moment doresc ei.

Arealul

Esantionul a fost constituit din 117 respondenti,
selectati din cateva localitati situate in estul tarii
(sectorul Borca din Valea Bistritei), regiune care
in ultimii ani a fost frecvent afectatd de inundatii.
Subiectii care au declarat ca nu au fost in regiune in
timpul inundatiilor au fost exclusi din studiu.
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Pe baza impartirii localitatilor in cadrul regiunii
mentionate s-au selectat respondenti din arealele
respective, conform procedurii stabilite.

Caracteristici demografice

La studiu au participat persoane care la data
chestionarii aveau peste 18 ani si la prima impresie
au dat dovadd de discerndmant. Am incercat sa
mentinem diferente reduse in cadrul grupului,
legate de gen. Conform conditiilor culturale din
Romania, nu ne asteptdm ca in cadrul esantionului
sd existe diferente mari intre barbati si femei, la
fel si in nivelul de educatie (cuantificat prin ultima
forma de invatamant absolvita).

Perioada
Perioada de derulare a cercetarii a fost in lunile
mai-iunie 2015.

Metode de colectare si de interpretare
a datelor
Colectarea datelor s-a facut pe baza unui
chestionar format din 26 de itemi. Raspunsurile
au fost inregistrate pe o scala Likert de 3 puncte
(1 — impotriva, 2 — neutru, 3 — de acord). Unele
intrebari, care nu s-au incadrat in acest model,
contin propria formuld de variante de raspuns.
Itemii au masurat urmatoarele constructe:
e perceptia fenomenului de risc, in general
(itemii 1-5);

e interes si/sau preocupare in legatura cu
inundatiile (itemii 6-9);

e norme subiective (itemii 10-12);

e perceptia costurilor si a beneficiilor (itemii
13-20);

¢ intentia de a participa la cursuri de pregatire
pentru dezastre naturale (itemii 21-23);

e participarea la activitati locale de prevenire
a riscurilor (itemii 24-26).

S-a urmarit In ce masura exista o relatie Intre
cele doua variabile: perceptia riscului si patternurile
comportamentale. Pentru a raporta reactiile care
apar intr-o situatie specifica de inundatii s-a folosit
metoda descriptiva.

Interpretarea cantitativa si calitativa

a rezultatelor

Pentru a contura portretul socio-colectiv al
respondentului, vom prezenta caracteristicile de
identitate a celor 117 persoane, care in momentul
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realizdrii anchetei sociologice in arealul prestabilit,
se aflau la domiciliu si si-au exprimat acordul sa
participe in mod voluntar la studiu. Caracteristicile
de gen, varsta si nivel de instruire se regasesc in
cateva intrebari suplimentare.

Astfel, urmérind preconditiile chestionarii
si reiesind din situatia reald in teren, am obtinut
urmatoarele caracteristici socio-demografice, cum
ar fi:

* varsta medie a respondentilor a fost de 52 de
ani, aceasta reiesind din participarea persoanelor
cu varste cuprinse intre 18 si 81 de ani;

* ponderea de gen inclind spre cel masculin,
barbatii respondenti fiind in proportie de 60%, iar
femeile — de 40%;

* nivelul de studii al persoanelor chestionate
este, Tn mare parte, pana la nivel de liceu, inclusiv,
dupad cum urmeaza: scoala primard/gimnaziald —
32%, 10 clase sau liceu — 60%, scoald postliceala
— 6% si studii superioare — 2%.

Aceste caracteristici socio-demografice cu
siguranta isi vor lasa amprenta asupra gradului
de perceptie si de constientizare a riscurilor de
inundatie in raport cu modul de abordare a anumitor
patternuri comportamentale in situatie de risc.

Vom vedea in continuare in ce masura sunt
valorificate cunostintele despre riscul de inundatii
in zond si In ce masurd acestea vor influenta
implicarea activa a populatiei in pregatirea de a face
fatd dezastrelor naturale (in special, inundatiilor)
sau in activitdtile de voluntariat pentru salvarea
victimelor.

Primul grup de cinci intrebdri s-a adresat
perceptiei si intelegerii riscului, in general.
Aproape toti respondentii au fost de acord ca riscul
face parte din viata noastra. Intrebarile 1 si 4 au
nuantat raspunsurile, datoritd acordului exprimat
in favoarea afirmatiilor ca ,,nu se poate face nimic
in legaturd cu asta”(24%) sau cd evenimentele
naturale dezastruoase ,,sunt imprevizibile sinu pot
fi evitate”(59%). Majoritatea covarsitoare, insa, au
fost de acord cu ultima afirmatie din aceasta parte,
precum ca: ,,Protectia impotriva inundatiilor este o
datorie publica” a fiecarui om. Rezultatele obtinute
sunt prezentate in graficul urmator (figura 1).

Urmatoarele patru intrebari au fost gandite
astfel incat sa scoatd in evidenta interesul si/sau
preocuparile populatiei locale in legatura cu
inundatiile din zonda. Avand 1n vedere tematica
studiului si faptul de a locui intr-o zona afectata
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de inundatii, in proportie de 95-100%, persoanele
interogate si-au exprimat interesul fata de pagubele
produse de inundatii si masurile intreprinse de catre

100% (]
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s0% de acord
p H et
i ne
, Bimpotriva
2000
/" -
0% 2
1 2 3 4 5

Fig. 1 Perceptia fenomenului de risc

primadrii, consilii locale si alte institutii abilitate.
Locuitorii din arealul vizat sunt preocupati in
permanentd de fondurile cheltuite si investitiile
facute pentru lucrarile de amenajare a raurilor,
pentru reducerea si controlul pagubelor produse de
inundatii (figura 2).

de acord
= neutra

B impotriva

Fig. 2 Interes si/sau preocupare in legatura

cu fondurile cheltuite

Sistemul de valori gi convingeri social-morale
stau la baza formarii atitudinilor, care, la randul
lor, determina modul de comportare a oamenilor in
diferite situatii. Normele sociale sunt asimilate la
nivel individual si influenteaza formarea reperelor
axiologice individuale.

Rezultatele ilustrate in graficul din figura 3
ne sugereaza cateva aspecte legate de normele
subiective asimilate de respondenti, dar si de
fermitatea convingerilor §i onestitatea celor afir-
mate. Desi absolut toti sus{in ca s-ar simfi rusinati
dacdnuarparticipalaactiuniledepregatireimpotriva
inundatiilor, in timp ce vecinii, rudele, prietenii
ar face asta, vedem ca nu sunt complet onesti in




privinta responsabilitatilor personale asumate. La
intrebarea: ,,Dacd se produc inundatii cu pagube
majore pentru populatie, ar fi doar vina autoritatilor
care nu iau masuri”, o treime dintre respondenti au
raspuns afirmativ (coloana 1). Aceasta demonstreaza
ca unele persoane cred ca responsabilitatea pentru
reducerea riscurilor naturale revine in totalitate
autoritatilor, care trebuie sd-i protejeze cat mai
degraba si nu considerd cd ar fi datoria fiecarui
riveran sa Intreprinda masuri individuale preventive
de protectie a propriei gospodarii.

m de acord
B neuttu

B impaotrivd

Fig. 3 Norme subiective in perceptia riscului de inundatii

La itemul 13, ,,Care este probabilitatea ca
inundatiile sd produca pagube mari in zona in
care locuiti?”, parerile au fost impartite, mai mulgi
respondenti au dat raspunsuri de tipul ,foarte
micd”, ,,micd” si ,,medie”. Insumand raspunsurile
cu valoare pozitiva, neutra sau negativa, observam
ca doua treimi din locuitorii acestei zone cred ca
inundatiile nu vor produce pagube mari pe viitor
(figura 4). Totodata, mentiondm ca marea majoritate
a participantilor la studiu (92%) recunosc (in
raspunsul la intrebarea nr. 25) ca au experimentat
anterior consecintele inundatiilor in acest teritoriu.
Acestd comparatie dovedeste ca fie inundatiile in
zona nu afecteaza grav gospodariile localnicilor, fie
riveranii sunt bine pregatiti sd Infrunte asemenea
stihii ale naturii, cum ar fi inundatiile.

Intrebarile urmatoare vizeaza percepfia i
congstientizarea costurilor si beneficiilor (itemii
13-20) in cazul riscurilor de inundatii, iar
raspunsurile date de participantii la studiu sunt
ilustrate prin graficul din figura 5. In aceasta parte
a chestionarului, accentul se pune pe investitia de
timp si pe responsabilitatea personald in procesul
de pregétire pentru eventualele inundatii. Absolut
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toti respondentii sunt de parere ca fiecare persoana/
gospodarie trebuie sd ia masuri de prevenire a
dezastrelor, conditie in care se poate tolera un
nivel crescut al apei, atat timp cat gospodaria nu
este puternic afectata (coloanele 2 si 7). Marea
majoritate a oamenilor chestionati (peste 80%) cred
ca nu este dificil sa gasesca timpul necesar pentru a
participa la exercitii si la instructaje de evacuare in
caz de dezastre in comunitatea locala (coloana 1) si
se gandesc dinainte la ce masuri trebuie sa ia pentru
a proteja bunurile din gospodarie (coloana 3).

mare
28%

foarte

foarte
mica
39%

i'l'EdiE:
24%

Fig. 4 Probabilitatea perceputa a daunelor

produse de inundatii

Alta este parerea localnicilor despre asumarea
responsabilitatii personale si depunerea eforturilor
necesare pentru protectia individuala si a bunurilor
detinute. O treime dintre respondenti (coloana 4)
nu sunt de acord cu afirmatia: ,,Daca in urma unei
inundatii gospodaria imi va fi afectatd este si vina
mea pentru cd nu am luat masurile necesare”. Mai
multi cred cd ,,inundatiile fac parte din fenomenele
naturii i nu pot fi evitate, ci doar acceptate ca atare
si ca ,,oricat efort depui, dacad au loc inundatii tot
esti In pericol” (coloanele 5 si 6), dupa cum se
poate observa din figura 5.

Intentia de a participa la cursuri de pregatire
pentru dezastre naturale a fost mentionatd prin
intrebarile cu numerele 21-23 si este ilustrata
in graficul urmator (figura 6). Populatia este
dornica sa participe la cursuri de pregatire in caz
de catastrofe naturale si sd participe la munca de
voluntariat pentru reducerea pagubelor in caz de
inundatii (coloanele 1 si 2). Persoanele chestionate
afirma, aproape unanim (coloana 3), ca oamenii ar
sti mai bine ce sa facad in caz de inundatii si alte
dezastre naturale, daca organizatiile administrative
ar face instructaje de pregatire sau exercitii de
preintampinare a dezastrelor.
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B de acord
B neuttu
B impotriva

Fig. 5 Perceptia costurilor si beneficiilor

Ultimele intrebari din chestionarul aplicat dintre localnici) de a face fata la astfel de situatii,
urmaresc participarea de facto la activitatile precum inundatiile.

locale de prevenire a riscurilor (itemii 24-26). Din In baza diagramelor mentionate anterior, putem

diagramele de mai jos (figurile 7 si 8) se vede clar face o comparatie intre gradul ridicat de intentie

ca populatia nu participd aproape deloc la cursuri manifestata de catre localnici pentru participarea la

programe de pregatire si gradul scazut de implicare

S in training-uri, exercifii practice §i pregatirea

precard pentru dezastre, in special pentru inundatii.
80% - . - .
Wi i Observdam o mare discrepantd intre dorinta de
e acor o, . . . . v .
60% pregatire si realizarea practicd a unei astfel de
M neltn o, .
a40% e pregatiri.
m impotriva
20% .
Concluzii
b5 In urma studiilor sociologice, a observarii
1 ) 3 . . .. .
directe si a analizei consecintelor numeroaselor
Fig. 6 Intentia de a participa la cursuri de pregatire dezastre naturale, s-a dovedit ca procesul
pentru dezastre naturale continuu de autoreglare determind persoanele

care au experimentat pierderi materiale din cauza
de pregitire pentru dezastre naturale. Absenta inundatiilor sd perceapd o severitate crescutd a
instruirii teoretice §i practice pentru a face fatd riscului de inundatii. La momentul producerii
cataclismelor duce la incapacitatea (la jumatate repetate a wunor evenimente asemandtoare,

foarte rar des foarte foarte  deloc
rar des bine 29
2% 0%

Fig. 7 Frecventa participarii la cursuri sau exercitii Fig. 8 Cunoasterea masurilor care trebuie luate
de pregatire in caz de catastrofe in cazul producerii inundatiilor
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experientele personale anterioare conditioneaza
indivizii sd mobilizeze efort mai mare decat cei
care nu au avut astfel de experiente, deci au un nivel
scazut de percepere si de constientizare a severitatii
evenimentului. Persoanele cu autoeficacitate
crescutd sunt in masurd sa adopte strategii i actiuni
menite sa reduca impactul mediului, respectiv sa 1i
modifice caracterul amenintator, dupa cum afirma
si autorii C.C. Benight si A. Bandura®.

Pentru cresterea gradului de securitate pot fi
intreprinse masuri de dezvoltare a capacitatilor
umane pentru a face fatd riscurilor de mediu,
implicit riscului de inundatii. Trebuie elaborate si
aplicate programe la nivelul institutiilor statului
si la nivelul populatiei, care sd creascd nivelul

g, eyt

protectie, apoi sa dezvolte capacitatea de utilizare
a cunostintelor acumulate si rezultatele evolutiei
tehnologice pentru mentinerea propriei securitafi.

Nivelul scazut de pregatire pentru rezolvarea

efectelor fenomenelor dezastruoase poate fi
consecinta directd a insuficientei sau chiar
absentei programelor institutiilor administrative de
informare, instruire, pregatire practica si implicare
activd a populatiei la actiuni de preventie si de
consolidare n zona. Este evidentd necesitatea unor
astfel de programe, 1n cadrul carora sunt binevenite
diverse activitati, precum:

e conceperea, editarea si distribuirea de
pliante informativ-instructive;

e afisarea in locuri publice a panourilor si a
afiselor informativ-instructive;

e sustinerea lectiilor de informare de catre
persoane competente si cu notorietate;

e prezentarea filmelor documentare tematice
in cinematografele locale si in mass-media;

e orgnizarea dezbaterilor publice despre
pericolele posibile si  masurile de
contracarare a lor;

e cunoasterea de catre autoritati a modului
de reactie a populatiei civile la dezastrele
naturale;

e stimularea

invatarii individuale despre

depasire a lor;

e organizarea grupurilor de suport pentru
persoanele care au trecut prin experiente de
expunere la pericole naturale;

e practicarea de exercitii si training-uri de
formare a abilitatilor si a deprinderilor de
comportare in caz de inundatii.
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In plus, prin intermediul programelor de
pregatire pentru inundatii, adresate populatiei
vulnerabile prin expunere la riscul de inundatii,
poate fi crescutd autoeficacitatea specifica, alaturi
de optimism si de perceptia controlului. Din studiul
efectuat putem concluziona ca, prin diseminarea
informatiilor relevante si realizarea programelor
de training, se poate ajunge la constientizarea
clara a riscului de inundatii de catre comunitatile
vulnerabile si poate fi stimulata insusirea de catre
acestea a unor comportamente specifice In timpul
inundatiilor. Constientizarea pericolului si formarea
deprinderilor necesare ar duce la schimbarea de
atitudine, adica ar dezvolta un control perceput si
o autoeficacitate specificd mai mare, care impreuna
ar diminua pagubele materiale si ar reduce stresul.

In concluzie, pregitirea adecvati a comunita-
tilor vizate ar face posibila o adaptare mai buna a
oamenilor la consecintele inundatiilor.

NOTE:
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