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FIABILITATEA PARTENERIATULUI
STRATEGIC UE - CHINA.
PERSPECTIVE SI LIMITARI

THE RELIABILITY OF EUROPEAN UNION - CHINA
STRATEGIC PARTNERSHIP.
PROSPECTS AND LIMITATIONS

Lt.drd. Alexandra DAN*

Parteneriatul Strategic reprezintd un instrument al politicii externe prin care actorii isi asuma responsabilitatea unor
strategii de conexare pentru indeplinirea obiectivelor comune. Constructia Parteneriatului Strategic se integreaza in
conceptia unui model de cooperare transnationala prin care se restrange spatiul diferentiativ dintre putere si interdependenta.
Relatiile dintre Uniunea Europeana si China se extind pe o arie variatd de domenii, concentrate in formula Parteneriatului
Strategic. Obiectivul central al articolului consta in analizarea fezabilitatii Parteneriatului Strategic sino-european pe baza
caracteristicilor specifice, rezultate In urma explorarii stiintifice a cadrului teoretic.

The Strategic Partnership is a tool of foreign policy through which partners assume the responsibility of connection
strategies with the aim of accoplishing common purposes. The development of the Strategic Prtnership is an integral part
of the transnational cooperation model which diminishes the differences between power and interdependence. Relations
between the European Union and China cover an extended array of domains that are concentrated in the formula of the
Strategic Partnership. The main focus of the article is the analysis of the feasibility of the sino-european Strategic Partnership
based on its specific characteristics that are resulted from the scientific exploration of the theoretical approach.
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Cadrul conceptual al parteneriatului

strategic

Definirea notiunii de ,,parteneriat strategic”
descinde dintr-o abordare de naturd teoretica,
menitd sd contureze genul proxim specific, cu
o Insusire utilitaristd ce delimiteaza relatiile
conjuncturale, sumare si de scurtd durata, pentru
atingerea unui obiectiv pe termen redus. De
asemenea, in literatura de specialitate, referirea la
conceptul de ,,parteneriat strategic” s-a concretizat
pe temeiul unui abuz de limbaj' pentru a caracteriza
relatiile bilaterale dintre doi actori internationali,
fara a integra, pe deplin, sensul strategiei in
aplicabilitatea conceptului. Circumscrierea notiunii
de ,,parteneriat strategic” este insuficienta in aria de
specialitate, obstructionand atribuirea unei definitii
cuantificabile.
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Instrumentul de parteneriat reprezinta un ideal
cultural pentru formarea unei relatii ce impune
o gamd de drepturi si obligatii asumate de catre
parteneri?, prinintermediul caruiaacestiacoopereaza
pentru indeplinirea unor scopuri comune in anumite
domenii in care concurenta dintre ei se suspenda.
Parteneriatul strategic impune urmarirea unor
obiective multilaterale printr-o abordare bilaterala
si aplicarea unor strategii comune. Parteneriatul
strategic reprezintd un instrument esential in
trecerea de la multipolaritate la interpolaritate?®,
sustindnd capacitatile partenerilor de a consolida
un multilateralism eficient.

Caracterul specific parteneriatului strategic este
impus de cadrul comprehensiv al domeniilor de
aplicare, in conformitate cu obiectivele partenerilor
care se extind pe mai multe arii de interes precum:
economie, politica, securitate*. Caracterul multidi-
mensional al parteneriatului este determinat de
relatiile construite prin complexitatea directiilor




de cooperare in care sunt incorporate, in principal,
domeniul de securitate, domeniul economic si
domeniul social.

Formula unui parteneriat strategic trebuie sa
se consolideze pe un fundament institutionalizat
care oferd consistentd relatiilor de cooperare.
Institutionalizarea parteneriatului strategic presu-
pune: adoptarea si ratificarea actului politic,
elaborarea unui plan de actiuni de concretizare a
parteneriatului, a unui road map, un calendar al
activitatilor, acorduri de parteneriat sectoriale pe
fiecare dintre componentele Parteneriatului Strategic,
identificarea si aplicarea proiectelor strategice’.

Parteneriatul strategic trebuie sd reprezinte
pentru ambele parti implicate un mijloc esential in
indeplinirea obiectivelor de baza®. Prin cooperare,
partenerii strategici ajung la solutii avantajoase
pentru ambele parti si castiguri insemnate care,
altfel, nu s-ar putea materializa. Functionarea
parteneriatului strategic trebuie sd fie posibila,
accederea la resursele necesare sa fie facila, iar
implementarea lor sd urmeze un plan comun care
urmdreste Indeplinirea obiectivelor colective.
Altfel spus, parteneriatul strategic trebuie sa
contind un fundament sustenabil al coerentei si al
fezabilitatii relatiilor, compatibil cu angajamentele
multilaterale si neantagonice cu alte parteneriate.
In relatiile dintre parteneri nu ar trebui s existe
raporturi conflictuale, iar situatiile tensionate sa
fie gestionate cu maximd eficienta astfel incat
dezescaladarea sa se realizeze in mod oportun
pentru ambii parteneri.

O alta caracteristica a parteneriatului strategic
rezulta din durabilitatea pe termen apreciabil’ a
exercitarii sale. Acesta vizeaza obiective consistente
a caror indeplinire, conchisd cu schimbari
fundamentale in structura partenerilor si a relatiilor,
se propagi pe o perioada extinsi de timp. In cadrul
unui parteneriat strategic, relatiile dintre parteneri
se construiesc In jurul unor obiective comune cu
perspective pe termen lung® si evolueaza in timp
spre o cooperare justa si aprofundata.

Desi caracterul liberal al Uniunii Europene
diferd substantial de caracterul profund realist
al R.P. Chineze, aprofundarea relatiilor prin
intermediul parteneriatului strategic diminueaza
decalajul dintre interdependentd si politica de
putere. Prin intermediul parteneriatului strategic,
Uniunea Europeand se angajeaza, alaturi de China,
in gestionarea oportund a provocdrilor comune,
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transformdand multipolaritatea in interpolaritate,
pavand calea spre un multilateralism eficient’.
Parteneriatul strategic reprezintd un garant al
partenerului strategic al UE pentru recunoasterea
majorarii influentei, dar si a responsabilitatilor si
obligatiilor care decurg din statutul sau de actor
global.

Extinderea cooperarii sino-europene.

Pilonii Parteneriatului Strategic

Relatiile dintre China si Uniunea Europeand
sunt reglementate prin dispozitiile prevazute de
Agenda Strategica pentru Cooperare UE-China
2020, constituita pe patru domenii: pace si securi-
tate, prosperitate, dezvoltare durabild si schimburi
people-to-people'. Agenda Strategica de Cooperare
2020 UE-China ofera directii de evolutie a relatiei
sino-europene, de consolidare a cooperarii prin
ajustarea politicii, liberalizarea fluxului de investitii
si eliminarea restrictiilor comerciale, concomitent
cu asigurarea securitdtii si protectiei economiei,
aprofundarea relatiilor directe Intre societati. Agen-
da contribuie la cresterea transparentei practicilor
din domeniul economic, financiar, social, cultural,
de mediu, consolidarea si eficientizarea politicilor
industriale, integrarea procedurilor specifice dez-
voltarii durabile in strategiile nationale, protejarea
drepturilor fundamentale ale omului si a proprietatii
intelectuale.

Cooperarea dintre Uniunea Europeand si
China este structurata pe trei dialoguri la nivel
inalt: Dialogul economic si comercial la nivel inalt,
Dialogul politic la nivel inalt si Dialogul people-
to-people la nivel 1nalt. Dialogul economic si
comercial la nivel inalt reprezintd o modalitate de
impulsionare a relatiei economice si de solutionare
a divergentelor si creeazd cadrul necesar de
coordonare a eforturilor comune privind problemele
economice si comerciale internationale.

Dialogul politic la nivel Tnalt include teme
privind securitatea continentului asiatic, incalzirea
globala, migratia ilegald, crima organizata. Prin
intermediul dialogului, cei doi parteneri coopereaza
pentru dezvoltarea infrastructurii, a tehnologiei,
pentru promovarea mediului de afaceri si a ocuparii
fortei de munca.

Dialogul people-to-people reprezinta un mijloc
al diplomatiei publice utilizat pentru evidentierea
puterii soft a actorilor internationali prin care
acestia coopereaza pentru atingerea unor scopuri
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comune, intelegerea si respectarea diferentelor
dintre parti. Extinderea activitatilor culturale,
a obiceiurilor si a traditiilor in afara granitelor
sale, cu sprijinul guvernelor statelor gazda, prin
intermediul schimburilor people-to-people, a deter-
minat facilitarea accesului la limba, cultura si istoria
chineza, si exportul masiv al valorilor nationale,
generand o consolidare a cooperdrii cu partenerii
sai si cresterea increderii in capacitatile Chinei.

Atat Uniunea Europeand, cat si China, ca
importanti actori internationali, s-au angajat, prin
dialog si cooperare, In gestionarea eficientd a
provocdrilor regionale si globale si consolidarea
securitatii si a stabilititi mondiale. In acest
scop, Agenda Strategicd de Cooperare prevede o
abordare comprehensiva a amenintarilor, crizelor
si conflictelor globale prin intensificarea cooperarii
si coordondrii privind zonele vecine, Africa, Asia
Centrala, America Latind, ASEM, stabilirea unui
sistem de guvernantd global mai transparent,
eficient si echitabil, impunerea unor reguli
eficiente in domenii precum investitiile si comertul
international, finantele, mediu, comunicatii si
tehnologie, promovarea securitdtii nucleare,
combaterea crimei organizate si a coruptiei,
mentinerea  securitdtii  maritime, facilitarea
furnizarii de ajutor umanitar, promovarea unui
cyberspace sigur, respectarea unitara si fara echivoc
a drepturilor omului, extinderea si valorificarea
instruirii si a exercitiilor intrunite!'.

Unul dintre obiectivele comune ale cooperarii
sino-europene il reprezinta implicarea in procesul
de creare a unui mediu mai curat si sustenabil si
a conditiilor necesare de civilizare ecologica a
societatii chineze In conformitate cu standardele
internationale. Uniunea Europeana si China s-au
angajat sa continue promovarea cooperarii privind
problemele de mediu si a inovatiei in progresul
industriei ca principal promotor al unei dezvoltari
durabile.

Institutionalizarea cooperarii Uniunea

Europeana — China

Parteneriatul ~ Strategic sino-european s-a
dezvoltat din esenta Tratatului de Cooperare
Comerciala si Economica incheiat in anul 1985. In
2003 s-a semnat si s-a ratificat Acordul privind un
Parteneriat Matur, ,,Interese si Provocari Comune”,
prin care s-a formalizat structura Parteneriatului
Strategic. Trei ani mai tarziu, Comisia Europeana
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a elaborat Comunicarea ,,UE-China: parteneri mai
apropiati, responsabilitati in crestere”.

Agenda Strategica pentru Cooperare UE-China
2020 reprezintd documentul de bazd pe care se
intemeiaza relatiile sino-europene si care traseaza
liniile directoare pentru o cooperare cat mai
eficienta intre Uniunea Europeana si China privind
subiectele relevante ale actualitdtii internationale.
Documentul a fost adoptat in cadrul celui de-al
16-lea Summit, care a avut loc in perioada 20-21
noiembrie 2013, la Beijing, cu scopul de a oferi un
cadru adecvat, fundamentat pe cele trei dialoguri
de la nivel inalt, intalniri si dialoguri sectoriale.
Agenda Strategica pentru Cooperare UE-China
2020 prevede dezvoltarea si intensificarea unor
forumuri si platforme de sustinere a cooperarii
sino-europene, precum Forumul Parteneriatului
privind Urbanizarea, Platforma de apa UE-China,
Dialogul si Seminarul la Nivel Inalt UE-China
privind Politica Regionala, Mecanismul de Dialog
privind Politicile Publice UE-China, Proiectul de
Reforma a Protectiei Sociale UE-China, Proiectul
UE-China privind Sanatatea si Siguranta Locului
de Munca in Industriile cu Risc Ridicat, Planul
Strategic 2011-2020 privind Conventia referitoare
la Diversitatea Biologicd si Conventia referitoare
la Comertul Industrial cu specii aflate pe cale de
disparitie a florei si a faunei salbatice.

Cei trei piloni ai Parteneriatului Strategic,
Dialogul economic si comercial la nivel inalt,
Dialogul politic la nivel inalt si Dialogul people-
to-people la nivel inalt, sunt sustinuti de peste 60
de dialoguri la nivel inalt’?, Intalniri si summituri
intre cele doud parti.

Cooperarea in domeniul economic si comercial
este formalizata prin Dialogul la nivel inalt privind
Economia si Comertul, Acordul de investitii UE-
China, Comitetul mixt UE-China de cooperare
vamala, precum si alte mecanisme menite sa
optimizeze liberalizarea si sprijinirea investitiilor,
politicile economice si financiare, respectarea
conditiilor impuse de OMC, combaterea falsificarii
si piratdrii bunurilor, respectarea standardelor
internationale, mentinerea stabilitatii financiare si
gestionarea eficienta a riscurilor.

Dialogul politic la nivel inalt a fost lansat in
anul 2010 intre Inaltul Reprezentant al Uniunii
Europene pentru Politica Externd si de Securitate
si omologul sdu din Consiliul de Stat Chinez.
Dialogul politic UE-China cuprinde summituri




anuale la nivelul sefilor de stat sau guvern, care
se desfasoard alternativ, in China si Bruxelles. De
asemenea, au loc intalniri anuale intre presedintele
Comisiei Europene si membrii desemnati si
premierul Chinei si alti membri numiti din Consiliul
de Stat. Cooperarea politicd sino-europeand este
constituitd pe baza unui dialog periodic privind
probleme ale politicii externe, desfasurat intre
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externd si politica de securitate si consilierul de
stat al Chinei responsabil pentru afaceri externe,
intalniri intre Inaltul Reprezentant si Ministrul de
Externe al Chinei, intdlniri periodice intre oficiali
ai Uniunii Europene si ai statului chinez, adunari
ale expertilor din partile ambilor actori.

In cadrul Dialogului people-to-people la
nivel nalt, UE si China au inaugurat programe
de dezvoltare sociald, programe privind educatia,
cultura si multilingvismul prin intermediul carora
studentii internationali pot aplica pentru studii
universitare si de cercetare sau cursuri de invatare
a limbii si a culturii chineze.

Facilitarea cooperarii sino-europene presupune
angajarea institutiilor responsabile si implicarea
activa a regiunilor si a oraselor ca promotori
al sustinerii dezvoltarii culturale. Consolidarea
si dezvoltarea dialogului cultural presupune
angajarea agentilor prin institutiile reprezentative
si transmiterea responsabilitatilor cétre regiuni,
orase si cetdteni. Explorarea eficientd a sistemului
de relationare necesitd implementarea unui cadru
practic prin care Comisia Europeand si Ministerul
Culturii al Republicii Populare Chineze sa
incurajeze strangerea, diseminarea si impartirea
informatiilor la toate nivelurile, precum si
promovarea oportunitatilor de cooperare directa si
proiecte intrunite, vizand implicarea institutiilor,
organizatiilor si a indivizilor si mobilizarea tuturor
resurselor necesare sustinerii acestor activitati.

Coerenta Parteneriatului Strategic

Coerenta Parteneriatului Strategic este deter-
minatd de compatibilitatea dintre obiectivele
comune enuntate de catre ambii parteneri cu
obiectivele ce decurg din alte angajamente
multilaterale si parteneriate strategice, precum sidin
gradul de fezabilitate a raporturilor de cooperare.
De asemenea, Parteneratul Strategic trebuie sa fie
parte contributivd in concretizarea Marii Strategii”’
a fiecarui actor, in parte.
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Cooperarea dintre China si UE reprezinta
jonctiunea dintre doud forte cu importanta majora
pentru securitatea si pacea lumii, complinind
impartasirea unui consens strategic esential privind
cladirea unei lumi multipolare. Agregatul economic
combinat al Chinei si UE reprezintd o treime din
economia mondiald si contribuie la consolidarea
pietei sino-europene, impulsionand dezvoltarea
comund. Ambii actori se afld intr-un stadiu crucial al
reformei si al dezvoltdrii, iar relatiile China-Uniunea
Europeana se confrunta cu noi oportunitati.

Obiectivele Uniunii Europene si ale Chinei,
enuntate 1n cadrul Parteneriatului = Strategic,
se regasesc si in documentele oficiale care
reglementeaza strategia fiecaruia. Articolul 3 din
versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeanda* prevede ca obiective de politica
externa sustinerea pacii, a securitdtii, dezvoltarii
durabile a planetei, solidaritatii si respectului
reciproc intre popoare, a comertului liber si
echitabil, eradicarea saraciei si protectia drepturilor
omului, prin antrenarea sa in relatii cu alti actori
ai scenei globale. In conformitate cu prevederile
constitutionale, China si-a manifestat interesul
pentru promovarea dezvoltarii durabile, economice
si sociale, a progresului tehnologic, sustinerea unui
mediu extern sigur si pasnic, asigurarea resurselor
stradine, precum si cooperarea internationald si
propagarea imaginii sale ca actor responsabil al
mediului international.

Modul de solutionare a diferendelor contribuie,
de asemenea, la asigurarea coerentei si durabilitatii
Parteneriatului Strategic, oferind consistentd si
completitudine. Problema centrald in relatiile
sino-europene este reprezentatd de recunoasterea
statutului Taiwanului. Manipularea corecta a
disensiunii este esentiald pe termen lung pentru
dezvoltarea continua a relatiilor China-UE. Partea
chineza apreciaza angajamentul Uniunii Europene
si al statelor membre la recunoasterea principiului
o singura China®, ambii actori administrand
intrebarile legate de Taiwan cu precautie.

Cooperarea dintre China si Uniunea Europeana
a evoluat pe un temei al diferentelor istorice,
ideologice si geopolitice. Acestea variaza de
la regimurile politice si sistemele economice
promulgate de catre cei doi actori, la provocarile
geografice si amenintdrile de securitate din
proximitatea fiecaruia. Modul de aplicare al
multilateralismului i dezvoltarea sistemului
propriu de relatii internationale accentueaza
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diferentele care se regasesc in viziunile celor doi
actori. Multilateralismul, din perspectiva actorului
european, reprezintd un demers calauzit de valori
universale, o politicd externa normativa care
incurajeaza alte state sa isi schimbe comportamentul
prin persuasiune si conditionalitate’s. In viziunea
chineza, multilateralismul reprezintd o metoda de
balansare a puterii”. Conceptiile celor doi actori
diverg siin sensul atribuit notiunii de democratizare.
Daca pentru europeni, democratia reprezinta
atribuirea puterii poporului, pundnd accent pe
statul de drept si drepturilor omului, pentru China,
democratiapresupuneresponsabilitate sicapacitatea
de reactie a autoritatilor guvernamentale.'

Din perspectiva Uniunii Europene, conceptul
de suveranitate se constituie pe temeiul cooperarii
la nivel regional si transferarea competentelor
nationale catre institutiile comunitare. Uniunea
Europeana se prezintd ca o organizatie politica
cu personalitate juridica, in interiorul caruia
puterea este Tmpartitd pe mai multe niveluri. Cu
toate acestea, in cadrul Uniunii Europene s-a
afirmat un deficit al puterii suverane europene,
multipolaritatea surselor de autoritate, precum si o
lipsd de consecventa in adoptarea unor decizii pe
plan intern, ceea ce determind o politicd externa
complexd ce integreazd mai multe domenii si
a carui realizare impune utilizarea mai multor
metode aferente nivelului national si european.
In relatiile sale externe, Uniunea European,
desi suprareprezentatd, trebuie sd vorbeasca cu o
singura voce®, n scopul asigurarii functionalitétii
parteneriatelor strategice. Lipsa unui fond precis
determind riscul de a supraextinde conceptul de
parteneriat strategic si genereaza confuzie in cadrul
Uniunii Europene si dincolo de granitele acesteia.

Spre deosebire de Uniunea Europeand, China
promoveaza o politicd externa centrata pe valorile
traditionale ale statului. Avand in vedere istoria
zbuciumatd a Chinei care s-asoldat, incepand cuanul
1978, cu o crestere economica accelerata, factorii
teritoriali si, implicit, notiunea de suveranitate se
remarca prin valente distincte fata de cele sustinute
de Uniunea Europeana. Obtinerea controlului
asupra propriului teritoriu, precum si mentinerea sa,
concomitent cu aplicarea principiilor suveranitatii,
reprezintd interesul central al liderilor de la Beijing.
Modul de actiune in cadrul conflictelor din Marea
Chinei reflectd preocuparea constanta a Beijingului
pentru protejarea suveranitatii si consolidarea sa.
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Divergentele dintre UE si China sunt evidente
in aplicarea principiilor proprii privind implicarea
in treburile interne ale altor state. In timp ce pozitia
Chinei, in acest sens, este sub o presiune tot mai
mare din cauza intereselor de afaceri, retorica
politicd este pastratd cu grija, deoarece atrage
beneficii politice. Accentul pus de China pe relatiile
bilaterale guvernamentale inhiba focusarea pe
agendele regionale, spre deosebire de accentul
regional al angajamentului de dezvoltare al UE.

Decizia Consiliului Europei de a mentine
embargoul de armament impus Chinei, incd din
1989, a contribuit la degradarea relatiilor sino-
europene. In acelasi timp, perceptia europeani fati
de partenerul chinez s-a deteriorat, in contextul
respectarii dreptului omului, a problemei tibetane,
dar si a invaziei pietei europene cu produse
chinezesti de slaba calitate. Politica industriala
activd a Chinei a sustinut o metamorfozare a statului
intr-un concurent low-cost in industriile de inalta
calificare.

Angajamentul EU-China privind dezvoltarea
Parteneriatului strategic a inclus unele dialoguri
despre cooperarea pentru dezvoltare in Africa, cu
toate ca acest lucru nu a dus la vreo decizie specifica
si a trezit suspiciuni printre actorii din Africa.
Fundamental, abordarea chineza a cooperarii pentru
dezvoltare, condusa pe baza de interese si folosita
pentru a sprijini mediul de afaceri, nu corespunde
conceptiei europene, conform careia ajutoarele sunt
prevazute pentru motive necomerciale. Uniunea
Europeana si China au, de asemenea, aranjamente
institutionale diferite pentru punerea in aplicare a
cooperdrii pentru dezvoltare, Uniunea Europeana
lucrand prin intermediul agentiilor de cooperare
pentru dezvoltare, iar China prin punerea in aplicare
a agentilor economici.

Parteneriatul strategic incumbad un comporta-
ment orientat spre cooperare si dialog, insa
diferentele de principiidirectoare au instigatanumite
disonante in urmarirea obiectivelor comune.

Cooperarea sino-europeand a evoluat odata
cu dezvoltarea actorilor si a rolurilor asumate de
catre acestia pe plan regional si global. Sprijinul
reciproc, dialogurile la nivel inalt, colaborarile si
proiectele comune au impus un trend ascendent
al eficientei evocate prin Parteneriatul Strategic
sino-european. Cu toate acestea, diferentele de
principii, neconcordante ale agendelor, propagarile




divergente ale intereselor, orientarile distincte de
atingere a obiectivelor au determinat aparitia unor
neintelegeri episodice in diferite etape ale derularii
cooperdrii. Desi diferendele relationale nu au avut
un impact negativ decisiv asupra parteneriatului
strategic, au tergiversat atingerea scopurilor.
Solutionarea favorabila a disputei privind panourile
solare din 2013 a demonstrat ca astfel de disensiuni
pot avea solutii constructive. Relatiile comerciale
si schimburile de investitii au devenit o sursad
majord a bunastarii, cresterea locurilor de munca
si inovatiei®, iar interesul ambelor parti este de a
continua intensificarea eforturilor de atingere a
potentialului maxim de cooperare economica.

Cuantificarea durabilitatii Parteneriatului

Strategic

Durabilitatea Parteneriatului Strategic rezulta
din suprapunerea intereselor si directionarea
colectivd a eforturilor pentru indeplinirea unor
obiective comune. Desi obiectivele strategice
ale Uniunii Europene pe termen mediu urmaresc
stabilitatea ~ regionald,  gestionarea  crizei
imigrantilor si a tensiunilor de la granitele sale, iar
obiectivele strategice pe termen mediu ale Chinei
sunt directionate In zona Asiei-Pacific, ambii actori
vizeazd, pe termen lung, dezvoltarea economica si
sociald, augmentarea prosperitatii, asigurarea unei
guvernante durabile a mediului si promovarea lor
ca actori responsabili in asigurarea securitdtii si a
pacii mondiale. Parteneriatul Strategic faciliteaza
indeplinirea obiectivelor pe termen lung ale ambilor
actori, intr-un cadru comprehensiv ce stimuleaza
evolutia atat a partenerilor, cat si a relatiilor dintre
acestia.

Longevitatea si stabilitatea parteneriatului
UE-China depind atat de consolidarea cooperarii
dintre guverne, cat si de impunerea si respectarea
unei diplomatii la nivelul cetatenilor. Parteneriatul
Strategic UE-China contribuie la aprofundarea
relatiilor economice si interculturale, si la
consolidarea securitdtii internationale®, sustinand
cooperarea pentru o crestere economicd durabila,
promovarea prosperitatii si securitatii in lume.

Relatiile economice si comerciale dintre China
si Uniunea Europeana reprezintd o parghie majora
de sustinere si de animare a economiei mondiale.
Valoarea schimburilor comerciale, care se ridica
la aproximativ 550 de miliarde de dolari anual®,
contribuie la ascensiunea economicd a ambilor
parteneri.
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Uniunea Europeand si China au convenit
asupra infiintdrii unui grup de lucru intrunit, cu
scopul consolidarii cooperarii sino-europene 1in
domeniul investitiilor. Planul de Investitii pentru
Europa se solidifica pe baza celor trei obiective
primare: indepartarea obstacolelor de investitii
prin solidificarea pietei unice, oferirea de asistenta
tehnica proiectelor de investitii si utilizarea
eficienta a resurselor financiare, conform Comisiei
Europene®.

Prin organizarea primului panel tematic UE-
China privind statutul femeii sub egida Dialogului
people-to-people, cele doua parti au contribuit
la crearea unui sistem comun de distribuire a
experientei in domeniul politicilor specifice si al
mecanismelor de implementare privind respectarea
drepturilor si a intereselor femeilor si promovarea
egalitatii de gen.*

Functionarea Parteneriatului Strategic a impus
schimbari fundamentale atat asupra partenerilor,
cat si asupra relatiilor dintre acestia. Incepand cu
vara anului 2011, China a accelerat diversificarea
exploatatiilor sale de rezerve valutare. La finalul
anului 2015, provizia Chinei de active exprimate
in euro se afla la aproximativ o treime din totalul
rezervelor sale*. Cresterea conexiunii monetare
explicd interesul tarilor europene de a se alatura
AlIB (Asian Infrastructure Investment Bank), in
calitate de membri fondatori, indiferent de critica
adusa de catre SUA.

Parteneriatul strategic cu China a reprezentat
pentru Uniunea Europeana o pista de promovare a
intereselor economice ale statelor membre, facilitata
de diviziunea munciiin cadrul UE simentinerea unei
presiuni asupra Beijing-ului, prin Dialogul Strategic
la nivel inalt Uniunea Europeana-China si dialoguri
sectoriale. Pand la sfarsitul anului 2014, Beijing
a investit 54 de miliarde de dolari* in actiuni ale
companiilor europene, devenind al cincilea cel mai
mare investitor in Europa. China si-a intensificat,
de asemenea, implicarea in finantarea proiectelor
in diverse domenii, In fuziuni si achizitii, si a
impulsionat relatiile monetare cu bancile centrale
europene. De asemenea, Parteneriatul Strategic
a sustinut sprijinul zonei euro de cétre guvernul
de la Beijing, prin achizitionarea de catre China
a produselor euro si prin sustinerea programelor
Fondului European de Stabilitate Financiara/
Mecansimul European de Stabilitate (FESF/MES).
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Concluzii

Cooperarea dintre Uniunea Europeana si China
este una dintre cele mai importante relatii cu un
impact strategic semnificativ asupra pacii, securitatii
si dezvoltarii regionale si gobale. In scopul
promovarii unei dezvoltari durabile atdit Uniunea
Europeana, cat si China urmaresc elaborarea unor
politici adecvate privind combaterea schimbarilor
climatice, extinderea urbanizarii si construirea
unor comunitdti responsabile. China si Uniunea
Europeana se confruntd cu provocari similare
privind evolutia societatii si a sistemului economic,
iar raspunsul la aceste provocari trebuie generat prin
cooperarea bilaterala, eforturi comune si intelegere
reciproca.

Agenda Strategicda de Cooperare 2020 UE-
China constituie o cartografiere comprehensivd a
colabordrii dintre cele doua parti, pironind initiative
cheie in domenii, precum investitiile, inovatia,
urbanizarea, schimbarea climatica, protejarea
mediului, schimburile people-to-people, securitate,
aparare etc. Agenda pentru Cooperare 2020 UE-
China reglementeaza relatiile dintre Uniunea
Europeana si China, a caror aplicare este divizata
in patru domenii principale: pace, prosperitate,
dezvoltare durabila si schimburi people-to-people.

Parteneriatul ~ Strategic =~ UE-China  este
comprehensiv, fiind sprijinit de trei piloni: Dialogul
economic si comercial la nivel inalt, Dialogul
politic la nivel inalt si Dialogul people-to-people
la nivel inalt, iIn cadrul carora cei doi actori au
dezvoltat relatii de cooperare pe teme, precum
dezvoltare durabild, economica si sociald, sutinerea
procesului educational si promovarea schimburilor
culturale, asigurarea stabilitatii si securitatii globale,
gestionarea eficienta a problemelor de mediu si
reducerea poludrii.

Strategia raporturilor de cooperare UE-
China este intemeiata prin acte politice, adoptate
si ratificate de fiecare partener. Formulele de
cooperare, acordurile, comunicarilele oficiale,
tratatele si documentele care reglementeaza
aplicabilitatea parteneriatului sustin un grad ridicat
de institutionalizare a Parteneriatului Strategic.
Natura parteneriatului este data si de cele peste 50
de reuniuni bilaterale anuale (summituri, dialoguri
la nivel inalt sau intdlniri informale), dar si de
formula eficientd de atingere a obiectivelor.

Avand 1n vedere diferentele de istorie, traditie
culturala, ideologie politica si stadiu de dezvoltare
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economicd, precum si cresterea concurentei intre
China si Uniunea Europeand in anumite domentii,
cele doud parti au manifestat anumite dezacorduri
si frictiuni privind anumite teme centrale ale
cooperdrii, precum respectarea drepturile omului
si neconformarea sub egida acelorasi principii si
valori internationale.

Desi valoarea comertului dintre Uniunea
Europeana si China depaseste 1 miliard de euro pe
z1”, 1ar obiectivele lor deseori coincid, relatiile sino-
europene nu sunt lipsite de admonestari generate
de valorile diferite pe care le promoveaza fiecare
in parte si aplicarea acestora in comportamentul
adoptat pentru urmarirea intereselor proprii.
Pozitiile diferite, adoptate de catre cei doi actori
internationali Tn anumite domenii, determind
unele vicisitudini In evolutia pozitiva a cooperarii
sino-europene. UE si China conlucreaza in scopul
minimalizdrii acestora spre nulitate si retinerii in
afara cooperarii prolifice.

Desi parteneri strategici, Uniunea Europeana
si China au conceptii diferite privind cooperarea
multilaterald. Daca actorul european promoveaza
prin multilateralism responsabilitatea comuna de
a proteja pacea si mentinerea securitdatii globale,
China aplica multilateralismul in termenii realisti
ai balantei de putere. Uniunea Europeand si
China au unele domenii importante de consens si
de divergentd in abordarea lor privind agendele
multilaterale de dezvoltare.

Durabilitatea Parteneriatului Strategic este
determinatd de complexitatea obiectivelor comune,
a caror indeplinire vizeazd perspective pe termen
lung. De asemenea, implicarea partenerilor
in atingerea obiectivelor a impus schimbari
fundamentale care s-au propagat atdt asupra lor,
cat si asupra relatiilor dintre ei. Aceste transformari
dovedesc interesul ambilor parteneri Tn mentinerea
st dezvoltarea parteneriatului.

Evolutia relatiei UE-China este una dinamica,
dar in plind ascensiune datoritd interdependentei
determinata de procesul globalizarii, fiind orientata
spre abordarea constructiva a problemelor regionale
si globale, precum noile amenintari la adresa
securitatii prin promovarea pacii, prosperitatii si
dezvoltarii durabile. Ca actori globali in cadrul
unui sistem international multipolar, acestia Tmpart
responsabilitatea de a asigura o lume mai sigura,
mai prospera si mai justa.
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