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REGIONALIZAREA SI EFECTELE DE PERSPECTIVA
ALE SECURITATII MARITIME
IN REGIUNEA MARII NEGRE

REGIONALIZATION AND FUTURE EFFECTS
OF MARITIME SECURITY
IN THE BLACK SEA REGION

Cdor.drd. Ion CONDUR*
Cdor.prof.univ.dr. loan CRACIUN**

Noile tendinte privind guvernanta sistemului international la Inceputul secolului XXI au scos 1n evidenta tendinta clara
de afirmare din ce 1n ce mai puternica a unui nou nivel de guvernanta si interactiune politica, definit ca nivel de guvernanta
regional, asociat conceptului de regiune. Plecand de la aceste consideratii in acest articol se analizeaza influenta securitatii
maritime asupra fenomenelor si proceselor de securitate din Regiunea Marii Negre tindnd cont de complexitatea acestei
regiuni, interesele marilor actori globali si regionali, dar si de tipurile de conflictualitate ce caracterizeaza regiunea.

New trends in the international governance system in the 21*' century have revealed a clear tendency to assert increasingly
a new level of governance and political interaction, defined as regional level of governance associated with the concept of
region. Based on these considerations this article analyzes the influence of maritime security on security phenomena and
processes in the Black Sea region given the complexity of this region, the interests of major global and regional actors and

the types of conflict that characterize the region.

Cuvinte-cheie: Regiunea Marii Negre; guvernanta globald; securitate maritima.
Keywords: Black Sea region; global governance,; maritime security.

Ultima jumatate a secolului trecut, dar mai
ales inceputul de secol XXI, a scos in evidentd
noi tendinte privind guvernanta sistemului
international. La nivel global se observa tendinta
clard de afirmare, din ce n ce mai puternica, a unui
nou nivel de guvernanta si de interactiune politica,
de obicei definit ca nivel de guvernare regional,
asociat, de reguld, conceptului de regiune. Totusi,
din punct de vedere teoretic, termenul de regiune
are mai multe intelesuri fiind abordat din mai
multe perspective distincte cum ar fi: economica,
politica, istorica, geografica, culturala, sociald
etc. Regionalismul a avut rezonante semnificative
in multe parti ale lumii, inclusiv in Europa, si s-a
afirmat ca un fenomen multiform care a cunoscut
o dezvoltare continud. La nivel european, evolutia
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regionalismului a generat fenomene si procese care
s-au derulat la un nivel inferior celui continental,
ceea ce a generat aparitia unui concept derivat
cunoscut sub denumirea de subregionalism.
Caracteristicile acestui concept derivat nu difera de
cele ale regiunii, ci se aplica doar la o scard mai
mica. Totusi, efectele generate de acest concept
au provocat confuzie, mai ales printre scepticii
europeni. Astfel, acestia au lansat rapid critici
vehemente, afirmand cd promovarea cu insistenta
a regionalismului european afecteaza unitatea
UE creand premisele pentru abordari neunitare
ce afecteaza coeziunea uniunii. Cu toate acestea,
fenomenul regionalismului nu a cunoscut vreun
regres, ci dimpotrivd, a continuat sa evolueze si sa
genereze politici si strategii specifice.

Aceastd abordare explicd de ce existd o serie
de regiuni europene supuse dezbaterilor intense asa
cum este si cazul Regiunii Marii Negre. Apreciata
de catre unii, contestatd de catre altii, Regiunea
Marii Negre a continuat sd genereze dezbateri




aprinse legate atat de identitatea sa regionala, cat si
de evolutia ei viitoare. In cadrul acestor dezbateri,
aspectele legate de securitatea regionala au ocupat
si continua sa ocupe un loc central. Avand in vedere
ca elementul identitar cheie al acestei regiuni
este reprezentat de Marea Neagra este normal
sa ne intrebam In ce mod securitatea maritima
influenteaza evolutia geopoliticd a acestei regiuni
si In ce mod statele plasate in aceastd regiune
abordeaza problematica domeniului maritim.

Plecand de la aceste consideratii acest articol
are ca scop principal analiza influentei securitdtii
maritime asupra fenomenelor si proceselor de
securitate din Regiunea Marii Negre tinand
cont de complexitatea acestei regiuni, interesele
marilor actori globali, dar si regionali, tipurile
de conflictualitate ce caracterizeaza regiunea si
nevoia de internationalizare a domeniului maritim
al acestei regiuni.

Regiunea Marii Negre —

Premizele constructiei regionale

In lucrarea sa, Marea Neagrd o istorie, Charles
King afirma cd oceanele, marile si raurile/fluviile
au propriile lor istorii, nu in sensul unor granite sau
»autostrdzi”, ci a unor actori principali ai istoriei,
interactiuniisicomertului dintre oameni”'. Judecand
lucrurile din aceasta perspectiva, putem afirma ca
Marea Neagra, cea care dd numele regiunii subiect
al acestui articol, a fost un jucdtor extraordinar in
istorie, si continud sd fie si in prezent, divizand
sau unind popoare, in functie de succesiunea
evenimentelor. De aceea, se poate spune cd aceasta
regiune are o valoare istoricd, de vreme ce multe
evenimente importante s-au petrecut la tdrmurile
ei, iar viata popoarelor ce au trdit si traiesc in jurul
el s-a impletit cu marea incd din Antichitate.

Marea  Neagra este unicd  datoritd
caracteristicilor specifice date de elementele
diferite de geologie, climi si geografie. In acelasi
timp, particularitatile geografice ale localizarii ei
la nivel regional au interactionat intens cu istoria
popoarelor din jurul ei conturand geopolitica
regiunii. Aceste popoare si-au influentat, in mod
reciproc, traditiile determindnd suprapuneri de
identitate?, chiar daca in cele din urma fiecare
si-a pastrat unicitatea proprie. Asadar, varietatea
de popoare care locuiesc 1n jurul Marii Negre fac
ca aceastd regiune sd fie cea mai heterogena si
complexd a Europei. Oleksandr Pavliuk sublinia
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faptul ca: ,,Regiunea Marii Negre cuprinde tari ce
difera semnificativ In marime, nivel de dezvoltare
politico-economica, potential militar, interese
geopolitice, cultura, religie” . Regiunea cuprinde
aproape toate statele ortodoxe din lume, inclusiv
statele musulmane Azerbaidjan®, Albania si Turcia,
state ce au diferite grade de afiliere institutionald
la structurile Europene si Euro-Atlantice. Noua
dintre statele Regiunii Marii Negre sunt foste tari
comuniste (sase dintre ele sunt foste republici
sovietice) care au parcurs un proces foarte complex
de tranzitie si regasire. Acesti factori, impreuna
cu persistenta conflictelor inghetate (Nagorno-
Karabakh, Abhazia), cu tensiunile si conflictele
militare ce implica unele state din zond (Georgia
si Rusia, Caucaz, Ucraina si Rusia), fac din crearea
identitatii regionale o sarcina foarte dificila.

Cutoate acestea sustinem parerile lui Oleksandr
Pavliuk care afirma ca ,,este neclar in ce masura
identitatea Marii Negre este perceputd primordial
de catre Insdsi statele Marii Negre: mai degraba
este simtitd complementar cu altceva (aspiratiile
europene si euroatlantice), fapt ce face incert
angajamentul lor pentru o constructie regionala
solidd”®. De asemenea, ne alaturdam parerilor
ambasadorului roman Traian Chebeleu care afirma
ca, desi o identitate regionald a Marii Negre nu
existd, regiunea totusi exista’. De altfel, aceasta
afirmatie este complementara parerilor lui Pavliuk
care aratd ca Bazinul Marii Negre nu a constituit
niciodata o entitate politicd si economica coerenta,
dar a fost o regiune distinctd prin dinamica
interactiunii, conflicte si coexistentd. El afirma
ca, datorita proximitatii geografice, a intereselor
si a preocupdrilor comune pe linia dezvoltarii
economice, a protectiei mediului si a amenintarilor
de securitate, Bazinul Marii Negre reprezinta,
astazi, o regiune intr-o masura mai mare comparativ
cu anii anteriori. Toti acesti factori fac din statele
riverane Marii Negre parteneri firesti®.

Dupa caderea Cortinei de fier, statele Regiunii
Marii Negre si-au ,,castigat o noud sansd pentru
a reinvia spiritul cooperarii regionale™, istoric
bazate pe comert asa cum am ardtat mai sus. Din
aceasta perspectiva, stabilirca BSEC — Black Sea
Economic Cooperation, in 1991, trebuie vdzuta
ca un instrument al reducerii tensiunilor dintre
statele riverane si al depasirii divizarii din timpul
Razboiului Rece.
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Perspectiva aderarii la NATO si UE a fost
intotdeauna o motivatie puternica ce a stat la baza
cooperdrii dintre statele din centrul si estul Europei.
Cu toate acestea, in Regiunea Marii Negre, tinta
aderarii la cele doua organizatii a condus la sistarea
cooperdrii reciproce a statelor din acest areal.
Motivul a fost acela ca aceste state nu au dorit sa
dea impresia ca sunt satisfacute cu aranjamentele la
nivel regional altele decat cele cu UE si NATO'™.

In ciuda acestui fapt, numeroase state ex-
comuniste au luat parte la infiintarea unor noi
organizatii la nivel regional, precum GUAM-
ODED (Georgia, Ucraina, Azerbaidjan, Moldova
— Organizatia pentru democratie si dezvoltare

economicd), CDC  (Comunitatea  Alegerii
Democratice), SEECP (Procesul de Cooperare
Sud-Est  Europeand). Ambasadorul  Traian

Chebeleu sustine faptul ca aceste organizatii nu
impiedica cu nimic activitatea BSEC, ci faciliteaza
implementarea proiectelor BSEC de cooperare in
regiune, un exemplu 1n acest sens fiind cadrul de
cooperare din domeniul turismului'’.

In realitate, noi credem ca, de fapt, aceste
scheme regionale au concurat cu BSEC generand
instabilitate la nivelul Marii Negre. Exemplul
GUAM-ODED este elocvent in acest sens, deoarece
permanent a fost perceput ca un aranjament
antirusesc ceea ce a creat tensiune in regiune. Desi
aceste organizatii sunt destul de active la nivel
regional, BSEC raméne cea mai importantd in
termenii scopului si impactului asupra dinamicii
politice si economice regionale.

Inconcluzie, toateaceste evolutiine indreptatesc
sa afirmam cd, desi o identitate regionala a Marii
Negre nu existd, regiunea totusi existd, si trebuie
analizata si interpretata ca atare.

Regionalizarea securitatii la Marea Neagra —

rolul marilor puteri

Relatiile internationale contemporane au fost
profund afectate de sfarsitul Razboiului Rece
si atacurile teroriste de la 11 Septembrie 2001.
Aceste evenimente au influentat interesele si
comportamentul acorilor globali, printre altele,
acestia devenind mult mai interesati de evolutia
proceselor regionale. In ciuda argumentelor
contrare ce au subliniat rolul globalizarii in
relatiile mondiale, focalizarea pe regionalizare — in
special, Tn domeniul securitatii — s-a extins. Desi
regionalizarea post-Rdzboi Rece a fost perceputa
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aproape in unanimitate ca o evolutie pozitiva, totusi
in ceea ce priveste securitatea regionald aceasta
a generat tensiuni intre actorii globali. In aceeasi
ecuatie s-a plasat si Regiunea Marii Negre, zona
ce a devenit un punct pivotal pentru trei proiecte
regionale initiate de marii actoriaipoliticiimondiale,
si anume: Politica privind Strdinatatea Apropiatd a
Federatiei Ruse', Politica de Vecinatate a Uniunii
Europene' si Initiativa Americana privind Orientul
Mijlociu Largit si Africa de Nord'.

Pe langd aceste trei proiecte au fost create
numeroase initiative ale societdtii civile care sa
sprijine si/sau sa implementeze politici care sa
conducd catre o viitoare integrare a tarilor din
regiune in cadrul structurilor transatlantice. Cu
toate acestea, nici unul dintre cele trei concepte de
securitate regionald (NAP, BMEPA si ENP) sau alte
viziuni concurente similare nu au fost clar delimitate
de catre puterile in cauza, ceea ce a facut si mai
dificild cooperarea dintre statele din Regiunea Marii
Negre. Majoritatea statelor acestei regiuni se afla in
zona de incidenta a celor trei proiecte, iar acest fapt
produce confuzie in politicile lor externe.

Astfel, datoritd pozitiei sale la intersectia
intereselor Marilor Puteri, Regiunea Marii Negre a
devenit scena rivalitatilor atat dintre statele regio-
nale, catsi dintre Marile Puteri — Rusia, Statele Unite
si UE. De aceea, evaluarea provocdrilor la adresa
securitatii regionale trebuie sa cuprindad o abordare
extinsd si cuprinzdtoare a regiunii. Progresele
securitatii, la nivel regional, In Marea Neagra, sunt
in stransd legaturd cu progresele de securitate din
Balcani, Caucaz si Orientul Mijlociu. Regiunea a
devenit noua avangarda a abordarii problemelor
imigratiei ilegale, a traficului cu narcotice, a
proliferarii armelor de nimicire in masa, a traficului
cu carne vie si a crimei organizate internationale. In
plus, cele patru ,,conflicte inghetate™: Trasnistria,
Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabakh au
afectat toatd regiunea. La toate acestea se adauga
recentul conflict ruso-ucrainecan care, odata in
plus, a zguduit din temelii aceasta regiune. Ca
urmare, Regiunea Marii Negre a devenit epicentrul
proiectelor furnizarii de stabilitate pentru Europa
largita si BMENA.

Viziunile concurente ale proiectelor importante
au creat optiuni dificile pentru statele din regiune,
propulsandu-le intr-un joc cu miza al Marilor Puteri,
in special dupd razboiul din Georgia, din august
2008, dar mai cu seama dupa anexarea peninsulei




Crimeea de catre Federatia Rusa, Tn martie 2014.
Aceste politici concurente au generat tensiuni care
au condus céatre conflicte armate deschise, precum
invadarea Georgiei in 2008 sau anexarea peninsulei
Crimeea 1n 2014, care, desi nu au avut amploare
extinsa, aratda cat de volatila poate fi situatia
in viitor.

Regiunea MariiNegre—un cazderegionalism

hegemonic?

Asa cum am mentionat anterior, sfarsitul
Razboiului Rece a avut drept consecintd esentiala
redistribuirea puterii mondiale determinatd de
tranzitia globald de la sistemul bipolar la sistemul
multipolar. Destrdmarea Uniunii Sovietice a
insemnat pentru Rusia tranzitia din pozitia de
membru al unei federatii, considerata super putere,
catre Federatia Rusa catalogata, in cele din urma,
drept Mare Putere. Aceasta a deschis calea catre
noi alternative de analiza a echilibrului geopolitic
la nivel global, inclusiv in Regiunea Marii Negre.
Intr-adevir, tensiunile si conflictele din aceasti
regiune au facut ca relatiile dintre statele riverane sa
fie foarte dificile, iar echilibrul geopolitic regional
sd devind unul instabil si slab.

Cu toate acestea, statele riverane au incercat
sa creeze un cadru de cooperare regionald, iar
eforturile lor au fost incununate de succes prin
crearea Organizatiei de Cooperare Economica la
Marea Neagra (Black Sea Economic Cooperation —
BSEC). In timp insa BSEC avea si devind o anexi a
statelor dominante (Turcia si Rusia), care au sperat
ca prin folosirea acestei organizatii sa obtina unele
avantaje speciale. Aceasta este ceea ce in jargonul
specific neorealistii denumesc ,,aliniere”'>.

O alta consecintd a redistribuirii puterii globale
adusa de sfarsitul Razboiului Rece a fost extinderea
dominatiei regionale care a inclus si Regiunea Marii
Negre. In acest context, Yannis Tsantoulis arata ca
»regionalismul in cazul Marii Negre este strans
legat de conceptul de dominatie regionala/locala’®.
De fapt, conceptul de dominatie regionala/locala
apartine lui Keohane, care explica faptul ca un stat
poate fi dominant dacd indeplineste trei atribute
principale: ,,Capabilitatea de a impune regulile
sistemului, dorinta sd o faca si angajamentul fata
de un sistem care este perceput mutual benefic de
catre marile state”'’.

Cazul Regiunii Marii Negre este unic, deoarece
aici sunt doua state dominante, Rusia si Turcia. In
contextul in care hegemonia este ,,perceputa ca o
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situatie in care un stat este suficient de puternic si
dornic pentru a putea mentine regulile esentiale de
guvernare a relatiilor interstatale”'®, aceasta este
posibil a fi impusa atat de Rusia, cat si de Turcia,
care sunt state puternice capabile sa exercite o
puternica influentd in regiune prin mentinerea
regulilor de guvernare a relatiilor dintre statele din
regiune.

Actorii externi ai Regiunii Marii Negre, UE
si NATO, au exercitat o puternicd influenta asupra
echilibrului geopolitic al regiunii. Regiunea Marii
Negre contine state care sunt membre ale UE si
NATO si state care nu sunt membre ale acestor
organizatii. In acest sens se poate spune ci este
posibila existenta unei linii de delimitare intre
acestea. Totusi, cei doi actori externi implicd in
activitatile si strategiile lor si statele care nu sunt
membre. De exemplu, UE a elaborat Sinergia Marii
Negre'?, Parteneriatul Estic® si Politica Vecinatatii
Europene?!, iar NATO incearca sa implice statele
care nu-i sunt membre prin programul special al
Parteneriatului pentru Pace®. Relatiile cu Rusia
sunt reglementate separat prin documente specifice
— Parteneriatul pentru Modernizare cu UE?®,
respectiv comisiile ad-hoc cu NATO*.

Regiunea Marii Negre poate fi considerata
ca o regiune cu un regim international special,
in cadrul céareia se deruleaza diferite forme de
cooperare specifice, dar care nu includ problemele
reale de securitate”. Totusi, problemele reale de
securitate joaca un rol relevant In definirea situatiei
geopolitice regionale care afecteaza relatiile dintre
actorii regionali din punct de vedere al aspectelor
istorice si geopolitice. In ciuda faptului ci la nivelul
Marii Negre nu exista institutii reale de securitate,
totusi exista si sunt vizibil prezente unele acorduri
pentru cooperare zonald. Actorii regionali sunt
implicati in aspectele reale de securitate aparute,
oarecum firesc, ca urmare a schimbarii situatiei
geopolitice dupa incheierea Razboiului Rece. Asa
cum ardtam anterior, situatia rezultata Tn Regiunea
Marii Negre dupa anul 1990 s-a dovedit a fi una
extrem de complexd care a generat numeroase
conflicte, iar relatiile dintre state au fost in mod
constant caracterizate de tensiuni 1 neincredere.

Criza ruso-ucraineana si influenta acesteia

asupra securitatii Regiunii Marii Negre

Desi criza ucraineand este departe de a fi
rezolvatda, aceasta aduce in prim-planul scenei
de securitate cateva probleme persistente. Criza
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ucraineand si, implicit, anexarea Crimeii de catre
Rusia, in martie 2014, a evidentiat dublul test la care
Marea Neagrd supune comunitatea euroatlantica.
Din perspectiva securitatii, Rusia a demonstrat
inca odatd abilitatea sa de a folosi gradual forta
pentru a-si promova $i a-si proteja interesele in
asa-numita ,,sferd de influentd”. Moscova si-a intarit
puterea maritimd la Marea Neagra, iar obtinerea
suveranitdtii asupra Crimeii oferd un suflu nou
planurilor sale navale la Pontul Euxin.

Ucraina este, astazi, la limita colapsului politic
si economic generat de criza economica existenta
inca de pe vremea fostului presedinte Yanukovich
si dublatd de o crizad politica profundd escaladata
din noiembrie 2013. Astfel, integrarea Crimeii
in Federatia Rusd pune sub semnul intrebarii trei
aspecte ale arhitecturii de securitate din Marea
Neagra: securitatea maritima, securitatea energetica
si abilitatea principalilor actori din regiune, si
anume: Bruxelul, Moscova, Ankara, Washingtonul
s1NATO de a contribui la stabilitatea si la securitatea
din regiune.

Conditiile 1n care se afld flota Federatiei Ruse
din Marea Neagra au ramas la fel de precare dupa
episodul anexarii Crimeii in ciuda preluarii unui
numdr consistent de nave ucrainene. Datorita
integrarii peninsulei, in Federatia Rusa, peisajul
maritim al Marii Negre s-a redesenat, puterea
maritimd a Rusiei si potentialul naval al acesteia
fiind proiectat si se mireascd. In primul rand,
trebuie spus cd obiectivul strategic al Rusiei a
fost si rdmane mentinerea Marii Negre ca ,,spatiu
maritim inchis”. In al doilea rand, Flota Federatiei
Ruse din Marea Neagra, in prezent, In curs de
modernizare, trebuie sa actioneze ca o ,flota
fortdreata” in vederea protejarii flancului sudic al
Federatiei si in cazul unui conflict tip Georgia sa
interzicd accesul cdtre coasta caucaziand. Desi, in
principiu, Flota Marii Negre se constituie ca o flota
care trebuie sa fie capabila sa proiecteze puterea in
afara regiunii, fortele navale ale Rusiei la Marea
Neagra au serioase limite in executarea actiunilor
la mare distanta, dupa cum s-a putut observa in
recentele actiuni de sprijin al Siriei.

Inainte de toate trebuie subliniat ci in prezent
nu existd o arhitectura de securitate la Marea Neagra
si ca folosirea fortei ramane o optiune reald prin
care se ating scopuri politice In regiune. Principalii
actori care contribuie la conturarea dinamicii de
securitate sunt cei locali — Rusia, Turcia, NATO
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si UE si externi, precum SUA. NATO a devenit
un actor important in Marea Neagra odatd cu
integrarea Turciei si Greciei 1n aliantd, in anul 1952,
s1 mai tarziu, in 2004, prin acceptarea Romaniei si
Bulgariei ca membri. Dacd in timpul Razboiului
Rece, Marea Neagra era considerata ,lac rusesc”
astazi este destul de departe de a fi consideratad
,lac NATO.” Ultimele evenimente din Ucraina au
confirmat esecul Parteneriatului Estic al UE, pe
deoparte, si inabilitatea NATO de a se extinde in
Georgia sau 1n Ucraina intr-un orizont rezonabil de
timp. Se poate afirma, totusi, cd rolul NATO, de
protector al membrilor Aliantei din Europa de Est,
este n crestere. Dupa rolul sau proactiv in Marea
Neagra, din anii 2000, SUA si-a scdzut implicarea
in regiune odata cu alegerea ca presedinte a lui
Barak Obama. Totusi, actiunile unilaterale ale
Federatiei Ruse in Ucraina si anexarea peninsulei
Crimeea 1n anul 2014 au determinat o schimbare
de atitudine a SUA in Regiunea Marii Negre.
Astazi, implicarea Washingtonului in regiune a
crescut in intensitate atdt in domeniul securitdtii
energetice, cat mai ales in domeniul apardrii prin
programele NATO de aparare Tmpotriva rachetelor
balistice cu componente localizate in Romania si in
Turcia, dar si prin programele de creare a unei noi
posture operative pe flancul de est al Aliantei Nord-
Atlantice, in conformitate cu deciziile adoptate la
Summitul NATO din Tara Galilor din septembrie
2014 si, mai ales, ca urmare a deciziilor adoptate la
Summitul de la Varsovia de la inceputul lunii iulie
2016. Dincolo de aceste masuri, Washingtonul are
totusi nevoie de cooperarea activd cu Moscova in
domeniul unor probleme internationale, inclusive
situatia de Securitate din Regiunea Marii Negre.

Altfel, cel mai probabil, Washingtonul va
deveni un competitor pentru Rusia in asa-numita
,»sferd de interese privilegiate” si carezultat, relatiile
SUA cu Federatia Rusa se vor tensiona si vor avea
efecte negative asupra arhitecturii de Securitate
din Regiunea Marii Negre. Pe de alta parte, SUA,
preseaza UE sa preia initiativa in regiune si incearca
sa facd Turcia sa se implice in rezolvarea unor
conflicte regionale (Nagorno-Karabah, Cipru) sau
problema refugiatilor din Orientul Mijlociu.

Daca inabilitatea UE de a controla situatia din
Marea Neagrd va continua, iar prezenta NATO si
UE va ramane scdzuta in regiune, este posibil sa
asistam la o revigorare a relatiilor Rusia - Turcia
cu consecinte in preluarea de catre acest tandem




a initiativei pentru controlul situatiei de securitate
din regiune.

Conform Conventiei de la Montreux, Ankara,
controleaza stramtorile Bosfor si Dardanele, iar din
punct de vedere militar, flota turcd ramane cea mai
eficienta si puternica din regiune. Turcia este foarte
atenta Incercand sd implice toate statele riverane,
inclusiv Rusia, in toate aranjamentele de securitate
maritimd din zona atata timp cat obiectivul sau este
mentinerea situatiei actuale in echilibrul militar
din Marea Neagra. Pentru a consolida increderea
regionala si pentru cresterea cooperarii in domeniul
securitatii, Turcia a lansat initiativa constituirii unei
grupari navale — BlackSeaFor — in 2001. Gruparea
navala este constituitd din nave ale statelor riverane
Marii Negre, ce se activeaza de doud ori pe an si
executd o gama larga de exercitii: cautare si salvare
pe mare, protectia mediului, lupta impotriva minelor
etc. Aceasta initiativa a fost extinsa in 2004, cand
Ankara a lansat operatia Black Sea Harmony, al
carei scop este de a preveni pirateria si terorismul
si de a lupta Tmpotriva acestora.

Cand Washingtonul a sugerat, in 2006,
extinderea Operatiei Active Endeavour si Tn Marea
Neagrd, Moscova si Ankara s-au opus categoric.
Fie Turcia a sustinut ca statele riverane sunt in
masura sa asigure securitatea maritima in Marea
Neagra, fie Rusia a ridicat probleme serioase
privind implementarea Conventiei de la Montreux
in conditiile cresterii activitatii navale. Desi
Ankara a sustinut intotdeauna nevoia de a implica
Moscova in rezolvarea problemelor de securitate
din Marea Neagra nici celelalte state riverane nu
au fost neglijate si au fost invitate sa contribuie la
ambele initiative BLACKSEAFOR si BLACKSEA
HARMONY.

In prezent, datoriti situatiei impuse de Federatia
Rusa in Ucraina si anexarea peninsulei Crimeea cele
doud initiative au fost suspendate, iar atat Rusia,
cat si Turcia continud sd considere Marea Neagra
ca propria responsabilitate. Se poate spune, astfel,
ca Intdrirea fortelor navale ruse in Marea Neagra va
pune sub semnul intrebarii cooperarea in regiune.

Concluzii

In zilele noastre, spatiul regional, definit prin
conceptul de regiune a Marii Negre, a inceput sa
capete profilul unui adevarat pivot geopolitic, nu
numai ca spatiu de interes strategic pentru actorii
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regionali Turciasi Federatia Rusad, cisicaavanpostal
NATO s1 UE. Aceastaregiune s-a transformat treptat
dintr-un spatiu de stabilitate intr-un nod geopolitic
fierbinte datoritd resurselor de hidrocarburi din
Marea Caspica, potentialului conflictual din fostul
spatiu sovietic, criminalitatii transfrontaliere si a
terorismului transnational. Pe masura amplificarii
intereselor occidentale Tn Caucaz si in Orientul
Mijlociu Extins, Marea Neagrad a fost propulsata,
din ce in ce mai consistent, pe agenda de lucru a
organizatiilor euroatlantice.

De aceea, putem afirma ca complexitatea
mediului de securitate din Regiunea Marii Negre
necesitd o abordare bazatda pe un concept de
securitate extins, care sd incorporeze cooperarea
sl integrarea regionald, democratizarea, cresterea
economicd, precum si redefinirea politicilor si
strategiilor privind aceasta regiune. Unul dintre
pilonii principali ai unei astfel de strategii de
transformare a Regiunii Marii Negre intr-un spatiu
de securitate si stabilitate trebuie sa fie securitatea
maritima.

Configuratia geopoliticdi a Regiunii Marii
Negre s-a aflat Intr-o dinamica continua dupa
colapsul fostet URSS si cu siguranta aceastda
dinamica va continua si in viitor. Astfel, au Inceput
sd apard si sd se propage destule fenomene si
procese cu caracter regional care au avut efecte din
ce In ce mai accentuate in domeniul maritim. Cu
sigurantd, largirea NATO, din anul 2004, si a UE,
din 2007, pana la granitele Marii Negre, coroborat
cu aspiratiile globale ale acestor doua organizatii,
au determinat iesirea acestei regiuni din ,,conul de
umbra” in care s-a aflat dupa incheierea Razboiului
Rece.

Totusi, harta geopolitica a Regiunii Marii
Negre este influentatd de doud puteri regionale,
Rusia, ca mostenitoare a fostei superputeri, URSS,
si Turcia, ca tard in plind ascensiune geopolitica
atat iTn Marea Neagra, cat si in spatiul central
asiatic. Pana de curand, spatiul geopolitic al Marii
Negre era influentat si de Ucraina, fosta republica a
URSS, mostenitoare a unei pozitii strategice extrem
de importantd la Marea Neagra. Dar conflictul cu
Rusia, din 2014, si anexarea peninsulei Crimeea de
catre Federatia Rusa, 1n acelasi an, a schimbat total
situatia strategica a Ucrainei, influenta acesteia in
regiune scizand dramatic. In aceste conditii, Rusia
a devenit factorul major in Regiunea Marii Negre,
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o regiune de convergentd a intereselor marilor
actori ai scenei internationale si in care interesele
actorilor mai mici trebuie sa se raporteze permanent
la aceste interese.

In aceste conditii, Regiunea Mairii Negre a
devenit foarte importanta atat pentru Europa, cét si
pentru SUA fiind o punte de legatura in alimentarea
cu energie intre vest si est, dar si o barierd impotriva
amenintarilor transnationale®.

Toate acestea dovedesc importanta spatiului
maritim al Marii Negre si intaresc ideea de factor
decisiv al securitdtii maritime in contextul general
de securitate la Marea Neagra. Aceste aspecte sunt
reflectate Tn recentele actualizari ale strategiilor
maritime ale principalilor actori cu interese in
Marea Neagra. Astfel, Conceptul Strategic NATO
2010 subliniaza dependenta statelor membre de
traficul global de marfuri si energie, trafic realizat
predominant pe mare®’. Acest concept a fost
urmat, Tn 2011, de Strategia Maritimd a Aliantei
(Alliance Maritime Strategy), care a mentionat
direct interesele, rolul si prioritatile NATO privind
domeniul maritim la nivel global. In contextul
unui mediu de securitate maritim schimbator,
Marea Britanie si-a relnnoit strategia maritima, in
anul 2014, in contextul eforturilor de reasigurare
a securitatii statelor din Europa de Est, cauzate de
criza recentd din Ucraina.

Marina SUA si-a revizuit si updatat strategia
emisa in 2007 ,,A Cooperative Strategy for 21*
Century Seapower — O Strategie Comuna pentru
Puterea Maritima a Secolului 21”. In Franta,
domeniul maritim si strategia nationala maritima
au fost subiectul unor discursuri prezidentiale. In
2014, Uniunea Europeanda a elaborat si aprobat
propria strategie de securitate maritima, strategie
care defineste clar domeniul maritim drept un
element esential pentru o Europa stabild, sigura,
prospera si un factor important Th mentinerea pacii.
Se observa, deci, ca in comunitatea transatlantica
o atentie deosebitd este acordatd noilor provocari
specifice domeniului maritim, iar Marea Neagra
apare, in mod distinct, mentionatd in cadrul acestor
strategii.

Toate aceste aprecieri ne conduc, in mod
evident, spre concluzia cd Regiunea Marii Negre
a devenit o noud axa strategica pentru principalii
actori ai scenei politice mondiale, iar asta presupune
noi abordari contextuale ale strategiilor maritime
ca piloni principali ai securitatii si ai stabilitatii in
aceasta regiune.
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RAZBOIUL VIITORULUI
CA FENOMEN MILITAR CONTEMPORAN
DIN PERSPECTIVA INFRASTRUCTURILOR CRITICE

THE FUTURE WAR
AS' A CONTEMPORARY MILITARY PHENOMENON
IN THE PERSPECTIVE OF CRITICAL INFRASTRUCTURE

Ing.drd. Stefan - Gabriel GEORGESCU*

Ideea elaborarii acestui articol a pornit de la necesitatea de a prezenta intr-o conceptie unitara si coerentd problematica
fundamentala arazboiului informational ca fenomen militar contemporan. Voi prezenta in acest articol tematici precum: aparitia
si evolutia conceptelor de razboi al viitorului; trasaturile fenomenului militar contemporan din perspectiva infrastructurilor
critice; functionalitatea conceptului razboi de tip conflict social. Sunt capabile organismele internationale (ONU, UE, NATO,
OSCE, OTSC, OCS etc.) sa faca fatad noilor provocari, precum razboiul bazat pe retea, crima organizata transfrontaliera,
terorismul informational, proliferarea armelor de distrugere In masa, pentru a enumera doar cateva dintre marile pericole ce
pot arunca umanitatea in haos si anarhie? Mai pot fi eficiente vechile instrumente (sistemul de drept umanitar international,
serviciile de informatii, contrainformatii si de securitate) pentru a readuce pacea si prosperitatea popoarelor si natiunilor
lumii? Iata doar cateva intrebari ce fraimanta societatea civila deopotriva cu comunitatea oamenilor politici, a militarilor si, nu
in ultimul rand, a protagonistilor frontului secret. Desigur ca fiecare interogatie in parte ar putea constitui un domeniu separat
de cercetare si de meditatie. A le trata impreuna inseamna un efort de sinteza a tot ceea ce este, sau ar trebui s fie, legat de
problematica, atat de complexa, a securitatii.

The idea of developing this article started from the need to present a unified and coherent view of the fundamental
problem of informational war as contemporary military phenomenon. In this article we will present topics such as: the
emergence and development of future concepts of war, features of contemporary military phenomenon in terms of critical
infrastructure; use of “social conflict” type war. Are international bodies (UN, EU, NATO, OSCE, CSTO, SCO etc.) capable
to facing new challenges such as network warfare, transnational organized crime, terrorism information, proliferation of
weapons of mass destruction, to name just a few of the great dangers that could throw humanity into chaos and anarchy? Can
old tools be effective (the system of international humanitarian law, intelligence, counterintelligence and security) to restore
peace and prosperity of the peoples and nations of the world? Here are a few questions that bother civil society alongside
community politicians, the military, and last but not least the secret frontline protagonists. Of course every question could
be subject to research and meditation. Treating them together, means an effort of all that is, or should be linked to the issue,
so complex security.

Cuvinte-cheie: razboiul viitorului; arme de rdzboi; fenomen militar contemporan; infrastructuri critice; razboi de tip
conflict social; industrializarea razboiului; vector putere.

Keywords: future war, weapons of war; contemporary military phenomenon, critical infrastructure, war-type social
conflict; war industrialization; vector power.

Dupa anul 1989, in lume, s-a realizat o noud este analizatd din diferite unghiuri si puncte
situatie strategicd cu un nalt grad de complexitate de vedere, sub multiple aspecte, incercandu-se
si in acest context problematica actiunilor militare a se evidentia mai pregnant invatamintele din

desfasurarea unor razboaie mai vechi, sau mai
*Univetr svitatea din Bucuresti — Facultatea recente, invataminte ce pot sta la baza descifrarii
de fizica legislatiilor si reglementarilor de care sa t{ind seama

Cen‘tr ul de cercetare 3 Nano-SAE in conflictele actuale si mai ales viitoare pentru a

e-mail: stefan.georgescu@3nanosae.org putea obtine succesul impotriva adversarului.
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Inceputul de secol si de mileniu pune in
evidentd noi conceptii de ducere a conflictelor
militare. Fenomenul militar modern a demonstrat
ca folosirea tuturor mijloacelor intr-o confruntare
armata dau, din ce in ce mai mult, o fizionomie
noua luptei si operatiei ca si infrastructura critica.

Confruntarea armata moderna va avea un aspect
tot mai integrator, cAmpul de lupta fiind caracterizat
de noi dimensiuni §i trasdturi ce se regasesc in
fronturi discontinui, rapiditate in organizarea,
planificarea §i executarea manevrelor, lovirea
concomitentd a obiectivelor atat la contact, cat si
in adancime. Actualele perfectionari ale tehnicii
militare constituie o urmare si, totodata, un fel de
continuare In domeniul militar a perfectionarilor
tehnologice din stiintele naturii: fizica moderna,
matematica, astrologia, chimia, cibernetica,
electronica si a altor stiinte care si-au gasit aplicatii
specifice in domeniul militar.

Asadar, razboiul viitorului bazat pe infra-
structuri critice oferd cu certitudine perfectionarea
unor categorii de sisteme de armament, de mare
putere de distrugere, capabile sa actioneze in cele
patru medii de confruntare, sa loveasca obiective
la distante foarte mari, In scurt timp §i cu maxima
precizie, in orice conditii de timp, anotimp i stare
a vremii.

Definitie

Tendintele fenomenului militar sunt date de
legea violentei de a se manifesta fara limite, de
fapt ,folosirea violentei fizice — afirma Clausewitz —,
in intreaga ei amploare (...) trebuie sd obtind o
superioritate, daca adversarul nu o face. Prin aceasta
el impune celuilalt legea sa si, astfel amandoi se
supraliciteaza pana la extrem, fara sa poata exista
si alte limitari decat acelea ale contraponderilor
inerente”".

In anumite etape si momente, tendintele sunt
materializate in fapte si in evenimente ca momente
calitative pe care fenomenul militar la imbraca in
evolutia sa. Faptele si evenimentele sunt de natura
politica, economica, stiintifica, sociala etc. Acest
lucru face ca modul de manifestare a fenomenului
dintr-o anumitd etapa sau moment sa nu mai fie
identica cu o etapa trecutd sau cu cea viitoare.

Trasaturi ale fenomenului militar

contemporan

Indiferent de momentele calitative pe care le
imbraca fenomenul militar, dintr-o perioada sau
alta, tendintele generale sunt aceleasi. O privire
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generald asupra fenomenului militar scoate in
evidenta faptul ca:

e tendintelor naturale ale razboiului absolut 1i
se opun factori (politici, economici, morali, religiosi
etc.) care, in functie de situatie si imprejurari, se
opun ridicarii luptei armate la nivelul violentei
extreme;

e subordonarea fenomenului militar scopului
politic: violenta, forta bruta, in calitate de element
principal al puterii, a fost, este si va fi un instrument
de promovare si de impunere a scopului politic;

¢ fenomenul militar se manifesta, in principal,
prin lupta armata care reprezinta un tip specific de
actiune sociald ce are drept scop dezorganizarea
sistemului de actiuni ale inamicului, capturarea sau
nimicirea acestuia;

e folosirea violentei in intreaga ei amploare
impune, pentru dobandirea superioritafii asupra
adversarului, folosirea inteligentei, adica o inalta
rationalitate a actiunii, care presupune inventarea
de instrumente din ce 1n ce mai ,inteligente”
si 0 normare corespunzatoare, astfel incat sa se
minimalizeze interventia directa a luptatorului in
lupta armata, transformandu-l in ,,supraveghetor
interventionist al luptei” cu ndzuinta spre o
»supraveghere purd”;

e fenomenul militar are tendinta de a forma
structuri menite sd-i confere capacitatea de a se
manifesta ca fenomen totalizant de subordonare a
tuturor resurselor naturale, materiale si umane ale
actiunilor sociale si institutiile corespunzatoare
acestora, de a impune o anumitd ordine militara
in sistemul social, inteleasa ca ,,.. ansamblul
activitatilor, legaturilor si proceselor care dau
continut si finalitate dezvoltarii sferei militare
generand in lume o anumitd piramidd a puterii,
un sistem de dominare si subordonare, o retea
de dependente ierarhice si o structurd de control
bazate pe manipularea fortei armate (in totalitatea
determindrilorsale), inseraterelatiilor internationale
contemporane’™. Ordinea militard este profund
beligend, deoarece relatiile dintre principalele
centre de putere sunt competitive iar, datoritd
caracterului lor global, adversitatea se transmite
sau se manifesta prin alti numerosi subiecti ai vietii
internationale la niveluri si in zone din cele mai
diverse. Aceasta tendintd este negatd de procesul
de redistribuire a puterii, al multiplicarii centrelor
de putere in curs de desfasurare in viata interna si
internationald;
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e ca manifestare a violentei paroxistice,
fenomenul militar se instituie ca un ,,constituent
major sau chiar ca un element unic al securitatii’,
al echilibrului in cadrul unui sistem social, fie de
naturd statal sau global. Prin prezenta si ponderea sa
in balanta puterii, componenta militard conduce la
schimbiri in balanta securititii. In ecuatia securitate
— forta militara, aceasta din urma determina, de cele
mai multe ori, sindromul securitatii. Acest sindrom
este produs de acele puteri la care nimeni nu ar
putea sa le aboleasca independenta si suveranitatea
nationala si, de aceea, acestea sunt, asa cum
observa Karl Deutch ,,cele care cheltuiesc 1n cea
mai mare masura bani, munca, resurse, eforturi in
urmarirea a ceea ce guvernele, elitele si oamenii
considera securitatea lor nationald”. Dar acest fapt,
observa acelasi autor, nu face altceva decat sa se
supund unui” ... fel de lege a lui Parkinsson aplicata
securitatii nationale; sentimentul de insecuritate al
unei natiuni creste direct proportional cu puterea
sa*. Desi securitatea statului depinde, in ultima
instantd, de puterea militard, insecuritatea creste
odata cu sporirea sa.

Inceputul secolului XXI arati faptul ca
sindromul insecuritdtii se deplaseaza din zona
exclusiv militara spre cea economica. Resursele —
materiile prime, sursele primare de energie, hrana,
apa etc. — devin esentiale in cadrul strategiilor de
securitate nationala, dar mai ales in cele globale.
Fenomenul militar va ramane s§i In continuare
un vector potential si real al puterii 1n realizarea
strategiilor de securitate nationala si globale.

Razboiul tip specific de conflict social

Terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial
si inceputul unei noi perioade in istoria omenirii
formuleaza fenomenului militar cerinte militare fara
precedent si reclama roluri militare noi. Aparitia
armeinucleare si dotarea acesteia cu mijloace pentru
a o transporta la {intd (rachete intercontinentale,
rachete de croazierd, bombardiere, submarine,
platforme spatiale), accelerarea ritmurilor de
crestere a cheltuielilor militare cu lansarea
programelor pe baza cdrora vor fi dezvoltate si
introduse noi arme, militarizarea masiva a stiintei
etc. au creat disponibilitdti de a extinde spectrul
jumatatilor de razboi.

Armele nucleare au Inceput sd fie judecate ca
,,arme de razboi”, iar functionarea lor sa fie definita
in conceptiile doctrino-strategice, in mod direct,
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in legdturd cu purtarea §i castigarea razboiului.
Réazboiul era preconizat sa se desfasoare, iar
conflictele militare postbelice s-au desfasurat sub
umbrela ,,echilibrului teorii” (conceptele strategice
»Represaliile masive”, ,,Riposta gradatd”, ,,Raspun-
sul controlat”, ,Distrugerea reciproc asigurata”,
,Optiuni nucleare limitate”, ,,Echivalenta esentiala”
etc.), a descurajarii nucleare, tendintd care s-a
manifestat si la sfarsitul secolului XX, dar si in
secolul XXI. Perfectionarea tehnologica — inclusiv
diversificarea tipologica — a armamentului nuclear
1-au determinat pe teoreticienii militari si politologi
s considere putin viabil recursul la arme nucleare
pentru gestionarea crizelor si rezolvarea pe cale
violenta, a disputelor internationale. ,,Noile arme
erau atat de distructive” — aratd profesorul Steven
J. Zolga — Incat parea de neconceput ca vreun oras
sau vreun popor sa reziste ravagiilor provocate
de ele intr-un rizboi pe viatd si pe moarte. In mai
putin de un secol, armele au evoluat de la tunuri
incarcate pe la culatd, care tinteau de la cativa iarzi
si distrugeau totul pe o distanta de cativa iarzi de
la locul impactului, la rachetele termonucleare,
capabile sa loveasca la mii de mile si sd distruga
orage intregi. Atacarea oraselor a avut ca efect
faptul ca civilii puteau fi acum, in aceeasi masura ca
si soldatii, victime ale noilor tehnologii de razboi®.

Masiva militarizare a stiintei, atat a celor care
studiaza substanta, cat si a celor socio-umane, a dus
la ,,industrializarea razboiului”. A crescut rolul vital
al industriilor militare in crearea si in sustinerea
puterii militare, a transformat centrele economice
ale inamicului 1n obiective primordiale pentru noile
arme. Dacd astdzi mai existd diferente de opinie
privind importanta rolului jucat de bombardarea
obiectivelor industriale in castigarea celui de-al
Doilea Razboi Mondial, evolutia armelor nucleare
a pus capat disputei privind eficacitatea finala a
suprematiei aeriene strategice. Salturile tehnologice
ale caror inceputuri le constituie lansarea, pentru
primadatd in spatiul cosmic a unui satelit artificial de
catre sovietici — PS-ul Sputnic, la 4 octombrie 1957,
— moment care pentru autori ,,Asaltul cosmosului
a inceput”, iar pentru SUA a reprezentat un fel de
,Pearl Harbor” tehnologic?, au extins razboiul si in
Cosmos. Se recunoaste faptul ca in spatiul cosmic
nu existd suveranitate nationala si, totodata, cursa
pentru invulnerabilitate a cdpatat noi dimensiuni
calitative. Pe de alta parte, militarizarea stiintei




a imprimat o noua trasaturd conflictelor militare
postbelice, cea cumulativd. Perioada postbelica
a adus cu sine o adevarata ,,confuzie” intre pace
si razboi, o ambiguitate a starii care altddatd era
definita prin ,,tdcerea armelor”. in timp de ,,pace”,
omenirea a fost confruntatd cu utilizarea masiva
a fortei sau s-a vorbit, ceea ce acum se face mai
explicit, de exemplu, de razboiul psihologic,
razboiul economic, ideologic, informational etc.
Nu este vorba despre o problema semantica, ci
despre un fenomen real al proliferarii razboiului,
al multiplicarii prezentei — sub forme variate —
a violentei armate in viata sociala, in relatiile
dintre state.

Cea mai mare parte din perioada postbelica
a fost dominata de aceea a Razboiului Rece, in
care pacea putea fi realmente consideratd ca un
fel de ,,continuare a conflictului cu (oarecum)
alte mijloace” este o expresie elocventd a acestei
realitafi. Existenta sa nu poate fi pusa la indoiald nici
acum, cand vorbim despre inceputul erei destinderii
sau despre anacronismul logicii confruntarii.
Fenomenul militar si-a facut simgita prezenta prin
numeroase fapte, si anume: mentinerea sub arme a
milioanelor de oameni, fapt inimaginabil altadatd in
timp de pace; proliferarea obstinanta a structurilor
care ,traiesc” de pe urma pregdatirii sau ducerii
razboiului si subordonarea de catre organismul
militar a noi sectoare ale vietii publice: cursa
inarmarilor, conservarea unor focare de incordare
in diferite parti ale lumii; utilizarea ,,neoficiala”
fara declaratie de razboi si, uneori, tarziu ajunsa la
cunostinta opiniei publice, incheierea provizorie a
mai tuturor conflictelor etc.

Analiza activitatilor militare permite si se
puna in evidenta si cresterea deosebita a frecventei,
ca si a intensitatii razboiului clasic, a numarului
conflictelor, a marimii fortelor angajate, a ariei
geografice cuprinse si a numarului de tari implicate,
a costurilor sale materiale si umane. Isi face aparitia
pe scara larga un nou tip de conflict armat: conflictul
local prelungit. Proliferat in umbra ,,echilibrului
terorii”, dus cu mijloace ,,traditionale”, acest gen
de razboi a facut in trei decenii aproape tot atatea
victime cat si 1n ultima conflagratie mondiald; cat
priveste consecintele lor, acestea nu se limiteaza la
0 anumita regiune a globului, ci datoritd structurii
indivizibile a lumii de azi, pot degenera, afectand
prin escalada intregul echilibru mondial.

Evolutia armelor nucleare a determinat ca
actiunea militard proiectatd a se desfiasura pe
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principalele teatre de actiune militare (in special,
in teatrele de actiuni militare din Europa) sa
fie subordonate doctrinelor strategice nucleare
dezvoltate de cele doud mai puteri militare ale
momentului SUA si Rusia. Programele tehnologice
strategice au adus modificdri substantiale inceea
ce priveste organizarea si compunerea diferitelor
categorii de forte armate si arme. Saltul spectaculos
l-a inregistrat si modalitatea in care se realizeaza
actul de decizie. Matematizarea si cibernetizarea
procesului de luare a deciziilor a determinat
cresterea eficientei actiunilor, o inalta rationalizare
a actului de comanda atat pe verticald, cat si pe
orizontala.

In epoca postbelicd, scenariile de rizboi ale
celor doud superputeri politico-militare infatisau
folosirea 1intregii game de arme nucleare si
desfasurarea unor vaste formatiuni de tancuri
inaintand pe un covor nuclear si chimic in supremul
razboi de uzura. Relatia dintre superputeri a fost
dominatd de cdtre armamentul nuclear si puterea
de distrugere in masi la nivel absolut. In cursa
de a mari anvergura, viteza si forta de distrugere
a armelor, limitele supreme fuseserd atinse in
toate sensurile practice. ,,Dezvoltarea razboiului
modern — rdzboiul epocii industriale — afirma A.
Toffler, ajunsese la contradictia finald. Se impune
cu necesitate o adevarata revolutie care sa reflecte
noile forte economice si tehnologice eliberate de
cel de-Al Treilea Val al Schimbarilor’.

Razboiul viitorului
Perfectionarea actiunilor traditionale
Evolutia actiunilor netraditionale

Noua dimensiune a revolutiei stiintifice si
tehnice schimba modul de dobandire a avutiei.
Cunoasterea devine sursd inepuizabild si,
totodata, obiect al muncii si baza formarii avutiei.
Capacitatea de a dobandi, a genera, a distribui si
a aplica, strategic si operational cunoasterea devin
valori intangibile.

Pe fundalul transformarilor fundamentale
determinate de cunoastere se dezintegreaza intreaga
structura a puterii care a mentinut lumea asamblata
si ia nastere o noud structurd de putere radical
deferitd, fenomen ce se intdmpla la toate nivelurile
societatii omenesti. Violenta structurala ia alte
infatisari mai subtile, tinzand sa devina de natura
holistica. La birou, In supermarket, la bancd, in

n Septembrie, 2016



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

cabinetele administrative, in biserici, spitale, scoli
si locuinte, vechile tipare ale puterii se fractioneaza
de-a lungul unor linii ciudate®. Aceastd frangere
a autoritatii de tip vechi 1n afaceri si in viata
cotidiana se accelereaza chiar in momentul de fata,
cand structurile globale de putere se dezintegreaza
la randul lor. Avem motive Intemeiate sd credem
ca fortele care zguduie actualmente puterea la toate
nivelurile sistemului uman vor deveni mai intense
s1 mai omniprezente in anii imediat urmatori. Din
aceasta restructurare masiva a relatiilor de putere,
asemandtoare deplasarii i frictiunilor placilor
tectonice inaintea unui cutremur, va proveni unul
dintre cele mai rare momente ale istoriei omenesti: 0
revolutie in insdsi natura puterii. Un,,powershift” nu
se rezuma doar la transferul puterii. O transforma’.

Emergenta unor noi centre de putere regionale,
cu influentd crescanda la nivel global, constituie
o altd trasaturda de manifestare a puterii. Lumea
aluneca treptat i sigur catre o configuratie
multipolard in care superputerile sunt departe de a
mai fi un factor in ansamblul raporturilor globale.
Vectorul de putere — factorul militar (violenta) —
inceteaza a mai fi apanajul celor doud superputeri
SUA si Rusia. Noile centre de putere — China,
Japonia, Germania, Europa, cu motorul ei franco-
german, Iran si tari in devenire ca centre de putere
India, Brazilia, Nigeria — reclama dreptul la decizie
in gestionarea factorului militar. In aceste conditii,
folosirea factorului militar in zonele fierbinti ale
lumii se ,,democratizeaza”. Noile centre de putere
vor participa, in functie de interesele imediate sau
strategice si, in proportii diferite pentru gestionarea
crizelor (coalitii). Coalitia multinationala, a carei
lider a fost SUA impotriva Irakului, in criza din
Golful Persic (1990, 1991 si 2003) implicarea
NATO si a altor centre de putere in conflictul din
fosta ITugoslavie si Afganistan, precum si in alte
locuri tensionate si de conflict militar, marcheaza
inceputul democratizariifactoruluimilitar i punerea
lui la dispozitia unor organizatii §i organisme
internationale si a unor instante internationale
create conjunctural.

In viitor, violenta devine tot mai dependenta
de tehnologiile intensive ale cunoasterii, ca
microelectronica, materialele avansate, optica,
inteligenta artificiala, satelitii, telecomunicatiile,
simularile si software-ul evoluat. Fenomenul
militar, forta militara in special dovedeste o
capacitate de hiperviolenta. Golurile lasate de
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destructurarea bipolarismului sunt umplute de alte
natiuni. Acestea au devenit mari cumparatoare de
tehnologie de varf pentru realizarea ambitioaselor
programe de dobandire a unor puternice capacitati
distructive. Se proiecteaza si se realizeaza instalatii
pentru producerea armelor nucleare, chimice si
bacteriologice, precum si vectori pentru transport
la tintd, ceea ce determind ca distributia acestor
arme in lume sd nu poatd fi fixa si nici stabila.

Demonopolizarea armamentului nuclear si
modernizarea armamentului conventional au
deschis o acerba luptd pe piata microelectronicii si
optoelectronicii, pentru dobandirea de echipamente
si de componente necesare imbunatatirii radicale
a preciziei. Se apreciazd ca 1n cazul In care tarile
producdtoare de componente ale inteligentei
artificiale ar inceta vanzarea acestora cdtre marile
puteri nucleare ar putea da nastere unor situatii
neprevazute. Referindu-se la nevoile SUA de
tehnologia avansatd a semiconductorilor de
fabricatie japoneza, Shintaro Ishihara, fost membru
al Cabinetului in Japonia, ardta intr-o lucrare
»Japonia care poate spune nu” (1989), ca: ,,S-a
ajuns in situatia in care, indiferent cat de mult isi
mai continud expansiunea militard, daca Japonia
ar Inceta sd le mai vanda cipuri, n-ar mai face
nimic. Daca, de exemplu, Japonia ar vinde Uniunii
Sovietice (astazi, Rusia a.c.), si ar inceta sa le mai
vanda americanilor, acest fapt ar rasturna Intreaga
balanta militard; unii militari spun ca daca Japonia
s-ar gandi sa faca asa ceva, ar fi ocupata. Categoric,
traiim vremuri cand se poate ajunge chiar si pana
acolo™".

Transformarile din situatia puterii impune
o adevaratd revolutie 1n gandirea militard, o
revolutie care sa reflecte noile forte economice
si tehnologice elaborate de cel de-Al Treilea Val.
Stiinta si comunicarea vor fi motoarele secolului
XXI. Aceasta este noua putere, afirmd A. Toffler.
Uneltele inteligente produc arme inteligente. Nimic
nu o demonstreaza mai bine decat modul in care
s-a desfasurat, in anul 1991, Razboiul din Golful
Persic, care se poate caracteriza ca ,,rdzboi al mintii
(spiritului) impotriva materiei”.

Razboiul isi schimba fizionomia, si anume:
conceptia, tipologia, paradigma strategica,
doctrine, actiuni (pregdtirea trupelor, armament i
tehnicd, conducerea actiunilor de lupta, formele
si procedeele de luptd etc). Teatrele de operatii
militare ale ultimului deceniu al secolului XX si




inceputul secolului XXI se poate aprecia cd au
devenit expresia salturilor de la armate de masa la
grupari de forte suple, si de la sisteme clasice la
sisteme de armament in care confruntarea este nu
numai de forte si mijloace, ci si de sisteme militare.
De fapt, cu razboiul din Golful Persic — apreciaza
Newt Gingrich" —,,lumea a fost martora a primului
razboi intre sisteme militare ale celui de-Al Treilea
Val si o magindrie din Al Doilea Val. Operatiunea
,.,Furtunain Desert”” a constatin anihilareairakienilor
de catre americani si aliatii lor, In mare masura
fiindca sistemele tip Al Treilea Val s-au dovedit pur
si simplu covarsitoare. Sistemele antiaeriene foarte
sofisticate, proprii celui de-al Doilea Val, n-au
fost de nici un folos 1n confruntarea cu aeronavele
insesizabile tip Al Treilea Val. Armatele din transeele
celui de-Al Doilea Val au fost simplu depasite si
anihilate 1n fata sistemelor de tintire si logistica din
Al Treilea Val. Rezultatul a constat intr-o campanie
la fel de decisiva ca si infrangerea fortelor gen
Primul Val ale Mahdi-ului din Omdurman de catre
armata anglo-egipteana tip Al Doilea Val, in anul
19892, Desfagurarea razboiului a fost in intregime
rasturnata.

Rézboiul viitor ca infrastractura critica va
deveni esential si urmeaza sa schimbe intreaga
naturd a beligerantei, $i anume:

e deplasarea cauzelor conflictelor militare din
zona reala (economicd) spre zona preponderent
etnicd si religioasd in care vrdgmasul nu-l mai
constituie ,,strdinul” cu care nu se poate comunica
prin limbaj, ci rudele, prietenul, vorbitorul aceleiasi
limbi sau dialect; mai precis, se poate afirma ca,
din zona economica, conflictul a trecut in zona
moral-religioasa, apoi in cea a ideologiei, iar astazi,
in vidul moral si ideologic, este introdus etnicul,
rasialul si religiosul (inter si interconfesionalul);

e trecerea de la forma brutala a folosirii fortei
la modalitati mai subtile: interventii armate pentru
sprijinirea sau instalarea unui regim constitutional
sau nu, favorabil puterii politico-militare
interventioniste; impunerea sau mentinerea pacii;
blocade etc. cu alte cuvinte, aparitia unor noi tipuri
de operatii militare in raport cu cele clasice altele
decat razboiul;

¢ imbinarea tipului clasic de agresiune cu noi
tipuri: agresiune economica, culturala, psihologica,
religioasd, informaticd, informationala, in randul
carela cea simbolicd joacd un rol important.
Razboiul informational a devenit o realitate intr-o
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lume a consumului de semne si de simboluri. De
fapt, acest tip de razboi se poate defini ca fiind
cucerirea si stdpanirea mintii cu ajutorul semnelor,
simbolurilor si consensul asupra sensului acestora;
va fi un razboi al civilizatiilor si, de ce nu, un razboi
al culturilor. Va fi un razboi total si absolut, intrucat
tinta o constituie Intreaga populatie a unui stat, iar
scopul il constituie, In ultima instanta, schimbarea
sistemului de mentalitati i valori. De fapt, cAmpul
de lupta il va constitui lumea pe care o gdndim;

e fortele armate, mijloacele militare, isi mentin
rolul de ,,cea mai buna solutie” prin care o putere
politico-militard sd-si impund interesele pentru
restabilirea sau mentinerea ordinei politice, pentru
impunerea sau mentinerea pacii in zona sa de interes.
Noile armate care se construiesc in prezent vor trebui
sd-si schimbe orientarea catre spatiu, cu o orientare
catre timp, actiondndu-se pentru modelarea unei
forte care sa corespunda imperativelor prezente si
viitoare. O caracteristica va fi fundamentala in viitor,
si anume, profesionalismul, care va mari forta de
angajare, bazatd pe competenta si responsabilitate;

e adecvarea doctrinelor militare In sensul spo-
ririi capacitatii de a proiecta puterea pe distante mari,
cu viteza superioard, cu accent pe operatii conjugate
intre diverse servicii, operatii multinationale,
atacuri simultane sincronizate, controlul executarii
in timp real al acestora si al tempoului luptelor,
precum si pe o mai mare dezvoltare a initiativei
si pe o mai mare incredere in soldatii de calitate.
Doctrina militara — observa A. Toffler”® — continua
sa se schimbe in toate armatele lumii. Dar daca
ascultam cu atentie, indiferent ca termenii formulati
in chineza sau italiana, in franceza sau rusa, temele
centrale rdiman acelea ale luptei Aero-Terestre si
ale Operatiilor Aero-Terestre, capacitatea de a
vedea 1n adincime, o realitate complet realizata
dupa publicarea doctrinei SUA, revizuite ,,Batdlia
Aero Terestra” in 1986, care a pus accentul pe arta
operativi. Innoile doctrine militare, armele nucleare
isi pastreaza rolul de descurajare si de amenintare.
Scopul de baza al fortelor nucleare NATO — se arata
in documentele Aliantei Nord-Atlantice — ramane
in continuare politic: pastrarea pacii si evitarea
razboiului sau a oricarui tip de constrangere.
Sunt proiectate si introduse noi tehnologii, arme
high-tech care sfideaza vechile doctrine militare.
Introducerea acestora pe campul de luptd au impus
ca 1n cadrul noilor doctrine sa se pund accentul pe
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coordonarea stransa intre sol si aer, pe lovituri in
profunzime pentru a impiedica esaloanele unu, doi
si urmatoarele sa ajunga pe teatrul de operatii si cel
mai semnificativ — pe folosirea noilor tehnologii
pentru a lovi fintele anterior repartizate armelor
nucleare'. Astfel, se reduc riscurile confruntarii
nucleare;

e actiunile militare, de luptd, 1n special,
se vor deosebi in mare masurd de cele din cel
de-al Doilea Razboi Mondial si conflictele militare
postbelice. Astdzi, ca si in viitor, actiunea militara
se individualizeaza, in raport cu cele postbelice,
prin: amploarea In timp si spatiu, forte si mijloace
speciale, complexitate, intensitate, schimbari
bruste a situatiilor la toate nivelurile; actiunile de
lupta se vor duce in toate mediile atat pe uscat, pe
apa, in aer, sub apa si in cosmos; folosirea de forte
si mijloace diversificate cu caracteristici tehnico-
tactice superioare avand o mare mobilitate, putere
de foc, bataie, precizie, efect marit de nimicire si
distrugere, context in care surprinderea tehnologica
si luarea masurilor de prevenire a acesteia va
continua sa joace un rol important; actiuni cu
un caracter deosebit de manevrier insistindu-se
indeosebi pe invaluire §i intoarcere; mare consum
de munitii, carburanti si alte materiale, distrugerea
cailor si nodurilor de comunicatii, lucrarilor de
artd, dar si dislocari uriase de populatie pe criterii
etnice, religioase etc.; tendinta ca, in majoritatea
situatiilor, sa se evite confruntarile directe,
frontale, pe actiunile duse de formatiuni mici, cu o
mare putere de foc, autonomie relativa in actiune,
printr-o mare diversitate de procedee tactice, in
special la flancuri, la intervale si In adancimea
dispozitivului inamicului, acolo unde si cand acesta
se asteapta mai putin; angajarea in lupta a unor
adevarati profesionisti, cu inalte calitati psihice
si fizice, capabili sd angajeze actiuni complexe,
rapide si de o deosebita violentd, in conditii variate
de teren, climd, anotimp, noapte si zi; realizarea
unui raport echilibrat intre un nivel deosebit al
instruirii si dotarea cu armament si tehnica de lupta,
precum si cu sisteme periferice. Sunt conturate
in diferite studii elaborate de catre specialistii
militari, noile caracteristici ale operatiei si luptei
ca: actiuni asimetrice, mobilitatea, adaptabilitatea,
descentralizarea, manevrabilitatea, flexibilitatea,
simultaneitatea, continuitatea, ritmul 1Inalt de
actiune, modularitatea, digitalizarea, amplificarea
fortei de lovire etc.;
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e obtinerea succesului pe campul de lupta se va
baza, si in viitor, pe o buna si riguroasa organizare
si pregatire a actiunilor in cele mai mici amanunte,
dar si pe o normare clara, precisa si elastica. In
acest sens, in armatele din aproape toate statele
dezvoltate din Europa, America de Nord, Orientul
Mijlociu si Asia s-au intensificat preocuparile
pentru elaborarea de noi regulamente de luptd in
acord cu obiectivele strategice, dezvoltarea tehnicii
moderne i structurilor organizatorice adoptate sau
in curs de adoptare, cu noile conceptii de a proiecta
forta militara si in alte medii decat razboiul, precum
si cu faptul ca astdzi, dar si in viitor actiunea
comandantilor de pe treapta ceamai de jos aierarhiei
militare este in consonantd cu obiectivele politice
urmadrite In conflict de catre autoritatea la nivelul
cel mai inalt. Dincolo de orice speculatii care se fac
in teoria actiunii militare, astazi, actiunea militara
se afla in fata unui nou mod de a norma;

e campul de luptd al viitoarelor actiuni militare
va fi cu totul altul de pana acum. O serie de studii
despre campul de lupta in viitor sau al ,,razboiului
din Al Treilea Val” au introdus conceptele de ,,camp
de lupa extins”. Conceptiei traditionale (liniare),
potrivit careia existd un front si adancime, 1i va
urma un camp de luptd extins (tridimensional), in
care nicio zond nu va fi feritd de atacurile precise
si nimicitoare. Extinderea campului de luptd in
timp, spatiu si scop prin toate resursele disponibile
va necesita varietatea de optiuni in luarea deciziei,
descentralizarea executiei, accesul la informatiile
necesare, relatiile militari-civili, capacitatea de
gestionare a situatiei postconflict etc.

Concluzii

Cu sigurantad razboiul viitorului ca fenomenul
militar va evolua odatd cu evolutia societatii
postmoderne. Perioada de tranzitie va fi marcatd de
numeroase conflicte In care armatele cu doctrine,
structuri si echipamente specifice societatilor
informationale vor avea castig de cauza. Reactiile
asimetrice la actiunile militare moderne probabil ca
vor dainui mult timp, ele luand locul conflictelor
militare clasice.

Consider ca fenomenul militar contemporan
a scos in evidenta caracterul integrat, aeroterestru
si naval al actiunilor militare, demonstrand
ca folosirea tuturor armelor, specialitatilor si
mijloacelor militare intr-o confruntare moderna
duce la obtinerea victoriei in campul de luptd al
viitorului.
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Trebuie retinut ca una dintre implicatiile
deosebite ale evolutiei fenomenului militar asupra
fizionomiei actiunilor militare se regaseste in
viteza de reactie si de actiune necesara in conditiile
actuale. Rata ridicata a schimbarilor in campul de
luptd modern impune un timp cat mai scurt pentru
informare, decizie si actiune. Aceastd cerintd
presupune realizarea unor sisteme complexe de
cercetare, supraveghere si lovire in care interventia
omului sd fie minima.

NOTE:

1 Carl von Clausewitz, Despre razboi, Editura Antet,
Bucuresti, 2000, p. 9.

2 http://www.mapn.ro/publicatii/2_2011.pdf, accesat la
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3 Traian Grozea, Implicatiile fenomenului militar in
viata internationala, Editura Politica, Bucuresti, 1987, p. 15.

4 Karl Deutch, The Analysis mof International
Relations, Vol. 45, No. 4 (Oct., 1969), Editura Royal
Institute of International Affairs, p. 101, http://www.jstor.org/
stable/2613344

5 Steven J. Zaloga, Jim Kinnear, 7-34-85 Medium Tank
1944-94, Oxford: Osprey Publishing, 1996, p. 9.

6 Ibidem, p. 195.

7 Alvin si Heidi Toffler, Razboi si antirazboi. Supravie-
tuirea in zorii secolului XXI, Editura Antet, Bucuresti, 1995,
p. 56.

8 Alvin Toffler, Puterea in miscare, Editura Antet,
Bucuresti, 1996, p. 11.

9 Ibidem, p. 12.

10 Alvin Toffler, op.cit., p. 422.

11 Newt Gingrich, Cuvant- inainte, in Alvin si Heidi
Toffler, Politica in Al Treilea Val, Bucuresti, 1995, p. 11.

12 Ibidem.

13 Alvin Toffler, op.cit., p. 86.

14 Organizatia Nord-Atlantica, Parteneriat si cooperare,
A.LS.M., 1994, p. 45.
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CERCETAREA SATISFACTIEI STUDENTILOR
PRIVIND CURSURILE DESFASURATE
PRIN INTERMEDIUL PROIECTELOR

FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE

RESEARCHING STUDENT SATISFACTION LEVELS
REGARDING TRAINING COURSES
HELD THROUGH PROJECTS
FINANCED USING EUROPEAN FUNDS

Drd. Ana-Maria BACSIS (TANASE)*

Modificarile permanente, aparute la nivelul pietei muncii, si dorinta angajatorilor de a avea permanent angajati
specializati care sa le ofere cele mai bune solutii la problemele pe care le intampinad au determinat foarte multi indivizi sa
isi indrepte atentia catre cursurile educationale realizate de anumite institutii importante. Lipsa resurselor financiare, dar
si oportunitatile oferite i-au determinat pe foarte multi dintre acestia sa isi indrepte atentia si catre cursurile desfasurate
in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene. Prin intermediul acestora, oamenii au posibilitatea sa obtina, intr-un
timp relativ scurt, informatiile de care au nevoie, materialele suport care sa 1i ajute sa aprofundeze informatiile transmise,
precum si o acreditare intr-un anumit domeniu. La nivelul acestei lucrari a fost desfasurat un studiu cantitativ, care a avut
ca scop determinarea gradului de satisfactie resimtit de studenti in urma parcurgerii diferitelor cursuri desfasurate in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene. Pentru a putea culege datele necesare desfasurarii acestei cercetari a fost realizat
un chestionar, format din 16 intrebari, care a fost ulterior pus la dispozitia respondentilor, prin intermediul unei platforme
online. Datele au fost analizate cu ajutorul programului IBM SPSS.

Continuous changes occurring in the labor market and the employers’ desire to constantly have specialized employees
that can offer the best solutions when facing problems determined many individuals to focus on educational courses offered
by important institutions. The lack of financial resources and opportunities, have led many people to pay attention to the
courses carried out by projects financed using European funds. Through this kind of projects people are able to obtain
relevant information, appropriate educational articles and valuable accreditations that can help in their field of work, all in
a short amount of time. The information found in this paper was collected after conducting a quantitative study which was
aimed to determine the degree of satisfaction expressed by students after finishing various courses that were held by projects
financed using European funds. In order to collect the data necessary to conduct this research a questionnaire consisting
of 16 questions was provided to the respondents through an online platform. Data was analyzed using a computer program
called IBM SPSS.

Cuvinte-cheie: marketing educational;
europene.

Keywords: educational marketing; customer satisfaction; consumer behavior; European funds.

satisfactia consumatorului; comportamentul consumatorului; fonduri

Educatia este unul dintre cele mai importante
domenii de la nivelul unei tari. Aceasta este cea
care contribuie la dezvoltarea invizilor precum
si la dezvoltarea societatii in ansamblu. Educatia
cuprinde totalitatea masurilor care sunt aplicate

*Academia de Studii Economice, Bucuresti
e-mail: bacsisanamaria@yahoo.com

pentru a putea crea si dezvolta la nivelul oamenilor
insusiri de naturd intelectuald, moralad sau fizice'.
In cadrul unei societiti in care tehnologiile se
reinnoiesc permanent, rolul educatiei este esential,
acesta contribuind intr-o masurd importanta la
dezvoltarea individului. Astfel, avand acces la
educatie, oamenii au posibilitatea s se documenteze
permanent, sd se specializeze si sa afle ultimele
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noutdti care au aparut la nivelul diverselor domenii
de activitate.

Progresul unei tari este inregistrat numai in
momentul in care oamenii au acces la educatie si
numai in momentul in care acestia au posibilitatea
sd pund in practici ceea ce au invatat. In ultimii
ani, domeniul educational s-a dezvoltat foarte
mult. Astfel, dacd initial procesul de transmitere a
informatiilor era gestionat in cea mai mare parte
de catre institutiile de stat, actualmente situatia s-a
schimbat, la nivelul tarilor dezvoltandu-se foarte
multe unitagi private. Acestea au fost acceptate
rapid de catre piata atat datorita avantajelor oferite,
datoritd programului, cat i datoritd modului in care
este desfasurat procesul de transmitere si receptare
a informatiilor.

In plus, aparitia si dezvoltarea noilor concepte,
precum cel de educatie permanenta?, i-a determinat
pe foarte multi utilizatori sa isi doreasca sa parcurga
mai multe programe educationale de la nivelul
carora sd aibd posibilitatea sa asimileze o gama
variatda de informatii. Informatiile asimilate de
indivizi pe parcursul vietii, precum si acreditarile
obtinute in urma parcurgerii acestora le pot facilita
acestora obtinerea unui loc de munca sau pastrarea
celui existent.

Toate aceste elemente prezentate anterior au
condus de-a lungul timpului la aparitia unui numar
din ce in ce mai mare de unitati de Tnvatamant.
Astfel, aparitia noilor organizatii la nivelul pietei
i-au determinat pe cei care 1si desfasurau activitatea
de o perioadd mai lunga de timp sa gaseasca solutii
prin intermediul cdrora sa se poata diferentia.
Astfel, marketingul educational a fost vazut ca o
oportunitate, acesta impreund cu instrumentele
sale avand capacitatea de a oferi intreprinderilor
suportul de care au nevoie pe piata.

Acest domeniu a fost analizat In ultimii ani
de foarte multi autori. Schimbdarile majore care
s-au produs in ultimii ani la nivelul sistemelor de
invatdmant precum si concurenta din ce Tn ce mai
puternica i-au determinat pe foarte multi autori sa
isi indrepte atentia catre acest domeniu si sa incerce
sa observe modul in care pot oferi servicii de Tnalta
calitate pentru a satisface 1n condifii superioare
nevoile si dorintele utilizatorilor.

Aplicarea marketingului in domeniul

educational

Conform studiilor realizate la nivelul acestui
domeniu, marketingul educational a aparut undeva
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la jumatatea anilor 1980° in urma turbulentelor
aparute la nivelul acestui domeniu din cauza
concurentei din ce in ce mai ridicate existente pe
piatd. Astfel, din dorinta de a atrage un numar din
ce 1n ce mai ridicat de clienti, dar si pentru a putea
inregistra fonduri din ce in ce maimari, universitatile
au inceput sd aplice principiile marketingului la
nivelul acestui domeniu*.

Conform analizelor realizate in acest domeniu®
s-a observat faptul cd acest concept se diferentiaza
fatd de celelalte existe pe piatd printr-o serie de
caracteristici si anume:

e serviciile educationale nu sunt tangibile, ceea
ce implicd incapacitatea utilizatorilor de a le testa si
de a le analiza anterior. Astfel, in momentul alegerii
unui anumit tip de serviciu educational utilizatorii
isi asuma de multe ori anumite riscuri, deoarece
nu stiu cu certitudine cum le va fi prestat serviciul
educational;

ein foarte multe cazuri, alegerea serviciilor
educationale se face tinand cont de cadrul didactic
sau de persoana desemnatd pentru a presta
serviciile educationale. Astfel, in foarte multe
situatii personalul are un rol cheie In deciziile de
achizitionare ale indivizilor;

ecste foarte dificil sd compari calitatea
serviciilor educationale. Acest aspect se datoreaza
dificultatii de a parcurge mai multe servicii
educationale in acelasi timp;

e 0 altd caracteristicd importantd a serviciilor
se refera la faptul ca serviciile educationale nu pot
fi returnate in urma consumului. Astfel, indiferent
de gradul de satisfactie resimtit, o datd consumat
serviciul educational acesta nu poate fi returnat.

Aplicarea  marketingului  in  domeniul
educational a facut unitatile de invatamant sa
constientizeze importanta pe care brandul institugiei
il are in creionarea perceptiei utilizatorilor si in
atitudinea acestora fatd de serviciile prestate.
Brandul, chiar daca este un element intangibil,
are capacitatea de a influenta utilizatorii si de a-i
determina pe acestia sa aiba incredere in serviciile
prestate la nivelul organizatiei®.

Alti autori’ care au analizat acest domeniu
au incercat sa observe modul in care activitatea
de marketing poate influenta gradul de stisfactie
resimtit de utilizatorii serviciilor educationale.
Analizand in amanunt acest domeniu s-a observat
faptul cd un rol important la nivelul serviciilor
educationale 1l are atat calitatea serviciilor prestate,
cat si procesul de livrare a serviciilor educationale.




Conform analizelor existente pentru a putea
face fatd concurentei din ce in ce mai puternice
existente pe piata, universitatile precum si celelalte
institutii care isi desfdsoara activitatea 1n acest
domeniu ar trebui sa-si imbunatateasca permanent
calitatea serviciilor oferite, sa construiasca servicii
care sd aiba la baza actiuni interactive care sa
il atragd pe utilizatori, 1 sa Incerce sa utilizeze
tehnologiile web pentru a facilita transmiterea si
receptarea informatiilor.

In plus, asa cum am mentionat procesul de
livrare prezintd o importanta ridicata, acesta fiind
cel care apropie mai mult consumatorul de catre
organizatie. Asa cum am mentionat anterior,
serviciile educationale se diferentiaza de bunurile
de larg consum prin inseparabilitate, mai precis
faptul ca nu se poate separa clientul de prestator.
Astfel, la nivelul acestor servicii cadrul didactic
joaca un rol esential acesta fiind cel care contribuie
la realizarea unei imagini cat mai clare cu privire
la serviciile prestate. Pentru ca gradul de satisfactie
resimtit de clienti sa fie unul cat mai ridicat este
foarte important ca profesorii sa fie apropiati de
cursan{i astfel incat transmiterea §i receptarea
informatiilor sa se realizeze cu usurinta.

In ultimii ani, procesul educational a suferit
unele modificari majore generate de posibilitatea
desfasurarii actului de predare si la nivelul mediului
online. Astfel, din lipsa timpului, dar si din dorinta
de a parcurge intr-un timp cat mai scurt o paleta mai
vasta de informatii, indvizii au inceput sa apeleze
din ce in ce mai des la cursurile din mediul online.

Unii autori au investigat acest domeniu de
activitate si au observat faptul, cd in ultimii ani,
marketingul educational digital a cunoscut o crestere
spectaculoasa, foarte multe institutii de invatdmant
investind in crearea propriilor instrumente web
prin intermediul cdrora sa aibd posibilitatea sa
transmitd celor interesati informatiile de care
acestia au nevoie. In plus, dacd initial predarea
se realiza prin intermediul instrumentelor online
simple (site-uri web), dezvoltarile din ultimii ani
au permis transmiterea informatiilor prin diverse
metode precum: prin intermediul comunitatilor, prin
intermediul retelelor de socializare, a blogurilor,
a forumurilor etc. In urmitoarea perioadd se
preconizeaza o crestere a numarului celor care vor
desfasura cursuri la nivelul mediului digital, aceasta
crestere fiind generatd de dezvoltarea permanenta
a mediului online si a instrumentelor regasite la
nivelul acestuia®.
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Instrumentele web existente actualmente pe
piatd joaca unrol esential in aplicarea marketingului
lanivelul institutiilor de invatdmant. De foarte multe
ori, acestea sunt cele care contribuie la crearea unei
imagini cat mai bune in mintea utilizatorilor’.

Cu cat instrumentele web utilizate pentru
transmiterea §i receptarea informatiilor sunt mai
performante si mai usor de utilizat cu atat gradul
de satisfactie resimtit de utilizatori este mai ridicat.
Din aceasta cauza institutiile de invatamant care isi
desfasoara activitatea in acest domeniu ar trebui
sa fie preocupate permanent sda 1si contruiasca
instrumente web eficiente care sd le faciliteze
comunicarea cu indivizii §i care sa faciliteze
transmiterea informatiilor.

Noile tehnologii web le-au permis trainerilor si
profesorilor sa isi construiasca materiale interactive
care sa i1 atraga pe clienti si care sa i1 facd sa
retind mai usor informatiile transmise. Plecand de
la aceste informatii oferite pe piatd, foarte mulfi
autori au analizat in ultimii ani modul in care
retelele de socializare, cat si celelalte instrumente
de marketing online au capacitatea de a influenta
procesul de predare. In plus, unii autori s-au bazat
in mare parte pe partea de social media Incercand
sa analizeze modul in care se realizeazd predarea
prin intermediul paginilor wiki'.

Concluzionand, trebuie mentionat faptul
ca studiille desfasurate anterior in domeniul
serviciilor educationale au aratat faptul ca aplicarea
conceptului de marketing la nivelul acestuia aduce
o serie de beneficii atat indivizilor cat si comunitatii
in ansamblu. Mai mult, acestea contribuie la buna
desfasurare a activitatii la nivelul institutiilor de
invatamant, conducand la cresterea finantarilor'.

Cercetarea satisfactiei studentilor privind
cursurile desfasurate prin intermediul
proiectelor finantate din fonduri europene

Metodologia cercetarii

Fluctuatiile permanente existente pe piata
muncii au determinat foarte multi oameni sa se
reprofileze si sd 1si caute permanent locuri de
munca care sd le permita obtinerea unor venituri
rezonabile. Pentru a putea facilita obtinerea unui
loc de munca, acestia au fost nevoiti de foarte
multe ori sa urmeze anumite cursuri de specializare
care sa 11 acrediteze 1n respectivele domenii de
activitate. Deoarece in foarte multe cazuri aceste
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cursuri presupuneau un efort financiar destul de
ridicat, indivizii s-au orientat rapid catre serviciile
educationale prestate in cadrul proiectelor finantate
din fonduri europene. Astfel, indiferent de statutul
ocupat pe piata muncii, indivizii au posibilitatea sa
urmeze diverse cursuri care sd le ofere o anumita
acreditare.

In perioada 2007 - 2015, in cadrul proiectelor
finantate din fonduri europene, au fost desfasurate
0o gama variatd de cursuri, numarul celor care
le-au absolvit fiind considerabil. Avand in vedere
cele mentionate anterior am considerat necesar
desfasurarea unei cercetari in urma careia sa
identific gradul de satisfactie resimtit de utilizatori
in urma parcurgerii acestor cursuri desfasurate in
cadrul proiectelor finantate din fonduri europene.

Cercetarea s-a  desfasurat 1in perioada
18.04.2016 - 25.04.2016, in Bucuresti. Pentru a
putea culege datele necesare la nivelul acestei
cercetari a fost realizat un chestionar care a fost
postat la nivelul unei platforme online. Astfel, prin
intermediul acesteia, utilizatoriiau avut posibilitatea
sd acceseze permanent (in perioada mentionata
anterior) chestionarul si sa raspundd intrebarilor
existente la nivelul acestuia. Studiul s-a desfasurat
pe un esantion de 104 respondenti.

Analiza si interpretarea rezultatelor

La nivelul acestei cercetari au participat un
numar total de 147 de respondenti. Dintre acestia,
71% (104) au mentionat faptul cd au urmat pana in
acest moment cel putin un curs desfasurat in cadrul
unui proiect finantat din fonduri europene, in timp
ce restul (43) au declarat ca nu au participat pana in
acest moment la un astfel de curs. Astfel, se poate
observa faptul ca intrebarea filtru a avut rolul de a
selecta respondentii care fac parte din colectivitatea
selectata. Cercetarea de la nivelul acestei lucrari se
va desfasura pe un esantion de 104 respondenti.
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Fig. 1 Respondentii care au urmat pdana in acest moment
cel putin un curs desfasurat in cadrul unui proiect
finantat din fonduri europene
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Referitor la sursele de informare pe care
respondentii le-au utilizat pentru a se informa cu
privire la cursurile finantate din fonduri europene pe
care le-au urmat, putem mentiona faptul cd cea mai
mare parte a celor intervievati (48%) au declarat
ca si-au cules informatiile de care aveau nevoie
de la expertii de recrutare. 13% dintre acestia au
mentionat cd au aflat despre aceste cursuri de la
profesorii din facultate, in timp ce 10% au declarat
ca prietenii §i colegii au fost cei care i-au informat.
9% dintre respondentii care au participat la studiu
au mentionat ca cei din familie le-au povestit despre
exisenta acestor cursuri, in timp ce 8% dintre
acestia au mentionat ca au aflat din materialele
promotionale care le-au fost impartite. O pondere
destul de ridicata a celor intervievati (10%) a
mentionat ca a aflat de cursurile desfasurate prin
fondurile europene din sursele online (website-uri,
retele sociale etc.), in timp ce 2% dintre acestia
au mentionat cd au aflat din alte surse decat cele
prezentate anterior.

& 10% h@ X
‘ 13% Expert dercnt

Fig. 2 Sursele de informare utilizate de catre respondenti
pentru a se documenta cu privire la cursurile desfa-
surate in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene

In ceea ce priveste legitura existentd intre
domeniul in care respondentii isi desfasoara
activitatea si tipul cursurilor pe care acestia le-au
urmat, 56% dintre cei intervievati au mentionat
faptul ca au optat pentru parcurgerea anumitor
cursuri care se afla in acelasi domeniu de activitate
cu cel pe care 1l desfasoarda actualmente, in timp
ce 44% dintre acestia au mentionat faptul ca aceste
cursuri au fost desfasurate in domenii diferite. Este
posibil ca cei care au optat sd desfasoare cursuri
in acelasi domeniu de activitate ca cel in care isi
desfasoara actualmente activitatea sa isi doreasca
sd se specializeze si sd obtind o gamd mult mai
variata de informatii, In timp ce ceilalti si-au dorit
sd obtina si o alta specializare care si le fie de ajutor
ulterior. Mai mult, aceste informatii suplimentare 11




pot ajuta pe unii dintre respondenti 1n activitatile pe
care acestia le pot desfasura ulterior.
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Fig. 3 Legatura existenta intre domeniul cursului urmat
si domeniul de activitate in care respondentii Isi
desfasoara actualmente activitatea

Referitor la domeniile de activitate in care se
incadreaza cursurile parcurse de catre respondenti,
din cercetare s-a observat faptul ca cei mai multi au
urmat cursuri In domeniul marketingului (46%). O
pondere destul de ridicata a respondentilor (35%)
au parcurs cursuri in domeniul managementului,
in timp ce 10% dintre acestia au optat pentru
desfasurarea unor cursuri finantate din fonduri
europene in domeniul IT. O pondere mai redusa
a respondentilor (5%) au optat pentru parcurgerea
unor cursuri in domeniul turismului 1n timp ce
4% dintre acestia au urmat diverse cursuri in
domeniul financiar-contabil. Din analiza realizata
se poate observa o pondere destul de ridicatd a
celor care au optat pentru parcurgerea unor cursuri
fie in domeniul marketingului, fie in domeniul
managementului. Este posibil fie ca tematica
cursurilor sa fii fost una mai atractiva, fie acestea sa
se fi aflat in concordanta cu domeniul de activitate
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In ceea ce priveste gradul de multumire
al respondentilor cu privire la modalitatea de
desfasurare a cursurilor finantate din fonduri
europene pe care l-au urmat, din analiza s-a observat
faptul ca 60% dintre acestia s-au declarat foarte
multumiti de modul in care acestea s-au desfasurat,
in timp ce 32% au mentionat cd au fost satisfacuti.
O pondere mai restransa a celor intervievati (3%)
nu se considera nici multumiti, nici nemultumiti
de modalitatea de desfasurare a acestor servicii
educationale, In timp ce 5% s-au declar nemultumiti
de acestea. Din cele prezentate se poate observa o
pondere destul de ridicata a celor care s-au declarat
satisfacuti de aceste cursuri si de modul in care
acestea s-au desfasurat.

m Marketing m Management m Financiar- contabi m Turism miT

Fig. 4 Domeniile de activitate in care au fost desfasurate
cursurile finantate din fonduri europene parcurse
de respondenti

Referitor la principalele elemente carora
respondentii le acordd o importantd crescutd la
nivelul cursurilor finantate din fonduri europene,
din analiza s-a observat faptul ca pe primul loc se
afla diploma obtinuta in urma parcurgerii acestor
cursuri. Astfel, acreditarea cursurilor reprezinta

al respondentilor. Domeniul IT se afld si el in topul principalul atribut de care respondentii {in cont

preferintelor respondentilor, o parte dintre acestia
parcurgand anumite cursuri de specializare in acest
sector pentru a obtine o anumita acreditare.

Foarte nemultumit |
MNemubtumit

Mici muttumit / Nici nemuttumit 1

atunci cand isi aleg un anumit curs finantat din
fonduri europene. Un alt element care prezinta o
importantd crescutd pentru studenti se refera la

Multumit T
Foarte multumit —
0 10 20 30 40 50 60

Fig. 5 Gradul de mulfumire al respondentilor cu privire la modalitatea
in care s-au desfasurat cursurile finangate din fonduri europene
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calitatea formatorilor care tin cursurile respective.
Astfel, calitatea acestora, cunostintele din domeniu
precum si pregdtirea pe care acestia o au prezinta o
importanta sporitd pentru cei analizati. Pe locul trei
in topul importantei acordate de catre respondenti
se afla informatiile transmise. Media obtinuta de
aceastd variabila ne arata faptul ca cei intervievati
acordd o atentie sporitd calitatii serviciilor
educationale, punand un accent important pe acest

gy

acorda o importantd mai scazutd acestor servicii,
acestea fiind considerate a nu influenta intr-o
masura ridicata actul educational.

In ceea ce priveste gradul de satisfactie resimit
de respondenti cu privire la o serie de atribute
referitoare la modalitatea de desfasurare a cursurilor
finantate din fonduri europene, respondentii s-au
declarat cei mai satisfacuti de diploma pe care au
putut sd o obtind in urma parcurgerii acestor cursuri.

STIRE TrEmsT

S

Fig. 6 Elementele care prezinta o importantd crescutd pentru respondenti atunci cand evalueaza
cursurile desfasurate la nivelul proiectelor finantate din fonduri europene

atribut. Locatia cursurilor este si aceasta importanta
pentru respondenti, media obtinuta fiind de 3.2. Pe
ultimul loc in ceea ce priveste importanta diverselor
atribute pentru respondenti se afla serviciile de
catering. Astfel, observam faptul ca respondentii

Formiator

Astfel, asa cum am putut observa si anterior,
acreditarea obtinuta este unul dintre elementele
care prezintd o importantd sporitd pentru acestia.
Respondentii s-au declarat la fel de multumiti
atat de promptitudinea formatorilor in rezolvarea
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Fig. 7 Satisfactia respondentilor cu privire la o serie de atribute
care definesc cursurile finantate din fonduri europene
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problemelor, cat si de modul in care acestia le-au
transmis informatiile, mediile obtinute in acest
caz fiind de 3.9, respectiv 3.8. Un alt element de
care indivizii se declara multumiti este si noutatea
informatiilor transmise (3.5). Astfel, cu toate ca

nmcamsurd B

n foarte mica masura
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dezvoltarea propriei cariere. 23% dintre respondenti
au mentionat ca aceste cursuri 1i ajutd, in mare
masura, in activitatea profesionald, in timp ce 10%
dintre acestia au spus ca nu considerd ca acestea
au un impact considerabil asupra propriei cariere.

Miciin mare m&sura / Niciin micd msura TN
in maremasura T
in foarte mare masurd B
0 10 20 30 4 50 60 70

Fig. 8 Masura in care informatiile furnizate prin intermediul cursurilor finantate din fonduri
europene 1i pot ajuta pe respondenti in dezvoltarea propriei cariere

media obtinuta este mai redusa, studentii considera
ca informatiile care le-au fost furnizate au putut
intr-o anumita masura sa atinga asteptarile pe care
acestia le aveau. Mai mult, acestia s-au declarat
satisfacuti si de materialele primite (3.4), precum
si de utilitatea informatiilor transmise (3.1).
Materialele primite au un rol foarte important

O pondere mai scazuta dintre cei care au participat
la studiu (7%) au mentionat faptul ca informatiile
transmise prin intermediul acestora au capacitatea
de a-i ajuta in dezvoltarea propriei cariere doar in
micd masura.

In ceea ce priveste gradul de satisfactie resimit
per total de respondenti cu privire la cursurile

Foarte nesstistacut 1
Nesstistacut
sasfacut/Nicinestisfacut D
saisfacut T
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Fig. 9 Gradul de satisfactie resimtit per total de respondenti cu privire la cursurile finantate
din fonduri europene

in transmiterea si receptarea informatiilor, iar
din studiul desfasurat am putut observa faptul ca
respondentii le-au considerat utile, ceea ce aduce
un plus de valoare cursurilor finantate din fonduri
europene.

Din analiza realizatd s-a observat faptul
cd cea mai mare parte a respondentilor (60%)
sunt de pdrere cd informatiile pe care le-au
asimilat prin intermediul proiectelor finantate din
fonduri europene le sunt de foarte mare ajutor in

finantate din fonduri europene s-a putut observa
faptul ca majoritatea celor intervievati (56%) s-au
declarat foarte multumiti de aceste cursuri. 30%
dintre indivizi au mentionat ca sunt satisfacut de
aceste cursuri, in timp ce 8% au mentionat ca nu
se simt nici satisfacuti, dar nici nesatisfacuti de
acestea. O pondere mai redusa a celor intervievati
s-au declarat fie nesatisfacuti (4%), fie foarte
nesatisfacuti (3%) de modul in care aceste cursuri
s-au desfasurat. Din analiza se poate observa faptul
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ca existd o pondere destul de ridicata a celor care
se simt satisfacuti de modul in care aceste cursuri
le-au satisfacut nevoile si dorintele, dar si o pondere
mai redusa care s-au declarat nemultumiti de modul
in care acestea s-au desfasurat.

In ceea ce priveste respondentii care ar
recomanda cursurile finantate din fonduri europene
prietenilor sau apropiati, se poate observa faptul
cad o pondere destul de ridicatd (91%) a celor
intervievati au mentionat ca ar face acest lucru. Cu
toate acestea, 9% dintre acestia au mentiont cd nu
ar ar recomanda aceste cursuri cunoscutilor. Astfel,
coreland cu cele obtinute anterior putem mentiona
faptul cd in general cei care s-au declarat satisfacuti
de aceste cursuri finantate din fonduri europene
au tendinta de a le recomanda ulterior, in timp ce
indivizii nesatisfacuti sau cei indiferenti nu le-ar
recomanda. Ponderea ridicatd a celor dornici sa
recomande astfel de cursuri arata faptul ca oamenii
sunt foarte deschisi la noile oportunititi oferite
pe piata si din aceastd cauza isi doresc sa le ofere
si altor persoane posibilitatea de a urma astfel de
cursuri educationale finantate din fonduri externe.

Referitor la respondentii care ar participa si
pe viitor la diferite cursuri finantate din fonduri
europene, 90% dintre acestia au mentionat ca
si-ar mai dori sa urmeze astfel de cursuri in timp ce

mla mMNu

Fig.10 Respondentii care arrecomanda cursurile desfasurate
in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene

10% dintre cei intervievati au mentionat ca nu isi
mai doresc acest lucru. Cei care nu mai sunt dornici
sa urmeze astfel de cursuri este posibil sd aiba un
anumit grad de insatisfactie cu privire la aceste
cursuri desfasurate prin intermediul proiectelor
finantate din fonduri europene fie acestea nu mai
prezintd interes pentru ei si din aceastd cauza evita
sa le mai urmeze.
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Analizdnd respondentii din  perspectiva
distributiei demografice putem mentiona faptul
ca 63% dintre acestia sunt femei in timp ce 37%
sunt barbati. Analizand din pespectiva ultimei scoli

0%

90%
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Fig. 11 Respondentii care ar participa pe viitor si la alte
cursuri finantate din fonduri europene

absolvite de catre respondenti se poate observa
faptul ca 47% dintre cei analizati au mengtionat ca
au ultima scoala absolvita licenta, 43% au ultima
scoald absolvita liceul in timp ce 10% au absolvit
masteratul. In ceea ce priveste mediul de resedinta
al respondentilor, din analiza se poate observa faptul
ca 96% dintre cei intervievati traiesc in mediul
urban, in timp ce 4% traiesc in mediul rural.

Concluzii

Piata serviciilor educationale a cunoscut o
dezvoltare rapida in ultimii ani, indivizii fiind din
ce in ce mai preocupati sa obtina diverse acreditari
in anumite domenii de activitate care sa le ofere
posibilitatea sa intre in posesia unui loc de munca
mai bun. Actualmente, pe piata din Romania,
oamenii au posibilitatea sa urmeze o varietate de
cursuri educationale organizate de diverse institutii
specializate, de companii sau de diverse organizatii
din domeniu. Din 2007 si pana in prezent, acestora
li s-a oferit sansa de a obtine diverse acreditari,
parcurgand anumite cursuri desfasurate la nivelul
proiectelor finantate din fonduri europene. Prin
intermediul acestora, indivizii aveau posibilitatea
sa obtind intr-un timp foarte scurt o varietate de
informatii si la un cost minim.

Din analiza realizata la nivelul acestei lucrari,
s-a observat faptul ca respondentii sunt satisfacuti
de modalitatea de desfasurare a cursurilor finantate
din fonduri externe. Acestia si-au cules principalele
informatii de care aveau nevoie cu privire la
aceste cursuri fie de la expertii de recrutare, fie de
la profesori sau de la prieteni si apropiati. Cele




mai importante elemente, de care respondentii
tin cont atunci cand analizeaza aceste cursuri,
sunt: acreditarea obtinuta, calitatea formatorilor si
informatiile transmise. In plus, acestia considera ci
au posibilitatea sa aplice in practicd informatiile pe
care le-au obtinut in cadrul acestor cursuri, acestea
ajutandu-i intr-o masura importantd in dezvoltarea
propriei cariere profesionale. Rezultatele studiului
au aratat faptul ca studentii sunt dispusi sa
recomande cunoscutilor pe viitor astfel de cursuri.
In plus, acestia au mentionat ci intentioneazi in
urmatoarea perioada sa participe la astfel de cursuri
pentru a se putea specializa in diferite domenii de
activitate. Analizand, per total, gradul de satisfactie
resimtit de respondenti se poate observa faptul
ca acestia sunt foarte multumiti de modul in care
acestea s-au desfasurat precum si de informatiile
transmise prin intermediul acestora.

Concluzionand, consider ca  serviciile
educationale oferite prin intermediul proiectelor
finantate din fonduri europene contribuie intr-o
masura importantd la dezvoltarea indivizilor,
ajutandu-i pe acestia sa obtind mai usor un loc pe
piata fortei de munca. Prin intermediul studiului
cantitativ desfasurat, aceasta cercetare a avut
menirea de a ne prezenta o imagine completad
asupra gradului de satisfactie resimgit de studenti
in urma parcurgerii acestor cursuri finantate din
fonduri europene.
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CORESPONDENTE INTRE PRINCIPIILE
NOULUI RAZBOI, LUPTEI ARMATE
SI CELE ALE ACTIVITATII DE INTELLIGENCE

CORRESPONDENCE AMONG THE PRINCIPLES
OF THE NEW WAR, ARMED BATTLE
AND INTELLIGENCE ACTIVITY

Lt.drd. Corina-Gabriela SINDIE*

Noua infatisare a mediului de securitate impune o analiza a legilor si a principiilor luptei armate, pentru o aplicare
creatoare a acestora si o viziune clard asupra viitoarelor configuratii geopolitice. Aceste principii se afla la granita dintre
domeniile politic si militar, dintre decizie politica si aplicarea acesteia. In timp ce legile sunt prestabilite, principiile sunt
flexibile si pot suferi modificari, in sensul perfectionarii lor. in contextul actual, se pune problema daci este mai potrivit si
fie pastrate vechile principii ale razboiului (luptei armate) drept set de principii aplicabile oricarui tip de conflict armat si sa
fie modificate doar in situatiile in care este necesar sau daca este mai bine sa fie enuntate principii moderne ale razboiului,
adaptate razboiului modern sub toate formele si in toate contextele intalnite.

The new look of the security environment requires an analysis of the laws and principles of armed battle in order to apply
it in a creative manner and for a clear vision of the future geopolitical configurations. These principles lie at the interface
between the political and military fields, also between political decision and implementation. While laws are predetermined,
principles are flexible and may change in the sense of improving them. In the present context, the question is whether it is
more appropriate to retain old principles of war (armed battle) as a set of principles for any kind of armed conflict and to
modify only where necessary or whether it is better to have set modern principles of war, adapted to modern warfare in all
its forms and in all the settings encountered.

Cuvinte-cheie: legi si principii ale luptei armate; intelligence; noul razboi.
Keywords: laws and principles of armed battles, intelligence; new war.

Rézboiul, ca expresie de varf a conflictualitatii,
luat sub toate formele si formulele sale, nu putea
sd nu foloseasca acest nou spatiu de confruntare:
informatia, mai ales informatia publicd, imaginea
si cuvantul. Se poate spune ca razboiul trece, din
ce In ce mai mult, din spatiul informatiei in zona
cunoasterii, care ca ,,arma’ nu este noua.

In conformitate cu prevederile Constitutiei
Romaniei si Legii nr. 203/2015 privind planificarea
apararii, care a inlocuit Legea nr. 473/2004, Strategia
Nationala de Apdrare a Romaniei reprezinta
principalul instrument de fundamentare a planificarii
apararii nationale, asigurand cadrul strategic pentru
organizarea si coordonarea unitard a activitatilor
care privesc apararea tarii §i securitatea nationala.

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
e-mail: corina.sindie@yahoo.com

Strategia Nationald de Aparare a Tarii este
documentul care std la baza Strategiilor de
Informatii ale serviciilor de intelligence, documente
programatice care reitereaza principiile pe care se
fundamenteaza activitatea Serviciilor. De exemplu,
Strategia de Informatii a Serviciului Roman de
Informatii (2015-2019) stabileste directiile de
actiune prioritare, pornind de la Strategia Nationala
de Aparare a Tarii aferenta aceluiasi interval.

Strategia Nationald de Aparare a Tarii, pentru
perioada 2015-2019, se bazeazd pe respectarea
urmatoarelor principii':

e continuitatea — deriva din necesitatea
coerentei politicilor pe baza carora Romania isi
construieste viitorul si se integreaza in comunitatea
europeand si euroatlanticd. Astfel, mentinerea
viziunii si a directiilor de cooperare in cadrul NATO,
Uniunii Europene si al parteneriatelor strategice,
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indeosebi al celui cu SUA, este in masura sa asigure
Romaniei conditiile necesare sporirii capacitatii de
prevenire a conflictelor, de gestionare a crizelor si
de crestere a capacitatii operationale de reactie la
amenintari;

e predictibilitatea — priveste elaborarea si
implementarea politicilor de securitate nationala
la nivel intern, cat si in planul politicii externe,
cu respectarea imperativului conectarii ferme si
ireversibilelaprincipiile,mecanismelesiprocedurile
de consultare, de decizie si de planificare aliate in
scopul sporirii contributiei Romaniei la apararea
colectiva;

e Jegalitatea — 1implica indeplinirea, cu
buna-credinta, a obligatiilor asumate de Romania in
plan national, european si international, atunci cand
actioneaza pentru asigurarea §i garantarea apararii
tarii, a cetatenilor sai, a drepturilor fundamentale
ale acestora, precum si 1n directia prevenirii
riscurilor, combaterii amenintarilor si limitarii
vulnerabilitatilor care le-ar putea periclita;

e proportionalitatea — vizeaza adecvarea mij-
loacelor de actiune necesare asigurdrii securitdtii
nationale la obiectivele stabilite si resursele alocate.

Acestea sunt si cateva dintre principiile noului
razboi (aplicabile activitatii de intelligence, n.n.).
Noul razboi este, de fapt, vechiul razboi, in varianta
moderna, actualizatd. Razboiul reprezinta o extensie
a conflictului, modelata politic, utilizand fortele,
mijloacele, dispozitivele, operatiile, actiunile si
resursele, prin implicarea puterii.

Printre principiile noului razboi se numara*:
dominarea informationald, dominanta tehnologica;
pozitionarea  strategica  oportund,  simetria
conflictuala;  disimetria; asimetria;, extensia
mediatica, actiunea indirectd.

Principiul dominarii informationale consta
in tendinta marilor puteri, a organizatiilor si a
organismelor internationale de a sti totul, de a
realiza o suprematie informationald, de a contracara
orice actiune prin surprindere din partea unui ter{
si de a asigura controlul si gestionarea crizelor si
conflictelor armate, de a asigura un mediu strategic
nonconflictual sau de a mentine conflictualitatea la
un nivel cat mai scazut, in asa fel incat sa poata fi
controlatd si orientatd. Desigur, In primul rand, in
interes propriu, dar, la acest interes, pot fi arondate
— si sunt arondate — si numeroase alte state. In
felul acesta, se creeaza mari centre ale puterii
informationale, 1n jurul carora se invart o multime
de tari-satelit.
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Principiul dominatiei tehnologice este esential
pentru realizarea dominarii informationale si,
in acelasi timp, pentru realizarea fortei necesare
dominarii reale, de reguld, prin mijloace
disproportionate, a mediului strategic. Noul razboi
se bazeaza tocmai pe dominarea tehnologica si
informationala a anumitor centre de putere care
transpun batalia intr-un spatiu mult mai larg,
complex si multidimensional, ce permite manevra
strategicd pe linii (directii) exterioare nu doar
prin grupari uriage de forte, mijloace si resurse,
ci si prin folosirea altor mijloace de dominanta si
influentare.

Principiul simetriei conflictuale constd in
faptul ca fiecare dintre puterile candidate la
calitatea de beligeranta in noul razboi cauta sa aiba
sau sa cunoasca mijloacele, politicile, doctrinele
si strategiile posibililor adversari, astfel incat,
la nevoie, sa poata face fatd unui atac din partea
acestora §i sa asigure un minimum de conditii
pentru a contraataca, a preveni sau a preintampina
un atac.

Principiul  disimetriei constd in tendinta
fiecaruia dintre potentialii beligeranti de a realiza
o superioritate netd — 1n forte, mijloace, actiuni,
politici si strategii —, care sa permitd realizarea
scopului si obiectivului propus fara pierderi sau cu
cat mai putine pierderi si cheltuieli. Tendinta este
veche si totdeauna ea s-a manifestat si in realitate,
intr-o forma sau alta. Realitatea este insd dinamica
si niciodata disproportionalitatea nu a putut fi
mentinutd mult timp in formula initiald. Totdeauna,
laun anumitinterval de timp, de regula, imprevizibil
ca durata si moment, fortele si, respectiv, raporturile
de forte s-au schimbat.

Principiul  asimetriei este  omniprezent.
Niciodata el nu a fost, insd, mai pregnant ca in
momentul de fata. Probabil ca, in viitor, el se va
manifesta si mai intens, intrucat lumea nu este
dispusa sa accepte nici simetria — desi o doreste
—, nici disproportionalitatea, desi marea putere
o urmareste totdeauna si prin toate mijloacele
posibile. In situatia in care o entitate, perceptibila
in plan politic si strategic, nu poate realiza o
disproportionalitate care sa-i asigure conditii
pentru indeplinirea obiectivelor propuse, ea va
avea totdeauna in rezerva politici, strategii, forte,
mijloace, resurse si actiuni asimetrice, dintre cele
mai surprinzatoare. Unele dintre tari, inclusiv dintre
marile puteri strategice ale lumii, apeleaza de la




inceput la politici, strategii si tactici asimetrice,
pe care le dezvoltd in secret, le experimenteaza
cu precautie si le aplica ori de cate ori au prilejul
sa o faca. Astfel, razboiul mediatic din zilele
noastre este, deopotriva, un produs al politicilor si
strategiilor bazate pe disproportionalitate, dar si al
politicilor si strategiilor asimetrice.

Principiul extensiei mediatice (principiul
mediatic) a fost practicat dintotdeauna. Niciodata
el nu a atins, insa, cotele din zilele noastre. Pentru
ca niciodata, din cate cunoastem noi, nu au existat
atatea retele si atatea sisteme de comunicatii care
sad asigure transmiterea semnalelor si a informatiei
in timp real.

Principiul actiunii indirecte dezvoltat de catre
Liddell Hart, in cunoscuta sa lucrare, Strategia
actiunilor indirecte’, a devenit unul dintre cele mai
importante principii ale epocii actuale. Desi lovirea
nemijlocitd a centrelor vitale ale dispozitivului
inamic se inscrie in randul strategiilor directe,
promovate cu putere de catre forfele americane si
nu numai, manevra de forte, manevra cibernetica,
manevra psihologica si cea mediatica (aceasta din
urma trecand chiar in prim-planul mijloacelor celor
mai eficiente si mai la indemana ale razboiului),
proiectia fortelor, modalitatile de realizare a
motivatiilor, a argumentelor si a dispozitivelor,
modul de alcatuire a gruparilor de forte, acordurile
incheiate cu tara-gazda, complexitatea procedurilor
de angajare, de elaborare a deciziilor politice
nationale in acest sens si 0 multime de alte modalitati
de punere in opera a unei decizii se bazeaza, tot
mai mult, pe acest principiu care genereaza un
efect complex, de reguld, indirect. Informatia si
diplomatia militara joaca aici un rol esential in toate
etapele pregatirii si desfasurarii razboiului. Uneori,
poti obtine prin cuvant scris, mult mai mult decat
prin forta armelor. Napoleon spunea ca o gazeta
poate face cat o mie de baionete®.

Analiza acestor principii duce la concluzia
ca ele situeazd razboiul in registrul suveranitatii
informatiei, dezinformarii, manipularii si actiunilor
asimetrice, avand in vedere motivele nedeclarate
ale declansarii confruntarilor armate: bani, teritorii,
resurse, influentd sau supravietuire.

Referitor la principiile luptei armate, in
urma analizei literaturii de specialitate, apreciez
ca varianta urmatoarelor noud principii, intr-o
formulare simpla si concisa este una optima, astfel:
Cooperarea — coordonarea eforturilor, fortelor
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si mijloacelor, intr-o conceptie unitard, pentru
indeplinirea misiunilor; Concentrarea efortului
— gruparea fortelor si mijloacelor in locul si la
momentul oportun pentru executarea loviturilor
hotaratoare, in acord cu obiectivul stabilit prin
misiune; Economia de forte si mijloace — utilizarea
judicioasd si eficientd a resurselor umane si
materiale, n raport cu necesitatile indeplinirii
misiunii stabilite; Flexibilitatea — asigurarea liber-
tatii de actiune comandantilor in planificarea si
in executarea actiunilor, constituirea gruparilor
de forte, in acord cu realitatea situatiilor, pentru
indeplinirea misiunii stabilite; Libertatea de actiune
— contracararea actiunilor adversarului de a-si
impune vointa, de a cuceri si mentine initiativa; se
poate asigura in principal prin initiativa creatoare,
realizarea surprinderii, sigurantd, concentrarea
eforturilor; Manevra — realizarea celei mai
favorabile grupari de forte si mijloace care sa
asigure conditiile executdrii prin surprindere a
unei lovituri decisive adversarului, succesul fiind
rezultatul punerii in aplicare a celorlalte principii
enuntate; Surprinderea §i evitarea surprinderii —
presupune actiune pentru lovirea adversarului in
momentul si in locul unde se asteapta cel mai putin,
cat si masurile destinate evitdrii unei asemenea
situatii pentru fortele proprii; Siguranta actiunilor
si protectia fortelor — totalitatea masurilor care
sd asigure libertatea de actiune a structurilor
de conducere si executie, factor de succes in
planificarea si in executia operatiilor militare,
de asigurare a unui moral ridicat fortei umane;
Unitatea actiunilor — presupune unitate de vointa,
comandament, conceptie de organizare, planificare,
conducere si executie.

O abordare interesantd asupra principiilor
activitatii de intelligence apartine colonelului
Eeben Barlow?, care considera ca, in vederea unei
activitdti de colectare a informatiilor canalizate,
focusate si dirijate in mod oportun, trebuie
respectate urmatoarele principii:

e Planificare — O planificare corecta asigura
primirea informatiei potrivite atat in plan temporal,
cat si spatial. Planificarea adecvatd previne lipsa
performantei, reprezintd o actiune care trebuie
pusa la punct foarte bine inainte de implementare.
In plus, planificarea va contribui la identificarea
punctelor tari, a celor slabe, a oportunitétilor si
a amenintarilor, in ceea ce priveste activitatea de
colectare a informatiilor.
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e FExploatarea tuturor surselor (deschise,
ascunse sau secrete). Toate aceste surse trebuie
analizate in detaliu astfel incat sd nu compromita alte
surse. Totdodata, va permite ofiterilor de informatii
sd observe dacd detin surse care furnizeaza datele
si informatiile necesare sau daca este necesard
identificarea si recrutarea de noi surse, ceea ce
include toate tipurile de legaturi cu structurile de
intellligence partenere. TECHINT* sau SATINT*
reprezintd, de asemenea, surse relevante, insa nu
trebuie vazute drept surse primare de informatii,
avand in vedere riscurile de dezinformare ale
acestora.

o Timp — sintagma timpul folosit pentru
planificare nu este niciodata timp pierdut este cat
se poate de reald. In esentd, ofiterii de informatii
trebuie sd fie proactivi, astfel incat sd poata evita
situatii de tip ,,lebada neagrd”. Principiul temporal
este important pentru urmatoarele etape sa fie
atinse: planificare; identificare, recrutare, instruire
a surselor secrete umane; trasarea de sarcini catre
surse secrete umane; desfasurare si/sau pozitionare
a suselor de tip TECHINT si SATINT; colectarea
informatiilor; interpretarea si analiza informatiilor;
procesul de feedback; diseminarea produselor de
intelligence.

e Relevanta — procesul de colectare a infor-
matiilor de intelligence trebuie sa fie in acord cu
cerintele de intelligence, cea ce va asigura o utilizare
eficientd a timpului, a surselor si a efortului depus.
In lipsa principiului relevantei, colectarea de dragul
colectarii poate genera o risipa de mijloace si bani.
In plus, informatia irelevanta poate induce in eroare
atat ofiterii de informatii, cat si decidentii politici.

e (Control — activitatea de colectare a infor-
matiilor trebuie sd fie bine controlatd astfel incat
sa asigure economia din toate punctele de vedere,
prevenind totodata suprapunerea acelorasi tipuri de
informatii si minimizand compromiterea activitatii
de intelligence. Controlul reprezintd o premisa
pentru directionarea corecta si eficienta a surselor.
vorbi despre colectare de informatii. Accesul trebuie
s fie bine planificat, cu stabilitea unor puncte de
acces alternative, In cazul compromiterii surselor.

o Flexibilitate — aceasta permite ca activitatea
de colectare a informatiilor sa treaca rapid de la
o sursd la urmatoarea. Cu toate acesta, in lipsa
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planificarii si a accesului, flexibilitatea nu poate
exista sau, in cel mai bun caz, este vorba despre o
flexibilitate limitata.

In afard de aplicarea acestor principii in
activitatea de intelligence, ofiterii de informatii
trebuie sd fie familiarizati cu strategia nationala
din domeniu, precum si cu strategiile militare
sectoriale, astfel incat finalitatile muncii lor sa fie
aplicate cu acuratete®.

Intr-un document oficial publicat’ pe siteul
MI 5 sunt mentionate trei principii fundamentale
care stau la baza activitatii de informatii a acestei
structuri de intelligence si anume: suprematia
respectarii legii; metodele de investigatii trebuie
sa fie direct proportionale cu amenintdrile si sa
respecte libertatile individuale, iar cu cat mijloacele
de investigare sunt mai intruzive, cu atat nivelul de
acces trebuie sa fie mai ridicat, pentru a le putea
utiliza. MI 5 respecta cu strictete aceste principii
si sprijind Intru totul mecanismele de supraveghere
independente.

In lucrarea Ce incearcd sd facd intelligence-ul
de baza. Reexaminarea doctrinei intelligence-ului®,
accesibila pe site-ul web al CIA, Joseph W. Martin
mentioneaza trei criterii de excelentd referitoare la
produsele de intelligence:

1. Organizare sistematica. Aceastd sintagma
se refera, in primul rand, la compatibilitatea
beneficiarului  informatiei cu produsul de
intelligence in sine, astfel incat acesta sa raspunda
intereselor personale ale decidentului.

2. Claritate si precizie. Unul dintre obiectivele
intelligence-ului este acela de a transpune o analiza
specializata din interior catre exterior, de cele
mai multe ori unui beneficiar nespecializat pe
domeniu. Astfel, analistul de intelligence trebuie
sa aiba abilitatea de a utiliza cuvintele astfel incét
decidentul politic sa ia in considerare produsul de
intelligence si sa nu 1l considere irelevant.

3. Realism. Acest principiu se refera la
multitudinea de factori si analize cu privire la un
stat si la necesitatea selectarii acelor informatii de
importantd majora pentru tara.

Potrivit Art. 5 din Legea Federala nr. 40-
FZ, adoptata de Duma de Stat a Federatiei Ruse,
in data de 22 februarie 1995, semnata de catre
presedintele Boris Eltin, activitatea FSB (Federal
Security Service) se bazeaza pe urmatoarele
principii®: legalitate; respectarea drepturilor omului
si a drepturilor si libertatilor cetatenesti; unitatea
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structurilor FSB si administrarea unica a acestora;
conspirativitate, imbinarea metodelor si mijloacelor
de activitate publice cu cele secrete.

William Brei* identificd urmatoarele principii
fundamentale ale analizei de intelligence — masuri
ale succesului pentru produsele de intelligence:

e Promptitudine — sistemele de intelligence
trebuie sa raspundd solicitarilor de intelligence
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existente si concrete din partea consumatorilor, pe
toate palierele;

e Oportunitate — produsele de intelligence
trebuie furnzitate beneficiarilor, Tn timp util,
atat timp cat continutul acestora este oportun, in
circumstantele contextului respectiv;

e Acuratete — toate sursele de informare
si toate datele si informatiile obtinute trebuie sa

Tabelul nr. 1
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aparitiei erorilor de naturd tehnica, a perceptiei
gresite si a eforturilor de inducere in eroare ale
fortelor ostile;

o Obiectivitate—toate analizele de intelligence
trebuie evaluate din perspectiva emergentei
distorsiunilor deliberate si manipulérilor, ca urmare
a intereselor adversarilor;

e Utilitate — toate produsele de intelligence
trebuie sé fie elaborate intr-o forma care sa faciliteze
intelegerea si punerea rapida in aplicare, fiind
compatibile cu capabilitatile de primire, manipulare,
protejare si stocare detinute de beneficiar;

® Relevanta—informatiatrebuiesafieselectata
si organizatd astfel incat sd fie aplicabild potrivit
solicitarilor beneficiarilor si in acord cu potentialele
consecinte si cu circumstantele contextului.

In Tabelul nr. 1, am relevat corespondentele
dintre principiile luptei armate si principiile
activitatii de intelligence enuntate in Doctrina
nationala a informatiilor pentru securitate. Dupa
o analizd a acesteia, se poate observa faptul
ca principiile traditionale ale luptei armate se
regasesc in activitatea de intelligence fie sub o
denumire similara, fie sub o altd denumire, mai
modernd, adaptatd la noul context de desfasurare
a razboiului.

Astfel, principiul cooperarii, intalnit In cazul
luptei armate are conexiune cu principiul cooperarii,
conlucrarii si colaborarii in cadrul sistemului
national de apdrare si cu principiul cooperarii
internationale, aferente activitatii de intelligence.

Totodata, principiul luptei armate denumit
concentrarea efortului are corespondent cu
principiul de intelligence privind informarea
exactd, corectd si oportund. Un beneficiar bine
informat va lua deciziile potrivite in timp util, in
vederea apardrii intereselor nationale.

Economia de forte si mijloace, ca principiu
al luptei armate, se regaseste in zona planificarii
activitatii de intelligence.

De asemenea, principiile flexibilitatii si
manevrei (lupta armatd) se manifesta la nivelul
ofensivei si mobilitdtii (intelligence), in timp ce
libertatea de actiune, intalnitd in cadrul luptei armate
se subsumeaza principiului legalitatii activitatii de
intelligence.

In ceea ce priveste principiul surprinderii si al
evitdrii acesteia, la nivelul activitatii informativ-
operative il intalnim Tn cazul principiului anticiparii
si previzionarii.
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Siguranta actiunilor si protectia fortelor, ca
principii ale luptei armate au corespondent in
domeniul intelligence, prin protectia surselor,
metodelor si mijloacelor activitatii de informatii.

Unitatea actiunilor luptei armate se manifesta
ca principiu In zona activitatii de intelligence prin
obiectivitatea evaluarilor aferente domeniului.

In urma analizei celor 10 principii ale
activitatii de intelligence si a celor 9 ale luptei
armate (Tabelul nr. 1), putem observa faptul ca
independenta, neutralitatea si echidistanta politica
in activitatea de informatii nu se aplica in actiunile
militare indiferent de nivelul artei militare la care
se desfasoara.

Razboiul, pe care il consideram o artd de
naturd distructiva, se va dezvolta prin noi mijloace
si metode de purtare, astfel, principiile luptei
armate vor avea nevoie de continua reevaluare si
modernizare, munca nefiind niciodata terminata.

NOTE:

1 http://www.presidency.ro/files/userfiles/Strategia Na-
tionala de Aparare a Tarii 1.pdf, accesat la 25.03.2016.

2 Dr. Constantin Degeratu, dr. Mihai Tudose, dr. Gheorghe
Vaduva, Razboi, cunoastere, adevar, Editura Nemira,
Bucuresti, 2012, http://iss.ucde.ro/studii-pdf/Razboi%20
Cunoastere%20Adevar.pdf, accesat la 27.03.2016.

3 Basil Liddell Hart, Strategia actiunilor indirecte,
Editura Militara, Bucuresti, 1973.

4 Dr. Constantin Degeratu, dr. Mihai Tudose, dr. Gheorghe
Vaduva, Razboi, cunoastere, adevar, Editura Nemira,
Bucuresti, 2012, http://iss.ucde.ro/studii-pdf/Razboi%20
Cunoastere%20Adevar.pdf, accesat la 27.03.2016.

5 Cofondator al Executive Outcomes si presedinte
al STTEP International.

6 http://eebenbarlowsmilitaryandsecurityblog.blogspot.
ro/2009/08/principles-of-intelligence-collection.html, accesat
la 08.02.2016.

7 Dame Stella Rimington, James Smart Lecture, 3
November 1994, https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/ who-
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8  https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
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accesat la 08.02.2016.
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UN SECOL DE LA CAMPANIA MILITARA DIN 1916.
INVATAMINTE DE ORDIN TACTIC

A CENTURY SINCE THE MILITARY CAMPAIGN OF 1916.
TACTICAL LESSONS LEARNED

Col.dr. Valerica CRUCERU*

Campania militard din 1916 a aratat eroismul legendar al soldatilor romani, care au luptat admirabil, reusind sé echilibreze
prin curaj si spirit de sacrificiu dotarea precara cu material militar si instruirea insuficientd. Tactica beligerantilor a adus in
prim-plan importanta armamentului automat si a unei conduceri flexibile, 1n ecuatia confruntarii moderne. Mitralierele au
schimbat fizionomia luptei, iar trupele roméane au suferit teribil din pricina slabei inzestrari cu acestea. Instruirea insuficienta
si lipsa de competente pentru conflictul modern au contribuit la o abordare tactica rigida a unor situatii si la o coooperare
dificila intre specialitatile militare. Aceastd campanie a dovedit implementarea deficitard a invatamintelor reiesite de pe
fronturile primilor ani de razboi (1914-1916) si neadaptarea eficienta a tacticii subunitatilor si unitatilor la noile realitati
ale campului de luptd. Rezultatele finale au impus necesitatea producerii unor transformari de esenta in privinta echiparii/
inzestrarii, instruirii si intrebuintdrii fortelor roméne, aceasta transformare producandu-se in prima jumdtate a anului 1917.

The military campaign of 1916 displayed a legendary heroism of the Romanian soldiers, who fought admirably, by
courage and sacrifice spirit succeeding in balancing for the poor endowment with military equipment and the insufficient
training. Belligerents’ tactics brought forward the importance of automatic fire and of a flexible leadership, within the
equation of modern confrontation. The machineguns changed the physiognomy of warfare, and Romanian troops suffered
heavily due to their poor endownment. The insufficient training and a lack of competencies needed for wagging a modern
conflict contributed to a rigid tactical approach in some situations, and to a difficult coooperation among military specialities.
This campaign showed the poor implementation of lessons learned during the war (1914-1916) and the inadequate
adaptation of units tactics in relation to the new realities of the battlefield. The final results urged the necessity of an essential

transformation of Romanian forces, affecting their equipment/endownment, training and employment, transformation which
took place during the first half of 1917.

Cuvinte-cheie: tactica; instruire; lupta; mitraliera; operatii; eroism.
Keywords: tactics, training; warfare;, machinegun; operations, heroism.

In acest an comemoram implinirea unui secol
de la intrarea Romaniei in Primul Razboi Mondial,
un secol de cand strabunicii nostri au luptat cu
daruire si spirit de sacrificiu, pentru eliberarea
populatiei romanesti de sub stipanire strdind si
intregirea neamului. Campania militara din 1916
a scris o epopee de eroism si dramad, unde actorii
principali au fost ostasii de rand, acestia dovedind
un curaj deosebit, in ciuda unei pregétiri de razboi
precare, care a condus, in final, la o infrangere
militara strategicad. Aceastd campanie a materializat
prima angajare totald a armatei romane intr-un
conflict modern, purtat cu mijloacele militare ale
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erei industriale; Romania devenea, astfel, parte a
unui conflict care aducea modificari de amploare in
arta militara. Progresul tehnologic, disponibilitatea
si Intrebuintarea In masa a armamentului automat
(germanii aveau 12.000 de mitraliere in 1914),
dezvoltarea mijloacelor de legdturd/transmisiuni si
de transport a personalului si a echipamentului au
necesitat noi abordari conceptuale si organizatio-
nale, concretizate mai ales la nivel tactic. Din
pacate, pana la intrarea in razboi, armata romana nu
a dezvoltat si nu a implementat destule elemente de
artd militara, utile 1n relatie cu cerintele campului
de lupta modern.

Acestdemers intentioneazd sa evidentieze unele
aspecte de ordin militar la nivel tactic, insistand pe
problematica utilizarii focului automat ca element




de noutate in ecuatia luptei; mai mult, articolul
se doreste a fi n acelasi timp un omagiu adus
eroismului ostasilor romani, cat si o atentionare
asupra consecintelor rigiditatii gandirii militare,
pe timpul pregatirii si ducerii unui conflict armat
de Tnalta intensitate.

Aspecte referitoare la instruirea trupelor

in deceniul premergitor conflictului

Armata romand a cunoscut o multitudine
de transformari la Inceputul secolului XX, iar
amestecul structural (unitdti consacrate, nou
infiintate, permanente, nepermanente, de rezerva),
dotarea slaba si neuniforma (o multitudine de tipuri
de armament cu posibilitati si calibre diferite)
si existenta in depozite a unor cantitati reduse
de munitie au creat disfunctii la nivelul instruirii
subunitatilor siunitatilor. Continutul regulamentelor
existente era, de reguld, influentat de preceptele mai
vechi ale gandirii militare germane si franceze si
predicau asaltul de la distanta apropiata, ca esenta
a angajarii.

Ofensiva trebuia sa constituie baza instruirii
infanteriei, cu atacul la baioneta consacrat ca
manifestare a spiritului ofensiv al acesteia, pentru ca
audaces fortuna adjuvat — norocul ii favorizeaza pe
cei indrazneti !!! Se sustinea necesitatea instruirii
prin exercitii avand ca scop sa deprinda pe tragator
cu asaltul si sa-l antreneze in asa masurd, ca dupa
ce a parcurs 200 m in fuga, sa fie capabil de a da
lovituri viguroase cu baioneta'.

In privinta cavaleriei, specialistii straini
vedeau la vremea respectivd o diminuare a
rolului acesteia, experienta razboaielor din primul
deceniu al secolului XX (razboiul dintre buri si
britanici, razboiul ruso-japonez) aratand cd, in fata
armamentului modern, tactica traditionald nu mai
da rezultate. Nu la fel era perceputa problema in
armata romand, unde persista Tn subconstientul
colectiv maretia atacurilor frontale, in sarja, ale
cavaleriei — modul principal de lupta al cavaleriei
este atacul prin izbire cu arma alba, caracterizat
prin impetuozitate, furie si repeziciune ... Efectul
distrugator al acestuia este inferior celui al
armelor de foc, dar rezultatul capital este punerea
inamicului pe fugd’.

Manualele prevedeau totusi adaptarea formelor
de ofensiva, prin renuntarea la liniile de atac si
aparitia grupelor de luptd ale cavaleriei (de manevra
sideatac direct). Se sublinia ca atacul frontal este cel
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mai pagubos, in timp ce atacul invaluitor sprijinit de
focul artileriei si mitralierelor era cel mai avantajos.
In afara misiunilor de cercetare/recunoastere,
menirea principald a cavaleriei romane era atacul,
prin acesta Intelegandu-se aruncarea impetuoasa
a fortelor asupra inamicului si izbirea violenta a
acestuia, pentru a-1 rdasturna si a-1 distruge’.

In privinta armamentului automat se poate
spune ca daca Austro-Ungaria incepea sa introduca
in dotarea armatei mitralierele Maxim, in anul 1888,
iar Germania In 1894, armata romana era mult
in urma, acestea incepand sa intre in dotare abia
din 1910. Din studiul unor manuale/regulamente/
instructiuni de epocd am concluzionat ca in unele
nu se vorbea despre focul automat, in timp ce altele
faceau referire la intrebuintarea mitralierelor:
a. exemplu de prevederi care nu luau in calcul
mitralierele: ... ne bate la inceput cu tunul .... dar
cu cdt ne apropiem de vrajmas dansul incepe a ne
bate si cu focuri de pusca ... atunci ne risipim pe o
linie sau lant de tragatori sau tiraliori si inaintam
.. pana dam piept cu dansul’. Izbdnda se castiga
mult mai usor prin inaintare si atac cu baioneta
...°; b. exemplu de prevederi care luau in calcul
intrebuintarea mitralierelor: mitraliera trebuie
intrebuintata in apdrare sau atac, pentru ocuparea
sau apdararea unei pozitii inaccesibile artileriei,

sau de intindere restransd, pentru intarirea
focurilor prin intervalele liniei, ... precum si pentru
a bate comunicatiile si defileurile din zona de
munte ...% ca arma de infanterie mitraliera poseda
multa putere, insa are inconvenientul ca nu poate
lupta decat prin focuri ... aceasta este un auxiliar
al infanteriei’.

Este interesant de precizat ca instruirea
propriu-zisa la material s-a facut foarte tarziu in
comparatie cu trupele austro-ungare si germane;
inceperea intrarii in inzestrarea armatei romane
a mitralierelor a dus la aparitia unui manual de
cunoastere a mitralierei Maxim, Tn 1913, tiparit
prin grija Ministerului de Razboi®.

Per ansamblu, specialistii militari si istoricii
considerd cd unitatile romane au beneficiat de un
grad deinstruire care variade lastructura la structura,
caracterul practic al pregatirii fiind influentat de
pregatirea modesta a unor ofiteri, comportamentul
comandantilor de unitdti si insuficienta munitiei.
Instructia tragerii era deficitard, iar armamentul
automat a reprezentat o necunoscutd pentru multi
dintre soldati!
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Consideratii privind tactica actiunilor

pe timpul operatiilor de aparare

Derularea actiunilor in cadrul operatiilor de
apdrare duse de marile unitati si unitatile romane
a condus la obtinerea unui complex de rezultate,
succesele tactice temporare impletindu-se cu esecul
mentinerii pozitiilor defensive. Registrul tactic
intrebuintat de trupele romane a fost influentat de
taria si actiunile inamicului, de dotarea si instruirea
proprie, de competenta sau incompetenta corpului
de comanda romanesc.

Actiunile au fost articulate pe posibilitatile
reale si, uneori, inchipuite ale infanteriei, aceasta
fiind dezavantajatd fatd de infanteria inamica —
armamentul de infanterie era insuficient ca numar,
atdt in privinta pustilor, cat mai ales a mitralierelor,
deoarece un batalion romdn dispunea de 1-2 piese
in vreme ce batalionul german sau austro-ungar
avea 5-6 mitraliere grele si 9 mitraliere usoare’.
Din punct de vedere tehnic, deci, armata romana
era una inferioard inamicului $i cu toate acestea,
unii comandantii romani erau lipsiti de realism in
trasarea misiunilor unitatilor.

In 1914, la inceputul riazboiului, tactica
armatelor moderne considera manevra infanteriei
un element esential al obtinerii succesului, avand
ca moment al deciziei atacul la baioneta. In acelasi
timp, Iintrebuintarea armamentului automat era
vazutd, in special, ca un element de intirire a
apararii de pe prima transee; germanii insa, dupa
primele lupte de pe frontul de vest, luand in
considerare si invdtamintele din rdzboiul ruso-
japonez (1904-1905) unde japonezii au utilizat
armamentul automat preponderent ca element de
sprijin al ofensivei, au concluzionat ca in noile
conditii favorizate de existenta volumului mare de
foc, armamentul automat constituia baza actiunilor
tactice, in timp ce subunitatile de puscasi constituiau
elementul auxiliar'®.

Importanta armamentului automat si, mai ales,
amitralierelor, fusese subliniata de catre specialistii
occidentali dupa primele operatii de anvergura,
efectele practice ale focului acestora, in combinatie
cu efectele obuzelor moderne fiind decisive in multe
momente ale luptei. Tactica unitatilor de manevra
trebuia deci adaptatd in functie de densitatea si
de posibilitatile armamentului automat, pentru
evitarea pierderilor in cascada si dezarticularea
dispozitivelortactice; focul automatreducea evident
succesul manevrei in ofensiva si favoriza ducerea
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actiunilor de aparare! Comandantii trupelor romane
nu au acordat Tnsd o atentie sporita unor tactici care
sa permita Intrebuintarea la maxim a potentialului
mitralierelor din dotare, prin transformarea acestor
mijloace de foc moderne in elemente pivotale ale
dispozitivelor de aparare ale unitatilor, deoarece
gandirea militara roméaneasca ramasese tributara
unor concepte occidentale mai vechi.

Experienta primilor ani de razboi a demonstrat
ca focul fard manevra nu poate indeplini obiective
decisive, in timp ce manevra fard foc de sprijin
eficace inseamnd sinucidere. Germanii au
implementat procedee de asigurare a sprijinului
ofensivei infanteriei prin intrebuintarea grupata a
mitralierelor sub forma unor pozitii de lovire cu foc;
mitralierele trageau in tandem si pe echipe, astfel
incét sa se poatd mentine o perdea de foc pe toata
durata asaltului infanteriei; in aparare, mitralierele
se grupau pentru a opri contraatacurile infanteriei
sau sarjele cavaleriei, prin executarea focului in
zone de nimicire.

Terenul a influentat decisiv tactica actiunilor
din zonele muntoase, favorizand fortele germane,
numeroase s1 net superioare In armament automat.
Se stie cd, 1n aparare, valoarea unei Indltimi este cu
atat mai mare cu cat terenul din fata acesteia este
mai descoperit (lipsit de vegetatie, neregularitati
ale reliefului, detalii de planimetrie); zonele
muntoase ale Carpatilor, insd, sunt impadurite, iar
pozitiile de apdrare ale unitatilor romane au putut
fi manevrate/rupte prin folosirea de catre inamic
a caracterisiticilor terenului si utilizarea masata
a focului automat, Tmpreund cu concentrarea
punctuald a focului artileriei.

Un alt element important de care a depins
executarea actiunilor tactice ale fortelor romane a
fost experienta redusd a acestora. Trupele romane
veneau dupa interventia in cel de-al doilea razboi
balcanic (1913), fara desfasurarea unor operatii
de unde se puteau trage invatdminte strategice si
tactice specifice unui conflict major; mai mult,
instruirea redusd, unitatile formate din rezervisti
si calitatea indoielnica a corpului de comanda,
ardtau sldbiciunea armatei romane in fata diviziilor
prusace si habsburgice, cu traditie militara moderna,
profesionalizate si experimentate. La noi, nivelul
declarativ era pregnant, multe competente erau
doar de parada, traficul de influenta fiind un lucru
cert in cercurile ofiteresti.




In privinta articularii dispozitivelor diviziilor
romane, analizele de specialitate aratd ca acestea
au primit fasii de aparare extinse, care necesitau
gruparea unitatilor pe cateva directii de interzis,
ramanand neacoperite destule zone/intervale.
Adoptarea acestor dispozitive de front larg a dat
destule ocazii inamicului sd duca actiuni ofensive
prin dezvoltarea graduald a eforturilor, realizarea
unor rapoarte de forte net favorabile pe unele
directii si concentrarea selectiva a efectelor asupra
unor tinte importante, concomitent cu efectuarea
de manevre multiple.

Insuficienta fortelor si mai ales inexistenta
unui volum mare de foc care sa acopere cdile de
apropiere ale inamicului au silit unitatile romane sa
execute multe manevre de pe o directie pe cealalta
si din adancime spre front, in scopul zadarnicirii
operatiilor ofensive ale inamicului. Gruparea
de catre inamic a mitralierelor pentru sprijinul
manevrelor subunitatilor si buna coordonare cu
artileria au creat mari probleme fortelor roméne.
Instruirea insuficientd si lipsa de experientd au
facut ca unele actiuni tactice intense si repetate ale
inamicului sd produca dezorganizare si ingrijorare;
in campania din 1916, haosul intalnit in cadrul unor
dispozitive tactice ale fortelor romane a fost produs
atat de perceptiile trupei asupra posibilitatilor
inamicului (prezenta capabilitatilor si efectele
reale ale implementdrii acestora), cat si de
perceptia individuala si colectiva asupra gradului
de pregatire al fortelor proprii (dotarea si instruirea
deficitara, capacitatea de conducere indoielnica a
comandantilor etc.).

O altd problema, care a influentat in sens nega-
tiv desfasurarea actiunilor tactice ale fortelor ro-
mane, a constitutit-o multitudinea de comandamente
(divizia organizata, de regula, pe doua brigazi, iar
brigazile pe doua regimente) care a dus la lungirea
lantului de comanda si ingreuierea comenzii $i
controlului. Punctele de comanda ale marilor unitati
erau dispuse, de regula, mult in spate, mijloacele
de comunicatii erau insuficiente si se pierdea usor
legdtura cu subunitatile din linia intdi, mai ales pe
timpul executarii contraatacurilor.

Pe timpul ducerii operatiei de aparare s-au
constatat abordari diferite de leadership in randul
comandantilor de nivel tactic si operativ, unii fiiind
mai mereu printre oameni, observand personal
actiunile de pe directia principald de interzis, in
timp ce altii veneau foarte rar la contact, preferand
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sa ia deciziile pe baza raportelor sosite in punctele
de comandad. Din nefericire, pe langa generali
competenti care au barat admirabil cu fortele din
subordine 1naintarea inamicului, In armata romana
erau si generali de salon si de parada, multi dintre
acestia fiind responsabili de dezastrele militare ale
campaniei.

Spre cinstea lor, ostasii de rand, tarani imbracati
in uniforme militare, au demonstrat un inalt spirit
de sacrificiu, faptele glorioase de arme devenind
obisnuinta in cadrul multor unitati romane. Oameni
simpli, unii dintre soldatii romani aveau probleme
in executarea unui foc precis, din cauza instruirii
insuficiente, dar erau foarte viteji, suplinind de
multe ori prin curaj, lipsa instruirii. Romanii aveau
un mare succes pe timpul atacurilor/contraatacurilor
la baionetd. Dispozitivul tactic austro-ungar sau
german era dat peste cap de impetuozitatea si de
intensitatea atacurilor la baioneta ale romanilor;
inamicul era surprins si infricosat de acestea, intra
in degringolada, nu mai reactiona organizat, era
paralizat pe anumite momente ale Inclestarii. Altele
ar fi fost rezultatele finale ale campaniei din 1916,
daca ostasii nostri ar fi fost dotati si instruiti la
standardele inamicului!

Pe langa infanterie, si unititile de cavalerie
romane erau in mare dezavantaj in raport cu fortele
adverse deoarece, acestea din urma erau mai
experimentate si detineau importante cantitati de
armament automat, pe care, de reguld, le grupau
eficient pe sectoare si momente ale operatiei.
Spiritul ofensiv al cavaleristilor romani, impreuna
cu lipsa de adaptare a tacticii specifice, au condus
la esecul unor actiuni; cavaleria romana a dat
dovadd de o neasemuitd vitejie, atacand In sarja
dispozitivele inamicului, dar pierderile au fost
foarte mari, asaltul frontal al cavaleriei fiind depasit
in conditiile razboiului modern.

Spre cinstirea eroilor, citez, pe scurt, un
paragraf din descrierea emotionantd a sarjei de la
Prunaru (28 noiembrie 1916): ,,Calaretii ... pornesc
intr-un iures nebun, ca un zid de lanci si de sdbii
... rasturnand primele randuri ale dusmanului, care
o rupe la fugd spre sat .. cavaleria continud cu
furie dar de dupa garduri, din maracinisuri, de pe
la ferestrele caselor, dusmanul, ascuns cu zeci de
mitraliere, arunca vartejuri de foc asupra falnicului
regiment. Cai si calareti cad gramada... Regimentul
e distrus... Peste 250 de oameni au rdmas pe campul
de lupta ....”".
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Ca un corolar, apreciez ca insuficienta arma-
mentului automat a facut ca influentarea actiunilor
pe micd adancime sd se realizeze cu greutate,
deoarece posibilitatea interventei esaloanelor
superioare in sprijinul unitatilor de la contact era
redusd; lipsa armamentului automat la nivelul
subunitatilor si a unor rezerve agile a complicat
permanent situatia, In timp ce executarea unui foc
eficace de catre artileria proprie a constituit singura
compensare pentru unitdtile romane.

Concluzii

Campania militara din 1916 a aratat eroismul
legendar al soldatilor roméani, care au luptat
admirabil de la distantd apropiatd, reusind sa
echilibreze prin curaj si spirit de sacrificiu, dotarea
precara cu material militar si instruirea insuficienta/
inadecvata.

Tactica intrebuintatd de beligeranti pe frontul
romanesc, in toamna anului 1916, a adus in
prim plan importanta armamentului automat si a
unei conduceri flexibile si inovatoare, in ecuatia
confruntarii clasice de Tnaltd intensitate. Prezenta
pieselor de mitraliera in cadrul dispozitivelor
tactice a schimbat ireversibil modul de planificare
si ducere a actiunilor militare, iar trupele romane
au suferit teribil in aceasta campanie din pricina
slabei Tnzestrari cu acestea.

Instruirea insuficientd si lipsa de competente
pentru gestionarea confruntarii armate moderne au
contribuit la o abordare tactica rigida a unor situatii,
lipsind instinctul militar necesar pentru luarea unor
optiuni de succes. Cooperarea dintre artilerie,
infanterie si cavalerie s-a realizat cu dificultate,
lipsind, de multe ori, efectele combinate ale acestor
specialitati militare; focul de contrabaterie a avut
doar efecte partiale, iar infanteria si cavaleria nu
dispuneau, uneori, de nicio protectie reald. Mai
mult, terenul acoperit din zonele de munte si podis
au favorizat manevrele tactice ale inamicului, iar
fortele romane nu au avut mijloacele necesare
pentru a bara ofensiva acestuia. Aceastd campanie
a dovedit implementarea deficitarad a invatamintelor
reiesite de pe fronturile primilor ani de razboi
(1914 - 1916) si neadaptarea eficientd a tacticii
subunitatilor si unitdtilor de infanterie si cavalerie
la noile realitdti ale campului de lupta, acolo
unde armamentul automat si artileria de calitate
superioard faceau legea. Campaniaascosinevidenta
necesitatea producerii unor transformari de esenta
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in privinta echiparii/inzestrarii, a instruirii si a
intrebuintarii fortelor romane, aceasta transformare
producandu-se in prima jumatate a anului 1917.

NOTE:

1 Cpt. Mosoiu, Spiritul ofensiv al infanteriei, Institutul
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3 Ibidem, p. 230.

4 Cpt. Teodor Gheorghiu, Manualul infanteristului,
Tipografia Leon Friedmann, Roman, 1907, p. 138.

5 Ibidem, p. 196.
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razboi. Planurile de campanie de la inceputul ostilitatilor,
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10 Paul Cornish, Manchine Guns and the Great War,
Pen & Sward Military, South Yorkshire, 2009, p. 110.

11 Constantin Kiritescu, Istoria razboiului pentru
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CRIMELE DE RAZBOI — O SCURTA PRIVIRE CRITICA
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WAR CRIMES — A BRIEF CRITICAL VIEW

Mr.asist.univ.drd. Cosmin IVANCIU*

Cu siguratd, dintre toate crimele aflate sub jurisdictia Curtii Penale Internationale, crimele de razboi sunt cele mai
varstnice, combatantii fiind judecati, inca din cele mai vechi timpuri, pentru incilcari ale regulilor conflictului armat. In
cadrul Conferintei de la Roma pentru adoptarea Statutului Curtii Penale Internationale, crimele de razboi au fost definite cat
mai detaliat posibil. Dar acest lucru inseamna ca toate aspectele sunt clare, fara a lasa loc unor interpretari gresite sau, din
contra, poate fi considerat mai dificil ca un combatant sa fie acuzat de crime de razboi? Raspunsul la aceastd intrebare este
scopul acestui articol.

Certainly, from all the crimes within the jurisdiction of the International Criminal Court, war crimes are the oldest,
combatants being prosecuted for disobeying the rules of armed conflict since time immemorial. Within the framework of the
Rome Diplomatic Conference to enact the Statute of the International Criminal Court, war crimes were defined as detailed
as possible. But, does this necessary mean that all aspects are cristal clear, with no room for missinterpretations or, on the
contrary, may it be considered more difficult for a combatant to be prosecuted for war crimes? Answering this question is

the aim of this aricle.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar; Curtea Penald Internationala; crime de razboi.

Keywords: international humanitarian law, International Criminal Court; war crimes.

,Cea mai cuprinzatoare si cea mai elaborata
prevedere a Statutului de la Roma™, ce defineste
infractiunile aflate sub jurisdictia Curtii, este art.
82, intitulat Crime de razboi. Statutul de la Roma
continud, oarecum, traditia raspunderii individuale
pentru crimele de razboi comise, asa cum, de altfel,
fusese stipulat si in Statutul Tribunalului Penal
International pentru fosta Tugoslavie® sau in Statutul
Tribunalului Penal International pentru Ruanda‘.

Statutul de la Roma distinge patru categorii de
crime de razboi:

e infractiuni grave la Conventiile de la Geneva
din 1949. Infractiunile grave cuprind acte, ce sunt
enumerate precis in textul celor patru conventii si
se referd la comportamente cum ar fi omuciderea
intentionatd, tortura, tratamentele neomenoase,
luarea de ostatici sau distrugerea vasta si insusirea
proprietatii. Infractiunile grave trebuie comise
in contextul unui conflict armat international si
indreptate impotriva persoanelor sau proprietatii
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protejate de cele patru conventii. Infractiunile grave
sunt, in special, violari grave ale normelor de drept
international umanitar. Independent de Statutul
de la Roma, in conformitate cu Conventiile de la
Geneva, statele trebuie sd adopte legislatia necesara
prin care sd asigure sanctionarea penala eficientd a
celor ce comit sau ordond comiterea oricdror dintre
incalcarile grave, de a cduta astfel de persoane si de
a le aduce, indiferent de nationalitatea lor, in fata
instantelor de judecata proprii. Ca alternativa, un
stat poate opta pentru predarea celor vinovati unei
alte Tnalte Parti Contractante, pentru a fi judecati;

¢ 0 a doua categorie de infractiuni acopera alte
violari grave ale legilor si obiceiurilor aplicabile in
conflictele armate internationale. Aceste violari isi
gdsesc sursain alte conventii si tratate, deja adoptate,
dintre acestea putand fi amintite Conventia de la
Haga din 1907 referitoare la legile si obiceiurile
razboiului terestru’, Protocolul Aditional I din 1977
la Conventiile de la Geneva din 1949, Declaratia
de la Haga din 1899 referitoare la gloantele care
explodeaza’ sau Protocolul privind interzicerea
gazului asfixiant, otravitor sau a altor tipuri de
gaz si a mijloacelor bacteriologice de purtare a
razboiului din 1929%;




ea treia categorie de infractiuni se referd la
incélcarile grave ale Art. 3 Comun Conventiilor de
la Geneva din 1949, aplicabil conflictelor armate
ce au un caracter neinternational si se referda, mai
exact, la atentate Tmpotriva vietii si integritatii
corporale, mai ales omorul sub toate formele sale,
mutilarile, tratamentele cu cruzime si tortura;

o0 ultimd categorie de infractiuni cuprinde
celelalte violari grave ale legilor si cutumelor
aplicabile conflictelor armate care nu prezintd un
caracter international.

In ceea ce priveste crimele de rizboi, este,
fara indoiald, ldudabild intentia de a fi codificate
intr-o maniera atat de detaliatd. Mai mult de atat,
notiunea de crimd de razboi a fost extinsa, intr-o
manierd corectd, si asupra infractiunilor comise
in timp de conflict armat neinternational. Dar,
dupa cum poate confirma orice procuror, cu cat
descrierea unei infractiuni este mai detaliatd, cu
atat exista mai multe modalitati in care prevederile
pot fi interpretate, aria de aplicare fiind, astfel, mult
restransa. Chiar daca Statutul de la Roma cuprinde
o lista impresionanta de infractiuni ce pot fi retinute
ca Indeplinind conditiile unei crime de razboi, nu
toate violarile grave ale dreptului international
umanitar au fost incluse in aceasta definitie (cu titlu
de exemplu, nu constituie infractiune intarzierea
nejustificata a repatrierii prizonierilor de razboi).

De la bun inceput trebuie subliniat ca art. 8, alin.
1 al Statutului Curtii Penale Internationale cuprinde
o conditie ce limiteaza extrordinar de mult aria de
aplicabilitate a intregii enumerari subsecvente de
infractiuni, Curtea avand jurisdictie doar asupra
acelor crime ce fac parte dintr-un ,,plan sau o
politica ori cand ele fac parte dintr-o serie de crime
analoage comise pe scard largd™. Prevederea a
fost astfel formulata pentru a limita jurisdictia
Curtii doar la acele crime ce nu sunt evenimente
izolate, ci sunt o parte constitutivd a unei politici
sau a unei practici la scard largd. Fara indoiala,
redactarii proiectului de statut au intentionat sa
limiteze sfera jurisdictiei la acele infractiuni ce sunt
evidente si implica o pluralitate de persoane. Cu
toate acestea, prevederea nu influenteaza cu nimic
notiunea de crime de razboi, asa cum sunt definite
in jurisprudenta tribunalelor penale internationale
ad-hoc (Tribunalul Penal International pentru
fosta Iugoslavie si Tribunalul Penal International
pentru Ruanda).

Reglementarea crimelor de razboi in Statutul
Curtii Penale Internationale, demna de toatd
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aprecierea in unele privinte, este deficientd in alte
privinte in care, intr-adevar, codificarea Inseamna
un pas inapoi fatd de dreptul international existent.
in primul rand, este intilnitd formularea ,,in
cadrul stabilital dreptului international”*, formulare
ce apare in legaturd cu infractiunile plauzibil a
fi comise in timpul luptei, indiferent de natura
conflictului, international sau neinternational. Este
deluatinseama faptul cd in cazul celorlalte prevederi
ale art. 8 nu se face nicio mentiune legata de cadrul
stabilit al dreptului international. Consider ca
poate exista doar un singur argument viabil pentru
a explica aceasta fraza: infractiunile enumerate in
textul celor doud prevederi, anterior mentionate, vor
fi considerate ca fiind crime de rdzboi doar daca si
dreptul international cutumiar le retine ca atare. Cu
alte cuvinte, in timp ce pentru celelalte infractiuni
este descris continutul comportamentului interzis
si prevederea corespunzatoare poate fi aplicatd
direct si imediat de catre Curte, In cazul celor
doud prevederi analizate lucrurile stau diferit.
Curtea poate considera comportamentul descris
in cele doud prevederi ca fiind o crima impotriva
umanitdtii doar in cazul si in masura in care
dreptul international general considera violarea
ca fiind crimd de razboi. Sper exemplu, fapta de
,»a declara cd nu va fi indurare pentru invinsi”" va
fi considerata, fara indoiala, a fi crima de razboi,
deoarece si dreptul international cutumiar o retine
ca fiind aceeasi infractiune. In opozitie cu cele
prezentate anterior, fapta de a ,.transfera, direct sau
indirect, de catre o putere ocupanta, a unei parti
a populatiei sale civile, in teritoriul pe care ea 1l
ocupd, sau deportarea ori transferarea in interiorul
sau 1n afara teritoriului ocupat a totalitdtii sau a
unei parti a populatiei din acest teritoriu”'?> nu poate
fi considerata ca fiind o crima de razboi, in sine.
In acest caz, Curtea va trebui, in primul rand, sa
stabileasca dacd, din punct de vedere al dreptului
international general, fapta constituie o violare a
dreptului international umanitar si, in plus, daca din
punct de vedere al dreptului international cutumiar,
comiterea faptei constituie o crima de razboi.

In al doilea rand, reglementarea mijloacelor
de razboi este mai limitativd decat ceea ce este
intalnit in dreptul international cutumiar. Folosirea
in conflictele armate internationale a armelor ce
produc rau superfluu sau au efecte nediscriminatorii
nu sunt interzise per se si, din acest motiv, fapta de
a folosi aceste arme poate sa nu fie consideratd o
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crima de rdzboi din punct de vedere al Statutului
Curtii Penale Internationale. O critica similara
poate fi adusad prevederii referitoare la degradarea
mediului inconjurdtor. Conform Statutului de la
Roma, este considerata crima de razboi ,,fapta de a
lansa un atac stiind ca el va cauza[...] daune extinse,
de duratd si grave, mediului inconjurator care ar fi
vadit excesive in raport cu ansamblul avantajului
militar concret si direct asteptat”:. In legiturd cu
aceastd prevedere, merita a fi amintit art. 55, alin. 1"
al Protocolului Aditional I din 1977 la Conventiile
de la Geneva din 1949, ca text normativ anterior
Statutului de la Roma si cu care acesta ar fi trebuit
sa fie in acord. Art. 55 nu face nicio mentiune in
legaturd cu caracterul excesiv sau disproportionat
al atacului si nici in legatura cu avantajul militar
asteptat. Prevederea Statutului de la Roma ofera
beligerantilor o foarte mare libertate de actiune
si de interpretare a normei juridice, transformand
actiunea de punere sub acuzare, a celor ce comit
asemenea fapte, intr-o sarcind aproape imposibila.
Consider ca un experimentat avocat al apararii are
o sarcina facila in a demonstra ca autorul unui atac,
ce cauzeazd (In mod intentionat — o altd conditie
impusa de Statutul de la Roma) daune extinse, de
durata si grave mediului natural, nu a provocat
efecte vadit excesive (poate doar excesive, dar
nu vadit excesive) in raport cu avantajul militar
asteptat (este posibil ca avantajul militar nici sa nu
se concretizeze, sd nu fie obtinut). Cu o definitie
atat de restrictiva, concluzionez ca este aproape
imposibil a acuza o persoana de crime de razboi
impotriva mediului natural.

Un important pas nainte totusi, Tn ceea ce
priveste reglementarea crimelor de rdzboi, este
cuprinderea 1n sfera acestei infractiuni a faptelor
comise in conflictele armate internationale. Daca
am fi, totusi, tentati sd considerdm ca in aceasta
situatie nicio criticd nu ar putea fi adusa Statutului
de la Roma, ne-am insela. Lista infactiunilor ce pot
fi retinute ca indeplinind conditiile unei crime de
razboi este pusa sub semnul intrebarii de o prevedere
subscventa acesteia, ce stipuleazd ca faptele
enumerate constituie crime de rdzboi numai in cazul
,conflictelor armate care opun in mod prelungit, pe
teritoriul unui stat, autoritatile guvernului acestui
stat si grupuri armate organizate sau grupuri armate
organizate intre ele”s. Conditia temporald cuprinsa
in termenul prelungit nu este definita in mod clar,

Septembrie, 2016 .I

gy

fiind, probabil, lasatd la latitudinea completelor
de judecatd ale Curtii, acestea urmand a analiza
situatiile existente, de la caz la caz.

Statutul Curtii Penale Internationale mai
cuprinde doud aspecte importante in legatura
cu crimele de razboi, chiar dacad acestea nu sunt
stipulate 1n textul art. 8. Un prim aspect este cel
ce permite exonerarea de raspunderea penald a
subordonatului care a comis o crimd de rdzboi din
ordinul superiorului. Prevederea este formulata
astfel: ,,Faptul ca o crima care tine de competenta
Curtii a fost comisa la ordinul unui guvern, al unui
superior, militar sau civil, nu exonereazd persoana
care a comis-o de responsabilitatea sa penala,
decat daca:

a) aceasta persoana nu a avut obligatia legala
de a se supune ordinelor guvernului sau superiorului
in cauza [...]”"°.

In schimb, ordinul superiorului nu exonereazi
subordonatul de raspunderea penald in cazul
comiterii crimei de genocid sau a crimei impotriva
umanitatii.

Un al doilea aspect se refera la posibilitatea
unui stat, care devine parte la Statutul Curtii, de a
declara ca jurisdictia Curtii nu devine operativa, ca
nu accepta competenta acesteia, in materia crimelor
de razboi (comise de cetatenii statului respectiv, pe
teritoriul sdu), pentru o perioadd de sapte ani de la
intrarea In vigoare a statutului'.

Concluzii

Odata cu adoptarea Statutului de la Roma a
fost facut un important pas inainte, in sensul ca
violari ale dreptului international umanitar care, de
obicei, generau doar raspunderea statelor, gradual
au inceput sa fie considerate ca determinand
raspundereapenaldindividuald. Daca, spre exemplu,
bombardarea nediscriminatorie a oraselor era
considerata un act ilegal atribuit statului beligerant
in cauza, gradual, acelasi act a inceput sa fie privit
ca o crimd de razboi, ce implica raspunderea penala
individuald a celor ce au planificat, ordonat si
executat atacul respectiv.

Cu puncte forte, dar si multe prevederi
criticabile, consider cd cea mai importanta realizare,
in legaturd cu adoptarea prevederilor referitoare
la crimele de rdzboi, este cat se poate de simpla.
Comunitatea internationala a demonstrat cd este
capabild sa negocieze si sd ajungd la intelegeri
privitoare la adoptarea unor instrumente juridice




"

internationale complicate, care codifica reguli
existente, elaboreaza altele noi, dar creeaza si
institutiile necesare implementarii acestora. Viitoare
negocieri de acest gen vor fi privite mult mai putin

.....

pasilor propusi. Momentele in care consensul parea
imposibil au fost depdsite cu tact, ceea ce parea
incredibil a fost realizat si viitoarele negocieri vor
fi Incurajate sa urmeze acest exemplu.

Pentru a rezuma toate cele anterior prezentate,
impresia personala este ca negociatorii participanti
la Conferinta de la Roma, pentru adoptarea
Statutului Curtii Penale Internationale, au fost mai
mult decét dornici sa-si protejeze soldatii de orice
posibilitate de a fi adusi in fata justitiei pentru crime
de razboi.

NOTE:

1 Beatrice Onica-Jarka, Drept international umanitar
— note de curs, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p-173.

2 Statutul Curtii Penale Internationale, art. 8, http:/
www.cab1864.eu/upload/STATUTUL%20CURTII%20
PENALE%20INTERNATIONALE.pdf, accesat la 20 iunie
2016.

3 Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, Statutul Tribunalului Penal International pentru
fosta Iugoslavie, document nr. S/RES/827/25 mai 1993,
art. 7, http://www.icty.org/x/file/Legal%?20Library/Statute/
statute 827 1993 en.pdf, accesat la 21 iunie 2016.

4 Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
Statutul Tribunalului Penal International pentru Ruanda,
document nr. S/RES/955/8 noiembrie 1994, art. 4, https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/140/97/
PDF/N9514097.pdf?OpenElement, accesat la 20 funie 2016.

5 Romania a ratificat conventia la 01 martie 1912,
http://www.arduph.ro/wp-content/uploads/2014/01/
Conven%C8%9Bia-Regulamentul-referitoare-la-legile-
%C5%9Fi-obiceiurile-r%C4%83zboiului-pe-terestru-Haga-
18-octombrie-19072.pdf, accesat la 18 iunie 2016.

6 Romania a ratificat Protocolul I la 21 iunie 1990, http://
www.crucearosie.ro/uploads/images/Conventia%20de%20
1a%20Geneva%?20pdfuri/Protocolul%20Aditional%201.pdf,
accesat la 18 iunie 2016.

7 Declaratia a fost ratificatd de Romania la 04
septembrie 1900, http://www.arduph.ro/wp-content/
uploads/2014/01/Declara%C5%A3ie-privitoare-la-
interzicerea-utiliz%C4%383rii-gloan%C5%A3elor-care-
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explodeaz%C4%83-Haga-29-iulie-18991.pdf, accesat la 18
iunie 2016.

8 Romania a ratificat Protocolul la 23 august 1929.

9 Statutul Curtii Penale Internationale, art. 8, alin. 1, http://
www.cab1864.cu/upload/STATUTUL%20CURTII%20
PENALE%20INTERNATIONALE.pdf, accesat la 20 iunie
2016.

10 Ibidem, alin. 2, lit. b) si e).

11 Ibidem, alin. 2, lit. b), pct. (xii).

12 Ibidem, pct. (viii).

13 Ibidem, pct. (iv).

14 Art. 55, alin.1 al Protocolului Aditional I stipuleaza
ca ,,Razboiul va fi purtat veghind la protejarea mediului
inconjurdtor natural impotriva daunelor intinse, de durata
si grave. Aceasta protectie include interdictia de a utiliza
metode sau mijloace de luptd concepute pentru a cauza sau
de la care se asteaptd sd cauzeze asemenea pagube mediului
inconjurator natural si sd& compromita, ca urmare, sanatatea
sau suprvietuirea populatiei”.

15 Statutul Curtii Penale Internationale, art. 8, alin.
2, lit. f), http://www.cab1864.eu/upload/STATUTUL%20
CURTI%20PENALE%20INTERNATIONALE.pdf, accesat
la 20 iunie 2016.

16 Ibidem, art. 33.

17 Ibidem, art. 124.
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CONTEMPORARY REGIONAL AND INTER-REGIONAL
MARITIME SECURITY MANAGEMENT

Cdor.drd. ITon CONDUR*

Provocarile maritime contemporane s-au diversificat si au condus la intensificarea amenintarilor de securitate maritima
si, implicit, la reducerea capacitatii oceanelor de a sustine livrarea beneficiilor de care societatea globala depinde. Pornind
de la aceste realitati, acest articol abordeaza problema guvernantei maritime globale si regionale la inceputul secolului XXI.
De asemenea, articolul analizeaza rolul pe care institutiile euroatlantice, UE si respectiv NATO, 1l joacd in gestionarea
problemelor securitatii maritime globale si regionale.

The contemporary maritime challenges have diversified and led to intensified security threats at sea thus reducing the
capacity of the oceans to support the delivery of the benefits to the global society on which it depends Based on these realities,
this article addresses the issue of global and regional maritime governance at the early 21* century. The article also examines

the role that Euro-Atlantic institutions, EU and NATO play in managing global and regional maritime security issues.

Cuvinte-cheie: securitate maritima; guvernanta maritima; strategii de securitate maritima.
Keywords: maritime security; maritime governance; maritime security strategies.

Un procent de 60% din suprafata marilor si a
oceanelor lumii se afld in afara jurisdictiei nationale
a statelor si reprezinta, ,,prin definitie”, o resursa
partajabild'. Atunci cand ne referim la efectuarea
transporului naval sau la accesul la unele zone de
pescuit, chiar si zonele aflate sub responsabilitatea
sau jurisdictia nationald a statelor devin
resurse partial partajabile. Aceste caracteristici
fundamentale au condus la dezvoltarea unui cadru
de reguli si institutii care se straduiesc sa organizeze
modul in care oamenii folosesc marile si oceanele
lumii, context in care actorii nonstatali joacd un rol
extrem de important.

Acest cadru a fost formalizat drept cadrul de
»guvernantd internationald a marilor si a oceanelor”
lumii. Desi nu exista nicio definitie recunoscuta la
nivel international a ,,guvernantei internationale a
marilor si a oceanelor lumii”, totusi se poate spune
ca aceasta defineste reguli, institutii, procese,
acorduri, aranjamente si activitdti desfasurate

*Comandamentul Flotei Maritime, Constanta
e-mail. ioncondur@yahoo.com
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pentru a gestiona utilizarea oceanelor si a marilor
in cadru international.

Cadrul international de guvernantd a marilor si
a oceanelor are la baza cadrul juridic global stipulat
de Conventia ONU privind ,,dreptul marii”. Aceasta
conventie a determinat crearea unei combinatii de
drepturi jurisdictionale, institutii si cadre specific,
care au drept scop principal gestionarea utilizarii
marilor si oceanelor lumii.

Guvernanta maritima si mediul de securitate

contemporan

Cresterea populatiei, intensificarea concurentei
la nivel mondial pentru materii prime, produse
alimentare si apd, schimbadrile climatice, poluarea
marind si degradarea mediului au condus la
diversificarea amenintarilor de securitate maritima
si, implicit, la reducerea capacitdtii oceanelor de
a sustine livrarea beneficiilor de care societatea
globala depinde.

In acest context, cadrul actual de guvernanti
internationalda a marilor si a oceanelor lumii pare
sa fie insuficient de eficient Tn combaterea acestor




provocdri comune, nereusind sa asigure gestionarea
durabila a oceanelor si a resurselor acestora.
Cu toate ca existd un numar mare de institutii si
acorduri internationale sectoriale implicate in
guvernanta marilor si oceanelor totusi punerea in
aplicare a normelor relevante pentru acest domeniu
ramane in continuare deficitara.

Aceste provocdri evidentiazd existenta unor
lacune 1n cadrul international actual de guvernare a
madrilor si a oceanelor, inclusiv utilizarea ineficienta
si punerea in aplicare a protocoalelor existente, sau
insuficienta coordonare intre actorii implicati. Nu
in ultimul rand, problemele sunt agravate de lipsa
continud de informatii despre sistemul oceanic
global.

Toate aceste aspecte evidentiazd tot mai
pregnant nevoia formalizarii unor aranjamente din
ce1ncemaieficiente lanivel regional si interregional
care sa abordeze problemele guvernantei marilor si
oceanelor lumii Intr-un mod unitar si care sa puna
in centrul preocuparilor chestiunile din ce in ce mai
complexe de securitate maritima.

Asa se explicd interesul, tot mai ridicat, al
principalelor institutii euroatlantice, NATO si
Uniunea Europeand, pentru securitatea domeniului
maritim. Aceste organizatii joaca un rol din ce in ce
mai mare in forumurile maritime internationale si au
mandate clare de a se angaja In gestionarea utilizarii
marilor si oceanelor lumii. Ambele organizatii au
adoptat strategii de securitate distincte ceea ce
demonstreaza interesul statelor membre pentru a
mentine marile si oceanele lumii in sigurantd si cat
mai departe de riscurile si amenintdrile de securitate
la care acestea sunt supuse in prezent.

In acest context, scopul acestui articol este de a
analiza rolul si importanta institutiilor euroatlantice
in gestionarea problemelor de securitate specifice
domeniului maritim al zilelor noastre. Totodata,
acest articol scoate in evidenta nevoia promovarii
unui cadru eficient de guvernantd maritima atat la
nivel global, cat mai ales la nivel regional.

Dimensiunea maritima a Politicii de Securitate

si Aparare Comuna a UE

UE este si va ramane si in viitor un actor
dependent de marile si oceanele lumii, fapt ce
justifica interesul acestei organizatii fatd de
procesele de guvernanta a spatiului maritim global.
In ultimii 10 de ani, UE s-a angajat din ce in ce
mai activ si a colaborat cu hotdrare cu toti actorii
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interesati pentru crearea unui cadru multilateral
mai bun si partajat al domeniului maritim la nivel
mondial. Printre realizérile notabile ale UE in acest
domeniu se numara pana in prezent’:

e adoptarea unei viziuni holistice asupra
tuturor chestiunilor marine si maritime prin
promovarea Politicii Maritime Integrate a UE;

e adoptarea unui set robust de norme de
mediu pentru a asigura utilizarea durabila
a resurselor marine, obligatorii pentru toti
actorii maritimi ai UE, oriunde acestia si-ar
desfasura activitatea;

e adoptarea unei strategii la nivelul UE care
sd stimuleze ,,cresterea durabild albastra”,
favorabild incluziunii si rationalizatd in
dimensiunea sa externd in ceea ce priveste,
printre altele, resursele naturale, energia,
comertul, dezvoltarea si securitatea;

e instituirea unor strategii regionale pentru
abordarea provocdrilor si oportunitatilor
comune in stransd colaborare cu tari terte,
dar si cu actori nonstatali interesati;

e alocarea a aproximativ 350 de milioane €
pe an pentru cercetarea marind si punerea
in aplicare a unor mecanisme pentru o mai
buna cooperare si schimb de informatii;

e angajarea In forurile internationale
si  transsectoriale  pentru  abordarea
provocdrilor comune si asigurarea unor
madri si oceane sigure, curate si productive
in intreaga lume.

In iunie 2014, Uniunea Europeani a ficut
pasul decisiv in adoptarea unui raspuns integrat la
provocdrile de securitate maritima prin adoptarea
Strategiei de Securitate Maritima a UE (EUMSS)*.
Aceastd strategie recunoaste existenta diferitelor
interese de securitate precum si a amenintarilor
la adresa securitdtii spatiului maritim, si oferd o
abordare cuprinzatoare pentru construirea unui
raspuns eficient la problemele esentiale ale statelor
membre, precum asigurarea libertatii de navigatie,
protejarea intereselor economice, asigurarea
securitatii frontierelorsiaconservarii biodiversitatii.
Strategia enumerd amenintdrile directe, cum ar
fi provocdrile conventionale militare, pirateria
si terorismul, precum si amenintarile indirecte,
care decurg din pescuitul ilegal si schimbarile
climatice.

EUMSS este strategia de securitate cea mai
cuprinzdtoare si integratd a UE pana in prezent.
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Aceasta are la baza strategiile existente, In special
Strategia Europeana de Securitate’ din 2003 si
Strategia de Securitate Interna® din 2010, si se
constituie ca o punte de legatura intre politicile
interne si externe ale UE. De asemenea, EUMSS
abordeaza o varietate de sectoare ale domeniului
maritim si in plus realizeaza conexiunea sectorului
civil cu cel militar. Documentul creeazad cadrul de
angajare comund a autoritdtilor nationale, industriei
de profil, Serviciului European de Actiune Externa
(SEAE), Comisiei Europene, Consiliului si
actorilotr internationali. De asemenea, EUMSS
promoveaza o definitie cuprinzdtoare a securitatii
maritime, care raspunde cerintelor legislatiilor
(inter) nationale si asigurarii libertatii madrilor,
precum si protectiei cetdtenilor, infrastructurii,
transporturilor, resurselor si mediului inconjurator.

EUMSS are patru principii directoare:

1. o abordare transsectoriala, care vizeaza coor-
donarea si cooperarea dintre actorii civili, militari,
cercetare si industrie, precum si agentiile UE;

2. mentinerea integritatii functionale a ,,ecosis-
temului”, prin utilizarea de structuri, instrumente,
politici, mandate si competente existente atat la
nivel national, cat si european;

3. respectarea drepturilor omului, a democratiei
si a dreptului international — in special, respectarea
deplind a Conventiei Natiunilor Unite privind
dreptul marii (UNCLOS);

4. aderarea la multilateralismul maritim prin
cooperarea cu partenerii internationali si organizatii
—1n special a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) — si prin coordonarea cu forumurile
maritime internationale si regionale.

Cu scopul de a raspunde, in mod eficient, la
gama larga de provocdri, riscuri si amenintdri la
adresa securitdtii maritime contemporane, strategia
propune, de asemenea, consolidarea raspunsului
UE in cinci domenii’:

1. integrarea securitatii maritime In actiunile
externe ale UE, bazandu-se pe o multilateralism,
abordarea cuprinzatoare si consolidarea capaci-
tatilor regionale;

2. crearea unei ,,imagini maritime” comune
prin folosirea combinatd a diferitelor sisteme de
supraveghere si de informare existente;

3.imbunatatirea capacitatilor, folosireaeficienta
a resurselor prin punere in comun si partajare® si
prin initiative cu dubla utilizare si standardizare;
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4. cresterea capacitatii de prevenire a crizelor si
raspunsul la crize prin analize comune a riscurilor
si a cooperarii in planificare;

5.reunireadiverselor programe de formare civil-
militare si public-private cu entitdti de cercetare si
de promovare a exercitiilor de tip interagentii.

Pe scurt, Strategia de securitate maritima a UE
urmareste sd genereze beneficii de cost si eficienta
prin cresterea comprehensivitdtii, coordonarii si
coerentei intre numeroasele sectoare si actorii
care se ocupa de o gama largad de probleme legate
de securitate Tn domeniul maritim. Masura in
care aceasta strategie va realiza cu succes aceste
deziderate fard a modifica sau de a crea noi bugete,
mandate, politici sau structuri care sa stimuleze sau
sa forteze actorii implicati sa coopereze, depinde
de vointa actorilor de a se implica sau coopera in
scopul implementarii EUMSS.

Asadar, punerea in aplicare a strategiei depinde
de cooperarea dintre diferitii actori nationali si UE.
Avand la baza principiile exhaustivitatii si integrarii
se impune ca politicile maritime sa se bazeze pe
o analiza comuna a tuturor problemelor, stabilirea
unor obiective generale comune, evitdndu-se astfel
duplicarea sau contracararea reciproca a eforturilor.
Din nefericire, realitatea ne aratd ca interesele
sectoriale, constrangerile legale si culturale ale
fiecarui actor al UE si al statelor membre nu sunt
totdeauna convergente. Politicile atat la nivel
national, cat si la nivelul UE au fost mult timp
disonante, iar eliminarea acestor discrepante
necesitd mai mult decat declaratiile pompoase de
tipul abordarii cuprinzatoare. De aceea, punerea in
aplicare a EUMSS necesitd munca sustinuta si un
angajament politic continuu.

Modul in care ar trebui sd fie implementata
EUMSS este stipulat in Planul de Actiune’ adoptat
de Consiliu la 16 decembrie 2014. Planul identifica
130 de puncte de actiune, care sunt impartite
in standuri de lucru care corespund celor cinci
domenii ale EUMSS mentionate anterior in care,
potrivit acestui document, este nevoie de un raspuns
consolidat la nivelul UE. Planul ar trebui sa ofere
un program de panad la cinci ani, cu orizonturi de
livrare atribuite de la imediat, la termen mediu si
lung. Planul este destinat sa fie un document ,,viu”,
cu posibilitatea de a fi actualizat in cazul in care
este necesar. Punctele de actiune, care sunt deosebit
de relevante pentru sectorul apararii, se referd la
dezvoltarea capabilitatilor si cresterea capacititii




de cercetare si inovare. Acestea urmeaza n mare
masura prioritatile stabilite de Consiliul European
din decembrie 2013 si comunicatul Comisiei cu
privire la foaia de parcurs pentru aparare'.

In concluzie, EUMSS reprezinti un mecanism
extrem de important pentru dezvoltarea ulterioara
a unei dimensiuni maritime a Politicii de Securitate
si Apdrare Comuna care genereaza beneficii atat
pentru PSAC, cat si pentru cooperarea in domeniul
apararii, in mod special.

De asemenea, strategia de securitate a UE
in domeniul maritim este un mecanism care
testeazd posibilitatea unei abordari unitare a
problemelor interne-externe, interguvernamentale-
supranationale, civile-militare, private-publice si
intr-o abordare bazatd pe modelul de guvernanta
globald organizat pe mai multe niveluri de
securitate. Acest lucru are ca rezultat un proces
caracterizat de catre unii ca o retea informala de
abordare, un experiment de guvernantd maritima''.
Acesta ofera suficienta flexibilitate pentru stabilirea
unor formate de cooperare in cazul in care acest
lucru este posibil. De asemenea, aceasta inseamna
ca EUMSS si planul de actiune sunt instrumente
mai de tipul ,,a la carte”, care in consecintd poate
lasa unele probleme neabordate. Totusi, Comisia
are un cuvant greu de spus in acest sens. Cei care nu
participa, de exemplu, din cauza lipsei de resurse,
ar putea sd nu-si vada interesele reflectate. Dintr-o
perspectivda de aparare, acest lucru Inseamna
ca statele membre ar trebui sd ia in considerare
alocarea mai multor resurse spre a fi implicate
activ in punerea In aplicare a EUMSS, dezvoltarea
capacitatilor cu dubla utilizare si crearea de proiecte
care sunt eligibile pentru programele cu finantare
comund ale UE.

Ca si 1n cazul altor politici si strategii ale UE,
ceea ce in cele din urmd devine EUMSS depinde de
punerea sa In aplicare. Actorii din domeniul apararii
trebuie sd joace rolul lor pentru a se asigura ca
compatibilitatea dintre domeniul apararii europene
s1 PSAC este asigurata prin intermediul Planului de
Actiune. Bazele unei cooperari integrate fructuoase
existd, iar EUMSS oferd multe cai de promovare
a cooperdrii Tn domeniul apararii. Printre exemple
se numard progresul industriei de apdrare si
folosirea duald a agendei de cercetare a Consiliului
si Comisiei, dezvoltarea sau punerea In comun a
capacitatilor cu dubld utilizare si consolidarea
rolului UE ca furnizor de securitate prin masuri
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internationale de coordonare navala, de consolidare
a Increderii si a schimbului de informatii.

Dimensiunea maritima a Conceptului

Strategic NATO

Evolutia situatiei internationale la inceputul
secolului XXI evidentiazd existenta unor noi
niveluri de interdependenta intre state, organizatii
internationale si organizatii nonguvernamentale,
intensificarea comertului, la nivel mondial,
precum si diversificarea potentialelor amenintari
de securitate atat la nivel global, cat mai ales la
nivel regional. In aceste conditii, concomitent
cu amenintarile datorate raspandirii rapide a
capabilitdtilor bazate pe tehnologii avansate
(aeronavele de finalta performanta, submarinele
si munitiile de precizie ghidate) Alianta Nord-
Atlantica se confrunta, din ce In ce mai mult, si cu
amenintari nonconventionale fiind chiar contestata
in zonele de misiune pe care le-a dominat in
mod traditional. Acest context strategic in curs
de dezvoltare necesitd, in urmatoarele decenii,
o reevaluare substantiala a contributiei fortelor
maritime la indeplinirea obiectivelor NATO. Fie
in cadrul operatiilor intrunite ale Aliantei, fie in
cadrul unor misiuni predominant maritime, fortelor
navale aliate joacd un rol crucial n apararea si
in promovarea intereselor colective ale Aliantei
pe intreg spectrul de provocari de securitate si
apdrare, asa cum sunt acestea definite in Conceptul
Strategic adoptat de catre sefii de stat si de guvern
in 2010 la Lisabona'>. Mediul maritim reprezinta un
mediu propice pentru promovarea angajamentului
consolidat ca baza a securitdtii prin cooperare.

Membrii NATO de pe ambele maluri ale
Atlanticului au constientizat faptul ca domeniul
maritimdevine din ce in ce mai important. Conceptul
strategic al NATO 2010 a subliniat dependenta
aliatilor de fluxul global si liber al marfurilor si de
aprovizionarea fluentd cu resurse energetice, o mare
parte dintre aceste fluxuri traversand zone maritime
importante. Prin urmare, Conceptul Strategic
adoptat in 2010 a fost urmat de Strategia Maritima
a Aliantei adoptatd in 2011 (AMS), care a prezinta
in mod direct interesele, rolul, si prioritatile NATO
in domeniul maritim la nivel global.

Aceastd strategie stabileste, Tn concordanta
deplind cu Conceptul strategic, modul in care
puterea maritima ar putea contribui la rezolvarea
problemelor critice cu care se confruntd Alianta
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acum si in viitor, precum si contributia concretd a
fortelor maritime ale NATO la apararea, securitatea
si promovarea valorile Aliantei. Aceste sarcini au
la baza capacitatea fortelor maritime aliate de a
oferi un spectru de optiuni strategice ale Aliantei si
includ contributiile corespunzatoare pentru'*:

e descurajarea si apararea colectiva;

e managementul crizelor;

e securitatea cooperativa: prin parteneriat,

dialog si cooperare;

e securitatea maritima.

Pentru a alinia mai bine capacitatile maritime
ale NATO cu cerintele misiunilor avute in vedere
in aceasta strategie maritimd, este nevoie de
transformarea ulterioard a organizdrii, precum si
a capabilitatilor fortelor navale NATO. Aceasta
transformare continud va avea loc 1n contextul
desfasurarii procesului de planificare a apararii
Aliantei, inclusiv 1n ceea ce priveste echilibrarea
resurselor cu cerintele operationale. Aceasta
strategie nu urmareste o schimbare imediatd a
capabilitatilor maritime ale aliatilor, dar aceste
capabilitati vor trebui sd evolueze In conformitate
cu acest proces.

NATO trebuie sa fie in masura sa interactioneze
mai flexibil si In profunzime cu intreaga comunitate
maritimd, cu organizatiile internationale si
regionale, organizatiille nonguvernamentale si
agentiile de aplicare a legii In domeniul maritim,
precum si cu partenerii si natiunile nepartenere,
de la caz la caz, in concordantd cu strategia sa
de abordare cuprinzatoare, recunoscand cid in
lumea de astdzi nicio organizatie nu poate atinge
obiectivele de securitate si de aparare in mod izolat.
Pentru realizarea acestor deziderate, fortele NATO
trebuie sa fie In egala masurd agile, flexibile si
versatile, bine instruite si dotate, rapid dislocabile
si sustenabile la distante strategice, si pe deplin
interoperabile cu omologii militari si nonmilitari
relevanti. Toate activitatile NATO se vor desfasura
in conformitate cu dreptul international, inclusiv
orice tratate aplicabile si dreptul cutumiar, precum
si cu orice rezolutie relevantd a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

Apararea colectivd si  descurajarea, 1in
special descurajarea nucleard, raman piatra de
temelie politico-militard a solidaritatii NATO si a
angajamentului reciproc al aliatilor. Descurajarea
se bazeaza pe capacitatea doveditd, pe demonstratii
de fortd si pe comunicatii strategice eficiente.
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Capabilitatile maritime semnificative ale NATO,
rapide, letale, interoperabile sirezistente, combinate
cu flexibilitatea inerentda a fortelor maritime,
reprezintd elemente cheie in descurajarea oricarei
agresiunii. Rolul potential al fortelor maritime ale
Aliantei in domeniul apararii antirachetd ar putea
deveni, de asemenea, o parte importantd a raspun-
sului NATO la proliferarea armelor de distrugere in
masa si a mijloacelor de livrare a acestora.

Strategia NATO de gestionare a crizelor
include: prevenirea conflictelor, demonstrarea
capacitdtii de rezolvare a crizelor, operatiile de
raspuns la crize, de impunere sau de consolidare a
pacii, operatiunile de embargo, contraterorismul si
gestionarea consecintelor. Cu toate cd, 1n principiu,
operatiile de raspuns la crize se desfasoara pe uscat,
fortele maritime pot juca un rol critic in situatii de
impunere a embargoului si/sau interdictie maritima,
lovirea unor tinte de importantda deosebitd in
sprijinul operatiilor desfasurate la sol, dislocarea
rapida a fortelor amfibii pentru operatii la sol,
logistice si de sprijin, supraveghere si recunoastere,
precum si sprijin logistic pe mare.

Gama de activitati maritime ale Aliantei
aduc o contributie importantd la politica
NATO de mobilizare prin parteneriat, dialog si
cooperare. Acestea oferd oportunitdti valoroase
pentru prevenirea conflictelor si dezvoltarea
securitatii si stabilitatii regionale prin intermediul
dialogului, consolidarea increderii si asigurarea
unei transparente sporite. Aceste activitati sunt
complementare celor desfasurate de natiunile
membre si au valoare addugatd in demonstrarea
vointei Aliantei de a sprijini efortul comunitatii
internationale de asigurare a securitatii maritime la
nivel global.

Ca parte a eforturilor mai largi de abordare a
amenintarilor de securitate, care apar in mediul
maritim, fortele maritime ale NATO pot contribui la
mentinerea unui mediu maritim sigur si in conditii
de sigurantd avand in vedere capacitatile lor unice
si gama de activitdti de rutind specifice. Legislatia
in vigoare la nivel national si international este
suficientd pentru a permite aliatilor sa intreprinda o
serie de operatiuni de securitate maritima; cu toate
acestea, pot exista posibilitdti pentru consolidarea
in continuare $i constientizarea reciprocd, iar
acolo unde este posibil, armonizarea operationala
intre autoritdtile judiciare nationale si practicile
internationale.




In conformitate cu dreptul international
(inclusiv tratatele aplicabile si dreptul cutumiar),
contributia maritimd a Aliantei si activitatile
desfasurate in domeniul securitatii maritime atrag
dupa sine':

ecfectuarea supravegherii si  patruldrii,

precum si a schimbului de informatii ca
parte a misiunilor efectuate in zonele de
resposabilitate;

ementinerea capacitdtii fortelor maritime

ale NATO pentru efectuarea Intregii game
de misiuni de interdictie maritima, inclusiv
in sprijinul aplicdrii legii si In prevenirea
transportului si desfasurdrii armelor de
distrugere in masa;

easigurarea pregatirii fortelor maritime ale

NATO pentru ca, In contextul operatiunilor
specifice aprobate de Consiliul Nord-
Atlantic, si In conformitate cu deciziile
luate la Summitul de la Lisabona sd poata
contribui la misiuni de asigurare a securitatii
energetice, inclusiv protectia liniilor critice
de infrastructura energetica si maritime de
comunicatii.

Natura fortelor navale a impus intotdeauna
interactiunea continud cu alti actori maritimi ca
parte normald a activitatilor maritime, indiferent de
rolul pe care acestia il au. Experienta maritima ne
invata astfel valoarea si necesitatea unei abordari
cuprinzdtoare, de aceea, Alianta a elaborat un plan
de actiune pentru a sprijini aceasta abordare.

Pentru a face fatd provocarilor prezentate mai
sus, transformarea In continuare a proceselor si a
capacitatilor Aliantei este esentiald. Acest proces
trebuie sd continue sa sebazeze pe lectiileinvatate, pe
maximizarea utilizarii noilor tehnologii si inovatii,
inclusiv pentru o mai buna constientizare a situatiei
maritime, pe incurajarea unei mai bune cooperari
multinationale si punerea in comun a resurselor,
precum si pe rafinarea structurilor organizatorice,
conceptelor operationale, doctrinelor, formarii si
educatiei.

Procesul de planificare a apdararii NATO
va fi cheia in ghidarea transformarii continue a
capacitatilor maritime pentru a se asigura ca Alianta
este pregatita sd se confrunte atat cu noile, cat si cu
traditionalele amenintari, de multe ori asimetrice.
In acest context, in prim-plan vor trebui si fie puse
dezvoltarea fortelor maritime capabile, flexibile,
rapid dislocabile, interoperabile si durabile.
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Strategia maritima a Aliantei identificd patru
roluri principale pentru fortele maritime ale NATO:
descurajare si aparare colectivd; management
crizelor; securitate prin cooperare — parteneriat,
dialog si cooperare; si securitate maritima.
NATO si-a castigat deja o vastd experientd in
indeplinirea acestor patru roluri, ceea ce mentine
relevanta fortelor maritime aliate in actualul
mediu de securitate. Activitatile pe care Alianta
le va intreprinde, ca parte a acestei strategii se vor
desfasura in conformitate cu dreptul international,
inclusiv tratatele aplicabile si dreptul cutumiar,
precum si orice rezolutii relevante ale Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

Aceasta strategie va ajuta la orientarea efortu-
rilor de transformare ale Aliantei Nord-Atlantice
si va trebui sd fie pusa in aplicare in conformitate
cu circumstantele bugetare predominante. Prin
urmare, va fi necesard o muncd suplimentara, in
special prin intermediul procesului de planificare a
apararii al NATO, pentru a dezvoltarea capacitatilor
aliate in lumina acestei strategii, precum si pentru
a identifica alte domenii in care este necesarda
transformarea. Aceastd strategie nu urmareste o
schimbare imediata a capabilitatilor maritime ale
NATO, dar aceste capabilitati vor trebui sa evolueze
in conformitate cu acest proces. Acesta are ca scop
sa asigure ca Alianta continud sa aiba relevanta si
eficientd, iar fortele maritime aliate pot raspunde
diferitelor provocari de securitate la Tnceputul
secolului XXI.

Concluzii

Marea este o sursad valoroasad de crestere si de
prosperitate pentru toate natiunile euroatlantice si
cetdteniiacestora. Dezvoltarea economica, comertul
liber, transporturile, securitatea energetica, turismul
si o stare buna a mediului marin deschis, protejat si
sigur depind de atitudinea acestor natiuni fata de
madrile si oceanele lumii.

Prin urmare, natiunile euroatlantice au interese
strategice, dincolo de domeniul maritim aferent,
pana la nivel mondial, iar identificarea si abordarea
provocarilor de securitate legate de gestionarea
eficienta a frontierelor maritime este o chestiune
extrem de importanta. De aceea, aceste natiuni au
ales sad-si promoveze si sd-si apere aceste interese
in cadrul organizatiilor in care ele s-au grupat dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, UE, si respectiv
NATO. Astfel, desi viziunea acestor organizatii
este una globala, totusi actiunile lor practice sunt
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puternic regionalizate. Acest aspect este valabil si
pentru domeniul maritim, de aceea statele membre
asteapta de la aceste organizatii un raspuns eficace
si eficient, din punct de vedere al costurilor, pentru
protectia domeniului maritim, inclusiv a frontierelor
maritime, a porturilor si a instalatiilor offshore, in
scopul de a asigura buna desfasurare a comertului
maritim, combaterea amenintarilor potentiale din
activitati ilegale pe mare, precum si pentru a face
optima utilizarea optimd a potentialului maritim
pentru crestere economicd si locuri de munca,
protejand in acelasi timp mediul marin.

In acest context, strategiile maritime adoptate
de organizatiile euroatlantice, UE si respectiv
NATO, reprezinta instrumente de viziune globala
cu o puternica orientare practica la nivel regional.

Este necesard o abordare comund a scopului si
a efortului tuturor celor implicati pentru realizarea
coerentei intre politicile nationale sectoriale
specifice si cele ale UE si NATO pentru a permite
tuturor autoritatilor competente sda functioneze
eficient impreund. Prin consolidarea cooperarii
intre diferitele sectoare, organismele UE si NATO
si autoritatile nationale, statele membre pot realiza
mai mult, pot actiona mai rapid si pot salva
resurse, eficietizand astfel raspunsul la riscurile si
amenintarile din domeniul maritim.
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TENDINTE ACTUALE
IN PRACTICA MANAGEMENTULUI SPATIULUI
SI TRAFICULUI AERIAN

ACTUAL TRENDS IN AIR TRAFFIC
AND SPACE MANAGEMENT PRACTICE

Ing. Cosmin MIRCEA*

Spatiul aerian este o resursa limitatd, care este utilizata si exploatata atat de catre operatorii civili, cat si de catre cei
militari, in conditiile in care numarul de utilizatori, respectiv de aeronave, este intr-o crestere continua. Managementul
traficului aerian a devenit un domeniu foarte complex si important, care trebuie sa raspunda proactiv tuturor provocarilor,
necesitatilor si prognozelor de trafic aerian, oferind siguranta permanenta a traficului aerian, securitatea zborului, costuri
reduse pentru operatori, reducerea intarzierilor pentru acronave si un grad de poluare cat mai redus.

Airspace is a limited resource, which is continuous utilized, also by civil and military parties taking into account the
ongoing air traffic growth and demand. Military exercises and civil traffic are growing year by year making airspace a very
complex environment. Air traffic management has become a very important and complex domain, which has to respond fast
to the air traffic demand, anticipating and taking into account all the weaknesses and threats, offering safe flights, security,

lower costs for air companies and last but not least, reducing delays and environmental benefits.

Cuvinte-cheie: spatiu aerian; management; FAB; FUA; provocari.
Keywords: airspace; management,; FAB; FUA; challenges.

Anul 2015 s-a incheiat cu un numair de
aproximativ 10 milioane de zboruri si 1,6 miliarde
pasageri doar in Europa, iar prognoza pentru anul
2030 se ridica la aproximativ 16,9 milioane de
zboruri. Toate pietele siregiunile sunt intr-o continua
crestere, iar cele mai mari cresteri se regdsesc in
Africa si Asia. Aceastd crestere de trafic ridica
probleme adiacente ce necesita o gandire proactiva,
care sd determine din timp eventualele deficiente,
amenintari si puncte slabe, pentru a le intampina
si a le rezolva. Provocarile principale la care
trebuie sa raspunda managementul traficului aerian
sunt: complexitatea traficului aerian, Intarzierile,
siguranta si securitatea zborului, costurile si, nu In
ultimul rand, emisiile de CO2.

Din pacate, Europa, in anumite zone, mai
exact 1n partea centrald, nu mai suporta prea multe
cresteri de trafic aerian, deoarece arhitectura de

*ROMATSA RA, ACC Bucuresti
e-mail: mirceacosmin80@gmail.com

spatiu aerian si tehnologia existenta si-au cam atins
limitele in ceea ce priveste capacitatea.

In acelasi timp, zborul, ca mijloc de transport,
a devenit mult mai facil prin introducerea curselor
de tip ,,Jlow cost”, acestea inlocuind, de cele mai
multe ori, deplasarile cu autovehicolul sau trenul,
deoarece sunt mult mai rapide si uneori ori chiar mai
ieftine. Acestea au obligat toate companiile aeriene
sa-si revizuiascd 1n scadere costurile si serviciile
oferite pentru a putea obtine tarife concurentiale.
Pentru a putea scadea tarifele, companiile aeriene
au inceput sa pund presiune pe furnizorii de servicii
de navigatie aeriand pentru a-si reduce costul
serviciilor. Odata cu scaderea serviciilor, care se
negociaza cu fiecare tard in parte, respectiv cu
fiecare furnizor de servicii de navigatie aeriana,
dorinta companiilor este sd zboare cat mai mult
in spatiile aeriene mai ieftine, ducand astfel la o
crestere a numadrului de aeronave 1n acele zone.

Zborurile intercontinentale directe au un rol
foarte important Tn momentul in care marile com-
panii decid locatia lor in Europa, respectiv o crestere
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cu 10% a ofertei de zboruri intercontinentale duce la
ocrestere cu4% anumarului sediilor de intreprinderi
mari', iar o crestere cu 10% a numarului de pasageri
care pleaca dintr-o regiune metropolitana determina
o crestere cu 1% a locurilor de munca pe plan local
in sectorul serviciilor?.

| 47|
-

pentru imbunatatirea spatiului aerian si a oferi sigu-
ranta zborului, in ciuda cresterilor de trafic aerian.

O alta problema cu care se confrunta industria
aeronautica o reprezinta arhitectura si fragmentarea
spatiului aerian. Aceastd fragmentare este creatd
din cauza faptului ca:
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Eurocontrol, organizatie care gestioneaza e rutele au foarte multe inflexiuni;

managementul traficului aerian la nivel european,
incearcd permanent sd faca fatd provocarilor
cresterilor de trafic aerian, gasind solutii pentru
imbunatatirea acestuia si, In acelasi timp, in
mentinerea unui grad ridicat de siguranta.

Pentru a mari capacitatea spatiului aerian, in
anul 1997 s-a implementat spatiul aerian RVSM* in
Europa, Nordul Africii, Sud-Estul Asiei, America
de Nord si America de Sud. Acest spatiu aerian
presupune reducerea esalondrii verticale (distanta
minimad verticald) Intre aeronave de la 2.000 ft la
1.000 ft intre FL 290 (29.000 ft) si FL 410 (41.000
ft), iar sub FL 290 (29.000 ft) pana la sol, in spatiul
aerian controlat, esalonarea minima verticala s-a
mentinut la 1.000 ft. Reducerea distantei minime
verticale intre acronave a fost o masura tehnica,
care a produs cea mai mare crestere de capacitate
a traficului aerian, iar acest aspect Insoteste o
crestere a complexitatii spatiului aerian. Cresterea
complexitdtii spatiului aerian reprezintd o provo-
care pentru toti managerii operationali ai tuturor
ANSPs-urilor si ai Eurocontrolului in a gasi solutii
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e designul sectoarelor de dirijare nu sunt
mereu conforme cu necesitatea operationala
actuala;

e arhitectura spatiului aerian este proiectata
tinandu-se cont de granitele nationale ale
fiecarei tari, singura exceptie fiind trei state
din centrul Europei.

Pentru a veni In intampinarea acestor probleme,
Parlamentul European impreund cu Comisia
Europeana au semnat, la data de 10 martie 2004,
Regulamentul (CE) nr. 549/2004 de stabilire a
cadrului pentru realizarea Cerului Unic European,
Regulamentul (CE) nr. 550/2004 privind prestarea
serviciilor de navigatie aeriand pe cerul unic
european, Regulamentul (CE) nr. 551/2004 privind
organizarea si folosirea spatiului aerian pe cerul
unic european, si Regulamentul (CE) nr. 552/2004
privind interoperabilitatea retelei europene de
gestionare a traficului aerian.

Térile membre Eurocontrol si-au aliniat legis-
latia nationala conform planului de implementare
european aprobat, iar In plus, o parte dintre ele au
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inceput sa realizeze, asa cum prevede proiectul
SESARS, crearea de Blocuri Functionale de Spatiu
Aerian — FAB’-uri. FAB-urile sunt zone de spatiu
aerian construite pe rationamente operationale si a
caror arhitecturd nu tine cont de granitele nationale.
In momentul de fata sunt in dezvoltare mai multe
FAB-uri avand stadii de dezvoltare diferite:

« NEFAB (North European FAB): Estonia,
Finlanda, Letonia, Norvegia;

¢ Danemarca-Suedia FAB: Danemarca, Suedia;

¢« BALTIC FAB: Polonia, Lituania;

« FABEC (FAB Europe Central): Franta,
Germania, Belgia, Olanda, Luxemburg si
Elvetia;

« FABCE (FAB Central Europe): Cehia,
Slovacia, Austria, Ungaria, Croatia, Slovenia,
Bosnia si Herzegovina;

« DANUBE FAB: Bulgaria si Romania;

« BLUE MED: Italia, Malta, Grecia, Cipru
(st Egipt, Tunisia, Albania, lordania ca si
observatori);

e Anglia — Irlanda FAB: Anglia si Irlanda;

e SW FAB (South West FAB): Portugalia si
Spania.

Pentru a gasi solutii la provocarile identificate
pe termen mediu si lung, Comisia Europeana,
Consiliul European si Parlamentul European au
pus bazele conceptului si programului SESAR,
program ce ar trebui sa modernizeze in totalitate
spatiul aerian european.

SESAR-ul contine un ATM Master Plan (Planul
principal al Managementul Traficul Aerian), care
propune un set de principii, pe care trebuie sa se
bazeze tot conceptul SES?® :

e modificarea conceptului de realizare a
arhitecturii sau a designului spatiului
aerian plecand de la principii si necesitati
operationale, oferind operatorilor aerieni
posibilitatea de a ajunge mai repede la
destinatie, cu un consum mai mic de
combustibil si un impact cat mai mic asupra
mediului, creand rute cat mai drepte, care sa
nu tind cont de granitele nationale, formand
astfel CBA’-uri;

e imbunatdtirea dinamicii managementului
spatiului aerian pentru a eficientiza, pe
cat de mult posibil, utilizarea flexibila a
acestuia atat de cdtre aviatia civila, cat si de
catre cea militara;

e implementarea unor noi tehnologii pentru a
puteareduce distanta minima intre aeronave,
astfel incat sa se poata mari capacitatea
spatiului aerian;

e concentrarea pe rolul factorului uman si
gasirea solutiilor tehnice pentru a usura si
ajuta munca controlorului de trafic aerian,
pentru ca acesta sa isi poatd concentra atentia
pe ce este important, astfel capacitatea si
productivitatea muncii acestuia creste.

Pe langa aceste aspecte, Eurocontrol, institutie
care are ca obiect de activitate si R&D (research
and development), a realizat un set de proiecte ce
au menirea de a creste capacitatea spatiului aerian,
de a reduce emisiile de CO2, de a creste siguranta
zborurilor si, de ce nu, de a reduce costurile legate
de ATM. O parte dintre aceste proiecte pilot sunt:

e TBS — time based separation — esalonare
bazata pe timp;

e Remote Towers — turn de control gestionat
de la distant;

e UPR — user preffered routes — rute utilizate
dupa preferinta utilizatorului;

e SWIM — intranet pentru persoanele partici-
pante la managementul traficului aerian;

e Suport informatic pentru sectorizari
dinamice;

o Imbunititirea sistemului ACAS";

e Data Link — pachet de date integrate de
comunicatie intre aeronave i sol;

e MSP — Multi Sector Planner — reprezinta o
imbundtétire a planificarii traficului aerian
in timp real, facand o predictie a timpului
si a zonelor in care complexitatea creste
pentru controlorul care face planificarea,
astfel incat se pot lua masuri, din timp,
pentru a nu-l supraaglomera;

e XMAN-Cross—Border Arrival Management —
este o procedurd operationald careare cascop
optimizarea traficului aerian care urmeaza
sa aterizeze pe un aeroport cu trafic ridicat.
Acest aspect poate fi realizat prin scurtarea
timpului de asteptare, respectiv zborul ,,in
zond”, prin reducerea vitezei de croaziera
cu cateva sute de mile nainte de aeroport,
iar in acest fel creste eficienta zborului, se
reduc emisiile de CO2 si se reduce numarul
de aeronave din zona terminala.

Multe dintre aceste concepte sau proiecte, dupa

cevor fitestate, este foarte probabil sa nufie utilizate,
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deoarece nu isi gasesc rezultatul dorit, iar altele vor
fi un mare castig in zona managementului traficului
aerian. Zona de cercetare este foarte importanta in
dezvoltarea si imbunatatirea transportului aerian.

Unul dintre exemplele ce merita mentionate il
reprezinta Remote Tower. Acest concept, care este
dejautilizat in tari, cum ar fi: Germania, Norvegia sau
Suedia, are foarte multe beneficii atat operationale,
financiare si, nu in ultimul rand, de resurse umane.

Acest tip de turn de control gestionat de la
distanta se adreseaza acelor turnuri de control care
nu au un trafic prea ridicat de aeronave, care nu
isi acoperd toate cheltuielile operationale si de
mentenantd, dar in care este necesard mentinerea
anumitor zboruri. Acestea pot fi folosite in acelasi
timp ca aeroporturi de rezerva sau urgenta, putand
fi utilizate sau accesate 1n orice moment. Turnurile
de control sunt dotate cu camere de luat vedere de
inaltd definitie si cu vedere prin infrarosu, asigurand
o vedere de 360 de grade, inlocuind astfel contactul
vizual om-aeronava. Unul dintre avantajele acestui
concept este cd se poate aplica nu numai unui
singur turn, dar chiar mai multor turnuri dintr-un
singur centru. Primul turn cu aceasta capabilitate
a fost inaugurat, in 2015, in Suedia, la aeroportul
Ornskoldsvik.

Data Link este un alt sistem, deja implementat
in zonele oceanice, care realizeaza comunicatia
pilot-controlor printr-un pachet de date fara voce.
Acest tip de comunicare se utilizeaza atunci cand
situatia de trafic permite, astfel comunicarea pe voce
se va reduce semnificativ, degrevand frecventele
deja aglomerate, reusind astfel sd se mareasca
capacitatea sectoriald prin reducerea incarcarii
controlorului de trafic aerian.

Asa cum am precizat mai sus, traficul aerian
civil este intr-o continud expansiune, dar, in acelasi
timp, din cauza contextului geopolitic in care ne
aflam, aplicatiile militare vor fi din ce in ce mai multe
si vor necesita volume de spatiu aerian cat mai mari
pentru a testa noi echipamente si a face exercitii
cat mai ample. Tocmai din acest motiv conceptul
Flexible use of airspace — FUA si managemetul
traficului aerian reprezinta elementele cele mai
importante, in acest moment.

Prin conceptul Flexible use of airspace — FUA
se Incearca utilizarea optima a spatiului aerian atat
de catre partea civila, cat si de catre partea militara,
astfel Incat sd se atingd capacitatea maximd a
acestuia.
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In momentul de fatd, la nivel european, se
utilizeaza un sistem informatic denumit CIAM",
care nu are prea multe facilitati si prin intermediul
caruia se restrictioneazd anumite zone de spatiu
aerian pentru diverse aplicatii atit la sol, cat si
aeriene, navale sau mixte. De cele mai multe
ori se intampla ca utilizatorii militari sa prefere
blocarea cit mai multor zone de spatiu aerian, pe
care, din diverse motive, nu le utilizeaza, astfel
acesta devenind mai segregat, mai complicat, iar
utilizatorii civili sufera Intarzieri, costuri si, nu in
ultimul rand, se produce o aglomerare neunitara a
spatiului aerian.

La nivel european este in dezvoltare un sistem
informatizat numit LARA", care aduce un numar
important de facilitati, printre care:

e implicarea, in timp real, a tuturor actorilor;

e distribuirea informatiilor necesare -catre
organele de trafic aerian civile si militare
implicate, pentru un management unitar si
eficient;

¢ un beneficiu real in procesul de planificare,
ducand la echilibrarea capacitatii si utilizarii
spatiului aerian;

e interoperabilitate 1intre toate sistemele
militare si civile, pentru a avea acces, in
timp real, la informatiile necesare;

e posibilitatea de a planifica, in avans, anumite
zone si spatii aeriene si, In acelasi timp,
posibilitatea modificarii lor in faza tactica.

In contextul geopolitic actual, in care
majoritatea statelor desfasoara diverse exercitii de
anvergurd atat la nivel national, cat si cu implicarea
altor state si diferite forte sau arme, necesitatea si
cerinta de a ocupa volume de spatiu aerian este
intr-o continud crestere. Aceste necesitati sau cerinte
absolut justificate creeaza o crestere a complexitatii
spatiului aerian continua.

Managementul traficului aerian, privit in tot
ansamblul lui, devine o zona extrem de importanta
si esentiald, in care trebuie sa utilizdm toatd
experienta acumulatd pentru a gasi solutia optima
in utilizarea unui cumul de resurse limitate, asa
cum este spatiul si tehnologia, in totalitatea lor, la
momentul actual.

Trebuie gasite solutii de crestere a capacititii
aeroportuare la nivel european si global, de
eficientizare a costurilor si serviciilor de procesare
a pasagerilor si a bagajelor.

Legiferarea dronelor, in mod unitar, la nivel
national si european, este necesara pentru a creste
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productivitatea in domeniile de activitate in care
sunt utilizate, inclusiv Tn apararea nationala, dar
in acelasi timp trebuie sa existe un control riguros
pentru a elimina posibilitatea utilizarii lor in
scopuri criminale sau teroriste, chiar si n violarea
intimitatii persoanelor.

O strategie la nivel european, chiar si globala,
este necesara, in care trebuie regularizate fluxurile
de trafic aerian, reanalizatd arhitectura spatiului
aerian statal si nonstatal pentru a putea mari
capacitatea, a creste siguranta si a reduce costurile.
Acestea sunt provocarile la care trebuie sa raspunda
managementul traficului aerian la nivel global si
national Tn urmatoarea perioada.

NOTE:

1 Germa Be¢l, Xavier Fageda, Getting there fast:
globalization, intercontinental flights and location of
headquarters, Journal of Economic Geography 8, 2008.

2 Jan K. Brueckner, Airline Traffic and Urban Economic
Development, Urban Studies, 2003.

3 Statfor — prognoza de trafic in spatiul european.

4 RVSM — Reduced Vertical Minima Separation —
reducerea esalonarii verticale minime.

5 ANSP — Air Navigation Service Provider — Furnizorul
de servicii de trafic aerian.
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6 SESAR — Single European Sky ATM Research.

7 FAB — Functional Airspace Block — Bloc Functional
de Spatiu Aerian.

8 SES — Single European Sky — Cer Unic European.

9 CBA — Cross Border Area.

10 ACAS — Airborne Collision Avoidance System —
sistem de evitare a coliziunilor in aer.

11 CIAM - Collaborative Interface for Airspace
Management.

12 LARA—Local and sub-Regional Airspace Management
Support System.
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DE LA TRADITIE LA ERA DIGITALA

INTELLECTUAL FORMATION OF THE ROMANIAN
OFFICERS — FROM TRADITION TO DIGITAL ERA

Drd. Mihaela POPESCU*

Formarea intelectuald a ofiterilor a fost, de-a lungul timpului, o preocupare constanta in sistemul de invatdmant superior
militar romanesc, iar raspunsurile la intrebarea ,,Care sunt capacitatile intelectuale de care ofiterul are nevoie pentru a
avea succes in exercitarea profesiei?” au depins de evolutia fenomenului razboi si de orientarile pedagogice ale vremii.
in opinia mea, era digitald lanseaza cateva provociri in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor de munci intelectuala si
motivatia invatarii. in acest articol voi prezenta analiza comparativa a formarii intelectuale a ofiterilor romani in sistemul de
invatamant superior traditional si in era digitala, precum si propunerea unor solutii pentru a raspunde provocarilor secolului
XXI in acest domeniu.

Over the time, the intellectual formation of the officers has been a constant concern in the Romanian higher military
educational system, and the answers to the question ,,What are the intellectual abilities needed by the officer to succeed in his
profession?” depended on the evolution of warfare and the pedagogical views of each period. On our opinion, the digital era
poses several challenges in using intellectual working tools (efficient lecture and information management) and in learning
motivation. The aim of this paper is to do a comparative analysis on intellectual formation of the Romanian officers in the
traditional higher military educational system and in the digital era, as well as to suggest some solutions to answer the

challenges at the beginning of the 21*' century.

Cuvinte-cheie: instrumente si procedee ale muncii intelectuale; motivatia invatarii.
Keywords: intellectual working tools and procedures, learning motivation.

Astazi, razboaiele nu se mai castigd numai prin
forta materiala, ci si prin capacitatea de a obtine
avantajul informational si de a exploata potentialul
noilor tehnologii. Echipamentele digitale sunt
capabile sd stocheze o cantitate uriasa de informatii
sl aceia care stiu sa le gestioneze sunt cei care detin
puterea. Cu alte cuvinte, nu cantitatea de informatii
castigd razboiul, ci capacititile si calitatile
intelectuale ale celor care le utilizeaza.

Formarea intelectuala presupune transformari
si restructurdri psihice, care sunt clasificate astfel:

a) capacitati intelectuale de naturd instrumen-
tala — stapanirea unui ansamblu de cunostinte,
priceperi si deprinderi indispensabile pentru asimi-
larea culturii profesionale;

b) capacitati intelectuale operationale si func-
tionale: spirit de observatie, gandirea spatiala,
creativitatea, capacitatea de a depune efort
intelectual sustinut;

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: mihaela.popescu2012@yahoo.com
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c) capacitatea de a utiliza instrumente si
procedee ale muncii intelectuale — deprinderea unui
stil propriu de Invatare;

d) motivatia Invatarii — substratul energetic
care declanseaza si dirijeaza invatarea.

Pentru a analiza formarea intelectuald a
ofiterilor in invatdmantul superior militar romanesc,
am realizat urmatoarele demersuri:

e studiu documentar privind formarea intelec-
tuald a ofiterilor la Scoala Superioarda de Razboi
(devenita apoi Academia Militard, Academia de
Inalte Studii Militare si azi Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I”);

e studiul Agendei Digitale Europa 2020 si
a documentelor NATO referitoare la utilizarea
noilor mijloace de informare si de comunicare in
educatie;

e vizite de studii la Academia Fortelor Terestre
,Nicolae Balcescu”, Academia Fortelor Aeriene
,Henri Coandd” si Academia Navala ,,Mircea cel
Batran”.




Formarea intelectuala a ofiterilor in sistemul
de inviatimint superior militar roménesc
traditional

Conceptia asupra formarii intelectuale a
ofiterilor in institutiile de invatamant superior
militar romanesc, incepand cu Scoala Superioara
de Rézboi, infiintatd in 1889, a evoluat in jurul
celor patru categorii de transformari si restructurari
psihice care concura la dobandirea autonomiei in
invitare. In lucrarea unicat ,,Scoala superioari
de razboi. Cartea amintirii absolventilor (1889 -
1939)”, care se afla la Muzeul National Militar, sunt
publicate memoriile absolventilor acestei institutii,
incepand cu prima promotie (1889) si pand in 1939.
Ulterior, lucrarea a fost completatd cu amintirile
absolventilor pand in 1995. Exemplele pe care le
voi prezenta in continuare sunt preluate din aceasta
lucrare'. Din perspectiva formarii intelectuale,
sunt semnificative citeva idei exprimate de catre
absolventii acesteia:

e general de corp de armatd Cihosky Henric
(promotia 7, 1897): Scoala Superioara de Razboi
i-a marit spiritul de observatie si l-a dispus
,»Spre o criticd rezonabild”; muncd sistematicd si
ordonata, astfel incat ,,fiecare absolvent s-a trezit
cu o metoda de lucru proprie, in raport cu cultura si
temperamentul sau”;

e general de divizie loan Prodan (promotia 14,
1904): ,,Scoala de Razboi ne-a invatat cum sa citim
o carte de Tactica si Strategie”;

e colonel Alexandru Stabu-Vasilescu (promotia
28, 1922): ,,Profesorii nu ne-au impresionat
niciodatd prin abilitatea si frumusetea literara a
expunerilor lor, ci profund si numai prin intinderea
cunostintelor lor, profunzimea si claritatea judecatii
lor si mai ales prin logica concluziunilor lor”.

e general de armata (post mortem) Vasile Milea
(promotia 57, 1952) marturiseste ca academia i-a
oferit baza absolut necesard pe care sa cladeasca
cultura militara: ,,Sunt convins ca nicio institutie de
invatamant nu poate da diploma pe viata, mai ales
in conditiile actualei revolutii stiintifice si tehnice”.

Analizand cele de mai sus, prin prisma
categoriilor de transformadri psihice specifice
formarii intelectuale, se constata urmatoarele:

e capacitateaintelectualadenaturdinstrumentala
careia i se acorda o atentie deosebita era, evident,
invatarea limbajului specific domeniului militar;

e capacitatile intelectuale operationale si
functionale pe care se punea un accent deosebit erau:
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spiritul de observatie, gandirea spatiala (in special,
orientarea pe harta si in teren), capacitatea de a
depune efort intelectual sustinut (multi absolventi
amintesc de un program de studiu incarcat, care
solicita un efort intelectual foarte serios si multe
renuntdri in ceea ce priveste viata privata). Efortul
intelectual este asociat cu trasaturi de vointa si
caracter care sunt cultivate In organizatia militara:
perseverenta, spiritul de initiativd, Incredere in
sine, simtul raspunderii. Creativitatea era Incurajata
in cadrul activitatilor in care se solicitau solutii
originale;

e capacitatea de a wutiliza instrumente si
procedee ale muncii intelectuale (lectura eficientd)
era recunoscutd ca si cheie spre autonomia in
invatare, pregatind terenul pentru ceea ce azi
numim invatarea pe tot parcursul vietii;

e motivatia invatarii este data de modelele pe
care dascdlii le ofereau (elementul extrinsec), dar si
de obiectivele personale (elementul intrinsec).

Metodele utilizate pentru formarea intelectuala
a ofiterilor romani au fost, in general, cele specifice
curentului  behaviorist (repetitia, memorarea,
exercitiul, Intarirea pozitiva si negativa). Totusi,
regdsim si metode euristice (conversatia euristica,
problematizarea), conform relatarilor unor
absolventi, cum ar fi:

e Generalul de brigada Alexandru Cornateanu
(promotia 3, 1893) mentioneazd ca maiorul
Alexandru Averescu preda cursul de Stat-major
prin metoda rationald, mergand ,,de la simplu la
compus”, folosind argumentarea si jocul de razboi
ca metode.

e Generalul de corp de armata Cihosky Henric
(promotia 7, 1897) povesteste despre metoda
interogatiei folositd la cursul de istorie militard in
care nu partea descriptivd a campaniei interesa, ci
se faceau interogari de genul: Care a fost conceptia
strategicd a campaniei? Ce dispozitiv a luat
generalul comandant pentru realizarea conceptiei?
In ce conditii s-a angajat batilia? Ce observatii
avem asupra oportunitatii campaniei, tinand cont
de situatia politico-militard de la acea epoca?

e Colonelul Alexandru-Stabu  Vasilescu
(promotia 28, 1922) isi aminteste de ,,discutiunile
in contradictoriu” care dadeau nastere la conflicte
de idei, foarte utile, deoarece cresteau interesul si
participarea elevilor.

e Apreciindtactul pedagogic al unor profesori,
locotenent colonel Pelimon Alexandru (promotia
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35, 1929) arata cum au fost deprinsi cu ,,elemente
de rationament pentru ca astdzi sd putem dezlega
orice problema, chiar cu factori noi” (se referea la
mijloacele noi de lupta).

e Colonelul Gheorghe Boaru (promotia 85,
1980, Facultatea de arme, specialitatea Transmisi-
uni) relateaza despre aplicatiile in teren: ,,Actiunile
aviatiel inamice erau marcate in timpul real, stabilit
de participantii la aplicatie (ofiteri-elevi numiti in
functiile de comandanti de regimente, divizii), prin
survolarea zonei de escadrile de aviatie”.

Provocari ale formarii intelectuale a ofiterilor

romani in era digitala

Era digitala aduce sistemului militar o
serie de avantaje precum: reducerea volumului
echipamentelor (ceea ce se traduce si intr-un
consum redus de energie), capacitatea mare de
stocare a datelor, ratd de transfer a informatiei

e valorificarea
informationale;

e luareainconsiderareanevoilor generatiei
,»Y’ asa cum o numeste cercetdtorul
Marc Prensky?, care ii descrie pe tinerii
studenti ca avand un potential crescut de
interpretare si de corelare a imaginilor
in miscare, capacitate de analizd si
putere de memorare pe termen lung
scazute, gestionarea mult mai eficienta
a informatiei In format electronic, decat
pe suport de hartie;

e orientarile NATO si ale Uniunii
Europene referitoare la utilizarea noilor
mijloace de informare si de comunicare
in educatie.

b) Din analiza formarii intelectuale a ofiterilor
romani in sistemul de Invatdmant superior militar
traditional, comparativ cu cel din era digitald, rezulta

avantajelor  societatii

Tabelul nr. 1

Tipuri de transformairi si restructurari psihice
in educatia ofiterilor roméni

“"‘

B

Sistemul de referinta
Tipuri %

de transformari b

si restructuriri psihice s

Capacitati intelectuale de naturd
instrumentala

Capacitati intelectuale
operationale si functionale

Capacitatea de a utiliza
instrumente si procedee ale
muncii intelectuale

Motivatia invatarii

Modele

mult mai mare decat cu echipamente analogice. in
urma vizitelor de studii la institutiile de invatamant
superior militar din Romaénia mentionate la
inceputul acestui material si a documentarii pe care
am realizat-o in perioada ianuarie - iunie 2015, in
cadrul acestor vizite, In ceea ce priveste formarea
intelectuald a studentilor, am ajuns la urmatoarele
concluzii:

a) In cadrul institutilor de invitimant
superior militar din Roméania s-a regandit formarea
intelectuald a ofiterilor, pe urmatoarele baze:
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Sistemul de invatamant
superior militar romanesc
traditional

Limbajul de specialitate
Spirit de observatie
Gandirea spatiala

Creativitatea (originalitatea)

Efort intelectual sustinut

Obiective personale

Sistemul de invatamant
superior militar romanesc
in era digitala

Limbajul de specialitate

+ Limbi straine

+ Limbajul digital

Spirit de observatie
Gandirea spatiala
Creativitatea (originalitatea
+ flexibilitatea)

Efort intelectual sustinut

Lectura eficienta
+ Gestionarea informatiei

Lectura eficients

Modele
Obiective personale

principalele tipuri de transformari si restructurari
psihice, prezentate in tabelul nr. 1, astfel:

Studentii militari de azi nu intampina dificultati
in Tnsusirea limbajului digital, in insusirea limbii
engleze (ca vehicul In societatea globalizata) si
nici in utilizarea echipamentelor digitale. Pentru
alinierea la cerintele NATO, prin Ordinul Ministru-
lui Apararii Nationale nr. M 21 din 05.02.2010 s-a
reglementat evaluarea competentelor lingvistice
si a fost definit profilul lingvistic standardizat al
personalului din Ministerul Apararii Nationale,




conform STANAG 6001. Comitetul Militar al
NATO (Military Committee) a stabilit ca SACT
(Supreme Allied Command Transformation) sa
conduca si sd dezvolte e-learning, principiile de
baza ale acestei initiative fiind: eficienta, eficacitate
si accesibilitate; cresterea implicdrii membrilor si
partenerilor; asigurarea ghidurilor si standardelor
pentru dezvoltarea capabilitatii e-learning’. De
asemenea, in acord cu Agenda Digitald Europa,
institutiile de invatamant superior militar romanesc
au adoptat sistemul e-learning considerandu-1
util pentru crearea unui context educational
care se pliazd pe nevoile si particularititile
studentilor, dar si pe nevoile sistemului militar.
Referitor la capacitdtile intelectuale si functionale,
se recunoaste rolul creativitatii Tn formarea
intelectuald a viitorilor ofiteri, dar fata de sistemul
traditional 1n care accentul era pus pe originalitate,
in sistemul actual accentul cade pe flexibilitatea
gandirii, avand in vedere ca actualul camp de
operatii este caracterizat de schimbari rapide si un
grad de incertitudine ridicat. Metodelor folosite in
mod traditional in Tnvatamantul superior militar
romanesc pentru formarea intelectuald (prelegerea,
argumentarea, jocul de razboi, célatoriile de studii,
aplicatiile pe teren si pe harta, metoda interogatiei,
problematizarea) li s-au addugat in secolul XXI
metode specifice erei digitale: simularea utilizand
echipamente digitale, invatamantul deschis la distanta.

In opinia mea, era digitald lanseazi citeva
provocari in ceea ce priveste formarea intelectuala
a ofiterilor roméani in institutiile de invatdmant
superior, cum ar fi:

a) Provocari  referitoare la
instrumentelor de munca intelectuala:

o superficialitate in ceea ce priveste lectura
(citirea si intelegerea textelor) — modul de citire
a textului s-a modificat semnificativ, in sensul ca
hypertextele contin linkuri catre alte informatii si
studentii nu mai sunt obisnuiti sd se concentreze
pe analiza in profunzime a unui text, impulsul fiind
acela de a sari de la o baza de date la alta, de la o
pagind web la alta;

e gestionarea informatiei — identificarea,
evaluarea, prelucrarea, utilizarea si diseminarea
informatiei este un proces complex, cele mai multe
dificultati ale studentilor aparand in ceea ce priveste
evaluarea calitatii informatiilor;

b) Provocari referitoare la motivatia Tnvatarii:

e capacitatea de reflectie mult diminuata
— practic, studentii nu acorda timp pentru acest

utilizarea
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moment al invatarii, deoarece trec rapid la o noua
sarcina de lucru;

e motivatia invatarii scazuta in  cazul
invatamantului deschis la distanta — cel care
studiazd se poate simti izolat, fara suport afectiv
din partea profesorului si a colegilor.

Solutii posibile pentru a raspunde
provocarilor erei digitale In ceea ce priveste
formarea intelectuali a ofiterilor in sistemul
de invatimant superior militar roménesc
In opinia mea, pentru a raspunde adecvat
provocdrilor erei digitale, in formarea intelectuala a
ofiterilor romani se pot adopta urmatoarele solutii:

a) Dezvoltarea  capacitatii  de  sinteza
a studentilor militari
Practic, studentul trebuie sa asambleze

informatiile, astfel incat sa capete sens atit pentru
cel care sintetizeaza, cat si pentru alte persoane.
De aceea, este important ca sarcinile de invatare
sa vizeze sinteze care pot fi de mai multe tipuri:
naratiuni (un proiect cu o tema datd), taxonomii
(clasificari, diagrame, tabele, scheme relationale),
concepte complexe (razboiul bazat pe retea,
Blitzkrieg, razboiul cibernetic, razboiul asimetric),
reguli si aforisme (legile razboiului formulate de
catre Clausewitz), metafore si teme puternice
(modelul razboiului bazat pe retea), imagini
(postere, fotografii), teorii (teoria haosului). Tratarea
inter- si transdisciplinara a unor teme este o forma
de sinteza care trebuie avuta in vedere in timpul
studiilor academice, deoarece viata profesionald nu
e ,,compartimentata” pe discipline. Teme precum
globalizarea si amenintdrile teroriste se preteaza la
o abordare transdisciplinard. Atunci cand li se cere
studentilor sa elaboreze sinteze, trebuie stabilite
in prealabil criteriile care vor sta la baza evaluarii
calitatii lucrarilor.

b) Dezvoltarea capacitatii de a identifica si
de a evalua datele/informatiile relevante
si de a le prezenta intr-o forma accesibila
beneficiarului

Din aceasta perspectivd, pleddm pentru

educarea atat a receptorului, cat i a transmitatorului
informatiei, astfel incét sa ajunga la cunoastere prin
parcurgerea acelorasi scheme logice, iar ,filtrele”
personale sd nu aduca atingere calitatii informatiei
gestionate!, scopul final fiind recunoasterea si
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valorificarea oportunitatilor aparute Intr-un camp
de lupta multidimensional, flexibil si dinamic. In
acest context, este de interes conceptul ,,cognitive
readiness” (operativitate cognitiva) care se refera la
componente cognitive esentiale care 1l fac pe ofiter
capabil sa actioneze creativ in situatii complexe,
neasteptate si haotice’. Aceste componente privesc:

intelegerea situatiei/inteligenta situationala
(situation awareness — ce este si ce poate deveni
situatia), =~ memorie, transfer, metacognitie,

procesarea automatd, rezolvarea de probleme,
luarea deciziilor, flexibilitate mentala, creativitate,
leadership. Pe de alta parte, operativitatea cognitiva
se refera la pregatirea mentala necesara (incluzand
aici abilitati, cunostinte, motivatie, dispozitia
personald) pentru a realiza si a sustine actiunea
competentd (competent performance) in contextul
complex si incert al operatiilor militare moderne®.

¢) Implicarea cadrelor didactice in activitati
de formare continua pentru dezvoltarea
competentelor de utilizare a sistemului

Blended learning
Stategia de Transformare a Armatei Romaniei
prevede in domeniul Invdtdmantului pentru

perioada2016-2025,,definitivareasiimplementarea
prevederilor publicatiilor, standardelor si cerintelor
NATO privind organizarea s$i desfisurarea
invatamantului, alinierea procesului de formare si
dezvoltare profesionald a personalului militar, cu
cel practicat in tdrile membre NATO, dezvoltarea
invatdmantului distribuit la distantda precum si
eficientizarea fluxului informational si a cooperarii
intre institutiile militare de invatamant®.
Invatimantul distribuit la distanti prezinti
numeroase avantaje, cele mai multe vizand aspectul
informativ al educatiei. Din perspectiva formarii
intelectuale a ofiterilor, consider ca, la nivelul
studiilor de licenta si masterat, sistemul Blended
learning (care imbina activitatile la distantd cu
cele fata in fatd) este cel mai eficient, deoarece
este evitat unul dintre riscurile ,,tehnologizarii”
procesului invatarii, si anume absenta elementului
afectiv-motivational. De asemenea, se evita excesul
de activitati colaborative pe o platforma e-learning
care nu lasd loc pentru timpul de reflectie pe care
fiecare student trebuie sa 1l ,,consume” individual,
iar uneori sub Indrumarea profesorului. Consider
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ca implicarea cadrelor didactice in activitati de
formare continua pentru dezvoltarea competentelor
de utilizare a sistemului Blended learning este
importantd pentru asigurarea raportului optim
intre formativ si informativ in pregatirea ofiterilor.
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol [ poate
sustine acest demers prin Departamentul pentru
Invitimant Distribuit Avansat la Distanti care are
calitatea de partener in reteaua de excelentd ADL
Partnership Network si care organizeaza anual
Conferinta Internationald eLSE ,,eLearning and
Software for Education”.

Concluzii

Din analiza formarii intelectuale a ofiterilor in
sistemul de invatamant superior militar romanesc,
se desprind urmatoarele concluzii:

e in sistemul traditional, formarea intelectuala
viza: capacitati intelectuale de natura instrumentala,
capacitati intelectuale operationale si functionale,
capacitatea de a utiliza instrumente si procedee ale
muncii intelectuale, motivatia Invatarii;

e in sistemul actual, influentat puternic de
specificul erei digitale, formarea intelectuala a
ofiterilorromanivizeaza, fatd de sistemul traditional,
cateva elemente noi: invdtarea limbilor strdine,
utilizarea limbajului digital, creativitate cu accent
pe flexibilitatea gandirii, gestionarea informatiei in
format electronic;

e provocarile erei digitale pe care le-am
identificat in ceea ce priveste formarea intelectuala
a ofiterilor romani privesc utilizarea instrumentelor
demuncadintelectuala (intelegereasianaliza textelor,
gestionarea informatiei) si motivatia invatarii
(capacitatea de reflectie asupra actului invatarii si
motivatie scdzutd in cazul invatamantului deschis
la distantd);

e solutiile pe care le propun vizeaza: dezvoltarea
capacitatii de sintezd, dezvoltarea capacititii de
a identifica datele/informatiile relevante si de a
le prezenta intr-o forma accesibila beneficiarului
st formarea continua a cadrelor didactice pentru
utilizarea sistemului Blended learning.

Atat valorificarea oportunitatilor, cat si
depasirea neajunsurilor pe care era digitala le aduce
formarii intelectuale depind de modul in care cadrele
didactice sunt pregétite sa dea valoare pedagogica
noilor tehnologii de informare si comunicare.
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ROMANIA — VECTOR DINAMIC AL SECURITATII
SI PROSPERITATII iN REGIUNEA MARII NEGRE

ROMANIA A DYNAMIC VECTOR OF SECURITY
AND PROSPERITY IN THE BLACK SEA REGION

Col. prof.univ.dr. Daniel DUMITRU*
Lt.col.drd. Stefan Francisc BARA**

Marea Neagra constituie un ,,punct” important pe frontiera geopolitica dintre Occident si Orient, pozitionat la intretdierea
continentelor european si asiatic, fiind dintotdeauna o intersectie a intereselor si a drumurilor comerciale. Aici s-a produs
contactul sedentari §i nomazi, aici s-au intersectat imperiile din toate timpurile istorice, aici s-au Intalnit sferele de influenta
in timpul Razboiului Rece, aici s-au intersectat axele geopolitice regionale dupa 1990.

The Black Sea represents a landmark on the geopolitical frontier between the West and the East. Situated at the
confluence of Europe and Asia, it has forever been the crossroads of interests and trades. Here is where the sedentary and
the migratory people got into contact, here is where the empires of all historic times interacted, here is where the spheres of
influence during the Cold War met, here again is where the regional geopolitical axes intersected after 1990.

Cuvinte-cheie: regiune; securitate; conector; strategie.
Keywords: region; security; connector; strategy.

Marea Neagra, o mare unica in felul ei, unicitate
conferitd de pozitionarea ei pe frontiera geopolitica
a Occidentului cu Orientul, a constituit de-a
lungul timpului o zona generatoare de confluente
datorate necesitatilor istorice si trebuintei sociale
a oamenilor.

Pozitionarea Romaéniei 1n vecindtatea Zonei
Marii Negre, o zona devenita, parca, neimportanta
pentru geopolitica europeana pe timpul Razboiului
Rece, constituie azi, Inactualele conditii geopolitice,
un element de o insemnatate deosebita in faurirea
politicii externe si de securitate a tarii noastre.

Prin incertitudinile pe care le confera,
Regiunea Marii Negre pare a fi o zona a nimanui, a
carei trasaturd esentiald o reprezintd instabilitatea,
generatd de neconcordanta de interese atat in
interiorul unor state, cat si in relatiile dintre ele.

Incepand cu 2004, odati cu aderarea Romaniei
la NATO, Marea Neagra a devenit granita intre

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: daniel dumitru64@yahoo,com
**Divizia 4 Infanterie ,,Gemina”, Cluj-Napoca
e-mail: stefybsfl@yahoo,com
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NATO si Rusia, fiecare raportandu-se diferit fata
de acest spatiu. Daca pentru Occident acest spatiu
reprezenta posibilitatea demararii unor noi proiecte
economice, in special, in domeniul energetic, pentru
Rusia acest spatiu a ramas important din punct de
vedere geopolitic si militar, reprezentand un pion
pe tabla de sah prin care este controlatd ,,regina”
Europa.

In ultimul deceniu am redescoperit ceea ce, de
fapt, intr-o forma sau alta stiam, cd Romania prin
pozitionarea ei, prin aderarea la NATO si UE va
fi chemata sd reprezinte un pilon de stabilitate,
un punct de echilibru in dimensiunea restransa a
celor sase tari litorale: Bulgaria, Georgia, Romania,
Rusia, Turcia, Ucraina, dar si un pod necesar in
construirea unei stabilitditi in zona eurasiatica
si asiatica.

Rolul Romaniei In aceastd zond, nu doar
ca stat riveran Marii Negre, este determinat de
problematica actuald a Regiunii Extinse a Marii
Negre, problematica rezultatd din interactiunea a
cel putin trei ecuatii: evolutiile politico-militare
a statelor din regiune, intersectarea intereselor
marilor puteri i stagnarea economicd a zonei.




Pentru a intelege pozitia tarii noastre in cadrul
celor trei ecuatii este necesard, pe de o parte, o
trecere 1n revistd a situatiei pe care o traverseaza
tarile riverane Marii Negre, iar pe de alta parte,
rolul NATO si UE in aceastd ecuatie, amintind ca
efervescenta din regiune este datorata si NATO,
respectiv UE, care prin politica desfasurata, in ultimi
ani, au dorit o apropiere de ,,granitele Kremlinului”,
initial prin aplicarea conceptului ,,hard-energy”, un
concept care nu se manifesta prin invazie militara,
ci prin utilizarea instrumentului energetic ca un
instrument politic, ulterior prin pozitionarea de
capabilitdti militare in foste térii aflate in zona de
influentd a Rusiei in timpul Razboiului Rece.

Un prim actor al zonei analizate il reprezinta
Ucraina, statul care in ecuatia geopoliticd a Marii
Negre pdrea cel mai castigat odata cu destramarea
URSS. Evenimentele din ultimul timp, anexarea
Crimeii la Rusia, par sd-i de-a dreptate analistului
geopolitic Samuel Huntigton care 1n cartea sa
,Cilocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
mondiale” vedea Ucraina ca o tara sfasiata, de
doua culturi: cea vestica, ucraineana, nationalista si
greco-catolica, respective cea estica la est de Nipru,
ruso-fila, filo-rusa si ortodoxa.

Tocmai aceste tensiuni interne, dar si nehotara-
reain ceea ce priveste viitorul tarii, unul proocciden-
tal sau unul prorus, nehotarare alimentatd de Rusia
prin instrumentele de presiune din sfera economica
folosite, au conlucrat la sldbirea statului in interior
si au oferit posibilitatea Rusiei, In momentul in
care presiunea economica nu a mai functionat, prin
pretextul protejarii intereselor cetdtenilor pro-rusi,
sa ocupe ulterior sa-si alipeascd peninsula Crimeea.

In acest moment, Ucraina pare a fi un stat care
nu stie ce s faca cu independenta sa.

Pana ieri, un stat cu o influentd majora asupra
stabilitatii si securitatii la Marea Neagra, il
reprezenta Turcia care prin pozitia sa cheie, teritoriul
sau fiind tranzitat de conductele de hidrocarburi
care alimenteaza Occidentul, controlul asupra celor
doud stramtori care leagd Marea Neagra de Marea
Mediterana, dar si prin apartenenta la NATO, era
pionul principal al acestei zone.

Lovitura de stat esuatd din iulie 2016, dar
mai ales actiunile ulterioare ale presedintelui turc
Recep Tayyip Erdogan, au transformat Turcia, cu
o putere militard considerabild, intr-un stat nesigur
gata sd Incline balanta Intr-o directie nedorita de
cancelariile occidentale.
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Poate 1n cel mai realist mod, Turcia a fost
reliefata de citre Samuel Huntigton, care afirma ca:
»Respingdnd Mecca si fiind respinsd de Bruxelles
a fost in postura sd-si ia destinul in propriile maini,
balansand si aliniindu-se cu Occidentul in functie
de contextul geopolitic al momentului™ .

Alte doud state, Moldova si Georgia, din
Regiunea Marii Negre, raman teritorii unde, voit
sau nu, Rusia joaca un rol primordial Tn mentinerea
unor situatii  conflictuale. Pentru Moldova,
problema Transnistriei ramine una tensionatd
fara posibilitatea solutiondrii pe termen lung, iar
pentru Georgia evenimentele din vara anului 2008
si recunoasterea independentei Abhaziei si Osetiei
de Sud de catre Rusia mentine aprinsa flacara unui
posibil nou conflict in zona.

In vecinitatea sudica a tarii noastre, Bulgaria,
un stat membru NATO si UE, traverseazd o perioada
dificild, rdmanand la un nivel al coruptiei ridicat,
iar orice schimbare a cursului valutar punand
in reale dificultdti In gestionarea problemelor
financiare statul bulgar. Suprapus acestor conditii
interne dificile, recent Bulgaria, pe plan extern, si-a
manifestat dezacordul in privinta credrii unei forte
navale comune a NATO 1n Bazinul Marii Negre.

Este evident, pentru toti, cd indiferent de etapele
pe care le-a traversat de-a lungul istoriei, Rusia
ramane ,,actorul principal” cu un rol de ,,Oscar”
atat la nivel global, cat si la nivel regional.

Dupa o perioadd in care ,,gigantul de la est” a
parut adormit, lasand impresia existentei la nivel
global a unui singur pol de putere, treptat Rusia
s-a trezit la viatd, iar sub conducerea actualului
presedinte, Vladimir Putin, incearcd sa 1si recastige
madretia Imperiului Sovietic.

Printr-o abordare regionala a securitatii,
recunoscand independenta Trasnistriei, Abahaziei,
Osetiei de Sud si zonei Nagorno — Karabah,
precum si prin anexarea peninsulei Crimeea unde
a redislocat serioase capabilitati militare, actuala
conducere de la Moscova urmdreste mentinerea
rolului de lider in zond. Totodatd, la initiativa
presedintelui rus, s-a creat Uniunea Eurasiatica,
avand ca state membre Federatia Rusa, Kazahstan,
Belarus, Tadjikistan si Kirhistan, ca variantd a
Uniunii Europene.

Este la fel de important sa mentiondm ca toate
aceste actiuni, initiate de catre liderul rus, sunt
desfasurate la addpostul unor resurse naturale
fantastice pe care le detine, dar si a unei popularitéti
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crescute In randul populatiei ruse prin politica
populistd si nationalistd pe care o propaga.

Prin aderarea Turciei, in anul 1952, NATO
a devenit un actor riveran al Marii Negre, dar
implicarea acestuia in zond a fost nesemnificativa
pana in anul 2004, odata cu aderarea Romaniei si
a Bulgariei.

Incepand cu 1997, in cadrul unor comisii:
Comisie NATO-Ucraina si Comisia NATO-
Georgia, s-au dezvoltat scenarii potrivit carora cele
douad state devin membre NATO, iar Marea Neagra
devine ,,Jac NATO”. Nu este lipsit de importanta sa
amintim de existenta unui Consiliu NATO- Rusia,
cu rolul de a coopera si de a atinge un numitor
comun 1n ceea ce priveste domeniul securitatii si al
ariilor de interes comun.

In conditiile actualului tablou geopolitic din
Zona Madrii Negre, Roméania trebuie si este obligata
sa depuna toate eforturile pentru a ramane si a-si
consolida pozitia de vector dinamic al securitatii si
al prosperitatii in regiune.

Elementele care stau la baza unei asemenea
pozitii importante, Tn acest cadru regional, il
reprezinta stabilitatea interna si politica externa
purtata de statul roman odata cu aderarea la NATO
si consolidatd in 2007, odata cu aderarea la UE.

Prin politica interna, chiar daca uneori s-au
incalcat anumite drepturi, Romania, in ultimul
sfert de secol, a trecut de la o natiune asupritd la
democratia cea mai de succes din sud/estul Europei,
PIB-ul crescand cu 150%, atragand peste 170 de
miliarde de dolari investitii straine, atingand una
dintre cele mai rapide rate de crestere economica,
iar 1n perioada mentionatd a inregistrat sapte
transferuri ale puterii in Parlament intr-un mod
pasnic si democratic.

in plan extern, Romania ,,a muncit” din greu
pentru a intra in NATO, aducandu-si contributii
majore in operatiile conduse de SUA in Irak si
Afganistan. Totodatd, printr-o bund gestionare
a problemelor interne, dar si prin indeplinirea
conditiilor impuse Romania a aderat la UE. Aceste
doud elemente au schimbat in mod obligatoriu si
politica purtatd de Roméania in Regiunea Marii
Negre.

Aspiratiile Romaniei la statutul de moderator al
echilibrului de putere in Bazinul Marii Negre s-au
concretizat de-a lungul anilor in numeroase proiecte
si initiative diplomatice, printre care reamintim: 5
iunie 2006, la Bucuresti, la initiativa Romaniei se
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desfagoara Forumul Marii Negre pentru Dialog
si Parteneriat; in martic 2006, la Constanta,
cu ocazia Conferintei Internationale privind
Cooperarea Interregionala in Bazinul Marii Negre
este initiat procesul de constituire a Euroregiunii
Marii Negre; februarie 2008, Kiev si Romania se
implica activ in lucrdrile pentru lansarea Sinergiei
Marii Negre; Programul Operational de Cooperare
Transfrontaliera In Bazinul Marii Negre (2007-
2013) reprezinta primul program UE, elaborat
la solicitarea Romaniei, specific pentru Marea
Neagra, isi propunea sd stimuleze cooperarea in
diverse domenii, precum dezvoltarea economica si
sociald sau promovarea integrarii culturale.

In conditiile geopolitice actuale, Romania
a initiat, in ultima perioada, o serie de programe
atat la nivelul UE, cat si la nivelul NATO, astfel
incat sa asigure securitatea teritoriului romanesc,
integritatea sistemului guvernamental, stabilitatea
mediului pentru atragerea de investitii si dezvoltare
— toate aceste conditii prealabile pentru succesul
statului roman.

La nivelul UE, Roméania a propus, intr-o
initiativd comund cu Germania i Bulgaria, in
complementaritate cu PEV si PaE, si revizuirea
Sinergiei Marii Negre. Totodatd, Romania a venit cu
propuneri concrete privind concentrarea echilibrata
asupra vecinatatilor sudice si estice ale UE prin:
angajarea mai eficientd in misiunile Politicii de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC); o mai buna
coordonare UE-NATO si concentrarea pe aspectele
tinand de securitatea energetica si cibernetica.

Pentru redobandirea increderii si stimularea
cooperdrii cu statele vecine, Roménia a propus
in cadrul UE crearea unei platforme Security
Trusts, o platforma informationala pentru cresterea
intelegerii reciproce, stimularea dialogului.

La nivel NATO, Roménia a sprijinit
implementarea deciziilor Summitului din Marea
Britanie din 2014, in privinta masurilor de
reasigurare, cat si a celor de adaptare, prevazute
in Planul de Actiune pentru cresterea capacitatii
operationale a NATO — cu efecte concrete prin
crearea pe teritoriul Romaniei a celor doua
structuri de comanda si control ale NATO. In ceea
ce priveste Parteneriatul Strategic cu Statele Unite,
s-au concretizat eforturile de operationalizare a
facilitatii antiracheta de la Deveselu.

In cadrul Summitului din Polonia, din 2016,
Romania a propus cresterea capabilitatilor militare a




NATO pe teritoriul sdu, prin infiintarea unei brigazii
multinational, totodatd pentru a contrabalansa
pozitia Rusiei in Marea Neagra, Romania a dorit
crearea unei flote NATO, impreund cu Turcia
si Bulgaria.

Pe langd toate aceste demersuri desfasurate
pe plan diplomatic, pe plan militar, Romania
a continuat sd participe cu forte la activitdti
de pregatire in comun 1n format bilateral sau
multilateral, printre cele mai semnificative activitati,
reamintim: exercitiul ANAKONDA, desfasurat in
Polonia cu o participare de aproximativ 30.000 de
militari din cadrul tarilor NATO, dar si exercitiul
SABER GUARDIAN, desfasurat in Romania cu
o participare de aproximativ 2.500 de militari din
tarii membre NATO si nonmembre.

Concluzii

Zona Marii Negre, cu tot ceea ce implica ea in
domeniul resurselor si securitatii, ramane o zond in
care cheia echilibrului o detine, consideram noi, in
continuare, Rusia. Situatia geopolitica a Regiunii
Extinse a Marii Negre este rodul unor interese
conflictuale, generat de actori politici, precum
presedintele Rusiei si mai recent si al Turciei, care
doresc sa devind reprezentativi pe scena politicii
mondiale.

Romania trebuie sa-si asume 1n continuare rolul
de moderator al echilibrului de putere in Regiunea
Extinsd a Marii Negre, iar bunele relatii si influenta
castigate nu vor face decét sa sporeasca prestigiul
si influenta statului roman in forurile europene si
transatlantice.

Privind la urmaétorii pasi, consideram ca pentru
crearea echilibrului in zona, Rusia trebuie atrasa
in initiativele si in proiectele zonale. Totodata,
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analizdnd situatia actualda a spatiului sud-est
european, Romania trebuie sa fie in masurd sa
se confrunte cu cateva riscuri majore, printre
care amintim: riscul remilitarizarii Marii Negre
prin pozitionarea de noi forte In Crimeea, riscul
incertitudinii economice regionale cauzate de
instabilitatea din zona si, nu in ultimul rand, riscul
de cooptare, prin coruptie, a politicienilor care, prin
deciziile lor, pot influenta pozitia Romaniei in Zona
Marii Negre.

NOTE:

1 Samuel Huntigton, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea
ordinii mondiale, Editura Antet, Bucuresti, 1997, p. 182.
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CRIZA ECONOMICA DIN 2008 SI IMPLICATII
ASUPRA SECURITATII EUROPENE

THE ECONOMIC CRISIS IN 2008 AND IMPLICATIONS
OVER EUROPEAN SECURITY

Drd. Razvan Nicolae MANOLIU*

Mediul economic, impreund cu previziunile pentru Uniunea Europeana, prezintd un grad foarte mare de incertitudine
privind riscurile potentiale care ar putea afecta cresterea economica, riscuri potentiale care au fost identificate incepand cu
primavara anului 2008. Desi riscurile (criza financiara, inflatia, incetinirea procesului de crestere economica si corectarea
pietei imobiliare) nu se materializeaza in acelasi timp, ele devin tot mai puternice peste noapte. Datoritd particularitatilor
exceptionale ale crizei, a fost foarte greu sa fie prevazute toate implicatiile, efectele asupra vietii politice, sociale, economice,
precum si asupra caracteristicilor securitatii nationale. Securitatea europeana este o constructie bazata pe procesele voluntare
si responsabile ale statelor europene, in scopul de a apara tarile europene, precum si mentinerea, refacerea sau mentinerea
pacii, ca intreg.

The economic environment together with forecasts for the European Union present a very high grade of uncertainty
regarding the potential risks that could affect the economic growth, potential risks that have been identified since the spring
of 2008. Although the risks (financial crisis, inflation, the slowing process of the economic growth and the correction of
the real estate market) do not materialize on the same time they become stronger almost overnight. Due to the exceptional
particularities of the crisis, it was very hard to foresee all the implications and effects on political and social life, economy,
military and national security characteristics. The European security is a construction based on the voluntary and responsible
processes of the European states in order to defend the European countries, maintaining, restoring or preserving the peace
as a whole.

Cuvinte-cheie: mediu economic; crestere economicd; criza financiard; securitate nationald; securitate europeana; pace.
Keywords: economic environment, economic growth; financial crisis, national security; European security; peace.

Criza mondiala economico-financiara a inceput
in Statele Unite ale Americii, in acelasi timp cu
caderea pietei creditelor ipotecare subprime, la
inceputul anului 2007, si a produs schimbari majore
in legi si in regulamente de supraveghere, care erau
foarte laxe, precum si o relaxare a standardelor
normale de creditare prudentiald prelungind astfel
perioada de acordare a ratelor de dobanzi anormal
de scazute. Sumele de incasat prestabilite (default)
la creditele ipotecare incep sa se propage ca o bula
in bancile de investitii si in bancile comerciale
din SUA, si de pe intreg mapamondul, printr-o
retea elaboratd de instrumente financiare derivate.
Metamorfoza in economia reald, prin criza

*Banca UniCredit Tiriac Bank SA
e-mail: razvanmanoliu@yahoo.com
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creditelor si prabusirea pietei actiunilor, incepe sa
produca recesiune. Rezerva Federald a SUA (Fed)
si bancile centrale raspund, intr-un mod clasic,
prin inundarea pietelor financiare cu lichiditate,
in timp ce autoritatile fiscale se luptd din rasputeri
cu scaderea gradului de insolventa din sistemul
bancar, care urmeaza modelul de salvare, asa cum
a fost cazul si 1n reconstructia Finance Corporation
in 1930, Suedia, in 1992, si Japonia, la sfarsitul
anilor 1990".

Termenul de criza economica se refera la ,,0
situatie In care economia unei tari trece printr-o
recesiune brusca adusd de o criza financiara”...
efectele fiind ,,un PIB in scadere, o secare a
lichiditatii, precum si o urcare/scadere a preturilor
datorate unei inflatii/deflatii”.

Referindu-se la criza economicd, economistii
fac o distinctie clard intre termenii recesiune




economica si depresiune economicd. Recesiunea
este consideratd o criza mai pufin grava, fiind
caracterizata printr-o scadere a PIB-ului, cresterea
somajului si reducerea cererii, care dureaza o
scurta perioada de timp, de obicei, pana la un
an. Depresiunea economica este un fenomen cu
efecte grave, care dureaza o perioadd lungd de
timp. Caracteristicile depresiei economice includ
o scadere a PIB-ului, astfel statele membre au
scazut cheltuielile de exploatare si de iIntretinere
cu procente variind, de la -56% Bulgaria, -41%
Romania, la -3% Polonia. Romania a ales sa reduca
investitiile, cheltuielile de intretinere si operationale
si sd mentind numarul personalului militar. Alte
tari, ca raspuns la efectele crizei — a se vedea aici
cazul Frantei care reduce personalul militar cu 30%,
crescand, in acelasi timp, cheltuielile de intretinere
si operationale cu 3% si cheltuielile investitionale
cu 11%. Polonia a scazut personalul militar cu 24%,
a scazut cheltuielile de exploatare si de intretinere
cu 3% si a crescut cheltuielile de investitii cu 22%.°
Criza economico-financiara genereaza efecte
indirecte, cum ar fi, o scadere a cererii pentru
produsele industriilor nationale de aparare, ascutind
astfel concurenta dintre producatorii de armament
aflati in scadere de activitate sau faliment (companii
mai putin competitive).

Aceste efecte nu se limiteaza doar la produca-
torii de arme, ci si la alti contractanti din industria
de aparare, cum ar fi, spre exemplu, producatorii
textili, de componente etc., tarile incepand s devina
reticente in alocarea de resurse pentru misiunile
aliate. La nivel national, un impact negativ, pe
termen scurt, a cheltuielilor reduse se refera, in
special, la capacitatile de aparare nationald, din
cauza faptului ca diminuarea bugetelor apararii 1i
determind pe cei care iau deciziile militare sa ia
decizii dificile si dure vizavi de alocarea resurselor?,
achizitionarea de noi tehnologii fiind anulata din
lipsa fondurilor.

In unele situatii, au fost intreprinse masuri
suplimentare pentru a incerca stabilirea prioritatilor
si pentru a reduce cheltuielile de intretinere si de
personal vizavi de o potentiald masurd de reducere
a personalului militar.

Pentru cei care erau incd angajati, nivelul
scazut al salariilor sau nivelul scazut de crestere
a salariilor, intensificarea concurentei pe piata,
scaderea nivelului de trai, nivelul ridicat de
incertitudine privind evolutia economiei, lipsa
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de sperantd de Tmbunatdtire au dus la probleme
sociale. Aceste probleme sociale au fost amplificate
de masurile fiscale de consolidare ale guvernelor,
de taieri ale cheltuielior guvernamentale, de taxare
crescutd n vederea incercarii de contabilizare a
datoriei publice si lipsa creditarii pentru ambele
segmente, populatie si companii. Necesitatea de
a controla cheltuielile guvernamentale se reflecta
in diminuarea cheltuielilor sociale, care duc la
scaderea plasei de sigurantd sociala fiind legate,
totodatd, de obligatia de a rambursa datoria publica,
aceste masuri ducand la o nemultumire crescuta
din partea populatiei, care percepe ca este nevoie
sa fie platite datorii care nu ii privesc, si care apar
intr-un mediu de nelinisti economice si politice
create artificial si Intretinute de media, care cauta
cu orice pret senzationalul. Aceastd nemultumire
generald, combinatd cu o lipsd de incredere
in autoritatile publice si economice, duce la
greve, revolte si alte tipuri de framantari sociale
neasteptate. Guvernele se confruntd cu o alegere
dificild intre protejarea producdtorilor nationali
strategici si efectele economice negative, provocate
de cheltuirea a din ce In ce a mai multor resurse
in ariile aferente apararii nationale, in contextul
confruntarii cu criza datoriei publice, in tarile UE,
amplificatd si de criza datoriilor suverane, inca blocata
in tari ca: Grecia, Irlanda, Spania sau Portugalia.

Ambele circumstante se dovedesc a fi o
amenintare la adresa securitdtii. Asigurarea
nivelului necesar capabilititilor de aparare este
mult mai dificil de realizat decat in cazul societatii
civile, aici ciocnindu-ne de problemele economice
crescande care laolaltd cu pierderea plasei de
sigurantd sociald aveau un rol crescut in sporirea
cheltuielilor cu apararea prin comparatie cu mult
mai presantele probleme economice si sociale.

O alta caracteristica a depresiei economice este
somajul, care este generat ca proces de descrestere a
activitatii economice. Un nivel ridicat al somajului
impune probleme in ceea ce priveste securitatea
nationald a tarilor, pe langd efectele economice ale
cererii scazute pentru bunuri si servicii, iar lipsa
veniturilor pentru stat din taxe crescute adresate
emigrantilor, urmate de miscdri de neliniste
sociala, duce la un grad crescut de vulnerabilitate
fatd de potentiale activitdti criminale sau teroriste.
Gasirea celor mai potrivite mijloace pentru a face
fatd efectelor crizei economice 1n scopul de a avea
un echilibru adecvat intre nevoia de a stabiliza

m Septembrie, 2016



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

economia si necesitatea de a mentine capacitatea de
apdrare necesara, fard a avea probleme suplimentare
de securitate nationald, este o problema foarte
dificila pentru fiecare guvern.

In ciuda dificultitii sarcinii, daci se aplica
prioritizarea atentd a cerintelor si un accent sporit
pe o rentabilitate a cheltuielilor guvernamentale,
evitarea ,,viziunii tunel” de management, focusul
pe toate ariile, economie, aparare si securitate este
foarte important.

Criza economico-financiard a avut ca factor
declansator criza creditelor subprime din Statele
Unite ale Americii, aga cum am mentionat anterior.
Criza subprime, la randul ei, a apdrut din cauza
faptului ca Federal Reserve Bank a fost nevoita
sa creasca ratele dobanzii, pentru a apdra nivelul
inflatiei. Datd fiind noua texturd economica,
cresterea ratelor dobanzii a condus la actuala criza
economico-financiard globala.

Se poate spune ca aceasta lichiditate abundenta
a schimbat si a transformat tot sistemul financiar-
bancar stabilind niste limite in care politicamonetara
a fost prinsa 1n capcana. Inactiunea sau participarea
pasiva ar fi avut negresit un rezultat negativ si ar
fi condus la cresterea necontrolatd a inflatiei, dar
insasi participarea, insasi actiunea, a dus laun proces
accentuat de instabilitate financiara. Daca procesele
existente de reglementare, de supraveghere, ar fi
prevenit acest tip de acumulare excesiva a riscurilor
de catre investitorii internationali, cresterea ratelor
dobanzii nu ar fi condus la instabilitatea financiar-
bancara internationala. Tot acest proces de evolutie
aratd ca politica monetard, dar si procesele de
reglementare si supraveghere vor trebui s lucreze
impreund, intr-un mod eficace si eficient, fapt care
nu s-a petrecut in ultima perioada, in unele dintre
cele mai mari si importante economii ale acestei
lumi®.

Se poate afirma, cu certitudine, cd politica
monetard a fost excesiv de laxa, raportandu-ne la
sistemul de reglementare si de supraveghere existent
la acel moment. Pietele internationale financiar-
bancare dispun de parghii, prin care gasesc, in
orice moment, o cale de a inova, datorita faptului
cd intr-un mod permanent agentii economici
internationali sunt intr-o competitie durd si acerba
pentru satisfacerea nevoilor actuale. Barierele
administrative, chiar daca sunt existente sau sunt
efectiv aplicate, nu pun bariere reale pietelor
internationale financiar-bancare, care gasesc solutii
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noi pentru satisfacerea cererilor; un foarte bun
exemplu, Tn acest sens, fiind cand Banca Nationala
a Romaniei a incercat sd reduca ritmul frenetic al
creditdrii in valuta.

Subliniez, prin aceasta, ca este foarte
important ca procesul de echilibrare sa fie efectuat
printr-un proces permanentizat de imbunatatire si
de perfectionare a structurilor de reglementare si
supraveghere si, nu in ultimul rand, al unui lucru
foarte important de mentionat: procesul nu trebuie
vreodatd sa aiba ca rezultat franarea competitiei
nationale si internationale sau a energiilor creatoare
ale agentilor economici nationali si internationali.

In mediul international, pe o parte, se vorbeste
despre politici fiscale si monetare expansioniste
si despre utilizarea de instrumente monetare
neconventionale, iar, pe de alta parte, se subliniaza,
in mod evident, obiectivele asigurarii pe un termen
mediu si lung a unei sustenabilitatii fiscale, dar
si a stabilitatii preturilor, punandu-se accent pe
elaborarea unei strategii credibile de iesire din
masurile de criza care au fost luate, si care sunt
necesare, pentru sustinerea sectorului financiar-
bancar international si a relansarii cererii globale.
Evitarea situatiilor de dezechilibru macroeconomic,
dar si urmarirea unor pante de crestere sustenabile,
care sd fie sustinute printr-un grad Tnalt si substantial
de reforme structurale, constituie un aspect extrem
de important si de care trebuie tinut seamad, o
lectie valabila, in principal, pentru economiile
emergente.

Principala, si cea mai mare, provocare pentru
Romaénia o constituie convergenta cu Uniunea
Europeana, concomitent cu mentinerea unei
stabilitati macroeconomice, iar, in ultimii ani,
o crestere economica acceleratd a fost posibila
datorita unei utilizdri extensive a economisirii
externe. In perioada actuald devine evident faptul
ca dorinta fireasca de a accelera o convergenta reala
va trebui sa fie echilibratd prin nevoia asigurarii si
a sustenabilitatii procesului de convergentd. Banca
Nationald a Romanieia avertizat, inrepetate randuri,
despre faptul ca politica fiscala, fiind prociclica, a
adaugat factori suplimentari la excesul de cerere.
Aceasta lectie dura va trebui invatata, iar aici ma
refer la faptul ca mentinerea deficitelor bugetare
mari, atunci cdnd economia are tendinte de crestere,
nu se poate incheia cu succes sub nicio forma.

Indiciile unei crize mondiale economico-
financiare sunt date de o serie de factori, dintre




care voi prezenta cativa, si anume: inrautatirea
conditiillor de viatd ale populatiei, declinul
economiei nationale, devalorizarea monedei
nationale, pierderea controlului statului asupra
resurselor strategice, cresterea necontrolatd a
inflatiei, erodarea bazei economice a securitdfii
nationale prin declinul productiei, deficitul
bugetar si dezechilibrul balantei comerciale.
Accentuarea acestor dezechilibre structurale
din economia nationala, esecul reformelor
economico-financiare, evolutii financiar-monetare
si comerciale, pe plan regional si global, modeste
si in scadere, au avut efecte negative, pe termen
scurt, mediu si lung, asupra intereselor Romaniei,
iar exprimarile ingrijorarii fatd de efectul asupra
relatiilor economice au fost: acordarea denaturata
a nivelurilor de risc economic de catre agentiile
internationale de rating, anularea vizitelor ce aveau
scopuri comerciale, intreruperea creditelor pentru
export si a garantiilor guvernamentale; aplicarea
de controale stricte sau de restrictii pentru diferite
activitati economice, blocade si diferite tipuri de
embargouri. Preocuparea continud a analistilor
economici si financiari de a intelege intr-un mod
coerent natura crizei economice ma conduc la doua
concluzii si anume: (1) actuala crizd mondiala nu
face o nota discordanta fata de alte crize care apar,
ciclic, in mersul economiei mondiale; (2) incd o
data, recurenta ciclica a economiei este confirmata
drept ,,calcaiul lui Ahile” al capitalismului actual
si modern. Teorii economice, inspirate din Marea
Depresiune a anilor 1930, teorii ce reprezentau
o ,realitate” respinsd de logica sdndtoasd a
economiei, sunt resuscitate, actualmente, prin
apeluri la interventionism si la o reglementare
extrema a deosebit de turbulentului mediu financiar-
bancar international. Dezbaterile furtunoase de
pe agenda crizei globale economico-financiare
se poartd prin intermediul tandemului consecinte
sau efecte - solutii, explicabil (cum altfel?) prin
obsesia neoclasicd de un pragmatism empiric si de
un activism etatist exacerbat. Asa cum mentionau
activistii globalisti si analistii financiari, din
perspectiva actuald, orice tentativa de ,,combatere”
a crizei este lipsitd de sens — rapoartele oficiale
triumfal anuntau acelasi lucru — in absenta probelor
de discernamant asupra cauzelor fundamentale, ale
ciclului afacerilor internationale’.

Criza globald economico-financiara a venit ca
un tavalug si peste Romania si a debutat ca o criza
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psihologicd,dovedindastfelimaturitateacategoriilor
sociale ,,speciale”, nepregdtite pentru probleme
economice-financiare de profunzime, recrutate prin
prisma clientelismului politic si orientate, printr-o
acceptiune comuna, spre o anumitd piatd. Efectele
crizei din Occident facindu-se simtite, aceastd
clasa politica s-a panicat si negasind alt mijloc mai
bun pentru a-si apara averile, au incetat activitatea,
trimitand muncitorii In somaj, generand, prin acest
comportament, o criza reala. Raspunsul guvernului
roman, la acea datd, cu privire la existenta
deficitului bugetar, a fost o actiune direct indreptata
asupra cheltuielilor, dar efectuandu-se o taiere a
cheltuielilor s-a efectuat, bineinteles, o operatie
indirecta asupra veniturilor®.

Astfel, din cauza competitiei acerbe intre fari,
intre state-natiuni, pentru atragerea printr-o varietate
nebanuitd de concesii financiare si fiscale, migrand
acolo unde se poate maximiza profitul, indiferent de
ce ramane in urma lor, si pentru a obtine concesiile
maxime, capitalurile internationale fac diferite
aliante circumstantiale cu elementele corupte ale
claselor politice autohtone, iar efectele negative se
revarsa asupra populatiei multiplicandu-se la o scara
exponentiala. Din pacate, cazul Romaniei poate
servi drept un studiu de caz pentru perioada post-
decembrie 1989, dar evident, tara noastrd nefiind
un caz unic, ea doar inscriindu-se In aceasta extrem
de elaborata si de regizata partitura mondiala.

Ca urmare, este foarte posibil sa creasca
numarul persoanelor care nu se pot alimenta
intr-un mod adecvat, iar acest fapt ar conduce la
sporirea exponentiala a numarului de imbolnaviri.
Amploarea unor astfel de fenomene extreme ar
putea influenta, extrem de negativ, sistemele de
securitate sociala, care se vor afla In incapacitate
de reactie si, astfel, vom experimenta diferite
fenomene negative, cum ar fi: extinderea saraciei
— estimdrile fiind ca vor fi afectate zeci de milioane
de oameni; in acelasi timp, ar putea aparea miscari
sociale radicale, violente, precum si cresterea
infractionalitatii interne. Vor aparea fenomene de
evaziune fiscala, delapidari, santaje, jafuri bancar-
financiare, penetrarea bazelor de date ale bancilor,
escrocherii si falsuri 1n relatiile comerciale,
luari de ostatici, rapiri de persoane cu eliberare
conditionatd de recompense financiare mari,
contrafaceri si falsificari de bancnote, introducerea
in tard de bancnote false, crima organizata si trafic
de droguri si de persoane, fragmentare politica
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internd, ca urmare a inabilitatii, a esecului unor
politici guvernamentale de estompare sau de iesire
din criza.

Aceasta lupta pentru putere ar putea conduce
la aparitia de noi forte politice care, de fapt, vor
fi desprinse din randul fortelor politice mari aflate,
sau nu, in procesul de guvernare. Orientarea
acestor forte politice ar putea fi de stdnga sau de
dreapta radicalizatd, coaguland, in acest fel, in
mod treptat, un pol de putere, capabil sd afecteze
procesul democratic, astfel deschizdnd drumul
spre autoritarism si, in final, spre dictaturd, iar
un exemplu, in acest sens, fiind intensificarea
fenomenului migrationist al fortei de munca spre
tari mai rezistente la criza.

In spatiul european, acest fenomen va duce
la compromiterea actelor normative comunitare,
fapt ce va putea fi concretizat prin tentatia de a
nu mai respecta principiile securitdtii sociale ale
persoanelor, dintre care mentionez urmdtoarele:
nediscriminarea bazatd pe cetatenie, plata indiferent
de adresa de resedintd a prestatiilor sociale, cum
ar fi: invaliditatea, accidentele de munca, bolile
profesionale si ajutoare pentru deces — principiu
cunoscutcasi,,exportabilitateasau transferabilitatea
prestatiilor”.

Toate aceste tipuri de masuri pot provoca
animozitati intre statele membre europene, cat si
in relatia acestor state europene cu state terte, ca
urmare a acelorasi tipuri de ,.tentatii”, si anume:
reinvierea, extinderea nationalismului extremist
si iredentist, a rasismului si a xenofobiei, pe
fond de instabilitate sociald si politici interne si
internationale, diminuarea si limitarea bugetelor
destinate securitatii nationale, alocari din ce in ce
mai reduse, ca urmare a falimentarii unui numar
mare de firme, a disponibilizarilor masive, dar si a
cresterii evaziunii fiscale.

Actionandu-se in acest fel, se incearca incitarea
altor categorii sociale si profesionale impotriva
acestora pentru anumite scopuri, cum ar fi: scaderea
accentuata a increderii populatiei in aceste structuri,
din cauza discreditdrii mai-sus mentionate, precum
si diminuarea severa a atractivittii acestor profesii
pentru tineretul valoros, amorsarea, reamorsarea
si accelerarea conflictelor latente de origine
interetnica sau de natura revendicativa, in conditiile
existentei instabilitatii regionale, amplificarea,
pe termen scurt, a riscurilor de actiuni teroriste
si mentinerea starii de insecuritate a populatiei,
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cresterea vulnerabilitatii infrastructurilor vizavi
de securitatea energetica, intensificarea actiunilor
de piraterie pe mari si pe oceane, reconsiderarea
politicii externe vizavi de unele tari care revin
la pozitia de state care finanteaza terorismul
international, cresterea riscului de izbucnire a unor
razboaie civile, ca urmare a posibilelor falimente
statale, pe plan european si mondial.

Influenta pe care criza financiarda mondiala,
aflata 1n derulare, si Incetinirea cresterii economice
din Statele Unite ale Americii, dar si incetinirea
cresterii economice, la nivel mondial, sunt
evenimente care reduc fluxurile de capital intrate
in tard, punandu-se astfel un accent deosebit pe
stabilitatea si pe sanatatea sistemelor bancare
mondiale, globale si, implicit, a celor romanesti.
Asteptarea este ca, in continuare, conditiile de
creditare sa se Tnaspreasca, iar costurile sa inceapa
sd se majoreze, un fapt foarte relevant pentru
Romania, luand 1in considerare dezechilibrele
externe, dar si nevoile de finantare.

Toate aceste turbulente au avut efecte si in
Romania, prin pierderi inregistrate la bursa, prin
deprecierea continua a leului in raport cu euro, in
contextul cresterii aversitatii la risc a investitorilor
locali si internationali.

Se observa ca, in abordarea americana,
criza economico-financiarda globald reprezinta o
amenintare majord la adresa securitatii globale si
este reprezentatd ca o categorie distincta careia,
in mod evident, vor trebui sa i se asocieze noi
provocari, noi riscuri i noi amenintari specifice,
avand raport de determinare si in interferente cu
cele identificate si recunoscute actual.

In acest articol, am utilizat sintagma ,,asociate
crizei economico-financiare mondiale”, si nu
,consecinte ale crizei economico-financiare
mondiale”, pentru scoaterea in evidentd a
caracterului distinct al tipului de amenintare.

Luand in consideratie faptul cd acestea sunt
amenintari de tip asociativ, acest lucru ma obliga la
identificarea, la individualizarea lor, Intr-un camp
mai larg de manifestare si, totodata, la precizarea
tintelor urmadrite, la evaluarea gradului de
periculozitate, mai corect decat daca aceste tipuri
de amenintari ar fi considerate niste consecinte
simple. Fara sa doresc a imprima o nota alarmista,
apreciez ca, pentru perioade de timp relativ mari,
aborddrile cu privire la securitatea nationald si
mondiald vor trebui sa fie facute numai in contextul




crizei economico-financiare globale si a diferitelor
recesiuni economice generate de aceasta.

Din aceasta perspectiva, consider ca procesul
analizei de intelligence trebuie sa fie unul de tip
multidisciplinar, multisursa, iar selectia surselor
deschise sa fie efectuata cu multd grija, din cauza
faptului cd, In aceasta perioada, acestea sunt, In mod
intentionat, mai abundente si pot intoxica cu date
false din spectrul razboiului de tip informational.

Aprecierea unui grad de periculozitate al
unei amenintari asociate va trebui sd Inceapa de
la valoarea maxima a acesteia, care va putea intra
intr-un proces de diminuare numai In masura in
care obtinem noi informatii care sa permita aceasta
diminuare.

In opinia mea, principalele tipuri de provocari,
de riscuri si amenintari, la nivel global si national,
care sunt asociate crizei, ar putea fi: accentuarea
saraciei — prin desfiintarea unui numar mare sau
extrem de mare de locuri de munca, situatie extrem
de nefericita, care ar duce, intr-un mod cert, la
cresterea somajului cu mult peste cifrele posibile
prognozate de institutele specializate care au stat
la baza elaborarii strategilor politice anticriza
initiale’.

Actuala crizd financiara globald ar putea
duce la neliniste sociald sau la rdzboi, precum
si la intensificarea actiunilor de spionaj total,
economic, stiintific, comercial, politic si militar.
Masurile de contracarare a acestor fenomene,
cumulate cu cele de luptd impotriva terorismului,
desi unele dintre ele aduc prejudicii democratiei,
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
sunt amplificate si, bineinteles, acceptate ca un
compromis 1n folosul securitatii nationale.

In concluzie, aceste provociri, riscuri si
amenintari, desi ipotetice §i prezentate aici intr-o
notd pesimistd, necesitd aducerea 1in atentia
factorilor de decizie'.

Provocarile, riscurile si amenintarile pot fi
manifestate partial, pot avea amploare si coeficienti
de probabilitate diferiti de la o tara la alta, dar
sunt foarte posibile si probabile, totodata, datoritd
faptului ca sunt specifice si sunt asociate unei crize
financiare globale si recesiunilor economice care
au cuprins planeta, dar si pentru ca s-au declansat
in cele mai dezvoltate tari economice si in forme
foarte violente. Aceste tipuri de crize, in acceptiunea
economistilor, sunt unanim apreciate ca fiind fara
precedent si generatoare ale unor procese complexe

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

pe mapamond, cum nu au mai fost cunoscute de
la caderea comunismului sau chiar de la criza
economica din 1930. Evolutia acestor tipuri de crize
financiare mondiale este imprevizibild, in fiecare zi
producandu-se noi incertitudini care, intr-o forma
sau alta, obliga serviciile de informatii sa identifice,
permanent, noi riscuri $i noi amenintari.

Concluzii

Complexul de conditii al crizei economico-
financiare reuneste decizii, conjuncturi nefavorabile
sau evenimente care pot perturba viata sociala
a cetateanului. O criza de tip social este destul
de putin probabil sd aibd cauze exprimate numai
din domeniul categoriilor sociale, cel mai adesea
acest tip de criza aparand ca o consecinta, o
finalitate, a unor decizii, a unor conjuncturi,
politice sau economice, de mediu nefavorabile sau
chiar negative. Elementul, sau elementele, care
declanseaza, de regula, o criza sociala il reprezinta
nesolutionarea crizelor asociate din domeniul
economico-financiar,  politico-diplomatic  sau
ecologic, care, in mod direct sau indirect, au efecte
imediate asupra cetdteanului si, implicit, asupra
comunitatii din care acest cetitean face parte.
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INSTRUMENTE LEGALE
PENTRU CRESTEREA RESPECTARII
DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR

LEGAL INSTRUMENTS
TO INCREASE RESPECT
FOR INTERNATINONAL HUMANITARIAN LAW

Mr.asist.univ.drd. Cosmin IVANCIU*
Lt. Viana POPICA**

Actorii umanitari, cum este Comitetul International al Crucii Rosii, incurajeaza partile la un conflict sa cuprinda norme
de drept international umanitar in doctrinele acestora, in sesiunile de antrenare a combatantilor, in cadrul regulilor de angajare
si oferd partilor sprijinul necesar in acest sens. Prevederi ale dreptului international umanitar pot fi cuprinse in documente
legale, precum acordurile speciale, declaratiile unilaterale, coduri de conduita, acorduri de incetare a focului sau acorduri de
pace. Scopul acestui articol este de a prezenta utilitatea, dar si limitarile adoptarii unor astfel de documente.

Humanitarian actors, such as International Committee of the Red Cross, embolden parties in an armed conflict to
encapsulate norms of international humanitarian law within their doctrins, during training sessions of combatants, within
their rules of engagement and, for that purpose, furnish support for all the paries involved. Provisions of international
humanitarina law may be encompassed in legal documents, such as special agreements, unilateral declarations, codes of
conduct, cease fire agreements or peace agreements. The aim of this paper is to highlight the utility, as well as the limitations

of adopting such documents.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar; acord special; declaratie unilaterald; cod de conduita; acord de incetare

a focului; acord de pace.

Keywords: international humanitarian law, special agreement, unilateral declaration; code of conduct, cease fire

agreement; peace agreement.

Strategia de lucru a actorilor umanitari se
bazeaza, de obicei, pe atingerea a trei niveluri:
sensibilizarea factorilor de decizie cu privire la
problema existentd si dezvoltarea unei relatii de
dialog cu acestia, promovarea normelor dreptului
international umanitar prin diseminare si antrenarea
in acest domeniu si, ca o ultima etapa, integrarea
acestor prevederi de drept in planurile legal,
educational si operational. Scopul final este de a
influenta atitudinile si comportamentul pentru a

*Academia Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda”
Brasov
e-mail: cosmin.ivanciu@afahc.ro
**Scoala Nationala de Studii Politice
si Administrative, Bucuresti
e-mail: viana_brasov2004@yahoo.com

imbunatati protectia civililor si a altor victime ale
conflictului armat, de a facilita accesul la aceste
victime si de a imbunatati securitatea personalului
cu atributii din punct de vedere umanitar. Acordurile
speciale, declaratiile unilaterale, codurile de
conduitd, acordurile de pace sau acordurile de
incetare a focului se numara printre documentele
catre adoptarea cdrora se indreapta eforturile
sustinute ale celor ce activeazd in domeniul
protectiei victimelor conflictelor armate. Unul
dintre principalii promotori ai protectiei victimelor
conflictelor armate este Organizatia Natiunilor
Unite. De altfel, ,,aplicarea regulilor de protectie
a victimelor se face prin aplicarea dreptului
international umanitar in cadrul mecanismelor
Natiunilor Unite pentru drepturile omului™'.
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Acorduri speciale

Acordurile speciale dau posibilitatea partilor
la un conflict armat sd declare in mod expres
cd se angajeazd si respecte normele dreptului
international umanitar. Deoarece se bazeaza pe
consensul partilor, acordurile speciale pot constitui
o Incurajare pentru acestea de a stabili si alte reguli
suplimentare pe care le vor respecta.

Un acord special intre partile la un conflict
poate stabili reguli noi, ce detaliazd anumite
obligatii de drept international umanitar si le
particularizeaza la specificul conflictului respectiv
(acordul constitutiv) sau poate doar sa intareasca,
sa reia prevederile legale pe care cele doua parti
sunt obligate oricum sa le respecte, independent de
semnarea acordului (acord declarativ).

Din punct de vedere al utilitatii, un acord special
poate fi considerat ca fiind o recunoastere deschisa a
legii aplicabile Intr-un anumit conflict sau ca un set
extins de prevederi de drept international umanitar,
ce trece de limitele deja aplicabile ale acestor norme
si care constituie un angajament ce ofera garantii ca
partile aflate in conflict vor respecta legea.

Un acord special va constitui baza
interventiilor ce vor urma in cazul nerespectarii
legii conflictelor armate. Faptul ca un lider, pentru
fiecare parte implicatd in conflict, lider ce poate fi
identificat, a semnat acordul special, asumandu-
si responsabilitatea de a face ca acordul sa fie
respectat, nu numai cd furnizeazd o persoana de
contact pentru reprezentarea viitoare a unei parti,
dar, de asemenea, transmite un semnal clar, catre
fortele proprii, de a actiona conform prevederilor
legii si acordului special semnat. In plus fata de
acestea, avand in vedere ca acordul va fi facut
public, un numar mare de actori umanitari, si nu
numai, vor fi constienti de existenta unui aemenea
document si vor fi capabili sa sprijine partile in
respectarea angajamentelor asumate.

Un acord special este, de asemenea, folositor
atunci cand este neclard incadarea legald a unui
conflict sau atunci cand partile la un conflict sunt
in dezacord in aceastad privintd. Evident, nu este
nevoie de un acord special pentru o asemenea
incadrare, dar este de ajutor, deoarece, In plus
fatd de prevederile legale existente deja si care
obliga partile independent de vointa acestora, un
angajament expres in acest sens nu face decat sa
intareasca norma deja aplicabila.

Nu in ultimul rand, un beneficiu enorm al
acordurilor speciale este acela cd aduce fata in fata
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partile la un conflict armat, iar acestea vin pregatite
pentru a negocia.

Dinpunctde vedereal /imitarilorunuiasemenea
act, precizam ca acordurile speciale sunt mai putin
intalnite 1n practicd decat alte instrumente juridice.
O posibila cauza este aceea cd, in special in situatia
conflictelor neinternationale, statul refuzd sd se
aseze la masa negocierilor cu o grupare armata ce
1 se opune, considerand ca o atare atitudine ar oferi
un anumit grad de legitimitate gruparii opozante.
Cu toate acestea, Articolul 3 Comun Conventiilor
de la Geneva’ stipuleazd, in mod neechivoc, ca
un acord special nu influenteazd sub nicio forma
statutul legal al partilor la conflict.

In practicd, un acord special poate fi o solutie
in cazul unui conflict ce, in aparentd, nu pare a
avea nicio rezolvare sau atunci cand are loc de pe
pozitii mai mult sau mai putin egale. Spre exemplu,
atunci cand intr-un conflict intre un anumit stat si
0 grupare armatd, gruparea detine controlul unei
semnificative parti din teritoriu, are o structura de
comanda etc.

Un alt obstacol in calea incheierii unui
acord special poate fi caracterul refractar al
comportamentului partilor angajate in conflict de
a-si asuma si mai multe obligatii legale decat ar
dori sa respecte.

Uneori, in practica partile la un conflict sunt
abordate de terte parti ce sugereaza si le sprijind in
negocierea termenilor acordului special.

In 1995, spre exemplu, la invitatia Comitetului
International al Crucii Rosii, diferitele parti la
conflictul din Republica Bosnia si Hertegovina
au Incheiat un astfel de acord special®. Chiar daca
acordul a avut un impact limitat din punct de vedere
al incalcarilor dreptului international umanitar,
din continutul sdu se pot trage multe invataminte.
Textul intelegerii incepe cu angajamentul pe care
si-] iau partile de a respecta si de a se asigura ca sunt
respectate prevederile Articolului 3 Comun celor
patru Conventii de la Geneva. Partile au convenit
sa prevada reguli aditionale referitoare la protectia
ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor, a spitalelor
si a altor unititi medicale, precum si a populatiei
civile. Aceste prevederi aditionale se refereau si
la tratamentul prizonierilor de razboi, conducerea
ostilitatilor, asistenta acordata populatiei civile
si respectarea emblemei Crucii Rosii. Prevederi
exprese au fost inscrise in acord cu scopul de
a facilita implementarea documentului. De
asemenea, a fost inclus un angajament de a ancheta




orice presupusa violare a dreptului international
umanitar si de a parcurge toate etapele necesare
pedepsirii celor gasiti vinovati de aceste fapte. De
asemenea, au fost numiti ofiteri de legaturd si au
fost emise garantii de securitate pentru personalul
Crucii Rosii.

Printre alte exemple mai pot fi enumerate
acordurile incheiate in 1962 in Yemen sau cel
incheiat Tn 1967 in Nigeria, ambele negociate de
Crucea Rosie, ambele contindnd angajamente de
a respecta normele impuse de Conventiile de la
Geneva din 1949.

Unele acorduri se refera atat la dreptul
international umanitar, cat si la drepturile omului.
Spre exemplu, Acordul de la San José asupra
drepturilor omului, incheiat in 1990 intre Guvernul
din El Salvador si gruparea Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) cuprinde
angajamente de respectare a Articolului 3 Comun
celor patru Conventii de la Geneva, a Protocolului
I, precum si diferite reguli ale drepturilor omului‘.
Acordul asupra respectarii drepturilor omului si a
dreptului international umanitar, incheiat in 1998
intre guvernul din Filipine si Frontul National
Democratic din Filipine (National Democratic
Front of Philippines — NDFP) este un alt exemplu
in acest sens’.

Angajamentele asumate prin  semnarea
acordurilor speciale de partile la un conflict sunt
folosite ulterior ca baza pentru diferite interventii
ale actorilor umanitari ce solicitd fie respecterea
dreptului international umanitar, fie solutionarea
unei probleme operationale specifice conflictului.
Spre exemplu, Comitetul International al Cruciii
Rosii s-a bazat pe acordul incheiat in 1992 pentru
a solicita partilor sa puna in aplicare angajamentele
asumate si sd permita Comitetului asigurarea de
asistentd si protectie victimelor conflictelor. Alti
actori umanitari si-au bazat, de asemenea, actiunile
pe angajamentele asumate in acorduri speciale,
cum este cazul Organizatiei Natiunilor Unite, care
a facut referire la acordul incheiat Tn 1990 pentru
a demara misiunea de observare din El Salvador
(ONUSAL).

Declaratii unilaterale

Partile la un conflict armat pot emite declaratii
unilaterale (sau declaratii de intentie) prin care
isi asumd angajamentul respectarii dreptului
international umanitar. Uneori partile la conflict au
initiativa si fac, in mod public, astfel de declaratii,
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alteori este necesard implicarea actorilor umanitari
de a lua initiativa, de a negocia si de a primi
declaratiile.

Dacd in cazul unui conflict international
situatia, din punct de vedere legal, poate fi destul
de clara, statele putand incheia si ratifica tratate, nu
acelasi lucru se poate afirma despre partile implicate
intr-un conflict neinternational. Chiar daca partile
la conflict sunt limitate, din punct de vedere legal,
in actiunile lor, grupdrile armate nu pot incheia sau
ratifica tratate, doar statele au aceastd prerogativa.
Ca urmare, aceste grupari pot considera ca nu
sunt obligate sd respecte prevederile dreptului
conflictelor armate. Mai mult decat atat, lipsa
exprimarii unor angajamente exprese de respect fata
de lege poate impiedica eforturile de diseminare
a regulilor aplicabile in timp de conflict si de
incurajare a respectarii acestora. Astfel, o declaratie
unilaterald oferd unui grup armat oportunitatea de
a-si exprima angajamentul de a respecta normele
dreptului international umanitar.

Trebuie precizat cd gruparile armate sunt
oricum limitate in actiunile lor de prevederile si
regulile dreptului international umanitar aplicabile
conflictului respectiv, aici fiind incluse Articolul 3
Comun Conventiilor de la Geneva din 1949, dreptul
international umanitar cutumiar sau Protocolul
Aditional II la Conventiile de la Geneva din 1949,
indiferent de emiterea sau nu a unei declaratii
unilaterale.

Din punct de vedere al wtilitatii, declaratia
unilaterald ofera gruparii armate oportunitatea de
a-simanifesta Tn mod explicit supunerea fata de lege.
Acest aspect ofera ierarhiei de comanda a unui grup
armat posibilitatea de a-si asuma responsabilitatea
pentru respectarea normelor legale de catre
membrii sdi. De asemenea, declaratia poate fi utila
pentru diseminarea regulilor dreptului international
umanitar in randul membrilor grupului armat.
Si, nu in ultimul rand, negocierea unei declaratii
unilaterale este utila abordarii viitoare si dialogului
cu liderii unei grupari armate.

Din punct de vedere al limitarilor unui astfel
de document, s-a sugerat de multe ori ca gruparile
armate emit declaratii unilaterale din motive
politice si ca angajamentele pe care si le asuma au
putine sanse de a fi si implementate. Chiar daca ar
putea fi cazul, deseori, considerentele politice sunt
cele care motiveaza si statele s semneze tratate si
sd-si asume angajamente. Acest lucru nu Tmpiedica
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comunitatea internationald de la a accepta si a
incuraja semnarea angajamentelor respective.

In practica, existd o lunga istorie a gruparilor
armate ce au emis declaratii unilaterale,
exprimandu-si intentia de a se supune prevederilor
dreptului international umanitar.

Continutul declaratiilor unilaterale se poate
referi la anumite prevederi ale unor tratate (spre
exemplu, declaratia Frontului de Eliberare
Nationala in Algeria‘, Tn 1956) sau poate enumera
regulile pe care gruparea isi asuma angajamentul de
a le respecta, fara a face referire la vreo prevedere,
in mod special (cum este spre exemplu declaratia
emisd de Armata de Eliberare Nationald — Ejército
de Liberacion Nacional din Columbia, in 19957).

In afara de situatia in care gruparile armate fac
declaratii unilaterale din proprie initiativa, actorii
umanitari solicita, uneori, acestor grupdri s emita
declaratii prin care sa-si exprime angajamentul
de a respecta dreptul international umanitar.
De asemenea, intr-o declaratie unilaterald pot fi
incluse aspecte referitoare la garantarea securitatii
angajatilor ce desfasoara actiuni umanitare in zonele
aflate sub controlul gruparii armate respective,
precum si alte aspecte ce clarificd anumite situatii
specifice conflictului in cauza. Solicitarile pot fi
confidentiale sau facute publice. Odata primita o
declaratie, actorii umanitari Incurajeaza gruparea
armata ce a emis-o sa implementeze toate masurile
pe care s-a angajat si le respecte. In plus, declaratiile
unilaterale pot fi folosite pentru abordari ulterioare,
fie pentru a discuta despre presupuse acuzatii
de incalcare a normelor dreptului international
umanitar, fie pentru a inainta gruparii armate scrisori
de apel prin care si le fie reamintite angajamentele
asumate.

Includerea normelor de drept international

umanitar in codurile de conduitd ale

gruparilor armate

Adoptand si distribuind un cod de conduita ce
contine norme ale dreptului international umanitar,
structura ierarhica a unei grupari armate stabileste,
astfel, un mecanism ce le permite membrilor
sdi sd respecte aceste norme. Asemenea coduri
de conduitd, desi mai putin facute publice decat
acordurile speciale sau declaratiile unilaterale, pot
conduce la o mai bund implementare a normelor
dreptului international umanitar in cadrul gruparii.
Are, de asemenea, un impact direct asupra
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antrendrii in domeniu a membrilor gruparii si
asupra disemindrii acestor norme.

Intr-un cod de conduiti, regulile de drept
international umanitar ar trebui prezentate sub
forma unor reguli simple, usor de inteles de catre
membrii gruparii. Codul de conduita ar trebui sd mai
cuprinda si mijloacele sau cdile de implementare a
normelor dreptului international umanitar, inclusiv
sanctiunile interne, in cadrul grupului, in caz de
nerespectare a acestor prevederi. Mecanisme
similare sunt o practica comuna a statelor ce adopta
doctrine, manuale pentru instruirea militarilor etc.

Din punct de vedere al utilitatii unui astfel de
instrument, pe langa faptul ca este o forma directa
de exprimare a angajamentului de a respecta
normele dreptului international umanitar, pe baza
careia gruparea poate fi abordata in viitor privitor
la respectarea lui, aceast document poate avea si un
impact direct asupra diseminarii normelor in randul
gruparii.

Faptul ca lantul ierarhic al unei grupari armate
initiazd sau este de acord cu un anumit cod de
conduitd indicd un anumit grad de putere si de
influentd pe care leadershipul gruparii respective
il exercitd. Acest fapt influenteaza comportamentul
membrilor grupdrii Intr-o mai mare masura decat
dacd acel cod ar fi perceput ca fiind ceva impus
de cineva (persoana sau organizatie) din afara
gruparii.

Discutiile purtate cu ierarhia unei grupari
armate, fie pentru elaborarea unui cod de conduita,
fie pentru includerea normelor de drept international
umanitar intr-un cod deja existent, pot fi folositoare
pentru abordarea grupului in sine. Perioada de timp
in care se poartd negocieri referitoare la codul de
conduitd poate fi folosita pentru a informa gruparea
asupra obligatiilor ce 1i revin, obligatii ce izvorasc
din tratatele internationale semnate si ratificate sau
din dreptul international cutumiar. De asemenea,
aceastd perioada de discutii poate fi utila pentru
intelegerea scopurilor politice si pentru a observa
atitudinea membrilor grupdrii armate fata de
respectul normelor legale. Daca gruparea armata
a emis si o declaratie unilaterala, dezvoltarea unui
cod de conduitd poate fi sugeratd ca fiind pasul
urmator ce va ajuta la implementarea declaratiei.

Din punct de vedere al limitarilor acestei meto-
de, un obstacol este acela ca negocierea cu succes
a unui cod de conduitd va fi insuficienta pentru
abordarea grupdrii armate ca un intreg sau pentru




a discuta cu un numar semnificativ de persoane
din ierarhia gruparii, cum sunt, spre exemplu,
negocierile limitate la membrii politici ai gruparii.
Daca nu exista intalniri si cu autoritdtile militare,
spre exemplu, acest lucru poate limita semnificativ
succesul negocierilor. Mai mult, unei anumite
grupari 1i pot lipsi controlul si organizarea necesare
pentru ca un cod de conduita sa fie implementat in
randul membrilor acesteia.

In practicd, numeroase grupiri armate au
emis, din proprie initiativa sau incurajati de actorii
umanitari, coduri de conduitd pentru membrii lor.
Este cazul unor grupari, spre exemplu, din Algeria,
Columbia, El Salvador, Coasta de Fildes, Liberia,
Nepal, Filipine, Sierra Leone sau Sri Lanka. Acolo
unde a existat vointa liderilor grupdrilor si unde
actorii umanitari i-au putut aborda, coduri de
condutid au fost emise, dar mai important decat
atat au fost puse bazele unor relatii pentru viitoare
negocieri.

Implementarea normelor dreptului interna-

tional umanitar in acorduri de pace

sau de incetare a focului

Deseori, acordurile de pace sau de incetare
a focului contin referiri la normele dreptului
international umanitar. Pentru o mai buna intelegere
a acestora este necesar sa distingem intre cele doud
tipuri de acorduri.

Printr-un acord de incetare a focului, partile
la conflict convin asupra suspendarii ostilitatilor,
de mule ori, dar nu intotdeauna, pentru a facilita
negocierile de pace. In plus, acordurile de incetare
a focului contin angajamente pe care partile si le
asuma, de a implementa norme specifice dreptului
international umanitar sau de a se abtine de la
incdlcarea acestor norme.

Acordurile de pace, spre deosebire, sunt
adoptate, de obicei, Impreuna cu asteptarile de
finalizare a unui conflict si cd ostilitatile nu vor fi
reluate. Deregula, acordurile de pace contin obligatii
de drept international umanitar ce se vor aplica si
dupa incheierea ostilitdtilor si cuprind angajamente
ale partilor de a respecta aceste norme.

Din punct de vedere al utilitatii, un acord de
incetare a focului nu garanteaza sfarsitul ostilitatilor,
dar suspendarea acestora poate fi folosita de actorii
umanitari pentru a reaminti partilor obligatiile ce
le revin din punct de vedere legal, pentru cazul in
care ostilitatile vor fi reluate. Aceste angajamente
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ale partilor vor fi folosite ulterior pentru abordarea
acestora, in caz de violdri ale obligatiilor ce le
revin, pentru a le incuraja la respectarea continud a
prevederilor legale.

In acordurile de pace, o declaratie precisa ce
contine prevederi din dreptul conflictelor armate ce
se vor aplica in continuare sau vor intra in vigoare
dupa incetarea conflictului va constitui baza ce va
facilita interventiile pentru asigurarea respectarii
legii.

Ca [limitari, acordurile de incetare a focului
sau cele de pace sunt negociate intre partile la
conflict (state sau grupdri armate), In mod obisnuit
fiind supervizate de terte parti sau de organisme
intermediare neutre. Astfel, abilitatea actorilor
umanitari de a influenta conceperea si continutul
unor astfel de acte poate fi limitat. Trebuie subli-
niat cd obligatiile umanitare nu trebuie omise sau
negociate de dragul atingerii unor obiective politice.

In practicd, acordurile de incetare a focului
cuprind angajamente ale partilor la conflict de a
respecta dreptul international umanitar, dupd cum
a fost cazul Acordului de incetare a focului de la
Lusaka®, semnat la 10 iulie 1999, de toate partile
participante la conflictul din Republica Democrata
Congo, si anume: Republica Democrata Congo,
Namibia, Angola, Zimbabwe, Burundi, Ruanda
si Uganda. Guvernul din Zambia, Comunitatea
Dezvoltarii  Sud-Africane (Southern African
Development Community — SADC), Organizatia
Unitatii Africane (Organisation of African Unity —
OUA) si Organizatia Natiunilor Unite au semnat
acordul ca martori.

Acordurile de incetare a focului vor cuprinde,
de obicei, enumerari ale diferitelor fapte, violari ale
dreptului international umanitar, de la care partile se
obliga sa se abtind. Spre exemplu, in 2002, acordul
de incetare a focului dintre Angola si gruparea
UNITA® (Uniunea Nationald pentru Independenta
Totalda a Angolei — in portugheza: Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola) a stipulat
garantii de protectie pentru populatia civila si
pentru proprietatile acesteia. Partile au cdzut de
acord sd nu desfasoare actiuni militare impotriva
populatiei civile si sa nu distrugd proprietatea
privata a persoanelor civile. Un alt exemplu este
Acordul de incetare a focului® semnat de partile
la conflictul din Sri Lanka, in 2002, care cuprinde
angajamente ale acestora de a se abtine de la acte
de tortura sau intimidari ale populatiei civile''.
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In puls fatd de prevederile specifice dreptului
international umanitar, acordurile de Incetare a
focului pot contine si angajamente ale partilor de
a permite, fara a Tmpiedica in vreun fel, accesul
actorilor umanitari pentru acordarea asistentei
victimelor conflictului. Acesta este, spre exemplu,
cazul acordurilor de incetare a focului semnate in
2003 1n Liberia® sau in 1997 in Guinea-Bissau'.

Dupa cum am afirmat anterior, referirile la
dreptul international umanitar din acordurile
de pace fac trimitere la normele ce continud a fi
aplicabile sau la cele ce urmeaza a intra in vigoare,
dupd incetarea ostilitdtilor si sunt insotite de
angajamentul partilor de a-si indeplini obligatiile
postconflict. In practicd, asemenea angajamente
au inclus, printre altele, obligatia de a elibera
prizonierii de razboi (spre exemplu acordurile de
pace semnate de Angola, Coasta de Fildes'” sau
Liberia's), obligatiile partilor fatd de persoanele
evacuate, stramutate §i internate (spre exemplu,
acordul de pace semnat de Cambodgia'” in 1991),
obligatiile autoritatilor civile si militare de a
evalua numarul mortilor si disparutilor apartinand
gruparilor armate sau populatiei civile si de a curata
de mine zonele de conflict (Acordul de pace de la
Arusha, semnat de Ruanda'® in 1993).

In plus fatdi de angajamentele postconflict
descrise mai sus, acordurile de pace cuprind si
prevederi legate de dreptul international umanitar,
cum ar fi, spre exemplu, angajamente de a antrena
fortele de aparare si securitate in domeniul
dreptului international umanitar (acordul de pace
si reconciliere semnat de Burundi®, in anul 2000)
sau de a facilita operatiunile umanitare (Coasta de
Fildes* sau Liberia*').

Concluzii

Diseminarea si activitatile de pregatire sunt
parte a eforturilor actorilor umanitari de a face
cunoscute regulile de drept international umanitar
si de a aseza fundatia pentru discutii ulterioare pe
tema respectarii legii conflictelor armate. Aceste
activitati au ca scop influentarea acelor persoane
sau grupuri ale caror actiuni sau comportament pot
influenta victimele conflictelor armate sau pot usura
actiunile actorilor umanitari. In aceste grupuri tinta
sunt incluse fortele armate, fortele de politie, forte
de securitate sau alte categorii de persoane Tnarmate,
ca si lideri de decizie sau de opinie, situati la nivel
local sau international.
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Toate mijloacele legale anterior amintite se
constituie intr-un instrument aditional normelor
deja existente si aplicabile. Neadoptarea niciunuia
dintre instrumentele mentionate nu scuteste partile
la un conflict de respectarea legilor si obiceiurilor
razboiului. Ele dovedesc, insa, adeziunea lantului
ierarhic al unei parti la conflict sau a tuturor
beligerantilor, la respectarea normelor dreptului
international umanitar si transmit un mesaj clar
subordonatilor in acest sens. Daca partile la un
conflict sunt, independent de vointa lor, legate sa
respecte normele deja existente, se poate pune sub
semnul intrebdrii insdsi utilitatea unor asemenea
documente. Exceptand avantajele directe sau
limitarile deja prezentate, cel mai mare castig poate
fi considerat pasul pe care beligerantii il fac spre
reinstaurarea pdcii, prin simpla asezarea la masa
negocierilor.

NOTE:

1 Eugen E. Popescu, Drept international umanitar —
Dreptul conflictelor armate. Dreptul razboiului, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 132.

2 Articolul 3 Comun Conventiilor de la Geneva din 1949,
http://www.crucearosie.ro/uploads/images/Conventia%20
de%?201a%20Geneva%?20pdfuri/Conventia%20de%201a%20
Geneva%?201.pdf, accesat la 10 februarie 2016.

3 http://theirwords.org/media/transfer/doc/1_bih srpska
1995 02-1de95a47302¢aa38d4£c589286620455.pdf, accesat
la 28 mai 2016.

4  http://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/
collections/peace_agreements/pa_es 07261990 hr.pdf,
accesat la 28 mai 2016.

5 http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/agreements/
pdf/phil8.pdf, accesat la 28 mai 2016.

6 Textul declaratiei este disponibil la http://theirwords.
org/media/transfer/doc/sc_dz fln aln 1956 03-
ad93ce79b52926e¢49501¢3d304a82b73.pdf, accesat la 28 mai
2016.

7 http://theirwords.org/media/transfer/doc/co_eln_1995
_11- f5e6b47ebf049f6af76bc20{e929d588.pdf, accesat la 28
mai 2016.

8 http://www.un.org/Docs/s815 25.pdf, accesat la 22
mai 2016.

9 http://www.refworld.org/docid/3¢81949¢4.html,
accesat la 22 mai 2016.

10 https://www.theguardian.com/world/2002/feb/22/sri
lanka, accesat la 22 mai 2016.

11 Ibidem, art. 2, paragraf 2.1.

12 Punctul 5 al acordului stipuleaza permisiunea de liber
acces pentru agentiile umanitare. http://www.peaceau.org/
uploads/liberia-cease-17-06-200303.pdf, accesat la 22 mai
2016.

13 Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, document nr. S/1998/825, The ceasefire agreement, and
its appendices I and II, concluded between the Government




of Guinea-Bissau and the Self-denominated Military Junta,
paragraf5. http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/fGW_980826 CeasefireAgreementGuineaBissau.pdf,
accesat la 22 mai 2016.

14 Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, document nr. S/22609/1991, Peace accords for
Angola, cap. 1I, paragraf 3. http://peacemaker.un.org/
sites/peacemaker.un.org/files/AO_910521 Peace
AccordsforAngola%28en%29.pdf, accesat la 22 mai 2016.

15 United States Institutes of Peace, Linas-Marcoussis
Agreement, paragraf 2. http://www.usip.org/sites/default/
files/file/resources/collections/peace _agreements/cote
divoire 01242003en.pdf, accesat la 22 mai 2016.

16 United States Institutes of Peace, Comprehensive
Peace Agreement Between the Government of Liberia and the
Liberians United for Reconcilation and Democracy (LURD)
and the Movement for Democracy in Liberia (MODEL)
and Political Parties, art. 1X. http://www.usip.org/sites/
default/files/file/resources/collections/peace _agreements/
liberia 08182003.pdf, accesat la 22 mai 2016.

17 United States Institutes of Peace, Agreement on
a Comprehensive Political Settlement of the Cambodia
Conflict, partea a Ill-a si a V-a. http://www.usip.org/sites/
default/files/file/resources/collections/peace _agreements/
agree_comppol 10231991.pdf, accesat la 22 mai 2016.

18 Peace Agreement between the Government of the
Republic of Rwanda and the Rwandese Patriotic Front, art.
36, paragraf 4. http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/
agreements/pdf/rwanl.pdf, accesat la 22 mai 2016.

19 Arusha peace and reconciliation agreement for
Burundi,art. 7, paragraf 17, p. 20. https://peaceaccords.nd.edu/
sites/default/files/accords/Arusha Peace Accord  .pdf,
accesat la 5 iunie 2016.

20 United States Institutes of Peace, Linas-Marcoussis
Agreement, anexa VI, paragraf 4.

21 United States Institutes of Peace, Comprehensive
Peace Agreement Between the Government of Liberia and the
Liberians United for Reconcilation and Democracy (LURD)
and the Movement for Democracy in Liberia (MODEL) and
Political Parties, art. 111, paragraf 1; art. IV, paragraf 3, lit. f).
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GLOBALIZAREA SECURITATII
SAU SECURITATEA GLOBALIZARII,
TENDINTE SI NOI PROVOCARI

GLOBALIZATION OF SECURITY
OR SECURITY OF GLOBALIZATION,
TRENDS AND NEW CHALLENGES

Col. prof.univ.dr. Daniel DUMITRU*
Drd. Razvan Nicolae MANOLIU**

Procesul dezvoltat de globalizare se reflectd in mediul economic, social, politic, militar si cultural al unei natiuni.
Interdependenta dintre tari consta in diminuarea politicilor vamale, a taxelor vamale, restrictionarea sau, din contra, relaxarea
vis-a-vis de fluxul de marfuri, bunuri, tehnologii si servicii. In ciuda tendintelor pozitive pe care globalizarea le aduce,
tendintele negative, in ceea ce priveste problemele de securitate, apar Tmpreuna cu toate riscurile potentiale care implica
securitatea fiintelor umane, a companiilor, a societatii, a statelor natiune si a intregii planete, sau utilizarea unui termen
cuprinzator, si anume, securitatea globald a omenirii.

The growing globalization process is reflected in economic, social, political, military, and cultural of a nation. The
interdependencies between countries consist in dropping customs policies, diminishing the customs fees, restrictions or on
the contrary, laxing on goods movement, technologies and services. Despite the positive trends that globalization brings,
negative trends regarding security issues appear together with all the potential risks which involves the security of human
beings, companies, societies, nation states, and of the entire planet, or the use of a comprehensive term, namely the global
security of mankind.

Cuvinte-cheie: globalizare; interdependentd; probleme de securitate; riscuri potentiale; state natiune; securitatea
globald a omenirii.

Keywords: globalization; interdependencies; security issues; potential risks; nation states; global security of
mankind.
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Mediul de securitate actual s-a mutat de la un obiectivelor nationale™'. Perspectiva lui Stephen

mediu de securitate teritoriald de stat la dimensiuni
mai largi si mai profunde de securitate si catre
interdependenta securitatii globale. In prezent,
terorismul are o dimensiune transnationala
puternica si recunoscutd de SUA, NATO si UE si
este nevoie de o actiune, la nivel mondial, pentru
a aborda aceasta amenintare. Securitatea nationala
este 1inteleasd ca ,achizitia, implementarea
si utilizarea fortei militare pentru atingerea
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Walt articuleaza o pozitie care este centrata pe stat
si este restrictiva vis-a-vis de aplicarea securitatii la
amenintarile din perspectiva militara’.

Exista doud dimensiuni, si anume: extindere
— luarea in considerare a amenintarilor de
securitate nonmilitare, cum ar fi deficitul de
mediu si de degradare, de raspandire a bolilor,
miscdrile de refugiati, suprapopularea, terorismul
si aprofundarea — atentie in ceea ce priveste
securitatea indivizilor si a grupurilor, mai degraba
decat concentrandu-se pe amenintarile externe ale
statelor, cum ar fi conflictele etnice, amenintari
la adresa mediului, razboi civil si supravietuirea
individualda a persoanelor fizice’. Preocuparea
fata de ,,identitate” si ,,crime transnationale”, si




preocuparea fata de energie, de securitate sociald,
de securitate cyber, precum si de terorism, au lagit
termenul de securitate. Discutii privind extinderea
termenului de securitate a inceput si de catre alte
domenii de activitate, chiar inainte de Incheierea
erei Razboiului Rece, indicand faptul ca nu putem sa
ne focusdm numai pe probleme militare, probleme
care sunt, de altfel, discutate si in cadrul Scolii de
la Copenhaga.

Globalizarea transformarii informatiilor, a
comunicatiilor, a tehnologiilor si a economiei
sumarizeaza o serie de pericole, cum ar fi:
incalzirea globald, ploaia acidd, problemele de
mediu, reducerea pdturii de ozon, precum si
terorismul. Pericolul terorismului se vede clar in
atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, astfel
scopul amenintarilor devening global, largindu-se,
in timp ce tintele devin individuale. Rolul statelor
descreste si se schimbd in relatile internationale,
in timp ce rolul companiilor multinationale, al
organizatiilor guvernamentale si cel al institutilor
financiare creste, pe masurd ce procesul de
globalizare creste. Globalizarea schimba ,,natura
statelor si comunitdtile politice”, distinctia dintre
afaceri internationale si domestice scdzand, in
timp ce ,solidaritatea transnationald” creste
din ce in ce mai mult. Procesul de globalizare
provoacd strategiile relatiilor internationale;
globalizarea separatiei dintre politicile domestice
si internationale scazand®. Problemele interne
devin probleme globale, un exemplu, 1n acest sens,
fiind saracia din Africa. Procesul de globalizare
are efecte si in agenda de securitate internationald
st este dificil sd definim cum globalizarea creste
sau gradul de securitate descreste. Globalizarea
inseamnd nu numai o descrestere a capacitatii
statelor, In termenii securitdtii traditionale, ci si o
descrestere a statelor insesi.

In primul rand, trebuie evidentiate conflictele
civile, ca o distinctie Intre descresterea conflictelor
dintre national si international. Dificultatea in
evaluarea efectelor globalizarii in mediul de
securitate international, datorita faptului ca impactul
globalizarii variaza de la o regiune la o alta regiune
este determinatd, in mare masura, de capacitatea
statelor de schimbare, de adaptare pentru a putea
implini provocarile specifice ale procesului de
globalizare.

Procesul de globalizare reflectd, de fapt, ca
statul natiune nu mai poate controla aspectele
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de securitate nonfizicd, cum ar fi, protectia
informatiei si a activelor tehnologice. Un exemplu
ar fi: o uriasd putere militara, fard a-si proteja
informatiile tehnologice nu ar avea sens sa existe.
Una dintre provocdrile impuse de globalizare,
ca intreg, este faptul ca statele nu pot controla
miscarea tehnologiei si a informatiei. Industria
de armament care este detinuta, in principal, de
catre sectorul privat cauzeaza asa-zisul proces de
transnationalizare a productiei de aparare si reduce
controlul statului asupra productiei, astfel aparand
transnationalizarea amenintarilor, pe masurd ce
statele nu mai pot controla poluarea, transferul
de tehnologii si informatii, dar si terorismul ca
si proces de sine stititor. In era globalizarii,
emergenta informatiilor bazate pe economiile tarilor
reduc importanta industriilor nationale, astfel,
crescand investitiile directe in economiile locale
ale firmelor multinationale, scazand in acest fel
controlul statului In economiile domestice, acestea
devenind vulnerabile la interventiile in crizele
internationale, fapt care reprezintd o amenintare
a mediului economic de securitate. Globalizarea
usureaza accesul statelor natiune la armele nucleare
de distrugere in masa, precum si la alte tehnologii
adiacente.

Astazi, termenul de ,strategie asimetrica” sau
»putere asimetrica” este frecvent folosit si se refera
la faptul ca un stat mic poate Incerca sd infranga
un stat mai mare si puternic dintr-un sistem
international global lovind in vulnerabilitatile
sale®. Globalizarea acorda sanse statelor puternice
sa-si sporeasca puterile si totodatd acorda o sansa
statelor mai slabe sa provoace statele mai puternice,
astfel puterea asimetrica reprezintd o alternativa
pentru statele mici. In final, procesul de globalizare
mareste suportul pentru terorism creand consecinte
negative, marginalizare globala, sociald siinegalitati
economice, astfel terorismul castigdnd suport din
partea populatiei marginalizate din diferite state
devenind global. Cetéteni ai diferitelor state care
se afld la cel mai de jos nivel pe scérile sociale si
economice realizeaza ca nu pot avea sanse egale
intr-o lume globalizata, precum si faptul ca cererile
lor nu sunt recunoscute si incep sa aiba reactii la
acest proces, iar aceste reactii devin amenintari si
suport pentru terorism. Grupurile teroriste, in timp
ce se confrunta cu procesul de globalizare, castiga
beneficii de pe urma acestui proces utilizand
avantajele tehnologice datorate dezvoltarilor
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galopante ale erei tehnologice, astfel aceste grupuri
pot opera si tine contactul intre ele cu usurinta.
In afara faptului ca agentii teroristi pot fi simple
persoane fizice, teroristi individuali sau grupari
teroriste, 1n zilele de azi terorismul ameninta lumea
noastra globala.

Din cauza contradictiilor structurale, manifes-
tate prin criza economico-financiard inceputd in
anul 2008, aparitia unei crize politice este foarte
probabila, in special, datorita faptului cd disputele
si tensiunile omniprezente pe scena politicad a
Romaniei fac parte, in mod regulat, din jocul
standard al relatiilor dintre putere si opozitie, n
exercitiul democratic. Astfel, evenimente printre
care enumerdam: scindari de partide si aparitia altor
partide noi, formari si destramari de coalitii, guverne
minoritare, suspendari, remanieri guvernamentale,
asumari de raspundere pe diferite legi, motiuni
de cenzurd si mereu prezentul traseism politic
vor domina scena politicd din Romania. Cu toate
ca acest proces de exercitare al puterii executive,
precum si al puterii legislative, imperfect si cu
probleme pe alocuri se desfasoard in parametrii
oferiti de Constitutie si statul de drept, mentionez
faptul cé o consecinta dintre cele mai grave ale unei
probabile crize politice o reprezinta posibilitatea
iminentd de blocare a procesului legislativ.
Incapacitatea de functionare a Parlamentului
(a celor doud camere, Senat si Camera deputatilor),
dar si eventuala lipsd a unui guvern cu legitimitate
parlamentard vor putea duce la o imposibilitate a
dezbaterii, adoptarii legilor si a reformelor deosebit
de importante pentru dezvoltarea economica si
sociald a Romaniei sau la neindeplinirea obligatiilor
asumate de tara noastrd in planul international, mai
ales stiut fiind faptul ca este foarte important ca
schimbarile de anvergura care vor trebui operate n
modalitatea de functionare, de organizare a statului
pentru eficientizarea activitatii sale, se vor lovi, asa
cum este firesc si normal, de opozitia unor parti
majoritare ale populatiei®.

Este de la sine inteles cd atunci cand agenda
clasei politice incepe sa nu mai coincida cu agenda
populatiei sau, cand dintr-un motiv sau altul,
realizarea obiectivelor politice si economice duce la
inrdutatirea vietii sociale, la saracirea unor categorii
sociale, vom avea o rupturd, cum e si normal intre
clasa politica si populatia tarii. Statul va trebui sa
previzioneze acest tip de situatie conflictuala si sa
se reorienteze spre un nou tip de politici economice
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si sociale, in functie de noul context economico-
financiar si social impus de criza economico-
financiard si sd readuca in discutie problema
spinoasa a guvernarii 1n situatii dificile.

Ca titlu informativ, expertii Bancii Mondiale
definesc guvernarea ca o suma de traditii, de
institutii prin care autoritatea este exercitata
intr-o anumita tara, acest lucru incluzand procesul
selectional de alegere, de monitorizare si de
inlocuire a guvernului; capacitatea guvernului ales
de a formula, a implementa si a monitoriza eficient
politici; respectul cetdtenilor, dar si al statului pentru
institutiile guvernatoare ale integrarii economice $i
sociale dintre ei.

Continuand pe aceasta directie, Banca Mon-
diala a stabilit cele sase dimensiuni de guvernare ce
corespundacesteidefinifii sianume: responsabilitate
si vizibilitate — aici avem masurarea $i respectarea
drepturilorpolitice,umanesicivile;absentaviolentei
sociale si stabilitate politica — indiciu important n
vederea masurarii factorului de probabilitate vis-
a-vis de declansarile unor manifestari violente,
terorism sau schimbari la guvernare; eficienta
guvernarii — indice pentru masurarea competentei
administratiei, dar si al calitdtii serviciilor publice;
calitatea procesului normativ — un factor deosebit
de important ce masoara incidenta politicilor de
piata neprietenoase; controlul coruptiei — indice ce
masoara exercitiul public al puterii guvernamentale
in scopuri private, in special la mita si la coruptie
la nivel inalt si, la final, dar nu in ultimul rand;
domnia legii — indicator de masura al nivelului de
respectare a legii, dar si al posibilitatii declansarii
unor actiuni violente sau criminale.

Banca Mondiala prin metodologia sa de
analiza evalueaza calitatea guvernarii unei tari atat
intr-o fereastra temporald, cat si comparativ cu
alte tiri de pe mapamond. In perioada anilor 2008-
2010, tara noastra a Inregistrat scoruri negative la
capitolele ,,eficienta guvernarii”, dar si la ,,controlul
coruptiei” In timp ce indicatorii ,,calitatea procesului
normativ”, ,,domnia legii” si ,,stabilitatea politica”
au cunoscut imbunatatiri in anul 2009 fata de anul
2008, pentru ca in anul 2010 sa experimenteze o
deteriorare, iar la capitolul diminuare constanta
indicele ,,vizibilitatea si responsabilitatea” exceland
intr-un mod vizibil.

Pentru a surmonta aceste tipuri de probleme
sociale existente, ar trebui, pe de-o parte, ca eficienta




guverndrii sd fie sporitd printr-o monitorizare
atentd a rezultatelor proceselor institutiilor de
guvernare, iar pe de altd parte, prin monitorizarea
utilizarii resurselor naturale si a utilizarii factorilor
de protectie a mediului. Pentru o buna guvernare
este vital sd avem o crestere a responsabilitatii
si a transparentei actului de guvernare, in sine,
ne referim la faptul ca procesul decizional, cat
si implementarea deciziilor vor trebui sd fie in
concordanti cu regulile si normele in vigoare. in
acest fel, este impusa o forma durabila de dialog, dar
si de colaborare intre guvern, patronat si sindicate.
Imbunitatirea si perfectionarea sistemului politic
romanesc reprezintd conditia fundamentald pentru
procesul de deschidere catre cetdtean, pentru
completarea democratiei reprezentative cu virtutile
democratiei participative care inseamnd, in fapt,
un exercitiu deplin in exercitarea drepturilor, a
libertatilor democratice, inseamna inainte de toate
stabilitate politicd, maturizarea si permanentizarea
spiritului civic, cat i un proces de guvernare in care
societatea civild are o participare activa ridicata.

Astazi, situatia economica foarte dificila
din cadrul spatiului european si mondial, cét
si necesitatea de modernizare a statului in sine
au condus la scaderi ale increderii populatiei
in capacitatile guvernantilor de rezolvare a
problemelor. In ciuda sciderii evidente a apetitului
de vot al populatiei 1n a-si exercita dreptul la vot,
fie din lipsa de alternative care sa corespunda
propriilor asteptari, fie din dezinteres, alegerile
raman una dintre cele mai importante optiuni prin
care electoratul poate si trebuie sa sanctioneze
echipa guvernamentala.

Datorita unei dinamici din ce in ce mai alerte
a mediului si a circuitelor economice mondiale,
in ultimele decenii, crizele economico-financiare
s-au manifestat pe intreg mapamondul inclusiv in
state dezvoltate economic, astfel putem afirma cu
certitudine faptul ca nicio economie nu este imuna la
perioade de criza. Criza, ca fenomen de sine statator,
face parte, de reguld, din ciclurile economice si, ca
proces, reprezinta o tranzitie treptatd spre recesiune,
adica perioada de timp in care procesul normal al
uneil activitati economico-financiare are de suferit
din cauza unei intreruperi temporare. In viata de zi
cu zi, o perioada de criza este, de obicei, generata
de faptul ca aproape toti factorii responsabili
scapa de sub control in majoritatea sau in aproape
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toate sectoarele de activitate ducand inevitabil la
disfunctionalitati.

Aceste disfunctionalitati reprezentate in
cadrul unei crize economico-financiare reprezinta
etape de schimbari majore si profunde intr-un
ciclu economic practic ajungandu-se la o stare de
dereglare tehnica a economiei aceasta fiind insasi
o expresie a Incalcarii unor legdturi mai mult
decat necesare in vederea desfasurarii activitatilor
economice. Mai mult, aceasta stare de dereglare, de
nealiniere reprezintd practic o stare de persistenta a
economiei caracterizata, in principal, de rate mari
sau foarte mari ale somajului si ale inflatiei, precum
si de un nivel scazut al preturilor, comertului, dar
si al investitiilor. Declansarea crizei economico-
financiare marcheaza momentul de incepere al unor
schimbari cantitative si calitative ale economiei,
in vederea trecerii la o noua fazd economica,
ascendenta de aceasta data.

Pe parcursul unei perioade de timp sau pe
parcursul perioadelor de timp diferite, de regula,
activitatile si procesele economice nu evolueaza
uniform si liniar, ci sunt perturbate de diferite
fluctuatii sezoniere (de reguld, aceste fluctuatii au
loc in perioade de timp diferite si pot fi previzibile, in
general), accidentale sau intdmplatoare si de scurta
durata, care sunt determinate de factori aleatori si
ciclici (caracterizate de o duratd mai lunga de timp,
intensitate mai mare §i o anumita regularitate),
unde perioadele de expansiune alterneazd cu cele
de depresiune ale activitatilor economice, dar chiar
si in conditile mai sus-mentionate, trecerea de la
expansiune la Incetinire sau la stagnare economica
nu implica, in mod obligatoriu, si declansarea unei
crize economico-financiare.

Fenomenul de trecere poate fi generat de
masuri restrictive care pot fi adoptate de guvern sau
de parteneri externi, sau de de epuizarea cauzelor
care stau la baza procesului de expansiune. in
momentul fazei de criza, iar aceasta poate cuprinde
ramuri sau sectoare diferite ale economiei, sau
insdsi toatd economia nationald, mediul de afaceri
incepe sd experimenteze o degradare treptata astfel
inregistrandu-se dezechilibre’.

Unele dintre efectele acestor dezechilibre
sunt indicatorii macroeconomici, acestia Incepand
sa 1Inregistreze valori anormale totodata cu
inceperea manifestarii unei tendinte de diminuare
a investitiillor, a ocupdrii fortei de munca, a
salariilor, a productiei, a profiturilor, a vanzarilor,
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a cererii de consum, a cursului titlurilor de valoare
si a exporturilor, ceea ce conduce, in final, la o
scumpire si la o restringere a creditelor. In acelasi
timp, incep sa se inregistreze valori din ce 1n ce
mai mari ale ratelor inflatiei (acest dezechilibru se
manifesta printr-o crestere generalizata a preturilor
si a reducerii puterii de cumpdrare a unitatii
monetare), fapt ce poate conduce la o scadere a
nivelului de trai, scadere resimtita, Tn mod special,
de catre persoanele cu venituri fixe.

Un alt efect 1l reprezintd slabirea capacitatii
concurentiale a firmelor nationale in favoarea
firmelor straine multinationale, fapt care afecteaza
creditul si descurajeazd economia, afecteaza
debitorii, determina o redistribuire a veniturilor
intre diferitele sectoare ale populatiei, creste in
mod inevitabil somajul, importurile incep sa aiba
o preponderentd importanta, potenteaza deficitul
bugetar, economia subterand si criminalitatea
economico-financiard prospera si incep sa genereze
fluctuatii ale ratei de schimb, dar si ale monedei
nationale.

Crizele economice sau financiare pot fi
generate de o schimbare neasteptatd si, totodata,
profunda a unui regim politic sau de o liberalizare
a comertului. Astfel, este foarte posibil ca in faza
de preinitiere a unei crize economico-financiare sa
se experimenteze lipsa bunei guvernari, ineficienta
acesteiainatingereaobiectivelorpoliticiieconomice
care este reliefata prin politicile financiare, fiscale,
bugetare, a echilibrului banesc, a veniturilor, prin
precaritatea instrumentelor de interventie; aici
mentiondm instrumentele de control direct, cum ar
fi, preturile, salariile, nivelul raporturilor de schimb;
dezvoltarea economica nebalansata intre regiunile
tarii, alocarea inegald si defectuoasa a resurselor
pentru satisfacerea nevoilor 1intre diferitele
sectoare si ramuri ale economiei; lipsa unor decizii
transparente si eficiente la nivel guvernamental;
discrepante intre politicile economico-financiare
aplicate si necesitatile populatiei; absenta
procesului de ,,know-how” care conduce la o lipsa a
progresului tehnologic si tehnic, precum si absenta
competitivitatii in economie.

Criza economico-financiara poate sd apara ca
urmare a unei crize, politice sau nu, dar guvernul
este cel mai in masurd sda iInceapa adoptarea
masurilor anticriza uzitand de functia sa de
stabilizator si regulator al economiei. Odata criza
economico-financiara declansata, masurile de
contracarare si de limitare vor trebui implementate
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de urgenta de catre stat, iar printre aceste masuri
amintim: dezvoltarea tehnologiilor de productie,
inlocuirea $i modernizarea masiva a mijloacelor
de munca; schimbarea unor structuri tehnico-
economice §i organizatorice uzate moral si fizic;
cresterea investitiilor si introducerea in procesul
de productie a sortimentelor si a produselor noi.
In aceastd ecuatie complexa, parghiile economico-
financiare, cum sunt salariile, preturile, creditele,
dobanda, marjele dobanzii, profitul si instrumentele
de politica economica, fiscald, financiara, monetara,
cat si de credit au un rol dual extrem de important
in procesul de surmontare a unei perioade de criza,
cat si In procesul de dinamizare economica.

Ca un prim pas, vor trebui restabilite procesele
de echilibru economic printr-o largire a accesului
la baza de resurse, prin reinnoirea si restructurarea
factorilor de productie, fapt care va conduce
inerent la o valoare ridicata a costului social. De
reguld, in procesele evolutive ciclice ale economiei
mondiale observate si arhivate pentru posteritate in
alternanta perioadelor de contractie cu perioade de
expansiune s-a dovedit faptul cd nu este posibila
manifestarea unui proces de evitare totald a unei
crize economico-financiare, importanta economiei
si a finantelor reprezentdnd un ,,motor” pentru
economie, unul extrem de complex si puternic, dar
totodatd si extrem de fragil si vulnerabil. Astfel,
o crizd economico-financiard poate fi analizata si
interpretatd, iar rezultatul unanim acceptat este ca in
aces caz statul nu mai este capabil in a-si Indeplini
obligatiile, cum ar fi, rambursarea datoriilor, fapt
ce poate conduce la o perturbare a functionarii
standard a celorlalte sisteme. Explorand, in detaliu,
0 crizd economico-financiara este, practic, o
relocare nonliniard a pietelor financiare interne si
internationale, in sensul in care efectele asimetrice
privind alegerile mai putin favorabile sau chiar
nefavorabile, inclusiv existenta unui grad ridicat
de risc financiar devin intr-o maniera exponentiala
foarte acute determinand astfel pietele financiare,
care, din nefericire, sunt incapabile, in acest context,
in a incerca o canalizare voit eficienta a fondurilor
acolo unde existd cele mai multe oportunitdfi
investititionale. In acest fel, simplu si predictibil,
in esenta, datorita efectului de domino putem avea
o serie de efecte, cum ar fi: criza monetara, cresteri
accentuate ale datoriilor pe termen scurt, presiuni
pe piata internd asupra ratelor dobanzii, perioade
de inflatie ridicata sau colapsul sistemului bancar.




"

O crizd economico-financiard confirmata vom
avea Tn momentul in care resursele financiare ale
tarii devin insuficiente In exercitarea functiilor
statului, marind astfel probabilitatea ca statul sa
ajunga intr-o situatie de incapacitate de platd, acest
fapt conducéand la randul lui la devalorizare si la
pierderea increderii in moneda nationald, dar si la
alte tipuri de situatii de pierdere a increderii printre
investitori privind activele financiare ale tarii,
ceea ce conduce la o retragere a investitorilor si a
capitalului international.

Concluzii

Datorita complexitatii impactului diverselor
tipuri de crize asupra populatiei, a proprietatii, a
valorilor materiale, dar si culturale si, bineinteles,
a mediului, concluziondm ca din partea guvernelor
si a statelor vor trebui efectuate eforturi deosebit de
consistente, in vederea colabordrii §i cooperarii in
ceeace priveste actiunile de prevenire, dereducere si
de limitare, dar si de solutionare a crizelor existente
sau potentiale. Se poate afirma, in acest sens, cu
toatd certitudinea, ca gésirea celor mai eficace si
eficiente cai de reducere a riscului unor potentiale
crize in viitor, cat si imbunatatirea procesului
de previzionare si de gestionare a crizelor de tip
economico-financiar reprezintd, in mod cert, o
provocare majord pentru decidentii politici.
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COMPONENTA MILITARA A GLOBALIZARII
SI STAREA ACESTEIA
LA INCEPUTUL SECOLULUI XXI

MILITARY COMPONENT OF GLOBALIZATION
AND ITS STATUS
AT THE BEGINNING OF THE 215" CENTURY

Lt.col.drd. Stefan Francisc BARA*

Azi, paginile mass-media i spatiile de emisie ale televiziunilor dezbat si analizeaza implicatiile globalizarii si impactul
acesteia asupra vietii sociale. Globalizarea a devenit un termen uzitat, caruia i-au fost atribuite numeroase semnificatii,
devenind ,,0 lozincd” capabild sa deschida portile si sa patrunda in toate domeniile.

Componenta militard, cu toate elementele ei, nu este izolata, iar flagelul globalizarii a determinat inregistrarea unor
schimbari privind folosirea mecanismelor acesteia. Functionarea, in conditii bune, a mecanismelor componentei militare va

avea ca rezultat securitatea intregii lumi.

Today, mass media discuss and analyze the implications of globalization and its impact on social life. Globalization
has become a commonly used term, which has numerous meanings, becoming “a slogan” capable of opening doors and

entering all areas.

The military component, with all its elements, is not isolated, and the scourge of globalization has resulted in record
changes on the use of its mechanisms. Satisfactory operation mechanisms of the military component will result having a

more secure world.

Cuvinte-cheie: globalizare; componenta; securitate; militara.

Keywords: globalisation; component; security, military.

Un termen lansat de cétre prof. Marshall
McLuhan, la Universitatea din Toronto, in cadrul
teoriei mijloacelor de comunicare, la sfarsitul anilor
’60, avea sa devina unul dintre cei mai dezbatuti
termeni, cautindu-se o definire a lui unanim
acceptatd. In prezent, numeroase definitii incearci
sa defineasca globalizarea, care, din punctul nostru
de vedere, poate fi perceputa ca o interconectare,
la o scara mondiald, a tuturor dimensiunilor vietii
sociale.

Globalizarea, din prisma capitalismului, a fost
conceputa pentru crearea unor centre de decizie
la nivel global in cadrul carora nu va fi inclusa
majoritatea populatiei.

* Divizia 4 Infanterie ,,Gemina”, Cluj-Napoca
e-mail: stefybsfl@yahoo,com
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Globalizarea cuprinde trei paliere, iar primul
dintre ele, nu intamplator, este reprezentat de
globalizarea tehnologiei, aratand ca productia si
comertul se bazeaza, in prezent, pe know-how,
pe inovatie, pe cercetare si pe dezvoltare, pe
servicii si pe infrastructurd de comunicare. Acest
palier influenteaza problema securitatii si, in mod
automat, componenta militard a acesteia.

Globalizarea politicd reflecta victoria ideologiei
neoliberale in care economia de piatd si modelul
democratic occidental au triumfat. Din punct de
vedere al securitatii, globalizarea obligd statele
la o politicd de integrare a elementelor militare
si nemilitare ale puterii. Reusita unei astfel de
politici are la baza globalizarea, prin coordonarea
elementelor necesare asigurarii securitdtii, printre
aceste elemente regasindu-se si componenta
militara.




Globalizarea economicd, si ea cu influente
asupra componentei militare, reflectd mondializarea
si internationalizarea comertului, a productiei si a
consumului, in cazul de fata, in special a tehnicii
militare.

Procesul de globalizare este marcat de mai multe
dimensiuni, sianume: dimensiunea organizationala,
dimensiunea economica, dimensiunea sociala,
dimensiunea politicad, dimensiunea securititii,
dimensiunea normativa si dimensiunea culturala.

Pentru o analizd a dimensiunii securitatii,
trebuie sd Intelegem ca notiunea de securitate,
in plan social, se raporteaza atit la securitatea
individului, cat si la cea colectivda, individul
fiind, azi, raportat la o organizatie sociald, iar
ca semnificatie, termenul securitate isi gaseste
originile 1n latinescul ,,securitas-atis”, semnificand
»pace”, ,,calm”, ,lipsd de primejdii”, iar in limba
romand fiind atestat, prima data, in Hronicul lui
Gheorghe Sincai, cu intelesul de ,,a fi la adapost de
orice pericol”, de ,,a fi in siguranta”.

Dimensiunea securitdtii este, pe langa cea
economicd, sociald i culturald, una dintre
dimensiunile care au jucat un rol important
in relatiile socio-umane de-a lungul timpului,
gasindu-si rddacini chiar la primele forme de
civilizatie, cand componenta militard din cadrul
ei juca un rol hotarator in expansiunea teritoriala a
statelor si a civilizatiilor.

Este evident faptul ca dimensiunea securitatii,
cu componenta militard a vietii sociale, nu se poate
izola de restul societatii, intrand in ,,caruselul”
globalizarii cu o sensibilitate atdt in relatia cu
tendintele de globalizare a terorismului si a
criminalitatii, cat si cu ideea pastrarii atributiilor si
a competentelor statelor nationale.

Pornind de la formarea primelor imperii, pana
in ziua de azi, evidentiatd de rivalitatea geopolitica
si imperialismul marilor puteri, tehnologia militara
si gradul de organizare a formelor de violenta a
reliefat elemente ale globalizarii atat in cadrul
aliantelor si a structurilor de securitate formate, cat
si in dezvoltarea pietei de armament, in paralel cu
dezvoltarea tehnologiilor militare.

Rézboiul modern, prin actiunile sale, va permite
unui numdr restrans de actori statali care sd stea
departe de scena conflictuald sau de consecintele
generate de aceasta. Acest fapt ne permite sa
afirmam ca, 1n prezent, toate statele sunt angrenate,
in proportii diferite, Intr-o ordine militara stratificata
si institutionalizata.
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Institutionalizareaordiniimilitare esterezultatul
modernizdrii sociale si economice care a condus
treptat la Tnlocuirea autoritdtii militare cu un model
nou de autoritate, autoritatea politicd. Samuel
Huntington in Ordinea politica a societdtilor in
schimbare, afirma ca: ,,Cine organizeaza politica,
va stdpani In viitor™".

Trasand o paralela intre institutionalizare si
politica, consider cad globalizarea militara poate fi
consideratd un proces ce Incorporeazd legdturile
militare dintre unitatile politice ale sistemului
mondial, avand ca rezultat o apropiere a centrelor
de putere militara si sporind riscul declansarii unui
conflict.

Consider ca, in actualul context geopolitic,
trei factori dau continut componentei militare a
globalizarii, acesteea fiind: ordinea geopolitica,
dinamica armamentului si geoguvernarea violentei
organizate.

Pand nu demult, analistii considerau doua
evenimente ca fiind puncte de cotiturd in ceea ce
priveste schimbdrile produse asupra sistemului
de razboi si a ordinii geopolitice, incluzand aici
rivalitatea marilor puterii. Mentionez cé este necesar
sd adaug la cele doua elemente, caderea ,,blocului
est-sovietic” si evenimetele de la 11 septembrie
2001, alte doua elemente, respectiv ocuparea
Crimeii de catre Rusia si instabilitatea statului turc,
in ecuatia privind sistemul de razboi si ordinea
geopoliticd. Aceste evenimente produc schimbari,
de la nivelul decizional, al principiilor, pand la
nivelul executiei, al actiunii in ceea ce priveste
modul de gestionare a situatiilor conflictuale.

Azi, aliantele si organismele politice
reglementeaza folosirea puterii militare, si tot azi,
securitatea nationald pare invizibila, o problema
nationald devenind imediat una regionala si chiar
globala, iar transformarea securitdtii nationale
in una globala impune si folosirea componentei
militare, tot printr-o actiune de factori stabiliti de
institutii, la nivel global.

Clasa politica si cercurile diplomatice acordau
o viata scurtd componentei militare in cadrul
dimensiunii de securitate considerand ca riscurile
si amenintarile la adresa securitatii mondiale sunt
in continud diminuare.

Realitatea si evenimentele desfasurate, in
ultimul timp, pe scena mondiala, tin sa-i contrazica
pe idealisti, iar conceptul de realizare, prin
globalizare, a unui model de stat care sa renunte
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la sistemul miltar este un deziderat departe de
orizontul realizarii.

In aceste conditii, componenta militard este,
in continuare, chemata sd raspunda unor riscuri si
amenintari, cum ar fi: actiunile teroriste, conflictele
locale, contrabanda cu droguri si cu mijloace
militare, migratiile necontrolate de populatie.

In contrabalansd cu opinia diplomatilor,
specialistii militari considera componenta militara
globala ca fiind de actualitate, in conditiile in care
componentele militare nationale nu vor putea
raspunde, in mod adecvat, noilor provocari ale
campului de luptd. Asadar, se va simti nevoia
continudrii modernizarii sistemului de aparare
global, sistem care include subsistemele nationale,
prin implementarea cuceririlor stiintei si ale tehnicii
in domeniul militar.

Al doilea factor al componentei militare a
globalizarii il reprezinta dinamica armamentului,
inteleasa ca fiind cresterea volumului comertului
cu armament §i orientarea acestuia spre profit.

Aparitia unor noi concepte, mai complexe,
dar care presupun resurse umane restranse, in
desfasurarea conflictelor militare, va influenta att
principiile, cat si capabilitatile, implicate pe timpul
luptei, care vor influenta componenta militard a
globalizarii.

Mentionez cd noile concepte: hibrid, parapsi-
hologic, informational, de ducere a razboiului vor
conduce spre o uniformizare a modului de actiune
a fortelor coalitiei, uniformizare ce va genera
o globalizare a industriei militare cu scopul de a
interoperationaliza toate componentele fortei.

Consider ca politica bugetara privind achizitiile
in domeniul militar, precum si In sectorul industriei
militare au o influentd semnificativa asupra dinamici
armamentului. Reducerea bugetelor pentru
componenta militara a securitdtii determinad, in mod
automat, o restructurare a politicii industriei de
apdrare dand nastere, 1n aceste conditii, procesului
de transnationalizare a bazelor industriale de
apdrare, ca noud organizare a productiei de tehnica
militard. Insprijinul acestui proces intervine sectorul
industriei civile, care ofera anumite produse tehnicii
militare si care a suferit o globalizare accentuata.

In ceea ce priveste geoguvernarea violentei si
a modului de utilizare a fortei, dacd la inceputul
secolului XX era un prerogativ al parlamentelor
nationale sau al altui element decizional, n actuala
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situatie geopoliticd, caracterizatd de numarul mare
de aranjamente multilaterale in domeniul securitatii,
complica, chiar compromite, luarea deciziilor in
aceastd privintd. Chiar SUA, care dispune atat de
potential militar, cét si financiar, pentru a interveni
militar este obligatd medieze folosirea fortei
»puterii militare”, asa cum a demonstrat-o in Irak
si In Afghanistan.

In urma analizei realizate, concluzionez
ca globalizarea componentei militare detine
urmatoarele trasaturi:

e cheltuielile Tn domeniul militar, dupa o
perioada de recesiune, se situeaza din nou la un
nivel ridicat, avand ca indice de referinta transferul
masiv de armament din toate zonele lumii cétre
zonele de conflict din Siria si Ucraina;

e comertul si productia de armament sunt
institutionalizate, dorindu-se un control prin
reglementari clare care sunt luate la nivelul
organizatiilor mondiale;

e ordinea militard globala a redevenit,
odatd cu actiunile Rusiei, bipolard, chiar daca,
pentru o perioada, sub impactul globalizarii si al
modernizarii, au aparut mai multe concentrari ale
puterii militare, cu capacitati de a produce armament
in Asia, America de Sud si Orientul Mijlociu;

e dezvoltarea mecanismelor in domeniul
cooperdrii atdt pentru asigurarea securitdtii
nationale, cat si internationale, mecanisme impuse
de multitudinea de riscuri si de amenintdri noi,
aparute la nivel mondial;

e denationalizarea industriei de aparare In
majoritatea statelor avansate si globalizarea
productiei acestei industrii.

In ceea ce priveste Romania, globalizarea
militard a determinat o analizd serioasd a conceptului
securitatii nationale, iar demersurile n acest sens se
regasesc in documentele elaborate in ultimul timp,
care directioneaza stabilind sarcini si obiective
concrete componentei militare a statului roman.

Noua Strategie Nationala de Aparare a Tarii,
prindirectiile pe care le traseaza, doreste continuarea
procesului de transformare si de modernizare
a Armatei Romaniei, precum si dezvoltarea
capabilitdtilor necesare, in concordanta cu cerintele
NATO, pentru a putea raspunde, in mod adecvat,
unor amenintari asimetrice de tip hibrid.

Pe linia globalizarii componentei militare,
Romania urmareste, prin desfasurarea unor exercitii
comune, atingerea standardelor de performanta




necesare realizdrii interoperabilitatii cu armatele
celorlalte state, precum si prin metode birocratice
va Incerca armonizarea prevederilor legale privind
instruirea fortelor armate.

Din punct de vedere al industriei de armament,
aceasta se va inscrie pe linia cerintelor de
inzestrare a fortelor armate, dar si cu respectarea
cerintelor impuse in cadrul principiilor europene de
securitate.

Strategia militard a Romaniei prin continutul
ei stabileste, pentru fortele armate romane, politica
geoguvernarii violentei si modului de utilizare a
fortei, iar traseul pe care il urmeaza nu exclude
tiparul globalizarii nici in cazul acestui factor al
componentei militare. Astfel, utilizarea puterii
militare se va realiza pe baza unor principii in care
principiul unitatii de actiune in context aliat ne
reaminteste importanta statutului de tara membra
NATO si UE de care se bucura Romania.

Concluzii

Aparitianoilor riscuri si amenintari, la inceputul
acestui secol, au determinat profunde modificari ale
societatii si, deopotriva, ca urmare a efectului lor,
fenomenul militar cunoaste profunde transformari.

Evenimentele din 11 septembrie 2001 si,
ulterior, actiunile militare din Irak si Afghanistan au
determinat ca securitatea nationala sd fie construita
pe baza unui razboi global impotriva terorismului.
Intr-adevar, aceasta alternativa, consider ci ar
trebui Inlocuitd cu una bazatd pe existenta unei
crize globale, evenimentele recente din Ucraina
confirmandu-ne acest lucru, iar ecuatia securitatii
sa se bazeze, ca solutie, pe parteneriate. Este
important sa scoatem in evidenta faptul ca aliantele
si aliatii sunt esentiali in gestionarea unor crize de
securitate asemanatoare cu cea din Ucraina si, mai
recent, din Turcia, pentru obtinerea succesului cu
eforturi si costuri cat mai reduse.
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In cadrul unor asemenea situatii, care agaseaz
dimensiunea regionala si globala a securitatii,
globalizarea militard poate avea implicatii
deosebite asupra suveranitdfii, a autonomiei i a
politicii statelor, deoarece acestea sunt angrenate in
mod diferit, in functie de capabilitatile ce le detin
in ceea ce Inseamna ordinea militara mondiala, iar
institutiile statului suveran modern pot fi supuse
unor puternice forte transformatoare.

Ca atare, globalizarea militard contemporana
poate contribui, sub unele aspecte ale globalizarii,
la reconstituirea suveranitatii, a autonomiei $i a
democratiei, adica la reconstituirea si la definirea
statului.

NOTE:

1 H. Samuel, Ordinea politica a societatilor in schimbare,
Editura Polirom, lasi, 1999, p. 21.

BIBLIOGRAFIE

Dumitru Daniel, Mediul international de
securitate si influenta acestuia asupra artei militare,
Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti,
2007.

Dumitru Daniel, Organizatii si institutii politice
si de securitate, Editura Universitatii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2007.

Frunzeti Teodor, Globalizarea securitatii,
Editura Militara, Bucuresti, 2006.

Primakov Evgheni, Lumea dupa 11 septembrie,
Editura Institutul Cultural Romaéan, Bucuresti,
2003.

Vaduva Gheorghe, Razboiul asimetric si noua
fizionomie a conflictualitatii armate, Editura UNAp
,,Carol I, Bucuresti, 2007.

Vaduva Gheorghe, Razboi si cunoastere,
Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2008.

“ Septembrie, 2016



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

DE CE SISTEM DE MANAGEMENT AL SIGURANTEI
PENTRU ORGANIZATIA AERONAUTICA?

WHY SAFETY MANAGEMENT SYSTEM
FOR AERONAUTICAL ORGANIZATION?

Cpt.cdor Oliver CIUICA*
Carmen STEFAN**

Presiunile si cerintele pentru operarea sistemelor complexe aeronautice la un nivel cu risc ridicat sunt mereu prezente.
Fara luarea in considerare a rolului pe care omul si, implicit, organizatia il joaca 1n sistemul de siguranta in timpul dezvoltarii
acestuia, vor avea loc accidente. Marea provocare in minimizarea evenimentelor este reprezentata de modelul partii sociale
al sistemului socio-tehnic. Chiar daca sistemul, inclusiv aspectele umane si organizatorice, sunt proiectate pentru a oferi
siguranta, presiunile pentru performanta si eficienta sporita precum si pentru schimbarea scopurilor reprezinta un risc major,
sistemul migrand spre un regim de functionare in care siguranta poate fi compromisa.

The demands for the safety operations of aeronautical complex systems at high hazards are always in place. Not
considering the role of human factors and implicitly of the organization for the safety of the system during its progress, there
always will be accidents. The challenge in reducing the unwanted events is actually represented by the social model of man-
machine environment. Even if the system is designed for safety, the pressure for performance, high efficiency and objectives

changing create vulnerabilities or major risks resulting in a poor level of safety.

Cuvinte-cheie: sigurantd; sistem; factor uman; organizatie; evenimente.
Keywords: safety; system; human factors; organization, accidents.

Accidentele sau catastrofele aeriene sunt rare,
dar evenimente mai putin grave si o intreaga paleta
de incidente au loc frecvent. Aceste manifestari
negative la adresa sigurantei prevestesc iminenta
unui dezastru cu impact puternic asupra resurselor
organizatiei  aeronautice. Ignorarea  acestor
indicatori, cu influentd minima asupra sigurantei,
nu duce decat la cresterea evenimentelor nedorite.

In sprijinul diminudrii  vulnerabilitatilor
la adresa sigurantei, Organizatia Aeronautica
Civila Internationald (ICAO — International Civil
Aeronautical Organization) sustine imperativ
implementarea unui Sistem de Management al
Siguranteiincadrul tuturororganizatiiloraeronautice
semnatare ale conventiei. Astfel, Incepand cu anul
2006, apare Manualul de Managemental Sigurantei’,

*Academia Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda”,
Brasov

e-mail: oliverciuica@yahoo.com

**Scoala Superioara de Aviatie Civild

e-mail: carmen.garnita@gmail.com
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manual ce are rolul principal de a contura acest
concept si nicidecum de a prezenta, in detaliu, pasii
de urmat pentru implementarea acestuia.

Ce este Sistemul de Management al Sigurantei

SMS (Safety Management System) reprezinta
un proces bine definit, centrat la nivelul intregii
organizatii care genereaza decizii eficace, viabile,
bazate pe riscurile potentiale identificate pe
parcursul operatiunilor si serviciilor prestate.

SMS promite rate de pierderi mai mici, dar
cultura de siguranta este o conditie esentiala pentru
succesul si cheia pentru atingerea obiectivelor
viitoare.

Siguranta aeronauticd are ca pilon principal
formarea si dezvoltarea unei culturi si atitudini
corecte in domeniul sigurantei activitatilor
desfasurate bazata pe:

e cunoasterea si disciplina in respectarea
reglementdrilor, procedurilor operationale
si exploatdrii corecte a mijloacelor tehnice
aflate 1n dotare;




e respectarea  regulilor de  sigurantd
aeronautica 1n desfasurarea activitatilor;

e TIncurajarea raportarii si informarii libere si
oneste a oricarui factor sau pericol potential
care ar putea afecta nivelul de siguranta
aeronautica sau care au generat evenimente,
inclusiv prin distinctia dintre producerea
evenimentelor din cauza  greselilor
involuntare de cele care au drept cauza
incdlcari voluntare a actelor normative in
domeniul sigurantei aeronautice.

Prin educare, pregatire si actiune, personalul
trebuie sd (re)cunoascda, sd identifice si sa
constientizeze granita dintre actiunile/atitudinile
acceptabile si cele inacceptabile in desfasurarea
activitatilor aeronautice militare. Prin urmare, la
toate nivelurile organizatiei, trebuie sa se Inteleaga
ca, in cazul unor situatii considerate inacceptabile
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o identificarea pericolelor — metoda de
recunoastere a vulnerabilitatilor distincte
fiecarei organizatii in parte;

e raportarea evenimentelor petrecute —
proces de achizitionare a datelor si de
intocmire a statisticilor privind indicatorii
de siguranta (incidente, accidente, recurenta
evenimentelor etc.), dar si raportarea
voluntara a incidentelor ,,minore” cu efect
negativ asupra sigurantei;

o managementul  riscului —  abordare
standard 1n vederea evaluarii riscurilor
si vulnerabilitatilor pentru controlul si
eliminarea acestora;

e masurarea performatelor in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor — unealta
a conducerii pentru analizarea obiectivelor
de sigurantd impuse 1n cadrul organizatiei;

evenimentelor]

Mecanisme
Organizatia Loculdemuncd  Personal deapérare
» Erori si acte EEI I I
Organizatia de [Erori si acte
si deciziile indisciplina- de Actiuni periculoase erd
conducerii [Preconditii ale Eveniment

indisciplina

-

Mecanisme de aparare ale sistemului

Fig. 1 Modelul cauzal al accidentelor

(indisciplind,caactiuneintentionatdinafaralimitelor
actelor normative 1n vigoare), comandantii pot si
trebuie sa stabileasca anumite masuri disciplinare
sau administrative, proportionale cu situatia si
consecintele manifestate si in conformitate cu
reglementarile in vigoare.

Abordarea sistemica ce inglobeaza totalitatea
actiunilor  desfasurate pentru imbunatatirea
sigurantei aeronautice, asa cum este prezentatd
in conceptul de management al sigurantei, aduce
elemente de noutate prin comasarea tuturor
elementelor cheie ce concurd la desfasurarea in
bune conditii a activitatilor.

Elementele cheie ale wunui Sistem de
Management al Sigurantei sunt reprezentate de:

e asigurarea calitatii sigurantei (auditare)
— proces bazat pe calitatea principiilor
manageriale care sustin Tmbunatatirea
performantelor organizatiei pentru mentine-
rea standardului de sigurantd impus.

Identificarea pericolelor

Unul dintre modelele cele mai importante si
aplicate In comunitatea aviatiei pentru determinarea
cauzelor care conduc la producerea evenimentelor
de aviatie este cel propus si dezvoltat de catre
profesorul James Reason?, care se regaseste in
literatura de specialitate drept ,,Modelul Reason”
sau Modelul ,,Swiss Chees” (cascavalului). Acest
model (Fig. 1) descrie cauzalitatea evenimentelor
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caun lant de cedari succesive al sistemului defensiv
al sigurantei si activarii/manifestdrii succesive
a unor factori latenti ce au efecte adverse asupra
desfasurarii misiunii (cedari ale echipamentelor,
factoriorganizationali, erori, violariale procedurilor,
fenomene/conditii meteorologice, deficiente ale regle-
mentdrilor, deficiente in instruire/evaluare etc.).

Rareori, o cedare unicd in acest lant defensiv
poate conduce la producerea unui eveniment sau la
efecte severe ale acestora. Sistemul aeronautic al
Fortelor Aeriene are la baza generarea de elemente
defensive pentru oricare dintre componentele sale.
Intreruperea lantului defensiv poate fi preveniti
inclusiv prin luarea deciziilor pe diferite nivele ale
organizatiei.

In anumite situatii, intreruperea defensivei
poate fi generatd de o combinatie de cedari active
sau conditii latente care, in conformitate cu modelul
Reason, se pot succeda cronologic pana la generarea
unei situatii periculoase sau chiar producerea de
evenimente de aviatie cu efecte grave.

Cedarile active sunt actiuni sau lipsa de actiune
care au, de obicei, efect agravant imediat. In aceasta
categorie sunt incluse erorile si incalcarile actelor
normative. Acestea sunt atribuite personalului care
desfasoara efectiv activitati aeronautice (piloti,
membri ai echipajelor, personal tehnico-ingineresc,
controlori de trafic etc.), iar efectul poate fi sever.

Conditiile latente exista in sistem inainte de
producerea unui eveniment. Acestea au urmatoarele
particularitati:

¢ nuproduc consecinte cat sunt inactive, drept
urmare sunt deseori dificil de perceput si de
identificat si le sunt cu dificultate asociate
riscuri;

e existd o perioadd lunga de timp de la aparitie
pana la manifestare;

e in cele mai multe cazuri sunt generate de
catre oamenti;

e se evidentiazd atunci cand cedeaza
mijloacele defensive la adresa sigurantei
aeronautice (aparitia evenimentelor).

Aceste conditii latente pot fi generate de:

e cultura de sigurantd aeronautica slaba;

e echipamente/material care prezinta
deficiente, au fost proiectate, fabricate sau
exploatate necorespunzator;

e obiective sau stiri conflictuale
organizatie;

e decizii eronate;

in
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o disfunctii ale organizatiei.

Modelul Reason se constituie astfel ca un model
al evenimentelor de aviatie ,organizationale”,
aducand factorul umanin centrul atentiei investigarii
evenimentelor aeronautice prin identificarea
interactiunii acestuia:

e la nivel individual (rolul persoanei care

conduce si al celei care executd);

e la nivel colectiv (rolul organizatiei) atat
prin modul de organizare, cat si in ceea ce
priveste luarea deciziei.

Totodata, modelul prezinta o serie de elemente
privind atat cauzalitatea, cat si modalititile de pre-
venire a evenimentelor, evidentiindu-se urmatoarele:

e oamenii comit erori si este important ca
aceste erori sa fie constientizate, in special
de catre echipaje pe timpul desfasurarii
zborurilor si s existe timp, spatiu, resurse si
modalitati pentru ca efectele sa fie prevenite,
atenuate sau anulate;

e sistemul aeronautic are la dispozitie
mijloace defensive care pot compensa
fluctuatia performantei umane sau calitatea
deciziilor;

e sistemul poate genera conditii latente care
pot fi activate in anumite situatii sau sub
influenta anumitor factori.

Analizand Tn amanunt cauzalitatea accidentelor
propusd prin acest model, identificim un
mecanism de corelare al acestuia cu procesele
care sunt desfasurate la nivelul organizatiilor care,
prin identificarea parcursului de desfasurare a
proceselor pe timpul activitatilor, se determina atat
logica producerii evenimentelor de aviatie, cat si
modalitdtile de prevenire (straturile defensive ale
modelului) pe care sistemul aeronautic le poate
avea la dispozitie in diferite faze.

Un parcurs particular il reprezinta generarea si,
ulterior, manifestarea conditiilor latente. Acestea
pot fi reprezentate, pe langad acele deficiente de
proiectare si constructie a echipamentelor si de
proceduri de operare standard incomplete sau
inadecvate ori deficiente privind selectionarea si
pregatirea personalului. Astfel, putem identifica
doud componente majore care pot genera conditii
latente:

e deficiente in identificarea pericolelor/
amenintarilor, precum si a modalitdtilor de
reducere ariscurilor asociate acestora; aceste
amenintari raman n sistem si pot fi activate




de factori sau de conditii operationale, intr-o
situatie particulara;

¢ normalizarea situatiilor considerate exceptie
de la regula privind in special alocarea de
resurse; aceasta situatie obligd sistemul sa
se adapteze pentru continuarea executarii
misiunilor incredintate pand cand se atinge
sau se depaseste limita critica (sunt stabilite
exceptii care devinreguli siacest procesrisca
sa devina obisnuintd pe masura mentinerii
sau reducerii continue a resurselor).

Conditiile latente limiteaza capacitatea
de aparare a sistemului aeronautic impotriva
amenintarilor/pericolelor, n special a echipajelor
care executd misiuni in zbor si maresc riscul
producerii evenimentelor inclusiv prin restrangerea
solutiilor posibile de prevenire si de corectare a
erorilor de orice natura, cum ar fi:

e nivelul de pregitire, experienta si
continuitatea antrenamentului sunt limitate,
afectand  mentinerea, obtinerea  sau
perfectionarea deprinderilor de zbor;

e deprinderile de luare si de aplicare a
deciziilor sunt afectate (se mareste timpul,
spatiul si resursele necesare, scade calitatea
in aplicarea acestora);

e performantele, caracteristicile si particulari-
tatile de exploatare ale aeronavelor
si sistemelor tehnice raman 1n urma
cerintelor privind executarea misiunii si
oferd posibilitati limitate de prevenire a
unor situatii periculoase sau limitarea
severitatii lor;

e schimbarile aduse actelor normative,
alocarea unor noi misiuni sau marirea
complexitdtii acestora sunt mai greu de
controlat in sensul identificarii pericolelor
sau a masurilor de siguranta specifice;

e schimbdrile dese de structurd sau de
incadrare, lipsa personalului calificat sau cu
experientd in domeniu generat de resurse
sau de managementul defectuos de personal
conduc la dificultati in sensul identificarii
amenintarilor specifice sau a masurilor de
siguranta eficiente si eficace.

Pregatirea si experienta 1n desfasurarea
activitatilor —aeronautice, prevederile actelor
normative si tehnologia sunt mijloacele care ofera
in cele din urma posibilitdti de prevenire a erorilor si
sunt in acelasi timp principalele instrumente pentru
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executarea misiunilor in conditii corespunzatoare
de performantd, inclusiv ca eficacitate si eficienta.

Un al doilea parcurs il reprezinta conditiile de

munca, incluzand aici:

e factorii personali: stabilitatea la locul de
muncd, calificarea si experienta, moralul
si atmosfera In cadrul organizatiei sau in
cadrul echipajului, atitudinea conducerii,

remuneratia;
e factorii de mediu de la locul de munca:
ergonomia, iluminarea,  temperatura,

presiunea in cabind, vibratiile si, nu in
ultimul rand, bolile profesionale asociate.

Conditiile de munca deficitare influenteaza,
in mod direct, performanta umana pe timpul
desfasurdrii activitatilor, avand o importanta
majord pentru echipajele aflate in zbor, in special
prin contributia pe care o au la manifestarea
erorilor si incdlcdrii voluntare a procedurilor
sau a reglementdrilor. Diferenta dintre eroare si
incdlcare a normelor este de naturd motivationala,
intentionata.

Din punct de vedere al prevenirii, activitatile de
siguranta aeronauticd trebuie s permita interventia
pe cele doua parcursuri prezentate mai sus, astfel:

e supravegheaza, analizeaza si evalueaza
desfagsurarea  proceselor la  nivelul
organizatiilor (intern, dar si ierarhic:
respectiv al Bazei Aeriene de la nivelul
Statului Major al Fortelor Aeriene si al
Grupului de Zbor si escadrilelor de la nivelul
Bazelor Aeriene) identificind in mod real
si obiectiv conditiile latente si regenerand/
consolidand instrumentele defensive;

e supravegheaza, analizeaza si evalueaza
conditiille de munca pentru identificarea
acelor factori care le afecteaza performanta
si genereaza actiuni care sd dezvolte conditii
de muncd mai bune si instrumente de evitare
a erorilor, de limitare sau de corectare a
efectelor acestora;

e dezvoltd procesele specifice de management
al riscului pentru identificarea amenintarilor
la adresa sigurantei, precum si identificarea
si aplicarea masurilor de reducere sau de
eliminare a riscului.

Raportarea evenimentelor
Sistemul de management al sigurantei implica
identificarea reactivd si proactivd a pericolelor
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manifestate la adresa sigurantei pe timpul
desfasurarii activitatilor aeronautice. Este pe deplin
acceptat faptul cd investigatiile accidentelor sau
catastrofelor sunt mult mai detaliate si amanuntite in
cercetari comparativ cu anchetele asupra premiselor
sau incidentelor. Astfel, atunci cand masurile de
optimizare a sigurantei sunt luate numai in urma
concluziilor anchetelor cu privire la accidente si
catastrofe, scenariile care stau la baza acestora sunt
limitate. In acest mod, pot fi trasate concluzii gresite
cu privire la nivelul de sigurantd, ba mai mult, pot
fi stabilite actiuni corective neadecvate.

Statisticile aratd cd@ numarul premiselor si
incidentelor este cu mult mai mare comparativ
cu numarul accidentelor si catastrofelor. Cauzele
si factorii contributori asociati premiselor sau
incidentelor pot escalada in accidente sau in
catastrofe. Adesea, numai norocul face ca un
eveniment minor sd nu se transforme intr-un
dezastru. Din nefericire, aceste evenimente
minore nu sunt intotdeauna cunoscute de catre
cei Insdrcinati cu implementarea mdsurilor de
reducere si de eliminare a riscurilor. Aceasta poate
fi ca urmare a lipsei sistemului de raportare ori a
lipsei de motivatie a personalului in a nu raporta
evenimentele sau pericolele descoperite.

Lectiile Invatate, concluziile desprinse in urma
incidentelor ofera scenarii importante de analizare
si de evitare a viitoarelor manifestari pe timpul
desfasurarii activitdtilor. De aceea, este necesara
existenta unei baze de date care sd ofere natura,
cauza si remedierea situatiilor nedorite.

La fel de valoroase, precum informatiile
referitoare la producerea evenimentelor, sunt
si informdrile privitoare la conditiile nesigure,
periculoase, care inca nu au generat un incident.

Informatiile despre incidentele raportate
usureaza descoperirea riscurilor asociate acestora,
ajutd la implementarea strategiilor de interventie,
dar ofera si un feedback in ceea ce priveste
evaluarea eficacitdtii interventiei. Evenimentele
cu impact minim asupra sigurantei ofera si o
prima intelegere a actiunilor petrecute la locul
incidentului referitoare la conditiile si la actorii
implicati. Acestia pot oferi detalii importante in
ceea ce priveste relatia dintre stimulii existenti si
actiunile lor pe timpul desfasurarii evenimentului,
reactii care le pot afecta performanta avand la baza
factori multipli, cum ar fi oboseala, interactiunile
interpersonale sau distragerea atentiei. Mai mult
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decat atat, membrii organizatiei implicati in
desfasurarea evenimentelor pot oferi solutii pentru
madrirea nivelului de sigurantd in functie de natura
evenimentelor. Datele privitoare la premise si
incidente, chiar si accidente pot, de asemenea, sa fie
folosite la imbunatatirea procedurilor de operare, a
controlului proiectdrii tehnicii folosite, dar pot si sa
ofere o mai buna perspectiva asupra performantelor
umane 1n operarea aeronavelor, controlul traficului
aerian sau deservire a tehnicii de aerodrom.

Regulamentele aviatiei civile® propun trei tipuri
de sisteme de raportare, si anume:

1. Sistemul de raportare obligatoriu —impune
persoanele Insdrcinate cu raportarea evenimentelor
(sau pe cei implicati in eveniment) sd raporteze
pe scard ierarhica un anumit eveniment petrecut.
Pentru aceasta este necesara o reglementare care sa
stipuleze cine va raporta, cui va raporta si ce trebuie
raportat®. Desi o asemenea reglementare nu poate
cuprinde toate tipurile evenimentelor de raportat dat
fiind numarul mare de variante operationale, regula
de baza in informarea despre producerea acestora
trebuie sa fie: ,,Raporteaza daca esti nesigur despre
raportare!”

2. Sistemul de raportare voluntara—presupune
raportarea din proprie initiativa a oricdrui membru
al organizatiei a unui eveniment sau a oricdrui
comportament inadecvat ce pune in pericol
viitoarele activitati.

Raportarea obligatorie presupune informarea
despre evenimentele produse cu tehnica din
dotare (partea hardware a organizatiei), cu nevoia
de a culege date referitoare la cedarile tehnicii si
implicatiile asupra acesteia. Pentru a preintdmpina
aceste Intdmplarinedorite, propunemsiintroducerea
acestui sistem de raportare voluntard menit sa ofere
mai multe informatii despre rolul factorului uman in
producerea si derularea evenimentelor de aviatie.

Un bun exemplu al unui sistem de raportare
voluntard 1l reprezinta ,,Aviation Safety Action
Program” (ASAP) al Fortelor Aeriene ale Statelor
Unite®.

Conceput pentru a spori siguranta aviatiei
prin prevenirea accidentelor si a incidentelor,
acesta este un sistem ce protejeaza identitatea
celui care raporteaza, creat dupa un model folosit
de multe companii aeriene. Acest program, bazat
pe transmiterea informatiilor in retea, incurajeaza
raportarea voluntard a problemelor de sigurantd pe
timpul operarii sau Intretinerii tehnicii, informatii




critice de siguranta, care altfel ar putea ramane
necunoscute.

Programul este special conceput pentru a
descoperi pericolele si erorile observate de catre
echipaje, personal tehnic sau de catre controlorii de
trafic aerian si de diseminare a acestora in Intreaga
organizatie, astfel incat toti sa poata avea acces la
informatiile despre sigurantd. De asemenea, ofera
conducerii organizatiei exemple de risc care ar
putea fi altfel ,,invizibile”, astfel incat deciziile
referitoare la managementul riscului sd fie in
masurd sd sporeasca siguranta operatiunilor.

Provocarea in implementarea acestui sistem
de raportare este reprezentatd de lipsa actiunilor
punitive Tmpotriva celor ce subscriu informatiile
privind amenintdrile la adresa sigurantei. Fiind
un sistem nonpunitiv acesta va incuraja rapotarea
acestor date atat de necesare in procesul de crestere
al nivelului de siguranta.

3. Sistemul de raportare confidential — vizeaza
protejarea identitatii celui ce ofera informatia.
Raportarea confidentiald nu este pastratd intr-o
bazd de date sau inregistratd. De obicei reprezinta
o informare verbald, in principal asupra erorilor
produse de catre factorul uman in activitatile
organizatiei. Aceasta ar trebui initiata fara frica de
represalii sau jena, principalul scop al informatiei
fiind acela de a invéta din greselile altora.

Estedeinteles faptul cd omul manifesta reticenta
in a raporta greselile proprii. De foarte multe
ori, in urma unui eveniment de aviatie, comisiile
de investigatie descopera cd multi dintre cei
prezenti in organizatie erau constienti si cunosteau
conditiile latente de producere a evenimentului,
inainte ca acesta sd se petreacd. Neraportarea
amenintarilor percepute poate fi cauza mai multor
motive: sentiment de jend in fata interlocutorului,
autoacuzare (daca acestia erau chiar cei ce generau
conditiile de risc), represalii sau sanctiuni din partea
ierarhiei.

Pentru ca un sistem de raportare sa fie viabil,
organizatia trebuie sd evite motivele pentru care
problemele legate de siguranta sunt neimpartasite.

Increderea si evitarea sanctiunilor sunt
principiile de baza in promovarea unei culturi de
siguranta pozitive.

Persoanele care raporteaza incidentele,
comportamentele sau erorile cu impact asupra
sigurantei desfasurdrii activitatilor trebuie sa
aibd convingerea cd organizatia (managementul
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organizatiei) nu va folosi informatiile primite
impotriva lor n nici un fel sau pentru nici un
motiv. Fara aceasta certitudine, personalul va evita
raportarea greselilor sau a altor pericole observate.

O cultura de sigurantd pozitiva in cadrul
organizatiei va genera nivelul de incredere necesar
in raportarea inadvertentelor sesizate. Mai precis,
organizatia trebuie sd detind o bund tolerantd in
fata erorilor, inerente de altfel in activitatea umana
de orice naturd, sistemul de raportare trebuind
a fi perceput ca fiind unul corect din punct de
vedere al modului cum trateazd greselile (erorile
neintentionate). A nu se Intelege, in acest fel, ca
actele deliberate de incalcare a reglementarilor
vor ramane nepedepsite. Acesta este un exemplu
de culturd justd (just culture), parte integrantd a
culturii de siguranta.

Pentru evitarea raportarilor anonime, care pot
lasa loc de interpretari in informadrile transmise,
ba mai mult pot sa aiba alte scopuri mai putin cele
legate de sigurantd, sistemul de raportare trebuie
sa fie unul de nesanctionare, nonpunitiv, bazat pe
confidentialitate.

Managementul riscului

In ansamblu, procesul de management al
riscului  reprezinta identificarea, analizarea/
evaluarea si eliminarea (reducerea pana la un nivel
acceptabil stabilit) pericolelor (amenintarilor) la
adresa sigurantei operatiunilor unei organizatii.
Managementul riscului reprezintd o unealtd ce
ajutd la concentrarea eforturilor in determinarea
vulnerabilitatilor majore. Toate riscurile identificate
suntevaluatesiinregistrate in ordineadescrescatoare
a severitatii la adresa sigurantei urmand apoi luarea
deciziei de catre managementul organizatiei in
vederea stabilirii cursurilor de actiune viitoare.

Trebuie sd subliniem faptul cd procesul de
management al riscului nu este o activitate care se
deruleaza zilnic la nivelul comenzii. Acesta trebuie
sa aiba loc 1n cadrul organizatiei periodic, cu accent
pe fiecare ramurd de desfasurare a activitatilor
in parte cu ocazia evenimentelor majore (a nu se
intelege evenimente negative la adresa sigurantei).

Intr-un sistem de management solid,
identificarea amenintdrilor trebuie sa aiba loc
continuu, din diferite surse, pe tot parcursul
desfasurdrii activitatilor. Pe durata existentei si
a functiondrii organizatiei sunt momente care
necesitd o deosebitd atentie in ceea ce priveste
evaluarea pericolelor:
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e atunci cand apare o crestere inexplicabila
a evenimentelor de aviatie sau cand sunt incalcate
frecvent regulile de sigurant;

e atunci cand sunt planificate schimbari
majore la nivel operational (achizitie de tehnica
noud, modificarea complexitatii misiunilor,
integrarea de noi sisteme etc.). Un exemplu
elocvent in cazul Fortelor Aeriene Romane este
introducerea, in scurt timp, in dotare, a noului
avion multirol. Acesta presupune infrastructura
noud, conducere capabila sd interactioneze cu noile
sisteme de apdrare aeriand, mentenantd adecvatd
si echipamente diferite de cele exploatate pana
in prezent. Evaluarea competentelor personalului
implicat In operarea noii tehnici trebuie facuta
obiectiv, cu standarde de performanta bine stabilite,
in vederea eliminadrii cat mai multor amenintari la
adresa sigurantei exploatarii;

e atunci cand 1in organizatie se produc
modificdri structurale ce vizeaza madrirea sau
micsorarea numarului membrilor sau a structurilor
din cadrul acesteia. In acest caz, o atentie sporiti
trebuie acordata resurselor avute la dispozitie
si, nu in ultimul rand, masurilor de protectie, cel
putin pentru personalul nou acceptat in viitoarele
structuri.

Intr-o organizatie complexd asa cum este
Aviatia Militara, pericolele si amenintarile n ceea
ce priveste siguranta sunt omniprezente. De aceea,
riscurile nu pot fi in totalitate eliminate, dar pot fi
aduse la un nivel ,,cat mai scazut posibil” (ALARP
— As Low As Reasonably Practicable)®. Aceasta
presupune ca riscul identificat trebuie redus la
un nivel la care este acceptat in raport cu timpul,
dificultatile si masurile de luat pentru reducerea in
totalitate a efectelor acestuia. Un exemplu extrem
pentruacestnivel derisc acceptat poate fireprezentat
de executarea unei operatii aeriene cu un numar
suficient de aeronave care va garanta castigarea
unui conflict, cu riscul acceptat ca unele aeronave
sa fie nimicite de cétre apararea antiaeriana.

Maisurarea performantelor

Pentru caun sistem de management al sigurantei
sa fie functional, trebuie stabilite scopurile, tintele
de atins in desfasurarea intregului proces.

Intregul proces fiind unul inchis, ciclic,
cu feedbackuri esentiale in buna functionare a
organizatiei, masurdtorile, analizele practicilor
implementate Tn urma deciziilor trebuie masurate,
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comparate cu obiectivele propuse in vederea
atingerii nivelului de siguranta dorit. Aceastd cerinta
necesitd cunoasterea modului in care rezultatele
obtinute pot fi evaluate. Luand in considerare
factorii pe baza carora poate fi masurata performanta
sistemului, acesta trebuie sd stabileascd cerintele
pentru a fi functional sau pentru a fi cat mai aproape
de scopurile propuse. Astfel, propunem urmatorul
model de stabilire a obiectivelor:

e indicatori de performantd a sigurantei
aeronautice — reprezintd o valoare In urma
,,masuratorilor” efectuate care reflectd nivelul de
indeplinire al randamentului sigurantei,

enivelul de performantd a sigurantei
aeronautice — compus din unul sau mai multi
indicatori de performanta.

Indicatorii de performantd pot fi exprimati in
termeni ce reprezintd frecventa accidentelor sau
catastrofelor astfel:

e numarul de accidente sau catastrofe produse
la 10.000 de ore de zbor;

e numarul de accidente sau catastrofe produse
la 1.000 de zboruri;

e numarul de catastrofe anual.

Atentie Tnsd! Acesti indicatori de performanta
pot fi folositi numai la nivelul Intregii organizatii
(la nivelul Statului Major al Fortelor Aeriene sau
insumand toate structurile detindtoare de aeronave
de stat) si nicidecum la nivelul Bazelor Aeriene
sau al escadrilelor; aceasta din cauza complexitatii
misiunilor executate, a resurselor alocate si, nu
in ultimul rand, din cauza frecventei executarii
antrenamentului (instruirii).

Nivelul de performantd poate fi exprimat
in masurdtori relative (de exemplu: reducerea
numadrului de evenimente grave in concordantd cu
cresterea numarului de ore de zbor sau scaderea
numarului de accidente la un anumit tip de aeronava
sau ciclu de instruire) sau in masuratori palpabile,
numerice (de exemplu, mai putin de 0.3 catastrofe
la 10.000 de ore de zbor efectuate sau mai putin
de cinci cazuri de cedari de material la 1.000 de
zboruri).

In urma culegerii si interpretirii datelor
referitoare la evenimentele produse de-a lungul
perioadei de masurat, se intocmeste o analiza
comparativa graficd rezultand astfel nivelul
atins de performantd al organizatiei din punct de
vedere al obiectivelor propuse de catre sistemul de
management.




Asigurarea calitatii sigurantei (auditare)

Sistemul de management al sigurantei intr-o
organizatie aeronauticd, fiind un proces ciclic,
presupune din partea ierarhiei comenzii evaluarea
indeplinirii corecte a sarcinilor conform principiilor
si procedurilor stipulate prin actele normative.
Pentru aceasta, periodic, organizatia are datoria
de a executa controale sau verificdri in vederea
asigurdrii respectarii reglementdrilor de catre
structurile organizatiei.

In afard de obisnuitele comisii prezente
periodic in Bazele Aeriene pentru a verifica modul
de 1indeplinire al sarcinilor conform cerintelor
impuse de catre esalonul superior, comisii care nu
fac altceva decit sd analizeze modul de intocmire
a documentelor si de respectare a regulamentelor,
este imperios necesar a fi constituitd o comisie
de control ce are ca scop observarea desfasurarii
intregului proces de derulare a activitatii in cadrul
fiecarui compartiment in parte.

Unul dintre instrumentele de supraveghere si
de observare a comportamentului, a practicilor si a
metodelor de indeplinire a sarcinilor, pe parcursul
desfasurarilor activitatilor aeronautice, 1l reprezinta
LOSA — Line Operations Sfety Audit’ (Verificare/
auditare a sigurantei pe timpul desfasurarii
operatiunilor/activitatilor).

LOSA este un program de observare directa,
fara repercursiuni negative, care permite prin
intermediul persoanelor specializate, colectarea
informatiilor legate de pregatirea, exploatarea si
operarea tehnicii de aviatie pe timpul desfasurarii
activitatilor aeronautice, In scopul de a evalua
limitele de sigurantd si a descoperi punctele
nevralgice in vederea eliminarii cat mai multor
riscuri in executarea operatiunilor.

Scopul acestui program este de a oferi
managementului  informatii  timpurii  despre
formareasiperpetuareade practicisicomportamente
periculoase pe timpul desfasurarii activitatilor.

Programul se bazeazd pe selectarea si
instruirea pilotilor calificati, cu experienta, in
vederea observarii operatiunilor premergatoare
activitatii de instruire in zbor i executarii
zborurilor de rutind pentru a observa amenintarile
intalnite de echipaje, tipurile de erori comise si
modul in care sunt gestionate aceste amenintari si
erori, in scopul mentinerii sigurantei aeronautice.
Modul in care personalul aeronautic reuseste
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sa gestioneze amenintdrile si erorile pe timpul
indeplinirii sarcinilor ofera informatii pretioase cu
privire la modul de instruire, dar si despre cultura
organizatiei.

Beneficiile acestui program includ identificarea
in mod stiintific si sistematic a punctelor tari
si a punctelor slabe pe timpul desfasurarii
activitatilor, reducerea frecventei evenimentelor
nedorite, evaluarea calitatii si a gradului de
utilizare a procedurilor existente, observarea
comportamentelor ~ generatoare de  pericole,
detectarea tehnicilor inadecvate, identificarea
problemelor de proiectare si de automatizare
in functie de erorile In exploatare si detectarea
solutiilor oferite de catre echipaje, controlori de
trafic aerian si personal tehnic la problemele nou
aparute.

Atragem atentia asupra a doud concepte usor
de confundat: Programele de sigurantd aeronautica
si Sistemul de Management al Sigurantei.

Programele de sigurantd reprezintd un set de
reguli, proceduri si activitati menite sa permita
desfasurarea in conditii de sigurantd a anumitor
tipuri de activitati. Aceste programe sunt sau
ar trebui sa fie rezultatul Intregului proces de
management al sigurantei.

Sistemul de Management al Sigurantei este o
abordare detaliata, organizatd in vederea controlului
si implementarii sigurantei care include necesitatea
existentei structurilor specializate cu atributii bine
definite, cu responsabilitdti, raspunderi, politici,
strategii si proceduri, structuri menite s identifice,
sa evalueze si sa gasesca solutii in vederea
asigurdrii nivelului de sigurantd propus in cadrul
organizatiei.

NOTE:

1 ICAO Doc 9856, Safety Management Manual, 1%
Edition, 2006.

2 James Reason, Human Error, Ed. Cambridge press,
New-York, 1990, p. 54.

3 ICAO Doc 9856, Safety Management Manual, first
edition, 2006, p. 89.

4 Instructiuni privind modul de investigare tehnica a
evenimentelor de aviatie produse cu aeronave militare, Statul
Major al Fortelor Aeriene, Bucuresti, 2007.

5 http://www.afsec.af.mil/proactiveaviationsafety/asap/
index.asp

6 Curtea de Apel, Edwards vs. National Coal Board,
Marea Britanie, 1949.

7 ICAO, Line Operations Safety Audit (LOSA), Doc.
9803, AN/761, 1% Edition, 2002.
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PREGATIREA FIZICA A MILITARILOR —
SUPORT PENTRU PROGRAMELE DE INSTRUIRE
DIN ARMATA

PHYSICAL MILITARY PREPARATION —
SUPPORT FOR THE ARMED FORCES
TRAINING PROGRAMMES

Mr.asist.univ.drd. Gabriel Constantin CIAPA*

Schimbadrile profunde din mediul militar solicita militarilor nevoia de adaptare a psihicului si a fizicului lor la noile
cerinte crescande. Calitatile si capacitatile umane, fie ca vorbim despre cele intelectuale, fie ca vorbim despre cele fizice,
trebuie perfectionate si adaptate la aceste cerinte. Acest articol sintetizeaza importanta psihicului si a fizicului militarilor
in nevoia de instruire a luptatorilor. Totodatd, se concentreaza sintetic si asupra refacerii psihice si fizice a militarilor, ca
necesitate pentru redobandirea rapida a capacitatii de luptad a militarilor.

Deep changes in the military environment require that military men to adapt their mind and body to the increasing
new changes. Human qualities and capacities, either intellectual or physical, must be perfected and adapted to these
requirements. This material synthesizes the importance of the mind and body of military men in the fighters’ need for
training. Moreover, it is also synthetically focused on the psychical and physical recovery of military men, considering the

rapid restoration of their fight capacity.

Cuvinte-cheie: pregatire fizicd; psihic uman; exersare; refacere; oboseala.
Keywords: physical preparation; human body, practice; restoration; fatigue.

Miscarea este un concept care ne Insoteste,
reprezintd o stare universald atotcuprinzatoare a
materiei. Aceastd idee, general acceptata, reprezinta
expresia fundamentald pentru existenta vietii.
Indiferent ca vorbim despre marteria vie a lumii sau
de materia moarta, privim miscarea ca fiind cheia
evolutiva sau involutiva a intregii planete.

Omul este supus modificarilor evolutive
incepand cu primul moment al sdu, nasterea, si
termindnd cu trecerea sa in nefiintd. Modificarile
evolutive sunt expresie a influentei tuturor factorilor
care ne Inconjoard, interni sau externi, care se
materializeazd prin a avea efecte negative sau
pozitive asupra omului. Mediul, societatea, nivelul
de educatie, fizicul si psihicul uman pot fi parte a
acestor factori de influentare a existentei omului.

*Academia Tehnica Militard
e-mail: ciapagabriel@yahoo.com

Schimbarile de natura fizica si psihica la care
omul este supus devin o cerintd, cu precadere
in mediile, in institutille 1n care solicitarile
psihomotrice' sunt determinante pentru atingerea
obiectivelor stabilite. Unul dintre acele medii
unde consolidarea si perfectionarea calitatilor
si capacitdtilor umane, fie ca vorbim despre cele
intelectuale, fie ca vorbim despre cele fizice, trebuie
perfectionate si adaptate la noile cerinte, este
sistemul national de apdrare cu subcomponentele
sale. Felurile prin care fizicul si psihicul suporta
schimbari profunde pot fi extrem de diversificate si
imbraca forme, care, aparent, nu atrag atentia, sunt
privite cu scepticism sau chiar tratate ca lipsite de
importantd. Un mod prin care omul se poate adapta
unor conditii noi, interne sau externe, este datd de
practicarea exercitiilor fizice, structurate foarte
clar, cu mecanisme tehnice precise si finalitati bine
definite, desfasurate intr-un cadru organizat.
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Romania, ca membra NATO, desfasoara actiuni
militare cu succes, fapt care creeaza premise pentru
recunoastere in comunitatea internationald, pentru
consolidarea imaginii de stat activ si a formelor
de pregatire pentru care le promoveaza in randul
membrilor sdi. G. Dulea afirma ca ,,in permanentul
dialog cu mediul in care trdieste si se instruieste,
sub influenta educatiei pe care o primeste, a
ansamblului relatiilor sociale in care este incadrat,
omul se transforma, devine mereu altul, dobandeste
experientd, acumuleaza si sedimenteaza calitati de
personalitate care il definesc™.

Fizicul si psihicul uman, suport

pentru instruirea militarilor

Conflictele militare sunt medii care pot genera
schimbari profunde, care pot solicita adaptarea
tuturor componentelor unui sistem, inclusiv
cea umana. Militarul, mai mult ca in oricare alt
domeniu, trebuie directionat spre forme de pregatire
complexe atat fizice, cat si psihice, intelectuale,
necesare sprijinirii actiunilor militare in vederea
atingerii obiectivelor stabilite.

Pregatirea fizica trebuie privita ca o forma de
instruire integrata in tot complexul de pregatire al
militarilor, nu ca o sursa independenta fara finalitati
concrete in actiunile militare, cu aplicabilitate in
diferite situatii reale. De altfel, pregatirea fizica
inseamnd un proces de educare permanentd si
inteligenta a calitatilor fizice ale luptatorilor. ,,Este
ansamblul organizat si ierarhizat al procedurilor de
antrenament care vizeaza dezvoltarea si utilizarea
calitatilor fizice ale sportivului. Ea trebuie sa
se manifeste permanent la diferite niveluri de
antrenament sportiv §i sd serveascd aspectelor
tehnico-tactice prioritare ale activitatii practicate™.
Din punct de vedere militar si al sprijinului oferit
pentru 1indeplinirea obiectivelor din actiunile
militare, pregatirea fizica poate oferi solutii pentru
iesirea din situatii speciale.

In lupta reals, agresiunea se produce in mediu
strain, necunoscut militarilor, 1Incercandu-se
surprinderea acestora, fara a respecta vreo regula.
In asemenea momente, agresorul urmireste si
controleze actiunile militarilor si scoaterea lor din
luptd prin vatamare corporald sau chiar ucidere,
folosindu-se de o multitudine de mijloace letale sau
neletale, in multe situatii improvizate. Miza pentru
militari este supravietuirea si evitarea scoaterii din
lupta ca urmare a vatamarii fizice, lucru echivalent
cu neindeplinirea obiectivelor militare.
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Pregatirea fizica reprezinta o baza a instruirii,
un fundament pe care celelalte specialitati militare
se poate sprijini. Pregatirea fizica este un proces
de durata, foarte dinamic si complex, care se
intrepatrunde cu componenta psihicd umana, in
care organismul este implicat in totalitate, a carui
subsisteme participd, in mod inegal, la sustinerea
activitatii.

Linia de trecere dintre fizicul si psihicul
luptatorului este foarte subtild, reactiile psihicului
antrenand suficienteraspunsurifizice,darsireciproc.
Pentru a 1intelege aceastd afirmatie mentionez
un exemplu sugestiv: intr-o luptd corp la corp
reald, nehotdrarea atrage dupd sine neexecutarea
procedeelor tehnice care ar avea putea eliminarea
inamicul din lupta; pe cand o ranire usoara datorata
unui foc de arma poate declansa o stare de frica
excesiva, teama de moarte inhiband capacitatea de
a rationa corect si logic in raport cu situatia data.

Un alt exemplu care sustine imbinarea fizicului
cu psihicul este dat si de faptul ca SUA a introdus,
in anul 2009, un program de crestere a rezistentei la
stresul operational al luptatorilor — Comprehensive
Soldier Fitness Program, care vizeaza ridicarea
capacitatii de luptd a militarilor urmarind cinci
directii  fundamentale:  fizica  (antrenament
aerobic, rezistenta, forta);, emotionala (abordarea
provocarilor viefii intr-o maniera pozitiva,
optimistda, prin dezvoltarea autocontrolului);
sociala (dezvoltarea si mentinerea unor relatii
interpersonale  bazate pe incredere, buna
comunicare, schimb confortabil de idei, opinii si
experienta), familiala (sentimentul de apartenenta
la unitate, ca mediu sigur, echilibrat emotional,
sanatos); spirituala (dezvoltarea unui set de
convingeri, principii si valori care sustin persoana,
dincolo de sursele institutionale, societale si
familiale)’.

Conditiile in care se poate desfasura o angajare
reald 1n luptd, in actiunile militare, sunt dintre
cele mai diverse, iar militarii se pot intdlni cu
situatii extrem de grele. Reusita misiunii, in astfel
de situatii, depinde de capacitatea militarilor de
autoconducere si de autoreglare, prin organizarea
precisa a actiunilor, prin controlarea si echilibrarea
starilor psihice si adaptarea lor la starile nou create.
Starile psihice sunt ,,forme ale manifestarilor
psihocomportamentale’™, avand ca punct de
declansare concretul din situatia creata. Capacitatea
de adaptare a psihicului si elaborarea de raspunsuri




corecte vizavi de situatiile in care se pot afla
militarii este conditionatd de o perfectionare la
nivel superior a calitatilor psihice prin participarea
la programe de instruire sau de antrenament,
desfasurate sistematic, continuu si gradat, specifice
pregatirii fizice.

Calitatile psihice, precum: vointa, responsabili-
tate, darzenie, curaj, intuitie, spirit de observatie
etc., se regdsesc In tot ceea ce inseamnd pregatire
fizica, calitafi necesare militarilor in situatii
reale de luptd. In sedintele de pregitire, militarii
sunt supusi unor eforturi de intensitdfi ridicate,
acumuland oboseala foarte mare, eforturi care,
fara educarea acestor calitdfi psihice, nu ar putea
fi desfasurate. Educarea lor se poate realiza prin
conceperea de catre instructori a unor programe de
pregatire cu elemente din toate disciplinele sportive
cu aplicabilitate in armata si cu un grad ridicat de
dificultate. De exemplu, ,,luptele cu parteneri mai
mari ca §i masa si un indice de forta ridicat, lupte
cu parteneri diferiti, dispunerea militarilor in situtii
grele la care ar trebui sd gaseasca solutii, precum si
executarea tehnicilor si a unor reprize de luptd in
conditii de antrenament dificile altele decat sala de
pregatire (viscol, ploaie, zapada, mare etc.)”.

Atentia, rapiditatea in decizii, intuitia, imagi-
natia, gandirea sunt, de asemenea, calitati absolut
necesare unui luptitor. In procesele de instruire,
acestea nu ar trebui neglijate, ci, mai de graba,
gasite solutii pentru dezvoltarea lor. ,,Desfasurarea
unor lupte in care se Incearca obtinerea victoriei pe
baza greselilor adversarului, a unor lupte care sa
fie dominate de stimuli perturbatori (tipete, urlete,
sfaturi gresite intentionat de instructori, explozii,
focuri de arme etc.), desfasurarea unei autoanalize
a actiunilor proprii”’ sunt exemple care sustin ideea
ca ele pot fi educabile.

Responsabilitatea, increderea in sine, daruirea
in luptd sunt alte calitati psihice importante care
se pot dezvolta prin pregatirea fizica. Pentru o
influentare pozitiva a militarilor si dezvoltarea lor,
ei trebuie pusi sa faca fatd unor situatii cat mai
aproape de realitate. Realitatea Tn pregatirea fizica,
din punctul de vedere al acestor calitati psihice,
poate fi exemplificata prin desfasurarea de lupte cu
parteneri accesibili, carora sa li se poate executa
tehnicile solicitate (de exemplu, In autoapdrare),
in fata carora isi pot impune superioritatea, prin
evidentierea importantei actiunilor motrice de acest
tip, in contextul angajarii cu grupul de militari din
care face parte, intr-un conflict real.
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Refacerea fizica si psihica a capacitatii

de lupta a militarilor, necesitate a instruirii

Pregatirea fizica, fiind wunui proces de
antrenament de lungd duratd, in care se creeaza
automatisme ca urmare a repetdrilor la nesfarsit,
a exersarii, in conditii cat mai diversificate si
apropiate de situatii reale, poate sustine modelarea
calitatilor psihice ale militarilor, ca sprijin al
actiunilor intreprinse de ei. De altfel exersarea, ca
proces fundamental in formarea, consolidarea si
perfectionarea deprinderilor si priceperilor motrice,
solicitd o organizare rationald si un studiu precis
al tuturor elementelor ce o definesc. Exersarea,
analitica sau globala, a elementelor de insusit
poate avea ca efecte precizia miscarilor, siguranta,
rapiditate in executie, consum redus de energie cu
conditia sd existe un control judicios al programului
de instruire.

Epuran M. sintetizeaza efectele exersarii®, iar
noi le completam cu exemple concrete, necesare
intelegerii In contextul pregatirii fizice: ,,scurtarea
treptatd a timpului de indeplinire a sarcinilor” —
se poate interpreta ca posibilitate de eliminare a
inamicului intr-un timp mai scurt prin aplicarea de
tehnici eficiente, adaptate situatiei; ,,specializarea
treptata” — dobandirea de noi abilitdfi tehnice
si fizice ca urmare a experientei acumulate;
»inlaturarea treptatd a miscarilor inutile si incordarii
musculare” — prin formarea automatismelor dispar
migcdrile grosiere si se obtine chiar o relaxare
musculard 1n executia procedeele tehnice, acestea
devenind foarte precise; ,,fixarea de noi combinatii
de miscari” — existand o baza tehnica formata
corect, cu o multitudine de elemente tehnice din
artele martiale, se creeazd posibilitatea obtinerii
unor complexe de miscdri care pot surprinde
adversarul; ,diminuarea sensibilitatii fata de
diferitele piedici externe” — se poate Iintelege
reducere impactului asupra psihicului luptatorului
cauzat de explozii, focuri de arme, tipete de lupta
sau urlete de durere; ,,tendinta de a transfera atentia
de la proces asupra rezultatului” — in timpul luptei
militarii nu mai sunt concentrati asupra modului de
executie a unor tehnici in sine, ci asupra gasirii $i
improvizarii unui raspuns ca urmare a actiunilor
inamicului; ,,reducerea oboselii” unul dintre
obiectivele instruirii este de a preveni aparitia
oboselii prin programarea si dirijarea efortului in
cadrul procesului de pregatire fizica, acest lucru
regasindu-se in capacitatea militarilor de a duce
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actiuni de lupta pentru o perioadd mai lunga de timp,
chiar daca organismul este supus unui efort fizic si
psihic indelungat; ,,selectarea si interpretarea mai
bund a indicatorilor externi §i interni” — aprecierea
parametrilor spatio-temporali este un bun exemplu
pentru starea de fapt din momentul angajarii in
lupta fizica.

Exersarea, din punct de vedere fizic, presupune
un consum de resurse energetice apartinand
organismului si inevitabil va duce la aparitia
oboselii. Aceasta stare fiziologica, absolut normala
in cadrul existentei umane, produce modificari,
uneori extrem de profunde, echilibrul intern al
organismului suportand ajustdri in permanenta, fie
cd sunt negative, fie pozitive. In lipsa odihnei, apare
oboseala, stare definitd de Friedl ca fiind ,,starea
de diminuare a capacitdtii de performantd umana
cauzata de incapacitatea de a continua adaptarea la
factori fiziologici de stres™. Altfel spus, ,,oboseala
reprezinta o stare naturala a omului, un mecanism de
apdrare a organismului impotriva suprasolicitarilor
aparute ca urmare a aplicarii Tn mod constient sau
inconstient a unor stimuli externi si/sau interni pe
o perioada de timp indelungatd, pe fondul lipsei
de odihna, concretizatd in reducerea capacitdtii
operationale psihice i fizice si a lipsei de rdspunsuri
optime in activitatile desfasurate™”.

Oboseala poate fi abordatda in functie de
intensitatea starii si se diferentiaza in oboseala acuta
si oboseala cronicad. Oboseala acutd presupune
o stare psihofiziologicd de intensitate medie.
Oboseala acuta este cauzatd de acumulari de reziduri
al metabolismului, de epuizarea substraturilor
energetice, de schimbdri ai compusilor chimici
la nivel muscular si se manifestd prin diminuarea
posibilitatilor de coordonare ale omului, scaderea
performantelor senzoriale, cresterea timpului de
reactie la stimuli externi, lipsa atentiei, ,,diminuarea
functiilor de comanda si control”''. Revenirea
organismului la potential maxim de operare se
realizeaza in conditiile obisnuite de odihna pasiva
alimentatie adecvata si hidratare corespunzatoare.

Oboseala cronica este reprezentata de o stare
psihofiziologica de intensitate mare. Apare datorita
acumularii oboselii normale §i nerecuperarii
acesteia, conditionatd, n unele cazuri particulare
(ca exemplu, putem admite misiunile de lupta din
teatrele de operatii, desfasurate pe durata a catorva
zile), de o serie de activitati fizice si psihice intense,
desfasurate pe o perioadd lunga de timp. Oboseala
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cronicd se caracterizeaza prin: ,,stare generala de
rau (epuizare extrema) in urma activitatii fizice sau
mentale sustinute, probleme cu somnul, dificultati
cu memoria si puterea de concentrare, dureri
musculare persistente, dureri articulare, dureri de
cap, depozitare de ganglionilor limfatici in gat sau
axila, durere de gat, dureri abdominale sau in piept,
tuse cronica, diaree, ameteald, pierdere in greutate
nejustificatd, probleme de echilibru, frisoane si
transpiratii nocturne, tulburari de vedere, probleme
de ordin psihologic (depresie, iritabilitate, anxietate,
atacuri de panica) etc.”!?

In mediul militar apare conceptul de oboseald
operationala®, cel care descrie starea instalata
ca urmare a desfasurarii misiunilor de lupta, a
pregatirii intense pentru misiuni, a altor activitati
extrem de solicitante la care militarii sunt supusi,
chiar si la pace. Participarea militarilor la aceste
activitati militare de lunga durata, de multe ori cu
solicitari fizice la limita superioara sau chiar peste
posibilitatile lor fizice, in lipsa perioadelor de odihna
adecvate, au ca rezultat o reducere a capacitatii lor
de luptad, precum si diminuarea posibilitatilor de
adaptare la conditii noi.

Misiunile desfasurate de catre militarii romani
in teatrele de operatii sunt surse pentru cresterea
consumului energetic al acestora, consum care
se regdseste in cele din urmd, in diminuarea
capacitdtii operationale a lor. Refacerea capacitatii
de lupta a militarilor reprezintd o prioritate pentru
comandanti si se poate realiza si prin interventie
externd, folosind o serie de mijloace specifice din
pregatirea fizica.

De altfel, refacerea reprezintd un proces de
restabilire a echilibrului functional al organismului
si a capacitatii acestuia performantiale prin utili-
zarea logica si dirijjata de mijloace naturale,
fizioterapeuticesipsihologicederegenerare. Aceasta
restabilire functionald se adreseazd organismului
sandtos, in comparatie cunotiuneade recuperare care
vizeaza organismul bolnav. Functional, procesul de
refacere urmareste restabilirea capacitatii de efort
a tuturor marilor sisteme implicate in desfasurarea
acestuia: cardiovascular, respirator, muscular,
nervos, endocrin.

Refacerea capacitdtilor psihice si fizice ale
militarilor este conditionatd de respectarea catorva
reguli, si anume: trebuie individualizata, in functie
de rolul militarilor in desfasurarea actiunilor
de lupta; trebuie sa se adreseze componentei
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care a desfasurat cel mai mare efort si sa se faca
pornind de la acesta; trebuie realizata progresiv si
sa fie accesibila; sa-i fie alocat destul timp pentru
efectuarea ei, stiind ca efortul fizic sustinut, pe o
perioada de lungd de timp, determind refacerea
parametrilor musculari in mai multe zile; utilizarea
exercitiilor fizice cd forme active de refacere ,,nu
trebuie sa depaseascd 45 de minute, deoarece
exercitiile de lungd duratd nu corespund scopului
concret al echilibrului §i s-ar impune o sarcind
suplimentard sistemului cardiovascular, care ar
duce la utilizarea suplimentara de substraturi
energetice”!*.

Prin folosirea exercitiilor fizice in programele
de refacere a capacitatii de efort a militarilor se
incearcd obtinereade efecte benefice asupra fizicului
din punctul de vedere al regenerarii structurilor
continuare a pregatirii fizice din perspectiva unei
viitoare misiuni in teatrele de operatii.

Efectele exercitiilor fizice se regdsesc, in
ceea ce priveste refacerea militarilor, la nivel
,morfogetenic, functional, educativ, profilactic,
terapeutic, psihic si social”’®. Cu toate efectele
benefice ale exercitilor fizice, trebuie sa admitem
ca odihna activa nu poate substitui odihna pasiva,
iar mijloacele active nu inlocuiesc mijloacele
pasive, ele doar se completeaza reciproc si ca
rol fundamental al lor, ele pot ajuta la refacerea
capacitatii de luptd a militarilor.

Concluzii

Exercitiile fizice, prin realizarea lor, 1si
aduc aportul la dezvoltarea sigurantei de sine, a
calmului, autocontrolului, a puterii de concentrare,
a restabilirii echilibrului  functional intern.
Rezultatele obtinute depind in mare masurad
de siguranta si de perseverenta individului, de
respectarea principiilor si regulilor de baza privind
organizarea si desfasurarea pregatirii fizice In mod
cu totul stiintific, rol fundamental atribuindu-se
specialistului in educatie fizica militara.

In concluzie, prezentarea de studii care
demonstreaza efectele negative ale lipsei de
,miscare”, dar si a celor cu efecte pozitive asupra
organismului, mai ales pentru mediul operational,
duce la constientientizarea rolului pregatirii fizice
si stabilirea importantei acesteia in instruire;
prezentarea si executarea de programe de pregatirea
fizica specifice altor state membre NATO, in functie
de nivelul de instruire a luptatorilor; directionarea
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militarilor intorsi din teatrele de operatii spre
programe de refacere fizica si psihica specializate.
Toate aceste elemente se regdsesc in nevoile si in
capacitatile performantiale ale militarilor care se
pregdtesc si se instruiesc pentru situatii reale de
conflict.

NOTE:

1 M. Epuran si V. Horghidan definesc psihomotricitatea,
citandu-1 pe Lafon, in lucrarea ,,Psihologia educatiei fizice”, ca
fiind ,,rezultatul integrarii interactiunii educatiei i maturizarii
sinergiei §i conjugarii functiilor motrice si psihice, nu numai
in ceea ce priveste miscarile, dar si in ceea ce le determina si
le Insoteste — vointa, afectivitate, nevoi, impulsuri”.

2 G. Dulea, Sociodinamica grupului militar — o abordare
polifunctionala, Editura. Militara, Bucuresti, 2008.

3 M. Pradet, Pregatirea fizica, MTS, Centrul de cercetari
pentru probleme de sport, Bucuresti, 2000, Vol. 1, p. 23.

4 PB. Lester, P.D. Harms, D.J. Bulling, Mitchel N.
Herian, S.J. Beal & S.M. Spain, ,,Evaluation of Relationships
Between Reported Resilience and Soldier Outcomes, Report:
Positive Performance Outcomes in Officers (Promotions,
Selections & Professions)”, Department of Defense, 2011
apud M. Popa, Psihologie militara, Editura Polirom, lasi,
2012, p. 158.

5 M. Epuran, Psihologia sportului de performanta,
ANEFS, Bucuresti, 1996, p. 31.

6 G. Ciapa, Self-defense — Physical and psychological
support in military modern conflicts, Strategies XXI,
23.03.2015, Security and Defense Faculty, National Defense
University ,,Carol I, Vol. 3, pp. 296-300.

7 Ibidem.

8 M. Epuran, V. Horghidan, Psihologia educatiei fizice,
ANEFS, Bucuresti, 1994, p. 180.

9 K.E. Friedl, What is Behind the Fatigue Concept?,
lucrare prezentatd la RTO Human Factors and Medicine Panel
(NATO-RTO/RTO-MP-HFM-151), Paris, 2007.

10 G. Ciapa, Particularities regarding the restoration of
military men when concluding missions in operation theaters
by means of military physical education, Strategies XXI,
5-6.11.2015, Command and Staff Faculty, National Defense
University ,,Carol I, Vol. 2, pp. 15-22.

11 J. Weineck, Biologie du sport, MTS, Centrul de
cercetari pentru probleme de sport, Bucuresti, 1995, p. 212.

12 Conform http://www.cdc.gov/cfs/case-definition/
index.html accesat la data de 18.02.2016.

13 Ibidem, p. 101.

14 J. Weineck, Biologie du sport, MTS, Centrul de
cercetari pentru probleme de sport, Bucuresti, 1995, p. 222.

15 M. Cordun, Kinetologie medicala, Editura AXA,
Bucuresti, 1999, p. 250.
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TEORIILE PRODUCERII OBOSELII

THEORIES ON FATIGUE OCCURRENCE

Lect.univ.dr. Alin PETRACHE*

Oboseala este o stare fiziologica, reversibila, a organismului, care apare in urma unui efort solicitant, avand drept
urmare diminuarea capacitatii de efort fizic si psihic si care dispare prin odihna.

Fatigue is a physiological, reversible state of the body that occurs after a strenuous effort, manifested by a diminished
capacity for physical and mental effort and which disappears when resting.

Cuvinte-cheie: oboseala; efort fizic; teorii ale oboselii.
Keywords: fatigue, physical effort, theories of fatigue.

Oboseala este o stare aparutd in functionarea
organismului care se instaleaza odata cu epuizarea
resurselor energetice, pe fondul suprasolicitarilor
fizice si psihice. De cele mai multe ori, starile de
iritabilitate nervoasda, moleseala fizica, lipsa de
concentrare in desfasurarea unei activitati fizice sau
intelectuale ar trebui sa constituie semnale privind
aparitia oboselii. In multiplele planuri ale vietii, o
»stare de sanatate precard ”, ,,conditiile grele de
munca”, anumiti ,,factori defavorabili” ai locului de
muncad', reprezintd elemente menite sa declanseze
instalarea starii de oboseala.

In plan sportiv, aceasta survine de cele mai
multe ori atunci cand organismul ajunge la o stare de
epuizare, cand nu se respecta toate regulile privind
un antrenament corect sau din dorinta de atinge
performante superioare pe fondul suprasolicitdrii
grupelor musculare.

Pornind de la aceste aspecte, specialistii in
domeniu au formulat definitii ale acestui proces
menite sa creeze cadrul teoretic pentru intelegerea
oboselii, dar si pentru determinarea masurilor
adecvate prevenirii, dar §i a combaterii acesteia.

Astfel, o prima definitie ne prezintd oboseala
ca pe o ,diminuare reversibild a capacitatii de
performantd fizicd si/sau psihica, care permite
continuarea efortului, cu pretul unui supracost
energetic considerabil si al unei scaderi a preciziei
motrice™.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: alin.petrache@frr.ro

in alta definitie, oboseala apare ca ,stare
fiziologica reversibild, manifestata prin diminuarea
capacitatii de performantd fizica sau psihica,
apdruta dupa un efort solicitant si care dispare prin
odihna™.

Apoi, conceptul de oboseala este prezentat ca o
,stare fiziologica, reversibild, a organismului, care
apare in urma unui efort solicitant [...], manifestata
prin diminuarea capacitafii de a presta efort
psihofizic.”

M-am limitat doar la aceste definitii, chiar
daca si alti autori au surprins si definit, in operele
lor, conceptul de oboseald, iar concluzia pe care
o desprind este ca oboseala se prezintd ca o stare
fiziologica a organismului, in urma careia rezulta
o diminuare a capacitatii de efort psihic si fizic. De
asemenea, constanta acestor definitii o reprezinta
reversibilitatea acestui fenomen, manifestatd prin
revenirea §i accentuarea starilor de oboseala, fapt
care poate produce grave perturbari in functionarea
organismului. Aceste stari negative induse de
oboseald, ca urmare a unor eforturi fizice intense, in
cele mai multe cazuri, sunt combatute de organism
printr-o refacere naturala.

In activitatea sportiva, manifestarile de mai
sus merg pana la un punct in aceeasi directie, iar
organismul poate sa-si controleze, Tn mod natural,
reactiile rezultate ca urmare a efortului fizic.
Insd, este cunoscut faptul cd pentru a realiza o
performanta sportiva 1nalta, totul este conditionat
de un antrenament adaptat potentialului biologic
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al sportivului si include o serie de factori, precum:
,-..sursele generatoare de energie, functiile neuro-
musculare §i neuropsihice, capacitatea de refacere
etc.”” Dereglarea unuia dintre acesti factori si
,hecorectarea in timp util prin refacere poate duce
la instalarea oboselii patologice la sportivi™. In
acest sens, prevenirea aparitiei acestei stari poate fi
rodul unei 1nalte calitati in procesul de antrenament,
»|-..] mediul ambiant, in care are loc efortul sportiv,
motivatia, starea de sanatate, stresul s.a.”” Asadar,
instalarea oboselii patologice la sportivi depinde
in mare masurd de dozarea efortului in cadrul
antrenamentelor, impiedicarea  reversibilitatii
starilor de oboseala, dar si adoptarea unor
masuri rapide de refacere astfel incat organismul
sa-si poatd recupera resursele energetice. Acestea
fiind la nivelul muschilor in anumite cantitati se
vor diminua Tn mod considerabil prin consum
in scop energetic §i ca urmare, trebuie refacute.
Nerespectarea masurilor de refacere duce Ila
scaderea randamentului sportiv si aparitia unor stari
de disconfort fizic avand drept urmare instalarea a
ceea ce am numit mai sus oboseala patologica.

La baza intelegerii modului cum se instaleaza
si evolueazd oboseala patologicd stau o serie de
teorii care incearca sa elucideze si sa clarifice acest
fenomen. Aspectele legate de aceste teorii au fost
cercetate si dezvoltate de-a lungul timpului prin
tratate de specialitate de catre numerosi autori,
dar nu s-a putut ajunge la o opinie comuna in
ceea ce priveste cauzele instalarii acestei oboseli.
Existd opinii diverse in acest sens §i nu mi-am
propus sa analizez pe fiecare in parte, ci doar sa
incerc sa focalizez atentia pe ansamblul problemei
si cum afecteazd randamentul sportiv, precum si
modalitatea de a contracara efectele negative ale
oboselii.

Voi face o scurtd trecere in revista a teoriilor
referitoare la producerea oboselii, dar nu ma voi
pronunta asupra uneia sau a alteia dintre acestea ca
fiind cea mai buna sau mai putin buna.

»leoria  epuizdrii substratului  energetic
(Schiff)” se refera la epuizarea substratului
energetic al contractiei musculare format din
rezervele locale de ATP (adenozintrifosfat), CP
(creatinfosfat), glicogen muscular, avand drept
consecintd producerea oboselii®.

,» Leoria autointoxicarii, In special musculare, cu
produse de metabolism intermediar, in special acid
lactic™ sau altfel spus, ,,a intoxicarii cu produsele
metabolismului muscular (Hill si Pfluger)”, situatie
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in care, In urma activitatii musculare se produc
o serie de substante toxice care nu se elimina in
totalitate Tn timpul cdnd muschiul lucreaza ajungand
sa blocheze orice contractie'.

,leoria heterocronismului” insistd asupra
faptului ca oboseala se instaleaza in urma unui
blocaj existent la nivelul transmiterii excitatiei
de la nerv la muschi, fapt ce duce la nerealizarea
contractiei musculare''.

Amintim, in continuare, de ,teoria toxinei
specifice  (Weichardt)”, ,teoria  echilibrului
excitatie-inhibigie  (Pavlov-Secenov)”, ,teoria
aproviziondrii insuficiente cu oxigen (Verwon)” si
,teoria termoreglarii™'?.

Toate aceste teorii au aparut in urma unor
experimente stiintifice efectuate in laboratoare, cu
localizarea experimentelor asupra muschiului in
sine, insd este cunoscut faptul ca exista o stransa
legaturd intre toate componentele organismului
uman. Asadar, mecanismul producerii oboselii este
mult mai complex, nu este numai unul local. Nu
este implicat doar sistemul neuromuscular. Este un
fenomen fiziologic complex care implica o legatura
intre toate componentele corpului, intre acestea
existand un schimb permanent de informatii. Aceste
legaturi intre componentele corpului sunt prezente
in toate organele sub forme si intensitati diferite.
Din aceasta deducem ca sistemul nervos central,
care este centrul de comanda al informatiilor primite
si transmise catre celelalte organe si sisteme ale
corpului uman, detine rolul principal in producerea
oboselii®.

Este important de stiut momentul instalarii
acestui fenomen. Apare, de obicei, in momentul
cand limitele fizice ale organismului sunt depasite,
instalarea acestuia avand loc si in functie de
caracteristicile fiecarei persoane in parte, de tipul
de activitate prestat si de conditiile de mediu in care
se desfasoara aceasta. In mediul sportiv, oboseala
incepe sa se instaleze In urma unor eforturi repetate,
nu apare doar In urma unui singur efort. Aceasta
se instaleaza atunci cand nu s-au creat conditiile
de nlaturare a oboselii instalate anterior. Vorbim
aici de supraantrenament, care ,,reprezintd forma
cronicad a oboselii patologice [...] si exprimd o
perturbare a intregului organism™'*. Odata instalata
aceastd stare apar diferite semnale din partea
organismului: schimbari de comportament in plan
psihic, care uneori trec neobservate; astenia, 1n
urma cdreia apare o stare de oboseald permanenta;
durerile de cap, in special dupa efort; insomnia,
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manifestatd printr-o adormire grea $i un somn agitat,
rezultand de aici o stare de oboseald chiar dupa
aceasta perioada de odihna. Acestea constituie doar
semne generale ale supraantrenamentului, iar daca
starile acestea sunt neglijate pot conduce la urmari
destul de grave asupra sanatatii sportivilor, viteza
de reactie scazand foarte mult, iar coordonarea
miscarilor fiind mult diminuata.

Pentru 1inlaturarea efectelor negative ale
oboselii si, in special, a celei cronice cea mai buna
madsura este cea a preventiei, constand in depistarea
si inlaturarea tuturor factorilor care contribuie la
aparitia acesteia. Depistarea acestor factori trebuie
sa fie rezultatul actiunii dintre sportiv, antrenor
si terapeut. De asemenea, Inldturarea din viata
sportiva a exceselor de orice fel, evitarea starilor
conflictuale, planificarea corecta a antrenamentului,
alternand efortul cu odihna, sunt primele masuri ce
trebuie luate pentru evitarea supraantrenamentului
si instalarea starii de oboseald. Toate acestea sunt
la indemana fiecdrui sportiv §i a celor cu care
colaboreaza (antrenor, medic) in procesul de
pregatire i obtinere a performantelor sportive. Este
total contraindicatd recurgerea la folosirea unor
stimulente pentru refacerea sau marirea, in mod
artificial, a capacitdtii de efort. Rezultatele, Tn acest
caz, pot fi imediate, dar, pe termen mediu si lung,
acestea pot crea o stare de dependentd cu efecte
deosebit de grave asupra sanatatii individului. Asa
cum am mai mentionat, organismul este capabil
sd-si autoregeleze functiunile si sa revind la starea
de normalitate printr-o supraveghere atentd si o
dozare adecvata a efortului fizic.

Dar, trecand peste efectele negative ale oboselii,
aceastajoaca siunrol protector asupra organismului,
prin semnalul pe care-1 trage atunci cand efortul
fizic depaseste barierele fiziologice. Pentru a atinge
performante superioare este bine de stiut ca oboseala
actioneaza ca un barometru. Impingerea efortului
fizic pand la un nivel minim al oboselii poate duce
la cresterea rezistentei generale si a performantei,
dar acest lucru trebuie insotit imediat de masuri
recuperatorii. Orice semn precoce al alterarii starii
de normalitate Tn functionarea organismului trebuie
sa constituie semnalul atingerii unui punct critic $i
trebuie actionat imediat pentru eliminarea efectelor
negative aparute. Un efort fizic in exces poate duce
la epuizarea resurselor energetice ale organismului,
de aici decurgand toate celelalte implicatii pe care
le-am prezentat.
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In concluzie, se poate afirma, cu certitudine,
ca daca teoriile referitoare la producerea oboselii
ne ofera un cadru mai larg pentru intelegerea
instalarii fenomenului oboselii, introducandu-ne in
cunoasterea teoretica a acestei stari, a sistemelor si
a parghiilor cu care actioneaza organismul in acest
sens, totusi, sportivul alaturi de antrenor, medic si
tot ce tine de un sistem performant de preventie si
control al efortului fizic sunt cei care pot gestiona,
cu eficientd, stdrile de oboseala cu toate implicatiile
acestora.

NOTE:

1 Elena Sabau, Refacere-recuperare: kinetoterapie in
activitatea sportiva, Editura Fundatiei Romdnia de mdine,
Bucuresti, 2009, p. 19.

2 J. Weineck, apud E. Sabau, op.cit., p. 19.

3 C. Bota, apud E. Sabau, op.cit., p. 19.

4 Ibidem.

5 loan Dragan, Medicina sportiva, Editura Medicala,
Bucuresti, 2002, p. 382.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 E. Sabau, op.cit., p. 20.

9 1. Dragan, op.cit., p. 382.

10 E. Sabau, op.cit., p. 21.

11 Ibidem.

12 Ibidem, pp. 21-22.

13 M. Georgescu, I. Dragan, 1. Stanescu, Probleme
medicale ale antrenamentului sportiv, Editura Uniunii de
Cultura Fizica si Sport, Bucuresti, p. 160.

14 1. Dragan, op.cit., p. 385.
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