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GLOBALIZAREA SECURITATII
SAU SECURITATEA GLOBALIZARII,
TENDINTE SI NOI PROVOCARI

GLOBALIZATION OF SECURITY
OR SECURITY OF GLOBALIZATION,
TRENDS AND NEW CHALLENGES

Col. prof.univ.dr. Daniel DUMITRU*
Drd. Razvan Nicolae MANOLIU**

Procesul dezvoltat de globalizare se reflectd in mediul economic, social, politic, militar si cultural al unei natiuni.
Interdependenta dintre tari consta in diminuarea politicilor vamale, a taxelor vamale, restrictionarea sau, din contra, relaxarea
vis-a-vis de fluxul de marfuri, bunuri, tehnologii si servicii. In ciuda tendintelor pozitive pe care globalizarea le aduce,
tendintele negative, in ceea ce priveste problemele de securitate, apar Tmpreuna cu toate riscurile potentiale care implica
securitatea fiintelor umane, a companiilor, a societatii, a statelor natiune si a intregii planete, sau utilizarea unui termen
cuprinzator, si anume, securitatea globald a omenirii.

The growing globalization process is reflected in economic, social, political, military, and cultural of a nation. The
interdependencies between countries consist in dropping customs policies, diminishing the customs fees, restrictions or on
the contrary, laxing on goods movement, technologies and services. Despite the positive trends that globalization brings,
negative trends regarding security issues appear together with all the potential risks which involves the security of human
beings, companies, societies, nation states, and of the entire planet, or the use of a comprehensive term, namely the global
security of mankind.

Cuvinte-cheie: globalizare; interdependentd; probleme de securitate; riscuri potentiale; state natiune; securitatea
globald a omenirii.

Keywords: globalization; interdependencies; security issues; potential risks; nation states; global security of
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Mediul de securitate actual s-a mutat de la un obiectivelor nationale™'. Perspectiva lui Stephen

mediu de securitate teritoriald de stat la dimensiuni
mai largi si mai profunde de securitate si catre
interdependenta securitatii globale. In prezent,
terorismul are o dimensiune transnationala
puternica si recunoscutd de SUA, NATO si UE si
este nevoie de o actiune, la nivel mondial, pentru
a aborda aceasta amenintare. Securitatea nationala
este 1inteleasd ca ,achizitia, implementarea
si utilizarea fortei militare pentru atingerea
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Walt articuleaza o pozitie care este centrata pe stat
si este restrictiva vis-a-vis de aplicarea securitatii la
amenintarile din perspectiva militara’.

Exista doud dimensiuni, si anume: extindere
— luarea in considerare a amenintarilor de
securitate nonmilitare, cum ar fi deficitul de
mediu si de degradare, de raspandire a bolilor,
miscdrile de refugiati, suprapopularea, terorismul
si aprofundarea — atentie in ceea ce priveste
securitatea indivizilor si a grupurilor, mai degraba
decat concentrandu-se pe amenintarile externe ale
statelor, cum ar fi conflictele etnice, amenintari
la adresa mediului, razboi civil si supravietuirea
individualda a persoanelor fizice’. Preocuparea
fata de ,,identitate” si ,,crime transnationale”, si




preocuparea fata de energie, de securitate sociald,
de securitate cyber, precum si de terorism, au lagit
termenul de securitate. Discutii privind extinderea
termenului de securitate a inceput si de catre alte
domenii de activitate, chiar inainte de Incheierea
erei Razboiului Rece, indicand faptul ca nu putem sa
ne focusdm numai pe probleme militare, probleme
care sunt, de altfel, discutate si in cadrul Scolii de
la Copenhaga.

Globalizarea transformarii informatiilor, a
comunicatiilor, a tehnologiilor si a economiei
sumarizeaza o serie de pericole, cum ar fi:
incalzirea globald, ploaia acidd, problemele de
mediu, reducerea pdturii de ozon, precum si
terorismul. Pericolul terorismului se vede clar in
atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, astfel
scopul amenintarilor devening global, largindu-se,
in timp ce tintele devin individuale. Rolul statelor
descreste si se schimbd in relatile internationale,
in timp ce rolul companiilor multinationale, al
organizatiilor guvernamentale si cel al institutilor
financiare creste, pe masurd ce procesul de
globalizare creste. Globalizarea schimba ,,natura
statelor si comunitdtile politice”, distinctia dintre
afaceri internationale si domestice scdzand, in
timp ce ,solidaritatea transnationald” creste
din ce in ce mai mult. Procesul de globalizare
provoacd strategiile relatiilor internationale;
globalizarea separatiei dintre politicile domestice
si internationale scazand®. Problemele interne
devin probleme globale, un exemplu, 1n acest sens,
fiind saracia din Africa. Procesul de globalizare
are efecte si in agenda de securitate internationald
st este dificil sd definim cum globalizarea creste
sau gradul de securitate descreste. Globalizarea
inseamnd nu numai o descrestere a capacitatii
statelor, In termenii securitdtii traditionale, ci si o
descrestere a statelor insesi.

In primul rand, trebuie evidentiate conflictele
civile, ca o distinctie Intre descresterea conflictelor
dintre national si international. Dificultatea in
evaluarea efectelor globalizarii in mediul de
securitate international, datorita faptului ca impactul
globalizarii variaza de la o regiune la o alta regiune
este determinatd, in mare masura, de capacitatea
statelor de schimbare, de adaptare pentru a putea
implini provocarile specifice ale procesului de
globalizare.

Procesul de globalizare reflectd, de fapt, ca
statul natiune nu mai poate controla aspectele
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de securitate nonfizicd, cum ar fi, protectia
informatiei si a activelor tehnologice. Un exemplu
ar fi: o uriasd putere militara, fard a-si proteja
informatiile tehnologice nu ar avea sens sa existe.
Una dintre provocdrile impuse de globalizare,
ca intreg, este faptul ca statele nu pot controla
miscarea tehnologiei si a informatiei. Industria
de armament care este detinuta, in principal, de
catre sectorul privat cauzeaza asa-zisul proces de
transnationalizare a productiei de aparare si reduce
controlul statului asupra productiei, astfel aparand
transnationalizarea amenintarilor, pe masurd ce
statele nu mai pot controla poluarea, transferul
de tehnologii si informatii, dar si terorismul ca
si proces de sine stititor. In era globalizarii,
emergenta informatiilor bazate pe economiile tarilor
reduc importanta industriilor nationale, astfel,
crescand investitiile directe in economiile locale
ale firmelor multinationale, scazand in acest fel
controlul statului In economiile domestice, acestea
devenind vulnerabile la interventiile in crizele
internationale, fapt care reprezintd o amenintare
a mediului economic de securitate. Globalizarea
usureaza accesul statelor natiune la armele nucleare
de distrugere in masa, precum si la alte tehnologii
adiacente.

Astazi, termenul de ,strategie asimetrica” sau
»putere asimetrica” este frecvent folosit si se refera
la faptul ca un stat mic poate Incerca sd infranga
un stat mai mare si puternic dintr-un sistem
international global lovind in vulnerabilitatile
sale®. Globalizarea acorda sanse statelor puternice
sa-si sporeasca puterile si totodatd acorda o sansa
statelor mai slabe sa provoace statele mai puternice,
astfel puterea asimetrica reprezintd o alternativa
pentru statele mici. In final, procesul de globalizare
mareste suportul pentru terorism creand consecinte
negative, marginalizare globala, sociald siinegalitati
economice, astfel terorismul castigdnd suport din
partea populatiei marginalizate din diferite state
devenind global. Cetéteni ai diferitelor state care
se afld la cel mai de jos nivel pe scérile sociale si
economice realizeaza ca nu pot avea sanse egale
intr-o lume globalizata, precum si faptul ca cererile
lor nu sunt recunoscute si incep sa aiba reactii la
acest proces, iar aceste reactii devin amenintari si
suport pentru terorism. Grupurile teroriste, in timp
ce se confrunta cu procesul de globalizare, castiga
beneficii de pe urma acestui proces utilizand
avantajele tehnologice datorate dezvoltarilor
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galopante ale erei tehnologice, astfel aceste grupuri
pot opera si tine contactul intre ele cu usurinta.
In afara faptului ca agentii teroristi pot fi simple
persoane fizice, teroristi individuali sau grupari
teroriste, 1n zilele de azi terorismul ameninta lumea
noastra globala.

Din cauza contradictiilor structurale, manifes-
tate prin criza economico-financiard inceputd in
anul 2008, aparitia unei crize politice este foarte
probabila, in special, datorita faptului cd disputele
si tensiunile omniprezente pe scena politicad a
Romaniei fac parte, in mod regulat, din jocul
standard al relatiilor dintre putere si opozitie, n
exercitiul democratic. Astfel, evenimente printre
care enumerdam: scindari de partide si aparitia altor
partide noi, formari si destramari de coalitii, guverne
minoritare, suspendari, remanieri guvernamentale,
asumari de raspundere pe diferite legi, motiuni
de cenzurd si mereu prezentul traseism politic
vor domina scena politicd din Romania. Cu toate
ca acest proces de exercitare al puterii executive,
precum si al puterii legislative, imperfect si cu
probleme pe alocuri se desfasoard in parametrii
oferiti de Constitutie si statul de drept, mentionez
faptul cé o consecinta dintre cele mai grave ale unei
probabile crize politice o reprezinta posibilitatea
iminentd de blocare a procesului legislativ.
Incapacitatea de functionare a Parlamentului
(a celor doud camere, Senat si Camera deputatilor),
dar si eventuala lipsd a unui guvern cu legitimitate
parlamentard vor putea duce la o imposibilitate a
dezbaterii, adoptarii legilor si a reformelor deosebit
de importante pentru dezvoltarea economica si
sociald a Romaniei sau la neindeplinirea obligatiilor
asumate de tara noastrd in planul international, mai
ales stiut fiind faptul ca este foarte important ca
schimbarile de anvergura care vor trebui operate n
modalitatea de functionare, de organizare a statului
pentru eficientizarea activitatii sale, se vor lovi, asa
cum este firesc si normal, de opozitia unor parti
majoritare ale populatiei®.

Este de la sine inteles cd atunci cand agenda
clasei politice incepe sa nu mai coincida cu agenda
populatiei sau, cand dintr-un motiv sau altul,
realizarea obiectivelor politice si economice duce la
inrdutatirea vietii sociale, la saracirea unor categorii
sociale, vom avea o rupturd, cum e si normal intre
clasa politica si populatia tarii. Statul va trebui sa
previzioneze acest tip de situatie conflictuala si sa
se reorienteze spre un nou tip de politici economice
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si sociale, in functie de noul context economico-
financiar si social impus de criza economico-
financiard si sd readuca in discutie problema
spinoasa a guvernarii 1n situatii dificile.

Ca titlu informativ, expertii Bancii Mondiale
definesc guvernarea ca o suma de traditii, de
institutii prin care autoritatea este exercitata
intr-o anumita tara, acest lucru incluzand procesul
selectional de alegere, de monitorizare si de
inlocuire a guvernului; capacitatea guvernului ales
de a formula, a implementa si a monitoriza eficient
politici; respectul cetdtenilor, dar si al statului pentru
institutiile guvernatoare ale integrarii economice $i
sociale dintre ei.

Continuand pe aceasta directie, Banca Mon-
diala a stabilit cele sase dimensiuni de guvernare ce
corespundacesteidefinifii sianume: responsabilitate
si vizibilitate — aici avem masurarea $i respectarea
drepturilorpolitice,umanesicivile;absentaviolentei
sociale si stabilitate politica — indiciu important n
vederea masurarii factorului de probabilitate vis-
a-vis de declansarile unor manifestari violente,
terorism sau schimbari la guvernare; eficienta
guvernarii — indice pentru masurarea competentei
administratiei, dar si al calitdtii serviciilor publice;
calitatea procesului normativ — un factor deosebit
de important ce masoara incidenta politicilor de
piata neprietenoase; controlul coruptiei — indice ce
masoara exercitiul public al puterii guvernamentale
in scopuri private, in special la mita si la coruptie
la nivel inalt si, la final, dar nu in ultimul rand;
domnia legii — indicator de masura al nivelului de
respectare a legii, dar si al posibilitatii declansarii
unor actiuni violente sau criminale.

Banca Mondiala prin metodologia sa de
analiza evalueaza calitatea guvernarii unei tari atat
intr-o fereastra temporald, cat si comparativ cu
alte tiri de pe mapamond. In perioada anilor 2008-
2010, tara noastra a Inregistrat scoruri negative la
capitolele ,,eficienta guvernarii”, dar si la ,,controlul
coruptiei” In timp ce indicatorii ,,calitatea procesului
normativ”, ,,domnia legii” si ,,stabilitatea politica”
au cunoscut imbunatatiri in anul 2009 fata de anul
2008, pentru ca in anul 2010 sa experimenteze o
deteriorare, iar la capitolul diminuare constanta
indicele ,,vizibilitatea si responsabilitatea” exceland
intr-un mod vizibil.

Pentru a surmonta aceste tipuri de probleme
sociale existente, ar trebui, pe de-o parte, ca eficienta




guverndrii sd fie sporitd printr-o monitorizare
atentd a rezultatelor proceselor institutiilor de
guvernare, iar pe de altd parte, prin monitorizarea
utilizarii resurselor naturale si a utilizarii factorilor
de protectie a mediului. Pentru o buna guvernare
este vital sd avem o crestere a responsabilitatii
si a transparentei actului de guvernare, in sine,
ne referim la faptul ca procesul decizional, cat
si implementarea deciziilor vor trebui sd fie in
concordanti cu regulile si normele in vigoare. in
acest fel, este impusa o forma durabila de dialog, dar
si de colaborare intre guvern, patronat si sindicate.
Imbunitatirea si perfectionarea sistemului politic
romanesc reprezintd conditia fundamentald pentru
procesul de deschidere catre cetdtean, pentru
completarea democratiei reprezentative cu virtutile
democratiei participative care inseamnd, in fapt,
un exercitiu deplin in exercitarea drepturilor, a
libertatilor democratice, inseamna inainte de toate
stabilitate politicd, maturizarea si permanentizarea
spiritului civic, cat i un proces de guvernare in care
societatea civild are o participare activa ridicata.

Astazi, situatia economica foarte dificila
din cadrul spatiului european si mondial, cét
si necesitatea de modernizare a statului in sine
au condus la scaderi ale increderii populatiei
in capacitatile guvernantilor de rezolvare a
problemelor. In ciuda sciderii evidente a apetitului
de vot al populatiei 1n a-si exercita dreptul la vot,
fie din lipsa de alternative care sa corespunda
propriilor asteptari, fie din dezinteres, alegerile
raman una dintre cele mai importante optiuni prin
care electoratul poate si trebuie sa sanctioneze
echipa guvernamentala.

Datorita unei dinamici din ce in ce mai alerte
a mediului si a circuitelor economice mondiale,
in ultimele decenii, crizele economico-financiare
s-au manifestat pe intreg mapamondul inclusiv in
state dezvoltate economic, astfel putem afirma cu
certitudine faptul ca nicio economie nu este imuna la
perioade de criza. Criza, ca fenomen de sine statator,
face parte, de reguld, din ciclurile economice si, ca
proces, reprezinta o tranzitie treptatd spre recesiune,
adica perioada de timp in care procesul normal al
uneil activitati economico-financiare are de suferit
din cauza unei intreruperi temporare. In viata de zi
cu zi, o perioada de criza este, de obicei, generata
de faptul ca aproape toti factorii responsabili
scapa de sub control in majoritatea sau in aproape
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toate sectoarele de activitate ducand inevitabil la
disfunctionalitati.

Aceste disfunctionalitati reprezentate in
cadrul unei crize economico-financiare reprezinta
etape de schimbari majore si profunde intr-un
ciclu economic practic ajungandu-se la o stare de
dereglare tehnica a economiei aceasta fiind insasi
o expresie a Incalcarii unor legdturi mai mult
decat necesare in vederea desfasurarii activitatilor
economice. Mai mult, aceasta stare de dereglare, de
nealiniere reprezintd practic o stare de persistenta a
economiei caracterizata, in principal, de rate mari
sau foarte mari ale somajului si ale inflatiei, precum
si de un nivel scazut al preturilor, comertului, dar
si al investitiilor. Declansarea crizei economico-
financiare marcheaza momentul de incepere al unor
schimbari cantitative si calitative ale economiei,
in vederea trecerii la o noua fazd economica,
ascendenta de aceasta data.

Pe parcursul unei perioade de timp sau pe
parcursul perioadelor de timp diferite, de regula,
activitatile si procesele economice nu evolueaza
uniform si liniar, ci sunt perturbate de diferite
fluctuatii sezoniere (de reguld, aceste fluctuatii au
loc in perioade de timp diferite si pot fi previzibile, in
general), accidentale sau intdmplatoare si de scurta
durata, care sunt determinate de factori aleatori si
ciclici (caracterizate de o duratd mai lunga de timp,
intensitate mai mare §i o anumita regularitate),
unde perioadele de expansiune alterneazd cu cele
de depresiune ale activitatilor economice, dar chiar
si in conditile mai sus-mentionate, trecerea de la
expansiune la Incetinire sau la stagnare economica
nu implica, in mod obligatoriu, si declansarea unei
crize economico-financiare.

Fenomenul de trecere poate fi generat de
masuri restrictive care pot fi adoptate de guvern sau
de parteneri externi, sau de de epuizarea cauzelor
care stau la baza procesului de expansiune. in
momentul fazei de criza, iar aceasta poate cuprinde
ramuri sau sectoare diferite ale economiei, sau
insdsi toatd economia nationald, mediul de afaceri
incepe sd experimenteze o degradare treptata astfel
inregistrandu-se dezechilibre’.

Unele dintre efectele acestor dezechilibre
sunt indicatorii macroeconomici, acestia Incepand
sa 1Inregistreze valori anormale totodata cu
inceperea manifestarii unei tendinte de diminuare
a investitiillor, a ocupdrii fortei de munca, a
salariilor, a productiei, a profiturilor, a vanzarilor,
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a cererii de consum, a cursului titlurilor de valoare
si a exporturilor, ceea ce conduce, in final, la o
scumpire si la o restringere a creditelor. In acelasi
timp, incep sa se inregistreze valori din ce 1n ce
mai mari ale ratelor inflatiei (acest dezechilibru se
manifesta printr-o crestere generalizata a preturilor
si a reducerii puterii de cumpdrare a unitatii
monetare), fapt ce poate conduce la o scadere a
nivelului de trai, scadere resimtita, Tn mod special,
de catre persoanele cu venituri fixe.

Un alt efect 1l reprezintd slabirea capacitatii
concurentiale a firmelor nationale in favoarea
firmelor straine multinationale, fapt care afecteaza
creditul si descurajeazd economia, afecteaza
debitorii, determina o redistribuire a veniturilor
intre diferitele sectoare ale populatiei, creste in
mod inevitabil somajul, importurile incep sa aiba
o preponderentd importanta, potenteaza deficitul
bugetar, economia subterand si criminalitatea
economico-financiard prospera si incep sa genereze
fluctuatii ale ratei de schimb, dar si ale monedei
nationale.

Crizele economice sau financiare pot fi
generate de o schimbare neasteptatd si, totodata,
profunda a unui regim politic sau de o liberalizare
a comertului. Astfel, este foarte posibil ca in faza
de preinitiere a unei crize economico-financiare sa
se experimenteze lipsa bunei guvernari, ineficienta
acesteiainatingereaobiectivelorpoliticiieconomice
care este reliefata prin politicile financiare, fiscale,
bugetare, a echilibrului banesc, a veniturilor, prin
precaritatea instrumentelor de interventie; aici
mentiondm instrumentele de control direct, cum ar
fi, preturile, salariile, nivelul raporturilor de schimb;
dezvoltarea economica nebalansata intre regiunile
tarii, alocarea inegald si defectuoasa a resurselor
pentru satisfacerea nevoilor 1intre diferitele
sectoare si ramuri ale economiei; lipsa unor decizii
transparente si eficiente la nivel guvernamental;
discrepante intre politicile economico-financiare
aplicate si necesitatile populatiei; absenta
procesului de ,,know-how” care conduce la o lipsa a
progresului tehnologic si tehnic, precum si absenta
competitivitatii in economie.

Criza economico-financiara poate sd apara ca
urmare a unei crize, politice sau nu, dar guvernul
este cel mai in masurd sda iInceapa adoptarea
masurilor anticriza uzitand de functia sa de
stabilizator si regulator al economiei. Odata criza
economico-financiara declansata, masurile de
contracarare si de limitare vor trebui implementate
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de urgenta de catre stat, iar printre aceste masuri
amintim: dezvoltarea tehnologiilor de productie,
inlocuirea $i modernizarea masiva a mijloacelor
de munca; schimbarea unor structuri tehnico-
economice §i organizatorice uzate moral si fizic;
cresterea investitiilor si introducerea in procesul
de productie a sortimentelor si a produselor noi.
In aceastd ecuatie complexa, parghiile economico-
financiare, cum sunt salariile, preturile, creditele,
dobanda, marjele dobanzii, profitul si instrumentele
de politica economica, fiscald, financiara, monetara,
cat si de credit au un rol dual extrem de important
in procesul de surmontare a unei perioade de criza,
cat si In procesul de dinamizare economica.

Ca un prim pas, vor trebui restabilite procesele
de echilibru economic printr-o largire a accesului
la baza de resurse, prin reinnoirea si restructurarea
factorilor de productie, fapt care va conduce
inerent la o valoare ridicata a costului social. De
reguld, in procesele evolutive ciclice ale economiei
mondiale observate si arhivate pentru posteritate in
alternanta perioadelor de contractie cu perioade de
expansiune s-a dovedit faptul cd nu este posibila
manifestarea unui proces de evitare totald a unei
crize economico-financiare, importanta economiei
si a finantelor reprezentdnd un ,,motor” pentru
economie, unul extrem de complex si puternic, dar
totodatd si extrem de fragil si vulnerabil. Astfel,
o crizd economico-financiard poate fi analizata si
interpretatd, iar rezultatul unanim acceptat este ca in
aces caz statul nu mai este capabil in a-si Indeplini
obligatiile, cum ar fi, rambursarea datoriilor, fapt
ce poate conduce la o perturbare a functionarii
standard a celorlalte sisteme. Explorand, in detaliu,
0 crizd economico-financiara este, practic, o
relocare nonliniard a pietelor financiare interne si
internationale, in sensul in care efectele asimetrice
privind alegerile mai putin favorabile sau chiar
nefavorabile, inclusiv existenta unui grad ridicat
de risc financiar devin intr-o maniera exponentiala
foarte acute determinand astfel pietele financiare,
care, din nefericire, sunt incapabile, in acest context,
in a incerca o canalizare voit eficienta a fondurilor
acolo unde existd cele mai multe oportunitdfi
investititionale. In acest fel, simplu si predictibil,
in esenta, datorita efectului de domino putem avea
o serie de efecte, cum ar fi: criza monetara, cresteri
accentuate ale datoriilor pe termen scurt, presiuni
pe piata internd asupra ratelor dobanzii, perioade
de inflatie ridicata sau colapsul sistemului bancar.




"

O crizd economico-financiard confirmata vom
avea Tn momentul in care resursele financiare ale
tarii devin insuficiente In exercitarea functiilor
statului, marind astfel probabilitatea ca statul sa
ajunga intr-o situatie de incapacitate de platd, acest
fapt conducéand la randul lui la devalorizare si la
pierderea increderii in moneda nationald, dar si la
alte tipuri de situatii de pierdere a increderii printre
investitori privind activele financiare ale tarii,
ceea ce conduce la o retragere a investitorilor si a
capitalului international.

Concluzii

Datorita complexitatii impactului diverselor
tipuri de crize asupra populatiei, a proprietatii, a
valorilor materiale, dar si culturale si, bineinteles,
a mediului, concluziondm ca din partea guvernelor
si a statelor vor trebui efectuate eforturi deosebit de
consistente, in vederea colabordrii §i cooperarii in
ceeace priveste actiunile de prevenire, dereducere si
de limitare, dar si de solutionare a crizelor existente
sau potentiale. Se poate afirma, in acest sens, cu
toatd certitudinea, ca gésirea celor mai eficace si
eficiente cai de reducere a riscului unor potentiale
crize in viitor, cat si imbunatatirea procesului
de previzionare si de gestionare a crizelor de tip
economico-financiar reprezintd, in mod cert, o
provocare majord pentru decidentii politici.
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