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WAR CRIMES — A BRIEF CRITICAL VIEW
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Cu siguratd, dintre toate crimele aflate sub jurisdictia Curtii Penale Internationale, crimele de razboi sunt cele mai
varstnice, combatantii fiind judecati, inca din cele mai vechi timpuri, pentru incilcari ale regulilor conflictului armat. In
cadrul Conferintei de la Roma pentru adoptarea Statutului Curtii Penale Internationale, crimele de razboi au fost definite cat
mai detaliat posibil. Dar acest lucru inseamna ca toate aspectele sunt clare, fara a lasa loc unor interpretari gresite sau, din
contra, poate fi considerat mai dificil ca un combatant sa fie acuzat de crime de razboi? Raspunsul la aceastd intrebare este
scopul acestui articol.

Certainly, from all the crimes within the jurisdiction of the International Criminal Court, war crimes are the oldest,
combatants being prosecuted for disobeying the rules of armed conflict since time immemorial. Within the framework of the
Rome Diplomatic Conference to enact the Statute of the International Criminal Court, war crimes were defined as detailed
as possible. But, does this necessary mean that all aspects are cristal clear, with no room for missinterpretations or, on the
contrary, may it be considered more difficult for a combatant to be prosecuted for war crimes? Answering this question is

the aim of this aricle.
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,Cea mai cuprinzatoare si cea mai elaborata
prevedere a Statutului de la Roma™, ce defineste
infractiunile aflate sub jurisdictia Curtii, este art.
82, intitulat Crime de razboi. Statutul de la Roma
continud, oarecum, traditia raspunderii individuale
pentru crimele de razboi comise, asa cum, de altfel,
fusese stipulat si in Statutul Tribunalului Penal
International pentru fosta Tugoslavie® sau in Statutul
Tribunalului Penal International pentru Ruanda‘.

Statutul de la Roma distinge patru categorii de
crime de razboi:

e infractiuni grave la Conventiile de la Geneva
din 1949. Infractiunile grave cuprind acte, ce sunt
enumerate precis in textul celor patru conventii si
se referd la comportamente cum ar fi omuciderea
intentionatd, tortura, tratamentele neomenoase,
luarea de ostatici sau distrugerea vasta si insusirea
proprietatii. Infractiunile grave trebuie comise
in contextul unui conflict armat international si
indreptate impotriva persoanelor sau proprietatii
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protejate de cele patru conventii. Infractiunile grave
sunt, in special, violari grave ale normelor de drept
international umanitar. Independent de Statutul
de la Roma, in conformitate cu Conventiile de la
Geneva, statele trebuie sd adopte legislatia necesara
prin care sd asigure sanctionarea penala eficientd a
celor ce comit sau ordond comiterea oricdror dintre
incalcarile grave, de a cduta astfel de persoane si de
a le aduce, indiferent de nationalitatea lor, in fata
instantelor de judecata proprii. Ca alternativa, un
stat poate opta pentru predarea celor vinovati unei
alte Tnalte Parti Contractante, pentru a fi judecati;

¢ 0 a doua categorie de infractiuni acopera alte
violari grave ale legilor si obiceiurilor aplicabile in
conflictele armate internationale. Aceste violari isi
gdsesc sursain alte conventii si tratate, deja adoptate,
dintre acestea putand fi amintite Conventia de la
Haga din 1907 referitoare la legile si obiceiurile
razboiului terestru’, Protocolul Aditional I din 1977
la Conventiile de la Geneva din 1949, Declaratia
de la Haga din 1899 referitoare la gloantele care
explodeaza’ sau Protocolul privind interzicerea
gazului asfixiant, otravitor sau a altor tipuri de
gaz si a mijloacelor bacteriologice de purtare a
razboiului din 1929%;




ea treia categorie de infractiuni se referd la
incélcarile grave ale Art. 3 Comun Conventiilor de
la Geneva din 1949, aplicabil conflictelor armate
ce au un caracter neinternational si se referda, mai
exact, la atentate Tmpotriva vietii si integritatii
corporale, mai ales omorul sub toate formele sale,
mutilarile, tratamentele cu cruzime si tortura;

o0 ultimd categorie de infractiuni cuprinde
celelalte violari grave ale legilor si cutumelor
aplicabile conflictelor armate care nu prezintd un
caracter international.

In ceea ce priveste crimele de rizboi, este,
fara indoiald, ldudabild intentia de a fi codificate
intr-o maniera atat de detaliatd. Mai mult de atat,
notiunea de crimd de razboi a fost extinsa, intr-o
manierd corectd, si asupra infractiunilor comise
in timp de conflict armat neinternational. Dar,
dupa cum poate confirma orice procuror, cu cat
descrierea unei infractiuni este mai detaliatd, cu
atat exista mai multe modalitati in care prevederile
pot fi interpretate, aria de aplicare fiind, astfel, mult
restransa. Chiar daca Statutul de la Roma cuprinde
o lista impresionanta de infractiuni ce pot fi retinute
ca Indeplinind conditiile unei crime de razboi, nu
toate violarile grave ale dreptului international
umanitar au fost incluse in aceasta definitie (cu titlu
de exemplu, nu constituie infractiune intarzierea
nejustificata a repatrierii prizonierilor de razboi).

De la bun inceput trebuie subliniat ca art. 8, alin.
1 al Statutului Curtii Penale Internationale cuprinde
o conditie ce limiteaza extrordinar de mult aria de
aplicabilitate a intregii enumerari subsecvente de
infractiuni, Curtea avand jurisdictie doar asupra
acelor crime ce fac parte dintr-un ,,plan sau o
politica ori cand ele fac parte dintr-o serie de crime
analoage comise pe scard largd™. Prevederea a
fost astfel formulata pentru a limita jurisdictia
Curtii doar la acele crime ce nu sunt evenimente
izolate, ci sunt o parte constitutivd a unei politici
sau a unei practici la scard largd. Fara indoiala,
redactarii proiectului de statut au intentionat sa
limiteze sfera jurisdictiei la acele infractiuni ce sunt
evidente si implica o pluralitate de persoane. Cu
toate acestea, prevederea nu influenteaza cu nimic
notiunea de crime de razboi, asa cum sunt definite
in jurisprudenta tribunalelor penale internationale
ad-hoc (Tribunalul Penal International pentru
fosta Iugoslavie si Tribunalul Penal International
pentru Ruanda).

Reglementarea crimelor de razboi in Statutul
Curtii Penale Internationale, demna de toatd
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aprecierea in unele privinte, este deficientd in alte
privinte in care, intr-adevar, codificarea Inseamna
un pas inapoi fatd de dreptul international existent.
in primul rand, este intilnitd formularea ,,in
cadrul stabilital dreptului international”*, formulare
ce apare in legaturd cu infractiunile plauzibil a
fi comise in timpul luptei, indiferent de natura
conflictului, international sau neinternational. Este
deluatinseama faptul cd in cazul celorlalte prevederi
ale art. 8 nu se face nicio mentiune legata de cadrul
stabilit al dreptului international. Consider ca
poate exista doar un singur argument viabil pentru
a explica aceasta fraza: infractiunile enumerate in
textul celor doud prevederi, anterior mentionate, vor
fi considerate ca fiind crime de rdzboi doar daca si
dreptul international cutumiar le retine ca atare. Cu
alte cuvinte, in timp ce pentru celelalte infractiuni
este descris continutul comportamentului interzis
si prevederea corespunzatoare poate fi aplicatd
direct si imediat de catre Curte, In cazul celor
doud prevederi analizate lucrurile stau diferit.
Curtea poate considera comportamentul descris
in cele doud prevederi ca fiind o crima impotriva
umanitdtii doar in cazul si in masura in care
dreptul international general considera violarea
ca fiind crimd de razboi. Sper exemplu, fapta de
,»a declara cd nu va fi indurare pentru invinsi”" va
fi considerata, fara indoiala, a fi crima de razboi,
deoarece si dreptul international cutumiar o retine
ca fiind aceeasi infractiune. In opozitie cu cele
prezentate anterior, fapta de a ,.transfera, direct sau
indirect, de catre o putere ocupanta, a unei parti
a populatiei sale civile, in teritoriul pe care ea 1l
ocupd, sau deportarea ori transferarea in interiorul
sau 1n afara teritoriului ocupat a totalitdtii sau a
unei parti a populatiei din acest teritoriu”'?> nu poate
fi considerata ca fiind o crima de razboi, in sine.
In acest caz, Curtea va trebui, in primul rand, sa
stabileasca dacd, din punct de vedere al dreptului
international general, fapta constituie o violare a
dreptului international umanitar si, in plus, daca din
punct de vedere al dreptului international cutumiar,
comiterea faptei constituie o crima de razboi.

In al doilea rand, reglementarea mijloacelor
de razboi este mai limitativd decat ceea ce este
intalnit in dreptul international cutumiar. Folosirea
in conflictele armate internationale a armelor ce
produc rau superfluu sau au efecte nediscriminatorii
nu sunt interzise per se si, din acest motiv, fapta de
a folosi aceste arme poate sa nu fie consideratd o
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crima de rdzboi din punct de vedere al Statutului
Curtii Penale Internationale. O critica similara
poate fi adusad prevederii referitoare la degradarea
mediului inconjurdtor. Conform Statutului de la
Roma, este considerata crima de razboi ,,fapta de a
lansa un atac stiind ca el va cauza[...] daune extinse,
de duratd si grave, mediului inconjurator care ar fi
vadit excesive in raport cu ansamblul avantajului
militar concret si direct asteptat”:. In legiturd cu
aceastd prevedere, merita a fi amintit art. 55, alin. 1"
al Protocolului Aditional I din 1977 la Conventiile
de la Geneva din 1949, ca text normativ anterior
Statutului de la Roma si cu care acesta ar fi trebuit
sa fie in acord. Art. 55 nu face nicio mentiune in
legaturd cu caracterul excesiv sau disproportionat
al atacului si nici in legatura cu avantajul militar
asteptat. Prevederea Statutului de la Roma ofera
beligerantilor o foarte mare libertate de actiune
si de interpretare a normei juridice, transformand
actiunea de punere sub acuzare, a celor ce comit
asemenea fapte, intr-o sarcind aproape imposibila.
Consider ca un experimentat avocat al apararii are
o sarcina facila in a demonstra ca autorul unui atac,
ce cauzeazd (In mod intentionat — o altd conditie
impusa de Statutul de la Roma) daune extinse, de
durata si grave mediului natural, nu a provocat
efecte vadit excesive (poate doar excesive, dar
nu vadit excesive) in raport cu avantajul militar
asteptat (este posibil ca avantajul militar nici sa nu
se concretizeze, sd nu fie obtinut). Cu o definitie
atat de restrictiva, concluzionez ca este aproape
imposibil a acuza o persoana de crime de razboi
impotriva mediului natural.

Un important pas nainte totusi, Tn ceea ce
priveste reglementarea crimelor de rdzboi, este
cuprinderea 1n sfera acestei infractiuni a faptelor
comise in conflictele armate internationale. Daca
am fi, totusi, tentati sd considerdm ca in aceasta
situatie nicio criticd nu ar putea fi adusa Statutului
de la Roma, ne-am insela. Lista infactiunilor ce pot
fi retinute ca indeplinind conditiile unei crime de
razboi este pusa sub semnul intrebarii de o prevedere
subscventa acesteia, ce stipuleazd ca faptele
enumerate constituie crime de rdzboi numai in cazul
,conflictelor armate care opun in mod prelungit, pe
teritoriul unui stat, autoritatile guvernului acestui
stat si grupuri armate organizate sau grupuri armate
organizate intre ele”s. Conditia temporald cuprinsa
in termenul prelungit nu este definita in mod clar,
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fiind, probabil, lasatd la latitudinea completelor
de judecatd ale Curtii, acestea urmand a analiza
situatiile existente, de la caz la caz.

Statutul Curtii Penale Internationale mai
cuprinde doud aspecte importante in legatura
cu crimele de razboi, chiar dacad acestea nu sunt
stipulate 1n textul art. 8. Un prim aspect este cel
ce permite exonerarea de raspunderea penald a
subordonatului care a comis o crimd de rdzboi din
ordinul superiorului. Prevederea este formulata
astfel: ,,Faptul ca o crima care tine de competenta
Curtii a fost comisa la ordinul unui guvern, al unui
superior, militar sau civil, nu exonereazd persoana
care a comis-o de responsabilitatea sa penala,
decat daca:

a) aceasta persoana nu a avut obligatia legala
de a se supune ordinelor guvernului sau superiorului
in cauza [...]”"°.

In schimb, ordinul superiorului nu exonereazi
subordonatul de raspunderea penald in cazul
comiterii crimei de genocid sau a crimei impotriva
umanitatii.

Un al doilea aspect se refera la posibilitatea
unui stat, care devine parte la Statutul Curtii, de a
declara ca jurisdictia Curtii nu devine operativa, ca
nu accepta competenta acesteia, in materia crimelor
de razboi (comise de cetatenii statului respectiv, pe
teritoriul sdu), pentru o perioadd de sapte ani de la
intrarea In vigoare a statutului'.

Concluzii

Odata cu adoptarea Statutului de la Roma a
fost facut un important pas inainte, in sensul ca
violari ale dreptului international umanitar care, de
obicei, generau doar raspunderea statelor, gradual
au inceput sa fie considerate ca determinand
raspundereapenaldindividuald. Daca, spre exemplu,
bombardarea nediscriminatorie a oraselor era
considerata un act ilegal atribuit statului beligerant
in cauza, gradual, acelasi act a inceput sa fie privit
ca o crimd de razboi, ce implica raspunderea penala
individuald a celor ce au planificat, ordonat si
executat atacul respectiv.

Cu puncte forte, dar si multe prevederi
criticabile, consider cd cea mai importanta realizare,
in legaturd cu adoptarea prevederilor referitoare
la crimele de rdzboi, este cat se poate de simpla.
Comunitatea internationala a demonstrat cd este
capabild sa negocieze si sd ajungd la intelegeri
privitoare la adoptarea unor instrumente juridice




"

internationale complicate, care codifica reguli
existente, elaboreaza altele noi, dar creeaza si
institutiile necesare implementarii acestora. Viitoare
negocieri de acest gen vor fi privite mult mai putin

.....

pasilor propusi. Momentele in care consensul parea
imposibil au fost depdsite cu tact, ceea ce parea
incredibil a fost realizat si viitoarele negocieri vor
fi Incurajate sa urmeze acest exemplu.

Pentru a rezuma toate cele anterior prezentate,
impresia personala este ca negociatorii participanti
la Conferinta de la Roma, pentru adoptarea
Statutului Curtii Penale Internationale, au fost mai
mult decét dornici sa-si protejeze soldatii de orice
posibilitate de a fi adusi in fata justitiei pentru crime
de razboi.
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