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Noile tendinte privind guvernanta sistemului international la Inceputul secolului XXI au scos 1n evidenta tendinta clara
de afirmare din ce 1n ce mai puternica a unui nou nivel de guvernanta si interactiune politica, definit ca nivel de guvernanta
regional, asociat conceptului de regiune. Plecand de la aceste consideratii in acest articol se analizeaza influenta securitatii
maritime asupra fenomenelor si proceselor de securitate din Regiunea Marii Negre tindnd cont de complexitatea acestei
regiuni, interesele marilor actori globali si regionali, dar si de tipurile de conflictualitate ce caracterizeaza regiunea.

New trends in the international governance system in the 21*' century have revealed a clear tendency to assert increasingly
a new level of governance and political interaction, defined as regional level of governance associated with the concept of
region. Based on these considerations this article analyzes the influence of maritime security on security phenomena and
processes in the Black Sea region given the complexity of this region, the interests of major global and regional actors and

the types of conflict that characterize the region.
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Ultima jumatate a secolului trecut, dar mai
ales inceputul de secol XXI, a scos in evidentd
noi tendinte privind guvernanta sistemului
international. La nivel global se observa tendinta
clard de afirmare, din ce n ce mai puternica, a unui
nou nivel de guvernanta si de interactiune politica,
de obicei definit ca nivel de guvernare regional,
asociat, de reguld, conceptului de regiune. Totusi,
din punct de vedere teoretic, termenul de regiune
are mai multe intelesuri fiind abordat din mai
multe perspective distincte cum ar fi: economica,
politica, istorica, geografica, culturala, sociald
etc. Regionalismul a avut rezonante semnificative
in multe parti ale lumii, inclusiv in Europa, si s-a
afirmat ca un fenomen multiform care a cunoscut
o dezvoltare continud. La nivel european, evolutia

*Comandamentul Flotei Maritime, Constanta
e-mail: ioncondur@yahoo.com

**Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: craciun64@gmail.com

Septembrie, 2016 ‘

regionalismului a generat fenomene si procese care
s-au derulat la un nivel inferior celui continental,
ceea ce a generat aparitia unui concept derivat
cunoscut sub denumirea de subregionalism.
Caracteristicile acestui concept derivat nu difera de
cele ale regiunii, ci se aplica doar la o scard mai
mica. Totusi, efectele generate de acest concept
au provocat confuzie, mai ales printre scepticii
europeni. Astfel, acestia au lansat rapid critici
vehemente, afirmand cd promovarea cu insistenta
a regionalismului european afecteaza unitatea
UE creand premisele pentru abordari neunitare
ce afecteaza coeziunea uniunii. Cu toate acestea,
fenomenul regionalismului nu a cunoscut vreun
regres, ci dimpotrivd, a continuat sa evolueze si sa
genereze politici si strategii specifice.

Aceastd abordare explicd de ce existd o serie
de regiuni europene supuse dezbaterilor intense asa
cum este si cazul Regiunii Marii Negre. Apreciata
de catre unii, contestatd de catre altii, Regiunea
Marii Negre a continuat sd genereze dezbateri




aprinse legate atat de identitatea sa regionala, cat si
de evolutia ei viitoare. In cadrul acestor dezbateri,
aspectele legate de securitatea regionala au ocupat
si continua sa ocupe un loc central. Avand in vedere
ca elementul identitar cheie al acestei regiuni
este reprezentat de Marea Neagra este normal
sa ne intrebam In ce mod securitatea maritima
influenteaza evolutia geopoliticd a acestei regiuni
si In ce mod statele plasate in aceastd regiune
abordeaza problematica domeniului maritim.

Plecand de la aceste consideratii acest articol
are ca scop principal analiza influentei securitdtii
maritime asupra fenomenelor si proceselor de
securitate din Regiunea Marii Negre tinand
cont de complexitatea acestei regiuni, interesele
marilor actori globali, dar si regionali, tipurile
de conflictualitate ce caracterizeaza regiunea si
nevoia de internationalizare a domeniului maritim
al acestei regiuni.

Regiunea Marii Negre —

Premizele constructiei regionale

In lucrarea sa, Marea Neagrd o istorie, Charles
King afirma cd oceanele, marile si raurile/fluviile
au propriile lor istorii, nu in sensul unor granite sau
»autostrdzi”, ci a unor actori principali ai istoriei,
interactiuniisicomertului dintre oameni”'. Judecand
lucrurile din aceasta perspectiva, putem afirma ca
Marea Neagra, cea care dd numele regiunii subiect
al acestui articol, a fost un jucdtor extraordinar in
istorie, si continud sd fie si in prezent, divizand
sau unind popoare, in functie de succesiunea
evenimentelor. De aceea, se poate spune cd aceasta
regiune are o valoare istoricd, de vreme ce multe
evenimente importante s-au petrecut la tdrmurile
ei, iar viata popoarelor ce au trdit si traiesc in jurul
el s-a impletit cu marea incd din Antichitate.

Marea  Neagra este unicd  datoritd
caracteristicilor specifice date de elementele
diferite de geologie, climi si geografie. In acelasi
timp, particularitatile geografice ale localizarii ei
la nivel regional au interactionat intens cu istoria
popoarelor din jurul ei conturand geopolitica
regiunii. Aceste popoare si-au influentat, in mod
reciproc, traditiile determindnd suprapuneri de
identitate?, chiar daca in cele din urma fiecare
si-a pastrat unicitatea proprie. Asadar, varietatea
de popoare care locuiesc 1n jurul Marii Negre fac
ca aceastd regiune sd fie cea mai heterogena si
complexd a Europei. Oleksandr Pavliuk sublinia
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faptul ca: ,,Regiunea Marii Negre cuprinde tari ce
difera semnificativ In marime, nivel de dezvoltare
politico-economica, potential militar, interese
geopolitice, cultura, religie” . Regiunea cuprinde
aproape toate statele ortodoxe din lume, inclusiv
statele musulmane Azerbaidjan®, Albania si Turcia,
state ce au diferite grade de afiliere institutionald
la structurile Europene si Euro-Atlantice. Noua
dintre statele Regiunii Marii Negre sunt foste tari
comuniste (sase dintre ele sunt foste republici
sovietice) care au parcurs un proces foarte complex
de tranzitie si regasire. Acesti factori, impreuna
cu persistenta conflictelor inghetate (Nagorno-
Karabakh, Abhazia), cu tensiunile si conflictele
militare ce implica unele state din zond (Georgia
si Rusia, Caucaz, Ucraina si Rusia), fac din crearea
identitatii regionale o sarcina foarte dificila.

Cutoate acestea sustinem parerile lui Oleksandr
Pavliuk care afirma ca ,,este neclar in ce masura
identitatea Marii Negre este perceputd primordial
de catre Insdsi statele Marii Negre: mai degraba
este simtitd complementar cu altceva (aspiratiile
europene si euroatlantice), fapt ce face incert
angajamentul lor pentru o constructie regionala
solidd”®. De asemenea, ne alaturdam parerilor
ambasadorului roman Traian Chebeleu care afirma
ca, desi o identitate regionald a Marii Negre nu
existd, regiunea totusi exista’. De altfel, aceasta
afirmatie este complementara parerilor lui Pavliuk
care aratd ca Bazinul Marii Negre nu a constituit
niciodata o entitate politicd si economica coerenta,
dar a fost o regiune distinctd prin dinamica
interactiunii, conflicte si coexistentd. El afirma
ca, datorita proximitatii geografice, a intereselor
si a preocupdrilor comune pe linia dezvoltarii
economice, a protectiei mediului si a amenintarilor
de securitate, Bazinul Marii Negre reprezinta,
astazi, o regiune intr-o masura mai mare comparativ
cu anii anteriori. Toti acesti factori fac din statele
riverane Marii Negre parteneri firesti®.

Dupa caderea Cortinei de fier, statele Regiunii
Marii Negre si-au ,,castigat o noud sansd pentru
a reinvia spiritul cooperarii regionale™, istoric
bazate pe comert asa cum am ardtat mai sus. Din
aceasta perspectiva, stabilirca BSEC — Black Sea
Economic Cooperation, in 1991, trebuie vdzuta
ca un instrument al reducerii tensiunilor dintre
statele riverane si al depasirii divizarii din timpul
Razboiului Rece.
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Perspectiva aderarii la NATO si UE a fost
intotdeauna o motivatie puternica ce a stat la baza
cooperdrii dintre statele din centrul si estul Europei.
Cu toate acestea, in Regiunea Marii Negre, tinta
aderarii la cele doua organizatii a condus la sistarea
cooperdrii reciproce a statelor din acest areal.
Motivul a fost acela ca aceste state nu au dorit sa
dea impresia ca sunt satisfacute cu aranjamentele la
nivel regional altele decat cele cu UE si NATO'™.

In ciuda acestui fapt, numeroase state ex-
comuniste au luat parte la infiintarea unor noi
organizatii la nivel regional, precum GUAM-
ODED (Georgia, Ucraina, Azerbaidjan, Moldova
— Organizatia pentru democratie si dezvoltare

economicd), CDC  (Comunitatea  Alegerii
Democratice), SEECP (Procesul de Cooperare
Sud-Est  Europeand). Ambasadorul  Traian

Chebeleu sustine faptul ca aceste organizatii nu
impiedica cu nimic activitatea BSEC, ci faciliteaza
implementarea proiectelor BSEC de cooperare in
regiune, un exemplu 1n acest sens fiind cadrul de
cooperare din domeniul turismului'’.

In realitate, noi credem ca, de fapt, aceste
scheme regionale au concurat cu BSEC generand
instabilitate la nivelul Marii Negre. Exemplul
GUAM-ODED este elocvent in acest sens, deoarece
permanent a fost perceput ca un aranjament
antirusesc ceea ce a creat tensiune in regiune. Desi
aceste organizatii sunt destul de active la nivel
regional, BSEC raméne cea mai importantd in
termenii scopului si impactului asupra dinamicii
politice si economice regionale.

Inconcluzie, toateaceste evolutiine indreptatesc
sa afirmam cd, desi o identitate regionala a Marii
Negre nu existd, regiunea totusi existd, si trebuie
analizata si interpretata ca atare.

Regionalizarea securitatii la Marea Neagra —

rolul marilor puteri

Relatiile internationale contemporane au fost
profund afectate de sfarsitul Razboiului Rece
si atacurile teroriste de la 11 Septembrie 2001.
Aceste evenimente au influentat interesele si
comportamentul acorilor globali, printre altele,
acestia devenind mult mai interesati de evolutia
proceselor regionale. In ciuda argumentelor
contrare ce au subliniat rolul globalizarii in
relatiile mondiale, focalizarea pe regionalizare — in
special, Tn domeniul securitatii — s-a extins. Desi
regionalizarea post-Rdzboi Rece a fost perceputa
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aproape in unanimitate ca o evolutie pozitiva, totusi
in ceea ce priveste securitatea regionald aceasta
a generat tensiuni intre actorii globali. In aceeasi
ecuatie s-a plasat si Regiunea Marii Negre, zona
ce a devenit un punct pivotal pentru trei proiecte
regionale initiate de marii actoriaipoliticiimondiale,
si anume: Politica privind Strdinatatea Apropiatd a
Federatiei Ruse', Politica de Vecinatate a Uniunii
Europene' si Initiativa Americana privind Orientul
Mijlociu Largit si Africa de Nord'.

Pe langd aceste trei proiecte au fost create
numeroase initiative ale societdtii civile care sa
sprijine si/sau sa implementeze politici care sa
conducd catre o viitoare integrare a tarilor din
regiune in cadrul structurilor transatlantice. Cu
toate acestea, nici unul dintre cele trei concepte de
securitate regionald (NAP, BMEPA si ENP) sau alte
viziuni concurente similare nu au fost clar delimitate
de catre puterile in cauza, ceea ce a facut si mai
dificild cooperarea dintre statele din Regiunea Marii
Negre. Majoritatea statelor acestei regiuni se afla in
zona de incidenta a celor trei proiecte, iar acest fapt
produce confuzie in politicile lor externe.

Astfel, datoritd pozitiei sale la intersectia
intereselor Marilor Puteri, Regiunea Marii Negre a
devenit scena rivalitatilor atat dintre statele regio-
nale, catsi dintre Marile Puteri — Rusia, Statele Unite
si UE. De aceea, evaluarea provocdrilor la adresa
securitatii regionale trebuie sa cuprindad o abordare
extinsd si cuprinzdtoare a regiunii. Progresele
securitatii, la nivel regional, In Marea Neagra, sunt
in stransd legaturd cu progresele de securitate din
Balcani, Caucaz si Orientul Mijlociu. Regiunea a
devenit noua avangarda a abordarii problemelor
imigratiei ilegale, a traficului cu narcotice, a
proliferarii armelor de nimicire in masa, a traficului
cu carne vie si a crimei organizate internationale. In
plus, cele patru ,,conflicte inghetate™: Trasnistria,
Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabakh au
afectat toatd regiunea. La toate acestea se adauga
recentul conflict ruso-ucrainecan care, odata in
plus, a zguduit din temelii aceasta regiune. Ca
urmare, Regiunea Marii Negre a devenit epicentrul
proiectelor furnizarii de stabilitate pentru Europa
largita si BMENA.

Viziunile concurente ale proiectelor importante
au creat optiuni dificile pentru statele din regiune,
propulsandu-le intr-un joc cu miza al Marilor Puteri,
in special dupd razboiul din Georgia, din august
2008, dar mai cu seama dupa anexarea peninsulei




Crimeea de catre Federatia Rusa, Tn martie 2014.
Aceste politici concurente au generat tensiuni care
au condus céatre conflicte armate deschise, precum
invadarea Georgiei in 2008 sau anexarea peninsulei
Crimeea 1n 2014, care, desi nu au avut amploare
extinsa, aratda cat de volatila poate fi situatia
in viitor.

Regiunea MariiNegre—un cazderegionalism

hegemonic?

Asa cum am mentionat anterior, sfarsitul
Razboiului Rece a avut drept consecintd esentiala
redistribuirea puterii mondiale determinatd de
tranzitia globald de la sistemul bipolar la sistemul
multipolar. Destrdmarea Uniunii Sovietice a
insemnat pentru Rusia tranzitia din pozitia de
membru al unei federatii, considerata super putere,
catre Federatia Rusa catalogata, in cele din urma,
drept Mare Putere. Aceasta a deschis calea catre
noi alternative de analiza a echilibrului geopolitic
la nivel global, inclusiv in Regiunea Marii Negre.
Intr-adevir, tensiunile si conflictele din aceasti
regiune au facut ca relatiile dintre statele riverane sa
fie foarte dificile, iar echilibrul geopolitic regional
sd devind unul instabil si slab.

Cu toate acestea, statele riverane au incercat
sa creeze un cadru de cooperare regionald, iar
eforturile lor au fost incununate de succes prin
crearea Organizatiei de Cooperare Economica la
Marea Neagra (Black Sea Economic Cooperation —
BSEC). In timp insa BSEC avea si devind o anexi a
statelor dominante (Turcia si Rusia), care au sperat
ca prin folosirea acestei organizatii sa obtina unele
avantaje speciale. Aceasta este ceea ce in jargonul
specific neorealistii denumesc ,,aliniere”'>.

O alta consecintd a redistribuirii puterii globale
adusa de sfarsitul Razboiului Rece a fost extinderea
dominatiei regionale care a inclus si Regiunea Marii
Negre. In acest context, Yannis Tsantoulis arata ca
»regionalismul in cazul Marii Negre este strans
legat de conceptul de dominatie regionala/locala’®.
De fapt, conceptul de dominatie regionala/locala
apartine lui Keohane, care explica faptul ca un stat
poate fi dominant dacd indeplineste trei atribute
principale: ,,Capabilitatea de a impune regulile
sistemului, dorinta sd o faca si angajamentul fata
de un sistem care este perceput mutual benefic de
catre marile state”'’.

Cazul Regiunii Marii Negre este unic, deoarece
aici sunt doua state dominante, Rusia si Turcia. In
contextul in care hegemonia este ,,perceputa ca o

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

situatie in care un stat este suficient de puternic si
dornic pentru a putea mentine regulile esentiale de
guvernare a relatiilor interstatale”'®, aceasta este
posibil a fi impusa atat de Rusia, cat si de Turcia,
care sunt state puternice capabile sa exercite o
puternica influentd in regiune prin mentinerea
regulilor de guvernare a relatiilor dintre statele din
regiune.

Actorii externi ai Regiunii Marii Negre, UE
si NATO, au exercitat o puternicd influenta asupra
echilibrului geopolitic al regiunii. Regiunea Marii
Negre contine state care sunt membre ale UE si
NATO si state care nu sunt membre ale acestor
organizatii. In acest sens se poate spune ci este
posibila existenta unei linii de delimitare intre
acestea. Totusi, cei doi actori externi implicd in
activitatile si strategiile lor si statele care nu sunt
membre. De exemplu, UE a elaborat Sinergia Marii
Negre'?, Parteneriatul Estic® si Politica Vecinatatii
Europene?!, iar NATO incearca sa implice statele
care nu-i sunt membre prin programul special al
Parteneriatului pentru Pace®. Relatiile cu Rusia
sunt reglementate separat prin documente specifice
— Parteneriatul pentru Modernizare cu UE?®,
respectiv comisiile ad-hoc cu NATO*.

Regiunea Marii Negre poate fi considerata
ca o regiune cu un regim international special,
in cadrul céareia se deruleaza diferite forme de
cooperare specifice, dar care nu includ problemele
reale de securitate”. Totusi, problemele reale de
securitate joaca un rol relevant In definirea situatiei
geopolitice regionale care afecteaza relatiile dintre
actorii regionali din punct de vedere al aspectelor
istorice si geopolitice. In ciuda faptului ci la nivelul
Marii Negre nu exista institutii reale de securitate,
totusi exista si sunt vizibil prezente unele acorduri
pentru cooperare zonald. Actorii regionali sunt
implicati in aspectele reale de securitate aparute,
oarecum firesc, ca urmare a schimbarii situatiei
geopolitice dupa incheierea Razboiului Rece. Asa
cum ardtam anterior, situatia rezultata Tn Regiunea
Marii Negre dupa anul 1990 s-a dovedit a fi una
extrem de complexd care a generat numeroase
conflicte, iar relatiile dintre state au fost in mod
constant caracterizate de tensiuni 1 neincredere.

Criza ruso-ucraineana si influenta acesteia

asupra securitatii Regiunii Marii Negre

Desi criza ucraineand este departe de a fi
rezolvatda, aceasta aduce in prim-planul scenei
de securitate cateva probleme persistente. Criza
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ucraineand si, implicit, anexarea Crimeii de catre
Rusia, in martie 2014, a evidentiat dublul test la care
Marea Neagrd supune comunitatea euroatlantica.
Din perspectiva securitatii, Rusia a demonstrat
inca odatd abilitatea sa de a folosi gradual forta
pentru a-si promova $i a-si proteja interesele in
asa-numita ,,sferd de influentd”. Moscova si-a intarit
puterea maritimd la Marea Neagra, iar obtinerea
suveranitdtii asupra Crimeii oferd un suflu nou
planurilor sale navale la Pontul Euxin.

Ucraina este, astazi, la limita colapsului politic
si economic generat de criza economica existenta
inca de pe vremea fostului presedinte Yanukovich
si dublatd de o crizad politica profundd escaladata
din noiembrie 2013. Astfel, integrarea Crimeii
in Federatia Rusd pune sub semnul intrebarii trei
aspecte ale arhitecturii de securitate din Marea
Neagra: securitatea maritima, securitatea energetica
si abilitatea principalilor actori din regiune, si
anume: Bruxelul, Moscova, Ankara, Washingtonul
s1NATO de a contribui la stabilitatea si la securitatea
din regiune.

Conditiile 1n care se afld flota Federatiei Ruse
din Marea Neagra au ramas la fel de precare dupa
episodul anexarii Crimeii in ciuda preluarii unui
numdr consistent de nave ucrainene. Datorita
integrarii peninsulei, in Federatia Rusa, peisajul
maritim al Marii Negre s-a redesenat, puterea
maritimd a Rusiei si potentialul naval al acesteia
fiind proiectat si se mireascd. In primul rand,
trebuie spus cd obiectivul strategic al Rusiei a
fost si rdmane mentinerea Marii Negre ca ,,spatiu
maritim inchis”. In al doilea rand, Flota Federatiei
Ruse din Marea Neagra, in prezent, In curs de
modernizare, trebuie sa actioneze ca o ,flota
fortdreata” in vederea protejarii flancului sudic al
Federatiei si in cazul unui conflict tip Georgia sa
interzicd accesul cdtre coasta caucaziand. Desi, in
principiu, Flota Marii Negre se constituie ca o flota
care trebuie sa fie capabila sa proiecteze puterea in
afara regiunii, fortele navale ale Rusiei la Marea
Neagra au serioase limite in executarea actiunilor
la mare distanta, dupa cum s-a putut observa in
recentele actiuni de sprijin al Siriei.

Inainte de toate trebuie subliniat ci in prezent
nu existd o arhitectura de securitate la Marea Neagra
si ca folosirea fortei ramane o optiune reald prin
care se ating scopuri politice In regiune. Principalii
actori care contribuie la conturarea dinamicii de
securitate sunt cei locali — Rusia, Turcia, NATO
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si UE si externi, precum SUA. NATO a devenit
un actor important in Marea Neagra odatd cu
integrarea Turciei si Greciei 1n aliantd, in anul 1952,
s1 mai tarziu, in 2004, prin acceptarea Romaniei si
Bulgariei ca membri. Dacd in timpul Razboiului
Rece, Marea Neagra era considerata ,lac rusesc”
astazi este destul de departe de a fi consideratad
,lac NATO.” Ultimele evenimente din Ucraina au
confirmat esecul Parteneriatului Estic al UE, pe
deoparte, si inabilitatea NATO de a se extinde in
Georgia sau 1n Ucraina intr-un orizont rezonabil de
timp. Se poate afirma, totusi, cd rolul NATO, de
protector al membrilor Aliantei din Europa de Est,
este n crestere. Dupa rolul sau proactiv in Marea
Neagra, din anii 2000, SUA si-a scdzut implicarea
in regiune odata cu alegerea ca presedinte a lui
Barak Obama. Totusi, actiunile unilaterale ale
Federatiei Ruse in Ucraina si anexarea peninsulei
Crimeea 1n anul 2014 au determinat o schimbare
de atitudine a SUA in Regiunea Marii Negre.
Astazi, implicarea Washingtonului in regiune a
crescut in intensitate atdt in domeniul securitdtii
energetice, cat mai ales in domeniul apardrii prin
programele NATO de aparare Tmpotriva rachetelor
balistice cu componente localizate in Romania si in
Turcia, dar si prin programele de creare a unei noi
posture operative pe flancul de est al Aliantei Nord-
Atlantice, in conformitate cu deciziile adoptate la
Summitul NATO din Tara Galilor din septembrie
2014 si, mai ales, ca urmare a deciziilor adoptate la
Summitul de la Varsovia de la inceputul lunii iulie
2016. Dincolo de aceste masuri, Washingtonul are
totusi nevoie de cooperarea activd cu Moscova in
domeniul unor probleme internationale, inclusive
situatia de Securitate din Regiunea Marii Negre.

Altfel, cel mai probabil, Washingtonul va
deveni un competitor pentru Rusia in asa-numita
,»sferd de interese privilegiate” si carezultat, relatiile
SUA cu Federatia Rusa se vor tensiona si vor avea
efecte negative asupra arhitecturii de Securitate
din Regiunea Marii Negre. Pe de alta parte, SUA,
preseaza UE sa preia initiativa in regiune si incearca
sa facd Turcia sa se implice in rezolvarea unor
conflicte regionale (Nagorno-Karabah, Cipru) sau
problema refugiatilor din Orientul Mijlociu.

Daca inabilitatea UE de a controla situatia din
Marea Neagrd va continua, iar prezenta NATO si
UE va ramane scdzuta in regiune, este posibil sa
asistam la o revigorare a relatiilor Rusia - Turcia
cu consecinte in preluarea de catre acest tandem




a initiativei pentru controlul situatiei de securitate
din regiune.

Conform Conventiei de la Montreux, Ankara,
controleaza stramtorile Bosfor si Dardanele, iar din
punct de vedere militar, flota turcd ramane cea mai
eficienta si puternica din regiune. Turcia este foarte
atenta Incercand sd implice toate statele riverane,
inclusiv Rusia, in toate aranjamentele de securitate
maritimd din zona atata timp cat obiectivul sau este
mentinerea situatiei actuale in echilibrul militar
din Marea Neagra. Pentru a consolida increderea
regionala si pentru cresterea cooperarii in domeniul
securitatii, Turcia a lansat initiativa constituirii unei
grupari navale — BlackSeaFor — in 2001. Gruparea
navala este constituitd din nave ale statelor riverane
Marii Negre, ce se activeaza de doud ori pe an si
executd o gama larga de exercitii: cautare si salvare
pe mare, protectia mediului, lupta impotriva minelor
etc. Aceasta initiativa a fost extinsa in 2004, cand
Ankara a lansat operatia Black Sea Harmony, al
carei scop este de a preveni pirateria si terorismul
si de a lupta Tmpotriva acestora.

Cand Washingtonul a sugerat, in 2006,
extinderea Operatiei Active Endeavour si Tn Marea
Neagrd, Moscova si Ankara s-au opus categoric.
Fie Turcia a sustinut ca statele riverane sunt in
masura sa asigure securitatea maritima in Marea
Neagra, fie Rusia a ridicat probleme serioase
privind implementarea Conventiei de la Montreux
in conditiile cresterii activitatii navale. Desi
Ankara a sustinut intotdeauna nevoia de a implica
Moscova in rezolvarea problemelor de securitate
din Marea Neagra nici celelalte state riverane nu
au fost neglijate si au fost invitate sa contribuie la
ambele initiative BLACKSEAFOR si BLACKSEA
HARMONY.

In prezent, datoriti situatiei impuse de Federatia
Rusa in Ucraina si anexarea peninsulei Crimeea cele
doud initiative au fost suspendate, iar atat Rusia,
cat si Turcia continud sd considere Marea Neagra
ca propria responsabilitate. Se poate spune, astfel,
ca Intdrirea fortelor navale ruse in Marea Neagra va
pune sub semnul intrebarii cooperarea in regiune.

Concluzii

In zilele noastre, spatiul regional, definit prin
conceptul de regiune a Marii Negre, a inceput sa
capete profilul unui adevarat pivot geopolitic, nu
numai ca spatiu de interes strategic pentru actorii
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regionali Turciasi Federatia Rusad, cisicaavanpostal
NATO s1 UE. Aceastaregiune s-a transformat treptat
dintr-un spatiu de stabilitate intr-un nod geopolitic
fierbinte datoritd resurselor de hidrocarburi din
Marea Caspica, potentialului conflictual din fostul
spatiu sovietic, criminalitatii transfrontaliere si a
terorismului transnational. Pe masura amplificarii
intereselor occidentale Tn Caucaz si in Orientul
Mijlociu Extins, Marea Neagrad a fost propulsata,
din ce in ce mai consistent, pe agenda de lucru a
organizatiilor euroatlantice.

De aceea, putem afirma ca complexitatea
mediului de securitate din Regiunea Marii Negre
necesitd o abordare bazatda pe un concept de
securitate extins, care sd incorporeze cooperarea
sl integrarea regionald, democratizarea, cresterea
economicd, precum si redefinirea politicilor si
strategiilor privind aceasta regiune. Unul dintre
pilonii principali ai unei astfel de strategii de
transformare a Regiunii Marii Negre intr-un spatiu
de securitate si stabilitate trebuie sa fie securitatea
maritima.

Configuratia geopoliticdi a Regiunii Marii
Negre s-a aflat Intr-o dinamica continua dupa
colapsul fostet URSS si cu siguranta aceastda
dinamica va continua si in viitor. Astfel, au Inceput
sd apard si sd se propage destule fenomene si
procese cu caracter regional care au avut efecte din
ce In ce mai accentuate in domeniul maritim. Cu
sigurantd, largirea NATO, din anul 2004, si a UE,
din 2007, pana la granitele Marii Negre, coroborat
cu aspiratiile globale ale acestor doua organizatii,
au determinat iesirea acestei regiuni din ,,conul de
umbra” in care s-a aflat dupa incheierea Razboiului
Rece.

Totusi, harta geopolitica a Regiunii Marii
Negre este influentatd de doud puteri regionale,
Rusia, ca mostenitoare a fostei superputeri, URSS,
si Turcia, ca tard in plind ascensiune geopolitica
atat iTn Marea Neagra, cat si in spatiul central
asiatic. Pana de curand, spatiul geopolitic al Marii
Negre era influentat si de Ucraina, fosta republica a
URSS, mostenitoare a unei pozitii strategice extrem
de importantd la Marea Neagra. Dar conflictul cu
Rusia, din 2014, si anexarea peninsulei Crimeea de
catre Federatia Rusa, 1n acelasi an, a schimbat total
situatia strategica a Ucrainei, influenta acesteia in
regiune scizand dramatic. In aceste conditii, Rusia
a devenit factorul major in Regiunea Marii Negre,
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o regiune de convergentd a intereselor marilor
actori ai scenei internationale si in care interesele
actorilor mai mici trebuie sa se raporteze permanent
la aceste interese.

In aceste conditii, Regiunea Mairii Negre a
devenit foarte importanta atat pentru Europa, cét si
pentru SUA fiind o punte de legatura in alimentarea
cu energie intre vest si est, dar si o barierd impotriva
amenintarilor transnationale®.

Toate acestea dovedesc importanta spatiului
maritim al Marii Negre si intaresc ideea de factor
decisiv al securitdtii maritime in contextul general
de securitate la Marea Neagra. Aceste aspecte sunt
reflectate Tn recentele actualizari ale strategiilor
maritime ale principalilor actori cu interese in
Marea Neagra. Astfel, Conceptul Strategic NATO
2010 subliniaza dependenta statelor membre de
traficul global de marfuri si energie, trafic realizat
predominant pe mare®’. Acest concept a fost
urmat, Tn 2011, de Strategia Maritimd a Aliantei
(Alliance Maritime Strategy), care a mentionat
direct interesele, rolul si prioritatile NATO privind
domeniul maritim la nivel global. In contextul
unui mediu de securitate maritim schimbator,
Marea Britanie si-a relnnoit strategia maritima, in
anul 2014, in contextul eforturilor de reasigurare
a securitatii statelor din Europa de Est, cauzate de
criza recentd din Ucraina.

Marina SUA si-a revizuit si updatat strategia
emisa in 2007 ,,A Cooperative Strategy for 21*
Century Seapower — O Strategie Comuna pentru
Puterea Maritima a Secolului 21”. In Franta,
domeniul maritim si strategia nationala maritima
au fost subiectul unor discursuri prezidentiale. In
2014, Uniunea Europeanda a elaborat si aprobat
propria strategie de securitate maritima, strategie
care defineste clar domeniul maritim drept un
element esential pentru o Europa stabild, sigura,
prospera si un factor important Th mentinerea pacii.
Se observa, deci, ca in comunitatea transatlantica
o atentie deosebitd este acordatd noilor provocari
specifice domeniului maritim, iar Marea Neagra
apare, in mod distinct, mentionatd in cadrul acestor
strategii.

Toate aceste aprecieri ne conduc, in mod
evident, spre concluzia cd Regiunea Marii Negre
a devenit o noud axa strategica pentru principalii
actori ai scenei politice mondiale, iar asta presupune
noi abordari contextuale ale strategiilor maritime
ca piloni principali ai securitatii si ai stabilitatii in
aceasta regiune.
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