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DE LA REASIGURARE LA DESCURAJARE.
ADAPTARE SAU SCHIMBARE DE PARADIGMA?

FROM REASSURANCE TO DETERRANCE.
AN ADAPTATION OR A DIFFERENT PARADIGM?

Lt.col.drd. Cezar CUCOS*

Actiunile militare intreprinse 1n ultimii ani de Federatia Rusa, mai intdi In Georgia si apoi in Ucraina, dublate de o
retorica belicoasa la adresa NATO si a SUA, intdresc convingerea cd acestea reprezintd o provocare, o amenintare reala,
venita catre estul spatiului aliat. Desi nu poate fi vorba despre o confruntare tipica unui razboi rece sau, cu atat mai putin,
unui conflict militar major clasic, actualele investitii in fortele armate, exercitiile si manevrele militare, pozitionarea si
suplimentarea fortelor de o parte si de cealalta a flancului estic al NATO, pe fondul ofensivelor declarative, confirma faptul
ca ne Indreptdm mai mult spre o atitudine de descurajare a potentialului adversar decat spre o abordare defensiva espectativa,
specifica ,,apararii pe pozitii”.

Military actions undertaken by Russia during the last years, starting with Georgia and continuing with Ukraine, doubled
by a bellicose rhetoric against NATO and US have reinforced the belief that this represents a challenge and a real threat for
the ally s Eastern flank. Although this is not a confrontation typical for a cold war or, much less a major and classic military
conflict, the current investments in the armed forces, the exercises and the military maneuvers, together with positioning
additional forces on both sides of the NATO Eastern flank, confirm that we are more likely moving towards an attitude of

deterrence to potential adversary rather than an ,,area defense” approach.

Cuvinte-cheie: glacis strategic'; descurajare; reasigurare; consolidare; flancul estic al NATO.
Keywords: strategic glacis; deterrence, reassurance, consolidation; NATO's Eastern flank.

Evolutia relatiei mereu tensionate

dintre Rusia si NATO

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, Europa
Occidentala si Statele Unite ale Americii au devenit
aliati traditionali, in balanta cu Uniunea Sovietica,
pentru prezervarea valorilor comune gia pacii scump
castigate. Impotriva asteptarilor, americanii nu au
revenit la starea de izolationism postbelic, ci, prin
consolidarea raporturilor avute cu Marea Britanie,
au pus umadrul la reconstructia Europei distruse
de cea mai mare conflagratie pe care a cunoscut-o
omenirea. In anii care au urmat, fie ca vorbim despre
doctrina Truman sau Eisenhover, fiecare, la randul
sau, cuprindea directii asumate pentru securitatea
unei Europe divizate prin asa-zisa Cortind de Fier.
Impreuni cu zece state din vestul Europei, SUA si
Canada aveau sa pund bazele celei mai mari aliante
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de aparare colectiva - NATO, in timp ce, de cealalta
parte a cortinei, Stalin era tot mai preocupat de
crearea si consolidarea ,glacisului strategic™,
braul de securitate si aparare al Uniunii Sovietice,
realizat prin satelizarea statelor limitrofe. De altfel,
intr-o filosofie simpla, cea de tinere a inamicului
cat mai departe de pamanturile lor, expansiunea a
reprezentat factorul determinant in intreaga istorie
arusilor si raspunsul acestora la amenintarile venite
din exterior’.

In urma acordului de procentaj ,negociat”
de catre Churchill si Stalin, si Roméania avea sa
devind parte importantd a glacisului strategic
sovietic, a centurii de securitate creatd cu hotarare
si consecventa de catre rusi, tocmai pentru a apara
homo sovieticus’ §1 societatea sovietica ,,de tip
nou” de ,,pericolul capitalist” occidental. Proiectele
sovietice de organizare postbelicd a Europei au
avut la baza principiul asigurarii securitatii URSS®.
In jumaitatea de veac pe care omenirea o recunoaste
ca apartandnd Razboiului Rece, in psihologia




colectiva sovietica, razboiul a dobandit un caracter
inevitabil, iar perioada efectiva de pace a fost
perceputa ca fiind un ragaz in fata unei noi lupte
impotriva capitalismului.

Stfarsitul Razboiului Rece si colapsul URSS
au condus la cresterea parteneriatului transatlantic
traditional, intr-un adevarat binom Europa -
Statele Unite ale Americii, concomitent cu
parcurgerea drumului anevoios pentru integrarea
in Uniunea Europeand si NATO a tarilor din
centrul si estul batranului continent, scapate din
incercuirea socialistd. Rdmasa fara adversarul
traditional, reprezentat de blocul tarilor din Pactul
de la Varsovia si URSS ca lead nation al acestuia,
Alianta Nord-Atlanticdi a Impartasit, uneori
,interese comune cu noua Rusie, in generarea unei
arhitecturi de securitate bazata pe reguli si respect,
in ceea ce priveste suveranitatea tuturor natiunilor
independente, inclusiv a celor care au reaparut ca
urmare a disolutiei sovietice.

Pe fondul crizei economice globale,
evenimentele declansate in prima jumatate a
acestui deceniu, respectiv Primavara Araba, fluxul
migrationist i prolificul export de terorism dinspre
Orientul Mijlociu catre Europa de Vest, actiunile
Statului Islamic, iar ulterior, anexarea Crimeii §i
crearea instabilitatii de catre Rusia in teritoriul
ucrainean au readus In prim-plan prezentul si
viitorul relatiei transatlantice. Este evident faptul
cd, In ciuda progreselor inregistrate impreuna cu
NATO dupd incheierea Razboiului Rece, Rusia
isi arata astazi intentia vadita de a eroda ordinea
internationalda, anexand teritorii, destabilizand
Ucraina, Georgia sau Republica Moldova, prin
incalcarea suveranitatii si integritatii teritoriale a
acestor state ori incercand sa-si intimideze vecinii
din regiunea baltica. Fie ca vorbim despre anexarea
abuziva, in urma cu doi ani, a Peninsulei Crimeea,
de actiuni in spatiul aerian, maritim ori cibernetic
sau de cea mai tulburdtoare retorica de intimidare
nucleard din partea Rusiei, constataim ca se ridica
suficiente semne de intrebare privind atitudinea
liderilor rusi fatd de stabilitatea strategica regionala
a flancului estic al NATO si al Uniunii Europene,
de la Marea Neaga la Marea Baltica. Asadar, dupa
2014, evolutia evenimentelor din sfera securitatii,
in plan regional, s-a indreptat catre o directie care
confirma necesitatea intaririi rapide a capacitatii
NATO de descurajare a conflictelor, dar si de
apdrare a teritoriilor tuturor statelor membre.
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Permanent preocupatd de actiunile Federatiei
Ruse, Alianta Nord-Atlanticd salutd initiativa
privind consolidarea apararii europene, lansatd in
urma cu doi ani de administratia de la Casa Alba,
inclusiv disponibilitatea pentru cresterea prezentei
trupelor americane in partea de est a Europei, intr-o
abordare ghidatd pe principiul ,,aparare puternica
si dialog constructiv”. In opinia oficialilor NATO,
adaptarea reactiilor Aliantei la actiunile Rusiei
inseamnd si faptul ca ,,pe teritoriul european vor
fi mai multe trupe si arme americane™, chiar daca,
in unele medii’, SUA sunt suspectate ca ar Incerca
sd creeze o tensiune artificiald pe flancul estic,
bazatd pe actualele amenintari venite din partea
Rusiei, tocmai pentru a suplimenta fortele armate
din aceasta regiune.

Dincolo de frontiera estica a NATO

Un recent studiu dat publicitatii de compania
americana Gallup releva faptul ca Rusia este
perceputd ca fiind cea mai mare amenintare la
adresa securitatii nationale de catre polonezi
(69%), estonieni (58%), romani (57%), lituanieni
(46%) si letoni (42%). Cum era de asteptat, aceeasi
amenintare este considerata si de catre 52% dintre
cetdtenii Ucrainei, urmati de 48% dintre georgieni.
In acelasi timp, 64% dintre locuitorii Federatiei
Ruse, urmati de belarusi (44%) si kazahi (36%) vad
SUA ca fiind cea mai mare amenintare la adresa
securitatii statului lor®.

Inci din epoca medievald, ideea edificarii
unui stat puternic, in plan intern, concomitent
cu expansiunea teritoriald a reprezentat ,.cheia
securitatii Rusiei’, iar sentimentul de insecuritate
prezent atat la nivelul elitei, cat si al poporului
a reprezentat, de-a lungul istoriei lor, originea
tuturor actiunilor politice, diplomatice, militare sau
ideologice ale rusilor™.

In ciuda problemelor de naturd economica cu
care se confruntd in prezent, Rusia Inregistreaza
cea mai spectaculoasa crestere a alocarilor bugetare
pentru armatd. Mai mic decat fusese planificat
initial, bugetul armatei Rusiei pe anul 2015 a
reprezentat aproximativ 5,4% din PIB-ul tarii,
adica 66,4 miliarde de dolari, ceea ce inseamna o
majorare cu 7,5% fata de anul 2014 si cu 91% fata
de 2006". Iar suma reprezintd 4% din cheltuielile
cu Tnarmarea la nivel global.

Rusia 1si creste capabilitatile militare si
totodata le foloseste pentru a ameninta sau a
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destabiliza situatia tarilor cu care se Invecineaza,
in scopul largirii frontierelor sale. Trei noi divizii
ale fortelor armate ruse sunt dispuse astazi in
vecindtatea granitei de vest si sud a Federatiei Ruse
cu NATO. Politica externd a Kremlinului suscita
temeri serioase ca urmare a incercarii Federatiei
Ruse de a-si restabili sfera de influentd dincolo
de granitele pe care le are, cu incalcarea normelor
internationale privind integritatea teritoriald a unor
state independente.

Kremlinul caracterizeaza actuala sa relatie
cu NATO ca trecand printr-o perioadd de ,totala
neincredere”, generatd de lipsa de adaptabilitate a
Aliantei la conditiile moderne si de conservatoris-
mul nejustificat al acesteia in pastrarea scopului
sau initial, cel de contracarare a pericolului rus'?. O
eventuald extindere a NATO catre est, coroborata
cu dezvoltarea capabilitdtilor sale militare, sunt
vazute la Moscova ca o amenintare ,,viscerala” la
adresa Rusiei. lar, potrivit oficialilor rusi, Federatia
Rusa nu tolereaza ,,nicio tentativa de a 1 se dicta
cum sa reactioneze™", ca riposta la actiunile NATO
de suplimentare a capabilitatilor militare in Europa
de Est. Reprezentantul permanent al Federatiei
Ruse la NATO, Alexandr Grusko, observand ca
»planul pentru intdrirea capacitatii de aparare,
adoptat la Summitul NATO din Tara Galilor este
pus in mod consecvent in aplicare, cu noi masuri
menite sa-i linisteasca pe aliatii SUA din Europa de
Est”4, a declarat ca raspunsul tarii sale va fi unul
corespunzator gradului de perceptie a amenintarii
militare la adresa acesteia. In opinia lui Grusko,
relatiile dintre Moscova si Alianta sunt ,,foarte
rele”, neexistind o ,agenda pozitivd” In acest
moment, iar ca urmare a tendintei sale de extindere
si de consolidare in apropierea frontierei ruse, intr-o
logica a disuasiunii, NATO va trebui sa decida
ce tip de relatii doreste sa dezvolte cu Rusia pe
termen lung®.

La nivel declarativ, ingrijorarea Moscovei
pare a se accentua §i ca urmare a faptului ca
sistemul de apdrare antirachetd SUA-NATO din
Europa ar ameninta potentialul sdu strategic desi,
incd din faza de proiect a acestuia, s-a afirmat in
nenumarate randuri ca scutul nu vizeaza capabilitati
strategice ruse. Rusia considerd cd sistemele
antibalistice sunt indreptate Tmpotriva sa si ca
acestea reprezinta o sursa de tensiune $i nicidecum
masuri de consolidare a stabilitatii si a securitatii
internationale. Astfel, presedintele rus, Vladimir
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Putin, a avertizat la finele lui 2015 ca tara sa fsi
consolideaza capabilitatile nucleare strategice si isi
dezvolta propriile sisteme antiracheta si de lovire,
capabile sa distruga orice instalatie antibalistica. De
altfel, Rusia a renuntat sa mai coopereze cu NATO
pe acest subiect si s-a retras in mod unilateral de la
un dialog cu caracter constructiv pe tema scutului
antiracheta european. Solicitdrile oficialilor rusi de
a primi o garantie scrisa din partea SUA si NATO,
cu caracter juridic obligatoriu, privind faptul ca
segmentul european al sistemului antiracheta nu ar
viza potentialul strategic al Rusiei, au rdmas fara
raspuns. Justificarea ramane aceea cd o astfel de
garantie ar limita, Tn mod categoric, capacitatea
de raspuns la amenintarile nucleare. Prin urmare,
planurile SUA privind desfasurarea, la capacitate
operationald completd, a sistemului de aparare
antiracheta, care sa le apere teritoriul si pe cel al
celorlalte state membre NATO de eventuale rachete
balistice, catre orizontul de timp 2018, reprezinta o
alta piatrd de incercare in relatiile dintre Washington
si Moscova.

Dupa ce rusii au criticat, in nenumarate randuri,
amplasarea elementelor scutului antirachetd in
Romania, voci din cadrul Dumei de Stat (camera
inferioard a Parlamentului de la Moscova) au
criticat dur invitatia adresatd de catre oficialitatile
de la Bucuresti, Georgiei si Ucrainei, de a face
parte integranta din Flota NATO la Marea Neagra.
De fapt, este vorba despre conturarea unei initiative
privind pregatirea in comun, pe baza exercitiilor
multinationale, care implica si parteneri riverani ai
Aliantei Nord-Atlantice. Proiectul NATO de creare
a unei flote comune multinationale in apele Marii
Negre nu a ramas, insd, fard reactie la Moscova,
acolo unde acest fapt este considerat ca fiind de
naturd sd submineze securitatea si stabilitatea
regiunii §i care obligd Rusia sa ia masuri de raspuns
adecvate, in asigurarea propriei securitati'.

In ceea ce priveste Ucraina, in pofida deselor
invocari ale acordului de Incetare a focului, incheiat
la Minsk, in februarie 2015, conflictul dintre armata
ucraineand si rebelii separatigti prorusi continua,
inregistrandu-se pana in prezent cel putin 9.300 de
morti si peste 1,5 milioane de persoane stramutate.
In ciuda declaratiilor Kremlinului, partile aflate in
conflict se acuza reciproc, iar zilnic se Inregistreaza
alte victime atat in randul militarilor, cat si al
civililor. Doar in luna martie 2016, peste doudzeci
de militari au fost ucisi in confruntarile din regiune.




Cele doua parti beligerante nu par sa dea curs
acordului de pace semnat, care include si retragerea
armamentului greu din zona. In timp ce autoritatile
ucrainene si Occidentul acuza Rusia de sustinerea
rebelilor prorusi, Moscova respinge cu fermitate
acuzatiile aduse, iar atacurile cu mortiere si arme
de asalt fac alte si alte victime in estul Ucrainei.
Misiunea specialdi a OSCE de monitorizare a
respectarii acordului de incetare a focului constata
prezenta unor cantititi semnificative de arme
grele in teritoriul aflat sub controlul separatistilor,
inclusiv rachete antiaeriene, obuziere si instalatii
de lansare a rachetelor GRAD.

Odata cu intrarea sa in Tratatul de Neproliferare
Nucleara, semnat la Budapesta, in 1994, prin
care SUA, Marea Britanie §i Rusia ii garantau
suveranitatea, independenta §i  integritatea
teritoriald, Ucraina a predat rusilor intregul sau
arsenal nuclear, ramas de altfel pe teritoriul sdu din
vremea Uniunii Sovietice. Insd, zone militarizate
inchise si secrete, precum cea a orasului Baclava,
banuite a gazdui silozuri pentru arme nucleare,
unele cu acces direct in apele Marii Negre, au rdmas
dintotdeauna sub controlul strict al trupelor ruse.

In urma unei intalniri recente dintre presedintele
ucrainean Petro Porosenco cu vicepresedintele
american Joe Biden, Casa Alba si-a aratat
disponibilitatea sa sprijine guvernul proocidental
de la Kiev cu o ,,asistenta suplimentara in domeniul
securitatii” de 335 de milioane de dolari”, chiar
daca, in repetate randuri, oficialii americani si-au
manifestat deschis ingrijorarea fatd de coruptia
existenta la nivelul oficialilor de rang inalt din
Ucraina. Statele Unite furnizeazd Ucrainei
echipamente militare din domeniile aparare
antiaeriend, comunicatii i [T si asigura cateva sute
de instructori militari americani, cu misiunea de a
consilia si antrena fortele de securitate interna si ale
armatei ucrainene, cu accent pe tactici si proceduri
cu caracter defensiv'®.

Dupa momentele Georgia — 2008, Ucraina —
2014 sau actualul conflict din Nagorno-Karabah
(un razboi indirect intre Rusia si Turcia), Republica
Moldova ia in considerare, la randul sau, pericolul
care vine din partea Rusiei, n incercarea acesteia
de resetare a spatiului postsovietic. In opinia
unor analisti politici de la Chisinau', din anumite
planuri strategice ale Federatiei Ruse pe regiunea
Odessa, ca un mult ravnit punct de acces la port
si la gurile Dunarii, fac parte actuala tensionare a
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situatiei din spatiul transnistrean si incercarile de
incurajare a anumitor miscdri separatiste In zona de
sud a Basarabiei.

Incilcand legislatia internationald, fortele
armate ale Federatiei Ruse au fost surprinse
la Tighina — o zond tampon intre Republica
Moldova si regiunea separatistd — in plin proces
de propaganda si de recrutare in randurile lor a
unor cetateni moldoveni. Oficialii de la Chisinau
au cerut, in repetate randuri, retragerea trupelor
rusesti de pe teritoriul Republicii Moldova si
transformarea operatiunii de mentinere a pacii care
se deruleazd, in prezent, intr-o misiune civild sub
mandat international. Alte forte rusesti stationeaza
incd pe teritoriul Republicii Moldova, destinate
administrarii i pazei depozitelor fostei Armate a
14-a. In mod hilar, oficialii rusi justifica intarzierea
retragerii armamentului existent in aceste depozite
si a trupelor din regiunea separatistd trasnistreand
prin pericolul reprezentat de conflictul militar din
Ucraina, tara pe care ar trebui sa o tranziteze*. Cu
toate interventiile guvernului moldovean pentru
retragerea trupelor, armamentului si munitiilor
rusesti si de limitare a accesului militarilor rusi in
zona, numarul acestora se ridica la aproximativ
1.000, la care se adauga cei 412 soldati** din
asa-zisul batalion rus de ,,mentinere a pacii”.

Ca aliat strategic al Moscovei, Belarus poate fi
considerat un avanpost catre vest al fortelor armate
ale Federatiei Ruse. In baza tratatului politic de
constituire a Uniunii statale Rusia-Belarus, din
1999, si a acordului de implementare, semnat de
cele doua tari, in anul 2009, in prezent, intre cele
doud state se deruleazd un program de realizare
a unui sistem comun de apdrare antiaeriand, iar
in Belarus au fost instalate baze aeriene rusesti
in apropierea granitei cu Polonia si Lituania, tari
membre NATO care manifesta ingrijorarea fatd de
o eventuald agresiune dinspre est, In aceastd parte
a Europei.

Cat priveste partea de nord-est a flancului aliat,
se constatd ca liderii de la Helsinki nu pot decat sa
amane planurile de aderare a Finlandei la NATO.
Rusia a anuntat deja ca va reactiona ferm in cazul
unei astfel de extinderi in regiunea scandinava.
Pe de altd parte, expertii sustin cd o eventuald
aderare a Finlandei la NATO nu ar avea sens, fara
ca vecinii sdi, suedezii, sd facd acelasi pas, tara
fiind rupta teritorial de restul Aliantei. In timp ce
Suedia pastreazd politica de neutralitate adoptata

_ lTunie, 2016
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la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
Finlanda, care are o granitd comuna cu Rusia de
1.340 km, ravneste la statutul de membru aliat si
are semnate o serie de tratate de cooperare militara
cu NATO.

Consolidarea frontierei NATO de la Marea

Neagra la Marea Baltica

Expertii Institutului International de Studii ale
Pacii din Stockholm (SIPRI) au elaborat recent
un studiu statistic comparativ? privind inarmarea
actuald in lume. In timp ce tari din vestul Europei,
precum Franta sau Marea Britanie au continuat sa-si
diminueze bugetele militare, estul continentului
a inregistrat, in anul 2015, cea mai mare alocare
bugetard pentru armate. Explicatia specialistilor
suedezi de la SIPRI—unul dintre cele mai importante
si influente ,,think-tank”-uri la nivel global — ar fi
amenintarea reprezentatd de Rusia, in ultimii doi
ani. Asadar, din statistica rezulta faptul ca, pe fondul
acestei temeri, cresterea cheltuielilor militare este
evidentd 1n tarile ce au granitd comuna cu Ucraina
si Rusia. In Polonia, de exemplu, cheltuielile
militare au crescut pana la 10,5 miliarde de dolari,
adicd cu 22%, in Lituania majorarea este de 33%,
in Letonia aceasta este de 14%, iar in Slovacia
cresterea este de 17%. Romania, la randul sau, si-a
declarat intentia de a majora, pand in anul 2017, la
2%, procentul din PIB alocat apardrii, iar cresterea
initiald a cheltuielilor militare pentru anul in curs
indica un procent de 53% fatd de anul precedent.

Statele Unite ale Americii declara ca nu-si
doresc un razboi, nici macar unul rece, cu Rusia,
ci vor sd-si apere aliatii si regulile stabilite de
comunitatea internationald. ,,Nu dorim sa facem
din Rusia un inamic” a declarat secretarul american
al apararii, Ashon Carter, cu ocazia investirii noului
comandant al Comandamentului suprem aliat al
NATO din Europa, la 3 mai 2016*. Ca raspuns
la actiunile Rusiei, SUA au adoptat o abordare
echilibrata, dar puternica. Masurile concrete luate
de Pentagon in vederea consolidarii capacitatii de
apdrare a aliatilor europeni, prin prezenta fortelor
americane in Europa, cu scop de descurajare a
pericolului rus, se reflecta in cresterea semnificativa
(de 400%) a bugetului armatei pentru anul viitor,
de la 789 de milioane de dolari la 3,4 miliarde de
dolari. Cvadruplarea bugetului armatei americane
va permite acesteia sd-si disloce o a treia brigada
de blindate in Europa de Est. Asadar, incepand cu
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luna februarie 2017, SUA vor desfasura permanent
aceastd brigada, in contextul eforturilor comune de
disuasiune ce vizeaza Rusia. Efectivele, estimate in
prezent la 4.200 de militari, vor fi asigurate prin
rotatie, fara intrerupere, realizdndu-se astfel o
prezentd continua in regiune, fara a incalca Acordul
dintre NATO si Rusia, semnat in 1997, care
interzice stationarea de lunga durata, a unor ,,forte
considerabile” ale NATO in Europa de Est. Dupa
ce Pentagonul a anuntat decizia de suplimentare a
fortelor militare in Europa de Est, seful misiunii
permanente a Rusiei la Uniunea Europeand a
catalogat actiunea ca fiind ,,un stil belicos si
alarmist”, ce ar putea sa induca o influenta nefasta
asupra climatului general din regiune, iar tarile
baltice, Polonia, Romania si Bulgaria, state care
fac obiectul cresterii prezentei fortelor militare ale
NATO, caavand ,, propriile abordari politice, ce nu
conduc in permanenta la mentinerea relatiilor de
parteneriat cu Federatia Rusa ™.

Departe de ,,zona de falie NATO-Rusia”, doar
15% dintre cetatenii americani percep, in prezent,
Federatia Rusa ca pe o amenintare impotriva
securitatii tarii lor, cu un procent mai putin fata de
numadrul celor care vad acest pericol venind dinspre
Coreea de Nord>. Insa, potrivit ambasadorului
american in Romania, Hans Klemm, nu exista
motive ca Rusia sa nu fie perceputa de catre Statele
Unite ca fiind principala amenintare la est de Marea
Neagra si de NATO*. Reputatul analist politic
american, Patrick Buchanan, fost consilier al
presedintilor Reagan, Ford si Nixon, sustine ideea
ca Statele Unite ar trebui sa fie angajate n apararea
altor tari doar daca pericolul ar plana direct asupra
intereselor vitale americane. In opinia sa, chiar
dacd presedintii Eisenhover sau Reagan s-ar fi
bucurat sa scape estul Europei de rusi, niciunul nu
s-a aventurat sd emita pentru aceasta o garantie de
razboi de o asemenea anvergura, niciunul nu a riscat
declansarea unui razboi nuclear, supunand teritoriul
american unui astfel de pericol, de dragul apararii
unor state baltice, de exemplu”. Dupd pdarerea
altor experti americani, contributia financiard a
Statelor Unite ale Americii la bugetul Aliantei este
disproportionata, in defavoarea acestora.

Atitudinea Poloniei in ceea ce priveste subiectul
Rusia este una cat se poate de vehementa, oficialii
de la Varsovia indemnand la o abordare a discutiilor
cu Moscova ,,de pe pozitii de fortd, fara excese””,
pentru un mod de gandire ,,specific Razboiului




Rece”. Prin vocea premierului Andrzej Duda,
Polonia solicita elaborarea, In regim de urgenta,
a unei strategii balistice aliate eficiente, avand
in vedere ca, incepand cu anul 2018, elemente
antiracheta NATO, similare cu cele instalate in
Romania, vor fi amplasate si operationale pe
teritoriul sdu. In mod oficial, statul polonez solicita
Aliantei efective militare permanente pe teritoriul
sdu, respectiv sisteme de apdrarea antiaeriena si
avioane de atac F-35 care sd contribuie la crearea
unei forte aeriene comune, capabild sa apere spatiul
aerian baltic. Pentru preintampinarea unor posibile
incidente intre fortele armate ale Rusiei si cele ale
Aliantei, 1n special in spatiul aerian, Polonia vine
cu propunerea privind intarirea rolului Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
propunere care vizeaza toti membrii NATO.

In contextul multiplicirii incidentelor din
zona Marii Baltice, acolo unde fortele aeriene
ruse au recurs la actiuni de intimidare, simuland
atacuri si efectudnd zboruri de recunoastere la
foarte joasa altitudine, statele baltice cer imperativ
ca NATO sa transmitd Rusiei mesajul clar cd un
astfel de comportament este inacceptabil si faptul
ca teritoriul Aliantei, in orice circumstante, este
aparat. Generalul american Philip Breedlove
solicita, la finalul mandatului sdu de comandant
al fortelor NATO din Europa, transformarea
patrulelor aeriene care executd serviciul de politiei
aeriand in spatiul aerian al Marii Baltice, intr-o
fortd puternica, destinatd sa apere aceastd regiune
in situatie de razboi. Prin acordul de la Visegrad,
Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria au convenit,
ca pe durata unui an de zile, trimestrial, prin
rotatie, fiecare sd asigure cate un contingent de
150 de militari in statele baltice. Decizia urmareste
demonstrarea solidaritatii in contracararea oricarui
tip de amenintare la adresa teritoriului acestor tari
foste sovietice, devenite, ulterior, parte a spatiului
euroatlantic, state cu capabilitati militare reduse si
care nu au cele mai placute amintiri din perioada
unionald. De asemenea, la solicitarea presedintelui
american, Barak Obama, de implicare militara in
apararea flancului estic al NATO si dupa o intalnire
cu premierul leton, cancelarul Germaniei, Angela
Merkel a anuntat, la sfarsitul lunii aprilie 2016,
ca analizeaza posibilitatea de a trimite trupe ale
Bundeswehrului in Polonia, Romania si tarile baltice.

Romaénia, ca avanpost al NATO, menit sa
contribuie la finerea deoparte a amenintarilor
pe flancul estic aliat, acorda o atentie deosebita
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consolidarii apdrarii, securitatii si stabilitatii
spatiului euroatlantic. Crearea noilor structuri
militare NATO si gazduirea elementului scutului
antiracheta european, pe teritoriul Romaniei, la care
se adaugad initiativa privind crearea unei grupari
navale multinationale in Marea Neagra se inscriu
in amplul demers al Aliantiei de aparare impotriva
pericolului din Est. Aceasta si pentru cd actualele
scenarii ale exercitiilor militare ruse prevad lovituri
aeriene conventionale, cu rachete si bombe, asupra
tintelor terestre situate in state membre NATO,
precum Turcia, Romania sau Bulgaria.

Dupa ce si-a exprimat dorinta de a da curs
initiativei Romaniei privind contributia la flota
comund a NATO in Marea Neagra, presedintele
ucrainean a venit, in luna aprilie 2016, cu o
propunere catre omologii sdi, roman si bulgar,
privind infiintarea unei brigdzi comune. Fard a
exista detalii sau raspunsuri concrete, se presupune
ca solicitarea s-ar inscrie in intentia de a se crea o
mare unitate multinationald, similara celei formate
deja de Ucraina cu Polonia si Lituania, ca modalitate
de a conferi o pozitie comuna si ferma Romaniei si
Bulgariei, in criza ucraineana.

In demersurile pentru integrarea sa in
mecanismul de aparare colectiva, Bulgaria, larandul
sdu, a demarat o serie de proiecte de infrastructura,
in cadrul bazelor aeriene proprii, pentru aviatia de
realimentare a NATO. De asemenea, guvernul de
la Sofia a aprobat, la sfarsitul lunii martie 2016, un
buget de 1,24 miliarde de euro pentru inzestrarea
fortelor aeriene si navale proprii, din care 419
milioane de euro vor fi platiti pentru cumpararea a
doua nave noi, care vor patrula in Marea Neagra®.

Asadar, 1n actualul context ,,complicat” de
securitate, pentru descurajarea factorilor de risc, se
impune ca ,,eforturile aliate, de la Marea Neagra la
Marea Baltica, sa fie complementare, astfel incat
sd asigure unitatea de actiune’™!, printr-o prezenta
militard echilibrata, dar consolidatda a NATO pe
frontiera sa estica. Decizia NATO de reasigurare a
acestui flanc, din nord pana in sud, s-a concretizat
rapid prin infiintarea unitatilor de integrare a
fortelor (NFIU), 1n fiecare stat de granita, cresterea
nivelului de reactie a corpului multinational (MNC-
NE), din Polonia si infiinfarea unui comandament
multinational de divizie (MND-SE HQ), in
Romania, structuri care, odatd operationalizate,
vor fi Tn masura sa planifice exercifii §i sa asigure
participarea rotationald a capabilitatilor militare
aliate Tn regiune.

“ lTunie, 2016
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»Forta” si ,,dialog” in relatia NATO - Rusia

Reuniti recent la Bratislava, in cadrul
Forumului de Securitate Globala (GLOBSEC-
2016), oficiali de top ai Aliantei Nord-Atlantice
si ai Pentagonului s-au pronuntat asupra faptului
ca, in acest moment, solutia asigurdrii securitafii
eficiente a spatiului aliat nu consta in construirea
bazelor militare permanente pe flancul sau estic®,
in apropierea granitelor ruse, ci mai degraba in
solidaritatea aliatilor si in capacitatea acestora de
a realiza ,,migcari inteligente*, mergandu-se pana
la o cooperare reciproc avantajoasa intre NATO si
Federatia Rusa.

In incercarea sa de a preveni declansarea unui
nou tip de razboi rece i cu atat mai mult a unei
confruntari militare de orice tip, NATO continua
demersurile privind dialogul cu Moscova. Ca
expresie a echilibrului in procesul decizional aliat,
dincolo de preocuparile pentru realizarea unei
defensive credibile, in cadrul angajamentului de
aparare colectiva, Alianta nu a exclus Intrevederi cu
oficialii de la Moscova si posibilitatea convocarii,
dupa 22 de luni de la suspendarea sa, a Consiliului
NATO-Rusia (NRC). Organism de schimb si de
cooperare, creat la Roma, in mai 2002, consiliului
1-a fost sistata activitatea, iIn mod unilateral, de
Bruxelles, in anul 2014. Daca la masa dialogului
dintre ambasadorii celor 28 de state membre si
reprezentantul permanent al Rusiei la NATO,
abordarile privind evitarea incidentelor militare au
generat puncte de vedere relativ apropiate, pozitiile
au ramas net diferite in ceea ce priveste dosarul
geopolitic ucrainean. Insa, nu este exclusa o noui
reuniune a consiliului inainte de desfasurarea
lucrarilor Summitului de la Varsovia.

Desi NATO, ca structura politico-militara
cu caracter defensiv, nu cautd confruntarea cu
Rusia si considera ca un nou razboi rece sau o alta
cursa a inarmadrilor nu este in interesul nimanui,
»abordarea care combind forta cu dialogul”
reprezinta, In viziunea oficialilor Aliantei*, cea mai
buna modalitate de raspuns la actualele actiuni ale
Moscovei. Conceptia NATO, in acest sens, este cat
se poate de clard: o lipsa de atitudine, o ignorare
nu poate decat sa incurajeze derularea altor pasi
in atitudinea Federatiei Ruse. Termenul ,,forta”,
in acceptiunea aliatd, se traduce prin Intarirea
capacitatii si a puterii de descurajare, astfel ca
un potential adversar al NATO sda nu conceapa
o agresiune impotriva oricarui stat membru, pe
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cata vreme ,,dialogul” are menirea de a comunica
determinarea si a restabili transparenta actiunilor,
in scopul reducerii sau eliminarii riscului aparitiei
oricarui conflict militar.

Prezenta defensivda a NATO in Regiunea Marii
Negre, in acord cu prevederile Conventiei de la
Montreux, printr-o cooperare robustd a statelor
din regiune, nu va inchide canalele de comunicare
ale Aliantei cu Moscova®, desi vine ca o reactie la
atitudinea liderilor de la Kremlin de nerespectare
in mod deliberat a legilor internationale sau a
principiilor actului de la Helsinki.

Chiar daca unele state balcanice sau Georgia ar
putea fi dezamagite de acest fapt, in viitorul apropiat
nu sunt luate n calcul variante semnificative de
extindere a NATO, tocmai pentru a nu cauza temeri
privind destabilizarea Rusiei. O posibild aderare a
Muntenegrului la Aliantd, o tard suficient de mica
(2.000 de locuitori) si de indepartatd de frontiera
vesticarusd, cu greu poate fi considerata o provocare
la adresa Rusiet, iar experti din cadrul NATO afirma
ca, uneori, atat Kremlinul, cat si Alianta exagereaza
deopotriva semnificatia acestui demers.

Aflandu-se intr-un important punct de
inflexiune, NATO nu doreste o escaladare a
problemelor interne ale Federatiei Ruse §i nu-si
poate permite o extindere suplimentara majora, cel
putin din perspectiva urmadtorilor ani, pe fondul
turbulentelor similare celor din perioada incheierii
Razboiului Rece®*. De altfel, in cadrul Aliantei,
necesitatea extinderii acesteia nu este exprimata in
mod unanim. Cu toate ca state, precum Ungaria,
considera ca extinderea este cruciala, iar un eventual
esec in ceea ce priveste aderarea Macedoniei sau a
Georgiei, de exemplu, ar afecta stabilitatea acestora
si securitatea Europei”’, la nivelul aliat, cu exceptia
cazului Muntenegru, nu se vorbeste, in prezent,
despre noi potentiali membri, ci mai degraba despre
state cu statutul de ,,partener asociat” al NATO.

Concluzii

In ultimii ani, evolutia evenimentelor din sfera
securitatii, in plan regional, s-a Indreptat catre o
directie care confirmd necesitatea intdririi rapide
a capacitatii NATO de apdrare si de descurajare a
unor potentiale amenintari, in special pe flancul sdu
estic.

Desi starea de tensiune intre NATO si Rusia
persistd, lideri ai SUA, Frantei sau Germaniei
incearcd sd mentind un dialog cu Moscova,
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constienti de faptul cd, in prezent, nu se poate
vorbi despre o arhitectura de securitate europeana,
eliminand din ecuatie Federatia Rusa. De altfel,
unele miscari militare actuale pe care rusii le
efectueaza inclusiv in spatiul aerian NATO sau in
apele Marii Negre dovedesc interesul Rusiei n a
se asigura cd pozitia sa este bine inteleasa de catre
aliati, Tnaintea definitivarii documentelor de baza
ale Summitului din Polonia.

Cat priveste Romania, aceasta nu are motive
serioase sa se teama de amenintarile venite dinspre
Rusia. Articolul 5 al Tratatului Atlanticului de Nord
ofera garantia securitatii si vine 1n sprijinul oricarui
stat membru al Aliantei, iar demersurile NATO in
acest sens sunt suficient de vizibile. Pentru liderii
de la Bucuresti, chiar daca dialogul la nivel inalt
pare imposibil, actuala relatie cu Moscova, si din
perspectiva recentului Consiliu  NATO-Rusia,
trebuie adusd catre normalitate. Aceasta poate
sa nsemne chiar §i abordarea pe care o au alte
state in relatia cu Rusia, prin separarea clara intre
condamnarea agresiunii militare pe care aceasta
tard o practica, respectiv pdstrarea unor canale de
dialog (pana la nivel de ministere) cu un stat care
ramane o superputere economicd, militard si mai
ales nucleara.

Summitul de la Varsovia ar putea readuce in
atentie apararea colectiva, ca primordiald misiune
a NATO, prin trecerea la disuasiune $i aparare
robusta a frontierei rasaritene a spatiului aliat,
concomitent cu descurajarea de tip ,,360 de grade”,
pe intregul spectru al amenintarilor din actualul
mediu de securitate. Aceastd posturd se poate
fundamenta pe o prezentd aliata foarte clar stabilita,
mijloacelor de luptd, in caz de nevoie.

Dincolo de faptul ca Polonia pare a fi cea
mai ,,vocala” tara, care solicita atitudine ferma si
concretd a NATO in relatia actuald cu Federatia
Rusa, summitul programat pentru aceastd vara,
readuce Varsovia In mentalul global, dupd mai
bine de un sfert de veac. De aceasta data, insa,
ca moment de cotiturd in decizia aliatd privind
abordarea amenintarilor din est ale actualei frontiere
a NATO.

NOTE:

1 Glacis = (fr.) zona protectoare formata din tari inde-
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obsesia securitatii §i insecuritatii, Editura Corint, Bucuresti,
2010, p. 23.

4 Alexandr Zinoviev, Homo sovieticus, Editura Dacia,
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28 Din declaratia ministrului polonez al apararii,
Tomasz Szatkowski, citat de agentia Reuters, la 14 aprilie
2016.

29 Ibidem.

30 Conform agentiei Novinite, la 1 aprilie 2016.

31 Din declaratia secretarului de stat in MAE, Daniel
Ionitd, 1n cadrul trilateralei Romania-Polonia-Turcia,
desfasurata la Ankara, la 12 aprilie 2016, pe www.mae.ro.

32 Conform Tass — Russian News Agency, la 17 aprilie
2016.

33 Din declaratia ministrului german al apararii, Ursula
von der Leyen, in UE Observer, la 17 aprilie 2016.

34 Din declaratia secretarului general adjunct al NATO,
Alexander Vershbow, prezent la Bucuresti, la 26 aprilie 2016,
citat de Agerpress.

35 Ibidem.

36 Din declaratia ambasadorului SUA la NATO,
Douglas Lute, la Aspen Security Forum de la Londra, citat de
Reuters, 1a 22 aprilie 2016.

37 Din declaratia ministrului de externe al Ungariei,
Peter Szijarto, la Reuniunea de la Riga a sefilor diplomatiilor
statelor din Grupul de la Vigegrad, citat de Agerpress, la 22
aprilie 2016.

BIBLIOGRAFIE

Constantiniu Laurentiu, Uniunea Sovietica
intre obsesia securitatii §i insecuritatii, Editura
Corint, Bucuresti, 2010.

Gray S. Colin, Razboiul, pacea si relatiile
internationale — o introducere in istoria strategicd,
Editura Polirom, Bucuresti, 2010.

Tudor Radu, Analize §i comentarii politice,
militare si de securitate, Editura Nemira, Bucuresti,
2013.

Venner Dominique, Istorie si traditie la
europeni, Editura Lider, Bucuresti, 2006.

Eurostat Statistics Explained, http://ec.europa.eu

IHS Jane's Defence Weekly, colectia din anii
2014-2016.

Stars and Stripes, colectia 2016.

www.act.nato.int

WWWw.sipri.org




Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

INTERVENTIILE CONTRATERORISTE,
NECESITATE SI ACTUALITATE

COUNTERTERRORISM INTERVENTION,
NECESSITY AND PRESENT-DAY RELEVANCE

Mr.dr. Adrian Mihai DIACONU*

Studiul asupra interventiilor contrateroriste continud sa genereze un interes sporit, mai ales in conditiile actuale
in care statele se confruntd cu o diversitate crescanda de riscuri i amenintari la adresa mediului de securitate intern si

international.

Pe plan mondial, interventia contrateroristd a devenit, cu precadere in ultima perioada, o modalitate de rezolvare rapida

a diferendelor internationale.

Analiza conceptului de interventie contrateroristd reprezintd o constantd a decidentilor politico-militari responsabili
cu asigurarea securitatii colective, pentru a identifica cele mai eficiente masuri de gestionare a crizelor interne si

internationale.

The approach to counterterrorism interventions is still a topical issue especially within the current context in which
states cope with an increasing variety of risks and threats to both national and international security environment.

At global level, counterterrorist intervention has recently turned into a rapid way of solving

controversies.

international

The analysis of the counterterrorist intervention concept stands for a parameter of the political-military decidents
responsible for ensuring collective security, with a view to identifying the most effective measures of national and international

crisis management.

Cuvinte-cheie: interventie contraterorista; conflict armat; prevenirea conflictelor.
Keywords: counterterrorist intervention,; armed conflict; conflict prevention.

Interventiile contrateroriste, necesitate

si actualitate

Terorismul este definit, 1n Dictionarul
explicativ al limbii romane, ca: ,, Totalitatea actelor
de violenta comise de un grup sau o organizatie
pentru a crea un climat de insecuritate sau pentru a
schimba forma de guvernamant a unui stat”'.

Termenul de terorism vine din limba latina,
de la cuvintele terror — terorris, si are o conotatie
militara. Terorismul era folosit de legiunile romane
pentru a impune legea lor prin Inspaimantarea
populatiei ce urma a fi supusa.

Terorismul reprezintd un fenomen social
extrem de complex si constd 1n manifestarea
spectaculoasa a violentei, cu scopul de a atrage
atentia, a inspaimanta si a impune un anumit tip de

*Academia Tehnica Militara
e-mail: adriandiaconu76@yahoo.com

comportament printr-o gama foarte diversificata de
actiuni, In care omul este principala tinta.

Nu toate actiunile violente savarsite de catre
indivizi sau grupuri Tnarmate sunt considerate acte
teroriste. Pentru a fi in situatia de a se produce o
criza terorista, trebuie intrunite cumulativ conditiile
din definitia faptelor asociate terorismului, stipulate
in Legea nr. 535/ 2004, conform careia ,,terorimul
reprezintd ansablul de actiuni si/sau amenintari
care prezinta pericol public si afecteaza securitatea
nationald, avand urmatoarele caracteristici: a) sunt
savarsite premeditat, ... prin modalitati violente
si/ sau distructive; b) au ca scop realizarea unor
obiective specifice, de naturd politica; c¢) vizeaza
factori umani sau materiali din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, populatiei civile sau a oricarui
segment apartinand acestora; d) produc stari cu un
puternic impact psihologic asupra populatiei, menit
sd atragd atentia asupra scopurilor urmarite”?.
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Combaterea terorismului implicad desfasu-
rarea unor actiuni complexe care includ atat
antiterorismul (masuri defensive in vederea
reducerii vulnerabilitatilor la actele teroriste), cat si
contraterorismul (masuri ofensive pentru a preveni
sau a da riposta necesard terorismului), ambele
actiuni avand ca scop diminuarea spectrului de
amenintari pe care le presupune acest fenomen.

Antiterorismul include masurile defensive luate
in vederea reducerii vulnerabilitdtii persoanelor
si institutiilor la acte de terrorism, aceste masuri
constau intr-o ripostd limitatd, realizatd prin
aplicarea planificatd a operatiunilor de securitate
cu sprijinul serviciilor de informatii. In cadrul
interventiei  antiteroriste, fortele actioneaza
independent pentru protejarea obiectivelor la care
existd factori de risc si au scopul de a preveni, a
bloca sau a respinge actiunile elementelor sau ale
grupdrilor teroriste.

Contraterorismul include masurile ofensive
luate in vederea prevenirii si ripostei la acte
de terorism, precum si actiuni ofensive asupra
elementelor de infrastructura ale teroristilor.

Interventia contraterorista reprezinta actiunea
cea mai dinamica si plina de neprevazut. Misiunile
sunt Incredintate fortelor pentru operatii speciale
in lupta impotriva terorismului sau unor structuri
militare cu atributii Tn acest sens. Aceste forte pot
actiona 1n interiorul propriei tarii, dar i in afara
granitelor in cadrul unor aliante constituite in
acest sens.’

Combaterea terorismului se realizeaza printr-o
serie de mijloace diverse atat pe plan militar, cat si
politico-economic.

Cu  mijloacele militare trebuie raspuns
organizatiilor teroriste care au pornit razboiul
impotriva valorilor fundamentale §i care ramén
un pericol iminent panad cand vor fi anihilate,
iar membrii lor deferifi justitiei internationale.
Combaterea terorismului numai prin mijloace
militare este imposibild, terorismul este, in mod
fundamental, o problema politico-sociald, nu una
militard. Organismul militar prin structura sa nu
este adecvat combaterii terorismului, dar anumite
structuri militare pot participa la lupta antiterorista
fara insa a desfasura actiuni militare clasice.
Organismul militar trebuie sa-si concentreze
eforturile pe protectia fortelor si mijloacelor proprii
prinapdrareaunor obiective importante (aeroporturi,
porturi, zone administrative) si desfasurarea unor
operatii civili-militari.
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Prin mijloace economice si financiare trebuie
anihilatd posibilitatea organizatiilor teroriste de a
finanta actiuni armate. Aceste masuri economice
sunt Indreptate impotriva guvernelor care, direct
sau indirect, sprijind terorismul si accepta prezenta
organizatiilor teroriste pe teritoriul lor national.

Combaterea terorismului trebuie realizata, in
faza finala, prin mijloace juridice, condamnarea
teroristilor de cdtre o curte internationald speciala
care trebuie sd reprezinte rezultatul luptei impotriva
terorismului. Teroristii trebuie, in mod obligatoriu,
deferiti justitiei si condamnati, eliminarea lor fizica
i-ar putea martiriza in fata propriilor simpatizanti,
iar judecarea lor dreaptd in fata unei curti
independente ar convinge majoritatea semenilor
nostri ca lupta nu se duce Impotriva unei religii, ci
impotriva teroristilor.

In prezent, din analiza masurilor intreprinse la
nivel international exista trei stadii de combatere a
terorismului.

Primul stadiu se refera la domeniul politico-
diplomatic si constd in negocieri, schimburi in
relatiile diplomatice, sanctiuni, precum si optiuni
politico-militare. Acest stadiu cuprinde doud directii
diferite de tratare a problematicii terorismului, una
politica si una diplomatica.

Latura politica vizeaza metodele folosite de
unele guverne pentru a face fata terorismului care
poate apdrea in interiorul granitelor. Amploarea
acesteia poate fi variabila de la capitularea totala
pana la abordari politice mai moderate.

Latura diplomatica vizeaza legaturile care
se Intreprind intre natiuni pentru solutionarea
problemelor manifestaindu-se sub forma unor
intelegeri sau ruperea legaturilor diplomatice
cu statele vizate cd@ sponsorizeaza terorismul.
Colaborarea internationala a dus la Tmbunatatirea
cooperdrii In ceea ce priveste schimbul de informatii
si coordonarea anchetelor.

Stadiul  al doilea presupune abordari
antiteroriste strategice, toate structurile statale care
se ocupd de combaterea terorismului actioneaza
pentru rezolvarea situatiilor aparute, punand in
aplicare masuri antiteroriste la nivel strategic.
Aceste masuri debuteaza cu investigarea situatiei
care va cuprinde date si informatii despre gruparile
teroriste si stabilirea punctelor vulnerabile ale
fortelor proprii.

Stadiul trei cuprinde reactiile tactice la
producerea unor actiuni teroriste. Acestea sunt




masuri contrateroriste initiate ca raspuns la
producerea unui incident terorist sau actiuni
ofensive proactive care vizeaza taberele de instruire
si de antrenament ale teroristilor, pentru a fi distruse
inainte ca acestea sa fie folosite ca baze de plecare
a unor viitoare atacuri teroriste.

Majoritatea  programelor  guvenamentale
elaborate in tarile democratice, pentru combaterea
terorismului, se bazeazd pe Indeplinirea
urmatoarelor obiective: prevenirea, descurajarea,
previziunea §i reactia.

Reactia este elementul central al oricarei
politici antiteroriste i se realizeaza prin crearea
capabilitatilor strategice si tactice de reactie in
caz de atac terorist. Acestea trebuie sa fie n sfera
institutiilor de ordine publica si securitate nationala,
dar si a celor militare. Reactia vizeaza atat crearea
structurilor abilitate, dar si modul de actiune al
fortelor specializate in asemenea situatii.

Orice guvern democratic trebuie sd respecte
strict cadrul legislativ intern si international existent
in domeniul prevenirii $i combaterii terorismului.
Trebuie dovedit opiniei publice ca tot ceea ce se
intreprinde de catre guvernanti este moral si legal
pentru apdrarea vietii cetdtenilor. Aceasta este o
conditie obligatorie in efortul de captare a increderii
si a sprijinului populatiei.

Fiecare guvern trebuie sd adopte deschis o
politica ferma de neacceptare a santajului terorist,
orice dovada de slabiciune poate provoca o
dramatica escaladare a atentatelor.

Aplicarea formelelor specifice de prevenire si
de combatere a terorismului se realizeaza in functie
de: capacitatea statului de a gestiona o criza generata
de un atac terorist; specificul situatiei in care s-a
produs actiunea teroristd; organizarea, compunerea
si modul de actiune al grupadrii teroriste; fortele si
mijloacele avute la dispozitie pentru contracarare;
timpul la dispozitie pentru actiune; cadrul legal
aplicabil pe plan intern si international; sistemul de
aliante existent; normele de drept international in
vigoare; rezolutiile organismelor internationale si
impactul opiniei publice.

In functie de factorii prezentati mai sus,
formele de actiune pentru prevenirea i combaterea
terorismuluipotfi: prevenireaterorismuluipetermen
lung, mediu sau scurt; combaterea terorismului
in timp de pace, in situatii de crizd si pe timp de
razboi; contracararea terorismului la nivel strategic
(global) sau la nivel tactic (national)°.
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Prevenirea terorismului pe termen lung este
o forma destinatd sa Tmpiedice sau s elimine
posibilitatea aparitiei pericolelor si a amenintarilor
teroriste pe o perioadd mare de timp si este atributul
factorilor politic si diplomatic.

Cooperarea pe termen lung reprezinta singurul
instrument care poate face posibild depasirea rapida
a unor momente delicate, cum ar fi cele referitoare
la folosirea fortei in actiunile antiteroriste. Rolul
armatei, in acest caz, este acela de a conferi
consistentd actiunilor politice si diplomatice
prin punerea lor in practica pentru descurajarea
terorismului.

Prevenirea pe termen mediu acopera zona
de interes a domeniului strategic si se exercitd in
scopul prevenirii actiunilor teroriste pe o perioada
determinatd de timp in care se vor derula programe
stabilite de conducerea politico-militard a statului in
domeniul strategiei de securitate nationald, printre
care cele mai importante pot fi cele de reforma
in domeniul legislativ sau de operationalizare a
structurilor specializate in lupta antiterorista.

Prevenirea pe termen scurt presupune punerea
in aplicare a masurilor necesare in cazul unei
situatii de crizd intr-o perioadd cat mai scurta de
timp. Aceste masuri permit actiunea in regim de
urgenta si constau in: activarea progresiva a fortelor
stabilite sa actioneze, in functie de amploarea sau
gravitatea situatiei; punerea in practica a unor
actiuni de descurajare pregatite din timp; prezenta
demonstrativa a unor mijloace de lupta avansate;
intensificarea activitatilor de culegere de informatii;
actiuni de luptad punctuale.

Fiecare dintre formele de combatere a
terorismului prezentate poate fi aplicata prin
metode si tactici de actiune variate. Experienta
in domeniul combaterii terorismului modern a
demonstrat complexitatea solutiilor folosite. Exista
multe modalitati de contracarare a terorismului,
unele duc catre solutii active, altele propun cai
alternative pentru reducerea violentelor.

Interventia contrateroristareprezintd unadintre
metodele cele mai eficiente utilizate pana in prezent,
aceastd metoda se aplica prin procedee diferite in
functie de fiecare caz. In practica internationala,
aceasta cuprinde, de regula, cinci etape®.

Legea nr. 535/2004 privind prevenirea i
combaterea terorismului stabileste ca interventia
contrateroristd reprezintd: ,,Ansamblul masurilor
ofensive realizate Tn scopul capturarii sau anihilarii
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teroristilor, eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii
legale, in cazul desfasurarii ori producerii unui atac
terorist™”.

Prima dintre etape este stabilirea autenticitatii
si veridicitatii cu privire la existenta actului terorist
pentru a se constata ca nu este vorba despre o alarma
falsa sau despre o diversiune.

Blocarea reprezintd etapa a doua si cuprinde
masuri specifice care vizeaza izolarea zonei in care
s-a produs atacul terorist, organizarea de filtre/
puncte de control si stabilizarea situatiei.

Negocierea, cea de-a treia faza, presupune
initierea dialogului cu teroristii §i are drept
obiective principale: evitarea confruntarii directe;
determinarea acestora sa renunte la intentiile
propuse; eliberarea ostaticilor; castigarea timpului
necesar pentru obtinerea de informatii §i pregatirea
interventiei contrateroriste propriu-zise.

In aceastd fazd se desfisoard infiltrarea unor
luptatori in cadrul obiectivului ocupat de catre
teroristi si aducerea la fata locului a unor forte si
mijloace suplimentare.

In situatia in care metodele de negociere sunt
ineficiente pot fi utilizate si alte procedee pentru
eliberarea ostaticilor. Unul dintre acestea consta
in folosirea unor mijloace speciale de neutralizare
a teroristilor cu substante chimice neletale
sau medicamentoase ce pot fi utilizate fie prin
intermediu alimentelor si apei potabile, fie prin
reteaua de aerisire sau orificii special realizate.
Dupa neutralizare pot actiona celelalte elemente
de dispozitiv in conformitate cu planul de actiune
aprobat.

Un alt procedeu la care pot apela fortele
speciale, care actioneaza laobiectiv, este intimidarea
teroristilor prin masuri de intrerupere a curentului
electric, a surselor de aprovizionare, prin provocarea
unor incendii false sau demonstratii de forta care
urmaresc sd creeze teroristilor stari de nesiguranta
si oboseala psihica pentru a-i determina sa renunte
la actiune si sa se predea.

Interventia in forta reprezintd cea de-a patra
etapd a interventiei si se executd in situatia in care
celelalte metode nu au dat rezultate. Ea constad in
capturarea sau lichidarea fizica a teroristilor in
cazul ca acestia nu se predau. La randul ei, aceasta
se poate realiza prin mai multe procedee.

Ambuscada interioara este unul dintre procedee
si constd Tn patrunderea in secret a luptatorilor
antiteroristi 1n interiorul obiectivului in locuri
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izolate de unde au posibilitatea capturarii succesive
si fara zgomot a teroristilor.

Asaltul simultan pe mai multe directii este
un procedeu ce presupune cunoasterea detaliatd a
topografiei obiectivului, precum si obtinerea unor
informatii complete despre teroristi. De regula,
actiunea este precedata de utilizarea unor modalitati
de distragere a atentiei pentru a diminua capacitatea
de reactie a teroristilor prin folosirea de grenade
fumigene sau gaze lacrimogene.

Ca alternativa la acest procedeu mai poate fi
folosit asaltul pe o directie favorabila concomitent
cu o actiune demonstrativa pe o directie secundara
care constd in inducerea in eroare a teroristilor aflati
in obiectiv prin simularea unui asalt pe o directie
secundard concomitent cu patrunderea in forta a
mai multor echipe de asalt pe directia principala
de acces.

Un alt procedeu care vizeazd scoaterea
teroristilor din obiectiv §i capturarea lor prin
actiuni 1n forta este acceptarea formala a cererilor
teroristilor. Acesta se foloseste atunci cand
obiectivul ocupat are o mare valoare istorica,
culturald sau prezintd un inalt grad de risc. In
acest caz, ambuscada trebuie realizatda Intr-un loc
favorabil de actiune a fortelor care sa ofere o buna
vizibilitate si posibilitati optime de atac.

Atragerea teroristilor intr-o lupta de uzura
pentru consumarea munitiilor si explozivilor de
care dispun este o altd metoda folosita si consta in
provocarea teroristilor intr-un schimb prelungit de
focuri urmat de patrunderea in forta a echipelor de
asalt sau lichidarea lor ulterioara.

Cea de-a cincea faza, si ultima, este faza de
restabilire a ordinii la obiectivul unde a avut loc
interventia $i in imprejurimile acestuia. Aceasta
presupune: anchetarea ostaticilor si a persoanelor
suspecte din zona pentru a identifica eventualii
teroristi mascati in randul populatiei; controlul
tehnic al obiectivului pentru inlaturarea eventualelor
incarcaturi explozive si refacerea sistemului de
paza.

Situatiile cu care se pot confrunta forfele
antiteroriste sunt deosebit de diverse si de aceea
metodele si procedeele concrete folosite nu pot
fi incadrate in sabloane. Planurile elaborate din
timp contin prevederi de principiu, acestea trebuie
sa fie flexibile si usor adaptabile la o situatie
concretd. Specialistii sunt de parere ca indiferent
de situatia creatd, in interventia contraterorista,
trebuie respectate cateva reguli de baza: evitarea




pe cat posibil a confruntarilor violente; protejarea
populatiei civile si tratarea cu atentie a oricarei
amenintari teroriste.

Interventia contraterorista mentine unele dintre
aspectele formelor clasice de luptd, in continutul
acestora exista binomul inamic/trupe proprii.
In formele principale ale luptei armate, cei doi
factori ai binomului sunt separati de o fasie de
teren cu latime variabila. In functie de situatie si de
timpul avut la dispozitie, fiecare parte beligeranta
se preocupa de fortificarea laturii fasiei dinspre
dispozitivul propriu pentru descurajarea actiunilor
ce pot fi declansate de partea adversa.

Apdrarea prezintd o serie de similitudini cu
interventia contraterorista, astfel pot fi invocate:
madsurile ce privesc securizarea incintei, dispunerea
initiala a celor doua entitati combatante si existenta
elementelor de dispozitiv ale apararii in etapele de
inceput ale operatiei.

Cu ofensiva pot fi identificate elemente
comune, si anume: asaltul executat de fortele
specializate, masurile de securizare intreprinse de
catre teroristi, intrarea in functiune a punctului de
comanda inaintat, caracterul ofensiv al actiunii
pentru atingerea scopului propus.

Interventia contraterorista prezinta similitudini
si cu lupta la incercuire, aceste asemandri se
materializeazd in dispunerea concentricd a
elementelor de dispozitiv si posibilitatea teroristilor
de a parasi incinta prin canalizarea efortului pe
directii favorabile.

Diferenta  fundamentald a  interventiei
contrateroriste fatd de formele clasice ale luptei este
data de aparitiaunuielementnouin cadrul binomului
inamic/trupe proprii, acesta este reprezentat
de ostatici. Din aceastd cauza, modalitatea de
manifestare a confruntarii armate depaseste cadrul
strict legal al razboiului cu care am fost obisnuiti in
cazul formelor de lupta consacrate.

Confruntate cu amenintarea terorismului, state-
le lumii au adoptat solutii diferite de {inere a aces-
tuia sub control. Regimurile totalitar-represive au
apelat la o gama larga de metode coercitive privind
controlul excesiv al persoanelor, comunicatiilor si
al tuturor materialelor pretabile a fi folosite in acti-
uni teroriste.

Unele state, cum ar fi Israelul, au apelat la
contrateroare ca principald formd de combatere
a terorismului. Conducandu-se dupa principiul
raspunsului violent la orice amenintare terorista,
acesta a recurs la atacuri aeriene, bombardamente
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de artilerie, utilizarea unor comandouri de pedepsire
pentru a razbuna victimele atentatelor comise
contra cetatenilor evrei.

Tari ca si Rusia, Israel, SUA, Franta, Marea
Britanieauadoptatpozitiafermaanoncompromisului
in demersul antiterorist. Un astfel de demers
presupune luarea de masuri drastice de eliminare
a organizatiilor teroriste, a retelelor de sustinere
logistica a acestora cu scopul de a le convinge ca
nu vor putea avea beneficii directe sau indirecte ca
urmare a comiterii unor acte cu caracter terorist,
in nici o situatie. Se considera ca orice dovada de
slabiciune sau de acceptare a compromisului poate
duce la escaladarea actiunilor cu caracter terorist.

NOTE:

1 Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX), Acade-
mia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu lorgovan”,
Bucuresti, 1998, p. 1.008.

2 Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, Monitorul Oficial nr. 1.161 din 08.12.2004,
http://www.legex.ro, accesat la 09.06.2015.

3 Gheorghe Aradavoaice, Dumitru Iliescu, Dan Nita,
Terorism, antiterorism, contraterorism, Editura Antet,
Bucuresti, 1997, p. 133.

4 Lucian Stancila, Terorismul provocarea secolului
XXI, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2007, p. 97.

5 Ibidem, p. 123.

6 Ibidem, p. 127.

7 Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, Monitorul Oficial nr. 1161, din 08.12.2004,
http://www.legex.ro, accesat la 11.06.2015
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ELEMENTE ALE CIBERNETICII IN FUNDAMENTAREA
DECIZIEI UNUI SISTEM DE CONDUCERE

ELEMENTS OF CYBERNETICS AT THE BASIS
OF DECISION OF A MANAGEMENT SYSTEM

Col. (r) prof.univ.dr. Gelu ALEXANDRESCU*

Ca sistem stiintific multidisciplinar, cibernetica se bazeaza pe principii proprii care pot constitui elemente de baza in
fundamentarea deciziei oricarui sistem dinamic complex, considerat ,,sistem de sisteme”.

As a multidisciplinary scientific system, cybernetics is based on principles which constitute its basic elements in making
the decision within any complex dynamic system, considered as a “system of systems”.

Cuvinte-cheie: decizie; sistem de conducere; sistem cibernetic; principiile ciberneticii.
Keywords: decision, management system,; cyber system,; cybernetics principles.

Cibernetica modernd a apdrut datoritd, in
principal, unor necesitati militare din timpul
razboiului, care impuneau interventia oamenilor
de stiintd, ulterior, aceasta aducand un aport
fundamental la aparitia si dezvoltarea societatii
informationale moderne, cu toate implicatiile ce au
decurs din utilizarea sa.

Sistemele cibernetice! sunt sisteme de
orice natura, a caror caracteristica esentiala
este conexiunea inversd (feedback). Un sistem
cibernetic se compune dintr-un ansamblu de
subsisteme, fiecare dintre acestea avand o intrare si
o iesire, astfel Incat subsistemele sunt cuplate intre
ele, iesirea unui subsistem constituind intrarea altui
subsistem component.

Sistemele de conducere la care se aplica
principiile  ciberneticii  constituie elementele
fundamentale ale oricarui sistem dinamic complex,
considerat ca ,sistem de sisteme” (federatie de
sisteme sau sistem mare).

Literatura de specialitate analizeaza din
mai multe perspective aceste principii si ofera
numeroase solutii cu aplicabilitate practica. Astfel,
se pot evidentia unele dintre principiile ciberneticii
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moderne: ierarhizarii conducerii; coordonarii
optime; conexiunii inverse (feedback); modelului
predictiei; compensatiei.

Principiul ierarhizarii conducerii ofera cadrul
organizatoric 1n care se aplica celelalte principii si
prezinta conceptul general de sistem, ca reuniune
a unor elemente corelate in mod determinat.
Arhitectura functionald a sistemului este esentiala
si defineste raporturile dintre intrare, structurd si
iesire, precum si elementele decizionale ale acestor
raporturi.

In sistemele ierarhice, ca elemente componente
definitorii, pot fi: nivelurile, multimea obiectelor
de la acelasi nivel, multimea subsistemelor sau a
arborilor structurii ierarhizate analizate etc.

Dacd un sistem este astfel conceput incat
intrarile lui determind la iesire parametrii liberi
(variabilele) ai unei probleme de decizie, acesta
constituie un sistem decizional.

La sistemele cibernetice cu structura ierarhica
pe mai multe niveluri, este necesar sa se defineasca,
precis si complet, proprietatile structurale, care
pot fi valorificate multilateral printr-o abordare
matematicd, dezvoltatd pe baza unui concept
general bine determinat.

In structurile ierarhice apar sisteme
interconectate cu functii diverse, la care trebuie sa




se realizeze acordul informational dintre niveluri
cu viteze de raspuns diferite, pe baza convergentei
fluxurilor informationale cu continut rationalizat si
tipizat.

Principiul coordonarii optime a unui sistem
cibernetic asigura ca toate subsistemele componente
ale acestuia sa functioneze eficient, intr-o conexiune
stabila, astfel Incat, pe baza deciziei luate, sd
realizeze obiectivele prevazute, cu prioritate la
nivelul intregului sistem, iar in secundar la nivelul
fiecarui subsistem.

In orice sistem cibernetic, functionarea este
determinatd’, nefacandu-se la intamplare, ci pe
baza unui ansamblu finit §i bine determinat de legi
si reguli, care caracterizeaza sistemul din punct de
vedere functional, impunandu-i structura.

Coordonarea sistemului cibernetic se realizeaza
conform acestor legi sireguli, la care se adauga ceea
ce sistemul obtine din exterior, adica informatiile
care 1i sunt furnizate si pe care el le poate interpreta
in mod curent, cu implicatii asupra evolutiei sale
viitoare.

Finalitatea  functionarii  sistemului  se
concretizeazd in ceea ce produce, adicd, in sens
general, prin informatiile furnizate de acesta catre
exterior. Evident, aceleasi informatii de intrare pot
genera informatii de iesire diferite, corespunzatoare
structurii sistemului cibernetic, legilor si regulilor
care 1i coordoneaza functionarea.

Pentru functionarea coerenta a sistemului
trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

e 0 compatibilitate cidt mai bund intre
obiectivul general al sistemului Tn ansamblu
si obiectivele locale ale subsistemelor;

e deciziile subsistemelor sa fie coordonate
prin decizia sistemului central;

e deciziile centrale sd fie optimale §i sa
asigure functionarea integrata si armonioasa
a intregului sistem ierarhizat.

Din punct de vedere matematic, principiul
coordonadrii, in sensul rezolvarii problemei centrale
de decizie, presupune: problema centrald de
decizie admite o solutie optimd pentru conditiile
existente; subsistemele de la nivelurile locale
sunt coordonate prin strategia impusd de sistemul
central; problemele de decizie ale subsistemelor
locale admit solutii integrabile in strategia generala
a sistemului ierarhic.

Principiul coordondrii optime are aplicabilitate
in sistemele dinamice complexe cu structura
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ierarhica, din multe domenii ale stiintei si tehnicii,
inclusiv din domeniul militar, a caror functionare
este, de reguld, in timp real sau online. In sens
restrans, coordonarea in timp real se refera la
faptul cd dupd fiecare moment de coordonare,
decizia sistemelor locale se executd in procesul de
functionare fara orice altd interventie din partea
sistemului central de coordonare, ceea ce contribuie
la cresterea fiabilitatii.

Controlul central se realizeazda in mod
discontinuu, iar intre perioadele de coordonare
centrala intervin elemente de incertitudine, care se
rezolva 1n etape succesive.

O larga aplicabilitate are principiul coordonarii
in sistemele informationale militare care, datorita
complexitdtii deosebite si structurii ierarhice,
necesitd o programare continud a regimului lor de
functionare in concordanta cu obiectivele operatiilor
militare si cerintele lor informationale.

Cea mai strictd aplicare a acestor principii are
loc in sistemele de comandd si control de tipul
CA4ISR?, unde multimea subsistemelor componente
necesitd o coordonare optima In timp real si online,
in conditiile unui mediu puternic perturbat.

Principiul conexiunii inverse (feedback) este
principiul fundamental al ciberneticii, care a fost
studiat inca din anul 1942, de catre N. Wiener
impreund cu fizicianul Arturo Rosenblueth
si neurologul Walter Cannon. El se referd la
legaturile informationale care transforma procesele
de conducere (comanda si control) intr-un ciclu
informational-decizional inchis si furnizeaza
sistemului informatiile necesare privind executia.

Acolo unde nu existd conexiune inversa Intre
structura de executie si cea de conducere, nu exista
de fapt conducere. De aceea, conexiunea inversa
are caracter universal pentru toate sistemele
functionale cu autoreglare si autoorganizare.

Conform principiului reglarii, pentru a se
construi un algoritm bazat pe feedback trebuie sa
fie cunoscuta in detaliu structura sistemului condus,
precum si cea a perturbatiilor ce actioneaza asupra
acestuia, ceea ce presupune existenta unor informatii
exacte si complete. De altfel, se poate afirma ca
atunci cand nu sunt certitudini privind satisfacerea
restrictiilor, nu pot exista nici certitudini asupra
indeplinirii obiectivului sistemului.

Feedbackul poatefipozitivsaunegativ. Mesajele
pentru feedbackul pozitiv initiazd modificari in
operarea sistemului pana ce acesta tinde sa-si atinga
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performantele, iar mesajele de autostabilizare si
control in feedbackul negativ asigura ca sistemul sa
se mentind in regim stabilizat sau constant in cursul
predeterminat al traiectoriei acestuia, avand efect
opus fenomenelor de distorsiune.

Dupa modul de organizare’, feedbackul poate
fi: anticipativ, informativ sau cu compensare.

Feedbackul anticipativ se regaseste 1n reflexele
umane si animale, dar este tot mai mult folosit si
in sistemele tehnice. Reflexele permit fiintelor
vii sd prevind pericolele care pot actiona asupra
acestora si sa se apere, prin adoptarea unor masuri
corespunzatoare de protectie care, 1n general,
depind de experienta sociald acumulata. In sistemele
tehnice, feedbackul anticipativ impune ca actiunea
acestora sa aiba In vedere nu starea existentd din
momentul realizarii conexiunii inverse, ¢i una
viitoare, care determind Indeplinirea obiectivului
(misiunii) sistemului respectiv. Folosirea acestui
tip de feedback este caracteristic, de exemplu,
sistemelor de apdrare antiaeriand, la care tragerile
se executa asupra pozitiei viitoare a tintei.

Feedbackul informativ se caracterizeaza prin
faptul ca procesul de autoreglare 1n diferite sisteme
se realizeaza in functie de gradul de cunoastere de
catre acestaa caracteristicilor domeniului comandat.
De exemplu, conducerea unui automobil pe un
drum cu gheatd depinde de cunoasterea de catre
sofer a lunecusului drumului, adica de cunoasterea
caracteristicilor de performantda ale sistemului
automobil-drum.

In feedbackul cu compensare, echipamentul
utilizat pentru compensare are o caracteristica a
variatiei care poate fi determinatd din exterior,
putand fi adaptat pentru a da stabilitate fiecarui tip
de sarcina constanta.

Principiul modelului intern impune ca orice
sistem cibernetic sd aibd o structurd complexa,
functionala in timp si spatiu, cuun nivel de fiabilitate
si tolerantd la erori stabilit si care sa se bazeze pe
aplicarea tuturor principiilor ciberneticii. Conform
acestui principiu’, un regulator cu feedback trebuie
sa incorporeze un model dinamic al ecosistemului
(mediul Inconjurator in care actioneaza sistemul
condus) la care regulatorul este proiectat sa
raspundd. Prin urmare, pentru a conduce trebuie
cunoscute atat structura sistemului condus, cat si
cea a perturbatiilor ce actioneazd asupra acestuia.
Pentru sistemele complexe si mai ales pentru
sistemele sociale, care sunt mai complexe decat
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cele tehnice, actul conducerii are loc in conditii
de cunoastere imperfectd, intrucat nu se cunoaste
niciodatd totul despre sistemul condus si despre
mediu.

Functia de tolerantd asigura adoptarea unor
strategii care permit controlul variatiei erorilor si
acceptarea fluctuatiilor calitatii sistemului cand
acestea nu depasesc limitele convenite, precum si
restabilirea calitatii sistemului prin utilizarea unor
elemente si resurse redundante.

Principiul compatibilitatii (acordului) infor-
mationale determina structura unui sistem,
compartimentarea si schimburile de informatii
calitative si cantitative dintre toate subsistemele
acestuia, organizarea §i continutul programelor de
functionare.

Existenta unor raporturi dezechilibrate dintre
vitezele de lucru ale subsistemelor (partilor
componente) dintr-un sistem (de exemplu,
informatic) impune adoptarea unor structuri si
programedelucruoptimecaresdasigurevalorificarea
integrald a tuturor resurselor sistemului, la toate
nivelurile ierarhice ale acestuia.

Functionarea armonioasd a componentelor
(elementelor) incompatibile ale sistemului, din
punct de vedere al vitezei de raspuns sau a altui
parametru, impune adoptarea unei scheme de
structura ierarhizatd pentru acesta care sa asigure
ordonarea, sintetizarea si fluidizarea fluxurilor
informationale, in principal, a celor de la nivelurile
ierarhice inferioare cdtre nivelurile ierarhice
superioare.

In literatura de specialitate® se prezintd si un
alt principiu, al incompatibilitatii, formulat de
catre L.A. Zadeh, potrivit caruia pe masurd ce
complexitateaunuisistemcibernetic oarecare creste,
abilitatea de a face afirmatii precise si semnificative
despre comportarea sa scade pana cand atinge
un prag sub care precizia si semnificatia devin
caracteristici ale acestuia ce se exclud reciproc.
Cu alte cuvinte’, dacad se considera principiul
reglarii prin feedback, principiul modelului intern
si principiul incompatibilitatii, rezultd ca pentru
analiza sau sinteza sistemelor sociale aplicarea
metodelor clasice nu poate fi satisfacatoare.

Principiul predictiei este legat de comanda
functionarii corecte, viitoare, a unui sistem
(aparat), pe baza evaludrii comportarii anterioare
(trecute) a acestuia. Efectul predictiv are evident un
caracter probabilistic'® atat timp cat intrarea nu este




determinista si este aplicabil in structurile Inchise
pentru reducerea influentei perturbatiilor la un
sistem, in sensul obtinerii unei dependente dorite
intre intrare si iesire.

La elaborarea teoriei predictiei si construirea
unui dispozitiv care sd materializeze aceasta teorie
au adus o contributie importanta" N. Wiener si J.
H. Bigelow.

Principiile predictiei si cel al conexiunii inverse
(feedback) formeaza, Tmpreund, baza teoretica
a stiintei comenzii si controlului. La acestea se
mai adauga principiul compensatiei care permite
controlul, prevenirea sau reducerea -efectelor
negative ale unor factori perturbatori asupra
functionarii unor echipamente si dispozitive, in
principal, electronice sau de automatizare.

In situatii de criza, lipsa de informatii certe
trebuie sd poatd fi compensata prin prelucrarea
statisticaainformatiilor din bazele de datereferitoare
la situatii similare si interpretarea corespunzatoare
a rezultatelor obtinute tinand, bineinteles, seama de
conditiile concrete ale actiunii studiate.

In literatura de specialitate sunt descrise cateva
tipuri de sisteme de natura cibernetica, dintre care
se pot mentiona: sistemele instruibile, automatele
aleatoare si sistemele cu strategii.

Sistemele instruibile sunt sisteme cibernetice,
deci sisteme cu conexiune inversd care, puse in
anumite conditii, invatd sa dea raspunsul sau
raspunsurilepotrivite. Punctuldeplecareil constituie
examinarea §i  desprinderea caracteristicilor
esentiale ale procesului de Invatare care are loc cu
organisme Vvii §i experimentatori constienti, iar pe
baza acestei analize se proiecteaza si se construiesc
automate capabile sd reproduca acest proces.

Automatele aleatoare constituie o altd clasa
de sisteme cibernetice. Ele sunt considerate ca un
capitol aparte al algebrei abstracte, care a cunoscut
o dezvoltare foarte mare. Din punct de vedere al
algebrei abstracte, un automat, in forma sa generala,
este un obiect matematic format din trei multimi
abstracte nevide 4, X, Y si doud functii: n: 4x X —
A pn:AxX->Y.

A este multimea starilor automatului, X
este multimea semnalelor de intrare, iar Y este
multimea semnalelor de iesire. Functia m este
functia de tranzitie a automatului, iar u este functia
de iesire a aceluiasi automat. In ceea ce priveste
functia de iesire x4 a automatului, aceasta asigura
corespondenta fiecarei perechi formate dintr-o stare
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a automatului si un semnal de intrare, cu semnalul
de iesire la momentul urmator. Un automat astfel
definit se numeste automat strict determinist.

in cazul unui automat aleator, evaluat ca sistem
cibernetic, cele doua functii m si x4 sunt inlocuite
printr-un proces aleator in care, la fiecare moment ¢,
pentru orice pereche (a, x) € A x X, corespunde, cu o
probabilitate determinata, o aplicatie din mulfimea
n si o aplicatie din mulfimea u. Perturbatia, avand
o naturd complexa si un caracter intdmplator, poate
fi descrisa numai din punct de vedere statistic.

Sistemele cu strategii formeaza, in general,
obiectul teoriei jocurilor, insd caracteristica lor
principala este tocmai conexiunea inversa, din care
cauza ele ocupd un loc important intre sistemele
cibernetice. Desi teoria jocurilor este considerata o
ramura a ciberneticii, totusi intre ea si o altd ramura
a aceleiasi discipline, si anume teoria informatiei,
nu exista nicio legatura.

In practicd, de mare interes este principiul
conexiunii inverse (feedback) care, impreund cu
cele privind ierarhizarea conducerii, predictiei si
compatibilitatii informationale, constituie suportul
stiintific principal al multor sisteme autonome,
utilizate 1n diferite domenii de activitate, cu
precadere in cel militar. Experienta conflictelor
militare contemporane, in care s-au folosit armele
de luptd moderne bazate pe cibernetica, a confirmat
pe deplin importanta si continutul stiintific universal
al acesteia, materializate si in importantele avantaje
militare obtinute 1n actiunile de lupta.

Conceptele analizate de cibernetica privesc
invatarea, cunoasterea, adaptarea, controlul social,
integralitatea, comunicarea, eficienta, eficacitatea
si interconectivitatea, dar se regasesc si in stiintele
tehnice si biologice.

NOTE:

1 Silviu Guiasu, Aplicatii ale teoriei informatiei, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 1968, pp. 167-168.

2 S. Calin, C. Belea, Sisteme automate complexe, Editura
Tehnicd, Bucuresti, 1973, pp. 506-507, 515.

3 D. Ionescu, L. Nisipeanu, E. Stoica, Baze matematice
pentru calculatoare numerice, Editura Tehnica, Bucuresti,
1978, p. 14.

4 S. Calin, C. Belea, Sisteme automate complexe, Editura
Tehnica, Bucuresti, 1973, pp. 524 -525.

5 C4ISR constituie abrevierea, in limba engleza, a
expresiei: Command and Control, Communication, Computer,
Information, Surveilance and Reconnaisance System.

6 N. Wiener, Cibernetica sau stiinfa comenzii §i
comunicarii la fiinte si magini, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1966, pp. 155-157.
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7 Constantin Virgil Negoitd, Abordarea sistemica
prin multimi vagi, in volumul ,,Studiul sistemelor in stiinta
conducerii”, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1979,
p. 47.

8 L.A. Zadeh, Outline of a New Approach to the
Analysis of Complex Systems and Decision Processes, IEEE
Transactions on Systems Man and Cybernetics, vol. SMC-3,
pp. 28-44.

9 Constantin Virgil Negoitd, Abordarea sistemica
prin multimi vagi, in volumul ,,Studiul sistemelor in stiinta
conducerii”, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1979.

10 C. Penescu, Sisteme — concepte, caracterizari, sisteme
liniare, Editura Tehnica, Bucuresti, 1975, p. 121.

11 N. Wiener, Cibernetica sau stiinta comenzii Si
comunicarii la fiinte si magini, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1966, pp. 15,27, 31.

12 Silviu Guiasu, Aplicatii ale teoriei informatiei,
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DIMENSIUNEA ECONOMICA
A SECURITATII INTERNATIONALE

ECONOMIC DIMENSION
OF INTERNATIONAL SECURITY

Mr.drd. Cristian RUSU*

Perioada ultimelor decenii este caracterizata de o serie de evolutii care, in general, depasesc tiparele cunoscute anterior
atat in conceptie, cat si in practica economico-sociala. Toate teoriile, indiferent de orientare, curent sau scoald, estimeaza
ca prezentul, dar mai ales viitorul imediat se inscriu intr-o evolutie catre un nou tip de civilizatie, unde se manifesta tot mai
pregnant procesele globale care 1si pun amprenta asupra existentei si dezvoltarii tuturor statelor.

Intre aceste opinii, se remarca, in mod deosebit, ideea referitoare la diversificarea interdependentelor economice dintre
tarile datorate descoperirilor stiintifice din domeniile microelectronicii, calculatoarelor, serviciilor de telecomunicatii si
completarea acestor interdependente cu noi sectoare de activitate care vor produce schimbari profunde in societate, in general,
si in economie, in particular. Totodata, viitorul va fi supus influentei si altor procese in curs de materializare, respectiv
integrarea economica, sociald si politica la nivel zonal si global, precum si mondializarea vietii economice.

The last decades are characterized by a series of developments that generally exceed the previously known patterns,
both in concept and in economic and social practice. All theories, regardless of orientation, current school, estimates that
the future, especially the immediate one, is part of a move towards a new type of civilization where there is an increasing
challenge global processes that mark the existence and development of all states.

Among these opinions, it is noted, in particular, the idea on diversifying economic interdependence between countries
due to scientific discoveries in the fields of microelectronics, computers, telecommunications and completing these
interdependencies with new activity sectors that will produce profound changes in society, in general, and in economiy, in
particular. At the same time, the future will be under the influence of other ongoing processes, namely the economic, social,
and political integration at regional and global level and the globalization of economic life.

Cuvinte-cheie: economie mondiald; securitate economicd; globalizarea economiei; economia Internetului; studiul
economiei globale; societate informationala.

Keywords: global economy, economic security; globalization of the economy, Internet economy; study global economy;
information society.

Factorul economic, dupa cel natural, are un si activitatile ce au rolul de a acoperi necesarul de

rol cu totul special asupra civilizatiei umane,
determinand schimbari radicale in toate sferele
de activitate si in conditile de viatd ale oamenilor.
Obiectivul unui sistem economic optim este sa
furnizeze productia maxima de bunuri si servicii de
care are nevoie populatia si sa rdspunda, in acelasi
timp, la cererea pietei sau a consumatorilor.
Totalitatea proceselor economice ale unui
popor, organizat intr-o forma statald, formeaza
economia nationald. Ea cuprinde toate structurile
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bunuri materiale, servicii, culturd si educatie ale
populatiei. Economia nationald a unei tari are o
structura deosebit de complexa, cele mai importante
unitati structurale sunt ramurile economice,
domeniile economice si sectoarele economice.
Economiile nationale sunt legate intre ele, prin
exporturi si importuri, iar tendinta actuala este de
contopire tot mai accentuata a acestora in cadrul
economiei mondiale.

Economia mondiala este formata din totalitatea
economiilor nationale ale statelor lumii, indiferent
deregimul politic, aflate inrelatii de interdependenta
generate de participarea la diviziunea internationala
a muncii $i la circuitul economic global. Aceasta
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reprezintd latura economica a  sistemului
international si nu trebuie inteleasd ca o suma
aritmeticd a economiilor nationale, ea functioneaza
in functie de dezvoltarea fiecdrei tari si de relatiile
statului respectiv cu celelalte state.

Evolutia economiei mondiale este influentata
de interactiunile cu economiile tuturor tarilor, iar
amplificarea si intensificarea interdependentelor
dintre economiile statelor constituie o caracteristica
a lumii de azi. Niciuna dintre problemele dezvoltarii
economiei mondiale nu mai poate s fie analizata
daca nu se are In vedere marea diversitate tipologica
a economiilor nationale si organizarea politica
statald a tarilor ce participa la circuitul economic
mondial. Ea functioneaza ca un sistem de activitati
interconectate incluse intr-o retea globala, care are
un caracter eterogen, complex si dinamic, ce se
datoreaza atit marilor deosebiri dintre nivelurile
de dezvoltare ale statelor, precum si structurilor
economico-sociale existente In cadrul acestora.

Economia mondiala in epoca actuala

Economia mondiald  contemporand  se
prezintd ca o structura foarte complexa si profund
diversificata, unde dezvoltarea economiilor
nationale se afla, intr-o mdsura tot mai mare, sub
influenta participarii lor la diviziunea internationala
a muncii, la circuitul economic mondial.

Economia mondiald  contemporand  se
confruntd cu probleme extrem de dificile pentru
securitatea omenirii, ce genereaza mari distorsiuni
in ansamblul activitdtilor desfasurate in sfera
productiei, distributiei si consumului bunurilor
materiale si serviciilor, cele mai importante fiind:
subdezvoltarea, criza alimentard, degradarea
mediului, cresterea  demografica, scaderea
resurselor de materii prime, imensele cheltuielile
militare, cresterea necontrolata a urbanizarii, fapt
ce impune necesitatea adoptarii unor madsuri la
nivel national si international fara precedent pentru
rezolvarea acestora.

Caracterul extrem de complex pe care l-a
capatat economia mondiala, numeroasele implicatii
ale procesului de internationalizare a vietii
economice, aparitia diferitelor crize globale si a
crizei economice mondiale, cerinta edificarii unei
noi dimensiuni a securitatii economice reprezinta
probleme principale care 1isi pun amprenta
asupra sistemului international de securitate in
epoca actuala.
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O trasaturd de baza a economiei mondiale
contemporane este cresterea numadrului de state
suverane membre ale comunitdtii internationale,
fapt ce inseamna o multiplicare considerabila atat a
centrelor de decizie din economia mondiald, cat si
a fluxurilor economice dintre tari, a complexitatii si
a volumului schimburilor internationale. Existenta
si chiar amplificarea decalajelor economice dintre
acestea si concurenta pe care ele o implica, se pot
constitui 1n surse de distorsiuni si dezechilibre, cu
influente asupra echilibrului economic. Economia
mondiala cunoaste, In ultimii ani, procese si tendinte
contradictorii, care influenteaza prin intermediul
accentudrii  interdependentelor  internationale,
libertatea economicad a tuturor tarilor. Libertatea
economicd a unei tari reprezintd vointa exprimata
si reglementata a unui stat de a permite intrarea si
iesirea, fard restrictii, a persoanelor, a marfurilor,
a capitalurilor si a ideilor, respectiv implicarea
in schimbul de valori materiale si spirituale cu
celelalte state.

Economia mondiald actuald din punct de vedere
al nivelului de dezvoltare reflectd decalajele mari
existente, n aceastd perioadd existand deosebiri
atat de la o tara la alta, cat si de la o zona geografica
la alta, in domeniul Tnzestrarii cu echipamente de
productie, Tn domeniul personalului calificat, in
domeniul cunostintelor tehnice si manageriale,
aceste diferentieri considerabile se manifesta
mai ales In posibilitatile de productie. Factorii
de productie exercitd un rol important in ceea
ce priveste asigurarea ocupdrii fortei de lucru,
diminuarea instabilitatii si dezvoltarea economica
echilibrata, vanzarea peste granita a unor cantitdti
de bunuri din productia internd, ce depasesc nevoile
proprii, actiuni specifice statelor unde productia
destinata exportului detine o pondere ridicata.

Economia nationald a fiecarei tari nu este si
nu poate fi izolata de celelalte economii, de restul
lumii, deoarece orice tard are nevoie de marfuri pe
care nu le produce, de care nu dispune sau datorita
faptului ca resursele naturale sunt diferite. Totodata,
oricat de diversificatd ar fi economia unei tari, ea
nu poate produce absolut toate bunurile si serviciile
de care are nevoie, iar fiecare economie dispune de
excedente la anumite produse, care depdsesc cererea
internd si trebuie valorificate pe piata externd. De
asemenea, prin exporturi cdtre alte tari orice stat
poate realiza o eficientd economicd superioara,
poate creste productivitatea muncii nationale sau




poate procura resurse financiare suplimentare
care sa multiplice posibilitatile de dezvoltare ale
acestuia.

Globalizareaeconomicadesemneazaansamblul
fenomenelor ce rezulta din deschiderea crescanda
a economiilor spre marfuri si capitaluri strdine,
cautarea de catre state si firme a celor mai bune
oportunitati de profit, organizarea de productii la
nivel global si rapiditatea circulatiei informatiei
ce stimuleazd schimburile dintre natiuni. Aceasta
implica o cooperare mai apropiatd a tarilor lumii,
prin intermediul intensificdrii circulatiei bunurilor
si serviciilor, a capitalului si a fortei de munca.

Globalizarea activitatilor economice reprezinta
un fenomen a carui existentad nu poate fi pusa la
indoiald, eficienta economica este influentata nu
numai de calitatea, cantitatea si costul produselor la
un moment dat, ci si de masura in care ele satisfac
consumul. Racordarea economiilor nationale la
fluxurile economice internationale comportd o
multitudine de aspecte si probleme care evidentiaza
mult mai stransa legiturd de interdependentd si
cooperare, dar si stdrile tensionale si contradictie
dintre tari. Ea are ca prin efect integrarea prin
activitati economice a unei parti tot mai mari din
populatia globului prin crearea de noi locuri de
muncd, dar si aparitia de noi consumatori fapt ce
mareste veniturile realizate de producatori, totodata
ea reprezintd si o standardizare a practicilor
economice si tehnologice, fapt ce permite o
imbunatatire a proceselor economice la scara
intregii planete.

Acest proces va contribui la dezvoltarea
conditiilor de viata ale populatiei din intreaga lume,
tarile sdrace vor avea acces la noi piete pentru a-si
putea vinde produsele, investitorii vor putea sa-si
dezvolte relatiile generate de actele de vanzare-
cumpdrare pentru a facilita obtinerea unor produse
noi la preturi accesibile populatiei din tarile proprii,
totodatd oamenii vor putea caldtori n alte zone
sau regiuni pentru a presta diverse activitati fizice
sau intelectuale necesare satisfacerii trebuintelor
proprii.

In intreaga lume, fortele economice depisesc
granitele nationale, de aici rezultd mai mult comert
si o prosperitate mult sporitd. Evolutia economiei
atat in sens geografic, prin includerea de noi tari in
circuitul economic mondial, cat si in sens calitativ,
bazat pe progresul stiintei si tehnicii, a avut loc
printr-o intrepatrundere a fenomenelor de crestere
si dezvoltare economica.
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Procesele de cooperare si de integrare econo-
micd interstatald au dobandit forme clare de
manifestare pe scard larga, in special dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial. Aceste procese au
imbracat forme diverse, de la acorduri comerciale
mai mult sau mai putin formalizate prin mecanisme
sl institutii, pana la forme de reunire a unor elemente
specifice statelor nationale In elemente noi, ce aveau
caracter supranational sau transnational. Odata
cu dezvoltarea relatiilor economice internationale
s-au format si s-au consolidat si celelalte elemente
si instrumente functionale ale economiei mondiale:
organizatii, organisme comerciale, mecanisme
si instrumente comerciale, monetare, financiare
etc. Totodata, s-a creat cadrul juridic international
ce include principiile, normele si reglementarile
relatiilor economice internationale dintre state.

In aceasta perioada, principalii actori care se
manifesta in planul economiei mondiale sunt statele
nationale, firmele multinationale si organismele
de integrare economicd interstatald de diverse
tipuri. Legaturile dintre acestia sunt din ce in ce
mai complexe, Incat niciunul nu poate functiona
normal, in absenta interactiunii cu ceilalti.
Globalizarea economiei, dezvoltarea extrem de
rapidd a comunicatiilor si a transporturilor au
condus la disparitia semnificatiei distantelor la
scard mondiald si la o globalizare a concurentei,
astfel incat orice actor economic, indiferent de
dimensiunea sa, trebuie sa tind cont si de ceilalti
pentru a putea supravetui.

Totodata, actorii economici pot utiliza elemente
deproductie, de oriunde, attatimp catsunteficiente,
deoarece posibilititile de alegere a acestora sunt
infinit mai variate. Aceste conditiondri reciproce
aduc si unele riscuri, cum ar fi: interdependenta
crescutd dintre piete face ca orice problema
aparutd intr-o tard sau regiune sa se propage catre
toate; viteza de schimbare a tehnologiilor devine
foarte acceleratd, iar firmele care nu pot continua
sd le achizitioneze sau inlocuiasca rapid pe cel
nou aparute sunt eliminate de pe piata; cresterea
pretului energiei poate determina efecte economice
puternice, domenii intregi putand fi amenintate cu
disparitia.

Dezvoltarea fiecarei tari nu poate face abstractie
de relatiile economice cu alte tiri, de fluxurile
economice internationale. In etapa actuala, are
loc cresterea rolului factorului extern in viata
economica internd a statelor, deoarece modalitatile
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de fabricare si de consum ale bunurilor materiale
si ale serviciilor nu se limiteazd la frontierele
nationale, ele iau in considerare cadrul economiei
mondiale si schimburile dintre tari. Relatiile
economice, insd, pot influenta economiile nationale
si prin transmiterea efectelor perturbatoare, ale
dezechilibrelor, crizei, inflatiei care se pot propaga
prin interdependentele dintre ele. Oscilatiile
economiei mondiale influenteazd economiile
nationale, in functie de ponderea exporturilor si a
importurilor in produsul national brut, de structura
materiald a acestora, ca si de balanta de plati
externe.

In fiecare tard, asigurarea stabilitatii si cresterii
economice nu este posibila fara luarea in calcul a
relatiilor externe, in cadrul schimburilor care au loc
la scard mondiala si de care beneficiaza simultan
toate natiunile lumii. In asemenea context, se
remarcd urmdtoarele tendinte: pe de o parte, are
loc cresterea interdependentelor dintre tari, se
armonizeaza economiile nationale la evolutia si la
tendintele economiei internationale, imprimandu-
li-se o dinamica sustinuta si, pe de altd parte, se
constatd un fenomen invers si anume, relatiile
internationale sunt sensibile la trepidatiile uneia sau
alteia din economiile nationale, fapt ce determina
agravarea unor fenomene de instabilitate, de
exemplu somajul, deficitul bugetar, care afecteaza,
direct sau indirect, intr-o masura mai mare sau
mai micd, desfasurarea relatiilor economice
internationale.

Un loc foarte important in economia actuala
il ocupa posibilitatea statelor de a schimba intre
ele produse specifice diferitelor zone geografice.
Relatiile de interdependenta dintre tari, schimburile
economice internationale, sunt legate de politicile pe
care statele lumii le promoveaza. Dotarea productiei
cu echipamente si tehnologii, aprovizionarea cu
materii prime, valorificarea resurselor economice,
marirea randamentelor, cresterea economica,
conditiile de munca si viata ale oamenilor depind
de relatiile cu alte tari, totodata in cadrul acestor
noi relatii de cooperare, prin schimburi reciproc
avantajoase, se poate beneficia si de rezultatele
cercetarii stiintifice si tehnologice mondiale.

Cresterea economicd este esentialda daca
guvernele statelor vor sd-si indeplineasca
promisiunile  costisitoare  facute cetatenilor:

asigurarea serviciilor medicale, pensii, ameliorarea
crizei economice cauzate de somaj etc. De asemenea,
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in viitor, ingrijirea pensionarilor va necesita o
parte din ce In ce mai mare din productia fortei de
muncd angajatd, datorita imbatranirii populatiei si
faptului ca rapotul dintre angajati si pensionari se
va modifica in urmatori ani.

Totodata, bunastarea unei natiuni depinde in
mare masura si de bunastarea economica a oraselor
sale, deoarece tdrile urbanizate au venituri mai
mari decat celelalte natiuni, economii mai stabile,
institutii mai puternice si o capacitate mai mare de
a infrunta volatilitatea economiei globale. Orasele
au un rol din ce In ce mai important In crearea
bundstdrii prin dezvoltarea serviciilor sociale,
atragerea investitillor si Tmbundtatirea vietii
locuitorilor acestora. Ele reprezinta si factorul care
modernizeaza zonele rurale dezvoltand infrastruc-
tura dintre acestea si orase, marind productivitarea
rurald si facilitand accesul locuitorilor din mediul
rural la educatie, sanatate, piete, credit, informare
si alte servicii specifice zonelor urbane. Economiile
urbane constituie baza comunitdtilor puternice,
ele oferd multiple avantaje: locuri de munca mai
numeroase, venituri mult mai sigure, infrastructura
imbunatatitad, marirea si dezvoltarea capacitatilor
locale de productie, Intdrirea coeziunii sociale si
respectarea identitatii culturale.

Tehnologia si rolul acesteia in cresterea

economica

Economiile secolului XXI vor supravetui si vor
prospera doar daca vor implementa noile inovatii
tehnologice. Acestea vor schimba natura muncii, a
locurilor de munca, a capitalului, a concurentei, a
pietelorsiaclientilor. Noile tehnologii sirdspandirea
lor cu succes au un impact hotorator asupra
economiei si societatii, dezvoltarea tehnologica
determind transformari profunde in multe sectoare
ale economiei si societatii.

Aceste evolutii s-au manifestat prin: modificari
ale participdrii unor ramuri economice la realizarea
produsului social; aparitia sau disparitia unor
domenii si meserii noi; modificarea profilului
de productie al unor intregi regiuni geografice.
Progresele tehnologice din ultimul secol au facut
posibil sd se produca mai mult decat se cere si sa
se ofere mai mult decat este nevoie. Economiile
moderne sunt capabile sd produca cantitati imense
de bunuri si servicii la preturi foarte mici. Aceasta
ii face atat pe producatori, cat si pe consumatori
sa priveasca produsele ca pe niste marfuri ce se




pot arunca relativ usor, nu ca pe niste articole ce
inglobeazad energie si materiale valoroase, care ar
trebui Intretinute si concepute pentru perioade mari
de timp.

Schimbarile datorate evolutiei tehnologiei
afecteaza, in prezent, toate domeniile de activitate
ale economiei si ale vietii cotidiene ale muncitorilor,
astfel: inchiderea intreprinderilor determina
concedierea fortei de munca, gasirea unui nou loc
de munca implica parcurgerea unei distante mai
mari fatd de domiciliu sau o schimbare a acestuia
transformare ce solicita o mai mare mobilitate,
fapt care, pentru angajatii In varstd si familiile lor,
este deosebit de stresant; schimbarea tabloului
profesional necesita recalificarea fortei de munca,
care este dificil de realizat dupd o anumita varsta;
reducerea volumului de munca datorita sistemelor
de productie automatizare mareste timpul liber
disponibil al muncitorilor, acestia trebuind sa-si
reorganizeze petrecerea acestuia, pentru pastrarea
sanatatii fizice si psihice; marirea numarului
intreprinderilor localizate in straindtate, din cauza
nivelului scazut al impozitelor si al costurilor fortei
de munca, lucru ce implica cresterea somajului in
tarile de origine.

Totodatamateriile primeieftine, multe provenite
din térile 1n curs de dezvoltare, sustin de asemenea
consumurile, extractia masiva de combustibili si
minerale distruge ecosistemele tarilor exportatoare,
declangeaza tulburari sociale, iar, in unele cazuri,
conduce la razboaie devastatoare pentru resurse, in
timp ce majoritatea oamenilor din zonele afectate
obtin beneficii minime. Cu toate ca vechile tari
industrializate continua sa fie producatorii principali
de bunuri, se fac din ce n ce mai multe produse si in
tarile sarace. In industriile cu manopera intensiva,
cum ar fi industria textild, firmele multinationale
cautd mereu mana de lucru ieftina, iar multe dintre
tarile in curs de dezvoltare se afld intr-o adevarata
competitie In ceea ce priveste mentinerea unui nivel
scazut al veniturilor muncitorilor.

Pentru sustinerea uneieconomii ce foloseste mai
putine resurse, atat consumatorii cat si producatorii
trebuie sd acorde o mai mare atentie duratei de
viatd a produselor, ei trebuie sa fie interesati nu
numai de caracteristicile produsului in sine, cum ar
fi cantitatea de energie necesara necesara utilizarii
acestuia, dar si de materialele si tehnicile de
productie folosite pentru confectionarea produsului,
precum si de diversele tipuri de deseuri generate
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in cadrul acestui proces. Totodata trebuie luate in
considerare cat de eficient asigurd aceste produse
facilitatile dorite, durata de viatd a produselor si
ceea ce se intampla cu acestea atunci cand ajung la
sfarsitul perioadei utile.

Societatea informationald a devenit realitate
odata cu explozia Internetului, in ultimul deceniu al
secolului XX. Fluxurile financiare si de informatii
au facilitat integrarea economicd si apropierea
politicd a statelor, au omogenizat necesitatile
si comportamentele de consum ale indivizilor.
Fluxurile de servicii au creat atat suportul logistic al
internationalizarii economiilor, cat si instrumentele
de politica economica utilizate in liberalizarea
comertului international.

Odata cu aparitia Internetului s-au produs
schimbdri majore in viata omului, iar datoritd
cresterii exponentiale a acestuia, raspandirii
telecomunicatiilor si  sistemelor informatice,
existenta 1 s-a usurat si imbundtatit, lumea a
devenit din ce in ce mai conectatd la tot ce se
intampld, implicit si economia s-a schimbat.
Studiile din ultimii ani indicd trecerea de la
economia industrializatd la cea informatizata,
unde serviciile de telecomunicatii, omniprezente,
formeaza infrastructura de bazd a economiei
moderne. Telecomunicatiile si industria tehnicii de
calcul, desi au aparut pe scena economiei mondiale
in momente diferite, la mare distantd in timp, ca
activitati inscrise in sectoare distincte formeaza
una dintre cele mai moderne si dinamice ramuri ale
economiei actuale, asocierea lor a condus la aparitia
mijloacelor de diseminare rapida a informatiei.

Din economia informatizata fac parte
companiile, societatile, intreprinderile ce isi
realizeaza veniturile, partial sau in totalitate, prin
activitati legate in mod direct de Internet sau prin
valorificarea bunurilor si serviciilor utilizate in
sectorul Internet. Aceastd economie a inregistrat, in
ultimii ani, o crestere spectaculoasa, deschizand noi
posibilitati de comunicare, colaborare si coordonare
a interactiunilor dintre state, firme, consumatori
si ceilalti parteneri de tranzactii. Caracteristicile
esentiale ale ei sunt informatia si viteza, si este
posibil ca, in viitorul apropiat, tranzactiile prin
Internet sd se dezvolte suficient de mult ncat sa
influenteze fluxurile comerciale internationale
intr-o $i mai mare masura.

In conditiile globalizarii si utilizarii pe scara
larga a Internetului, numarul entitatilor economice
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care pot intra in relatii la scarda mondiald devine
tot mai mare. Noua economie, bazata pe inovatii,
va fi o fuziune intre tehnologie si economie, ce va
genera prosperitate la nivel global, ea va plasa in
primul plan cercetarea, nevoile consumatorilor, ce
vor implica intr-o masura din ce in ce mai mare
conceperea, realizarea, utilizarea bunurilor si
serviciilor, incepand incd din stadiul cercetarii
si dezvoltarii acestora. Ea va avea si un caracter
interactiv,  participativ, realizand interfata
dintre ofertd si cerere 1n spatiu si timp. Rolul
consumatorului va creste, deoarece el poate deveni
o importantd sursd de idei inovatoare pentru
producator, in scopul mentinerii sau extinderii pietei
sau al sporirii gradului de confort. Ea va presupune
un consum mult mai mare de munca de conceptie,
de 1nalta calificare, conducand la noi locuri de
muncd, oportunitdti de afaceri nelimitate prin
realizarea unor domenii ce vor facilita integrarea
sau individualizarea diferitilor consumatori.

Diminuarea consumului de resurse, marirea
spiritului Intreprinzator, cresterea productivitatii
muncii, a vitezei producerii si a schimbarii
proceselor economice, reprezinta efecte economice
importante ale economiei digitale. Ea creste intr-un
ritm mai rapid decat economia fizica, iar pe langa
noile strategii de afaceri pe care le oferd, ea are o
mare influentd si un mare impact asupra sectoarelor
traditionale ale economiei fizice.

In economia fizic, distribuitorul detine functia
de intermediere prin eficientizarea distributiei,
prin informatiile oferite In legaturad cu produsele
comercializate si prin posibilitatea pentru
cumpardtor, de a-si minimiza costurile de tranzactie,
datoritd amplasarii facilitatilor de distributie in
apropierea cumparitorului. In economia digitala nu
mai apar problemele legate de distanta, pentru ca
aceasta se face direct la domiciliul cumparatorului,
nici cele legate de accesul la informatie, deoarece
Internetul faciliteaza informarea comparativa ce
precede decizia de cumparare. Cea mai simpla
forma de distributie electronicd are avantajul de
a functiona non-stop si de a-si actualiza cu multa
usurintd oferta.

Noile tehnologii ale informatiei si comunica-
tiilor pot ajuta la crearea unei forte de munca instru-
ite, integrarea digitala creeaza noi oportunitdti de
piata pentru companii si indivizi, elimina barierele
care suprima In mod traditional circuitul informatiei
si lasd sa circule bunurile, promovand eficienta
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ca scop final. In economia bazati pe cunoastere,
cresterea economicd depinde de investitia in
informatie, fapt ce duce la marirea capacitatii de
productie mai mult decat factorii traditionali.
Cunoasterea devine factor de baza, iar resursele
umane si abilitatile profesionale dobandesc un
rol mult mai important. Economia digitald este
caracterizatd de modificari radicale Tn natura muncii
si a relatiillor de munca, cu implicatii profunde
asupra stilurilor de viatd si de munca ale oamenilor.
Se pune din ce in ce mai mult accentul pe solutii
informatice orientate din interiorul firmelor spre:
clienti, partenerii din cadrul industriei si angajati,
oriunde si oricand, pentru a raspunde mai bine
oportunitatilor aparute pe noua piatd economica.

Produsele si serviciile electronice existente
in prezent recunosc si anticipeaza schimbdrile ce
survin in peisajul afacerilor marilor companii,
unde viteza de reactie si de adaptare, precum si
folosirea tehnologiei informatiei au devenit la fel de
importante pentru sporirea veniturilor si profiturilor
ca si abilitatile clasice. Modelele comerciale noi
implica noi moduri de cumpdrare, de vanzare si
de a face afaceri, nu mai existd granite, totul s-a
schimbat, astazi nu mai sunt limitari Intre cerere si
ofertd. Oferta exprimatd pe Internet ajunge la clienti
in toatd lumea, n plus comertul electronic schimba
prejudecatile in privinta publicititii produsului si
accelereaza afacerea transportului de bunuri.

Cu exceptia Africii si Orientului Mijlociu, mai
bine de 80% din utilizatorii de Internet de pe tot
globul au facut deja cumparaturi online, ceea ce
denota att puterea actuala a comertului electronic,
cat si potentialul lui. O altd provocare care se
dezvoltarapid este aceea a formelor de platd, cu bani
electronici si cu cerinte din ce in ce mai complicate
de sigurantd, pentru a evita escrocheriile.

Viteza transformarilor tehnologice a creat
profesii noi si a schimbat mediul de lucru. Un
numdr mare de angajati isi ofera serviciile farad a-si
parasi locuintele, iar marile companii au stabilit
relatii comerciale la scard mondiala prin conexiuni
virtuale. Aceste forme noi de munca prezinta
provocdri majore pentru coordonarea activitatilor
si fluxul rapid de date si informatii. Majoritatea
profesiilor moderne sunt completate cu abilitati in
tehnologia informatiei, iar unele profesii depind
in Intregime de aceste noi tehnologii. Strategiile
de lucru ale statelor si structurile firmelor sunt
in continud schimbare dupd dezvoltarea noilor




tehnologii. In aceste context, metodele de lucru
virtuale si digitale Tnseamna o productivitate mai
mare, costuri administrative mai scazute si un
echilibru mai bun pentru angajati Intre viatd si
munca.

Dezvoltarea sistemelor de comunicatie si
globalizarea economiei permite tuturor agentilor
economici sd stabilieasca relatii cu clientii la scara
mondiald, deoarece oamenii aleg calitatea si cea
mai buna oferta de pret.

Perspective privind integrarea economica

In perioada actuala, lumea se confrunti cu situ-
atiinoi,cuprocesesi fenomenenecunoscuteintrecut,
ce aduc in prim-planul vietii sociale, economice si
politice provocari, oportunitati si amenintari noi, iar
modul in care acestea vor fi abordate se va reflecta
direct asupra tuturor planurilor si proiectelor de
dezvoltare economicd, 1si vor pune amprenta, in
mod obiectiv, asupra cursului vietii economice, la
toate nivelurile si asupra capacitatii oamenilor de
a-si satisface nevoile, de a se bucura de viata de zi
cu Zl.

Din cauza dezechilibrelor economice, datorate
surplusurilor sau deficitelor comerciale mari,
cheltuielilor imprudente ale guvernelor, decalajelor
economice dintre state, se manifesta din ce in ce
mai acut crize economice mondiale, fenomene
ale cdrei efecte sunt: incetinirea ritmului cresterii
economice, inflatia galopanta, cresterea insemnata
a somajului, oscilatiile valutare greu de controlat.
Totodata, efectele lor sunt agravate si crizele
energetice, alimentare sau ecologice ce adancesc si
mai mult dezechilibrele si instabilitatea economica
mondiala.

Marile crize ce afecteazd economia mondiala
si interesele marilor actori economici impun,
mai mult ca oricand, gasirea de solutii globale cu
participarea efectivaa tuturor statelor. Noile tendinte
economice marcate de evolutia spre globalizare
a unor fenomene si probleme economice, cu
deosebire a celor legate de productia de marfuri, dar
si de cercetare stiintifica, precum si de participarea
diferitelor economii la circuitul economic mondial
devin o componenta esentiald a oricdrei strategii
nationale de dezvoltare, fiindcd schimburile de
marfuri si servicii reprezinta factorii unificatori ai
societatii mondiale in ansamblul sau.

Prosperitatea popoarelor lumii se afla intr-o
stransa relatie cu forma si calitatea organizarii lor
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economice. Dezvoltarea economica trebuie sa tina
seama si de faptul ca abundenta de resurse naturale
nu reprezintd o conditie necesara, nici suficienta,
pentru bundstarea economica, tarile care vor adopta
politici ce descurajeaza cetdtenii sd fie activi sau
sa aiba initiative vor stagna din punct de vedere al
cresterii economice.

Abordarile actuale privind asigurarea securitatii
regionale si globale considerd necesara existenta
unei stranse legaturi intre globalizare si securitatea
internationald, pe de o parte, intre democratizare,
respectarea drepturilor omului, ale minoritatilor si
dezvoltarea economica, pe de altd parte. Deoarece
dezacordurile nu vor dispare, ele se vor muta
de la disputele militare si teritoriale din secolul
trecut, pe teritoriul global al relatiilor comerciale
si ca raspuns la noile pericole si amenintdri, statele
lumii, 1n primul rand, statele cu potential militar si
economic semnificativ, au adoptat noi principii de
organizare a securitdtii regionale si globale bazate
pe democratie, dezvoltare economicd, guvernare
eficienta si respectarea legilor.

Modalitatea principala de colaborare dintre tari,
pentrurezolvareaproblemele complexe si variate ale
economiei mondiale actuale, o reprezinta integrarea
economicd. Fiecare natiune are ceva de dat sau
de primit de la celelalte natiuni, nicio economie
nationald nu se poate sustrage interferentelor cu
economia mondiald, nu poate evolua in directiile si
la nivelul dorit fara a se suprapune cu economiile
celorlalte state, nu se poate lipsi de oferta si de piata
celorlalti actori economici, indiferent de gradul
sau de dezvoltare economica, iar schimburile
comerciale trebuie sd se dezvolte conform vointei
politice comune a statelor, fara constrangeri si fara
sa se tina cont de granitele nationale.

Datorita acestor cauze se manifestd tendinta
tot mai puternica a diferitelor economii nationale
de a colabora sub forme variate, prin infiintarea
si functionarea unor organizatii economice
subregionale, regionale sau continentale, cunoscute
sub denumirea de asociatii, uniuni, comunititi,
uniuni vamale, zone de liber schimb, care sa
reprezinte interesele economice comune ale tarilor,
activitate ce poate fi usuratd si de apropierea
geografica, precum si de alte elemente de ordin
istoric sau politic. Formarea acestor ansambluri
economice este un proces de duratd, ce trebuie
sd depaseascd multe obstacole istorice, cum ar
fi diferentele privind capacitatea de productie
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a economiilor nationale, nivelul de trai si cel al
salariilor, totusi in spatiul economic international
au apdrut ansambluri economice, precum: UE,
NAFTA, ASEAN, MERCOSUR, ce reprezintd o
treapta de dezvoltare superioard tuturor celorlalte
forme de asociere cunoscute pana in prezent.

Aparitia si intensificarea rolului acestor
organisme internationale reprezinta caracteristica
economiei moderne, care se confrunta cu aparitia
fenomenelor globale, cum ar fi intensificarea
integrarilor regionale, interregionale, in acelasi
timp cu procesul de globalizare a productiei si a
altor domenii de activitate. Vechile relatii clasice
de schimburi de marfuri lasd loc noilor relatii
unde colaborarea se extinde si inglobeaza cele mai
diversificate forme de activitate umana, iar vechile
interdependente bazate pe diferentele de resurse
sau pe diviziunea internationald a muncii sunt
amplificate prin interdependentele rezultate din
actiunile de cooperare.

Intemeindu-se pe  principiile  dreptului
international, integrarea economicd internationala
presupune aderarea voluntara a statelor la
sistemele internationale de cooperare economica,
caracterizate prin stabilitate in timp, care au
structuri organizatorice proprii si care dispun de
mijloace pentru realizarea obiectivelor stabilite. Ea
se manifestd si prin institutionalizarea raporturilor
de colaborare dintre tari.

Inprezent, integrarea economici se indeplineste
printr-un proces pe orizontala, concretizat prin
formarea unor noi organizatii si prin aderarea altor
state la cele deja existente. Insd, pe de alta parte,
este sesizabild si o evolutie pe verticald avand drept
consecintd adancirea proceselor integrationiste
demarate cu mult timp in urma, prin crearea unor
noi instrumente care sd stimuleze si mai mult
raporturile economice reciproce deja existente.

In contextul actual al aprofundarii, fara
precedent, al interdependentelor dintre tari,
restructurarea economiilor nationale pe baza
factorilor interni ai dezvoltdrii, nu poate fi conceputa
in afara cadrului economic international si al unei
participari active la circuitul economic mondial.
Pentru orice tard, participarea la circuitul economic
mondial nu este un obiectiv cu o importanta in sine,
ci este 0 necesitate obiectiva generata de numerosi
factori. Complexitatea economiei moderne, gradul
inalt de diversificare a activitatilor si a ritmurilor
rapide de promovare a progresului tehnic, determina
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ca nicio tard sa nu-si mai poatd asigura dezvoltarea
economicd fard  promovarea  schimburilor
economice tot mai intense cu exteriorul.

Interdependentele economice internationale
se adancesc si se diversificd continuu, in stransa
legatura cu: schimbarile politice de anvergura care
au loc pe arena mondiald; modificarea structurii
lumii contemporane din punctul de vedere al
nivelului de dezvoltare economica; diversificarea
centrelor de putere pe plan economic international,
evolutia preturilor internationale datorate influentei
diversilor actori economici; adancirea diviziunii
internationale a muncii, indeosebi ca urmare a
evolutiei stiintei si tehnicii.

Dezvoltarea stiintei si tehnicii reprezinta
nu numai motorul progresului economic, ci si
factorul decisiv al procesului de internationalizare
a vietii economice la scard universala. Comertul
zilelor noastre este mult facilitat de miniaturizarea
productiei economice, produsele sunt mai mici,
mai usoare, mai eficiente si mai utile, dimensiunile
reduse si greutatea scazuta le usureaza circulatia
internationald. Totusi, subdezvoltarea economica
a unor state reprezinta un element care impiedica
schimburile comerciale si constituie un real factor
perturbator atat al economiei mondiale in ansamblu,
cat si al evolutiei economiei din statele dezvoltate,
deoarece acestea au nevoie de noi piete de desfacere
pentru produsele lor de tehnicitate ridicatda, dar
pentru ca asemenea produse sd aiba intrebuintare
in statele subdezvoltate, populatia acestora trebuie
adusd la un minim grad de instruire si de dotare
tehnica.

Factorii de decizie politicd din majoritatea
tarilor lumii au acceptatideea cd atunci cand sectorul
de servicii functioneaza ineficient, el reprezinta un
impediment major in procesul cresterii economice,
fiind preferabild acoperirea necesarului de servicii
dinimport. Totodata, aprecierea graduluide eficienta
a unui sector de activitate nu se poate realiza
decat prin confruntarea rezultatelor obtinute cu
rezultatele de pe piata mondiald, pentru care trebuie
sa se comunce liber cu aceasta. Orientarea spre un
comert liber global este sustinuta si de alianta dintre
sistemul economic si sistemul de telecomunicatii,
ce permite ca tratativele intre parteneri aflati in
colturi diferite ale lumii sd se desfasoare ca si cum
s-ar afla in aceeasi Incdpere, discutand si avand la
dispozitie aceleasi documente.

Identificarea performantelor inregistrate de
fiecare ramura a economiei unei tari este relevanta




pentru trasarea strategiilor, politicilor economice
si pentru conturarea instrumentelor utilizabile,
in scopul protejarii pietei interne sau pentru
deschiderea acesteia fata de furnizorii specializati
care doresc sa isi valorifice oferta si capacitatile
de productie. Fiecare stat trebuie sa-si orienteze
specializarea productiei tindnd seama de inzestrarea
cu factori de productie, de abundenta sau de
raritatea resurselor de care dispune, de nivelul
productivitatii muncii si al costurilor pe care le are
in comparatie cu performantele internationale ale
acestora, incat produsele oferite sa fie competitive
si deci, schimburile pe care le realizeaza sa fie
eficiente.

Printre cele mai importante masuri ce sunt
necesare a fi adoptate de cétre decidentii politici se
numard si stabilirea unor standarde de realizare a
produselor adecvate cerintelor actuale ale societatii,
instituirea unor programe comune de etichetare a
tuturor bunurilor materiale realizate, prin procesul
de productie, pentru identificarea cu usurintd a
caracteristicilor tehnice si riscurilor de folosire ale
acestora sau reanalizarea sistemului de taxe la nivel
global.

De asemenea, guvernele nationale si organiza-
tiile internationale trebuie sa stabilieascareguli clare
privind migratia fortei de munca. Aceasta reprezinta
procesul de trecere a fortei de munca dintr-o tara
in alta, in vederea desfasurdrii unei activitati in
afara tirii unde se afla resedinta permanenta a
persoanelor ce migreaza, urmand ca acestea sa fie
retribuite de cétre persoane fizice, juridice, state sau
organisme internationale pentru care desfasoara
activitatile respective. In tirile de unde emigreaza
forta de munca are loc o slabire a potentialului de
munca si cercetare, fapt ce inseamna ca investitiile
in pregatirea si cheltuielile de la bugetul statului
respectiv facute pentru calificarea fortei de munca
nu au eficienta si finalitate pe plan national. De
aceea, migratia internationald a fortei de munca
genereazd o serie de tensiuni si contradictii intre
tarile de emigratie si cele de imigratie.

Caracteristica esentiala a situatiei In care
se afli economia mondiald actuald o constituie
asimetria profunda dintre nivelurile de dezvoltare
ale statelor, fapt ce influenteazd in mare masura
legéturile economice dintre acestea. Lumea fiind
impartitd In tari dezvoltate si subdezvoltate se
impune eliminarea decalajelor si crearea conditiilor
ca fiecare economie sd dispunad de programe de
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dezvoltare care sd garanteze fortei de munca
stabilitate si sigurantd. Daca statele devin suficient
de interdependente din punct de vedere economic
este foarte probabil c¢d nu se vor mai ataca unele pe
altele, comertul mondial le va apropia si mai mult,
iar starea de buna intelegere dintre popoare va fi
garantata.

In acelasi timp, asigurarea unor relatii economice
consolidate intre state garanteaza pacea mondiala,
interdependenta economica constituie un model
de securitate si prosperitate globala, ea reprezinta
si un deziderat al tuturor actorilor din sistemul
international de securitate. Pentru aceasta, este
necesar ca toate guvernele trebuie sd adopte politici
economice prin care sa atenueze imperfectiunile
din domeniul colaborarii economice, reglementari
ce vor legifera organizarea activitatilor si
comportamentul participantilor ce desfasoara
activitati economice.

Concluzii

Viitorul societdtii umane din punct de vedere
al sistemului economic nu poate iesi din anumite
moduri generale de dezvoltare, totusi unele
fenomene actuale 1si vor pune amprenta asupra
evolutiilor atat la scard nationald, cat si la scara
zonald sau mondiald. Problemele economiei
mondiale sunt extrem de complexe, dar omenirea
trebuie sa devina constienta ca fara o cristalizare a
intereselor comune si fard o apropiere a punctelor
de vedere, in viitor situatia in ansamblul sdu se va
degrada, iar gasirea unei solutii comune va deveni
mereu mai dificila.

Nimeni nu isi poate imagina ca se vor putea
gasi pe termen scurt solutii tuturor si dificilelor
probleme economice ale omenirii, insa se pot obtine
unele rezultate n problemele cele mai urgente. Este
posibil ca la inceput rezultatele sa fie limitate, dar in
perspectiva acestea pot avea o importanta majora.

In epoca actuald, este necesar si se depuni
eforturi coordonate si intensificate pentru a crea o
noud ordine economica internationald ce trebuie
consideratd de catre toti actorii economici ca
fiind echitabild. Solutionarea justa a problemelor
economice ale comunitdtii internationale, pentru
a avea efect, necesita participarea tuturor statelor,
indiferent de marimea sau nivelul lor de dezvoltare,
cresterea rolului organismelor internationale,
eliminarea barierelelor politice si efortul constant
de implementare al politicilor adoptate.
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ASPECTE GENERALE PRIVIND IMPLEMENTAREA
IN FORTELE AERIENE ROMANE A UNUI SISTEM
DE MENTENANTA PENTRU AVIOANELE F-16

GENERAL ASPECTS REGARDING THE IMPLEMENTATION
OF A MAINTENANCE SYSTEM FOR F-16 AIRCRAFT
INTO THE ROMANIAN AIR FORCE

Cdor.ing. Bogdan ZVONARU*

Statul Major al Fortelor Aeriene Roméane a dorit sa-si creasca interoperabilitatea cu partenerii sai din NATO prin
cumpararea unor avioane F-16 de la Fortele Aeriene Portugheze. in acest sens, Guvernul Romaniei a intreprins pasii necesari
pentru o crestere graduald a capabilitatii operationale a Fortelor Aeriene, incepand cu o prima faza de operationalizare a unei
escadrile de 12 avioane F-16 A/B MLU (Mid-Life Upgrade) in anul 2017, avioane declarate surplus de Ministerul Apararii
Nationale al Republicii Portugalia. Baza 86 Aeriand Borcea a fost desemnata sa primeasca aceste avioane.

Pentru a operationaliza aceasta escadrila este necesar sa implementam in serviciul logistic al SMFA si in Baza 86 Aeriana
un sistem de mentenanta nou, eficient, care sa sustina operarea in siguranta si in conditii optime a avioanelor F-16 romanesti
cumparate din Republica Portugalia. Acest articol reprezinta primul draft ce incearca sa defineasca cerintele generale ale
acestui sistem de mentenanta pentru suportul avioanelor care vor ajunge la Borcea incepand cu luna septembrie 2016.

The Romanian Air Force wanted to increase the interoperability with its NATO partners by bying F-16 aircraft from the
Portuguese Air Force. In this respect, the Government of Romania undertook the necessary steps based on the gradual grow
of the operational capability starting with a first phase of making operational one squadron of 12 F-16 A/B MLU aircraft in
the year of 2017, declared surplus by the Ministry of National Defense of the Republic of Portugal. The 86th Air Force Base
Borcea has been assigned to receive these aircrafft.

In order to operationalize this squadron it is needed to implement in logistics service from the Air Force Headqurters
and in 86th Air Force Base a new and efficient maintenance system to safely operate the Romanian F-16 bought from the
Republic of Portugal. This article is the first baseline which tries to define the general requirements of that maintenance
system to support the aircraft which will arrive to Borcea begining with september 2016.

Cuvinte-cheie: sistem de mentenantd pentru avioane F-16 MLU A/B; concepte de mentenantd; managementul configuratiei;
managementul materialelor; structurd organizationala.

Keywords: maintenance system for F-16 MLU A/B aircraft; maintenance concepts, configuration management; material
management, organizational structure.

Tranzitia de la un sistem estic de mentenanta
al avioanelor de vanatoare rusesti MIG-21 la unul
vestic/SUA, de suport al avioanelor F-16, nu este
usoard, dar nici foarte dificild. Nu este usoara pentru
ca avionul F-16 este unul complex de generatia
a IV-a, dar nici foarte grea, pentru ca avioanele
MIG-21, care se afld in exploatare la Baza 86
Aeriana, au beneficiat de o modernizare in anii *90

* Baza 86 Aeriand Borcea
e-mail: bzvonaru@roaf.ro

(1994-1996) la sistemele de avionica si armament,
fapt ce a permis personalului tehnic si ingineresc
din bazd sa cunoascd anumite sisteme care sunt
similare sau apropiate cu cele care echipeaza F-16
MLU A/B portugheze. Aceastd tranzitie implica
definirea unor cerinte noi si folosirea unor concepte
diferite/moderne de management al mentenantei,
cerinte si concepte ce vor fi detaliate pe parcursul
acestui articol.

Sistemul de mentenanta al avioanelor F-16 ce
va fi implementat la Baza 86 Aeriand trebuie sa
corespunda tipului de misiuni pentru care vor fi
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folosite aceste avioane si, totodatd, trebuie sa tina
cont de nivelurile de mentenantd pe care vrem sa le
executam.

Pentru a opera si a iIntretine avioanele F-16
in Baza 86 Acriana, consider ca trebuie abordate
urmatoarele aspecte:

e managementul mentenantei (conceptele de
mentenantd, managementul configuratiei, ordinele/
buletinele tehnice — technical orders (TOs)");

e structura organizationald de mentenant;

e infrastructura;

e instruirea personalului;

e documentatia tehnica/publicatii — Biroul de
distributie a ordinelor tehnice/7echnical Order
Distribution Office — TODO?;

e SDV-istica/AMC-urile pentru fiecare nivel
de mentenantd/dotarea atelierelor;

e echipamentul de suport:

* mijloace si utilaje de aerodrom;

= autospeciale (autocisterne, autospeciale pentru
aparare Tmpotriva incendiilor, ambulanta);

= utilaje genistice (maturatoare, mijloace de
deszapezire, macara);

= autovehicule (transport piloti/tehnici);

e echipamentul de zbor si supravietuire piloti;

e echipamentul de protectie individuald
tehnicieni;

e Sistemul intrunit de planificare a misiunii
(Joint Mission Planning System — JMPS)*;

e simulatorul de zbor;

e laboratorul de verificari metrologice;

e laboratorul de analiza spectometrica ulei;

e laboratorul de analiza oxigen lichid;

e Sistemul de navigatie aeriana tactica (7actical
Air Navigation — TACAN)*,

e Sistemul multifunctional de distributie a
informatiilor — Link 16 (Multifunctional Infor-
mation Distribution System — MIDS)’;

e piesele de schimb pentru avioane/alte
echipamente si materiale de suport;

e consumabilele pentru mentenanta avioane;

e echipamentul alternativ pentru misiune
(Alternate Mission Equipment — AME) — piloni,
lansatoare, grinzi de acrosare etc.;

e munitiile si containerele ce se acroseaza la
avioane;

e sistemul informatic integrat pentru logistica/
mentenantd avioane;

e accesul la unele platforme digitale din SUA
si NATO:
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— Reteaua teritoriald de informatii (Field
Information Network — FIN)®; Programul
de procesare, evaluare si raportare
a datelor de management a fortei
(Processing, Evaluating, And Reporting
Of FORce Management Data Software
— PERFORMS)/Lockheed Martin Aero-
FALCON 20207;

— Sistemul electronic de ordine tehnice al
programului de vanzari militare straine
(Foreign Military Sales  Electronic
Technical Order System — FETODS)
al Centrului de asistentd in securitate
al Fortelor Aeriene (4ir Force Security
Assistance Center — AFSAC)?;

— Distribuirea internationala a ordinelor
tehnice digitale (International Digital
Technical Order Delivery — IDTOD)
cu ajutorul Grupului de coordonare
tehnicd (Technical Coordination Group
- TCGY;

— Sistemul de urmdrire si mentenantd a
motorului F100 — PW — 220E (Engine
Maintenance And Tracking System
— EMATS) furnizat de firma Pratt &
Whitney'?;

— Catalogul FedLOG distribuit de Agentia
de logistica a apararii (Defense Logistics
Agency — DLA)",;

— Platforma NATO de schimburi de
bunuri logistice (NATO Logistics Stock
Exchange — NLSE) pusa la dispozitie de
Agentia NATO de suport (NATO Support
Agency — NSPA)'?;

— Catalogul NATO de referintd pentru
logistica (NATO Master Catalog of
Reference for Logistics — NMCRL)".

e sistemul de aprovizionare;

e sistemul de calitate;

e sistemul de urmarire/control scule;

e sistemul de siguranta zbor, sol, armament (de
exemplu, implementerea unui program riguros de
curatare a pistei, platformelor de parcare si a cdilor
de rulare de obiectele strdine ce pot fi aspirate de
avioane, care au priza de aspiratie aproape de sol,
si pot duce la defectarea motoarelor — programul
Foreign Object Damage (FOD) etc.);

e proceduri de operare standard (Standard
Operating Procedures — SOPs) pentru interventii
in situatii deosebite: pierderi/folosire hidrazina




(H-70), aterizare cu munitii acrogate la avion, ,,frane
fierbinti/suprasolicitate” (hot brakes), accidente/
catastrofe zbor;

e structura unui detasament dislocabil (6
avioane/6 luni, kit dislocare);

e instructiunile/regulamentele/reglementarile
romanesti ce trebuie modificate/abrogate/intocmite.

In ceea ce priveste managementul mentenantei,
apreciez ca trebuie stabilit, foarte clar, ce tipuri
de mentenanta vrem sd executdm si unde se vor
executa acestea. In literatura de specialitate, se
aratd ca exista trei concepte/niveluri de mentenanta
pentru avioanele F-16 (fig. 1):

e nivel organizational ,,O0” — inspectii sau
lucrari ce se executd la escadrile (in linia de zbor
sau pe platforma de parcare a avioanelor);

¢ nivel intermediar ,,I” — inspectii sau lucrari
ce se executd la hangar;

e nivel depou,,D” —reparatii de complexitate
ridicatd, modificari/modernizari, reparatii capitale ce
se executa la hangar, la fabricantul echipamentului
original — Original Equipment Manufacturer
(OEM)—sau la anumite facilitati pentru mentenanta.

O

Nivel Organizational

Unde: Linia de zbor/Escadnili,
FPlatformd parcare

Unde: Hangar

Ce: Inspectii zilnice, reparatii
minore, inlocuir
componente la linie .
spilare, lnbrefiere,
alimentare cu combustbibil

calibriri,

Nevoi: Nu sunt cerinte speciale

Nivel Intermediar

Ce: Inspectii periodice. aplicare
buletine service/ordine
tehnice, diagnosticarea si
testarea sistemelor,

inlocuiri

componente la ateliere

Nevoi: Echipament de suport la sol,
scule si dispozitive speciale
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inspectii pentru executarea unei iegiri/
misiuni / sortie generation inspections
(pregatirea combinatd inainte de zbor/
dupd zbor, lansarea, refacerea dupa
zbor, controlul intre misiuni, controlul
inainte de intrarea pe pistd, controlul
de baza dupa zbor, controlul inainte de
primul zbor al zilei) — lucrari de nivel ,,0;
inspectii de faza/phase inspections la
avioane dupa fiecare 300 (+/- 20) ore
de zbor — lucrari de nivel ,,I”;

inspectii de faza/phase inspections la
motoare dupa fiecare 200 (+20) ore de
zbor — lucrari de nivel ,,I”;

e inspectii speciale:
— inspectiile ocazionale/event/recurring

inspections ce se executd la aparitia
unor situatii specifice (avionul a fost
lovit de fulger, a executat manevre la
viteze si cu suprasarcini ce pot afecta
structura avionului, aterizarea grea,
cand au apdrut zgomote sau vibratii
neobisnuite etc.) — lucrari de nivel ,,0”;

D

Nivel Depou

Unde: Hangar, fabricantul original
al echipamentuhai,
facilitdti specifice de
mentenantd, reparatii si
reparatii capitale

Ce: Reparatii capitale ale
sistemelor, reparatii
majore, modificin

MNevoi: Echipament de suportla
sol, scule 51 dispozitive
speciale, personal tehnic
inalt calificat

i
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Fig. 1 Niveluri de mentenanta pentru avioanele F-16

reparatii si reparatii capitale — Maintenance Repair
& Overhaul (MRO).

e InTO 1F-16 AM-6 (Cerintele de mentenanti
si inspectii planificate pentru F-16 — Scheduled
inspection and maintenance requirements/F-16
A and B MLU) sunt stabilite umatoarele tipuri de
lucrari de mentenantd pentru avioanele F-16:

e inspectii planificate:

— inspectiile din cadrul programului de

integritate structurala a aeronavei —
Aircraft Structural Integrity Program
(ASIP)" pentru prevederea/detectarea
unor eventuale fisuri In punctele critice ale
structurii avionului — lucrari de nivel ,,0”;
inspectiile de nivel depou/depot
level inspections sunt reparatiile de
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complexitate ridicatd, modernizarile si
reparatiile capitale — aceste inspectii nu
sunt detaliate in TO 1F-16 AM-6.

e inlocuiri  planificate:  inlocuirea  unor
componente dupd anumite ore de zbor/functionare,
dupa trecerea unui anumit timp calendaristic, dupa
un anumit numar de cuplari/trageri — lucrari de
nivel ,,I”;

e remedieri defecte prin 1inlocuiri de
componente la linia de avioane/Line Replacement
Units (LRU) — lucrari de nivel ,,0” sau inlocuiri/
reparatii componente la ateliere/Shop Replacement
Units (SRU) — lucrari de nivel ,,I”.

In afarid de lucrarile stabilite in TO 1F-16
AM-6, la avioanele F-16 se executa si alte ordine/
buletine tehnice — Time Compliance Technical
Orders (TCTOs)". Acestea sunt TOs emise pentru
executarea unor modificdri sau inspectii ce se
executd o singura data la avion/motor si sunt lucrari
de nivel ,,I”.

Propun ca in Baza 86 Aeriana, pentru avioanele
F-16, sa se execute mentenantd de nivel ,,0” si de
nivel ,,I”, astfel:

e la linia de avioane, unde vor fi tehnicii
de avioane (crew chiefs) si armurierii (loaders),
sa se execute urmatoarele lucrari de nivel ,,0”:
inspectiile pentru executarea unei iesiri/misiuni si
o parte dintre inspectiile speciale/remedieri defecte
prin Inlocuiri de componente (LRU), ce se vor
stabili ulterior;

e la hangar/sectiile de mentenanta aviatie si
mentenantd armament sa se execute urmatoarele
lucrari de nivel ,,0” s1,,I”’: inspectiile de faza pentru
avioane si motoare, inlocuiri planificate, remedieri
defecte prin reparatii componente (SRU), remedieri
defecte prin inlocuiri de componente (LRU) —
cele care nu se executa la linia de avioane, toate
TCTOs.

La avion nu sunt prevazute lucrari de nivel
,D”/reparatii capitale. Lucrdrile de reparatii de
complexitate ridicatd, care este posibil sa apara in
viitor (reparatii majore, modificari/modernizari),
propun sa se execute la un operator economic ce se
va stabili ulterior.

Consider cd este necesar sa se implementeze
,in Baza 86 Aeriana si in SMFA, programul de
integritate structurald a aeronavei (ASIP) care
evalueaza starea/integritatea structurii avionului
si ofera informatii privind planificarea unor
inspectii/modificari la anumite componente din
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structura avionului si totodata asigura datele pentru
analizele de risc si costurile pe ciclul de viata a
componentelor.

La motor se executd lucrari de mentenantd de
nivel ,,0”, . I” si ,,D” (fig. 2). Lucrérile de nivel
,D”/reparatiile capitale, la fiecare dintre cele cinci
module, se executa in functie de numarul de cicluri
functionate pentru patru module (compresorul de
joasd presiune/ventilatorul, modulul principal,
turbina de joasa presiune, ajutajul)—4.000 de cicluri
fiecare, aproximativ 1.500 de ore functionare;
in medie, o ord de functionare motor in zbor
echivaleaza cu aproximativ 2,6 cicluri — sau in
functie de numarul de ore functionate (sol + zbor)
pentru un modul (cutia cu accesorii) — 3.000 de ore
de functionare motor (Engine Operating Time —
EOT)".

Apreciez ca este necesar sd se analizeze din
timp posibilitatile de executare a lucrarilor de nivel
,,D” la modulele motoarelor F100 — PW — 220E ce
echipeaza avioanele F-16 romanesti, astfel incat, la
nevoie, sd se poatd incheia in cel mai scurt timp
si eficient contractele de mentenanta cu operatorul
economic/entitatea desemnata.

Mentenanta de nivel
Organizational

] Mentenanta de nivel
; Intermediar

Mentenanta de nivel Depou

7
& & »

Fig. 2 Nivelurile de mentenanta pentru motoare

Pentru a evita aspirarea de catre motor a unor
obiecte straine, fapt ce implica costuri foarte mari
pentru repararea motoarelor, consider ca este foarte
important sd se implementeze, in Baza 86 Aeriana,
un program FOD riguros.

Mentionez cd trebuie acordatd o mare atentie
urmaririi resursei componenteloravionului (inclusiv
cele ale cartuselor pirotehnice ale scaunului de
catapultare) si motorului pentru cd multe dintre
componente (7ime Change Items —TCI)'" au resurse
diferite pana la executarea anumitor inspectii




speciale sau pana la inlocuirea acestora pentru
reparatii capitale sau pand la expirarea resursei
totale. Existd cazuri de componente care desi au
aceeasi functiune si se monteaza in acelasi loc pe
avion au Part/Number si resurse diferite. Cartusele
pirotehnice au timpul de achizitie destul de mare si
trebuie comandate cu 3-4 ani in avans.

In opinia mea, sistemul de urmérire a resurselor
laavioanele F-16 estemaicomplexdecatlaavioanele
MIG-21 unde agregatele montate pe celuld au, cu
mici exceptii, aceleasi resurse si urmaresc resursa
celulei, iar cele montate pe motoare au resurse
egale si urmaresc resursa motoarelor. La avioanele
MIG-21, aceste resurse se pot urmari usor la nivelul
escadrilei, de catre tehnicul de avion. Urmarirea
resurselor la avioanele F-16 se va face de catre
planificatorii de mentenanta din biroul mentenanta
aviatie care vor furniza date ofiterului de mentenanta
ce va fi numit la nivelul Bazei 86 Aeriana si care
va coordona procesul de planificare a lucrarilor de
mentenantd ce se vor executa la avioane.

Este  foarte  important  managementul
configuratiei avioanelor, prin care trebuie sd se
urmareasca ce componente si ce tip de software
sunt instalate pe fiecare avion, resursele pana la
inspectiile planificate/speciale, defectele constatate
si ce modificari s-au facut/urmeaza sa se execute
la avioane'®. Resursele componentelor motorului
sunt urmadrite cu ajutorul EMATS, sistem ce va fi
furnizat de compania Pratt & Whitney.

Lucrédrile la avioane se vor initia prin
deschiderea unor comenzi de lucru — Work Order
— de catre persoane autorizate, se vor executa de
catre personal calificat (utilizdind TOs/carduri
de lucru, sculele/dispozitivele corespunzatoare,
echipamentul de protectie individual), vor fi
controlate de catre inspectorii de productie (unele
lucrari vor fi certificate si de catre inspectorii de
certificare — de exemplu, inspectiile de fazd) si se
vor consemna in cartea avionului (LOGBOOK)
si alte documente specifice, precum si digital in
formularele din sistemul informatic de mentenanta
avioane. Pentru trimiterea anumitor componente
la reparat se vor folosi rapoartele de sesizare a
defectelor/discrepantelor — discrepancy reports *.

Se va studia posibilitatea folosirii in totalitate
a documentatiei tehnice (7Zechnical Orders/
Workcarduri) in format electronic/digital atat pentru
lucrarile ce se vor executa la linia de avioane, cat
si pentru cele care se vor executa la hangar. Pentru
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mentenanta de nivel ,,I” la motoare, se va analiza
posibilitatea utilizarii manualului tehnic electronic
interactiv, Interactive Electronic Technical Manual
(IETM)* — instrument folosit de tehnicienii
portughezi pentru mentenanta de nivel ,,I” si,,D”.

Consider cd o mare atentie trebuie acordata
managementului  materialelor  (reparabile si
consumabile) pentru mentenanta avioanelor,
prin stabilirea cat mai precisd a necesarului de
materiale, achizitia In timp oportun, pastrarea in
conditii corespunzatoare si distributia acestora la
timp. Achizitia de materiale se va face prin Foreign
Military Sales (FMS) sau pe cale comerciald
directd (direct commercial sales)”'. Trebuie
avut in vedere cd ciclul de achizitie/reparare a
materialelor/reparabilelor este destul de mare.
Pentru managementul materialelor este necesara
folosirea unui sistem informatic specific.

Pentru eficientizarea proceselor de logistica/
mentenantd apreciez cd este necesar sad implementam
in Baza 86 Aeriana cateva dintre principiile de
Lean Management folosite cu succes si de catre
partenerii portughezi. Aceasta implica, In general,
eliminarea risipei (de materiale, timp, bani etc.) si
folosirea in cadrul proceselor a acelor operatiuni/
activitati care adauga valoare. In esenta, inseamna
,-a face mai mult cu mai putin*. Folosirea acestor
principii a dus la scaderea semnificativa a timpului
de executare a unor lucrari (indeosebi phase
inspections) si la scaderea costurilor.

In ceea ce priveste structura organizationald
a mentenantei pentru avioanele F-16, avand in
vedere cele prezentate pand acum, faptul ca suntem
la Tnceputul exploatdrii unui avion complex si avem
nevoie de personal calificat/specializat pe anumite
sisteme si tinand cont cd mentenanta trebuie sa
producd un numar de iesiri/misiuni cdt mai mare, sa
asigure o disponibilitate cat mai mare a aeronavelor,
precum si ca trebuie respectate anumite standarde
de calitate si sigurantd, propun urmatoarea varianta
de structura (fig. 3), la nivelul bazei aeriene:

Componenta de planificare/coordonare/control
a mentenantei va fi realizata de Biroul Mentenanta
Aviatie din modulul A4 — Logisticd/Stat Major.

Componenta de  organizare/executie a
mentenantei va fi realizatd de Sectia Mentenanta
Linie din Escadrila de zbor F-16/Grup Operational
si Sectia Mentenantd Avioane si Sectia Mentenanta
ArmamentdinGrupulde Sprijin. Petimpul starturilor
de zbor, activitatile de mentenanta aferente zborului

m lTunie, 2016
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vor fi coordonate de Maintenance Operations

Center (MOC)* din Grupul Operational.

nivelul SMFA:

Achizitiile

materialelor/echipamentelor
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de

la surse comerciale directe, necesare operarii/
Pentru managementul mentenantei si sprijin mentenantei avioanelor F-16, se vor executa de

logistic, propun urmadtoarea structura (fig. 4) la catre Baza Logistica a Fortelor Aeriene.

In figura 5 voi prezenta principalii ,,actori”

e

Birou mentenanti

Inginer management
configuratie

Inginer motoare

Inginer structurd
Management &51F

Inginer avionicd

Inginer armameant

Birou suport

Compartiment FRAS

Compartiment documentatie
tehnicd

Fig. 4 Structura pentru managementul mentenantei si suport la nivel SMFA
pentru avioanele F-16

Guvernul roman

Mg

Dparm

Centrul de metrologie
al armatei

Compania Romtehnica Batalion

Operatori economici
interni

Operatori economici straini

Rézhoi Radioeletronic

Guvernul portughe:

Ministerul Apdrari

Fortele &eriene

Compania OGM&

(Stakeholders) care sunt sau
este posibil sd fie implicati in
operarea/mentenanta/suportul
logistic pentru avioanele F-16
ce vor fi exploatate in Baza 86
Aeriana.

In ceea ce priveste
infrastructura, in Baza 86
Aeriana se afla in derulare

doud  programe  majore,
unul NSIP — NATO Security
Investment  Programme —
(finantare ~ NATO/Romania

prin mecanismul cost shared)
si altul national (finantat din
fonduri nationale) prin care
se vor construi facilitatile
necesare operarii/mentenantei
avioanelor F-16.

Guvernul SUA

Baza Logistich

a Fortelor Aeriene

AFSAC

‘ Lockheed Martin Aero ‘

Pratt & Whitney

MNFP

Legenda

MADPN  — Ministerul Apararii
Nationale

DpArm - Departamentul pentru
Armamente

DDI — Directia Domenii
si Infrastructuri

AFSAC - Air Force Security
Assistance Center

TCG — Technical Coordination
Group

MNFP - Multinational Fighter
Program

NSPA — NATO Support and
Procurement Agency

Fig. 5 Stakeholders in procesul de transfer/operare a avioanelor F-16

in Baza 86 Aeriana
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Celelalte aspecte semnalate la inceputul
articoluluisicare suntnecesare operarii/mentenantei
avioanelor F-16 in Baza 86 Aeriana (instruire
personal, documentatie tehnica, echipamente
de suport, piese de schimb, consumabile etc.)
au fost discutate cu partenerii portughezi si alti
stakeholders.

Concluzionezcaimplementareaunuinousistem
de mentenanta in Fortele Aeriene Romane, necesar
operdrii avioanelor F-16 ce vor intra in dotarea
Bazei 86 Aeriene, va reprezenta o provocare pentru
toti cei implicati in acest proces, mai ales pentru
personalul aflat la Tnceputul carierei si ca va aduce
o schimbare de mentalitate in modul de intelegere
si de aplicare a noilor concepte si proceduri de
logistica si mentenanta folosite cu succes in Fortele
Aeriene din statele membre NATO care exploateaza
avioanele F-16.

In incheiere, vreau si subliniez importanta
implementarii la termenele stabilite a programului
de achizitii ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”
(avioane, echipamente i utilaje, instruire,
infrastructurd) in conditiile noului mediu de
securitate internationala si totodata faptul ca acest
program major de inzestrare a Fortelor Aeriene
Romane reprezinta un efort financiar deosebit si un
pas urias in dotarea armatei romane cu capabilitati
de lupta aeriana la standarde NATO.

NOTE:
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MANAGEMENTULRISCURILOR iN SPATIUL CIBERNETIC
CU APLICATII IN DOMENIUL MILITAR

RISK MANAGEMENT IN CYBERSPACE WITH APPLICATIONS
IN MILITARY FIELD

Col. (r) drd. Catalin-Iulian BALOG*

Dezvoltarea tehnologica recenta a societatii civile si globalizarea infrastructurilor de comunicatii au generat schimbari
profunde in toate sistemele de securitate. Statele informatizate sunt direct amenintate de atacurile cibernetice care au ca scop
perturbarea activitatilor guvernamentale prin distrugerea sau alterarea resurselor de informatii si a infrastructurii critice, sau
chiar prin alterarea imaginii publice si inducerea unui sentiment de insecuritate si de neincredere in capacitatea de aparare a
unui stat.

Recent technological development of civil society and the globalization of communications infrastructures have
generated profound changes in all security systems. Countries with a very strong computerized infrastructure are directly
threatened by cyber-attacks to disrupt the activities of government through destruction or alteration of information resources
and critical infrastructure, or by altering public image and creating a sense of insecurity and mistrust in the defense capacity

of a state.

Cuvinte-cheie: spatiu cibernetic; riscuri; amenintari; vulnerabilitati; management.
Keywords: cyberspace; risks; threats, vulnerabilities,; confrontation, management.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Romdne’, notiunea de risc este, in general, asociata
cu ,,posibilitatea unei pierderi sau daune, hazard,
pericol, primejdie sau pericol, inconvenient mai
mult sau mai putin probabil la care este expus
cineva sau ceva”.

Prin definitie, notiunea de risc implica ideea
de pierdere potentiald (de orice tip), pierdere
provocatd de evolutia unor factori (factori de risc)
in sens contrar asteptarilor, care reprezinta cauza,
iar dacd se manifesta reprezintd o consecinta.

Riscul este un eveniment nedorit care poate
conduce la neindeplinirea partiald sau totald a
scopului, in timpul solicitat, la nivelul calitativ
cerut si la costul stabilit. Riscul este definit ca fiind
combinatia dintre probabilitatea unui eveniment si
consecintele sale’.

* Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: catalin.balog@gmail.com

Procesul de management al riscurilor

cibernetice

Complexitatea tehnologica, aria mare de
raspandire a datelor si a informatiilor, precum
si numarul mare de amenintiri si de incidente
informatice la adresa securitatii si functionalitatii
sistemelor distribuite reprezinta factori care trebuie
luati in considerare la dezvoltarea sistemelor
informatice. Scopul principal al procesului de
management al riscului pentru o organizatie are
in vedere protectia organizatiei §i capacitatea
sa de a-si indeplini misiunea, Tnsd nu doar din
perspectiva resurselor IT. De aceea, procesul de
management al riscului nu trebuie tratat ca o functie
tehnicd efectuatd de catre expertii care opereaza
si gestioneaza sistemul informatic, ci ca o functie
esentiald a gestionarii organizatiei.

Dezvoltarea unei strategii de protectie a
resurselor organizatiei este un proces complex si
sensibil din punctul de vedere al componentelor pe
care le implicd un management al riscurilor.
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In literatura de specialitate, managementul
riscului este definit ca fiind ,,procesul de identificare
a vulnerabilititilor si amenintarilor din cadrul
unei organizatii, precum si de elaborare a unor
masuri de minimizare a impactului acestora asupra
resurselor informationale™. In general, majoritatea
organizatiilor se concentreaza pe protectia fizica
(in special pe vulnerabilitatile infrastructurii de
retea, sisteme de calcul) si nu reusesc sa stabileasca
efectele asupra celor mai importante resurse.

O abordare incompletd produce un decalaj
intre necesarul operational si cel al sistemului
informatic, lasdnd bunuri valoroase sub incidenta
riscului. Abordarile curente pentru managementul
riscurilor legate de securitatea informatiei tind sa
fie incomplete, deoarece nu reusesc sa includa in
cadrul analizei toate componentele riscului (bunuri,
amenintari i  vulnerabilitati). Managementul
riscului este procesul care permite nivelului
managerial sa asigure un echilibru intre costurile
operationale si resursele financiare necesare
pentru implementarea masurilor de protectie si
atingerea obiectivelor privind protejarea resurselor
(infrastructurii, sistemelor de calcul, aplicatii, date
etc.) care sustin activitatea organizatiei.

Un alt aspect este reprezentat de externalizarea
procesului de evaluare a riscurilor: evaluarea
rezultatd s-ar putea sd nu fie adecvatd sau exista
posibilitatea sa nu abordeze corect perspectiva
organizatiei. Autoevaluarea oferd contextul
intelegerii riscurilor si posibilitatea ludrii unor
decizii si asumdrii unor compromisuri in cunostinta
de cauza.

Primul pas in managementul riscului securitatii
informatiei este reprezentat de Intelegerea si
de identificarea riscurilor cu care se confruntd
organizatia. Odatd ce riscurile sunt identificate, se
pot concepe planuri de rezolvare a acestora.

Conform definitiei date de National Institute of

Standards and Technology (NIST), managementul
riscului este ,,procesul care permite managerilor IT
echilibrarea costurilor operationale si financiare
ale masurilor de protectie pentru a realiza un castig
in raport cu capacitatea de protectie a sistemele
informatice si a datelor care sunt suport pentru
misiunea organizatiei™. Aceastd definitie are la
baza eventualitatea ca un eveniment (anticipat cu o
anumita probabilitate sau neprevazut de decident)
sa se materializeze si sd afecteze negativ anumite
aspecte ale activitatii operationale.
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Planificarea managementului riscului este
procesul prin care se decide modul de abordare si de
planificare a activitdtilor de management al riscului.
Inainte de initierea oricaror actiuni de management
al riscurilor trebuie sd se evalueze existenta unui
potential derisc pentru sistemul analizat cu privire la
domeniul de activitate. Aceasta evaluare trebuie sa
tind cont de toate activitatile care implica sistemul,
activitati care ar putea s contind un risc potential.
Se obtine astfel o listd de activitati si o clasificare
a riscurilor potentiale in activitati fara risc, cu risc
scazut si cu potential de risc ridicat.

Astfel, la modul general, se poate spune ca
procesul de management al riscului consta din
desfasurarea urmatoarelor etape’:

a) evaluarea riscului — identificarea si clasifi-
carea riscurilor care pot sd afecteze organizatiile
(planificarea si colectarea colectarii datelor legate
de risc, ierarhizarea riscurilor);

b) coordonarea procesului decizional — identifi-
carea si evaluarea masurilor si solutiilor de control
tinand cont de raportul cost-beneficii (definirea
cerintelor functionale, identificarea solutiilor de
control, revizuirea solutiilor Tn comparatie cu
cerintele, estimarea reducerii riscurilor, selectarea
strategiei de atenuare a riscului);

¢) implementarea controalelor —implementarea
si rularea unor masuri de control menite sa reduca
sau sa elimine riscurile (cautarea unor abordari
alternative, organizarea solutiilor de control);

Misurarea Evaluarea

eficacitiiii

riscurilor

programului

Implementare
procesului

decizional

Fig. 1 Procesul de management al riscurilor

d) masurarea eficacitdtii programului — analiza
eficacitatii masurilor de control adoptate si
verificarea controalelor aplicate sd asigure gradul de
protectie stabilit (fig. 1 Elaborarea unui formular
de risc al securitatii, masurarea eficacitatii
controalelor’).




Analiza riscurilor (identificare si evaluare)

Analiza riscurilor reprezintd unul dintre
cele mai importante aspecte ale securitatii, iar
in conformitate cu bunele practici din domeniu,
organizatiile trebuie sd abordeze problema riscului
in patru etape’:

a) identificarea si evaluarea informatiilor importante;

b) identificarea si evaluarea amenintarilor;

c) evaluarea vulnerabilitatilor;

d) evaluarea riscului.

Analiza de risc presupune un proces de
identificare si de clasificare ariscurilor de securitate,
determinarea amplitudinii riscurilor, precum si
identificarea zonelor cu potential mare de risc.
Analiza de risc face parte din ansamblul complex
de masuri care poartd denumirea de management
al riscului. Evaluarea riscurilor este rezultatul unui
proces de analiza a riscurilor.

Reducerea riscurilor presupune adoptarea
masurilordeprevenire in cazul manifestarii acestora,
iar pentru implementare sunt necesare o serie de
costuri la nivel organizational care trebuie corelate
cu dimensiunea daunelor privind exploatarea
vulnerabilitatilor, astfel incat factorii de conducere
sa decida care riscuri trebuie prevenite, limitate sau
acceptate. Cele mai importante abordari utilizate
in procesul de analizd a riscurilor sunt analiza
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potentiale intr-o situatie data. Scopul unui astfel de
demers este acela de a ghida decidentul pentru a
solutiona mai bine probleme decizionale marcate
de un anumit grad de incertitudine.

Aplicatii militare in spatiul cibernetic

Spatiul cibernetic se suprapune peste celelalte
campuri de luptd (terestru, maritim, aerian si
cosmic) si conecteaza aceste spatii fizice prin
procese cognitive care utilizeaza date si informatii
stocate anterior si actualizate permanent® (fig. 2).

Totusi, utilizarea tehnologiilor electronice
pentruacrea,,puncte de intrare” (brese de securitate)
in spatiul cibernetic, precum si utilizarea energiei
si a proprietatilor campului electromagnetic
caracterizeaza cel mai bine spatiul cibernetic si
stabileste caracteristicile esentiale ale acestuia,
subliniind ceea ce 1l face unic si 1l diferentiaza de
cele patru spatii fizice’ mentionate anterior.

Componenta cibernetica a conflictelor militare

contemporane

Spatiul cibernetic nu este un loc fizic. El
sfideazd orice madsura a dimensiunii spatiu-timp
fizic sau spatiu-timp continuu. Spatiul cibernetic'®
poate fi considerat un domeniu operational al
carui caracter distinctiv si unic este relevat de

SPATIUL CIBERNETIC

SPATIUL COSMK

SPATIVL ALRLAN

r

SPATIUL TERESTRU

SPATIUL CIBERNETIC

Fig. 2 Raportul actual dintre spatiile de confruntare militard

cantitativd, analiza calitativa, analiza pe post de
lucru si analiza cost-beneficii.

In esentd, analiza riscului reprezintd o metoda
(calitativd si/sau cantitativd) utilizatd pentru
evaluarea impactului riscului asupra deciziilor

utilizarea dispozitivelor electronice si a spectrului
electromagnetic pentru a crea, stoca, modifica,
schimba si exploata informatii prin intermediul
sistemelor interconectate pe baza tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si a infrastructurilor
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asociate acestora intr-un mediu de retea. Spatiul
cibernetic nu se reduce la Internet, vazut ca o retea
deschisa de retele de calculatoare. Spatiul cibernetic
include, pe langa Internet, multe alte retele de
calculatoare, inclusiv pe acelea despre care se
presupune ca nu pot fi accesibile prin Internet''.

In literatura de specialitate, spatiul cibernetic
este al cincilea camp de lupta, dupa cel terestru,
maritim, aerian si cosmic. Conflictele militare,
economice sau politice se desfasoara din ce in ce
mai mult in spatiul cibernetic. In acest context,
termenul ,.,razboi cibernetic” a devenit un cuvant
destul de popular si se refera la orice tip de
conflict din spatiul virtual, avand o dimensiune
internationala.

Rézboiul cibernetic este o subsectiune a razbo-
iului informational. Ca parte a acestui concept mai
larg, care urmareste sa influenteze comportamentul
si capacitdtile leadership-ului advers, la nivel
politic si militar si/sau sd influenteze atitudinea
populatiei civile in teatrele de operatii sau statele
tintd, razboiul cibernetic include numai activitati
desfasurate in acest scop in spatiul virtual.

O clasificare conceptuald a variatelor forme
de conflict sau razboi cibernetic nu este riguros
stabilitd sau acceptatd. Ivan Goldberg a definit
razboiul cibernetic ca fiind ,,uzul ofensiv si defensiv
al informatiei si al sistemelor informationale pentru
a nega, exploata, corupe sau distruge informatia,
procesele bazate pe informatie, sistemele
informationale si retelele de calculatoare ale unui
adversar, pentru a le proteja pe cele personale’2.

Rézboiul cibernetic a fost definit de catre
expertul guvernamental american Richard A.
Clarke, in cartea sa, CyberWar (2010), ca fiind
»actiunea desfasuratd de un stat-natiune pentru
penetrarea computerelor sau retelelor de computere
ale unei alte natiuni, cu scopul de a cauza pagube
si disfunctii” .

Publicatia ,,The Economist” descrie razboiul
cibernetic ca pe un al cincilea mediu (domeniu)
pentru ducerea razboiului, iar William J. Lynn,
adjunct al secretarului american al apararii,
a precizat cd ,din punct de vedere doctrinar,
Pentagonul a recunoscut in mod formal ca spatiul
cibernetic a devenit la fel de important pentru
operatiunile militare precum celelalte patru spatii:
terestru, aerian, maritim si spatial™'.

Astfel, se poate afirma ca realitatea conflictelor
militare din ultimii 15-20 de ani confirma existenta
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unei dimensiuni cibernetice a conflictelor militare
contemporane, precum si faptul ca spatiul cibernetic
reprezintd un nou mediu de confruntare militara.
Aceste afirmatii sunt justificate, pe de o parte,
printr-o analizd succintd a actiunilor cibernetice
din aceasta perioada, desfasurate la nivel mondial
— fie pentru pregatirea sau in sprijinul unor actiuni
militare clasice, fie ca actiuni independente menite
sa elimine sau sa creeze prejudicii infrastructurilor
cibernetice nationale, afectand astfel securitatea
si afacerile militare la nivel statal — si pe de alta
parte, datoritd faptului ca la baza tuturor actiunilor
militare se afli nevoia de comunicare in sensul
existentei mediului de retea si a utilizarii tehnologiei
ca mijloc de lupta.

Primul exemplu care a facut obiectul unor
intense dezbateri publice si a constituit un element
de cotiturd in ceea ce priveste regandirea strategiilor
militare si a conceptiilor de evolutie a luptei armate
a fost ,,cazul Estonia”, aprilie-mai 2007. Acest
exemplu a constituit un atac cibernetic indreptat
impotriva infrastructurii critice a unui stat, ca
urmare a reprimarii manifestatiilor stradale proruse
din capitala Tallinn. Desi nu a putut fi dovedit clar
si nici nu a putut fi determinat tehnic elementul
declansator al atacului ori factorul agresor, prim-
ministrul estonian din acea perioada, Andrus Ansip,
a atribuit atacul F. Ruse si organizatiilor rusesti care
activau in regiune'.

Atacurile cibernetice din Estonia au constituit
primul pas catre transformarea conceptului de
apdrare ciberneticd la nivelul NATO, sintetizat prin
declaratia fostului Secretar General al Aliantei,
Jaap de Hoop Scheffer, care a subliniat ca ,,apararea
cibernetica reprezinta o responsabilitate nationala,
dar NATO poate oferi consultanta si poate sprijini
cu echipe mobile natiunile, in caz de nevoie™.

La un an dupa evenimentele din Estonia, cu
ocazia Summitului NATO de la Bucuresti (aprilie
2008), sefii de state si de guverne au semnat o
declaratie in care a fost adoptata, In premiera,
o politicd primard a aliantei care viza domeniul
cibernetic (Policy on Cyber Defence, paragraful
47)7. Astfel, NATO a devenit prima structura
militara care a anuntat si apoi a elaborat un pachet
de politici in domeniul apararii cibernetice. Politica
primard prezentatd in cadrul paragrafului 47 al
declaratiei de la Bucuresti sublinia necesitatea ca
statele membre sd-si protejeze sistemele informatice
cheie, sd-si impartaseasca cele mai bune practici in




"

domeniu si sa-si asigure capabilititi pentru a oferi
asistentd natiunilor membre, la nevoie, pentru a
contracara un atac cibernetic.

Ulterior, in luna mai 2008, sapte state
membre NATO si Comandamentul Aliat pentru
Transformare au semnat documentele care au stat la
baza infiintarii Cooperative Cyber Defence (CCD)
Centre of Excellence (CoE) din Tallinn, Estonia.

Un al doilea exemplu a fost ,,cazul Georgia”,
august 2008. Si acest exemplu a constituit un atac
cibernetic indreptat impotriva infrastructurii critice
a unui stat, ca urmare a tensiunilor ruso-georgiene
referitoare la Osetia de Sud®, pe fondul unei
ofensive militare controversate, concretizata intr-o
serie de ciocniri Intre fortele armate guvernamentale
georgiene si cele separatiste sud-osetine.

Potrivit lui Scott Borg, director in cadrul U.S.
Cyber Consequences Unit, in spatele atacurilor
cibernetice din Georgia s-au aflat grupuri civile
de hackeri rusi ajutati de organizatii criminale,
sprijiniti de guvernul de la Moscova™".

Un al treilea exemplu a fost ,,cazul Ucraina”,
2013-2014. Si acest exemplu a constituit un atac
cibernetic indreptat Impotriva infrastructurii critice
a unui stat, ca urmare a miscdrilor de protest
generate de refuzul presedintelui ucrainean din acea
perioada, Viktor Yanukovych, de a semna Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeana si a promulgarii
de catre acesta a unui set de legi care instaurau
dictatura, limitand drepturile omului si libertatea
cuvantului, miscari care au culminat cu plecarea
de la putere a fostului presedinte ucrainean, Viktor
Yanukovych.

Potrivit unui studiu al companiei de securitate
BAE Systems, in acest caz, desi nu a fost identificat
principalul agresor cibernetic exista certitudinea
ca atacurile au fost produse din zona geografica
GMT+4, iar codurile malware contineau caractere
rusesti. In urma acestor atacuri s-a reusit accesul
si preluarea controlului infrastructurii cibernetice
critice a statului ucrainean si a organizatiilor
nonguvernamentale care militau  Tmpotriva
operatiunilor paramilitare din Peninsula Crimeea.

Concluzii

Din punct de vedere militar® se poate aprecia ca
in spatiul cibernetic exista posibilitatea dezvoltarii
unor aplicatii specifice, dupa modelul actiunilor
militare clasice, pornind de la instrumente
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rudimentare si actiuni de pionierat, pand la
executarea unor operatiuni cibernetice de tip hibrid.
Inspirate de modelul amenintarilor cibernetice
clasice, precum existenta unor simpli virusi, acestea
s-au transformat In arme complexe si campanii
militare, devenind amenintari de securitate majore,
cu efecte directe, virtuale, in spatiul cibernetic si
efecte indirecte, catastrofale, 1n spatiul fizic. Desi
operatiunile militare cibernetice sunt total diferite
de operatiunile militare clasice, prin modul de
manifestare si prin regulile de angajare si de
executare, ele au acelasi scop, urmarind eliminarea
adversarului sau zadarnicirea actiunilor acestuia in
mediul operational specific, cibernetic sau clasic.

Asadar, razboiul secolului XXI nu mai este
posibil fara implicarea unor oponenti care dispun
de o minima tehnologie de acces in spatiul
cibernetic. Noile concepte operationale®, precum
razboiul bazat pe retea (nework centric warfare)
sau informationalizarea campului de lupta
(informationalized battlespace) nu pot exista in
lipsa unor sisteme de aparare prevazute cu resurse
si capabilitati cibernetice.

NOTE:

1 Academia Romana, DEX — Dictionarul explicativ al
limbii romdne (editie revdzuta si adaugita), Editura Univers
Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2012.

2 ISO/IEC, Guide 73: 2002.

3 NIST, Special Publication 800-30: Risk Management
Guide for Information Technology Systems, July 2002.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Preluare si adaptare dupa NIST, op.cit.

7 R.G. Wilsher, H. Kurth, Security Assurance in Infor-
mation Systems, in S.K. Katsikas, D. Gritzalis, "Information
Systems Security: Facing the information society of the 21st
century”, Chapman and Hall, 1996.

8 G. Boaru, B. lorga, Atacul cibernetic — o amenintare
hibrida intr-un razboi hibrid, Bucuresti, 2015, The 11®
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2015, p. 232.

9 D.T. Kuehl, From Cyberspace to Cyberpower:
Defining the Problem, Information Resources Management
College, National Defense University.

10 D.T. Kuehl, op.cit.

11 Multe retele au fost proiectate si dezvoltate cu
scopuri precise. De exemplu: GPS — Global Positioning
System (SUA), GLONASS — GLObal 'naia Navigationnaia
Sputnikovaia Sistema (FR), GALILEO (UE), ACARS -
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SWIFT — Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication, GSM — Global System for Mobile
Communications etc.
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OPERATIILE INFORMATIONALE
SI MEDIUL INFORMATIONAL GLOBAL

INFORMATION OPERATIONS
AND GLOBAL INFORMATION ENVIRONMENT

Mr.drd. Cristian ICHIMESCU*

Instrumentul militar de putere poate influenta mediu informational local, regional si global prin operatii informationale.
In baza analizei acestor operatii se pot identifica patru elemente fundamentale, care sunt descrise teoretic si aplicate practic
in cazul crizei din Ucraina, unde sunt dovezi de utilizare a operatiilor informationale. Din analiza efectuata a reiesit ca cele
patru elemente fundamentale sunt, si anume: O — obiectivele, A — activitatile, A — audientele tinta si E — efectele operatiilor
informationale. Daca identificdim si definim aceste elemente in cadrul operatiilor duse de fortele proprii, planificarea si
executarea operatiilor informationale poate fi eficientizata. De asemenea, poate constitui un cadru de analiza pentru operatiile
informationale executate de citre adversar. in criza din Ucraina, s-a observat ci prin operatiile informationale, realizate
de fortele specializate adverse, s-au creat efecte care au depasit granitele locale de desfasurare a crizei, capatand proportii
regionale si globale.

The military instrument of power may influence the local, regional and global information environment through
information operations. Based on the analysis of these operations can be identified four fundamental elements that are
described theoretically and practically applied in the case of crisis in Ukraine, where there are evidence of information
operations being used. From the analysis it showed that the four basic elements are O - objectives, A - activities, A —
audiences and E - effects of information operations. If we identify and define these elements in operations led by own forces,
the planning and the execution of information operations can be streamlined. It can also provide a framework of analysis
for the information operations executed by the adversary. In the crisis in Ukraine it noticed that through the information
operations, carried out by specialized adversary forces, the effects generated have exceeded the local boundaries of the
ongoing crisis, reaching a regional and global scale.

Cuvinte-cheie: global; influentare; operatii informationale; Ucraina.
Keywords: global; influence; information operations, Ukraine.

Operatiile informationale au pentru coman-
dantii armatelor moderne din secolul XXI un grad
de insemnatate direct proporfional cu evolufia
incredibild a mediului informational s1a importantei
acestuia in cadrul conflictelor contemporane. Prin
globalizarea mediului informational, mediu asupra
caruia operatiile informationale (in continuare, Info
Ops) actioneaza direct, Info Ops reusesc sa capete
o importantd din ce in ce mai mare in palierul de
operatii pe care le putem utiliza pentru a influenta
audientele tintd pe timpul pacii, solutiondrii
crizei, castigarii conflictului si realizarii tranzitiei
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in perioada postconflict. Capacitatea operatiilor
informationale de fi utilizate pe parcursul intregului
ciclu pace — criza — conflict — postconflict, confirma
necesitatea studierii teoretice si aplicarii in practica
a Info Ops.

In acest articol se prezinti o parte teoretica ce
cuprinde definirea unor concepte de baza relationate
cu domeniul operatiilor informationale, precum si
0 parte practica care se refera la modul de utilizare
a operatiilor informationale specifice pentru criza
din Ucraina', pe baza exemplificarii componentelor
(O — obiectivele, A — activitatile, A — audientele
tintd si E — efectele-OAAE). Am realizat acest
demers utilizdnd ca metode de cercetare analiza
documentelor NATO si nationale pe linia operatiilor
informationale.
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Delimitari conceptuale

Info Ops reprezintd, conform Doctrinei
Aliate Intrunite pentru Operatii Informationale,
o ,,functie a statului major de a analiza, planifica,
evalua si integra activitdti informationale pentru
a crea efectele dorite asupra vointei, intelegerii
si  capabilitatilor adversarilor, potentialilor
adversari si audientelor aprobate de Consiliul
Nord-Atlantic in sprijinul obiectivelor misiunii
Aliantei™. Aceasta definitie, care se regaseste si
in Doctrina operatiilor informationale din Armata
Romaniei, permite identificarea teoreticd a unor
elemente fundamentale ale Info Ops, respectiv: O
— obiectivele, A — activitatile, A — audientele {inta
si E — efectele.

Doctrina NATO mentionata mai sus defineste
mediul informational ca un mediu ce ,,cuprinde
informatii, actori §i sisteme care permit utilizarea
informatiilor’. Se poate observa din aceasta
definitie ca mediul informational cuprinde atat
subiectii implicati, cat si informatiile care se
transmit intre ei, precum si mijloacele, sistemele
tehnice ce fac posibila transmiterea acestor
informatii. In conditiile prezente de globalizare a
societdtii umane, ne punem Intrebarea: Este mediul
informational actual un mediu informational
global? Raspunsul este categoric da.

Acest mediu a devenit global, deoarece au avut
locurméatoareleactivitati: dezvoltarea fara precedent
a tehnologiei informatiilor si comunicatiilor;
cresterea conectivitatii intre informatii, actori,
sisteme etc.; accesul extrem de facil din punct de
vedere financiar de catre o mare parte a populatiei
la mijloacele moderne tehnologice, in special
telefoane mobile, tablete, laptopuri etc. conectate
la reteaua de Internet. Mediul informational global
este un mediu care combind, in prezent, elemente
specifice atat mediului traditional informational al
mass-mediei, de exemplu, cat si elemente din medii
specificeinformationale,cumarfimediul retelelorde
socializare. Practic, aceasta globalizare a mediului
informational a devenit reala cand dezvoltarea
tehnologiei informatiilor $i comunicatiilor s-a
completat cu accesul la aceasta tehnologie de catre
un numar tot mai mare de persoane §i organizatii.

Mediul informational global este un mediu
ce oferd ,informatii” Intr-un regim permanent,
care functioneaza 24 de ore din 24 si 7 zile din
7 ale saptaimanii. In acest mediu, informatia este
instantanee, provine din surse aflate fie la distante
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mari ori chiar din imediata apropiere. Informatia
este, uneori, greu de atribuit unei surse de incredere
si validarea ei, de asemenea. in acest mediu global,
orice actor este important §i aproape ca nu exista
bariere care sa nu poatd fi depasite sau incalcate.
Astfel, o postare pe un blog al unei persoane poate
produce aceleasi efecte Tn mediul informational ca
un articol dintr-un prestigios ziar online. O postare
a unui film cu explozia unui dispozitiv exploziv
improvizat, ITmpreund cu un mesaj de propaganda
al unei organizatii teroriste poate avea mai multe
vizualizari decat un videoclip al unei vedete din
muzica, un film premiat cu Oscar sau un discurs
al presedintelui SUA cu ocazia unei ceremonii. in
plus, mediul informational global este un mediu
in care componenta informationald militard este
inclusa.

Instrumentul militar de putere, pentru a utiliza
si a influenta mediul informational global in
sensul maximizarii efectelor si atingerii unei stari
finale dorite, recurge la toate domeniile specifice
Info Ops. Aceste domenii se regdsesc atat in
doctrina specifica Info Ops a NATO, cét si in cea a
Armatei Romaniei, §i sunt urmatoarele: operatiile
psihologice, prezenta, profilul si postura trupelor,
securitatea operatiei, securitatea informatiilor,
inducerea in eroare, razboiul electronic, distrugerea
fizica, angajarea liderilor cheie, operatiile in retele
de calculatoare, cooperarea civili — militari*. Prin
aceste domenii, operatiile informationale obtin
efecte asupra vointei, a capacitatii de intelegere
si perceptiei, precum si a capabilitatilor si/sau
mijloacelor audientelor {inta.

Informatia si mediul informational sunt studiate
si analizate in baza mai multor teorii, dintre care
teoria informatiei, a lui Claude E. Shannon, care
oferd un fundament important pentru Info Ops.

Teoria informatiei

Oamenii si organizatiile se bazeazd pe
informatie. Fara informatie, omul si organizatiile
din care fac parte acestia nu pot functiona eficient.
De ce este importantd teoria informatiilor pentru
noi? in domeniul militar, teoria informatiei ne ajuta
sa aplicadm Tn mediul specific, in ciclul de la pace,
la criza, apoi la conflict si, in final, la postconflict,
transmiterea $i comprimarea informatiei rapid si
corect, ca parte a teoriei lui Claude E. Shannon.

Pentru parintele teoriei informatiei, ,.the
fundamental problem of communication is that




"

of reproducing at one point either exactly or
approximately a message selected at another
point™ (problema fundamentald a comunicatiilor
este aceea a reproducerii intr-un punct fie exact,
fie aproximativ, a unui mesaj ales la un alt punct).
Aceastd viziune a matematicianului si a inginerului
american a dezvoltat, prin efectele teoriei sale,
domenii primare $i conexe care sunt utilizate si de
componenta militara.

In mediul militar, suntem direct interesati
de ambele calitati ale transmisiei si comprimarii
informatiei, deoarece pentru a mentine starea de
pace, a realiza managementul crizei, a castiga
conflictul i a executa tranzitia postconflictului este
nevoie sa utilizam cele doua stari fundamentale ale
informatiei, de a fi a adevarata sau de a fi falsa.
Bit-ul este esenta teoriei informatiei si in functie de
combinatia de 1 si de 0, informatia pe care o dorim
poate fi stocata, transmisa corect si rapid, chiar si
in prezenta unor interferente. Teoria matematicd a
lui Shannon a descris algoritmii de compresie care
permit, de exemplu, unor mesaje video sau text, de o
dimensiune foarte mare, sa fie transmise pe Internet
sau in reteaua militard de intranet, ori sa le primim
si sd le vizualizam intr-un punct de comanda, prin
transmisia, de la un avion fara pilot care zboara
deasupra unei zone de interes sau de la un grup
de militari infiltrati Tn adancimea dispozitivului
adversarului.

De asemenea, teoria informatiei a permis
crearea unor coduri pentru corectia de erori ce ne
permit sa ne auzim foarte bine, prin statia radio de
pe tehnica din dotare, la distante de zeci sau sute
de kilometri. In acelasi timp, putem si utilizim
telefoane cu conexiune la satelit pentru a comunica
in situatii in care statiile radio sunt neutilizabile si
sd putem vorbi la mii de kilometri. in concluzie,
aceastd teorie ofera fundamentul operatiilor
informationale, pe care le planificam si pe care le
executdm pentru a castiga suprematia in mediul
informational.

Elemente fundamentale ale operatiilor

informationale: O — obiective, A — activitati,

A — audiente tinta si E — efecte

Operatiile informationale sunt operatiile care
actioneaza asupra mediului informational prin
intermediul a patru elemente fundamentale ce
trebuie relationate pentru a planifica si a executa
Info Ops eficiente in spatiul de luptd modern
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contemporan. Aceste elemente fundamentale sunt:
O — obiectivele, A — activitatile, A — audientele tinta
si E — efectele operatiilor informationale.

Info Ops trebuie sa aiba obiective clar definite,
pe care forte specializate le vor indeplini prin
concentrarea si actiunea asupra unor audiente tintda
stabilite, prin executarea unor activitati specifice
asupra acestor tinte si care, in final, trebuie sa
produca efectele specifice dorite de fortele proprii.

Primul element este reprezentat de O -
obiective. Prin obiectiv al operatiilor informationale
se Intelege o tintd clar definita. indeplinirea mai
multor obiective vor conduce la indeplinirea
scopului operatiilor informationale, scop stabilit de
catre comandant, in cadrul unei operatii.

In ceea ce priveste al doilea element
fundamental, 4 — activitatile specifice Info Ops,
acestea reprezintd totalitatea actelor fizice, morale,
informationale, intelectuale etc. executate 1in
scopul atingerii unui obiectiv sau mai multor
obiective specifice ale Info Ops. Aceste activitati
se traduc in fapte vizibile si masurabile. Activitatile
specifice operatiilor informationale Tmbraca trei
forme: activitati de influentare, activitati indreptate
impotriva conducerii si capabilitdtilor de comanda
si activitati de protectie informationalas.

Al treilea element fundamental al operatiilor
informationale este reprezentat de A — audientele
tinta. Conform Glosarului NATO cu termeni si
definitii, prin audienta tinta se intelege ,,un individ
sau un grup selectat pentru a fi influentat sau
atacat prin mijloacele operatiilor psihologice™.
Deoarece operatiile psihologice constituie o
parte a domeniilor operatiilor informationale se
poate concluziona cd audientele tinta ale Info
Ops reprezintd suma indivizilor si grupurilor
asupra carora putem actiona si obtine efecte prin
activitatile specifice tuturor domeniilor Info Ops.
In plus, se considera ci urmitoarele audiente tinta
ale operatiilor informationale sunt relevante pentru
a planifica si a executa Info Ops: adversarii, ostilii,
nefavorabilii, neutrii, favorabilii, sustinatorii, aliatii
si fortele proprii.

Ultimul element fundamental este reprezentat
de E — efectele operatiilor informationale. Prin
efecte se inteleg consecintele cumulate, ale uneia
sau ale mai multor actiuni, in spatiul de lupta,
care conduc la modificari, schimbari, pe care
comandantul vizeaza sd le obt{ina pentru a atinge
starea finald dorita.
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Identificarea elementelor fundamentale ale
Info Ops, prezentate mai sus, poate constitui un
instrument care ne ajutd in implementarea unor
operatii informationale ale fortelor proprii mai
bine planificate si executate. Am identificat aceste
elemente fundamentale in cadrul situatiei specifice,
in desfasurare, din Ucraina, unde sunt dovezi
de utilizare a operatiilor informationale de catre
participantii la criza.

Operatiile informationale specifice crizei

din Ucraina

Situatia din Ucraina este relevantd pentru a
prezenta modul cum operatiile informationale
desfasurate in zona estica a Ucrainei si in Crimeea
influenteazd mediul informational local si pe cel
global. Aceastd criza a aparut pe fondul deciziei
de suspendare a semnadrii unor acorduri prin care
Ucraina se apropia de Uniunea Europeana, a evoluat
apoi prin evenimentele de pe Maidanul ucrainean,
ulterior prin anexarea Crimeii $i apoi prin luptele
violente din estul tarii Intre separatistii pro-rusi si
armata Ucrainei. Datele statistice sunt relevante
pentru a ne imagina realitatea din teren: 9.167 de
morti si 21.044 de raniti din randul civililor, fortelor
armate ale Ucrainei si a membrilor unor grupuri
inarmate, in perioada aprilie 2014 - 15 februarie
20168

Fortele separatiste proruse utilizeaza operatii
informationale, In vederea indeplinirii urmatorului
scop: obtinerea controlului militar asupra estului
Ucrainei si pastrarea influentei asupra politicii, teri-
toriului, economiei Ucrainei si a vecindtatii apropiate®.

Pentru a indeplini acest scop, fortele separatiste
proruse influenteazd mediul informational din
Ucraina si pe cel global, prin: sectorul national
de telecomunicatii; componenta mass-media
traditionald; social media; securitatea IT; organizatii
neguvernamentale sau persoane publice; capabilitati
militare.

Care sunt obiectivele operatiilor informationale
executate de fortele separatiste proruse? Obiecti-
vele sunt urmdtoarele: promovarea incapacitatii
guvernului din Ucraina de a lua decizii side ale pune
in practicd; consolidarea politicii antiseparatiste
a unor zone traditional rusofone; promovarea
actiunilor guvernului si fortelor Ucrainei drept
asemandtoare cu actiunile fortelor ucrainene pro-
naziste din anul 1940 impotriva populatiei rusofone
si a etnicilor rusi din regiunea Donbas'’; inducerea
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in eroare privind implicarea Federatiei Ruse in
sustinerea separatistilor prorusi.

Care sunt activitatile specifice operatiilor
informationale executate de fortele separatiste
pro-ruse? In primul rand, sunt activititi de
influentare realizate prin intermediul unor mesaje
de tipul: rusii si ucrainenii sunt parti ale unui
singur popor; Patria Mama Rusia si teritoriul de
la granitd, Ucraina, trebuie aparate de influenta
externd a UE si a NATO; situatia economica grea
din Crimeea si din regiunea Donbas este cauzata
de luptele cu fortele armate din Ucraina; actiunile
armatei Ucrainei sunt acte de ,,barbarie”, in timp
ce Federatia Rusa trimite convoaie umanitare. In
al doilea rand, sunt activitati Indreptate impotriva
conducerii si capabilitatilor de comanda ale armatei
si a statului Ucrainei. Aceste activitati i-au forma
unor atacuri cibernetice, asa cum au fost executate
la o sdptamand dupd anexarea Crimeii cand mai
mul{i membri din Parlamentul Ucrainei nu au putut
utiliza telefoanele mobile'. Un alt atac cibernetic
a fost executat pe timpul alegerilor prezidentiale
din 2014, cand, pe pagina oficiala de Internet a
comisiei centrale pentru alegeri, au fost incercari
de publicare a unor rezultate false. Activitatile de
protectie informationald sunt un alt tip de activitati
specifice Info Ops. Acestea se pot observa, de
exemplu, prin dispunerea de catre Federatia Rusa
a unui sistem de razboi electronic Krasukha-4, cu o
raza de actiune intre 150 si 300 km'2, in apropierea
granitei cu Ucraina. Acest sistem asigurd protectia
electronica a fortelor separatiste proruse impotriva
unor actiuni ale fortelor armatei Ucrainei in spectrul
electromagnetic.

Care sunt audientele tinta ale operatiilor
informationale executate de fortele separatiste
proruse? Audientele tintd sunt: adversarii, ostilii,
nefavorabilii, neutrii, favorabilii, sustinatorii, aliatii
si fortele proprii. Adversarii sunt fortele armate ale
Ucrainei, iar ostilii, nefavorabilii si neutrii sunt
prioritar din randul populatiei din zona pasnica din
vestul Ucrainei si din tarile membre UE si NATO.
Favorabilii, sustinatorii si aliatii sunt din cadrul
populatiei rusofone din regiunile separatiste din
estul Ucrainei si Crimeea, precum si populatia
Federatiei Ruse. Fortele proprii sunt fortele
separatiste proruse si fortele armatei Federatiei
Ruse.

Care sunt efectele operatiilor informationale
executate de fortele separatiste proruse? Efectele
operatiilor informationale sunt diferentiate in




functie de zona geografica in care se pozitioneaza
audientele tintd. Astfel, pentru audientele tintd
din zona estica a Ucrainei, aflatda sub controlul
fortelor separatiste proruse, efectele sunt: cresterea
adeziunii unor voluntari din randul populatiei
civile pentru a lupta impotriva fortelor armate ale
Ucrainei; implicarea populatiei civile in sprijinul
logistic si cu informatii pentru fortele separatiste;
adeziunea fata de eforturile umanitare ale Federatiei
Ruse; solicitarea expresa pentru separarea fata de
Ucraina i integrarea in spatiul statului rus; crearea
convingerii ca fortele armate din Ucraina sunt
vinovate pentru moartea unor civili nevinovati;
intarirea ideii cd NATO si UE sunt vinovate pentru
presiunea si interesul aratat pentru luptele interne
din Ucraina; fortele separatiste proruse apara
populatia civild si luptd Tmpotriva unei armate
ucrainene sustinute din exterior de catre NATO
si UE.

In zona pasnici din Ucraina, efectele la
nivelul audientelor tintd iau urmatoarele forme:
cresterea sentimentelor de apartenentd la spatiul
rusesc; neincrederea in capacitatea de conducere a
liderilor politici si militari din Ucraina; sustinerea
limitata a utilizarii fortei in zona estica a Ucrainei;
influentarea sentimentelor nationaliste pe fondul
pierderii unei parti din teritoriul nagional (Crimeea
si zonele Donbas si Lugansk); scepticismul privind
implicarea si sustinerea Ucrainei de catre institutiile
internationale, NATO si UE.

In exteriorul Ucrainei, in special in statele
membre ale NATO si UE, efectele la nivelul
audientelortinta sunt: creareauneiindoieliprivitoare
la legalitatea si legitimitatea actiunilor Ucrainei
in Crimeea si in estul tarii; prezentarea luptelor
si violentelor din Ucraina ca pe niste probleme
interne ale acestui stat, generate de nerespectarea
drepturilor minoritatii vorbitoare de limba rusa;
convingerea privind trecutul istoric de apartenenta
a Ucrainei la spatiul rusesc; prezentarea actiunilor
guvernului si oamenilor politici din Ucraina ca fiind
corupte, nationaliste si nerationale; prezentarea
Ucrainei ca un stat fragil sau chiar esuat; cresterea
adeziunii la ideea neimplicdrii Federatiei Ruse
in conflictul intern din Ucraina; crearea imaginii
unei armate a Ucrainei care ucide civili nevinovati
ucraineni §i care atacd cu rachete avioane civile
ce tranziteaza spatiul aerian national; nesustinerea
militard, economicd si financiard a Ucrainei;
indoiala privind necesitatea continudrii politicii de
sanctionare a Federatiei Ruse.
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Prin efectele realizate de fortele separatiste
proruse in spatiul statelor membre NATO si UE,
se poate concluziona ca operatiile informationale,
duse de structuri specializate, au depdsit granitele
locale de desfasurare a crizei din Ucraina, capatand
proportii regionale si globale.

Concluzii

Realitatea globalizarii mediului informational
nu mai trebuie doveditd In prezent, deoarece o
trdim zilnic, prin accesul nelimitat la dezvoltarea
tehnologiei informatiilor §i comunicatiilor, prin
conectivitatea dintre informatii/efecte, actori,
sisteme/audiente tinta i prin accesul aproape gratis
si instantaneu la retele de tip Internet si intranet.

Teoria informatiei lui Shannon a oferit cadrul
matematic, ce permite prin intermediul tehnicii
din dotarea militarilor ca un mesaj sa fie transmis
dintr-un punct in altul, Intr-o formd cat mai
apropiatia de forma initiali. In afara rezultatelor
acestei teorii, concretizate §i in transmisia s§i
comprimarea informatiei, aceasta a creat si un
cadru pentru influentarea vointei, a capacitatii de
intelegere si perceptiei, precum si a capabilitatilor
receptorului/audientei tintd. Astfel, elementele
esentiale asupra cdrora operatiile informationale
obtin efecte sunt parte a produselor obtinute prin
teoria informatiilor.

In baza studiului documentelor NATO si
nationale ce descriu Info Ops, se pot identifica
patru elemente fundamentale: O — obiectivele, A —
activitatile, A— audientele tinta si E — efectele. Odata
identificate si definite aceste elemente in cadrul
operatiilor duse de fortele proprii, planificarea
si executarea operatiilor informationale poate fi
eficientizatd. De asemenea, poate constitui un
cadru de analizd pentru operatiile informationale
executate de catre adversar. Acest tip de analiza
se poate realiza pentru criza din Ucraina avand
in vedere cd sunt dovezi de utilizare a operatiilor
informationale de partile implicate. Identificand O
— obiectivele, A — activitatile, A — audientele tinta
si E — efectele operatiilor informationale executate
de fortele separatiste proruse se poate realiza
combaterea acestui tip de operatii i identificarea
unor lectii invatate ce vor fi utile in alte situatii
similare. Desigur ca aceste elemente fundamentale
experienta specialistilor in operatii informationale
si de situatia concreta 1n care vor fi aplicate.
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Din analiza elementelor fundamentale reiese
ca operatiile informationale pe care le executd
fortele separatiste proruse, sunt planificate si
executate cu profesionalism de catre structurile
specializate. Acest lucru se observa din obiectivele
identificate, dintre care cel mai important este
acela al promovarii incapacitatii guvernului
din Ucraina de a lua decizii si de a le pune in
practica. De asemenea, prin utilizarea activitatilor
de influentare se incurajeaza si se promoveaza
conceptii adanc inrddacinate in mentalul populatiei
si care pot fi utilizate in scopul obtinerii controlului
militar, politic $i economic asupra zonelor din estul
Ucrainei. Prin actiunea asupra audientelor tinta si
prin efectele asupra acestora sunt create indoieli in
randul populatiei Ucrainei si al tarilor membre UE
s1 NATO privitoare la legalitatea si la legitimitatea
actiunilor Ucrainei in Crimeea si 1n estul tarii, zone
preponderent locuite de minoritatea rusa.

Prin prezentarea rezultatelor acestei analize,
a obiectivelor, a activitatilor, a audientelor tinta
si a efectelor Info Ops desfagurate in Ucraina se
evidentiaza in ce masurd operatiile informationale
pot influenta semnificativ mediul informational
local, regional, cat si global. Astfel, liderii din
domeniul militar au in operatiile informationale o
oportunitate unicd de a castiga campanii si batalii,
de a face managementul unor crize si de a preveni
conflicte, fara a utiliza preponderent violenta
specificd domeniului militar.

NOTE:

1 Am ales Ucraina pentru exemplificarea elementelor
fundamentale ale operatiilor informationale, respectiv,
O — obiectivele, A — activitatile, A — audientele tinta si
E — efectele, deoarece este cel mai recent caz de criza in care
sunt dovezi de utilizare a operatiilor informationale, pe fondul
mai larg al manifestarii amenintarilor hibride.

2 AJP-3.10, Allied Joint Doctrine for Information
Operations, 2009, p. 1-3.

3 Ibidem, p. 1-1.

4 AJP-3.10, op. cit., pp. 1-8 — 1-10; SMG/CO - 10.0.,
Doctrina operatiilor informationale, Bucuresti, 2011,
pp. 24 — 25.

5 Claude E. Shannon, The mathematical theory of
communication, The University of Illinois Press, Urbana,
1964, p. 31, http://www.magmamater.cl/MatheComm.pdf
accesat la 11 apr. 2016.

6 AJP-3.10, op. cit., p. 1-7.

7 AAP-06, NATO Glossary of Terms and Definitions,
NSA, Bruxelles, 2014, p. 2-T-3.
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8 Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, Report on the human rights situation
in Ukraine 16 November 2015 to 15 February 2016, 2016,

pp. 6-7.

9 Conceptul de vecindtate apropiata a fost utilizat de
catre Andrei Kozyrev, ministrul de externe al Rusiei apud
Kaare Dahl Martinsen, The Russian-Belarusian Union and
the Near Abroad, Norwegian Institute for Defence Studies,
2002, p. 2, http://www.nato.int/acad/fellow/99-01/martinsen.
pdf accesat la 11 ian. 2016.

10 Rajan Menon, Eugene Rumer, Conflict in Ukraine:
The Unwinding of the Post-Cold War Order, Massachusetts
Institute of Technology, 2015, p. xi.

11 Peter Bergen, Tim Maurer, Cyberwar hits Ukraine, 7
mar. 2014, http://edition.cnn.com/2014/03/07/opinion/berge-
ukraine-cyber-attacks/index.html accesat la 9 feb. 2015.

12 Alexandru Grumaz, Presedintele Putin si EW
(razboiul electronic), ziarul Adevarul, http://adevarul.
ro/international/rusia/presedintele-putin-ew-razboiul-
electronic-1_5684d36037115986c6fdd1e4/index.html
accesat la 1 ian. 2016.
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PROMOVAREA TERORISMULUI CONTEMPORAN
PRIN INTERMEDIUL MIJLOACELOR SOCIAL MEDIA

PROMOTING CONTEMPORARY TERRORISM
THROUGH THE MEANS OF SOCIAL MEDIA

Lt.drd. Daniel PISLARIU*

in prezent, triim intr-o societate interconectati. Retelele de socializare aflate in plini expansiune virtuala reprezinta
rezultatul utilizarii, tot mai accentuate, a tehnologiilor revolutionare, care au dus catre o schimbare semnificativa a societatii,
a modului in care percepem evenimentele care au loc in aceastd societate, precum si a felului in care interactiondm unii cu
modalitati, a terorismului contemporan. Pentru gruparile teroriste, retelele de socializare reprezintd adevarate platforme
virtuale de comunicare, avand o gama larga de utilitate privind propagarea anumitor mesaje care au drept scop propaganda
sau recrutarea de noi adepti.

Today we live in an interconnected society. Social networks that are currently in full virtual expansion are representing
the result of an increasingly usage of the revolutionary technologies that have led to a significant change of society, on
how we perceive the events that are taking place in society and the way we interact with each other. In addition to these
changes, the evolution of social media has led and offered new possibilities of expression through various ways for the
contemporary terrorism. For terrorist groups, these social networks represents true virtual platform for communication,
having a wide range of utility regarding dissemination of certain messages which aim to propaganda or to the recruitment
for new followers.

Cuvinte-cheie: terorism; social media; retele virtuale de socializare; promovarea terorismului in spatiul virtual.
Keywords: terrorism; social media; virtual social networks; promoting terrorism in cyberspace.

Datoritd gradului de comoditate oferit, Pentru a determina, cu aproximatie, importanta

precum si al posibilitatilor multiple in a le accesa,
retelele de socializare, cunoscute sub denumirea
de social media, au devenit platforme virtuale
a caror caracteristicd generald constd 1n fluxul
accentuat al informatiei si in gradul ridicat de
activitate al utilizatorilor acestora. Aceste retele de
socializare, cum ar fi Facebook sau You Tube, atrag
in permanentd un numar din ce in ce mai mare de
utilizatori. De exemplu, este imperios necesar, in
cazul de fata, sa evidentiem numarul impresionant
de utilizatori pe care reteaua de socializare Facebook
il are. Astfel, la inceputul anului 2015, aceasta retea
de socializare numara peste 1,39 de bilioane de
persoane care isi accesau profilul lunar'.

*Regimentul 30 Garda ,,Mihai Viteazul”
Bucuresti
e-mail: pislariu.daniel@myunap.net

celor 1,39 de bilioane de utilizatori activi ai retelei
de socializare Facebook, este necesar sa reflectam
asupra numarului de locuitori a celei mai populate
tari din lume, China. In prezent, Republica Populari
Chineza numara aproximativ 1,36 de bilioane de
locuitori, cifra care reprezintd 20% din intreaga
populatie globalad®. Pornind de la aceste statistici,
in urma unei scurte analize, se poate deduce
faptul ca un procent de aproximativ 20,59% din
populatia globului detine un cont pe aceasta retea
de socializare, cont pe care in acceseaza regulat.

In continuare, voi delimita conceptul social
media pentru a evidentia definitia cu care operam
si pe care o acceptam. Aceasta etapa este necesara
si utild Tn acelasi timp, intrucat, ulterior, vom
putea evidenta facil mijloacele social media pe
care organizatiile teroriste le folosesc si prin
intermediul carora urmaresc s isi promoveze si sa
isi indeplineasca scopurile.
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Astfel, termenul social media face referire la
retelele virtuale bazate pe serviciile de Internet si
de telefonie mobild care permit persoanelor sa-si
creeze profiluri, sd participe in/la schimburile de
informatie sau sd se alature unor comunitati din
mediul online®. Social media mai pot fi definite
ca fiind acele site-uri de retea bazate pe serviciile
web care permit indivizilor sd-gi construiasca un
profil public sau semipublic in cadrul unui sistem
virtual delimitat, sa formeze o lista de utilizatori
cu care doresc sd impartd anumite informatii, sa
vizualizeze si sd parcurgd aceste liste de conexiuni
virtuale create chiar si de alti utilizatori*.

In urma expunerii acestor definitii, putem
observa faptul cd social media fac referire la
acele retele din mediul online in care persoanele,
aici identificate ca utilizatori, au posibilitatea de
a interactiona intre ele si de a transfera diverse
informatii in urma credrii unui profil public. Prin
urmare, vom defini social media ca fiind acele
platforme online® care functioneaza prin intermediul
serviciilor de Internet si de telefonie mobila si care
permit utilizatorilor sa isi creeze un profil public,
prin intermediul caruia pot sd interactioneze intre
ei si pot sa transfere diferite informatii.

In urma delimitarii definitiei social media,
putem observa faptul ca elementul pe baza caruia
acestea functioneazd consta in serviciile web.
Altfel spus, Internetul reprezintd motorul pe baza
caruia platformele virtuale functioneaza. Pentru a
reliefa impactul retelelor de socializare, consider
a fi necesar sd aduc in prim-plan numarul de
persoane care au acces la serviciile de Internet sau
de telefonie mobila.

Astfel, in Romania, un procentaj de aproximativ
70% dintre persoane utilizeaza aceste servicii
aproape zilnic®, In timp ce 85% dintre persoanele
din Marea Britanie folosesc Internetul, la fel,
aproape zilnic’. La nivel mondial, un procentaj
de aproximativ 45% dintre persoane au acces
si utilizeaza internetul, Europa reprezentand
continentul cu cel mai ridicat procentaj, de 85%?.
Ce trebuie mentionat in acest caz este faptul ca, la
nivel mondial, acest procentaj este In permanenta
crestere. De exemplu, in anul 2014, un numar de 2,9
bilioane de persoane foloseau Internetul, urmand
ca in 2015 numarul acestora sa ajunga la 3,2, acest
lucru reprezentand o crestere de aproximativ 2%.°

Internetul a adus schimbari semnificative in
societate revolutionand modul de interactiune
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dintre indivizi, simplificand felul in care acestia pot
comunica Intre ei fara ca acest proces sa mai poata
fi influentat de barierele spatiu si timp.

Retelele de socializare online au aparut ca
mijloace importante de comunicare pentrupersoane,
in vederea Impartasirii si a schimbului de informatii
ce vizeaza diferite evenimente sociale, personalitati
sau 1dei. Odata cu dezvoltarea tehnologiilor si a
Internetului, retelele de socializare au resimtit un
numar din ce In ce mai mare de utilizatori, care
prefera sa-si petreaca o perioada de timp, din ce in
ce mai lunga, pe aceste platforme virtuale'.

Procentul tot mai ridicat al persoanelor care
apeleaza la Internet In vederea accesarii unor astfel
de comunitati virtuale au condus la dezvoltarea
social media existente, dar si la aparitia altora.
Activitatea, din ce In ce mai crescuta, in mediul
virtual a fost sesizatd de gruparile teroriste
contemporane, care au vazut in domeniul online
o noud modalitate prin intermediul careia isi pot
indeplini scopurile si obiectivele vizate.

Promovarea terorismului in spatiul virtual

Internetul reprezinta o unealtd puternicd prin
intermediul cdreia pot fi Impartasite si consolidate
anumite idei sau atitudini'. Prin utilizarea social
media, utilizatorii din toate colturile lumii au
posibilitatea de a comunica, de a face schimb de
informatii sau de idei. Cu toate acestea, expansiunea
mediului virtual concomitent cu cresterea gradului
de activitate in social media au condus la aparitia
unor potentiale riscuri la adresa securitatii.

In mediul virtual sunt prezente acele ,,colturi
intunecate” 1n care se gasesc anumite pagini web
care reusesc sd penetreze barierele de securitate
si prin intermediul cdrora, organizatiile teroriste
reusesc sa atragd curiozitatea $i sd sporeasca
vulnerabilitatea celor care le acceseaza.

Organizatiile teroriste utilizeaza Internetul si
retelele de socializare, de obicei, pentru a facilita
spionajul, pentru a radicaliza si a recruta noi adepti,
pentru a ataca anumite retele de calculatoare,
pentru a transmite anumite informatii referitoare
la ,,cum se creeaza” anumite dispozitive explozive
improvizate sau pentru a furniza anumite informatii
referitoare la formarea si pregatirea viitorilor
adepti in mediul online”. Incepand cu atacurile
din 11 septembrie 2001, retelele de socializare au
fost asaltate in permanentd de informatii postate de
diverse grupari teroriste care urmareau, de cele mai




multe ori, sd duca la bun sfarsit scopurile pe care
le-am mentionat anterior.

Pentru a-si indeplini principalele obiective,
teroristii au inceput sa foloseasca si sa exploateze
cu succes social media. De cele mai multe, ori
platforme, cum ar fi Facebook, You Tube sau
Twitter sunt cele pe care organizatiile teroriste le
prefera, iar acest lucru se datoreaza, Tn cea mai mare
parte, numarului, constant in crestere, de utilizatori
ai retelelor de socializare. Aceastd iInclinare a
grupdrilor teroriste spre social media a fost facuta
public de catre liderul grupdrii teroriste Al-Qaeda,
Ayman al-Zawahiri®, care afirma faptul ca ,,suntem
pe un teren de luptd, iar mai bine de jumatate din
aceastd batdlie este purtata prin intermediul media.
Ne aflam intr-un razboi mediatic cu scopul de a
cuceri inimile i mintile comunitatii noastre™ .

Pornind de la afirmatiile liderului organizatiei
teroriste Al-Qaeda, se constatd faptul cd evolutia
retelelor de socializare a condus la o noua perioada
de manifestare a terorismului in care organizatiile
acestui flagel international utilizeazd platformele
virtuale de comunicare de cele mai multe ori pentru
a recruta noi adepti sau pentru propaganda.'s

Am afirmat la inceputul acestui articol faptul ca
social media au aparut pentru a facilita comunicarea
si informarea persoanelor, indiferent de locatia
acestora pe glob. Schimbul de opinii sau idei, ori
dezbaterea In domeniul virtual a unor chestiuni
referitoare la unele evenimente sociale poate
reprezenta un plus adus societdtii prin intermediul
social media. Cu toate acestea, retelele sociale
online pot reprezenta o unealtd propice terorismului
contemporan.

Pentru Inceput trebuie sa subliniem faptul ca
prin intermediul social media organizatiile teroriste
pot avea acces si pot crea o legdturd virtuala
rapidd, fard a utiliza prea multe resurse logistice
sau financiare, cu toti utilizatori care au un cont
pe reteaua de socializare aleasd ca mijloc de
comunicare. Odata aleasa, pe reteaua de socializare
sunt distribuite anumite informatii sau ideologii
care, in final, ar putea duce la radicalizarea unora
dintre utilizatori.'s

Din punctul de vedere al modului de actiune
al organizatiilor teroriste, unul dintre efectele
expansiunii si dezvoltarii retelelor de socializare
consta in schimbarea modului de comunicare online
din cel unidirectional in cel bidirectional. Acest
lucru se concretizeaza prin prezenta capabilitdtilor
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interactive ce sunt asigurate prin camerele de chat,
prin paginile sociale web sau chiar prin diverse
pagini dedicate Tmpdrtasirii unor filmulete video
care prezinta efectele create de un atentat terorist'.

In completarea celor enuntate anterior, pe
platformele virtuale administrate de organizatiile
teroriste se mai pot gasi informatii care prezinta,
detaliat si etapizat, felul in care se poate construi
un dispozitiv exploziv improvizat (IED) doar
din materiale care sunt usor de procurat de catre
majoritatea persoanelor. Alte pagini de socializare
web prezintd materiale, sub forma unor manuale
sau indrumare online, care pot directiona catre
construirea unei bombe cu otrava si catre modul in
care un atentat teroriste poate fi executat cu succes.
Unele dintre aceste manuale care circuld in mediul
virtual sunt Ghidul otravitor al Mujahedinilor si
Cartea de bucate a anarhistului’s.”

Prin crearea unui profil virtual in social media in
vederea indeplinirii anumitor scopuri sau obiective,
grupdrile teroriste au posibilitatea s comunice, sa
schimbe si sa Tmpartaseasca anumite informatii cu
usurintd, fiind dificil ca autorul sau autorii sa poata
fi identificati. Teroristii, prin intermediul social
media, au posibilitatea sa organizeze atentate, sa
recruteze noi membri si incluziv au posibilitatea de
a castiga simpatia publicului®.

Pentru a evidenta modul in care organizatiile
teroriste utilizeaza social media cu scopul de a-si
promova ideologiile si de a-si indeplinii scopurile,
voi face o paraleld intre felul in care este utilizata
reteaua de socializare Twitter, pe de o parte, de
catre utilizatorii obisnuiti, iar pe cealalta parte de
catre membrii grupdrilor teroriste.

Pentru inceput, trebuie sa expunem faptul ca
persoanele, In general, utilizeaza Twitter-ul sau orice
alta retea de socializare, pentru scopuri diferite. Sunt
prezente unele studii* care au demonstrat faptul
ca utilizatorii folosesc aceastd retea de socializare
de cele mai multe ori pentru chat si pentru a purta
conversatii cu alti utilizatori, pentru a face schimb
sau pentru a impartasi diverse informatii, precum
si pentru a afla ultimele stiri ce vizeaza domenii de
interes specifice fiecarui utilizator.

Scopurile privind utilizarea acestei retele
de socializare se modifica radical In momentul
in care utilizatorul obisnuit este inlocuit de catre
un insurgent. De cele mai multe ori, organizatiile
teroriste folosesc aceastd platforma virtuald pentru
simplul fapt ca permite accesul online intr-un mod
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facil, pentru ca prezintd un control redus din partea
organizatiilor guvernamentale, pentru ca asigura
existenta unei audiente ridicate si a unui lux de
informatii rapid, pentru ca necesitd resurse reduse
in vederea asigurdrii accesului si, nu In ultimul rand,
pentru ca prin crearea unui profil fals, dezvaluirea
identitatii reprezinta o adevaratd provocare pentru
structurile de securitate ale statelor.

Grupdrile de insurgenti folosesc Twitter-ul,
deseori, pentru a avea acces In mediul virtual care
conduce la obtinerea, transferarea si schimbarea
diferitelor informatii. Teroristii utilizeaza astfel
de retele de socializare mult mai mult decat
obisnuiau si o facd acum un deceniu. in procesul
de comunicare, pe platformele de socializare
online, grupdrile teroriste au devenit mult mai
experimentate ajungand sa utilizeze softuri®
care modifica, cripteaza si secretizeazd adevarata
identitate a utilizatorului insurgent, precum si a
mesajelor primite si transmise pe reteaua virtuala
de catre acesta.

O alta modalitate pentru care teroristii folosesc
astfel de retele de socializare consta in recrutarea
si in pregitirea viitorilor insurgenti. In urma unor
rapoarte s-a demonstrat® faptul cd paginile de
socializare reprezintd instrumente importante
pentru promovarea organizatiilor teroriste. Prin
intermediul acestora, teroristii raspandesc anumite
mesaje cu scopul de a recruta noi sustinatori. Astfel,
se poate afirma faptul ca in prezent, prin intermediul
retelelor de socializare, organizatiile teroriste pot
recruta si pregati cu succes, sub anonimat, noi
adepti. Pentru aceasta, teroristii ajung sa apeleze la
o tactica care consta in inserarea actiunilor lor in
videoclipuri muzicale sau in desene animate pentru
a atrage minorii cdtre acest flagel.

Planificarea unor potentiale atacuri poate
fi efectuata de catre teroristi prin intermediul
social media. Datoritd procesului rapid prin care
mesajele sun transmise si primite, dar si a faptului
ca identitatea atacatorului este mentinutd sub
anonimat printr-un profil fals sau anumite softuri
speciale de criptare, organizatiile teroriste pot
planifica, cu usurintd, un potential atentat. Aici, se
poate face referire la atentatul de la maratonul din
Boston din anul 2013. In acest caz, prin intermediul
social media, autorii atentatului au intrat in posesia
revistei Inspire, o publicatie a organizatiei Al-
Qaeda, cu ajutorul acesteia au reusit sa-si creeze
singuri dispozitivele improvizate explozive. Unele
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informatii si analize ulterioare au demonstrat faptul
ca publicatia online /nspire a fost distribuitd pe
diferite retele de socializare si faptul cd aceasta
contine anumite articole care indrumau un potential
insurgent sd creeze o bomba pe care acesta ar fi putut
sa 0 asambleze chiar in bucataria familiei sale*.

Urmatoarea modalitate pentru care gruparile de
insurgenti folosesc social media consta in asigurarea
propagandei. Social media joaca un rol important
in distribuirea propagandei. Prin intermediul
acesteia, se urmdreste ca ideologia teroristilor
sa ajunga la un numar cat mai mare de persoane,
carora le sunt clarificate si exemplificate actiunile
intreprinse de catre teroristi. Pentru ca acest proces
sa producd un efect cat mai amplu, sunt folosite
mesaje, demonstratii, reviste virtuale, fisiere audio
sau video, sau diferite imagini care reproduc actele
violente ale terorismului contemporan.

Pelanga acestea, organizatiile teroriste apeleaza
la social media pentru a produce atacuri virtuale
si pentru ca prin intermediul acestora gruparile
teroriste se pot autofinanta.”

In cazul obtinerii de resurse financiare, se poate
aminti actul terorist postat de gruparea terorista
ISIS prin intermediul retelei de socializare Twiter,
in care teroristul Jihadi John a fost prezentat cand
ameninta ca va ucide doi ostatici japonezi daca
guvernul japonez nu va plati rdscumpararea in
valoare de 200 de milioane de dolari in termen de
72 de ore*.

Este important de mentionat faptul ca
organizatiile teroriste utilizeaza diferite tehnici
si modalitati de abordare pentru a-si promova
ideologiile si pentru a-si atinge scopurile prin
intermediul social media. Majoritatea modalitatilor
de promovare a acestui fenomen international se
prezintd sub forma unor mesaje, a unor informatii,
a unor imagini, videoclipuri sau a unor ghiduri care
conduc catre radicalizarea celor care acceseaza
profilurile sau paginile web ale organizatiilor
teroriste. Toate aceste elemente combinate conduc
catre o propaganda realizatda in mediul virtual care
poate duce la atragerea de fonduri pentru finantarea
organizatiilor teroriste sau poate atrage adepti noi
in vederea savarsirii atentatelor teroriste.

Promovarea terorismului contemporan prin
intermediul social media reprezintd o problema
delicata. Acest proces virtual are consecinte grave
in mediul real. Departamentul de Securitate Interna
al SUA si-a extins prezenta si activitatea Tn mediul




virtual. Acest efort considerabil are drept scop
protejarea statului concomitent cu diminuarea
cresterii actiunilor teroriste In social media.

La conferinta anuala din acest an, secretarul
Departamentului de Securitate Internd al SUA
a afirmat faptul ca este impetuos necesar ca
structurile Departamentului sa extinda utilizarea
social media In concordantd cu legea. Secretarul
Departamentului de Securitate Internd a mai
declarat oficial faptul ca este important si necesar
ca activitatea Intreprinsd de catre diversi imigranti
pe retelele de socializare online trebuie s fie in
permanent monitorizatd. Acesta a mai afirmat
faptul cd, in prezent, ne pozitiondm intr-o lume in
care amenintarile teroriste nu mai sunt directe. in
perioada pe care o traversam avem de a ne confrunta
cu teroristi care nu s-au Intalnit nici macar o singura
datd cu un membru al organizatiei din care acesta
face parte. Acesti ,teroristi” locuiesc printre noi
si se autoradicalizeazd, fiind inspirati de anumite
materiale care pot fi gdsite cu usurintd pe paginile
retelelor de socializare?.

Utilizarea social media pentru scopurile si
pentru promovarea terorismului contemporan
reprezintdoamenintare laadresasecuritatiinationale
a statelor. Tot mai multe companii americane,
precum Twitter, Facebook, Google, Yahoo etc.,
dar si alte retele de socializare faciliteaza indirect
promovarea terorismului. Aceastd temd a fost
abordatd la intdlnirea dintre prim-ministrul Marii
Britanii si presedintele Statelor Unite ale Americii
din 2015. Atunci presedintele SUA a afirmat faptul
ca social media reprezintd modalitatea principala
prin intermediul cdrora organizatiile teroriste
comunica.

In completarea acestora, directorul Centrului
guvernamental de Comunicatii al Marii Britanii
a mentionat faptul cd, de mai bine de un deceniu,
companiile americane social media au ajutat,
indirect, grupariteroriste precumAl-Qaeda, iaracum
fac acelasi lucru cu ISIS. Prin intermediul social
media, aceste grupdri teroriste se autofinanteaza,
pot recruta si indoctrina noi adepti si pot chiar
antrena viitorii teroristi. Acesta a mai mentionat
faptul ca prezentul ne pozitioneaza intr-o zona in
care ne confruntam cu din ce in ce mai multi tineri
occidentali, arestati pentru planificarea unor acte
teroriste sau pentru cd atenteaza sd calatoreasca in
Orientul Mijlociu pentru a se alatura unei organizatii
teroriste.”
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Pe langd modalitatile folosite in promovarea
terorismului  contemporan si  in Indeplinirea
scopurilor urmadrire, organizatiile teroriste sunt
ajutate si de catre utilizatorii retelelor de socializare.
Poate ca acest aspect pare la prima vedere deranjat,
insa datoritd expansiunii impresionante al social
media, tot mai multi utilizatori petrec din ce in
ce mai mult timp pe aceste platforme virtuale.
Perioada de timp dedicata retelelor de socializare
a crescut considerabil in ultima perioada. Astfel, in
anul 2011, in SUA, timpul petrecut anual pe aceste
retele de socializare ajungea la 88 de bilioane
de minute, urmand ca in anul urmator, in 2012,
numarul minutelor si ajunga la 121 de bilioane. in
anul 2013, compania eMarketer a facut un studiu
conform cdruia un cetdtean american ajungea sa
petreacd aproximativ 23 de ore pe saptdmana in
social media®. Pornind de la aceste statistici, se
poate deduce faptul ca riscul ca o persoana sa fie
radicalizatd va creste in raport cu timpul petrecut de
aceasta pe retelele de socializare. Astfel, sansele ca
utilizatorul sa primeasca unele informatii legate de
actiunile unei grupari teroriste cresc semnificativ.

Chiar daca prezenta amenintarilor si a riscurilor
in mediul virtual este o realitate sumbra, structurile
de securitate guvernamentale pot diminua si pot
stopa activitatile, obiectivele si scopurile vizate de
organizatiile teroriste, prin patru categorii principale
de luptd, Tmpotriva acestui flagel international.
Aceste patru optiuni pot fi divizate in monitorizarea
online a activitatilor si colectarea informatiilor care
sprijind lupta impotriva terorismului, in blocarea
si oprirea virtuald a activitatilor in care gruparile
teroriste s-au angajat, in abordarea unei initiative
substantiale prin intermediul careia se urmareste
eliminarea activitatilor de orice naturd care duc la
indeplinirea scopurilor teroristilor si, nu In ultimul
rand, 1n distrugerea retelelor virtuale teroriste
prin intermediul retelelor de calculatoare de atac
(Computer Network Attack — CNA) ™.

Concluzii

Apropierea gruparilor teroriste de social media
reprezintad, In prezent, o certitudine. Datorita
expansiunii continue $i accentuate a spatiului
virtual, anumarului de utilizatori aflat in permanenta
crestere, dar si a timpului petrecut, din ce in ce
mai mult, de acestia pe retelele de socializare,
social media sunt privite de organizatiile teroriste
ca unele prin intermediul cédrora isi pot promova,
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cu succes si usurintd, scopurile si obiectivele
propuse. Diminuarea, stoparea si eliminarea
acestui asalt jihadist, pe care social media il au de
infruntat, reprezintad pentru structurile de securitate
guvernamentale o adevarata provocare pe care o vor
avea de Infruntat, intr-un domeniu in care barierele
legate de spatiu si timp au fost eliminate.

In aceste momente, actiunile intreprinse de
catre teroristi in mediul virtual pot avea repercusiuni
grave in mediul real. Structurile de securitate sunt
obligate sd-si adapteze strategiile de combatere a
terorismului la noile arene virtuale prin aplicarea
noului tip de rdzboi virtual. Monitorizarea
permanentd a paginilor web suspicioase si social
media reprezinta, Tn prezent, o prioritate pentru
asigurarea securitatii si sigurantei statelor. Razboiul
virtual dintre organizatiile teroriste si statele care
lupta in combaterea acestui flagel international se
anunta a fi unul vital, dinamic si feroce.
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CONSIDERATII PRIVIND UNELE CONCEPTE LOGISTICE
UTILIZATE IN DOMENIILE MILITAR SI CIVIL
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CONSIDERATIONS ON SOME LOGISTICAL CONCEPTS
IN THE CIVIL AND MILITARY DOMAINS

Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARIU*
Cpt.cdor instr.av.drd.ing. Lucian Valeriu SCIPANOV*#*

Chiar daca originea termenului logistica apartine mediului militar, sensurile acestuia diferd in cele doud domenii
reprezentative, civil si militar. Diferente apar si in modul de abordare a diferitelor culturi lingvistice sau organizatii
internationale privind sensurile date termenului. Pentru ca nu am identificat o definitie standard, universal-valabila,
consideram ca este oportun sa prezentam diferitele opinii legate de sensurile pe care le imbraca termenul logistica, avand
in vedere ca acesta sta la baza multor concepte specifice domeniului, aflate intr-o continua evolutie adaptativa la nevoile de
perfectionare a acestuia atat in mediul civil, cat si in cel militar.

Even if the origin of the term logistics belongs with the military area, its meanings differ with the two representative
domains, i.e., civil and military. Differences also appear in the approach of the different linguistic cultures or international
organizations regarding the meanings given to the term. Due to the fact that we have not identified a standard, universally
valid definition, we consider it opportune to review the different opinions related to the senses the term logistics takes,
keeping in mind that the latter lies at the basis of many concepts specific to the domain, evolving and adapting continuously
to the needs of improvement, both in the civil and the military environment.

Cuvinte-cheie: logistica; flux logistic; management logistic; lant logistic; managementul lantului de aprovizionare;
logistica integrata; logistica strategica; sprijin logistic; suport logistic; linia de sprijin logistic; sistem
logistic.

Keywords: logistics, logistic flow, logistic management; supply chain; the supply chain management, integrated
logistics; strategic logistics; logistic assistance; logistic support; logistic support line; logistic
system.

Identificim doua domenii principale in care
logisticaisi gaseste aplicabilitatea, domeniul militar
si domeniul civil. Chiar daca originea termenului
apartine domeniului militar, domeniul civil este cel
care a cunoscut o evolutie permanentd, adaptativa
la piata, bazatd pe cerere si ofertd. Domeniul militar
a oferit logisticii o evolutie constanta, bazata doar
pe satisfacerea nevoilor de suport si sprijin, unde
principiul eficientei 1si pierde uneori valoarea in
schimbul atingerii efectelor.

In urma analizei unor definitii ale logisticii,
puse la dispozitie de diferite medii stiintifice,
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asociatii in domeniu sau publicatii, am constatat
diferente de abordare a termenului, in functie de
domeniul de referinta. Astfel, in domeniul militar,
am identificat diferite abordari si definitii ale
termenului logistica.

In opinia Departamentului american al
Aparariii, DOD!, logistica este prezentatd ca
fiind ,.stiinfa planificarii si realizarii miscarii si
intretinerii fortelor ... acele aspecte ale operatiilor
militare, care se ocupa cu proiectarea si dezvoltarea,
achizitionarea, depozitarea, miscarea, distributia,
intretinerea, evacuarea si dispunerea materialelor;
circulatia, evacuarea §i spitalizarea personalului;
achizitionarea de  constructii, 1intretinerea,
exploatareasidispunerea de facilitati; achizifionarea
de mobilier pentru servicii”.

Intr-o abordare nationala, logistica militard
reprezintd ,,un complex de masuri si activitati,




desfasurate pe timp de pace, 1n situatii de criza si la
razboi, Intr-o conceptie unitara, pentru asigurarea
resurselor materiale necesare fortelor in vederea
sustinerii pregatirii $i ducerii operatiilor’.

Putem afirma ca in domeniul militar,
logistica reprezinta stiinta planificarii si executarii
migcarii §i asigurdrii fortelor in operatii militare,
pe timp de pace, crizd sau razboi, conform unei
conceptii unice de suport si sprijin logistic al
fortelor participante.

In completarea definitiei, pentru a satisface
nevoia de claritate a insemnatatii termenului,
Doctrina  logisticii  operatiilor — intrunite,
precizeaza ca logistica cuprinde acele aspecte ale
operatiilor militare care fac referire la: ,,proiectia
si dezvoltarea, achizitia, depozitarea, transportul,
distributia, intretinerea, evacuarea materialelor si
scoaterea acestora din uz; transportul personalului;
achizitia, constructia, intretinerea, exploatarea
cladirilor si scoaterea lor din uz; achizifia sau
furnizarea de servicii; sprijinul medical’. Se
observa o similitudine intre abordarea americana si
cea nationald a sensului logisticii militare.

Intelesul termenului logisticd cuprinde alte
sensuri in domeniul civil, odata prin aplicabilitatea
sa, dar si prin efectele pe care le urmareste, esenta
regasindu-se in pasii pe care 11 urmeaza pentru a
satisface nevoile pietei. In domeniul civil, am
identificat unele abordari si definitii ale termenului
logistica, care fac referire la procesele de productie,
specifice firmelor, la managementul materiilor
prime, la procese de marketing, specifice pietei
economice, alte aspecte specifice domeniului.

Conform Council of Logistics Management®,
care a realizat o colectie de definitii ale logisticii din
diferite abordari ale aplicabilitatii sale in domeniul
civil (Business Logistic), termenul logisticd este
prezentat ca fiind ,,procesul de planificare, punere
in aplicare si controlul eficient si eficace al fluxului
si depozitarii bunurilor si asigurarea de servicii,
asigurarea cu informatii legate de punctul de
origine al produsului la punctul de consum 1n scopul
conformarii cu cerintele clientului’”. O altd abordare
a termenului logistica vizeaza o noud componenta
a procesului, si anume, informatia, logistica fiind
definita astfel: ,,Un cadru de planificare a afacerilor
pentru managementul fluxurilor de materiale,
servicii, informatii si capital. Acesta include
sisteme de informare din ce in ce mai complexe,
comunicare si control necesare in mediul de afaceri
de azi™.

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

In literatura nationala, Dictionarul explica-
tiv al limbii romane defineste logistica astfel:
»ansamblu de operatii de deplasare, de organizare,
de aprovizionare care permit functionarea unei
armate” si ,,metodele si mijloacele de organizarea
functiondrii unui serviciu, a unei intreprinderi etc.”.

In literatura straina, Dictionarul explicativ
al limbii franceze defineste logistica (logistique),
oferind urmatoarele 1intelesuri: ,,parte a artei
militare avand legatura cu activitdtile si mijloacele
care permit unei forte armate sad-si realizeze
misiunea in cele mai bune conditii de eficacitate
(aprovizionarea cu hrand si munitii, intretinerea
echipamentelor etc.)” si ,,organizare materiald (a
unei intreprinderi, a unei colectivitati etc.)”. In
literatura engleza, termenul logisticd (logistics)
reprezintd ,,arta si stiinta conducerii si controlului
fluxurilor de marfuri, energie, informatii si alte
resurse de la sursa productiei pana la piatd. Ea
implica integrarea informatiilor, transportul,
stocarea, depozitarea, manipularea materialelor si
ambalarea™"'.

Am constatat cd originea termenului
logistica este foarte veche si are legdturd cu
domeniul militar. Acesta se regaseste deopotriva
in limba greaca, latina sau franceza. De exemplu,
termenii ,,logistikos™? si ,logiste”* din limba
greacd aveau legdaturd cu domeniul financiar, iar
in limba latind ,logiste”* si ,logisteo” aveau
legatura cu domeniul militar. ,,Logiste” reprezenta
intendentul care asigura furnizarea de materiale
necesare desfasurarii activitagilor militare de catre
legiunile romane iar ,,logisteo” definea activitatea
administrativd privind asigurarea fluxurilor de
materiale necesare trupelor. Notiunea de logistica
a fost utilizata la scara largd odata cu aparitia
serviciului de intendentd in armata franceza
consacrand termenul ,,logistique”.

In opinia noastrd, in domeniul militar,
logistica inglobeaza ansamblul de procese,
activitati si mijloace care permit punerea in practica
a planurilor actiunilor militare aferente nivelurilor
militar-strategic, operativ si tactic. Astfel, procesul
de planificare militara permite alegerea locului
si modului de actiune, iar procesul de planificare
a logisticii are ca scop asigurarea fortelor si
echipamentelor de luptd in locul si la timpul stabilit.
In domeniul militar, regisim termeni precum: lant
logistic, management logistic; sprijin logistic etc.,
pe care ii vom detalia pe parcursul articolului.

m lTunie, 2016



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Observam ca 1n domeniul militar sunt utilizati,
chiar dacd mai limitat, termeni, precum marketing,
piata, cerere §i ofertd, proces de productie, flux de
productie, managementul lanfului de aprovizionare,
care sunt specifici domeniului civil si care apartin
strict domeniului de afaceri (al firmelor).

Deoarecelogisticaeste o stiintd manageriala,
abordam secvential acest domeniu. Termenul
management, nsd, este specific ambelor domenii
(militar si civil), dar cu alte principii de aplicare
a acestuia. Semantica termenului management este
determinatd de multitudinea de sensuri pe care le
acopera, specifice domeniului in care este aplicat.
Etimologia termenului are diferite surse, astfel ca
istoria acestuia se identifica cu diferite civilizatii
istorice.

Pentru ca din punct de vedere structural,
organizatiile militare si civile reprezintd o ierarhie
de sisteme, fiecare sistem sau subsistem al acesteia
devine, din punct de vedere functional, obiect al
managementului.

Eficienta abordarii sistemicd a celor doua
domenii este generata de concordanta dintre
subiectul si obiectul managementului §i are ca
fundament principiul intregului bazat pe ideea ca
intregul reprezintd mai mult decat suma partilor
componente. Acest model sistemic al conducerii
organizatiilor militare si civile ainfluentat abordarea
manageriald in cele doud domenii. Diferentele
de abordare sunt generate de factorul economic
care influenteaza direct domeniul civil si indirect
domeniul militar. Fiind sisteme deschise, acestea
transforma informatiile, resursele umane, materiale
si financiare (intrdri) in informatii structurate,
bunuri si servicii (iesiri), eficienta sistemului fiind
in legdturd directa cu mediul in care opereaza.

In opinia noastrd, in domeniul militar,
managementul reprezinta stiinta si arta prin care se
aplicd, in mod sistematic, procesele si fenomenele
conducerii militare ca urmare a acumularii de
cunostiinte manageriale. Reprezinta stiintd pentru
ca insumeaza un ansamblu de concepte, principii,
tehnici, metode si procedee coerente i organizate.
Reprezintda artd pentru ca exprimd maiestria
comandantului de se adapta la realitatile diferitelor
situatii, In conditii de eficienta si eficacitate.

De asemenea, opinam cd, in domeniul civil,
managementul reprezintd activitatea practicd de
conducere cu succes si administrarea eficienta a
unei intreprinderi sau organizatii si are legatura cu
latura economica a acestora.
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Managementul organizatiei civile include,
de fapt, o suma de procese stiintifice moderne, de
rezolvare a problemelor decizionale, prin diferite
metode stiintifice, informationale, cibernetice sau
spihosociale'®. Fondatorul stiintei managementului
considera ca ,,principalul obiectiv al managemen-
tului trebuie sa fie asigurarea maximei prosperitati
pentru angajator cuplatd cu maxima prosperitate
pentru fiecare angajat™"".

Anumite concepte sunt specifice domeniului
civildatoritaspecificitatiilor: maximaprosperitate',
productivitatea muncii®, dimensiunea economicad
a muncii §i a motivatiei®; diviziunea muncii si a
specializarii®, masurarea muncii®*; planificare,
control §i esalonare a activitatii® etc., iar unele
dintre acestea se regasesc si in domeniul militar.

Asemadnarea sensurilor termenului manage-
ment in abordarea celor doud domenii poate fi
regasitd prin interpretarea urmatorilor termeni:
conducator, conducere; coordonare; organizare.
Astfel, considerdm ca polisemantica termenului
management imbracd o serie de sensuri in stransa
legatura cu termenul logistica.

Consideram c@ urmadtoarele reprezentari
realizeaza o imagine de ansamblu asupra conexiunii
termenilor. Managementul este un proces de
coordonare aresurselorumane, materiale, financiare
si informationale, in vederea realizarii scopurilor
organizatiei. Managementul poate fi privit ca un
ansamblu de tehnici de conducere, organizare si
gestionare a organizatiei pentru dirijarea actiunilor
spre scopul pentru care a fost creata organizatia.

In urma analizei termenilor specifici
domeniului logistic, am constatat o legaturd intre
acestia, astfel am identificat ca tripticul ,,logistica-
management-marketing” std la baza ambelor
domenii, militar si civil. Chiar daca termenii
apartfin, in mare masura, domeniului civil, acestia
au legatura si cu cel militar prin convergenta
proceselor care le contin. In domeniul civil, tripticul
este foarte vizibil prin suprapunerea logisticii intre
piatd si firmele producatoare, marketingul fiind
liantul care le conecteaza, fard a detalia procesele
interne. In acest domeniu, tendinta actuald este
de a se concentra preponderent spre operatiunile
logistice principale, insd cele de transport fiind
externalizate spre contractori si subcontractori. Aici,
informatia are un rol foarte important fiind bazata
pe dezvoltarea tehnologiilor si comunicatiilor.




In opinia noastrd, Tn domeniul militar,
logistica este definitd prin procesele specifice care
au legatura cu etapele de planificare a actiunilor
militare, iar Tn mediul civil, logistica este definita
prin intermediul fluxurilor de aprovizionare cu
materii prime, productie si distributie.

In domeniul militar, aplicarea marketingului
este mai restransa, liantul dintre producator si
beneficiar fiind realizat de procesul de planificare
logistica care identificd nevoile logistice ale fortelor
luptatoare sau de sprijin, definite prin respectarea
unor principii logistice specifice.

Fiind un domeniu evolutiv, logistica
a suferit transformari determinate de evolutia
economicd, tehnologicd si informatica, care au
generat extinderea logisticii in afara domeniilor
consacrate, specifice fluxurilor logistice de baza,
aprovizionare, depozitare, distributie, fiind cauza
aparitiei altor concepte logistice.

Evolutia moderna a domeniului logistic este
caracteristicd unor etape istorice importante pentru
evolutia industriald. In prima parte a secolului
XX, logistica a fost caracterizata de activitatea
manufacturiala, specifica micilor producatori,
bazata pe procurarea materiilor prime si producerea
la scara mica a produselor. In perioada interbelica,
logistica a fost caracterizatd de aparifia primelor
operatiuni mecanizate si de realizarea de fluxuri
de productie. In perioada postbelica, logistica a
fost caracterizatd de aparitia primelor concepte
logistice. Apare notiunea de stoc si notiunea de
cerere §i ofertda. Este perioada in care se dezvolta
logistica de proximitate, care a generat aparitia
depozitelor si a retelelor de transport regional.

Perioada Razboiului Rece marcheaza
debutul lantului logistic care vizeaza coordonarea
diferitelor functii ale logisticii, avand drept
caracteristici conducerea fluxurilor integrate si
o logica de distributie bazata pe obiectivul de
reducere a costurilor. Prepozitionarea punctelor de
aprovizionare, a depozitelor si a platformelor devine
esentialda in lupta pentru dobandirea influentei
globale. Se prefigureaza statutul principalelor puteri
nucleare, puteri maritime. Se trece la cucerirea si de
controlul tuturor mediilor, terestru, aerian, maritim,
cosmic, cibernetic etc. Logistica este caracterizata
de calitate si fiabilitate. Dupa perioada Razboiului
Rece, apar cele mai moderne concepte logistice,
cum ar fi: lant logistic, optimizarea logisticii;
externalizarea serviciilor; logistica integrata,
sistemul logistic integrat, logistica strategica.
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In domeniul civil, factorii care au determinat
evolutia domeniului managementului logistic au
fost: evolutia pietelor; automatizarea proceselor
de productie; calitatea produselor; perfectionarea
tehnologiilor;managementul fluxurilordeproductie.
Apar modelele logistice, distantele dintre depozite
cresc, se optimizeaza transporturile. Finalul
secolului XX evidentiaza aparitia domeniilor
specializate ale logisticii, precum conceptul de
management al lanfului logistic (Supply Chain
Management — SCM). De asemenea, este perioada
in care se dezvolta instrumentele informatice.

Practic, evolutia conceptului logistica a
inceput odatd cu aparitia conceptului de distributie,
fiind inlocuit In timp de sensul mai larg al
conceptului: coordonarea activitatilor de distributie.
Ulterior, conceptul de logistica a evoluat trecand
prin mai multe etape fiind rezultatul unor adaptari
la nevoile specifice. Managementul claselor de
materiale a fost o etapd intermediard, asa cum a
fost s1 managementul personalului. Se cristalizeaza
sensul modern al conceptului, care se extinde de
la distributia de materiale la gestionarea fluxului
de personal. Conceptul modern devine logistica
integrata®, respectiv sistem logistic integrat®,
care realizeazd o sinergie a functiilor logisticii.
Particularitdtile conceptului sistemului logistic
integrat constau in centralizarea distributiei,
reducerea drasticd a stocurilor de materiale
prin distributia in teren a depozitelor, aparitia
programelor informatice, utilizarea retelelor de
calculatoarelor pentru asigurarea informatiilor
si controlul stocurilor si nevoilor, specializarea
personalului In desfasurarea activitatilor logistice.
In opinia noastri, aparitia sistemelor logistice
integrate a fost cheia succesului in domeniul

logisticii.
In prezent, evolutia conceptului, se
identifica prin realizarea unor combinatii

inovatoare a principiilor logisticii Intr-un mod
adaptativ, colaborativ. Astfel, Intdlnim notiunea
de logistica strategica®, care reprezintd utilizarea
tuturor competentelor logistice, bazata pe utilizarea
potentialului partenerilor, al aliatilor sau a

Principiile logisticii au fost preluate de la
militari §i adaptate sistemului de administrare a
bunurilor de orice fel ca modalitate de optimizare
economica. Toate dezvoltarile in domeniul logisticii
militare au fost preluate de catre sistemul civil
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care au adoptat termenul logistica, Insd in sensul
aplicabilitdfii acesteia in domeniul productiei,
aproviziondrii, distributiei, ulterior, in diverse
domenii care au legdturd cu primele. Termenul
logistica capatd o valoare comerciald, in care
rentabilitatea §i optimizarea sunt principalele
elemente de continut.

Domeniul militar oferd logisticii o foarte
mare importantd, aceasta fiind un domeniu al
stiintei militare care se ocupa cu studiul planificarii
si executdrii miscdrii si asigurarii fortelor”
fiind componenta a artei militare, prin aplicarea
principiilor sale, devenind si arta si stiinta. Arta de
a desfasura fortele de sprijin logistic si stiinta de a
oferi sprijinul logistic adecvat. Logistica cuprinde
procesul de planificare a activitatilor specifice care
permit aplicarea deciziilor de utilizare a mijloacelor
necesare, conform deciziilor strategice, planurilor
operative i tactice. In domeniul militar, logistica
a dobandit valoare prin efectele pe care le produce,
uneori, eficienta si eficacitatea fiind principii care
pot ocupa planul secundar.

Am identificat cateva moduri de manifestare
a logisticii militare de-a lungul istoriei. Un prim
mod este specific fortelor defensive sau armatelor
statice, In care sprijinul logistic este realizat din
resursele proprii prin fluxuri logistice nationale.
Un al doilea mod este specific armatelor ofensive,
originar conceptiei napoleoniene, in care sprijinul
logistic se realizeaza prin crearea fluxurilor logistice
in puncte prepozifionate pe teritoriul ocupat, sau
valorificarea potentialului zonal. Modul cel mai
evoluat al sprijinului logistic se bazeaza pe primele
si este caracterizat de realizarea lanturilor logistice
complexe, baze logistice situate in interiorul
zonelor de operatii, legate intre ele, capabile a-si
asigura propria aparare.

Dezvoltarea domeniului logistic militar cu
particularitatile si caracteristicile sale, in special
complexitatea activitatilor specifice actiunilor
militare, care trebuie indeplinite pe timp de pace,
crizd sau razboi, cu aceeasi responsabilitate, au
determinat o analiza teoretica a sistemului logistic,
din doud perspective: analitica, prin studiul in
detaliu a componentelor sistemului asigurat logistic
si sistemica, care studiaza finalitatea sistemului
logistic si relatia cu sistemul asigurat.

In opinia noastrd, din perspectiva analitica
consideram componentele unui sistem logistic ca
fiind urmatoarele: sistemul in sine; domeniul de
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aplicare; sarcinile esentiale si specifice; indicatori
de eficienta; fluxul de asigurare; resursele;
finalitati; alte variabile.

Sistemul in sine reprezinta un ansamblul
de elemente interconectate, astfel structurate in
functie de obiectivul general, sarcinile specifice,
in stransa relatie cu structurile asigurate. In functie
de relatia dintre sistemul logistic si furnizori,
putem avea sisteme deschise si sisteme inchise.
Sistemele deschise fatd de cele inchise sunt
caracterizate de externalizarea proceselor de
asigurare logistica. Sistemul in sine este definit de
trei elemente componente: entitatile (leaga intre ele
prin relatii: interorganizationale, interfunctionale,

interpersonale etc.); obiectele (fizice, servicii
si informatii); activitifile (manageriale si
operationale).

Domeniul de aplicare reprezinta sectorul
in care sunt exercitate principalele functii logistice
corespunzatoaremisiunilorstructurilordelogistica®.
Principalele domenii logistice sunt: aprovizionarea;
migcarea i transportul; mentenanta; sprijinul
medical; infrastructura; protectia structurilor de
logistica; serviciile de campanie; contractarea;
sprijinul natiunii gazda; alte domenii conexe. Aceste
domenii acoperd urmatoarele activitati: proiectia
si dezvoltarea, achizitia; depozitarea, transportul,
distributia, intretinerea, evacuarea materialelor si
scoaterea acestora din uz; transportul personalului;
achizitia, constructia, intretinerea, exploatarea
cladirilor si scoaterea lor din uz; achizitia sau
furnizarea de servicii; sprijinul medical etc.”

Sarcinile esentiale si specifice reprezinta
scopuri precise, masurabile, care trebuie atinse
intr-un timp dat. In functie de sarcini, sistemul se
poate evalua, reorienta si regla. Sarcinile esentiale
sunt obligatoriu de realizat, altfel finalitatea actiunii
sistemului logistic este afectata. Sarcinile specifice
sunt caracteristice doar domeniului asigurat logistic,
fara de care structura asiguratad nu-si poate atinge
obiectivele. In acest caz, eficacitatea sistemului
logistic este afectata.

Indicatorii de eficienfa sunt marimi care
masoara raportul dintre costurile si finalitatile unui
sistem logistic, in functie de sarcinile esentiale.

Fluxul de asigurare reprezintd un proces
continuu, in timp si in spatiu, prin care sistemul
isi atinge scopul. Acesta se referd la ansamblul
de sarcini elementare, realizate de sistem de la
elementele de intrare la elementele de iesire ale
fluxului logistic.




Finalitatile  reprezintd = materializarea
sarcinilor propuse si indeplinite. Nu putem vorbi
aici despre jumatdti de masura, Insd acestea sunt
atinse, de reguld, total, iar in unele cazuri partial,
esenta acestora fiind de a conduce la rezolvarea
scopurilor misiunii structurilor asigurate logistic.

Resursele reprezinta acele elemente de care
sistemul logistic are nevoie pentru satisfacerea
nevoilor sistemelor asigurate, pe baza carora se
asigurd consumul. Prestarea de servicii i asigurarea
de bunuri se realizeaza cu ajutorul resurselor.
Acestea pot fi: primare, derivate si naturale.

Variabilele sunt parametrii asupra cdrora se
poate actiona pentru a le face sd evolueze pentru
atingerea sarcinilor esentiale si specifice propuse.

Opindm, de asemenea, cad analiza din
perspectiva sistemicd evidentiazd, in domeniile
militar si civil, componentele unui sistem logistic
ca fiind umatoarele: procesele de furnizare prin
structurile logistice a bunurilor, serviciilor si
informatiilor necesare, provenite de la diferifi
furnizori, altii decat cei consacrati, dar care respecta
cerintele de calitate; totalitatea etapelor de acordare
a sustinerii logistice; succesiunea de activitati care
finalizeaza fluxul logistic necesar.

In continuare, vom prezenta cteva abordari
ale unor concepte logistice utilizate in cele doua
domenii, militar si civil.

Fluxul logistic considerdm ca reprezinta
un sistem complex de procese de coordonare a
bunurilor materiale, financiare si de informatii
care au legaturd cu domeniul logistic civil, dar si
militar.

Lantul logistic (supply chain)* reprezintd un
sistem coordonat de activitati, informatii, resurse si
organizatii in care omul are un rol important privind
migcarea unui produs de la producétor la beneficiar.
Realizarea lantului logistic este $i misiunea
principala a logisticii, de realizare a lanturilor de
furnizori, adica a fluxurilor de valoare adaugata.
Deci, un lang logistic presupune existenta cel putin
a doud organizatii care sunt unite prin fluxuri
logistice. In opinia noastrd, in domeniul militar,
langul logistic seidentifica, in privinta aprovizionarii
si a transportului, cu logistica distributiei, adica
ansamblul deactivitdti care contribuie laoptimizarea
disponibilitatii unui produs de-a lungul unui ciclu
de viata sau serviciu pe timpul unei actiuni militare
in conditiile imbunatatirii raportului de eficacitate
(costuri/performantd). Proiectarea unui lant logistic
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reprezinta o componentd a activitatii de planificare
a actiunilor de sprijin logistic la nivel strategic,
operativ i tactic.

In domeniul economic, managementul
logistic®' contine activitati de realizare a logisticii
care includ, in mod tipic, activitati de transport
intern §i extern, managementul parcului auto,
depozitarea, manipularea materialelor, solutionarea
solicitarilor de aprovizionare, planificarea logistica,
managementul inventarului, managementul aprovi-
zionarii, planificarea sprijinului §i managementul
de servicii logistice, si alte activitati specifice. Toate
deciziile luate sunt analizate pe intreg parcursul
lantului logistic.

Astazi, se utilizeaza, tot mai mult, conceptul
de management logistic integrat. Potrivit acestui
concept, realizarea si furnizarea bunurilor si a
servicilor necesare clientilor, cu cheltuieli de
distributie rezonabile, se asigurd prin utilizarea
modului de lucru in echipa atat in interiorul firmei,
cat si cu toate organizatiile care constituie canalul
logistic sau de marketing. In acest scop, firma va
trebui ca, In exterior, sd-si integreze sistemul sau
logistic cu cele ale furnizorilor si ale clientilor sai,
in cadrul unui Supply Chain Management®.

In domeniul militar, managementul logistic
este implicat, sub aspect organizational, in toate
nivelurile de planificare §i executie — strategic,
operativ si tactic si este o functie de integrare,
care coordoneaza si optimizeaza toate activitatile
logistice specifice, prin intermediul carora se
exercitd procesele si relatiile de management, in
vederea realizarii misiunilor logisticii in timp de
pace, in situatii de crizd sau la razboi.

In anumita masura, managementul logistic
civil diferd de cel militar prin functia logistica care
include aprovizionarea §i procurarea de materii
prime, planificarea §i programarea productiei,
ambalarea §i asamblarea, inclusiv servicii pentru
clienti. De asemenea, pentru domeniul civil,
managementul logistic mai presupune activitati
logistice integrate cu alte functii: marketing,
productie de vanzari, finante §i tehnologia
informatiei®.

Managementul lanfului de aprovizionare
(The Supply Chain Management — SCM)* este,
in opinia CSCMP — Consiliul Profesionistilor in
domeniul Managementului Lanfului de Aprovi-
zionare (Council of Supply Chain Management
Professionals)*, un concept specific domeniului
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logistic, atat militar, cat si civil, care a evoluat
pentru a se potrivi nevoilor de aprovizionare in
crestere la nivel mondial. Managementul lantului de
aprovizionare acoperd o gama largd de discipline,
de aceea, definirea a ceea ce reprezinta un lant de
aprovizionare poate fi neclara. Uneori, SCM poate
fi confundat cu termenul management logistic.
CSCMP prezinta conceptul astfel: ,,Managementul
lantului de aprovizionare cuprinde toate activitatile
de planificare si management al logisticii implicate
in procurarea §i aprovizionarea, conversia si
managementul tuturor activitatilor logistice. De
asemenea, acestainclude coordonareasicolaborarea
cu partenerii care pot fi furnizori, intermediari, terti
furnizori de servicii sau clienti’.

Termenul logistica strategica® presupune
logistica bazatd pe cooperare interstructurald, care
permite combinarea resurselor si serviciilor unor
structuri logistice militare cu serviciile §i resursele
oferite de alte structuri logistice specializate militare
sau civile, dar care pot contribui la realizarea
sprijinului logistic solicitat.

Sprijinul logistic este o activitate specifica
structurilor logistice destinate a reface capacitatea
de lupta a unei structuri care a fost implicatd in
actiuni militare si si-a diminuat aceasta capacitate
prin consumul de materiale din toate clasele
care asigurau suportul logistic. Sprijinul logistic
reprezintd ,totalitatea activitatilor ce se desfasoara
de catre structurile logistice, in scopul asigurarii
fortelor cu tot ceea ce le este necesar pentru
mentinerea suportului logistic necesar ducerii
actiunilor militare™3,

Linia de sprijin logistic®, termen specific
strict domeniului miliar cuprinde: raioane de
dispunere; axe de aprovizionare si de evacuare;
drumuri de rocada; drumuri de aprovizionare/
reaprovizionare;sursedeaprovizionare/reaprovizio-
nare; statii de imbarcare/debarcare, terminale
si cheiuri; puncte de transbordare a tehnicii si a
materialelor; raioane/locuri de adunare a tehnicii
deteriorate; detasamente de incarcare, descarcare
a materialelor din statiile de aprovizionare si
descarcare; zone de delestare pentru materiale si
evacuare raniti si bolnavi; alte elemente.

Pe timpul analizei evolutiei conceptelor
logistice, am identificat definifii ale termenului
logistica, insa concluzionam ca nu exista o definitie
standard, universal-valabila. Cu toate acestea,
termenul std la baza multor concepte adaptative
domeniului, intr-o continua evolutie.
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In concluzie, consideram c4, in sensul ei mai
larg, logistica reprezintd managementul fluxului de
marfuri si servicii de la furnizor la destinatar. Pe
langa aceasta activitate, logistica mai cuprinde si
procese de optimizare a informatiilor cu privire la
activitatea de management a mijloacelor financiare,
activelor, personalului, consumului de energie, alte
bunuri. Asadar, atat in domeniul militar, cat siin cel
economic (civil), putem afirmacalogisticainseamna
sd ai nevoile materiale si serviciile asigurate la locul
potrivit si in timpul potrivit. In analiza noastra, am
observat ca logistica este caracterizata de un atribut
care o identifica si care defineste calitatea acesteia.
Acest atribut este potrivit. Acesta subliniaza rolul
logisticii privind asigurarea cu materiale potrivite
in cantitatea si calitatea potrivitd, la timpul si
locul potrivit, cu costuri potrivite, toate corelate
printr-un flux informational oportun.

In opinia noastrd, o imagine a logisticii
trebuie sa cuprinda activitati privind un flux
concret de operatiuni din domenii diverse prin
planificare, organizare, coordonare, comanda,
control, completatd de informatiile necesare
asigurarii acestor fluxuri, inclusiv activitati de
adaptare la mediul inconjurator si de valorificare a
potentialului creator.

Chiar daca termenul logistica este interpre-
tat In maniera diferitd, consideram ca anumite
concepte logistice isi Intrepatrund aplicabilitatea
in cele doua domenii, militar si civil, interactiunea
acestora fiind benefica evolutiei logisticii, care a
devenit adaptativa nevoilor actuale.

NOTE:

1 JCS PUB 1-02, The Military Dictionary. Logistics
(military definition) “The science of planning and carrying out
the movement and maintenance of forces.... those aspects of
military operations that deal with the design and development,
acquisition, storage, movement, distribution, maintenance,
evacuation and disposition of material; movement, evacuation,
and hospitalization of personnel; acquisition of construction,
maintenance, operation and disposition of facilities; and
acquisition of furnishing of services”.

2 Ordinul MApN nr. 36/2008 pentru aprobarea Regula-
mentului logisticii operatiilor intrunite, in revista ,,Monitorul
Oficial”, partea I, nr. 353 din 07/05/2008, http://www.
monitoruljuridic.ro, accesat la 01.03.2016.

3 Ibidem, art. 2 apud Doctrina logisticii operatiilor
intrunite, 2008, SMG/L1.

4 Doctrina logisticii operatiilor intrunite-2008, SMG/L1.

S Ibidem, art. 1, pct. 1.

6 A Collection of Logistics Definition, http://www.
logisticsworld.com/logistics.htm, accesat la 10.03.2016.




o

5 ‘/

7 What is logistics?, http://www.logisticsworld.com/
logistics.htm, ,accesatla 10.03.2016, Logistics - ...”the process
of planning, implementing, and controlling the efficient,
effective flow and storage of goods, services, and related
information from point of origin to point of consumption for
the purpose of conforming to customer requirements”.

8 Ibidem, Logistics — (business definition) “Logistics is
defined as a business planning framework for the management
of material, service, information and capital flows. It includes
the increasingly complex information, communication and
control systems required in today’s business environment”.

9 Dictionarul explicativ al limbii romdne, definitii
logistica, www.dex.ro/logistica,.

10 Dictionarul explicativ al limbii franceze, definitii
logistique, www.littre.org/

11 Dictionarul explicativ al limbii engleze, definitii
logistics, www.dictionary.com

12 Priceput a face calcule.

13 Magistrati financiari ai democratiei atheniene,
http://lichistoiredijon.forumperso.com/t34-la-magistrature-a-
athenes, accesat la 01.04.2016.

14 http://documents.tips/documents/logistica-istoric-
definitii-modalitati-de-abordare-definirea-fluxurilor-
scm-procesul-logistic-functiile-de-baza.html, accesat la
04.04.2016.

15 Ibidem.

16 Viorel Cornescu, Ioan Mihailescu, Sicd Stanciu,
Managementul organizatiei, cap. 1, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2003.

17 Frederick W. Taylor, The Principles of Scientific
Management, Harper & Brothers Publishers, cap. 1, p. 9,
,»the principal object of management should be to secure
the maximum prosperity for the employer, coupled with the
maximum prosperity for each employe”, 1911.

18 Frederick W. Taylor, op.cit., p. 9.

19 J. Kendrick, D. Creamer, Measuring Company
Productivity: A handbook with Case Studies, The National
Industry Productivity Board, 1965, https://books.google.ro,
accesat la 01.04.2016.

20 Prof.univ.dr. Ovidiu Niculescu, prof.univ.dr. Ioan
Verboncu, Curs universitar: Fundamentele managementului
organizational, cap. V, http://www.biblioteca-digitala.ase.ro.

21 Henry Ford, 1863-1947, citat: ,,Nicio sarcind nu este
prea grea daca o imparti in cateva sarcini mai mici”.

22 Frank Gilbreth (1868-1924), Lilian Gilbreth (1878-
1972), http://www.economist.com/node/12060343.

23 Henry Laurence Gantt, 1861-1919, Organizing
for Work-1919, New York, USA, autor al graficului Gantt
si a metodei PERT (The program evaluation and review
technique) apud Scipanov Lucian Valeriu, in articolul
Metode de eficientizare a procesului de analiza a optiunilor
de raspuns, Sesiunea de Comunicari Stiintifice cu Participare
Internationala, Strategii XXI, vol. 2, p. 307, 13-14 noiembrie,
Bucuresti.

24 Integrated-logistics.com/ ; www.businessdictionary.
com/, accesate la 11.04.2016.

25 Ibidem.

26 lexicon.ft.com/Term? term=logistics-strategy, accesat
la 10.04.2016.

27 Doctrina logisticii operatiilor intrunite,
SMG/L, art. 1.

2008,
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28 Ibidem, art. 15.

29 Ibidem, art. 1; NATO Standard ALP-4.2, Land Forces
Logistic Doctrine, Edition b, Version 1, december, 2015.

30 Logistica distributiei si a marfurilor, www.scritub.
com/economie/comert/, accesat la 11.04.2016.

31 Economia si logistica  transportului maritim,
Managementul lantului logistic, www.uuooi.org/english/

32 Gheorghe Minculete, Abordari moderne ale mana-
gementului logistic, Editia a I1-a, revazuta si adaugita, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2015,
p- 20.

33 Definitia managementului logistic (Logistics mana-
gement), https://cscmp.org/supply-chain-management-defini
tions, Council of Supply Chain Management Professionals-
CSCMP.

34 Termenul de SCM a fost creat de catre R. Oliver si M.
Webber in 1982, n.a.

35 https://cscmp.org/, accesat la 10.03.2016.

36 https://cscmp.org/supply-chain-management-defini-
tions, accesat la 16.03.2016, definitie oferita de Council of
Supply Chain Management Professionals-CSCMP, “Supply
chainmanagement encompasses the planning and management
of all activities involved in sourcing and procurement,
conversion, and all logistics management activities.
Importantly, it also includes coordination and collaboration
with channel partners, which can be suppliers, intermediaries,
third party service providers, and customers”.

37 Conceptul de logistica, conspecte.com/logistica/,
accesat la 10.04.2016.

38 Ibidem, art. 7.

39 Ibidem, art. 124.
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INFRASTRUCTURA - CONDITIE A DEZVOLTARII
ECONOMICE. STUDIU DE CAZ: EVALUAREA
INFRASTRUCTURII 2015-2016 IN UNIUNEA EUROPEANA

THE INFRASTRUCTURE — A CONDITION FOR ECONOMIC
DEVELOPMENT. CASE STUDY: THE EVALUATION
OF INFRASTRUCTURE 2015-2016 IN THE EUROPEAN UNION

Col.conf.univ.dr. Filofteia REPEZ*
Lt.col. (r) drd. Eugen Valeriu POPA**

Intre infrastructura unui stat (regiuni etc.) si dezvoltarea sa economici exista o relatie biunivoca, in sensul ¢ potentialul
de dezvoltare este cu atdt mai mare cu cat acel stat (regiune etc.) dispune de o infrastructurd mai dezvoltata; lipsa unei
infrastructuri adecvate poate sufoca dezvoltarea, iar economia stagneaza sau chiar inregistreaza un regres. Alaturi de criteriile
economice, de educatie, flexibilitatea de pe piata locurilor de munca si afacerile inovatoare, infrastructura reprezinta un punct
de referinta pe care Forumul Economic Mondial il utilizeaza pentru a evalua competitivitatea statelor. Pentru multe state,
infrastructura a devenit un veritabil ,,célcai al lui Ahile”. Pentru a sublinia aceasta realitate, pe parcursul acestui articol
aspecte care privesc infrastructura in Uniunea Europeana, pentru a sublinia necesitatea investitiilor in infrastructura, pe care
o consideram o conditie a dezvoltarii economice §i a modernizarii.

There is a two-way relationship between the infrastructure of a state (regions etc.) and the economic development,
meaning that the growth potential is even greater as that country (region etc.) has a more developed infrastructure; lack
of adequate infrastructure can suffocate development and the economy can stagnate or even register a regress. Alongside
economic, education, market flexibility jobs, and innovative businesses criteria, infrastructure is a reference point used by the
World Economic Forum, in order to evaluate the competitiveness of states. For many countries, infrastructure has become
a veritable “Achilles heel”. To emphasize this fact, during this scientific approach we aim to highlight issues regarding the
infrastructures drawn from the Global Competitiveness Report 2015-2016, particularly those aspects involving infrastructure
in the European Union, in order to highlight the need for investment in infrastructure; we consider this aspect a prerequisite
for economic development and modernization.

investitii; dezvoltare economica.
Keywords: infrastructure; The Global Competitiveness Report; competitiveness; European Union; evaluation;
investment, economic development.

romane pavate la Drumul Matasii care lega
China de Europa, de la sistemele de cale ferata
construite in Europa si America de Nord, in secolul
al XIX-lea, la sistemul de autostrdzi interstatale

Infrastructura — definire si privire

de ansamblu dedusa din Raportul Global
al Competitivitatii 2015-2016

Istoria a aratat ca satele si orasele bine

conectate au fost mai prospere. De la orasele din
Mesopotamia, spre porturile feniciene si grecesti
din jurul Marii Mediterane, de la drumurile

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”’
e-mail: filofteiarepez@yahoo.com
**Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: eugenvaleriu@gmail.com

construit in Statele Unite ale Americii si la actuala
retea de Internet lanivel mondial, progresul omenirii
a fost asociat cu infrastructura, care a facilitat (si
faciliteaza) schimbul de bunuri si idei si, in final,
dezvoltarea economica si progresul.

Folosirea termenului infrastructurd a cunoscut
o evolutie rapidd, cu deosebire in perioada
1980-1990'.
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Dictionarul Merriam-Webster* prezinta doua
definitii ale infrastructurii: o definitie simpla potrivit
careia, infrastructura inseamnd echipamente g§i
Structuri (cum ar fi drumuri si poduri), care sunt
necesare pentru ca o tard, regiune sau organizatie
sa functioneze in mod corespunzdator, $i 0
definitie completd care prezinta trei intelesuri ale
infrastructurii: 1 — fundatia de baza sau cadrul de
baza (al unui sistem sau a unei organizatii); 2 —
instalatiile permanente necesare in scopuri militare,
3 —sistemul de lucrari publice al unei tari, regiuni;
de asemenea: resursele (personalul, cladirile sau
echipamentele) necesare unei activitati.

Definitie asemanatoare prezintd si celelalte
dictionare’ consultate online.

Des intilnite 1n legdturd cu termenul de
infrastructura, sunt o serie de sinonime, precum:
arhitectura, armaturi, cadru, configurare, edificiu,
tesatura, structura, schelet, baza.

Cantitatea si calitatea infrastructurii unei tari are
o influenta esentiala asupra cresterii economice, pe
termen mediu si lung. Studiul intitulat,,10 Emerging
Trends for 2015. Trends that will change the world
of infrastructure over the next 5 years™ considera
infrastructura o poveste de evolutie, care genereaza
dezvoltareaeconomicdsisociald, permitereinnoirea
serviciilor publice si a mediului fizic si ofera
posibilitatea economiilor, societdtilor, companiilor
si personelor fizice sa traiasca la potential maxim,;
potrivit acestui studiu, ,,infrastructura este — si va fi
intotdeauna — un domeniu politic fundamental de
efort al fiecarei tari”.

Summitul G 20, desfasurat la Brisbane, intre
15 si 16 noiembrie 2014, a asezat investitiile in
infrastructura pe lista problemelor prioritare (alaturi
de schimbarea climaticd, comerf, participarea
femeilor ca fortd de munca, eforturile anticoruptie
si reformele Fondului Monetar International)’,
subliniindu-se  necesitatea  investitillor  in
infrastructura atdt pentru crearea de noi locuri de
munca, cat si pentru dezvoltare.

Publicatia  emblematica a  Forumului
Economic Mondial de la Davos (World Economic
Forum — WEF) — recunoscut ca lider mondial in
domeniul comparatiei factorilor care afecteaza
competitivitatea §i cresterea economicd, este
Competitiveness Report), care contine clasamentul
tarilor evaluate pe baza unor criterii.

Din Romania, Camera de Comert si Industrie
este partenerul Forumului Economic Mondial de la
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Davos pentru administrarea componentei principale
de Opinie — Romania.

Legat de tema propusd, Raportul Global

al Competitivitagii 2015-2016 (The Global
Competitiveness Report 2015-2016)°, prezintd un
clasament al celor 140 de tari evaluate in ceea ce
priveste infrastructura, care se prezinta astfel (de la
1 la 11): Hong Kong, Singapore, Olanda, Emiratele
Arabe Unite, Japonia, Elvetia, Germania, Franta,
Regatul Unit, Spania si SUA.
2015-2016, in mod indirect, infrastructurile fizice
si digitale au un impact asupra productivitdtii prin
posibilitatea si imbunatatirea accesului la serviciile
de baza, cum ar fi salubritate, educatie si asistenta
medical, contribuind, astfel, la existenta unei
forte de munca mai sdnatoasa si mai calificata.
Infrastructurile de transport si, din ce in ce mai
mult, cele digitale, permit interactiunea sociala mai
profunda, care ajuta la creativitate si inovare si, la
randul lor, la productivitate.

Indicatorul ~ Global al
(Competitiveness Global Index — GCI) realizat de
Forumul Economic Mondial si prezentat anual in

......

......

baza celor doisprezece piloni analitici, clasificati in
trei grupe, astfel:

e ceringtele de baza:

— pilonul 1: institutii publice si private;

— pilonul 2: infrastructura;

— pilonul 3: mediul macroeconomic;

— pilonul 4: sdnatatea si educatia primara;

o amplificatori de eficienta:

— pilonul 5: invatdmant superior si formare

(training-ul);

— pilonul 6: eficienta pietei de bunuri;

— pilonul 7: eficienta pietei muncii;

— pilonul 8: dezvoltarea pietei financiare;

— pilonul 9: pregatirea tehnologica;

— pilonul 10: dimensiunea pietei;

e factori de complexitate (sofisticare) si inovare:

— pilonul 11: sofisticarea afacerilor;

— pilonul 12: inovatiile.

Cerintele de bazd reprezinta 40% din totalul
evaludrii, amplificatorii de eficientd reprezinta
50%, iar factori de complexitate (sofisticare) si
inovare reprezinta 10%. Evaluarea pilonilor se
face cu valori de la 1 (foarte slab dezvoltatd) la 7
(eficienta conform standardelor internationale).




Structura globald a Indicelui Competitivitatii
Globale redata prin cei doisprezece piloni, propusa
de Forumul Economic Mondial, este urmatoarea
(fig. 1):

Pilonul 2 infrastructura este analizat pe trei
indicatori: infrastructura de transport, infrastructura
energeticd siinfrastructuratehnologiei informatiei si
a comunicatiilor. Fiecare dintre acesti trei indicatori
este analizat separat prin urmdtorii subindicatori
(criterii), astfel”:
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economicealeuneitari, princombinareaindicatorilor
si subindicatorilor cantitativi si calitativi.

Pilonul 2 Infrastructura al Uniunii Europene

evaluat prin Raportul Global

al Competitivitatii 2015-2016

Evaluarea celor 28 de state membre ale Uniunii
Europene pe cele trei grupe si cei doisprezece piloni
(cu evidentiarea pilonului 2 infrastructurd), din cele
140 de state evaluate, este redata in tabelul nr. 1. In acest

INDICATORUL GLOBAL
AL COMPETITIVITATII

CERINTELE DEBAZA

e pilonul 1: institutii
publice si private;
e pilonul 2:

infrastructura; (training-ul);
e pilonul 3: mediul
MACTOeCcOnomic; de bunuri;

e pilonul 4: sanatatea si

educatia primara muneii;

tehnologica;
& pilonul
pietei

AMPLIFICATORI DE
EFICIENTA

e pilonul 5: invatimant
superior si formare

e pilonul 6: eficienta pietei

e pilonul 7: eficienta pietei

e pilonul 8: dezvoltarea
pietei financiare;

e pilonul 9: pregitirea

10: dimensiunea

FACTORI DE
COMPLEXITATE
(SOFISTICARE) SI INOVARE

e pilonul 11: sofisticarea
afacerilor;
e pilonul 12: inovatiile

Solutii pentru
economiile actionate de
factori

Solutii pentru
economiile actionate de
eficienta

Solutii pentru
economiile actionate de
inovatie

e infrastructura de transport: indexul
calitaii drumurilor, calitatea drumurilor, indexul
conectivitatii aeriene, calitatea infrastructurii de
transport aeriand, indexul de conectivitate al liniei
de transport naval, calitatea infrastructurii portuare,
calitatea infrastructurii feroviare;

o infrastructura energetica: rata de electrifi-
care, calitatea alimentarii cu energie electrica;

e infrastructura tehnologiei informatiei si
a comunicatiilor: abonamente telefon celular,
abonamente internet banda larga-fixa, abonamente
wireless-banda larga, utilizatori de Internet.

Practic, prin pilonul 2 infrastructura se
evalueaza in ce masurd furnizarea de transport,
energie si infrastructura tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor i conectivitatea satisfac necesitatile

tabel am prezentat clasamentul obtinut prin evaluarea
celor 140 de state si nu valoareade la 1 la 7.

Potrivit acestui raport, cei mai problematici
factori pentru desfasurarea afacerilor identificati
in statele Uniunii Europene au fost: accesul la
finantare, coruptia, birocratia guvernamentala
ineficientd, forta de muncad inadecvat educata,
instabilitatea politica, instabilitatea guvernaman-
tului / lovituri de stat, etica precarda a muncii in
forta de munca, reglementari de munca restrictive,
ratele de impozitare, aprovizionarea inadecvata a
infrastructurii, capacitatea insuficienta de a inova,
inflatia, complexitatea reglementdrilor fiscale,
sanatatea publicd precara, criminalitate si furturi,
reglementarile valutare.
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Procentele acestor factori sunt diferite in statele Evaluarea pilonului 2 Infrastructura 2015-2016
membre ale UE. Pentru tara noastra, situatia acestor 1n UE se prezinta diferit si este redata in tabelul nr. 2.
factori este redata 1n figura nr. 2.

Tabelul nr. 1

Indexul Global al Competitivitatii 2015-2016
pe cele trei grupe al statelor membre ale UE

Factori de
- Cerintele Amplificatori inovare si
e Stat de bazi — loc/140 de eficienta — loc/140 complexitate
—loc/140
1 B 3 | 4| 5 6 7 8 | 9] 10 11 12
1 Austria 21 (15| 45 |19 16| 24 | 40 | 47 | 24 | 42 8 17
2 | Belgia 22 BB 65 | 3| 5 | 14 | 54 | 36 | 14 | 34 12 16
3 | Bulgaria 107 (72| 53 |53 (64| 61 | 68 | 59 | 3B | 65 98 94
4 Cehia 57 (40| 21 |27 29 37 | 47 | 24 | 29 | 47 30 35
5 Cipru 43 |50 (109 (17| 41| 28 | 34 [ 108 | 45 | 112 | 47 44
6 Croatia 89 (46 | 107 |63 |51 )105|105| 88 | 43 | 79 84 92
7 | Danemarca 15 e 11 (21| 9 | 20 | 10| 22 | 9 [ 55 9 10
€ | Estomia 25 BN 15 (22|20 22 | 15| 23 | 32| 98 43 29
9 | Finlanda 1 2359 36 | 1| 2 (21 |26 | 6 |13 | 59 14 2
10 | Franta 29 B8N 77 (16|25 35151129116 | 8 20 18
11 | Germania 20 R 20 13| 17) 23 | 28 | 18 |12 | 5 3 6
12 | Grecia 81 (34 (132 41| 43| 89 | 116|131 | 36 | 52 74 77
13 | Irlanda 2 e 87 |12 )15 7 13 -6l | LL ]| 51 17 21
14 | Italia 106 (26 | 11126 45| 71 | 126|117 | 37 | 12 2 32
15 | Letonia 48 |49 31 (3732 34 | 25 | 37 | 33| 94 60 62
16 | Lituania 53 (42| 30 |36 24 ) 36 | 53 | 57 | 22| T8 3 36
17 | Luxemburg 6 (17| 14 |34 (40| 4 | 16 | 11 [ 1 | 95 19 15
18 | Malta 35 (43| 43 | 25|42 42 | 55 | 40 | 23 | 123 46 49
19 | Olanda 10 | 3 |26 | 6| 3| 10] 17| 31 (10| 23 5 g
20 | Polonia 58 56| 46 |40 | 31| 46 | 81 | 43 | 41| 2 55 64
21 | Portugalia 30 B 127 (31|26 32 | 66 | 107 | 26 | 50 41 28
22 | Regatul Unit 14 | 9 |108| 18| 18| 12 | 5 16 | 3 9 6 12
23 | Romania 86 (86| 34 B3| 59| 73 | 7B | 55 | 46 | 43 88 7
24 | Slovacia 104 [ 57 | 41 |50 (55| 54 |100| 35 |44 | 62 57 66
25 | Slovema 67 (38| 89 | 15|22 47 | 95 | 128 | 35| 85 51 33
26 | Spania 65 [ 116 (32| 30| 62 | 92 | 77 | 25| 15 3 37
27 | Suedia 11 (20| 17 |20 12 17 | 20 | 14 | 4 | 41 7 T
28 | Ungarna 07 (48] 52 [ 72|57 72 | 77 | 65 | 48| 51 90 51
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Rate de impozitare

Birocmtie guvernamentald ineficienti

Accesul la finantare

Aprovizionarea necorespunzitoare a infrastructurii

Cormptia

Complexitatea reglementirilor fiscale

Educatia inadecvati a forfei de munci

Reglementiri restrictive ale muncii

Etica precard a muncii in forta de munci

Instabilitatea politici

Capacitate insuficienti de inovare
Inflatia

SAnitatea publicd precarid

Reglementiri monedi striinid

Crime si furturi

Instabilitate guvernamentald/ lovituri de stat

0 5 10 15

20 25 30

Fig. 2 Cei mai problematici factori in desfasurarea afacerilor

Din evaluarea realizata pilonului 2 Infrastruc-
tura se desprind cateva concluzii: Indexul Global
al Competitivitatii a inregistrat valori diferite,
competitivitatea fiind mai ridicatd in statele din
Nordul UE si mai scazuta in statele din Sudul si
Centrul UE; nivelul mai scazut al investitiilor in
infrastructura statelor din Centrul si Estul UE a
contribuit la ocuparea unor locuri plasate in finalul
clasamentului; tara noastra ocupa ultimul loc la
evaluarea infrastructurii in UE; infrastructura
reprezintd o conditie necesara pentru dezvoltare si
modernitate in statele UE.

Infrastructura si competitivitatea

Dintre definitiile date competitivitatii, am ales
doua definitii prezentate de Academia de Studii
Economice din Republica Moldova® (reluate si de
alte surse de specialitate), respectiv: ,,capacitatea
unei tari, masurata prin comparatie cu alte tari, de
a forma si asigura un mediu economic, social si
politic, care sa sustind crearea accelerata de valoare
addugatd”; ,,un ansamblu de institutii, politici si
factori care determind nivelul productivitatii unei
tari”. A doua defintie este redata si de Raportul
Global al Competitivitatii 2015-2016 (p. 4).

In orice comunitate, organizatie, stat etc.,
infrastructura are rolul de a fi coloana vertebrala.
Pornind de la acest aspect, din punctul nostru de

vedere, competitivitatea 1n infrastructurda sau
capacitatea unei infrastructuri de a fi competitiva
inseamna capacitatea infrastructurii respective de a
concura cu infrastructuri asemnanatoare, de a face
fata concurentei, de a fi concurentiald, adecvata,
convenabild sau performantda, pentru a facilita
dezvoltarea, progresul si modernitatea.

Potrivit Strategiei ~ Nationale  pentru
Competitivitate 2014-2020, din perspectiva
imbunatatirii competitivitatii, dezvoltarea unei
componente importante a infrastructurii teritoriale,
si anume infrastructura de transport, este privita ca
factor decisiv de crestere economica si de coeziune
teritoriala si sociala.

Indicatorul competivitate a devenit, 1in
cadrul Uniunii Europene, o condite de accesare a
fondurilor europene. Aceasta realitate a condus la
necesitatea Infiintdrii unor organisme de crestere
a competitivitatii. Pe plan national, se analizeaza,
in prezent, proiectul privind infiintarea Consiliului
National pentru Competitivitate, ca structura
independenta care, printre atributiile propuse,
monitorizeaza modul 1n care se asigura respectarea
si aplicarea masurilor necesare punerii in aplicare
a regulamentelor, a deciziilor, a recomandarilor,
a ghidurilor emise in domeniul competitivitatii,
adoptate la nivelul Uniunii Europene, inclusiv in
domeniul infrastructurii.
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Tabelul nr. 2

Evaluarea infrastructurii 2015-2016
in statele membre ale UE

Loc Loc Loc ocupat la evaluarea pilonului 2 Infrastructuora
Nr. Siat pe PI'_-“ 1n prin subindicatorii redati la nota
crt. mondial UE
140 28 1 2 3 4 5 [ 7 8 L
1 | Olanda 3 1 5 2 7 1 4 23 g 63 16
2 | Germania 7 2 11 | 13 14 | 11 6 20 57 5
3 | Franga 8 il 10 7 26 15 8 14 06 3
4 | Fegatul Unit a 4 24 | 20 | 18 | 11 19 3 9 33 g
5 | Spamia 10 5 14 | 11 4 2 2 L 24 81 19
6 | Austria 15 i 8 6 12 | 68 2| 45 11 21 24
7 | Luxemburg 17 7 17 | 20 | 14 | 44 ( 30 | 109 12 25 11
8 | Suedia 20 8 19 | 23 | 26 | 13 | 22 | 40 15 47 21
9 | Belgia 21 o 22| 30 | 17 G 17 | 36 27 70 17
13 | Danemarca 22 10 2] 16 | 20 L 23 | 44 4 30 32
11 | Portugalia 23 11 15 4 25 | 25 | 24 2 31 15 14
12 | Finlanda 25 12 i 2 5 4 9 47 & 36 79
13 | Italia 24 13 66 | 49 [ 32 | 56 | 63 | 18 34 20 3
14 | Irlanda 27 14 320 24 | 30| 24 | 20 | 43 17 89 15
15 | Estonia 33 15 28 | 48 [ 38 | 17 | 95 | 113 42 2 33
16 | Grecia 34 16 37| 36 | 59 | 48 | 37 | 34 57 64 12
17 | Blovenia 3B 17 37| 44 | 47 ) 33 | 65 | 126 32 13 26
13 | Cehia 41 18 36 | 69 [ 22 | BB | 20 [ &4 19 45 63
1% | Lituania 42 19 300 33 | 23 | 3B 81 | 95 44 29 33
20 | hMalta 43 20 34 | 91 | na | 20 [ 35 | 88 21 48 7
21 | Croatia 45 21 45 | 19 | 68 | 49 6| 87 40 88 28
22 | Letcnia 49 21 3B o6 [ 31 ) 30| 31| M1 43 32 58
23 | Ungaria 48 23 41 | 38 | 40 | 98 | 72 39 60 33
24 | Cipm 50 24 44 | 31 | nfa | 34 51 | 65 48 101 37
23 | Polonia 56 25 68 | 76 | 51 | 67 83| 0 47 17 77
26 | Slovacia 57 26 49 | 46 [ 21 | 107 | 108 | 112 26 61 a7
27 | Bulgara 72 27 80 | 99 | 49 | T 84 2 24 38 42
28 | Foménia 84 28 91 | 120 [ 62 | 96 | 106 | 42 T8 84 52
NOTA: In cadrul Uniunii Europene, inegalititile

1 = calitatea de ansamblu a infrastructurii

2 = calitatea drumurilor
3 = calitatea infrastructurii feroviare
4 = calitatea infrastructurii portuare

5 = calitatea infrastructurii de transport aerian
6 = disponibilul de locuri ale companiei aeriene

km/saptamana, milioane

7 = calitatea furnizarii energiei electrice
8 = abonamente de telefonie mobila/100 pop.

9 = linii de telefonie fixa/100 pop.
n/a = neinclus in analiza
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regionale, datorate unor factori diversi (precum
distanta  geografica, schimbarile economice,
schimbarile sociale, mostenirea fostului sistem
economic etc.) se manifestd in forme diferite,
inclusiv in infrastrcutura inadecvata sau slab
dezvoltata (alaturi de forme de privatiune sociala,
asistentd medicala de slaba calitate, nivel de somaj
ridicat, nivel de educatie precar). Pentru a combate
manifestarile inegalitatilor regionale, printre
masurile stabilite si aplicate in cadrul Uniunii
Europene se numara si cea stabilitd de Comisia




"

Europeana, in anul 2014, care vizeaza stimularea
locurilor de munca, cresterea economica si investitii
in dezvoltarea infrastructurii.’

Investitiile in infrastructura determina cresterea

......

teritoriala a statelor membre ale UE, fie ca vorbim
despre infrastructura generald a Uniunii Europene.

Tara noastra prezintd decalaje mari de
competitivitate comparativ cu statele din Vestul si
Centrul Europei. Economistul american, Joseph
Quinlan, recomanda autoritatilor romane, in
octombrie 2015, sa investeasca in infrastructura,
subliniind ca lipsa acesteia sau slaba sa dezvoltare
devine o barierd principald pentru migcarea
bunurilor, capitalului i oamenilor."

In noiembrie 2015, Comisia Europeani a
adoptat o listd de 195 de proiecte apreciate ca
fiind proiecte-cheie in domeniul infrastructurii
energetice, denumite proiecte de interes comun care
vor contribui la realizarea obiectivelor energetice
si climatice ale UE si care constituie elemente
esentiale ale uniunii energetice a UE". Nevoia de
investitii in infrastructura energetica a fost un motiv
care a stat la baza propunerii de regulament privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice
transeuropene (liniile directoare TEN-E) 1n anul 2011.

Concluzii

Investitiile in infrastructura determina dezvol-
tarea economicd locald si regionald, ridicarea
nivelului calitatii oamenilor si eliminarea barierelor
adresa infrastructurii, cu deosebire cele la adresa
infrastructurii critice, au efecte comensurabile, care
se resfrang in final asupra calitatii vietii.

In cadrul Uniunii Europene, prin Mecanismul
pentru interconectarea Europei — un program al
Comisiei Europene, sunt alocate fonduri n valoare
de 50 de miliarde euro pentru imbunatatirea retelelor
de transport, energie si digitale, care vor contribui
la eliminarea verigiilor lipsd din aceste retele, la
promovarea unor moduri de transport mai curate,
la facilitarea utilizarii energiei regenerabile, si in
final, la reducerea inegalitatilor in conformitate cu
Strategia Europa 2020

Competitivitatea presupune, in Uniunea
Europeana, o abordare multisectoriald, de la
educatie, sanatate la diverse politici sectoriale, la
care sa contribuie atat bugetul de stat, fondurile
europene, cat si fondurile private.
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Investitiile 1n infrastructurd reprezintd o
necesitate; cresterea investitiilor in infrastructura
fiind o metoda clasica de stimulare a dezvoltarii
economice si de ridicare a nivelului de calitate
al vietii. Necesitatea identificarii unor surse de
finantare, in conditii de sustenabilitate, pentru
realizarea unor proiecte de dezvoltare si de
modernizare a infrastructurii Romaniei, in special
in domeniul infrastructurii critice din energetic,
transporturi si telecomunicatii, trebuie sa reprezinte,
in mod permanent, o prioritate a guvernului. Din
aceastd perspectiva, viziunea strategicd privind
dezvoltarea infrastructurii critice, armonizarea
acesteia din punct de vedere al eficientei si
adaptarea ei 1n functie de oportunitatile politico-
economice, trebuie formulata pe o duratd de doua
decenii, iar nivelul de ambitie si obiectivele trebuie
sa transcenda ciclurile electorale si preferintele
politice conjuncturale.

Eficienta programelor de investitie 1in
infrastructura este direct dependenta de capacitatea
administrativa a statului roman de a pune in acord
cu principiile, practicile dezvoltarii durabile
si evolutia dinamica a reglementarilor Uniunii
Europene, prin utilizarea mecanismelor executive
si consultative, a documentelor programatice,
strategiilor programelor nationale, sectoriale si
regionale in materie de infrastructura.

NOTE:

1 Status of Infrastructure Services in the Economy,
Zimbabwe Report, http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/
afdb/Documents/Generic-Documents/4.%20Zimbabwe%20
Report Chapter%202.pdf, accesat la 30 martie 2016.

2 http://www.merriam-webster.com/dictionary/infra-
structure, accesat la 29 martie 2016.

3http://www.thefreedictionary.com/infrastructure;
http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/
infrastructure; http://www.dictionary.com/browse/infrastruc-
ture, http://www.thefreedictionary.com/infrastructure.

4 https://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/
ArticlesPublications/Documents/foresight-26.pdf, accesat la
30 martie 2016.

5 Rebecca M. Nelson, The G-20 Summit: Brisbane,
November 15-16, 2014, https://www.fas.org/sgp/crs/row/
IN10174.pdf, accesat la 30 martie 2016.

6 http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/
Global Competitiveness Report 2015-2016.pdf, World Eco-
nomic Forum, 2015, p.47, accesat la 29 martie 2016.

7 The Global Competitiveness Report 2015-2016,
World Economic Forum, 2015, pp. 65-66.

8 Grigore Belostecinic, Corneliu Gutu, Academia
de Studii Economice a Republicii Moldova, Raportul
Competitivitatii Globale 2015-2016, http://www.ase.md/files/
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documente/rapoarte/competitivitate2015-16.pdf, accesat la 4
aprilie 2016.

9 Communication from the commission to the European
Parliament, the Council, the European Central Bank, the
European Economic and Social Committee, the Committee of
the Regions and the European Investment Bank An Investment
Plan for Europe/* COM/2014/0903 final */, http://www.ase.
md/files/documente/rapoarte/competitivitate2015-16.pdf,
accesat la 5 aprilie 2016.

10 Sfatul unui economist din SUA pentru autoritatile
romane: Asta e piatra de temelie, aici trebuie sd investiti, http://
www.ziare.com/afaceri/investitii/sfatul-unui-economist-din-
sua-pentru-autoritatile-romane-asta-e-piatra-de-temelie-aici-
trebuie-sa-investiti- 1387396, accesat la 4 aprilie 2016.

11 http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6107 ro.htm,
accesat la 4 aprilie 2016.

12 http://www.romania-actualitati.ro/investitii_
record in_infrastructura de transport a ue-78458#sthash.

2MTIWADbd.dpuf, accesat la 5 aprilie 2016.
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RAZBOIUL HIBRID — CEA MAI COMPLEXA FORMA
DE APLICARE A ARTEI OPERATIVE

THE HYBRID WARFARE — A COMPLEX APPLICATION
OF OPERATIONAL ART

Mr. Dumitru GEORGESCU*

Rézboiul hibrid reprezinta o preocupare predilectd a analistilor si a teoreticienilor militari contemporani. Abordarea
acestui concept de catre Federatia Rusa nu evidentiaza un caracter de absolutd noutate. Raportat la caracteristicile si la
determinarile mediului operational contemporan, razboiul hibrid poate fi vazut din perspectiva unei forme evoluate si adaptate
de aplicare a artei operative. Dezvoltarea capabilitatilor militare si nonmilitare, precum si efectele tot mai semnificative care
pot fi realizate prin intrebuintarea unor mijloace nonmilitare asigura cadrul necesar manifestarii creativitatii si libertatii de
actiune in planificarea si in executarea actiunilor specifice razboiului hibrid.

Hybrid warfare represents a prominent concern for contemporary military analysts and theoreticians. The Russian
Federation approach to this concept is not completely new. Compared to the modern operational environment s characteristics
and determinations, hybrid warfare can be addressed as an evolved and adapted form of operational art application. The
military and non - military capabilities development and the significant effects that can be achieved by employing non -
military means provide the framework for the creative and unrestricted planning and conduct of hybrid warfare specific

actions.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid; razboi nonlinear; razboi de noud generatie; arta operativa; control reflexiv.
Keywords: hybrid warfare,; non-linear warfare; new generation warfare; operational art; reflexive control.

Multipolaritatea tot mai evidenta ce caracte-
rizeaza contextul geopolitic international, precum
si realitatile politico-militare care se manifesta in
spatiul paneuropean determind provocdri semni-
ficative la adresa securitdtii statelor si aliantelor
europene si euroatlantice. Mediul operational con-
temporan, caracterizat de volatilitate, incertitudine,
complexitate si ambiguitate’ impune evolutia si
adaptarea continua a fortelor armate atat din punct
de vedere conceptual, cat si actional. In acest cadru
general, interesul pentru studiul razboiului nonli-
near sau hibrid, ca forma de aplicare concertata a
instrumentelor puterii este pe deplin justificat.

Rézboiul hibrid — perspective istorice

Desi conceptul de razboi hibrid este relativ
nou, potrivit unor autori, forme ale acestuia se
practicau incd din secolul V inaintea erei noastre.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: dumitru.i.georgescu(@gmail.com

In timpul razboiului peloponesiac (431-404 i.e.n.),
atat spartanii, cat si atenienii au Inteles importanta
controlului asupra Messenei si Laconiei, avand
in vedere faptul cd revoltele hilotilor din aceste
zone puteau afecta sistemul militar spartan si deci,
provoca dezechilibre strategice. Atenienii au reusit
sa stabileascd un cap de pod in Pylos, pe coasta
sud-vestica peloponesiaca, si au folosit in aceasta
zona messenienii alungati de catre spartani dupa
marea revolta a hilotilor din anul 464 i.e.n. Acestia
vorbeau dialectul local si au valorificat acest lucruin
executarea unor incursiuni in Laconia constituind,
practic, o componenta neconventionala angajata in
conflictul peloponesiac. Ca urmare, un numar tot
mai mare de hiloti au dezertat si s-au indreptat cétre
Pylos. Acest lucru a creat o situatie foarte dificila
pentru Sparta, ale carei forte militare nu erau
pregdtite pentru actiuni de contrainsurgentd. Prin
actiuni neconventionale, atenienii i-au obligat pe
spartani sa solicite un armistitiu, care, din pacate,
nu a fost valorificat corespunzator.
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Exemplele istorice descrise in literatura de
specialitate continua. In anul 66 e.n., in timpul
revoltei evreilor, in Roma antica, o fortd mixta
compusa din infractori, militari si luptatori care
nu faceau parte din fortele armate au folosit tactici
dintre cele mai diverse: batalii clasice, ambuscade
de-a lungul comunicatiilor si folosirea unor masini
de luptd capturate impotriva legiunilor romane ale
lui Vespasian®.

Un exemplu istoric, din perioada mai recenta
este Razboiul din Spania si Portugalia (1807-
1814), denumit razboiul de independenta spaniol
in literatura spaniolad, respectiv razboiul peninsular
in cea britanica. In acest conflict, o fortd hibrida
formata din formatiuni de gherild spaniole si
forte regulate britanice si portugheze au reusit
obtinerea unor efecte decisive asupra marii armate
napoleoniene*.

Exemple relevante au fost identificate de catre
autori si pe timpul desfasurarii celui de-al Doilea
Riazboi Mondial. In Europa, pe frontul de est, in
fazele initiale ale operatiei Barbarossa, fortele
germane au fost puternic afectate de actiunile
executate de-a lungul liniilor de comunicatie de
catre partizanii sovietici si elementele de forte
conventionale ocolite sau depasite pe timpul
ofensivei. Avantajele intrebuintarii acestor forte
neconventionale au fost sesizate si valorificate
ulterior, prinorganizareasicoordonareaunormiscari
de rezistentd, care au actionat sincronizat cu fortele
conventionale, de exemplu, dupd debarcarea din
Normandia, intarziind afluirea intaririlor germane
catre linia frontului®.

Istoria militard este generoasa din punct de
vedere al exemplelor de aplicare ale unor forme de
razboi hibrid. Evident, analiza atentd a acestora si
identificarea unor variante de adaptare a actiunilor
careaurealizatefecte decisive asupraadversarilor si,
mai ales, a combinatiilor acestora ce pot fi aplicate cu
succes 1n operatiile desfasurate in mediul operatio-
nal contemporan trebuie sa reprezinte o preocupare
a teoreticienilor si a practicienilor militari.

Raizboiul hibrid in abordarea

Federatiei Ruse

Evenimentele recente din Europa au generat si
au alimentat fascinatia studierii razboiului hibrid,
in randul analistilor si teoreticienilor militari
occidentali. In urma actiunilor Federatiei Ruse,
din Crimeea, ce au condus la anexarea peninsulei,
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precum si a operatiilor militare desfdsurate de
fortele armate ruse in Siria, interesul pentru analiza
noii generatii de razboi a atins cote maxime.

Generalul Valeri Gherasimov, seful Statului
Major General al Federatiei Ruse, a prezentat, intr-un
articol aparut acum trei ani in publicatia ,,Curierul
militar-industrial”, fundamentele a ceea ce urma sa
fie, ulterior, numita ,,doctrina Gherasimov’:

e neclaritatea din ce in ce mai pronuntata a
delimitarii dintre starea de pace si cea de conflict,
in contextul unei impredictibilitati accentuate a
conflictelor;

e rata de schimbare fara precedent ce caracte-
rizeaza mediul operational contemporan, tranzitia
rapida a unor state de la o stare de relativa stabilitate
la confruntari violente sirdzboi civil nereprezentand
o anormalitate 1n secolul XXI;

e prevalentautilizariimijloacelornonmilitare in
scopul indeplinirii obiectivelor politico-militare;

e clandestinitatea aplicarii instrumentului mili-
tar, implicarea capabilitdtilor militare fiind oficial
asumata in faza finald a conflictului, dupa realizarea
conditiilor decisive pentru obtinerea succesului
definitiv;

e reducerea  potentialului  actional  al
adversarului, chiar dacd acesta este superior din
punct de vedere al capabilitdtilor conventionale,
prin afectarea capacitatii cognitive si exploatarea
vulnerabilitatilor identificate la acesta.®

Razboiul hibrid, in varianta adoptatd de
Federatia Rusa, reprezintd mai degraba o adaptare
la realitatea politico-economico-militard, o
incercare de depasire a decalajului tehnologic si a
diferentelor in ceea ce priveste cantitatea si calitatea
capabilitatilor militare conventionale dintre NATO
si Rusia. Aceastd abordare presupune revitalizarea
unor concepte sovietice, precum controlul reflexiv
si operatia in addncime’.

Conceptul de control reflexiv a fost dezvoltat
incepand cu anii 1960 si apdrut in literatura militara
sovieticd acum 40 de ani®. Acest concept este definit
ca actiunea de a furniza unui partener sau adversar
anumite informatii special pregitite, care sa 1l
conduca pe acesta catre luarea voluntara a unei decizii
ce avantajeaza initiatorul actiunii’. Entitatea vizatd
este influentatd, fard a fi constienta de acest lucru, sa
adopte un curs de actiune avantajos pentru Rusia.

Operatia (lovitura) in addncime este un concept
dezvoltat de catre un grup de ofiteri condusi de
catre maresalul Mihail Tuhacevski, in cursul anilor




1920 si inceputul anilor 1930. Potrivit acestui
concept inovator, intr-o abordare similara cu cea
a teoreticienilor germani, tancul era vazut ca un
element integrat intr-o echipd interarme, si nu un
mijloc de sprijin al infanteriei. Astfel, in actiunile
ofensive, tancurile erau folosite in trei scopuri:
pentru ruperea apdrarii, prin actiuni coordonate cu
infanteria si artileria; pentru exploatarea succesului
inoperatii in adancime, respectiv pentru patrunderea
in adancimea operativd a dispozitivului inamic
si distrugerea elementelor din zona din spate a
acestuia, prin actiuni integrate ale unor structuri
interarme mecanizate puternice'.

In contextul razboiului hibrid, implementarea
principiului loviturii 1n adancime presupune
paralizarea institutiilor si functiunilor vitale ale
adversarului. Astfel, se creeaza conditiile necesare
actiunii nerestrictionate a elementelor ce vor
executa actiunile de modelare sau decisive ale
diferitelor faze ale operatiei proprii''.

In conceptia Federatiei Ruse, este necesar
ca actiunile specifice razboiului hibrid sa
urmareasca exploatarea vulnerabilitétilor
inamicilor si adversarilor si sd vizeze perceptia
acestora intentiondnd, in principal, afectarea
capacitatii cognitive. Acest lucru se realizeaza
prin Iintrebuintarea limitatd si clandestind a
instrumentului militar, intr-o manierd integrata
cu aplicarea celorlalte instrumente nonmilitare.
Posibilele vulnerabilitati vizate sunt reprezentate
de inertia actionald specificd aliantelor politico-
militare sau unor sisteme politice aflate In disolutie,
obiectivele dificil de aliniat sau chiar divergente
ale actorilor statali cu vocatie globala si prudenta
excesiva a statelor europene.

Razboiul hibrid, forma de aplicare

a artei operative

Asa cum am ardtat anterior, razboiul hibrid
nu are un caracter profund de noutate. Din contra,
in anumite aspecte, acesta este similar operatiilor
militare desfasurate inca din cele mai vechi
timpuri. Simplificind la maxim, din perspectiva
planificarii, rdzboiul hibrid presupune definirea
unei stari finale dorite pornind de la situatia
curentd, identificarea unei abordari operationale
care sd conduca la realizarea conditiilor urmarite
si, evident, implementarea acestei abordari prin
actiuni ale unor capabilitdti. Actiunile circumscrise
razboiului hibrid sunt rezultate ale unui proces
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de planificare, proces ce nu poate fi caracterizat
de diferente semnificative fatda de procesul de
planificare a operatiilor. Indiferent de abordarea
teoretica si practica a conceptului de razboi hibrid,
desfasurarea actiunilor in cadrul acestei forme
de manifestare a fenomenului militar presupune
identificarca efectelor necesar a fi realizate, a
scopului In care acestea sunt realizate, a actiunilor
necesar a fi executate, respectiv a capabilitatilor
necesare desfasurdrii acestor actiuni. Astfel, din
punct de vedere al procesului operatiilor, rdzboiul
hibrid nu diferd semnificativ fatd de operatiile
intrunite multidimensionale.

In formele actuale si viitoare de manifestare,
razboiul hibrid va fi caracterizat, probabil, de
un spectru foarte larg de capabilititi ce vor fi
angajate 1n scopul realizarii efectelor dorite. Aceste
capabilitdti, inerent asociate tuturor instrumentelor
puterii, vor fi intrebuintate Intr-o maniera integrata,
actiunile acestora 1n diferite medii fiind combinate
in forme creative si inovative, urmarind exploatarea
vulnerabilitatilor adversarilor si actorilor relevanti
din mediul operational. Ponderea dintre actiunile
militare si cele nonmilitare va fluctua constant, pe
timpul operatiilor, iar amenintarea conventionala
si demonstratiile de fortd vor fi utilizate pentru
modelarea mediului operational. Potrivit abordarii
rusesti a razboiului hibrid, adversarii vor fi angajati
intr-o maniera sincronizata atit pe verticala, la toate
nivelurile artei militare, cat si pe orizontala, prin
vizarea intregii palete de institutii cu responsabilitati
in domeniul securitatii nationale si a populatiei.
Scopul urmarit va fi afectarea severd a capacititii
cognitive a adversarului, lucru ce poate conduce
la o paralizie strategica sau cel putin la o reactie
intarziata si disproportionatd a acestuia, incapabila
sd asigure un raspuns adecvat. Astfel, printr-o
abordare integrata, se urmdreste realizarea unor
obiective trasate de catre decidentii politici. Acest
lucru justifica perspectiva tratarii rdzboiului hibrid
ca o forma de aplicare a artei operative, evoluata
si adaptatd la cerintele si determindrile mediului
operational contemporan.

Arta operativa reprezintd o abordare cognitiva
adoptata de catre comandanti si statele lor majore,
bazatd pe cunostintele, creativitatea, experienta si
judecata acestora, in scopul elaborarii strategiilor,
campaniilor si operatiilor pentru organizarea si
angajarea fortelor la dispozitie, prin integrarea
obiectivelor, modalitatilor si mijloacelor. Desi in
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principal aceasta viza doar instrumentul militar,
analizand atent fenomenul militar contemporan, se
poate observa tendinta clard de extindere a aplicarii
acesteia, prin adoptarea unei abordari cuprinzatoare
sau integrate. Aceastd abordare cuprinzdtoare,
rezultatd in urma analizei mediului operational
contemporan si a operatiilor multinationale
desfasurate in cadrul campaniilor contrainsurgente
din Irak si Afganistan, promoveaza utilizarea unor
game mai largi de capabilitati si instrumente pentru
obtinerea efectelor dorite in mediul operational.
Extinderea domeniului artei operative si aplicarea
acesteia ludnd 1n considerare toate capabilitatile
disponibile, indiferent de institutia sau agentia careia
apartin este determinata si de evolutia tehnologica
fara precedent si globalizarea care caracterizeaza
societatea contemporana.

Realizarea obiectivelor politice a reprezentat
si continud sd reprezinte scopul razboiului,
indiferent de tipul sau natura acestuia. Din
acest punct de vedere, razboiul hibrid prezintd o
particularitate semnificativa — tendinta de a evita
o confruntare militard directd, prin folosirea unor
capabilitdti neconventionale. Efortul agresorului
nu se concentreazd pe capabilititile fizice ale
adversarului sau, ci pe capacitatea cognitivd a
acestuia, urmarind paralizarea mecanismelor de
securitate. Actiunile conventionale si intrebuintarea
capabilitatilor militare, fard recunoasterea expresa
a acestui lucru de catre adversar nu sunt excluse,
acestea fiind angajate punctual pentru rezolvarea
rapida si violenta a unor situatii a caror aparitie nu
a putut fi Tmpiedicatd prin actiunile elementelor
neconventionale. Amenintarea conventionala este,
in schimb, omniprezenta si agresiv promovata, prin
demonstratii de fortd si concentrari masive de forte
ce urmdresc descurajarea statului agresat.

Concluzie

Diversitatea fortelor si mijloacelor care sunt
angajate 1n actiunile specifice razboiului hibrid,
precum si  provocarea integrarii activitatilor
acestor capabilitditi 1n scopul realizarii unor
efecte complementare determind complexitatea
semnificativd a procesului de planificare a
operatiilor ofensive in contextul razboiului hibrid.
Limitarile impuse de mediul operational asupra
operatiilor militare conventionale nu se aplica
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actiunilor specifice razboiului hibrid, iar din acest
motiv aplicarea artei operative de catre agresor
este nerestrictionatd. Vulnerabilitatile adversarilor
st ale organismelor si aliantelor internationale sunt
identificate si exploatate In scopul dezorganizarii si
neutralizarii acestora.

Extinderea domeniului de aplicare al artei
operative, dincolo de limitele capabilititilor
specifice instrumentului militar, desi solicitantd
din cauza complexitatii si dificultatii integrarii unei
palete vaste de capabilitati militare si nonmilitare
are un potential deosebit. Eliminarea restrictiilor
de naturd politicd sau economica determinate
de mediul operational, libertatea de actiune si
posibilitatea exprimarii aproape neingradite a
creativitdtii  planificatorilor, asigurda avantaje
semnificative practicantilor razboiului hibrid.
Eficacitatea si eficienta aplicdrii acestui concept
a fost dovedita recent, prin anexarea Crimeii la
Federatia Rusa, lucru considerat aproape imposibil
cu cativa ani In urma.
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CONSIDERATII PRIVIND ROLUL SISTEMULUI
DE INFORMATII, SUPRAVEGHERE SI CERCETARE
IN OPERATIILE DE CONTRAINSURGENTA

CONSIDERATIONS ON THE ROLE OF INTELLIGENCE,
SURVEILLANCE AND RECONNAISSANCE SYSTEM
IN COUNTERINSURGENCY OPERATIONS

Mr.drd. Adrian [IVAN*

Contrainsurgenta reprezintd un conflict desfasurat in interiorul unei entitati statale care presupune existenta unor actiuni
cumulate, din spectrul militar, economic, politic, paramilitar, psihologic si civil care pot fi intreprinse de citre o autoritate

guvernamentald pentru infrangerea unei insurgente.

Scopul ISR, in cadrul operatiilor COIN, este de a produce informatii necesare atdt pentru descoperirea structurilor
insurgente, cat si a elementelor care sprijina insurgenta. ISR trebuie sa produca informatii legate de activitati atat fizice, cat
si nonfizice, inclusiv comportamente si tare socioculturale, tranzactii financiare, actiuni in mediul virtual/cyber etc.

Counterinsurgency is a conflict that is conducted within a state entity and its prerequisites consist of cumulative
military, economic, political, paramilitary, civil, and psychological actions that can be taken by a government to defeat an

insurgency.

The purpose of ISR in COIN operations is to produce information needed to reveal the insurgent structures as well as
the elements supporting the insurgency. ISR must produce information about physical and nonphysical activities, including
social, cultural behaviors, and financial transactions, actions in the cyber environment etc.

Cuvinte-cheie: insurgenta; contrainsurgenta; informatii; supraveghere; cercetare.

Keywords: insurgency, counterinsurgency, intelligence,

In contextul experientelor recente din Irak
si Afganistan, a emergentei Statului Islamic din
Irak si Levant si a interventiei Federatiei Ruse 1n
Ucraina, razboiul hibrid, desi nu este un concept
nou, a reintrat in atentia ganditorilor militari si
a comunitatii academice. In acest context, unul
dintre aspectele intens dezbatute este rolul pe care
sistemul de Informatii, Supraveghere si Cercetare
(Intelligence, Surveillance, Reconnaissance — ISR)
il joaca in cadrul unor conflicte de tip hibrid.

Spectrul conflictelor hibride este extrem de
larg, Tnsd una dintre principalele provocari pe
care actorii statali le Infruntd este desfasurarea
operatiilor de contrainsurgenta (CounterInsurgency
— COIN), in speta adresarea unor inamici hibrizi

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”’
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care actioneaza 1n cadrul unor miscari insurgente.
Una dintre componentele principale in cadrul
operatiilor COIN o reprezinta sistemul ISR.

Analiza rolului sistemului ISR in cadrul COIN
trebuie sd porneascd de la definirea termenilor,
insd acest lucru este dificil atat timp cat nu
existd o abordare unanim acceptatd. Existenta si
intrebuintarea mai multor variante de definitii si a
interpretarilor asociate acestora permite diferitelor
structuri militare, civile si de securitate sa faca
recurs la o abordare conforma cu interesele proprii,
fapt ce produce confuzie in momentul aparitiei
necesitatii de coordonare a eforturilor la nivel
intrunit.

ISR reprezinta o activitate care sincronizeaza
si integreaza planificarea si operarea fortelor,
mijloacelor, senzorilor, capabilitatilor si sistemelor
de procesare, exploatare si diseminare in sprijinul
direct al operatiilor curente si viitoare'. Existd un




oarecare nivel de confuzie generat de termenul
ISR, in spetd de agregarea celor trei concepte —
Intelligence/Informatii, Surveillance/Supraveghere
si Reconnaissance/Cercetare pe acelasi nivel. In
realitate, obiectivul ISR sunt informatiile, pe cand
supravegherea si cercetarea sunt subordonate
acestui scop.

De reguld, sistemul ISR este parte a unei
operatii intrunite fiind centrat pe cerintele prioritare
de informatii (Priority intelligence requirements —
PIR) siraspunsul la cerintele critice de informatii ale
comandantului (Commander critical intelligence
requirements — CCIR). ISR vizeaza structurile,
procesele si produsele care-1 permit comandantului
sd anticipeze amenintarile si sd actioneze, n limita
constrangerilor impuse de campul de luptd, pentru
reducerea riscurilor asupra fortele proprii. O
gestionare corespunzatoare a capabilitatilor ISR va
imbunadtati posibilitdtile comandantului de a evalua
un anumit eveniment §i de a planifica operatiile,
pentru ca acestea sa fie executate cu succes.

Prin intermediul planului ISR, comandantul si
statul major realizeaza in mod continuu planificarea,
insdrcinarea si utilizarea fortelor si mijloacelor de
culegere. Acestea culeg si transmit, in timp util,
informatii despre campul de luptd, precum si alte
tipuri de informatii, pentru a rdspunde CCIR si
altor cereri de informatii. Atunci cand situatia
o impune, capabilitatile ISR pot fi directionate
pentru a raspunde unor situatii speciale, cum ar fi
furnizarea de informatii in cadrul unor operatii de
salvare a personalului propriu. ISR sprijina intreg
spectrul de operatii prin patru sarcini: sincronizarea
ISR, integrarea ISR, supraveghere si cercetare’.

Supravegherea si cercetarea se refera la observa-
rea sistematica a spatiului (terestru, aerian, maritim
si submarin), a persoanelor, a locurilor sau a
lucrurilor utilizand instrumente vizuale, fotografice,
de ascultare ori alte mijloace. Supravegherea este
observarea sistematica pentru a culege datele care
sunt disponibile, pe cand cercetarea este o misiune
planificata cu scopul de a obtine anumite date specifice’.

Scopul ISR in cadrul operatiilor COIN este
de a produce informatii necesare atdt pentru
descoperirea structurilor insurgente, cat si a
elementelor care sprijind insurgenta. Exista o serie
de factori care sunt predominanti in directionarea
ISR 1n medii specifice COIN, cum ar fi: focalizarea
catre populatia locala, culegerea desfasurata la toate
esaloanele, natura si localizarea insurgentelor®.
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Operatiile ISR au menirea de a oferi factorilor
de decizie informatii precise, relevante si in timp
util. Acest lucru se realizeaza prin utilizarea eficienta
a capabilitatilor ISR, capitalizarea caracterului
interoperabil al sistemelor ISR existente si accesarea
surselor nontraditionale, prin integrarea acestora
creandu-se sinergie’.

Insurgenta este un conflict militar si politic
de lungd durata, orientat pe slabirea controlului, a
puterii si legitimitatii unui regim aflat la conducere,
coroborat cu cresterea controlului, puterii si
legitimitatii insurgentilor. Insurgenta presupune
folosirea organizata a subversiunii sau a violentei
de catre o organizatie sau miscare care urmareste
sa inlature sau sa forteze schimbarea autoritdtii de
guvernare existente’.

Contrainsurgenta reprezintd un conflict
desfasurat in interiorul unei entitdti statale care
presupune existenta unor actiuni cumulate, din
spectrul militar, economic, politic, paramilitar,
psihologic si civil care pot fi intreprinse de cétre o
autoritate guvernamentala pentru infrangerea unei
insurgente. COIN utilizeaza integrat mijloacele
militare si civile pentru a obtine limitarea
insurgentei, concomitent cu adresarea cauzelor
sale.

In COIN, spre deosebire de rizboiul
conventional, mijloacele nonmilitare sunt adesea
cele mai eficiente, iar fortele militare joacd doar
rolul de a asigura un mediu permis pentru actiunea
acestora’. De altfel, COIN include toate acele
actiuni militare, paramilitare, politice, economice,
psihologice si civice luate de catre un guvern pentru
a Infrange o insurgenta®.

Operatiille COIN includ sprijinul acordat
fortelor militare ale natiunii gazda si programele
de asistenta de securitate, cum ar fi: vanzarile de
armament si tehnologie militara sau programele de
pregatire si educatie in domeniul apdrarii. Pentru
infrangerea unei insurgente este vital sa se evite
crearea de noi luptatori insurgenti, concomitent
cu descurajarea celor existenti de a mai participa
la insurgenta. In acest sens, pot fi identificate mai
multe linii de efort?, astfel:

e asigurarea securitdtii civililor;

e instaurarea controlului civil;

e sprijinirea fortelor de securitate ale natiunii
gazda;
sprijinirea guvernarii;
restaurarea serviciilor esentiale;
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e sprijinirea dezvoltarii

economiei locale;

e operatille de monitorizare a

informative locale.

O campanie COIN cuprinde un mix de operatii
ofensive, defensive si de stabilitate executate in
cadrul mai multor linii de operatii'. In conformitate
cu doctrina NATO, principalele atribute ale COIN
sunt:

a. intdietatea deciziei politice si un obiectiv
politic clar definit;

b. este o luptd pentru castigarea populatiei, nu
impotriva acesteia;

c. relevanta legitimitatii interventiet;

d. operatii directionate prin informatii;

e. unitatea de efort;

f. neutralizarea  insurgentei  si
insurgentilor fata de reteaua lor de sprijin;

g. pregatirea pentru o campanie de lunga
durata;

h. este esentiald asigurarea securitdtii sub un
regim de implementare a legii;

1. realizarea transferului responsabilitatilor,
catre fortele locale, cat mai curnd cu putinta;

J. 1identificarea rapidd a lectiilor invatate si
adaptarea la acestea'.

ISR in cadrul COIN include toate disciplinele
de informatii, toate sursele de informatii si toate
aspectele asociate procesului de culegere a
informatiilor si transformare a acestora in produse
de informatii care sd stabileascd contextul, sa
creeze/imbunatateasca cunoasterea si sd asigure
fundamentarea deciziilor comandantilor. ISR
cuprinde intreg ciclul de informatii, pornind
de la planificare si directionare, managementul
misiunilor si culegerii, trasarea de sarcini, culegerea
tehnicd si culegerea din surse umane, procesarea,
exploatarea, productia si diseminarea. Mai mult, in
ceea ce priveste OSINT-ul, informatiile din surse
deschise, acesta include si sursele nontraditionale de
informatiipolitice,socioculturale,comportamentale,
economice si altele gasite in sectoarele publice si
private.'

Influentarea guvernelor si populatiilor straine
este o activitate complexa, inerent politica. Rolul
fortelor armate in COIN necesita abilitatea de a
planifica, a executa si a sustine operatii integrate
interagentii si Intre organizatii multinationale
civile si militare in sprijinul unor guverne si
populatii straine amenintate de catre adversari de

infrastructurii  si

situatiei

izolarea
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naturd neregulatd. Cu alte cuvinte, este nevoie de o
abordare la nivelul intregului guvern si de o alocare
adecvata a resurselor pentru a indeplini misiunea.
Componenta ISR trebuie formulata si dimensionata
in conformitate cu aceastd abordare.

Daca in mod traditional ISR se concentreaza
spre localizarea unei activitdti anticipate, in cadrul
contrainsurgentei se focalizeaza spre descoperirea
unei activitati necunoscute, care trebuie identificata,
caracterizati si exploatata. In cadrul COIN, accentul
se pune pe atragerea populatiei civile, dacd este
posibil, chiar inainte de a declansa agresiunea
armati. In acest context, informatiile produse prin
intermediul ISR trebuie incadrate in contextul
local-istoric, sociocultural, economic, educational,
de mediu etc.”

Pentru a adresa amenintarile specifice COIN
sunt necesare informatii provenite atat prin metode
si din sursele traditionale, cat si nontraditionale.
Nu existd o anumitd disciplind de informatii sau
tip de sursd in care sd predomine culegerea, ci, in
functie de specificul local si instrumentele avute la
dispozitie este nevoie de o abordare multisursa si
multidisciplinara.

In cadrul COIN existi o nevoie inerenti de a
utiliza anumite capabilitati ISR impotriva unor
Htinte” civile. De vreme ce atragerea populatiei
civile este unul dintre scopurile primordiale in cadrul
COIN, capabilitatile militare ISR sunt focalizate
in aceastd directie, Insd nu trebuie ignoratd nici
dimensiunea cineticd/capacitatea de lovire a fortelor
armate. ISR trebuie sd producd informatii legate
de activitati atat fizice, cat si nonfizice, inclusiv
comportamente si tare socioculturale, tranzactii
financiare, actiuni in mediul virtual/cyber etc. Prin
intermediul ISR trebuie sd se asigure intelegerea
mediului de actiune pentru a fi identificate acele
activitati care ies din sablon. Informatiile centrate
pe activitati sunt coroborate si cu alte elemente de
geografie umana pentru a asigura'*:

e detectia, localizarea  si
activitatilor de interes;

e identificarea si localizarea entitatilor care
desfasoara respectivele activitati;

e identificarea si localizarea retelelor existente
intre diferitele entitati;

e intelegerea interactiunilor dintre diferitele
retele;

e claborarea de modele, scenarii si analize
predictive.

caracterizarea




De reguld, COIN implica un efort de termen
lung, astfel incat, adesea, alocarea resurselor ISR
in aceastd directie nu este realizatd la un nivel
corespunzator. Prioritatea este indreptata spre
protectia si actiunile specifice de contraterorism,
dar nu trebuie sa ne scape faptul cd o campanie
COIN de succes va aduce cu sine limitarea
drastica sau chiar eradicarea amenintarii la adresa
fortei. Conform Strategiei Nationale de Apdarare a
SUA, operatiile de tip contraterorism ,,pot limita
extremismul termen scurt, insd nu pot fi decisive
si nu constituie o strategie viabild pe termen lung
pentru a-1 combate”".

In concluzie, ISR in cadrul COIN nu este o
sarcind facila si nu poate fi realizat fara o abordare
echilibrata, care sa asigure atat sprijinul necesar
actiunilor cinetice, cat si sprijinul eforturilor
focalizate spre populatie, dezvoltarea economiei
si administratiei locale, asigurarea unui regim
de respectare a legii si asigurarea legitimitdtii
guverndrii locale.

Totodata, in doctrina militara romaneasca
este necesara abordarea contrainsurgentei cu
aplicabilitate In procesul de instructie, cu accent
pe pregdtirea militarilor care urmeaza sd participe
la acest gen de operatii atat in misiuni individuale,
cat si in cadrul unui stat major multinational, ori ca
structura/unitate/comandament special constituit
pentru indeplinirea unei anumite misiuni.
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INSTITUTII SI MECANISME PENTRU RESPECTARE
DREPTURILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
IN SITUATIA DE CRIZA UMANITARA
SI DE CONFLICT ARMAT

INSTITUTIONS AND MECHANISMS IN RESPECT
OF FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS
IN CASE OF HUMANITARIAN CRISIS
AND ARMED CONFLICT

Drd. Constantin -Florin MITULETU-BUICA*

Securitatea umana reprezinta un element central al procesului de globalizare. Conceptul releva o stare in care intreaga
omenire se simte in securitate, In care exista protectic in fata amenintarii bolilor, foametei, somajului, criminalitatii,
conflictului armat, dezastrelor ecologice etc. Conditiile existentei securitatii umane, care pot fi translatate in cerinte de
securitate in domeniile politic, economic, social, militar si ecologic, se afla permanent sub amenintare, existenta cotidiana
fiind caracterizata printr-o stare de insecuritate umana. Este evident faptul ca insecuritatea si, in special, insecuritatea umana,
existenta in mai multe domenii ale vietii sociale, poate conduce la declansarea unui conflict major politico-social si militar.

Human security is a central element of the globalization process. The concept shows a state in which all humanity
feels secure; there is protection against the threat of disease, hunger, unemployment, crime, armed conflict, environmental
disasters etc. The existence of human security, which can be translated into safety requirements, in the political, economic,
social, military, and ecological fields, is under constant threat, daily life is characterized by a state of human insecurity. It
is obvious that insecurity, and in particular human insecurity, exists in many areas of social life, and may lead to a major
social, political, and military conflict.

Cuvinte-cheie: securitate umana; globalizare; drepturile fundamentale ale omului; Strategia Europeana de Securitate.
Keywords: human securiry, globalization; fundamental human rights; European Security Strategy.

La inceputul mileniului al III-lea, omenirea
cunoaste profunde schimbari structurale, care
determinaunansambludefenomeneinterdependente
cu manifestari in plan social, economic, politic,
diplomatic, militar, cultural, religios, ecologic si de
altd naturd, menite sa contribuie la crearea unei noi
ordini in lume.

Europa are nevoie de un sistem juridico-
administrativ de securitate, deoarece a suportat
in decursul istoriei efectele dramatice ale unor
mari conflicte armate. Acestui deziderat de pace
i-a fost consacratd Conferinta pentru Securitate

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: florinmituletu@gmail.com
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si Cooperare in Europa (CSCE) — 1970 - 1975,
institutionalizatd ca organizatie de securitate in
anul 1994 (OSCE).

CSCE a reusit aplicarea unor tratate de
dezarmare, cel mai important fiind cel adoptat
in 1990 — Tratatul cu privire la fortele armate
conventionale in Europa (Monitorul Oficial nr.
61/1992); aceasta intelegere, intre 30 de state
europene si doud state de pe continentul american
(Canadasi SUA), a facilitat reducerea armamentelor
conventionale prin impartirea teritoriului european
intr-o zona centrald (corespunzdtoare directiei
principale a confruntarii Est-Vest) si o zona de flanc
(alcatuita din regiunile care marginesc zona centrala
la Nord si la Sud. Dupa desfiintarea Tratatului de la




Varsovia (1991) si desfiintarea unor state (URSS,
Cehoslovacia si lugoslavia), obligatiile au fost
preluate de statele succesoare.

In cadrul OSCE s-a elaborat un sistem complex
de control al armamentelor, de crestere a Increderii
prin monitorizarea activitdfilor militare ale statelor,
fara a se recurge la instrumente juridice, ci doar
la acorduri politice. Actul Final de la Helsinki din
1975, Carta de la Paris pentru o noua Europa din
1990, Codul de conduita privind aspectele politico-
militare ale securitatii — 1994, Codul de control al
armamentelor din 1996, sunt documente care nu sunt
supuse Inregistrarii la secretariatul ONU (art. 102
din Carta ONU) in vederea difuzarii catre membrii
organizatiei, ca documente oficiale al ONU, nu sunt
considerate tratate in sensul dreptului international.
Documentele elaborate in scopul securitatii umane
si al dezarmarii europene stabilesc pentru statele
semnatare o anumitd conduita politica, obligatiile
trebuie respectate cu bund credintd; aceste
instrumente internationale se deosebesc de tratatele
internationale prin lipsa sanctiunilor juridice, fiind
susceptibile doar de sanctiuni morale si politice.

Securitatea la inceputul mileniului III este un
element cu un grad de complexitate ridicat, datorita
multiplelor transformari in mediul international de
securitate. Continua transformare a mediului de
securitate i permanenta lui instabilitate determina
repozitiondri permanente, din partea statelor,
pentru asigurarea $i mentinerea unui climat de
stabilitate i securitate. Din acest punct de vedere,
elementul de securitate si aparare colectivd capata
valente importante. Consiliul de Securitate are un
rol important in luarea deciziei la nivelul ONU
pentru gestionarea unui conflict. La propunerea
Consiliului de Securitate, secretarul general se poate
implica personal, dar si prin intermediul emisarilor
misiunilor speciale ONU 1in actiuni de negociere,
bune oficii sau pentru medierea conflictelor. In
conformitate cu prevederile Cartei ONU, secretarul
general este obligat sa semnaleze Consiliului de
Securitate o situatie-problema care aduce atingere
pacii §i securitatii internationale si poate initia
actiuni de diplomatie preventiva, beneficiind de
avantajul impartialitatii oferit de pozitia sa. In multe
cazuri, rolul secretarului general al ONU a fost unul
important in determinarea unei evolutii pozitive a
conflictului. Declaratia Universalda a Drepturilor
Omului, in textul articolului 3, reglementeaza
faptul cd cetdtenii au dreptul la securitate. Statul
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isi asumad responsabilitatea pentru crearea si
implementarea cadrului juridico-administrativ in
vederea salvgardarii securitatii umane.

Conform Cartei ONU, socictatea umana trebuie
sd parcurgd un proces complex de transformare,
al carui rezultat trebuie sa asigure transferul de la
securitatea teritoriala la securitatea umana, iar pe alt
plan se va actiona pentru transferul instrumentelor
si a mecanismelor de realizare a securitatii
umane de la achizitia de armamente si munitii
pentru apdrarea teritoriului statal la dezvoltarea
economica sustenabila. Securitatea umana vizeaza
contracararea amenintarilor la adresa sigurantei
oamenilor, fiind consolidatd prin manifestarea
altor tipuri de securitate: securitatea economica,
securitatea hranei; securitatea sanatatii; securitatea
ecologicd, protejarea oamenilor fatd de dezastrele
naturale; securitatea personald, ocrotirea oamenilor
de violenta fizicd; securitatea sociald, protejarea
oamenilor de violenta discriminatorie pe piata
muncii; securitatea politica, respectarea drepturilor
constitutionale ale omului in statul de drept.

Securitatea umand reprezintd un element
central al procesului de globalizare. Conceptul
releva o stare in care intreaga omenire se simte in
siguranta, un mediu social in care exista protectie
in fata amenintarii bolilor, foametei, somajului,
criminalitatii, conflictului armat, dezastrelor
ecologice etc. Conditiile existentei securitatii
umane, care pot fi translatate in cerinte de securitate
in domeniile politic, economic, social, militar
si ecologic, se afla permanent sub amenintare,
existenta cotidiand fiind caracterizatd printr-o stare
de insecuritate umana. Este evident faptul ca starea
de insecuritate manifestatd in numeroase domenii
sociale poate fi o cauza majora pentru declansarea
unui conflict politico-social si militar.

Conflictele armate si crizele umanitare
declansate pe teritoriul unui stat au efecte asupra
securitdtii regionale, iar, uneori, chiar la nivel
international. Conflictele armate internationale
(regionale) pot fi generate si amplificate de starea
de insecuritate a unor state destructurate, de crizele
umanitare locale.

In ceea ce priveste Uniunea Europeani,
Comisia Europeana a inceput cu ani in urma sa
dezvolte o serie de politici in domenii securitate si
aparare, precum protectia infrastructurii critice, a
mediului natural si a civililor. Atentatele teroriste
de pe teritoriul unor state membre UE au dat un
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nou impuls de schimbare in sfera strategiilor de
salvgardare a securitatiiumane. Strategia Europeana
de Securitate, din anul 2003, promoveazad trei
dimensiuni ale securitatii: politicad, economica
si sociald. Dimensiunea politici se referd la
responsabilitatea comunitdtilor nationale europene
fata de asigurarea sigurantei si securitatii cetatenilor
in urmatoarele planuri: economic — securitatea
pietelor europene aflate In competitie cu pietele
celorlalte puteri ale lumii; social — constientizarea
de catre cetateni a provocarilor contemporane care
au un impact puternic asupra securitatii, increderii
si libertatii cetatenilor statelor membre UE.

Teama referitoare la cresterea in amploare a
violentelor, a crimelor si a degradarii societatii,
absenta protectiei statului si neimplicarea acestuia
in viata de zi cu zi a cetatenilor sai, au intensificat
dezbaterile privind utilizarea instrumentelelor
din sfera monopolulului violentei si a arsenalelor
pe care institutiile europene si statele membre
le gestioneazd. Cetatenii multor tari dezvoltate
considera ca institutiile specializate ale statului nu
pot furniza securitate pe masura nevoilor lor. De
asemenea, in unele state, coruptia din institutiile
publice diminueazd posibilitatea ca guvernul sa
ofere protectie cetatenilor in fata amenintarilor.

Amenintarea reprezinta atitudinea agresiva, pe
plan politico-diplomatic a unui stat, a unui grup de
state sau a unei aliante politico-militare prin care
este afectatd suveranitatea altor state.

Pornind de la definitiile de mai sus, precizez ca
amenintarile de sorginte politico-militara provoaca
lezarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor
statelor sau perturbd activitatea sistemelor de
securitate i se caracterizeaza prin aceea ca perceptia
transpunerii In fapte a obiectivelor amenintarii
pun in pericol viata, integritatea fizica si psihica
a cetatenilor. Ele determind o serie de masuri
de asigurare a securitdfii necesare contracararii
efectelor potentialelor pericole. In sistemul juridic
al ONU se utilizeaza sintagma amenintarea cu forta,
care semnificd materialitatea unei actiuni, prin care
mai multe state fac uz de acte politico-diplomatice,
economico-financiare, de natura militara, cu scopul
de a impune altui stat, sau altor state, sa renunte la
exercitarea drepturilor si a atributelor suverane.

Toate notiunile relevate anterior sunt specifice
domeniului securitdtii §1 reprezintd valente
moderne specifice dimensiunilor securitatii, la
niveluri diferite: international, regional, national
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si local. Deosebirile dintre conceptele prezentate
sunt date de genul proxim si diferentele care
releva caracteristicile esentiale ale fiecarui tip de
securitate. Elementele de specificitate se combina cu
abordarile multiple prin care conceptul de securitate
este analizat de catre specialistii consacrati pe
arena doctinara globala. Amenintarile, pericolele,
riscurile si vulnerabilitatile sunt concepte percepute
in mod diferit de cétre reprezentantii autoritatilor si
ai institutiilor publice, la nivelul unor organizatii
de securitate, sau la nivelul statelor confruntate cu
stari de criza politico-sociald. Conflictele generate
de probleme istorice, crize economice, tendinte
hegemonice, de promovarea unor interesele
nationale, reprezintd pericole si amenitari la adresa
securitatii regionale si internationale, cu efecte
grave asupra securitatii umane.

Securitatea nationala poate fi asigurata prin
diminuarea vulnerabilitdtilor sau prin prevenirea
amenintarilor, ceea ce reclama reducerea gradului
de coruptie, la nivel national, dezvoltarea
mecanismelor de control civil democratic pentru
activitatile institutiilor militare, de ordine publica
si de siguranta pentru cetdteni. Pentru consolidarea
securitatii nationale, sunt importante participarile
cu forte armate si cu structuri civile la operatiile
multinationale de mentinere a pacii, organizate
sub egida ONU (OSCE). Daca vulnerabilitatile
unui sistem de securitate nationala sunt destul
de periculoase pentru securitatea umana,
amenintarile generate de amplificarea actelor de
crima organizatd, de terorism, de escaladarea unor
conflicte armate regionale, sunt mult mai greu
de contracarat, situatiile de crizd umanitara sau
ecologica degenerand intr-un mod dramatic. Lipsa
solidaritdtii umane si a coeziunii sociale poate
genera tulburdri interne, conflicte armate interne,
cu efecte grave asupra procesului de guvernare si
a suveranitatii nationale, victime fiind cetdtenii
acelui stat destructurat politic si administrativ. La
fel de periculoasa este situatia in care, din cauza
unor dereglari ale sistemului politico-administrativ
national, apar turbulente pe plan social, manifestari
violente ale unor grupuri sociale, stari de criza
in functionarea autoritatilor publice nationale,
nu se pot lua decizii oportune pentru inlaturarea
amenintarilor externe. Momentul si locul in care
se manifestd un tip de amenintare, zona in care
este afectatd securitatea nationald, sunt influentate
de legalitatea deciziilor politico-administrative,




scaderea legitimitatii institutiilor nationale este
mai gravd decat manifestarile amenintarilor
externe. Cele mai multe amenintari, in domeniul
politico-administrativ, sunt directionate impotriva
ordinii de drept dintr-un stat, printr-o serie de
mecanisme: presiuni politico-diplomatice externe
asupra autoritatilor publice nationale pentru luarea
unor decizii nepopulare, cu efecte grave asupra
cetdtenilor statului vizat; actiuni concentrate pentru
schimbarea guvernului; favorizarea si Incurajarea
actelor secesioniste; actiuni care afecteaza
soliditatea  structurilor  politico-administrative
nationale; demersuri diplomatice ale unor entitati
externe, in vederea izolarii politice a statului;
destabilizarea institutiilor nationale de aparare, de
ordine publica si sigurantd a cetatenilor.

In categoria amenintarilor internationale sunt
incluse: actele de incriminare a regimului politic
(catalogat ca fiind nedemocratic, dictatorial);
excluderea pe cdi diplomatice a statului respectiv
din unele organizatii internationale, aducandu-se
acuze neconcludente pentru politici discriminatorii
fatd de minoritdti nationale; interventiile politico-
diplomatice, economico-financiare, prinmecanisme
internationale specifice, din partea unui grup de
state, a unor institutii internationale, in afacerile
interne ale unui stat; propaganda ostila prin
mijloace mass-media internationale si nationale
fatd de actul de guvernare in statul vizat; sprijinul
politic si militar acordat unor grupari anarhice,
antistatale; crearea de grupdri de presiune in
interiorul statului victima, care desfasoara actiuni
care pun in pericol suveranitatea statului national;
influentarea, la nivelul institutiilor internationale
si regionale de securitate, In vederea elaborarii
unor recomandari si rezolutii defavorabile pentru
economia si dezvoltarea durabild a statul vizat.
Amenintarile structurale se manifesta in evolutia
necorespunzatoare a sistemului social global, in
situatiile cand unele entitdti politico-administrative
devin anacronice. Ele capata valente conflictuale
atunci cand principiile sistemelor politice a doua
state vecine sunt total diferite, statul nedemocratic
reprezentand un pericol pentru statele vecine, o
amenintare la adresa securititiiregionale. Inanumite
circumstante, apar diferende si incompatibilitati,
la nivelul unor organizatii internationale de
securitate, dezacorduri politico-diplomatice intre
institutii supranationale si statele din compunerea
acestor organizatii. La nivelul relatiilor dintre
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state, amenintarile de ordin structural' pot viza:
subordonarea unor partide organizate pe criterii
etnice de pe teritoriul altor state; extrateritorialitatea
legislativa.

Am dorit sd prezint principalele dimensiuni
ale securitatii nationale, ale securitdtii umane, in
contextul complexului proces al globalizarii, in
care dimensiunile: politica, economica, sociala si
cea militard au implicatii majore asupra securitdfii
si apdrarii nationale. Pentru executarea cu succes a
actiunilor umanitare, Organizatia Natiunilor Unite,
inbazanormativadatextuluicapitolului VIl al Cartei
ONU, au intensificat cooperarea cu organizatiile
regionale §i cu actorii importanti ai arenei
internationale. ONU a colaborat, in mod fructuos,
in decursul timpului, cu importante organizatii
regionale: Organization of American States, in
misiunea din Haiti; European Union, in misiunile
dificile din spatiul ex-lugoslav; The Economic
Community of West African States, in operatiile din
Liberia si Sierra Leone; The African Union, pentru
rezolvarea crizelor umanitare din Sahara de Vest,
regiunea Marilor Lacuri, Sierra Leone, Etiopia si
Eritreea. Observatorii militari ai ONU au colaborat
foarte bine cu fortele de peacekeeping organizate si
administrate de organizatiile regionale in Liberia,
Sierra Leone, Georgia si Tadjikistan.

Controlul activitatilor fortelor armate se
realizeaza prin acte juridice, prin acte politice
obligatorii, precum si prin masuri administrative si
executive luate unilateral sau multilateral de catre
state. Cadrul juridico-administrativ international
sta la baza organizarii si eficacitatii procedurilor
de limitare si de interdictie a utilizarii unor
categorii de armamente si munitii In activitatile
militare. Securitatea, ca fenomen uman, comunitar,
statal, regional si mondial, are o multitudine de
manifestari, intre care o contributie importantd, sub
aspectul eficacitatii, o reprezintd utilizarea fortei
legitime, ceea ce impune actorilor politici eforturi
permanente si conjugate de control al procesului de
inarmare la nivelul statelor.

Puterea militard a statelor este un fenomen cu
trasaturi specifice care, impreund cu diplomatia
preventiva, asigurd securitatea statelor. Maximiza-
rea puterii militare a statelor are efecte pe plan intern si
international, motiv pentru care s-au institutionalizat
mecanisme si instrumente juridico-administrative
nationale, regionale si internationale de control
al fortelor/activitatilor militare. In conditiile
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eforturilor de construire a unei noi ordini politice si
juridice mondiale se apreciaza, frecvent, in doctrina
internationald, ca proliferarea armelor si a fortelor
militare devine una dintre amenintarile cele mai
grave la adresa securitdtii internationale, ceea ce
impune tuturor statelor democratice sa manifeste
o preocupare deosebitd pentru gestionarea cursei
inarmarilor.

NOTE:

1 Grigore Alexandrescu, Amenintari in mediul de
securitate, in ,,Studii de securitate si aparare”, vol. I, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2005,
p. 166.
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FACTORI MOTIVATIONALI
iN CRESTEREA INTERESULUI MILITARILOR
PENTRU PRACTICAREA EXERCITIILOR FIZICE

MOTIVATORS FOR INCREASING INTEREST
OF MILITARY PERSONNEL
IN DOING PHYSICAL EXERCISES

Mr.asist.univ.drd. George-Florin BAITAN*

Practicarea exercitiilor fizice ofera militarilor satisfactii dintre cele mai variate si mai puternice. Unul dintre motivele
principale privind aceasta activitate este afirmarea de sine, motiv subsumand increderea in sine, stima de sine si nevoia de
prestigiu (de a fi acceptat si aprobat, de a primi un rang intr-un grup anume).

Educatia fizica militara si sportul ofera militarului posibilitatea de a se autodepasi si autoperfectiona, de a se autocunoaste
mai bine si de a se realiza ca fiintd umana. Subliniez faptul cd motivele care stau la baza practicarii activitatilor sportive sunt
multiple si complexe, ele putdndu-se dezvolta variat, in functie de context sau de personalitatea fiecarui militar.

Practice of physical exercises provide the military with the most diverse and strongest rewards. One of the main
reasons of this activity is asserting oneself, reason which sums self-confidence, self-esteem and the need for prestige (to be

accepted and approved, to get a rank in a particular group).

Military Physical Education and sport gives military personnel the opportunity to surpass and self-improve, knowing
oneself better and to succeed as a human being. We emphasize that the underlying reasons for practicing sport activities are
multiple and complex and could develop in vatious ways depending on the context or the personality of each serviceman.

Cuvinte-cheie: educatia fizica militard; motivatia; personalitatea; exercitii fizice; sportul.
Keywords: military physical education, motivation; personality; physical exercises; sports.

Armata reprezintd un organism specializat
pentru purtarea razboiului, Tn care un militar isi
desfasoara activitatea in conditii de munca specifice,
presupunand foarte multd oboseala fizica si psihica.
Armatele membre NATO au incercat sa se integreze
in aliantd si prin executarea operatiilor in comun,
cum ar fi misiuni de mentinerea pacii in zonele
de rdzboi sau misiuni de luptd in diferite zone de
conflict din lume si in diferite conditii geografice,
climatice sau culturale. Pentru ca un militar sa fie
foarte bine pregatit pentru astfel de conditii, este
necesar un antrenament fizic sistematic pentru a
creste rezistenta la conditiile climatice aspre.

* Academia Tehnica Militara
e-mail: baitan_george florin@yahoo.com

Aspectele pozitive ale exercitiului fizic pot fi
realizate atunci cand acesta se bazeaza pe principiile
sportului recreativ (cu intelesul de relaxare sub
forma de amuzament, joc sau hobby, dupd un
efort corporal sau mental), indeplinind scopul si
obiectivele acestuia. Numeroase cercetari'confirma
impactul pozitiv al activitatilor sportive privind
mentinerea si imbunatatirea stirii de sanatate.
Cel mai important aspect este experienta placuta
simtitd de catre militarii care, in mod regulat, sunt
activi, imbunatatindu-si astfel caracteristicile fizice
si mentale (e1 vor arata mai bine, se vor simti mai
bine si se vor reface mai repede).

Activitatea sportivd practicatd  sitematic
intareste sistemul imunitar crescand rezistenta
organismului la infectii, reduce cantitatea de
hormoni ai stresului din organism fiind un factor
relaxant fizic si mental, aduce o serie de modificari
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fiziologice si biochimice 1n organism; toate acestea
conducand la o mai bund functionare mentala
a militarilor. Conditia de bazd pentru realizarea
acesteia este placerea si satisfactia simtita in timpul
si dupa practicarea exercitiilor fizice.

Educatia fizica si sportul influenteazd mentali-
tatea militarilor>. In timp ce motivul este un
stimul, motivatia este un proces care orienteaza si
administraza activitatea sportiva. De fiecare data
candapare o dorintd, motivul stimuleaza sidetermina
comportamentul militarilor pentru atingerea unui
anumit scop. Motivul exercitd o actiune asupra
starii psihosomatice a militarului, fiind parghia care
determind dacd acesta va participa la activitati fizice
sau nu. Militarii care au capacitatea sa-si gaseasca
propria motivatie (automotivatia) pot sd lucreze
foarte bine si in mod independent, fara sd astepte
un sprijin sau o ,,presiune” externa (de exemplu,
un ordin)?.

Conceptul subiectiv de ,,bundstare” este unul
global, fiind, in general, definit de evaluarea
satisfactiei si fericirii. Satisfactia fata de viata
cazonareprezintd o componentd de baza a bunastarii
militarilor, care include optimismul si implinirea.
Avand in vedere mediul in care traim, satisfactia este
un compromis intre ceea ce este important pentru
noi si ceea ce putem realiza de fapt. Numeroasele
cercetari au stabilit ca, In general, satisfactia este
legatd de succes, in sensul cd militarii care se
considera satisfacuti au sanse mai mari de reusita
in diferite domenii ale vietii.

In acest sens, ar trebui si analizam diferitele
caracteristici psihologice ale vietii $i muncii in
armatele membre NATO. Pentru a descoperi care
este rostul practicarii exercitiilor fizice in armata (in
orice forma de organizare), trebuie sa descoperim
care sunt efectele motivationale 1n acest sens printre
cadrele militare si soldati/gradati voluntari, care
este corelatia dintre educatia fizicd militara si starea
generala de sanatate si care sunt efectele pozitive
ale sportului asupra eficientei muncii In armata.

Cu ajutorul chestionarelor si prin utilizarea
analizei factoriale a motivelor care 1i determina
pe militari sd participe la o activitate sportiva,
cercetatorii in stiinta sportului au obtinut ca rezultate
urmatorii factori principali sau stimulente:

e .gustul” victoriei/succesului, dorinta de a
deveni celebru sau de a primi recompense
(indiferent de natura lor);

eatmosfera din ,sanul” echipei, cdutarea
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unei activitdti asociative pentru satisfacerea
spiritului de echipa;

e petrecerea timpului cu prietenii, pentru a face

noi cunostinte si a lega noi prietenii;
erecreerea si distractia prin practicarea unei
forme de miscare;

erclaxarea si eliberarea/reglarea tensiunilor

interioare, necesitatea cheltuielii excesului
de energie (nevoia de miscare);

e dorinta de a invata metodica antrenamentului

si de a verifica potentialul fizic;

edezvoltarea unui corp armonios si atingerea

unei forme fizice perfecte.

Crearea, in randul militarilor, a interesului si a
entuziasmului pentru pregatire fizica se poaterealiza
prin utilizarea unei variatii de tehnici motivationale
sau prin organizarea de sedinte practice cu intreceri
vesele sau asemdnatoare conditiilor de concurs,
cu mare incarcatura afectiva. Consider ca cel mai
important dintre toate motivele, care determina
desfasurarea activitatilor de pregatire fizicd la
militari, ar trebui sd fie atingerea unei forme
fizice perfecte, acest lucru demonstrand, totodata,
si constientizarea cadrelor militare cu privire la
importanta pregatirii fizice.

Majoritatea celor care se ocupd de motivatia
pentru activitatea sportiva, In general, subliniaza ca
nu putem vorbi despre un singur factor ce determina
aceastd forma de activitate, ci despre structuri de
factori motivationali (vectori ai motivatiei). Acestia
ar putea fi urmatorii: inclinatia spre una dintre
multiplele forme ale activitatii sportive, puterea de
atractie pe care situatiile concursului o evidentiaza,
vointa de a invinge, dorinta de a deveni campion,
imboldul de miscare sau afirmarea personala. Daca
ludm in considerare si teoria psihanalitica, la acesti
factori trebuie adaugate si cateva categorii de
compensatii‘, cum ar fi:

e compensatia prin educatie fizica militara si
sport a unui defect corporal sau sufletesc,
in sens adlerian® (militarul devine constient
de defectele sale si cautd sa le inlature,
inconstientul furnizdnd energia necesara
compensdrii lor);

e compensatiaprin desfasurarea unei activitati
complementare (educatia fizicd militara
si sportul poate reprezenta intr-o anumita
masurd o contrabalansare fatd de munca de
birou, o viata sedentara sau o suprasolicitare
vizuala si verbald);




e compensatia de rezerva (indreptarea mi-
litarilor spre educatie fizica militara si sport,
in cazul unui insucces Intr-o activitate).

Motivatia militarilor privind practicarea
exercitiilor fizice este influentatd si de sex, tipul
de personalitate, factorii sociali si economici,
culturd sau caracterul public al activitatii. In acest
sens, specialistii in domeniu trebuie sd analizeze
urmatorii factori motivationali: sensul activitatii
(actiunii), intelegerea, curajul, aprecierea,
generozitatea, Increderea si aprobarea. Motivele
practicarii exercitiilor fizice sunt in stransa legatura
cuprocesele de vointa, iar daca motivele sunt difuze,
acestea trebuie cristalizate de catre specialisti in
cadrul procesului de pregatire.

Alaturi de aptitudinile motrice inndscute
ale militarilor, motivatia joaca un rol extrem de
important pentru obtinerea succesului si atingerea
obiectivelor in domeniul educatiei fizice militare
si sportului, incluzdnd motive, interese, trebuinte,
tendinte, intentii, dorinte, convingeri. Motivatia se
referd la procesul psihic care provoaca, orienteaza
si sustine anumite comportamente ale unui militar,
prezentandu-se (in functie de locul din care
»izvoraste”) sub doud forme importante: intrinseca
sau extrinseca’.

Motivatia intrinseca implica angajamentul activ
al unui militar intr-o activitate pe care o considerd a
fi interesanta, fara a avea nevoie o presiune externa
(recompensa), alta decat desfasurarea actiunii
in sine. Stabilirea unei legdturi reciproce Intre
rezultatelor obtinute si efortul depus, efectuarea
unei activitati din pasiune, precum si convingerea
detinerii de aptitudini sportive necesare atingerii
obiectivelor dorite, sunt semne ca un militar este
intrinsec motivat in practicarea exercitiilor fizice.

Pe de alta parte, motivatia extrinseca vizeaza
realizarea unei activitati cu scopul de a atinge un
rezultat, activitatea in sine constituind doar un
mijloc in obfinerea rasplatei rezultatelor muncii.
Motivatia extrinseca provine de la o sursa externa
(recompensa), care poate incuraja militarul sa
efectueze o activitate, §i pe care o putem Imparti
in doud mari categorii: recompensa concreta
(beneficii fizice: trofee, medalii, premii, bani etc.)
si recompensa intangibila (favorabild: laudele,
aprecierile, aplauzele, recunoasterea sau realizarile,
dar si defavorabild: pedepsele, constrangerile sau
concurenta). De cele mai multe ori ori, practicand
sistematic o forma de manifestare a educatiei fizice
militare si sportului, un militar se poate ,,indragosti
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de miscare”, ajungand, astfel, de la o motivatie
extrinsecd la o motivatie intrinsecd privind
practicarea exercitiilor fizice.

Actiunea pe care o Intreprinde un militar
in raport cu ceilalti camarazi este intotdeauna
motivatd de relatiile interpersonale create, de
starile afective ce se intretin reciproc, de atitudinile
pe care le manifestd un militar fatd de altul. Din
acest punct de vedere, putem sa avem in vedere si
o categorie a motivelor de relatie interpersonala.
Privind practicarea activitdtilor fizice, se constata
ca intr-un anume fel actioneazd militarii cand
ordinul vine de la un superior apreciat de ei si altfel
daca sunt comandati de catre un sef pe care nu-I
agreeaza. Ralierea la o initiativa sportiva lansata de
comandantul simpatizat creste potentialul activitatii
respective. Atitudinea militarilor privind practicarea
exercitiilor fizice este mai hotdrata atunci cand
ceea ce efectueaza ei este urmadrit cu interes si
apreciat de catre persoane cu autoritate in domeniu
sau aflate in functii de conducere importante. Din
sfera motivelor de relatie interpersonald studiate
in psihologia sociala si sportiva, se pot enumera:
agresivitatea, nevoia de protectie, concurenta, dorinta
de putere asupra celorlalti, dorinta de popularitate,
cerinta perfectionarii si a confruntarii cu ceilalti,
aspiratia competitiva, dorinta unui statut inalt etc.’

Motivarea de grup, privind practicarea exerci-
tiilor fizice de catre militari, se referd la activarea
militarilor prin fenomene grupale, precum: scopul,
prestigiul, forta si securitatea grupului, cerinta
coeziunii grupale, normele de grup etc. Prestigiul
grupului motiveaza puternic individualititile. In
acest sens, teama de a fi sanctionat sau de a trezi
dezaprobarea colectivului pot constitui motive
pentru respectarea normelor si a coeziunii. Un grup
de militari, cu aspiratii spre o performanta fizica
mai mare, va da rezultate superioare grupului cu
motivatia de performantd scizuta.

La prima vedere, fara a face un studiu in acest
sens, se observa faptul cd, in majoritatea statelor
membre NATO, militarii care sunt de mai mult
timp in armatd incep sd aiba mari dificultiti cu
excesul de greutate, unii ajungand chiar la stadiul
de obezitate. Faptul ca practicarea exercitiilor fizice
reduce semnificativ predispozitia pentru obezitate
(chiar si dacd este geneticd), devine un lucru
axiomatic. Sportul afecteaza (suprimd) hormonii
apetitului si ,repard” senzitivitatea neuronilor
implicati in controlul satietatii (cei care ne transmit
noud informatia ca ne-am potolit pe deplin foamea),
ducand la mai putine alimente consumate si pierdere
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in greutate. Exercitiile fizice facute cu regularitate,
asociate cu o anumita restrictie calorica, sunt niste
bune ajutoare ale memoriei si intarzie imbatranirea
(reintinerind conexiunile dintre nervi si muschi).

In prezent, militarul NATO este dezvoltat
intelectual atat de mult incat a ajuns intr-o faza in
care poate vietui intr-un confort foarte mare, fara
sa facd niciun efort fizic. Apoi, stand mai mult
la birou, a observat ca fara miscare sistemul sau
imunitar a sldbit fiind atacat de numeroase boli.
Avand un tonus fizic si psihic scazut a inceput sa fie
supraponderal si deprimat. Dandu-gi seama ca ceva
nu este in reguld, a inceput sd depuna efort fizic,
invatand sa se miste si sa respire corect, invatand ca
sportul poate fi si daundtor daca este facut gresit sau
in exces, sportul devenind astfel munca sa fizica.

Dinamica continua a vietii unui militar include,
in mod activ, personalitatea sa, care, pe de o parte,
este influentatd de diversi factori si motive, iar pe
de alta parte, are rolul unui ghid sau stimul. Inca
din cele mai vechi timpuri, oamenii au crezut in
puteri si in forte interne si externe, care ne conduc
si induc comportamentul nostru. in cel mai larg
sens, motivatia reprezinta totalitatea motivelor,
a consideratiilor sau a mobilurilor (constiente
sau nu) care determind pe cineva sa efectueze o
anumita actiune sau sa tinda spre anumite scopuri;
un comportament dinamic si orientat, caracteristic
tuturor organismelor animale. Acesta include
stimularea si orientarea activitatilor.

Motivatia este un proces, in timp ce motivele
sunt stimuli, care orienteazd si gestioneaza
activitatea. Motivele stimuleaza si determina
comportamentul militarului de fiecare datd cand
apare o dorintd pentru indeplinirea unei misiuni.
Motivele, fiind o dimensiune mobilizatoare a
indicilor statutului psihosomatic al unui militar,
sunt parghia care determina daca acesta va fi activ
in sport sau nu. O bund modalitate de motivare este,
de asemenea, automotivarea care exprima, intr-un
fel, capacitatea de autocontrol a motivarii. Militarii
cu un nivel nalt de automotivare se pregatesc
individual si lucreaza in mod independent, fara nici
un fel de sprijin sau ,,presiuni” externe.

Practicarea exercitiilor fizice (aldturi de scopul
de a ramane sanatos) poate fi inteleasa ca o conditie
de bazad pentru dezvoltarea corespunzitoare a
abilitatilor motrice necesare militarilor. Acestea
pot certifica calitatea resursei umane necesare
pentru planificarea sarcinilor (atributiilor) militare,
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precum si pentru confirmarea activitatilor sportive
din fortele armate NATO. Factorul psihologic
care influenteaza cel mai mult perfectionarea
desfasurarii activitatilor sportive de catre militari
este motivatia. Aceasta este inteleasa ca fiind o
stimulare directd (materiald sau morald), deoarece
militarul stimulat are o dorinta naturala, un impuls.
Factorii motivationali fac sa creascd nivelul atentiei,
de intelegere a situatiilor si de evocare a solutiilor,
deci a proceselor care produc decizia®. Atunci
cand sentimentul de stimulare Inceteaza, atunci se
terminad si forta fizicd si mentald a militarului.

NOTE:
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MANAGEMENTUL CUNOASTERII
IN INFRASTRUCTURILE CRITICE LA INCEPUTUL
SECOLULUI XXI - ASPECTE GENERALE

KNOWLEDGE MANAGEMENT
IN CRITICAL INFRASTRUCTURE AT THE BEGINNING
OF XXI CENTURY — GENERAL ASPECTS

Ing. Stefan - Gabriel GEORGESCU*

In acest articol am tratat managementul cunoasterii si modul in care acesta este inteles si aplicat in societitile bazate pe
competitivitate privind infrastructurile critice la inceputul secolului XXI. Motivul pentru care am ales sa continui studierea
acestui subiect este legat de actualitatea si de potentialul acestuia in infrastructurile critice. Obiectul acestui studiu il constituie
definirea locului, a rolului si a implicatiilor infrastructurilor critice, in contextul societatii informationale si al societatii
cunoasterii (SI-SC). Scopul pe care l1-am urmarit este acela de a realiza integrarea tot mai accentuata a organizatiei militare,
in ansamblul sau. Pe de alta parte, aprofundarea subiectului s-a bazat si pe considerente profesionale de dezvoltare ulterioara
a domeniului de referintd. Ipoteza principala a acestui articol a fost cd prin folosirea managementului cunoasterii si prin
utilizarea sistemelor bazate pe acest concept sau pe algoritmele care stau la baza acestuia, societdtile competitive consolideaza
cadrul de desfasurare a viitoarelor societiti bazate pe cunoastere. Intrebarea pentru care am cautat un rispuns pune in raport
cauzalitatea procesuald a demersului evolutiv, respectiv daca societatile competitive in infrastructurile critice vor da nastere
societatilor bazate pe cunoastere sau daca societatile bazate pe cunoastere vor scoate treptat din uz societatile competitive.
Obiectivul acestui articol este legat de imaginarea unor modele de observare si de analizd a managementului cunoasterii
privind infrastructurile critice din societatile competitive si prin extrapolare din societatea romaneasca. Obiectivul final este
integrarea tuturor capabilitatilor informationale si informatice privind managementul cunoasterii intr-o retea informationala
nationald de aparare (RINA), care, la randul ei, va fi integrata in retelele informationale NATO.

In this article I discussed knowledge management and how it is understood and applied in societies based on critical
infrastructures competitiveness in the 21* century. The reason I chose to continue studying this topic is related to the
timeliness and its potential critical infrastructure. The object of this study is to define the place, role, and implications of
critical infrastructure in the context of information society and knowledge society (SI-SC). The aim that we have pursued
is to achieve ever-increasing integration of the military organization as a whole. On the other hand, deepening the subject
was based on professional considerations and on further developing the reference range. The main hypothesis of this article
was that the use knowledge management and the one of systems based on this concept or the algorithms that underpin its
competitive companies strengthen the deployment of future knowledge-based society. The question to which we sought
an answer put proceedings in relation to the approach to evolutionary causality, ie whether companies competitive in
critical infrastructure will give rise to knowledge-based societies or whether the knowledge based companies are phasing
out competitive companies. The objective of this article is related to devise models of observation and analysis on critical
infrastructures in knowledge management and competitive companies extrapolation from Romanian society. The ultimate
aim is to integrate all information and informatics capabilities on knowledge management in a national defense information
network (RINA), which, in turn, will be integrated into NATO information networks.

Cuvinte-cheie: managementul cunoasterii; competivitate; societate bazatd pe cunoastere; infrastructuri critice;
societatea cunoasterii; SIC; retea informationala.

Keywords: knowledge management; competitive; knowledge-based society, critical infrastructure; knowledge society;
SIC; information network.
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Notiuni generale despre management

Economia politica a ocupat, de-a lungul
istoriei, un loc foarte important in viata oamenilor,
prin aspectele si conceptele pe care le trateaza si
cu ajutorul cdrora indivizii pot observa anumite
comportamente  socio-economice i,  prin
extrapolare, socio-politice. In acest context, s-a
urmdrit satisfacerea cat mai multor nevoi prin
utilizarea cat mai eficientd a resurselor limitate.
Conform acestei orientdri de actiune, s-a observat
din partea actorilor de pe scena economica faptul ca
rata eficientei creste daca acestia nu mai actioneaza
separat si daca se asociaza In vederea administrarii
resurselor in mod logic si rational. Astfel, in urma
acumularii experientelor intr-un spatiu comun,
urmatd de diviziunea muncii, s-a putut observa
necesitatea unui sistem care sd gestioneze si si
supravegheze interactiunile si relatiile care apar in
cadrul procesului de productie. Sistemul avea atat
scopul de asigurare a desfasurarii intr-un mod cat
mai eficace a procesului, cat si scopul de inovare
a tuturor mecanismelor sau resurselor care dadeau
dovada de uzura fizica sau morala.

Abordarile specialistilor cu privire la
,management” au avut ca rezultat peste noudzeci
de definitii care au fost atribuite conceptului'. Cu
toate acestea, in limba romana a fost acceptatd o
versiune generald si permisiva care nu se apropie
foarte mult de caracterul evolutiv al conceptului.
Tinand contde stadiul incipientin care se afld aceasta
stiintd, precum si de transdisciplinaritatea acesteia,
este acceptata ca fiind un cumul de principii si de
tehnici prin care se urmareste eficacitatea utilizarii
resurselor umane si naturale.

In incercarea descrierii managementului ca
stiintd, caracteristica principald s-a regdsit In
cercetarea mecanismelor si a interactiunilor din
cadrul organizatiilor. Obiectivul cercetarii a fost
de a observa regulile si principiile care au fost
folosite si au determinat functionalitatea procesului
in vederea obtinerii de noi metode prin care
acesta sa fie optimizat. Astfel, analiza proceselor
si a interactiunii acestora In cadrul organizatiei a
constituit elementul primar al studiului. Deoarece
managementul este caracterizat de aspectul operativ,
rolul acestuia este foarte important in administrarea
si 1n luarea deciziilor in orice tip de organizatie.

Economia politicA a reprezentat, pentru
management, mediul propice de dezvoltare,
deoarece interesele si intentiile erau mult mai usor
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de indeplinit si mult mai profitabile ca rezultat.
Istoria economiei politice a relevat o evolutie
rapida. Dupa 19402, managementul era inteles drept
o tehnica de gestiune a efortului mainii de lucru cu
scopul indeplinirii obiectivelor. Dupa 19803, acesta
a fost perceput ca un mecanism prin care climatul,
in care forta de muncd isi desfasura activitatea,
sa fie proiectat astfel incat sa asigure cresterea
productivitatii sau a eficientei. La momentul
actual, abordarea generala i atribuie caracterul de
stiintd prin care se asigurd conducerea eficientd si
administrarea globala a intreprinderilor.

Diferenta temporala intre desfasurarea unor
activitati asemandtoare  managementului  si
reprezentarea acestuia ca stiintd este remarcabila
pentru evolutia sa. Esenta administrativd a
managementului poate fi observata, in istorie, inca
din timpul comunitatilor primitive ale oamenilor,
insd, stiinfa managementului s-a dezvoltat la
inceputul secolului al XX-lea, cand activitatea
economicd s-a intensificat si a necesitat un nou
sistem de conducere bazat pe predictibilitate.
Frederik Taylor* si Henri Fayol® pot fi considerati
pionieri Tn aceastd privintd datoritd modului in
care au conceptualizat prezenta managementului la
nivelul intreprinderilor. Mai tarziu, in anul 1941,
James Burnham, in lucrarea ,,The Managerial
Revolution: What is Happening in the World™®, a
introdustermenul de,,management’ sii-arecunoscut
rolul in evolutia economica globald. De asemenea,
conceptul de ,,manager” a fost recunoscut ca factor
inovator 1n activitatea organizatiilor.

Notiunile au evoluat si au cadpatat noi
caracteristici care le-au diferentiat si care le-au
incadratin sferacercetarii ca stiintamanagementului
si managementul stiintific. Aceasta deosebire este
necesard pentru a mentine relevanta si claritatea
in cadrul literaturii de specialitate. Astfel, prin
management stiintific se Intelege totalitatea de
procese care isi desfasoara activitatea cu ajutorul
elementelor teoretice si metodologice preluate din
stiinta managementului si care au aplicabilitate
in practica sociali. In completare, stiinta
managementului produce solutii pentru diverse
probleme existente Tn mediul economic, cu scopul
atingerii eficientei si de maximizare a profitului.

In acest sens, Henry Fayol a analizat si
a identificat cele cinci functii principale ale
proceselor de management’. Prima functie, cea
de previziune, determind care sunt obiectivele
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unei organizatii, care sunt resursele, precum si
mijloacele de atingere ale acelor obiective. In
teorie, previziunile sunt urmate de prognoze, care
se pot extinde pe perioade de minim zece ani si care
au caracter general; in continuare sunt planurile
care se pot extinde de la o lund la cinci ani si care
acoperd aspecte amanuntite; apoi programele care
sunt proiectate pentru perioade scurte, respectiv de
la ore la o sdptamana si care au un grad ridicat de
detaliere. A doua functie, cea de organizare, este
cea cu ajutorul cdreia se stabilesc procesele de
munca fizica sau intelectuald si amanuntele care tin
de ele, respectiv timpul de desfasurare, operatiile
vizate si sarcinile atribuite. In acest context,
functia se imparte in doud subcategorii, respectiv
organizarea generald a intreprinderii si gestionarea
principalelor departamente. A treia functie, cea
de coordonare, are rolul de a sincroniza si de a
pune 1n acord deciziile conducerii si actiunile
specifice efectuate de cétre personalul angajat si
de subsistemele conexe. Asemanator celei de-a
doua functii, a treia functie se imparte in doud
subcategorii, respectiv coordonarea bilaterala si
coordonarea multilaterald. In cazul coordonarii
bilaterale, sunt folosite mecanisme si protocoale
prin care se urmareste limitarea transmiterii eronate
a mesajelor, iar Tn cazul coordondrii multilaterale,
actiunea se desfdsoara in sedinte sau in reuniuni in
cadrul carora mesajul este transmis in masa, dar cu
un posibil dezavantaj in ceea ce priveste intelegerea
acestuia. A patra functie, cea de antrenare sau de
comanda, este compusa din stimulente si mesaje
prin care se urmadreste angrenarea angajatilor si
ridicarea nivelului de implicare a acestora. Nu in
ultimul rand, cea de-a cincea functie a proceselor
de management este reprezentatd de masurile
de evaluare si de control prin care se analizeaza
rezultatele anterioare in vederea compararii cu cele
noi, urmate de plasarea in perspectiva obiectivelor
initiale pentru determinarea nivelului de realizare
a acestora. In cazul observarii unei executii
defectuoase sau necorespunzatoare, se poate
determina cauza abaterilor, iar apoi se pot efectua
corectiile necesare.

Ceea ce se poate observa din aceasta scurta
prezentare a functionalititii managementului este
modul in care se urmareste executarea eficientd a
sarcinilor si Indeplinirea scopurilor prin intermediul
resurselor disponibile. In orice caz, procesul se
desfasoara prin utilizarea cunoasterii despre fiecare
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nivel 1n parte, intr-un ansamblu de mecanisme,
procese si elemente strans interconectate.

Notiuni generale despre cunoastere

,Cunoasterea” reprezintd o notiune care a fost
analizatd si care s-a dezvoltat inca din perioada
Antichittii, iar acest fapt este observabil in
dificultatea sa de definire. Datorita prezentei in
toate domeniile si numeroaselor semnificatii si
interpretdri primite de-alungulistoriei, acestconcept
poate fi definit doar cu ajutorul unei multitudini de
notiuni complexe. Cu toate acestea, interpretarile
diferite reprezintd doar fatete ale aceleiasi idei.
De exemplu, in Dictionarul Explicativ al Limbii
Romane, cuvantul are urmatoarea definitie simpla:
,Actiunea de a cunoaste si rezultatul ei. Reflectare
in constiintd a realitatii existente, independent de
subiectul cunoscator™,

Aprofundand partea lexicologica a conceptelor
,cunoastere”sau,,cunostinta”, trebuieexplicatfaptul
ca pentru a le putea intelege sensul, este necesar
sd urmdrim o perspectiva evolutiva si sa extragem
din intreaga dinamica conceptuald doar explicatia
cea mai simpla si, totodata, cuprinzatoare. Vizavi
de distinctia intre ,,cunostinte™ si ,,cunoastere”,
putem stabiliza multitudinea de interpretari prin
utilizarea termenului imprumutat din limba
engleza, ,knowledge”, si sa extragem intelesul
acestora din scopul pe care toate il indeplinesc.
Se poate observa, cu usurinta, cd, in decursul unui
ciclu scolar si academic, explicatia unui cuvant
poate trece prin schimbari in ceea ce priveste
sursele oficiale. Astfel, termenul ,,cunostinte"
a suferit modificari atat de ordin cantitativ, dar si
calitativ, dupa cum se poate observa in ultima editie
a Dictionarului Explicativ al Limbii Roméane. Mai
mult, acestea se Indeparteaza de cele de la nivel
international prin omiterea sensului de informatie
utila sau utilizabila'.

Generic vorbind, ,,cunoasterea” poate fi
observata atat ca un concept de sine statator, ca
un fenomen sau proces, dar si ca un rezultat al
acumularii informatiilor care au reiesit din anumite
activitati umane. Efectul evolutiei societatii si a
stiintei moderne a fost augmentarea volumului
de cunostinte rezultate din cercetarea stiintifica
atdt in domeniile stiintelor socio-umane, cat si
in domeniile stiintelor exacte. Comparativ, cele
doud au avut evolutii diferite, cea a stiintelor
exacte fiind mult mai dinamicd decat cea a
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stiintelor socio-umane, rezultand astfel o societate
stiintifica disproportionata. Cauzele acestui efect se
regdsesc 1n abordarile diferite, din punct de vedere
operational si operativ.

Despre cunoastere, Peter Drucker sublinia ca
prin aceasta se poate observa ,,informatia efectiva in
actiune, informatie concentratd pe rezultate, vazuta
in afara persoanei, cu rol in societate si economie
sau in promovarea cunoasterii insesi”'* si mentiona
trei tipuri de cunostinte noi: pentru Tmbunatatirea
continud a proceselor’s, produselor si serviciilor;
pentru exploatarea continud a cunostintelor
existente, in scopul dezvoltarii si inovatia propriu-
zisa'®, Intrebarea care reiese in urma acestei
diferentieri este: ,In ce mod va fi administratd
cunoasterea?”. Aceasta intrebare a cauzat puternice
dispute referitoare la intensitatea si la importanta
procesului de valorizare a capitalului intelectual,
fapt care a influentat pozitiv derularea proiectelor
si a proceselor cu o ramificare extinsa a structurilor
cunoasterii.

Cu scopul de a intelege cum isi desfasoara
anumite procese toate operatiile, observatorul
trebuie sd tind cont, Tn mod continuu, de relevanta
lor vizavi de scopul principal, apoi de cauzalitatea
sistemica proprie fiecirui element. In acest sens,
conceptul de ,cunoastere” a fost analizat si
destructurat pentru a putea intelege care este cursul
urmat de elementele fundamentale ale cunoasterii,
respectiv de datele brute, pana la stadiul de
intelepciune. Aceastd prezentare a fost facuta, in
anul 1989, de catre Russell Ackoff, in Journal of
Applied System Analysis."”

Datele brute trec, astfel, prin urmatoarele stadii
care sunt definitorii procesului de rationalizare's:

,»Simbol — poate avea sau nu o anumita
semnificatie atunci cand este prezentat;

Informatia — rdspunde la intrebarile ,,Cine? Ce?
Unde? Cand?”;

Cunoasterea — aplicarea informatiilor primite;
raspunde la intrebarea ,,Cum?”;

Intelegerea — o apreciere a intrebarii ,,De ce?”;

Intelepciunea — intelegerea sistemica.”

Russell Ackoff precizeaza faptul ca primele
patru fac referire la trecut, adicd ce a fost si ce
se cunoaste, iar cea de-a cincea categorie se
concentreaza pe viitor prin incorporarea inovatiilor?
si previziunilor. Luadnd in considerare aceste
aspecte, gandirea critica a utilizatorului trebuie sa
fieatot-prezenta, in vederea asigurarii continuitatii*,
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atunci cand sunt considerate orientari sau decizii de
dezvoltare®.

Considerat ,,intemeietorul” gandirii critice,
Socrate a clasificat pasii cei mai simpli urmati de
mecanismul critic. Primul pas este reprezentat
de identificarea problemei, urmat de prezentarea
instrumentelor folosite, apoi de oferirea unei solutii
potentiale®. Scopul acestui demers nu era de simpla
informare, ci de producere a cunoasterii noi. Astfel,
se poate presupune ca gandirea criticad reprezinta
o modalitate viabila de perfectionare continua* si
poate fi limitata doar de abilitatea utilizatorilor de
inovare a metodelor si mijloacelor de fructificare
a cunoasterii noi. De asemenea, Pappus din
Alexandria sustinea ca orice cadru de cunoastere
necesitd doud componente, una obiectiva si una in
baza careia cunoasterea sd poata fi transmisa catre
noile generatii. Aceste doud componente, la care
face referire, sunt analiza si sinteza care au fost
considerate a fi un proces de cunoastere propriu-zisa
urmat de un proces de transmitere a cunostintelor
catre viitoarele generatii.

Procesul analitic presupune deconstructia
obiectului sau subiectului de studiu in elementele
fundamentale. Investigarea amanuntitd a fiecarui
detaliusi observarea modului in care interactioneaza
cu celelalte elemente ale sistemului va permite
intelegerea fiecaruia in parte, iar in final acumularea
de informatie, respectiv cunoastere. In acest punct,
in anumite situatii, procesul trebuie legat si de
conceptul de ,risc al informatiei” si ,,securitatea
informatiei”. Riscul posibil poate face referire
la elementele analizate si transmise cdtre un alt
utilizator, mai exact la modul de interpretare si de
asigurare a formei initiale, intr-un stadiu nealterat.
Fundamentul riscului este constituit de raportul
dintre protectia informatiei si riscul informatiei.
Importanta secventei informationale presupune
un nivel ridicat de securitate. In cazul de fata,
prin ,,securitate” nu fac referire la forte militare
sau alte autoritati, ci la protejarea integritatii
secventel in starea initiald. Un alt aspect, care
contribuie la asigurarea securitdtii, este factorul de
controlabilitate a secventei si a mediilor prin care
trece. Prin aceasta, creste nivelul de stabilitate si
de soliditate a secventei, fapt care se traduce in
cresterea probabilitdtii de asumare a unui risc in
perspectiva unei decizii din viitor.

Sinteza, pe de-alta parte, sorteaza, clasifica si
catalogheaza toate elementele relevante prelevate




in urma analizei, iar rezultatul este furnizat
utilizatorului in vederea atingerii scopului propus.
In cazul cunoasterii, ca proces, sinteza asiguri
transmiterea, intr-o formd compactd, a tuturor
elementelor relevante pentru noul cadru temporal.
Astfel, procesul de acumulare a cunoasterii se
desfasoara in doud etape, respectiv parcurgerea
propriu-zisa a procesului de cunoastere si pregatirea
noilor generatii®.

Din punct de vedere socio-politic, prin
continuitatea  procesului de acumulare a
cunoasterii se imbundtitesc constant relatiile
dintre generatii, iar reducerea riscurilor si cresterea
predictibilitatii evenimentelor viitoare dau nastere
unor probabilitdti care sunt uneori interpretate ca
,wcertitudini”. Desigur, pentru a putea determina cu
acuratete nivelul certitudinii, trebuie conceptualizat
si proiectat un mecanism prin care se poate masura
incertitudinea. In acest fel, prin eliminarea cit mai
multor riscuri, probabilitatea ca un eveniment sau
un fenomen sa aiba loc va creste.

Procesul de proiectare a mecanismului de
madsurare a incertitudinii incepe cu clasificarea sau
evidentierea trasaturilor caracteristice subiectului
sau obiectului de studiu. Pentru a putea intreprinde
o astfel de actiune, trebuie identificate criteriile de
relevantd pentru contextul dat. Al doilea pas poate
consta in determinarea unui concept reprezentat
de o anumita clasificare, precum si modul in care
acesta a fost determinat va fi perceput in societatea
in care va fi prezentat. De exemplu, psihofizica’
reprezintd un curent psihologic orientat catre
studiul pe cale experimentala a raporturilor dintre
intensitatea stimulilor fizici si a stdrilor psihice
corespunzatoare. Prin acest proces se poate deduce
o formulare matematicd a concluziilor si astfel, in
viitor, se pot dezvolta modele de predictie in baza
cunoasterii. Prin intermediul procesului analitic,
sunt detectate elementele cauzalitatii’, conform
unor modele de repetitivitate sau succesivitate,
iar in urma procesului de sintezd sunt identificate
acele structuri care pot releva modele de predictie
cu privire la evenimentele incd nedesfasurate.
In exemplul socio-economic, pornind de la
rationamentul anterior, se pot identifica intentiile
inainte de a se manifesta.

Un alt element important al proceselor
prezentate este reprezentat de necesitatea ca factorii
sa fie cuantificabili si comparabili, iar aceasta se
poate intampla doar prin folosirea unor mecanisme
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sau metode bazate pe relevanta sau utilitate®.
Scopul principal pe care totalitatea acestor puncte o
are in societate, cu precadere in sistemul economic,
este de a produce avantaj competitiv si pentru
a-1 asigura utilizatorului in continuu® valoarea
adaugata care 1i va garanta acestuia ,rezistenta
pe piatd economica™. Asadar, putem conchide ca
managementul cunoasterii, aplicat in mod eficace,
reduce variabilitatea riscurilor, consolideaza cadrul
de siguranta, iar, In final, identifica certitudini
pentru viitor. Revenind la rolul managementului
cunoasterii In societatile bazate pe informatie si
pe competitivitate, se poate concluziona cd prin
intermediul acestuia se pot lua decizii informate
care pot constitui avantaj competitiv.

Notiuni generale despre societati

si despre societatile competitive

In cadrul acestei lucrari, prin ,,societate” ma
refer la orice tip de colectivitate de oameni care
are un scop. Asadar, prin utilizarea unor sinonime,
nu foarte Indepartate, precum ,organizatie”,
»~comunitate”, ,.colectivitate”, ,,companie”, ,,intre-
prindere”, ,,corporatie” etc. incerc sa ofer un
oarecare context minimal pentru mediul cel mai
probabil de referintd, dar nu limitat la acesta.

In vederea crearii contextului intr-un mod cat
mai relevant pentru lucrarea de fata, am prezentat
mai intai definitia gasita in Dictionarul Explicativ
al Limbii Romane®' si continuand catre detalii
mai amanuntite ale acesteia, a putut fi remarcat
faptul ca, dupd consolidarea primelor comunitati,
pana astazi, structura societald a evoluat atat in
domeniul teoretic, cat si in cel aplicat. Societatea
actuala s-a dezvoltat si s-a consolidat, de-a lungul
istoriei, in contextul transformarii catre o societate
informationald. In momentul de fati, societatea
se afla intr-o interactiune continud cu individul/
cetateanul si statul, farda de care societatea
informationald nu ar putea exista. Tranzitia de la
starea de naturd a individului a fost caracterizata de
constituirea comunitatilor, de aparitia activitatilor
economice, iar mai tarziu de dezvoltarea relatiilor
economico-politice. Intretinerea activitatilor econo-
mice a pus bazele societdtii in stadiul incipient,
in care supravietuirea nu mai era singurul scop,
iar dezvoltarea economica s-a plasat pe primul
loc pe lista priorititilor. In acest context, aparitia
statului a fost inevitabila, deoarece rolul principal
al acestuia era de a reglementa modul in care
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activitatile economice aveau loc Intre indivizi.
Astfel, definitivarea relatiilor intre stat, societate si
individ s-a clarificat, iar odata cu trecerea timpului
acestea au dezvoltat noi fatete care au deviat foarte
putin de la rationamentul de baza.

Evolutia societatii a fost orientatd catre
tranzactionarea informatiei deoarece activitatile
economice au devenit mai profitabile, au necesitat
maimultd eficientd, iar detinerea informatieiinaintea
competitiei a Insemnat avantajul competitiv din
care rezulta plus valoarea in cazul utilizarii. Astfel,
cu cat nivelul cantitativ al informatiilor crestea,
iar acestea erau utilizate In mod eficient, cu atat
crestea profitul, respectiv activitatea economica era
mai dezirabild si mai productiva. Desigur, sistemul
politic a fost direct influentat de aceste aspecte si a
trecut prin diferite trepte de dezvoltare pentru a se
putea adapta circumstantelor schimbatoare®.

Actualmente, intre sistemul politic si societate
s-au format subsisteme interactive complexe de
norme $i procese care produc, in mod constant, noi
valori materiale sau imateriale care, la randul lor,
favorizeaza supravietuirea si progresul social. Pe de
alta parte, sistemele economice au variat si in functie
de decizii unilaterale, nefiind influentate direct de
societate, iar exemplele centralizate, caracterizate
prin ineficacitate, au esuat in defavoarea celor
fundamentate pe economia de piatd. Aceasta ofera
actorilor libertatea de actiune, cat timp nu se abat
de la normele legale. Institutional vorbind, acest tip
de norme contin drepturi ca proprietatea privata,
actionarea libera asupra elasticitatii cerere-oferta
etc. Tocmai aceste drepturi reprezintd motorul
principal al acestui sistem economic prin faptul ca
permite concurenta, iar actorii sunt obligati, In mod
indirect, sa se adapteze cerintelor pietei si sd tind
cont de prezenta ofertei inainte de a depune efortul
producerii un anumit bun. Concurenta, din aceasta
perspectiva, ofera posibilitatea reala de optimizare
a mecanismelor si a procedurilor de maximizare a
profitului®. Desigur, pot aparea si situatii speciale
de monopol, oligopol sau alte exceptii care tind
sd atragd sistemul catre unul centralizat, dar la
nivel statal existd mecanisme prin care astfel de
comportamente din partea actorilor economici sa
fie limitate, moderate sau chiar stopate.

Componentele principale care stau la baza
economiei de piata si care regleaza, in mod activ
si continuu, relatia ofertd-cerere sunt costurile
de productie a bunurilor, preturile de vanzare ale
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acestora si profitul obtinut de actorul economic.
De asemenea, existd elemente care favorizeaza
evolutia** pozitivd a economiei de piatd, precum
banii, care sunt reprezentarea standardizata a valorii
bunurilor sau a serviciilor, in cadrul schimburilor
economice. Specializarea sau limitarea extinderii
actorilor economici, relativ la domeniul de lucru
si de activitate, reprezintd un alt element. Nu n
ultimul rand, proprietatea individuala reprezinta cel
mai important element al economiei de piata prin
drepturile pe care le ofera proprietarului, si anume:
posesiunea, utilizarea, dispozitia si uzufructul. Pe
de-alta parte, economia de piatd este consolidata
pe principii, precum garantarea proprietatii private
si neimplicarea statului in activitatea economica
decat prin instrumente specializate de ajustare.

Urmarind aceste principii si componente pe
care economia de piata este fundamentata, cel mai
important, sianume cel al concurentei, are un impact
covarsitor asupra societatii. Datorita concurentei, in
cadrul societatii apare competitivitatea atét la nive-
lul societdtilor comerciale, cat si la nivelul indi-
vizilor, pentru profit, beneficii sau recunoastere.
Astfel, sepoateafirmacaexistasocietaticompetitive,
tinand cont cd elementele constitutive sunt intr-o
continud relatie de competitivitate. Dinamismul,
din cadrul societatii, asigurd un flux constant de
dezvoltare si de compactare atat a cunoasterii, cat
si a relatiilor interpersonale, respectiv a relatiilor
dintre actorii economici. Continudnd pe axa logica
a ierarhiei proceselor si stiintelor care au in vedere
aspectele prezentate, ajungem la stiinta politica.
Partea operationald a acestei stiinte, in cadrul
prezentat, fiind bazata pe cunoastere, are rolul de
a oferi variante de alegere bine documentate astfel
incat partea operativa sa poatd lua cele mai bune
decizii de actiune pe planul socio-economic.

In baza acestor principii si atributii, economia
de piatd este utilizatd la nivel national in majoritatea
statelor democratice. Acest aspect este cel mai
permisiv cu privire la prezenta concurentei, iar
efectele sale patrund foarte adanc in structura
functionala®* a societatii. Un efect principal care
apare in urma utilizarii acestui sistem economic
este competitivitatea, care poate avea un caracter
variabil de la individ pana la nivel global. in
concluzie, apare si se dezvoltd noul concept al
»societatilor competitive” care este observabil la
nivel international, Tn modul cel mai evident, prin
campaniile de branding de tard pe care statele le




implementeaza. Astfel, prezenta acestor mecanisme
confera societdtilor un spatiu de dezvoltare libera,
iar probabilitatea dezvoltarii relatiilor interumane
si economice creste. Urmand acest rationament se
pot observa caracteristici interdisciplinare care fac
trecerea catre stiinta politica, iar din punct de vedere
teoretic aceasta beneficiazd de o multitudine de
mecanisme care-i favorizeaza procesul decizional,
respectiv cunoasterea necesard implicdrii in vederea
indeplinirii obiectivelor si scopurilor proprii.

In concluzie, societitile competitive sunt cele
mai eficiente atunci cand isi desfasoara activitatile
in baza elementelor fundamentale care deriva din
relatiile dintre indivizi, iar pe de alta parte constituie
mediul propice pentru ca stiinta politica sa 1si poata
indeplini obiectivele holistice.

Dinamica cunoasterii in contextul

managementului cunoasterii

Rezultatul combinarii elementelor prezentate
anterior este procesul prin care se poate tranzactiona
cunoasterea sub forma unui element cuantificabil
si usor transferabil. In vederea intelegerii extinse
a elementului tranzactionabil trebuie inteleasa,
mai intai, ,,dinamica cunoasterii” si mai exact, ce
inseamna ,,dinamica” si ce inseamna ,,cunoastere”
in esenta lor. Dacd am Incepe cu cele mai simple
definitii ale ambelor concepte, ar trebui mai intai,
de fapt, sa intelegem care sunt componentele
fundamentale ale amandurora ca mai apoi sa
dezvoltadm definitiile primare si sd le putem intelege
in profunzimea lor.

Pentru ,,dinamica™¢ sau pentru un ,proces
dinamic”, trebuie sa luam in calcul un sistem care
este compus din doud sau mai multe elemente si din
a caror interactiune vor aparea unul sau mai multe
rezultate; aceste rezultate pot fi alte elemente, la
randul lor, sau modificari pe care le sufera primele
elementele in urma interactiunii lor. Astfel, orice
proces in interiorul caruia o astfel de actiune are
loc, poate fi considerat sau caracterizat ca fiind un
proces dinamic. Drept sinonime, putem mentiona:
»schimbare”, ,,modificare”, ,reformare” si poate
cel mai important pentru acest subiect, ,,evolutie”.

Concluzia este ca pentru a putea folosi
conceptul de ,,dinamicad” trebuie sd avem un sistem
pe care sd-l caracterizdm 1in acest fel. Desigur,
conform teoriei relativititii, sistemele pot varia
in functie de observatorul acestui sistem; astfel
sistemele pot fi mai mult sau mai putin dinamice.
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Dinamismul este dat de nivelul de la care privim
sistemul, de exemplu, o minge care este asezatd
pe sol, observatd de la nivelul jucatorilor, va fi
staticd pand cand va fi lovitd de cétre unul dintre
acestia; Tn schimb, observata la nivel atomic sau
chiar subatomic, mingea este in sinea ei un sistem
dinamic prin interactiunile atomilor sau chiar din
perspectiva degradarii legaturilor dintre acestia.

Pentru ,,cunoastere”, in acest context, putem
incerca elaborarea unei definitii doar dupa ce
delimitdm un sistem in care sa o incadram si in care
sd 0 modeldm. Necesitatea acestui tip de sistem este
datd de variatiile perceptiilor observatorilor atunci
cand vine vorba despre abordarea unei perspective
unilateral accepte. Desigur, o astfel de perspectiva
rezistd mai mult sau mai putin probei timpului, dar
pentru a-i asigura o activitate indelungata, exacti-
tatea trebuie garantatd. Mai departe, pentru acest
sistem trebuie sd delimitdm si un scop, deoarece,
in caz contrar, ne vom afla in situatia in care vom
crede ca putem incadra cunoasterea in anumite
domenii/zone si in altele nu. De exemplu, exista
anumiti ,,cercetatori”’ care sustin ca ,,cunoasterea”
este specificd oamenilor. As putea fi de acord cu o
astfel de afirmatie daca ar fi facuta n cadrul analizei
evolutiei cunoscute pand acum asupra fiintelor vii
de pe planeta Pamant. Altfel, aceastd apreciere este
nepotrivitd pentru ca nu incadreaza si alte elemente
sau sisteme care dau dovada de ,,cunoastere”. Acum,
pentru a putea generaliza conceptul de ,,cunoastere”
la maximul acceptat, trebuie sa intelegem care sunt
limitele acestuia si care sunt conceptele de care
este Tncadrat. Descrierea facuta de catre Russell
Ackoft, in Journal of Applied System Analysis®,
cu privire la stadiile prin care trec datele, ofera
aceastd posibilitate. Astfel, datele brute trec astfel
prin urmatoarele stadii:

,»3imbol — poate avea sau nu o anumitad
semnificatie atunci cand este prezentat;

Informatia — rdspunde la intrebarile ,,Cine? Ce?
Unde? Cand?”;

Cunoasterea — aplicarea informatiilor primite;
raspunde la intrebarea ,,Cum?”’;

Intelegerea — o apreciere a intrebarii ,,De ce?”;

Intelepciunea — intelegerea sistemica.”

Ceea ce putem observa este ca, la fel ca
sistemele pe care le descriam anterior, si In aceste
cazuri putem discuta despre cateva sisteme care nu
sunt delimitate foarte exact. Dacd vorbim despre
,cuvinte” si despre sensul acestora, desigur, putem
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observa, foarte usor, ca acestea variazd In timp
si spatiu geografic. Variatia In timp este datd de
inflexibilitatea limbii de a accepta cuvinte noi si,
astfel, schimba sensul unora mai vechi; mai mult,
aceastd variantd este foarte influentata de variatia
in spatiul geografic. Nu numai cd oamenii sau
»utilizatorii” nu consultd dictionarele sau textele
in care sunt descrise sensurile pe care le poate
lua un ,,cuvant”, ci, mai grav, scriu la randul lor
noi texte in care cuvintele folosite pot capata noi
intelesuri doar din contextul in care sunt folosite.
Astfel ,,dinamica” cuvantului Insusi este accelerata
si rapida.

Revenind la ,,cunoastere”, o putem privi atat ca
pe un concept de sine statator, dar si ca pe un proces.
De sine statatoare, ,,cunoasterea” poate delimita
un set sau un pachet de informatii acumulate de
catre un utilizator si care 1i servesc indeplinirii
unui scop. Altfel spus, este informatie utilizabila.
Desigur, utilitatea informatiei poate fi data si de
contextul in care se afld utilizatorul, de exemplu,
un neurochirurg nu poate juca fotbal la fel de bine
ca un sportiv, cum nici sportivul nu poate opera in
sala de neurochirurgie; aici intervine specializarea.
Ca proces, ,cunoasterea” poate fi delimitat ca
interatiunea Intre senzori sau intre Sistemul Nervos
Central sau orice alt sistem de analiza, perceptie si
proiectie si mediului inconjurdtor, precum si desigur
ajutorul dat de memorie. Astfel putem generaliza
»cunoasterea” ca fiind acel proces prin care o
entitate, care are anumite caracteristici, precum cele
descrise mai sus, isi poate creste rata proportionalad a
supravietuirii pe masura ce procesul de introducere
date, memorare si prezentare relevanta se repeta.

Conceptul care rezultd din combinarea acestor
doud idei, respectiv ,,dinamica cunoasterii”, va
determina un sistem care, nu numai ca isi mentine
singur supravietuirea, dar beneficiaza si de crestere
accelerata de fiecare data cand este vorba despre noi
siruri de informatie noud din care, in combinatie cu
cunoasterea precedenta, rezultd cunoastere noua si
astfel sereia procesul de reconsolidare a cunoasterii.
Practic, dinamica procesului cunoasterii asigura
integritatea, soliditatea si autosustenabilitatea
cunoasterii de sine stitdtoare. Altfel spus, facand
o analogie la sistemul financiar si la conceptul de
,bani”, ,.cu cat acestia sunt tranzactionati mai mult,
cu atat procentul de profit creste”, iar in termeni
mai apropiati de managementul cunoasterii,
L~impartasirea cunoasterii are ca rezultat producerea
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de cunoastere noud”. Acumularea de cunoastere
noud sau simpla acumulare de cunoastere, pentru
ca nu se poate reacumula ceva ce deja era detinut,
diferd in functie de sistemul de referinta. Astfel,
dacd este vorba despre oameni, acumularea de
cunoastere se face cu un raport nefavorabil al
eficientei. In schimb, daci este vorba doar despre
acumularea informatiei care apoi sa fie transformata
in cunoastere, un sistem digitizat prezintad un raport
net superior celui anterior. Astfel, folosindu-ne
de rationamentul de delimitare sau de definire
a ,dinamicii” si a ,cunoasterii”’, combinat cu
procesul de acumulare din procesul de cunoastere,
putem deduce faptul ca un sistem informatic/digital
este redus la stadiul de simpld masinarie doar
pentru cd nu functioneaza pe aceeasi frecventa cu
creierul uman. Ceea ce vreau sd exprim este faptul
ca abilitatile si capacitatile creierului uman sunt
superioare unui sistem digital doar prin viteza
de accesare a informatiei si prin seria de senzori
specializati in perceperea informatiilor. Rezultatul
inevitabil, in acest caz, este ca inteligenta artificiala
sau cunoasterea artificiald nu este foarte indepartata
de realitate, nici ca teorie, nici ca practica.

Unul dintre cele mai apropiate mecanisme
de management al cunoasterii care se desfasoara
dupa principiile mentionate este reprezentat de
una dintre metodele de analizd a impactului pe
care il are o anumitd disciplind tehnologica asupra
comunitdtii stiintifice. Aceasta este activitatea
de baza a scientometriei prin care este posibila
identificarea relatiilor dintre diverse tehnologii
si afaceri®. Toate brevetele, studiile specializate,
reprezintd o imbinare momentand a factorilor
relevanti pentru solutionarea problemelor sau
nevoilor directe sau indirecte ale indivizilor sau ale
societdtii. Prin detectarea informatiilor, relevante
din fiecare articol sau studiu stiintific, se pot
crea harti multidimensionale cu ajutorul carora
utilizatorii se pot orienta in sfera de cunoastere
disponibild*. Astfel, se poate infera cu privire la
tipologia cercetatorilor si interesul lor fata de modul
de redactare a studiilor. Ceea ce se poate afirma,
momentan, in baza analizelor, este ca cercetarorii
concentrati pe metoda stiintifica vor utiliza noile
descoperiri in studiile lor, iar bibliografiile vor
contine un procent mai mare de referinte la noile
studii. In caz contrar, daci cercetitorii sunt axati
pe tehnologie, studiilor lor vor fi bogate intr-o
bibliografie comparativa a tehnologiilor.




Un altfel de mecanism, mai degrabd un
supercomputer, este dezvoltat, in prezent, de
International Business Machines (IBM) care face
pasi mari in aceastd directie prin dezvoltarea
sistemului  WATSON®.  Aceastd inteligentd
artificiala a depasit asteptdrile multor experti in
domeniu si a convins multi sceptici de puterea unor
,»simple” masinarii. Desigur, a dat nastere unor noi
teorii ale conspiratiei sau unor noi legende urbane
despre dominatia calculatoarelor sau a robotilor, dar
nu s-a tinut cont de pasii logici prin care s-a ajuns
la astfel de idei. Anumite salturi in rationament pot
fi facute doar cu ajutorul imaginatiei si creativitatii,
dar trebuie tinut cont si de structura de baza a unui
sistem de operare artificial, de fundamentul fiecarui
sistem informatic sau digital, de codul binar, de
,07 si de ,,1”. Problema care reiese, in acest caz,
nu este reprezentatd de faptul ca o serie de roboti
sau o inteligenta artificiala noud ar distruge rasa
umana, ci dimpotriva, cd rasa umand nu ar putea
evolua astfel incat sd se poatd incadra in reguli, in
propriile reguli, intre ,,bine” sau ,,rau”. Pe de-alta
parte, in cazul in care s-ar putea indeplini aceasta,
oamenii ar putea pierde chiar umanitatea, caracterul
uman, compasiunea si bunivointa. Intrebarea care
reiese imediat este: ,,Oare nu poate fi programat
un astfel de comportament?”, iar raspunsul este,
cu sigurantd, afirmativ. Pentru aceasta, trebuie sa
revenim la problema definirii termenilor pe care
ii folosim, pentru cda presupunerea/prejudecata
folosita este cd ,,mila, compasiunea si bundvointa”
sunt caracteristici specifice oamenilor, 1nsa, nu
tinem cont de faptul cd nu numai oamenii dau
dovada de acestea, ci si animalele, in alte forme.
Nu putem presupune ca ceva nu exista doar pentru
ca noi nu stim despre existenta acelui ,.ceva”.
La fel de usor, putem presupune ca existd o rasa
extraterestra, Incd necunoscutd noud, care ar
putea, la randul ei, presupune cd nu poate exista
un organism asemandtor oamenilor care sa dea
dovada de constiinta, compasiune etc. Aceste tipuri
de conjuncturi trebuie evitate in anumite momente
pentru ca ar putea cauza panicd printre indivizii
mai putin obisnuiti cu evenimente, fenomente
sau concepte noi. Astfel ajungem sd intelegem
ca posibilitdtile sunt nenumarate, iar cd avansul
nostru, ca specie, rezulta doar din efortul nostru de a
impartasi, consolida sau de a inmulti cunoasterea.
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Idei si modele aplicate in infrastructurile

critice

Societatea cunoasterii* reprezinta mai mult
decat societatea informationala® si decat societatea
informatica, reprezentand de faptansamblulacestora
in infrastructurile critice. Momentul interventiei
internetului, cu multiplele beneficii oferite:
e-mail, comert electronic, tranzactii electronice,
e-payments, distributia sustinutd de informatii;
prin incadrarea in sfera informatiei electronice
a unul numdar cat mai mare de indivizi, se face
trecerea la societatea informationald. Cunoasterea
este informatie cu inteles si care poate fi aplicata
in modul operativ. De aceea, societatea cunoasterii
este posibild doar 1n cazul in care este mentinuta
ca parte integrata a societdtii informationale si nu
poate fi separati de aceasta. In acelasi timp, ea
este mai mult decat societatea informationald, prin
rolul major pe care-1 joacd sub forma imbinarii
informatiei-cunoastere in societate.

Cel mai bun inteles al societdtii cunoasterii
infrastructurilor critice este cel de societate
informationald si a cunoasterii. Denumirea de
societate a cunoasterii este utilizata la nivel mondial
datoritd implementarii in majoritatea sistemelor sau
proceselor socio-economice®®. Aceastda denumire
este o prescurtare a termenului societate bazata pe
cunoastere. Inrepetate randuri, sintagma ,,economie
bazata pe cunoastere” a fost folositd atat la nivel
european, cat si in Romania*.

Societatea cunoasterii reprezintd o noud
economie in care procesul de inovare devine
determinant. Astfel, capacitatea de a asimila si a
converti cunoasterea noud, pentru a crea noi servicii
si produse, urcd pe o noud pozitie®. Inovarea, in
societatea cunoasterii, urmdreste imbunatatirea
productivitatatii, nu numai productivitatile clasice
in raport cu munca si capitalul, ci si productivitatile
noi in raport cu resursele energetice si materiale
naturale, in raport cu protectia mediului. In
consecintd, noua economie presupune incurajarea
credrii si dezvoltarii intreprinderilor inovatoare, cu
o structura proprie de cunoastere®.

Societatea cunoasterii este necesard in mod
fundamental pentru a se asigura o societate
sustenabild din punct de vedere ecologic, deoarece
fara cunoastere stiintifica, cunoastere tehnologica si
managementul acestora nu s-ar putea produce acele
bunuri si transformari tehnologice si economice™.
Richard Boulton®' caracterizeza diferenta dintre
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vechea si noua economie, astfel: in primul exemplu
conteaza bunurile tangibile, in schimb in al doilea
exemplu conteaza activele intangibile care creaza
valoare. Intangibilul este nematerial, greu de
descris si mai ales de cuantificat si masurat. Activul
intangibil are valoare si creeaza valoare.
Societatea cunoasterii este astfel societatea
informationald si sustenabild. Un alt mod pentru
sustenabilitate, Tn afara societdtii cunoasterii,
este necunoscut la momentul actual. Societatea
cunoasterii are caracter global si este un factor
al globalizarii*®>. Prin ambele componente,
informationald si sustenabilitatea, societatea cu-
noasterii va avea un caracter global. Cunoasterea
insdsi, ca si informatia, va avea un caracter global®.
Internetul si retelele electronice produc un
flux de informatie™* care este separat tot mai mult
de lucrurile fizice. Astfel, vechea legaturd dintre
obiectul fizic si informatie este destructurata.
,»O conexiune ramane totusi, dar eliberatd de o
constrangere imediata”>*. Acest lucru duce, insa, la
fructificarea unui mare potential economic latent,
care se transforma in valoare. ,,Nanoelectronica
este In curs de a deveni principalul suport fizic
pentru procesarea informatiei, dar si pentru multe
alte functii, nu numai ale societatii cunoasterii, dar
si ale societatii constiintei.”*®
Waurster si Evans® au elaborat o teorie a bogatiei
si atingerii informatiei, prin care interpreteaza
efectul economiei informatiei in contextul separarii
relative, dar pronuntate, de lucrurile fizice. Teoria
se aplicd si in cazul in care principalul produs
este informatia. Bogatia informatiei inseamna de
fapt calitatea informatiei.”® De exemplu, banda de
transmisie care permite numai text este ingusta, iar
banda de transmisie care permite imagine in miscare
este larga. Atingerea informatiei inseamna numarul
de oameni care pot primi o anumiti informatie. in
organizarea navigatiei informationale, intervine si
atragerea sistematica a unui cerc de clienti potentiali
si beneficiari. Acesta este fenomenul de colaborare,
devenit foarte important Tn noua economie. Spatiul
bidimensional bogatie-atingere, devine atunci
spatiul tridimensional bogatie-atingere-afiliere™.
Se poate observa cum de fapt se creeaza
o noua culturd specifica societdtii cunoasterii.
Rolul liderilor in noile organizatii sau a celor
deconstruite si reconstruite este acela de a contribui
la sustinerea noii culturi®. De exemplu, publicatia
NATO Open Source Intelligence faciliteaza accesul
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celor interesati de domeniul inteligentei complexe;
atat fundamentele strategiei OSINT (Open Source
Intelligence), cat si principalele indatoriri ale
specialistilor care participa la operatiuni militare In
cadrul coalitiilor. Termenul de OSINT (Open Source
Intelligence) se refera la dosarele si la informatiile la
care are acces si publicul larg, fata de cele clasificate.
Cartea Nato Open Source Intelligence Handbook,
inglobeaza informatii neclasificate pentru publicul
larg. Cele patru puncte de baza pentru o strategie de
tipul OSINT®' sunt: sursele, software-ul, serviciile®
si analiza. In ceea ce priveste sursele media sunt
considerate importante, deoarece prin intermediul
acestora se transmit stirile externe. De asemenea,
Internetul este considerat o sursd importantd, dar
trebuie analizat cu atentie, deoarece chiar daca rata
oamenilor care folosesc Internetul este in continua
crestere si poate s furnizeze agenti, informatiile
nu sunt ntotdeauna la zi si nu sunt de incredere.
Factiva, Lexis-Nexis, Dialog sunt exemple de surse
care au o reputatie buna si de unde se pot obtine,
contra unui anumit cost, informatiile de care este
nevoie. O altd formd de informare este tot online
prin intermediul site-urile diferitelor trusturi media
si nu numai.

Astfel, sursele traditionale media constau
in mijloace de printare externd si de difuzare,
radio, televiziune si produse electronice de uz
curent. Internetul, din 1994 pand in prezent, a
reusit sa cumuleze miliarde de utilizatori, gratie
bunei colabordri a specialistilor in probleme de
inteligenta. Sursele de comert online premium sunt
platformele online care pun conditia achitdrii unei
taxe de inregistrare sau de utilizare, varianta cea
mai simpla de alegere a surselor premium serioase
fiind prin contactarea brokerilor profesionisti in
informatii sau prin alegerea altor forme de informare
online, specializate.

,QGrey literature” este o forma legald si
disponibild din punct de vedere etic si este folosita,
in general, in cadrul serviciilor de informatii, in
medicina, de catre bibliotecari i reprezintd mai mult
partea tehnica, de specialitate care nu este prezenta
prin intermediul mass-mediei. Ultima ,,sursa” este
omul datorita calitatilor sale de observator. Industria
imaginilor comerciale® are o pondere importanta
in domeniul militar, prin varietatea de servicii de
observare (inclusiv prin radio, satelit sau radar) a
diverselor target-uri esentiale, precum avioane,
rachete sau situri antibalistice. Nu 1n ultimul rand,




plasarea informatiei (generic vorbind) in servere
este considerata o operatiune esentiald care necesita
atat o strategie de organizare a datelor, conform
intereselor celor care le acceseaza, cat i un plan de
reducere a costurilor.

Trecand la subiectul software, acesta primeste
o ierarhizare complexd care constd Intr-o sursa de
intrare, trei sectiuni (A, B si C) si o sursa de iesire;
concret, software-ul imbina functionalitatile de
management de publicare si de productie, munca in
echipd si instrumente de procesare si de conversie
automata a datelor. Importanta software-ului este
relevanta, deoarece fard acesta nu poate avea loc o
analiza corecta si o sinteza relevanta.

Se pune accentul in acelasi timp si pe
desfasurarea procesului, si anume pe ,,cei 4 D” —
descoperire, discriminare, distilare si diseminare a
informatiilor®. Pentru organizarea procesului este
responsabil conducdtorul programului sinuneaparat
serviciile de informatii nationale. Conducatori
subordonati sunt din majoritatea departamentelor
guvernelor care se ocupa de aparare.

Cele mai importante surse ale OSINT sunt
reprezentate de organisme ale guvernelor: servicii
nationale de informatii, misiuni diplomatice,
camerelede comert, organizatiinonguvernamentale,
cum ar fi Crucea Rosie sau Medici Fara Frontiere,
dar si organizatiile religioase. Comandantii si
stafful trebuie sa evalueze foarte atent informatiile
pe care le obtin si sa hotarasca relevanta acestora,
deoarece OSINT este mijlocul fundamental de a
implini nevoia de informatii generale.

Acest tip de informatii se imparte in trei
subtipuri: analyst-driven, event-driven si cele periodice.
Aceste subtipuri ghideazd procesul de colectare a
informatiilor din surse externe. Pentru colectarea
de informatii, dar, in acelasi timp, si pentru
protejarea cercetatorului sunt folosite protocoalele
din categoria OPSEC (Operational Security). O
metoda de a-i ascunde identitatea este de a se folosi
de intermediari de Incredere, iar ce-a de-a doua
metoda este de a utiliza acordurile de nedezvaluire.
Aceste acorduri sunt folosite atunci cand trebuie
protejate discutiile directe ale unui comandant,
referitoare la preocuparile si intentiile sale.

In contextul NATO, OSINT este o sursi pentru
toate tipurile de informatii de care organizatia are
nevoie. Atat in perioade de stabilitate, dar si in
perioade de criza, profesionistii OSINT trebuie
sd se concentreze pe abilitatea lor de a identifica
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rapid experfi in domenii de interes direct pentru
misiunea lor si sa colecteze informatii de la acestia.
Eventuala problema intampinata este reprezintata
de legile interne ale statelor pe teritoriul carora se
gasesc astfel de specialisti, care sunt obligati sa le
respecte.

In calea retelelor relevante pentru competentele
NATO 1in OSINT, au fost identificate patru
obstacole: lipsa de cunoastere, teama de a nu
periclita o ancheta oficiala, lipsa finantarii (pentru
cei care ofera informatiile) si dificultatea de a
muta informatiile de pe Internet in baze de date
secretizate. Toate acestea pot fi depasite prin
rezultatele unui nou Open Source Inteligence, prin
definirea si rezolvarea fiecareia®.

Programul OSINT are capacitatea de a permite
cautarea anonima de informatii pe Internet, intrucat
anumite operatiuni NATO de informare trebuie sa
ramana secrete. O varianta care sa permita aflarea
de date, fara a permite descoperirea identitatii celui
interesat de acel subiect, poate fi folosirea unui
firewall, insa acesta poate fi ori ineficient, fie poate
atrage atenfia hackerilor. De asemenea, vizitarea
oricarui site produce lasarea unei semnaturi
electronice, care poate permite identificarea celui
care a accesat site-ul. Singura solutie este utilizarea
unui ISP civil, pentru a nu putea fi aflat numele
organizatiei care a efectuat cautarea, sau utilizarea
ISP-ului unei tari strdine, Tnsa numai dupa ce
data si ora au fost actualizate in concordanta cu
specificitatile tarii respective.

Educarea personalului care are acces la
Internet este foarte importantd, deoarece fiecare
site inregistreaza numarul si semnatura electronica
a vizitatorului, iar vizualizarea repetatd a unei
pagini web care trateaza o tema sensibild reflecta
importanta sporitd acordatd acestuia, ceea ce nu
este intotdeauna de dorit. In plus, in situatia in care
este necesara comunicarea cu alte persoane, exista
posibilitatea ca identitatea si ocupatia sa trebuiasca
sa ramana confidentiale si, deci, sa fie necesare
informatiile unei persoane anonime, insa aceste
lucruri difera in functie de caz. Toate obstacolele
prezentate pot fi inlaturate in cazul programului
OSINT, deoarece acesta are capacitatea de cautare
anonima a informatiilor pe serverele de Internet,
astfel permite operatiunilor de informare ale NATO
sa se desfasoare in secret.

Diferenta majora dintre OSINT si alte surse de
informatii secrete consista in felul in care sunt tratate
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rapoartele. Acestea contin un cuprins analitic si
ofera evaludri si aprecieri, precum si accesul direct
la sursele primare, astfel incat celui caruia i este
destinat raportul sa i se ofere posibilitatea de a se
documenta suplimentar. OSINT utilizeaza si tabele
de linkuri care pot servi ca referinte pentru anumite
subiecte, fara a fi astfel necesara intocmirea unui
raport de informare. Programul Distance Learning
este locul de depozitare a informatiilor biografice
sau despre anumite tari, astfel incat personalul sa
aibd Tn permanenta acces la ele. Odata ce o sursa
de informare a fost formata in cadrul OSINT,
propagarea datelor este stabilita de NATO WAN,
in concordantd cu politicile de securitate ale
organizatiei®.

O metoda este utilizarea unei retele virtuale
private (VPN) care limiteaza accesul la informatii;
aceasta retea putand fi accesatd numai de membrii
organizatiei. Dintre numeroasele forme de pastrare
a anonimatului, cele mai folosite sunt: firewall-
urile, interschimbdrile ISP-urilor sau apelarea la
ISP-uri din alte tari.

Concluzia care poate fi trasa din aceste aspecte
este nivelul scdzut de interes al comunitdtii de
interese cu care NATO colaboreazda in vederea
dezvoltariit OSINT, dar cu toate acestea exista
potentialul formadrii unor grupe de experti,
in domenii interdisciplinare, care sd asigure
managementul datelor si informatiilor, la nivelul
scontat de aceasta organizatie internationala.

Concluzii

Noul trend reprezentat de managementul
cunoasterii in infrastructurile critice privind
mecanismul de conducere al organizatiilor de orice
fel are potential foarte mare de optimizare si de
de valorificare. Acesta reprezintd modul inteligent
in care cunoasterea umand este procesatd si,
ulterior, accesatd in scopul diseminarii. Printr-un
management al cunoasterii aplicat se asigura si se
garanteaza evolutia continud in cadrul organizatiei
sausocietatii. Pentru ca toate tehnicile, mecanismele
si deciziile sd fie cat mai optime, acestea trebuie
controlate de un manager specializat care Intelege
importanta si influenta pe care o are in cadrul
unei organizatii. Acest subiect al managerului
de cunoastere poate fi abordat in viitoare studii
de cercetare datorita importantei pe care o are ca
individ ce controleazd procesul de management al
cunoasterii, mai ales Tn Roméania unde nivelul de
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utilizare este foarte scazut. Totodatd, managerul
trebuie sa Indeplineascd prin munca sa cea mai
importantd trasatura a acestui sistem si anume
ca la finalul fiecarui ciclu de strangere de date
si de introducere a lor in context sd se formeze
cunoastere noua care, in timp, sa formeze o colectie
impresionantd de meta-date sau informatii despre
informatii. Prin aceasta, trebuie sa clarifice relatiile
dintre informatii sau sa introducd mai mult context,
inovatia fiind obiectivul final. O astfel de actiune
din partea unui singur individ, element al mediului
social global, permite reutilizarea, respectiv
inovarea, din partea tuturor celorlalti membri ai
societatii. Acest lucru, realizat la randul lui si de
catre ceilalti membri ai societatii globale sau macar
de catre membrii societdtii academice, ar permite
dezvoltarea cunoasterii atdt pe plan cantitativ,
dar si pe plan calitativ, prin deliberare si prin
prezentarea diferitelor argumente spre confirmarea
sau infirmarea ipotezelor.

Pentru dezvoltarea managementului cunoas-
terii, societatii informationale si a noii economii,
trebuie pastrat in vedere faptul cd tehnologizarea
proceselor de management este un factor important
in crearea de baze de date care sa fie constant
imbunatatite. Aceste baze de date pot constitui
fundamentul urmatoarelor dezvoltdri in materie de
gandire sau de perceptie a mediului inconjurdtor.
Trebuie retinut faptul cd individul se dezvolta pe
atat de repede pe cat, astazi, tehnologia i-o permite.
Astfel, dacd in trecut informatia si cunoasterea
se transmiteau in urma parcurgerii unui numar
impresionant de volume sau prin petrecerea unei
bune parti din viatd alaturi de un ,,Invatator”, se
poate conchide ca procesele de analiza si sinteza
si stocare nu erau tocmai eficiente, ceea ce facea ca
avansul In cunoastere sa fie puternic afectat.

Astdzi, prezenta mijloacelor tehnologizate,
a computerelor personale, a telefoanelor mobile
cu capacitati crescute de utilizare a Internetului,
respectiv a sursei nou dezvoltatd de informatie, face
ca orice individ sd-si imbunatateasca cunoasterea
despre lume, respectiv cultura generald, intr-un
timp deosebit de scurt si mult mai eficient. O noua
tehnologie care si-a facut aparitia si s-a dezvoltat
este cea arealitatii augmentate®. Aceasta tehnologie
si-a inceput evolutia Incd din anii ’50, iar pana
astdzi a avansat in mod exponential, comparativ
cu alte tehnologii sau concepte prezentate in acea
perioada. Nu numai cd prin beneficile aduse de




aceasta tehnologie se completeaza cunostintele
precedente catre viziunea tridimensionala, dar si
ritmul de dezvoltare si de extrapolare a stiintelor
exacte si socio-umane este accelerat. Aceste noi
idei sunt relevante pentru lucrarea de fata, deoarece
fac parte din noua societate creatd si anume
societatea virtuala care este prezenta, intr-un mod
complementar, lanivel global. Un aspect remarcabil
al acestui tip de societate este cd la momentul
actual reprezintd peste 20% din populatia globului,
iar toate acestea sunt posibile desigur cu dorinta,
motivatia si actiunea propriu-zisa a individului,
respectiv a utilizatorului.

Ceea ce trebuie retinut este cd, prin
imbundtdtirea abilitatilor de management al
cunoasterii, dezvoltarea personald sau dezvoltarea
organizatiilor sau institutiillor este facilitatd
pand la o posibild crestere exponentiald a valorii
intelectuale. Singurul factor care poate incetini
dezvoltarea in timp este abilitatea de adaptare la
nou, concept care este studiat pe larg si dezvoltat
pentru a permite societdtii sa evolueze intr-un ritm
mai rapid, dar si mai sigur. Aici trebuie legat de
conceptul de risc si cel de securitate a informatiei,
putand implica si riscul insesizabil. Riscul aparut,
in momentul in care elementele informatiei sunt
procesate si transmise cdtre un alt utilizator, tine
de interpretarea si securitizarea formei initiale,
nealterate. Baza riscului o constituie relatia dintre
protectia unei informatii si riscul informatiei. Cu
cat mai important este un fragment de informatie,
cu atat mai mult securitatea cu care acesta trebuie
tratat este mai inalta. A nu se intelege prin securitate
ca este nevoie de o anumitd fortd militara sau
autoritate nationald, ci doar protectia integritatii
informatiei in stadiul in care ea a fost creata. La
fel de important este ca toate elementele sa se
afle intr-un cadru controlabil. Controlabilitatea
este esentiala, dacd vrem sa ne asumam un risc,
deoarece, prin aceasta, in urma finalizarii actiunii
sau operatiei, se ofera stabilitate si soliditate.

Noua orientare academica in acest sens, in
institutia universitatii, reprezentatd de centre de
cercetare, bazate pe cunoastere, constituie un
amplificator sau un catalizator pentru dinamica
cunostintelor. Aceste procese contribuie la
analizarea, catalogarea, clasificarea si evaluarea
noilor metodologii de lucru cu cunoasterea sau
cunostintele. Aceastd concentrare pe acest tip de
abordare stiintifica se apropie de scientometrie
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prin utilizarea statistica a rezultatelor analizelor
stiintifice. Astfel, impactul pe care il au cercetarile
stiintifice de profunzime poate fi contabilizat sau
cuantificat, iar in urma analizei acestei dinamici, pot
fi luate decizii informate si care pot da nastere unor
noi proiecte de cercetare sau pot oferi noi orientari
stiintifice. Absorbtia exponentiala si continua este
un mecanism prin care este descris modul in care
devinnoile informatii sau noua cunoastere, model de
dezvoltare pentru toate celelalte domenii. Pe scurt,
orice actiune desfasuratd cu un minim de strategie
sau un minim de inteligentd, ar putea fi considerata
foarte usor ca parte integrantd a managementului
cunoasterii.

Datorita celor explicate anterior, cred ca
printr-o teorie fundamentald a cunoasterii, pe care
o propun spre dezvoltare In urma scurtei analize a
evolutiei sistematice a conceptelor o putem incadra
de analogiile la teoria evolutiei, teoria big bang-
ului si teoria M®. Observabile in toate teoriile
mentionate anterior, exista mai multe variabile, mai
multe constante si mai multe pareri. Problema care
apare cu adevarat, cand epistemologii lucreaza,
este ca duc lipsd de un spatiu comun de impartasire
a ideilor. Nu numai un spatiu comun, dar si un timp
comun, un limbaj comun si o viziune comuna. Ceea
ce vreau sd spun este ca, pentru a avea un avantaj mai
mare, in vederea Intelegerii universale, trebuie sa
invatdm ce inseamna intelegerea ca proces si cum se
leaga la celelalte elemente ale teoriei fundamentale
a cunoasterii. Simplitatea teoriei ar putea consta
in acceptarea tuturor posibilitatilor, pand la proba
contrarie, dar cu pastrarea informatiilor pentru
trasarea de conjecturi paralele care ar putea folosi
in viitor. Astfel, ceea ce propun este cercetarea in
vederea dezvoltarii unui sistem abil/inteligent de
stocare a informatiei si, mai important, de acces si
procesare a unor volume foarte mari de cunoastere.
Dictonul care face referire la tot ceea ce exista
in univers, $i anume ,,nimic nu se pierde, nimic
nu se castigd, totul se transformad” se referd, mai
intai, la proces si abia apoi la entitati. Astfel, ar
trebui sd ne gandim, intai, la procesul propriu-zis
si la infinitatea acestuia. Evolutia, transformarea,
procesul, sunt cuvinte diferinte, dar care pleaca
de la aceleasi intelesuri. Evolutia, dupd cum stim,
contine si o parte de ,,adaptare”, dar aceasta face
referire de cele mai multe ori la Tmbunatatirea
unui nou sistem de supravietuire dedicat noului
mediu 1n care intram si din nou de cele mai multe
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ori renuntarea la vechiul sistem. Pe de alta parte,
evolutia contine si acea parte de ,,memorie”, de
stocare a informatiei provenite din ,,experimentele”
pe care sistemele le faceau in fiecare moment, si
de acumulare a informatiilor despre mediile de
tranzitie cu scopul apararii de noi posibile derivari
ale pericolelor anterioare. Altfel spus, probabilitatea
de dezvoltare, in cazul uman, a unor noi anticorpi
pentru noi virusuri dezvoltate Tn aceleasi medii
exterioare ,,spatiului de intilnire a pro-ului si a
contrei”. De exemplu, daca observdm Teoria Big
Bang-ului si la Teoria M, putem conjectura ca atat
materia, cat si antimateria au nevoie de un ,,spatiu
de intalnire” in care interactiunea lor s-ar petrece.
Facand un salt logic, ajungem la Intrebarea daca
materia si antimateria, spatiul si timpul sunt numai
formele prezente ale unor ingrediente aflate incd in
starea de evolutie. Rezultatul sau concluzia acestor
devieri conjecturale este ca in domeniul cunoasterii,
managementul cunoasterii este ultimul, cel mai
complex, cel mai adaptat sistem de asigurare a
echilibrului in universul cultural cunoscut pdana
acum.

Luand in considerare acesti factori, 1i putem
utiliza, cu bun folos, in stiinta politicd, cu toate
ca fac referire la concepte care sunt prezente, mai
cu seamd in domeniul economiei politice si cel al
sociologiei. Interdisciplinaritatea stiintelor socio-
umane permite, in acest caz, relationarea directa
la stiinta politica. Astfel, pornind de la ideea ca
stiinta politicd se bazeaza pe cunoastere, iar prin
management se obtine optimizarea proceselor,
metodelor si tehnicilor, managementul cunoasterii
in stiinta politicd are un impact global, datorita
tuturor efectelor care decurg din actiunea propriu-
zisa a domeniului.

Concluzia finala al acestui articol se bazeaza
pe sublinierea aspectului cd managementul
cunoasterii si modul 1n care acesta este utilizat in
societdtile competitive este unul dintre cele mai
importante aspecte, iar decizia de a- folosi In cadrul
societatii si al stiintei politice ar optimiza procesul
decizional si ar facilita avansarea societdtii bazata
pe competitivitate si pe concurentd catre societatea
bazatad pe cunoastere.

NOTE:

1 MANAGEMENT s. n. Activitatea si arta de a conduce.
2. Ansamblul activitatilor de organizare, de conducere si de
gestiune a Intreprinderilor. 3. Stiinta si tehnica organizarii si
conducerii unei intreprinderi. [Pr.: me-nigi-ment] - Cuv. engl.
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9 CUNOSTINTA, cunostinte, substantiv feminin 1.
Cunoastere (2). | Expr. 4 avea (sau a lua) cunostinta de ceva
= a sti, a fi informat. 4 aduce (ceva) la cunostinta cuiva = a
informa pe cineva (despre ceva). A aduce la cunostinta publica
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PERSPECTIVE ANTROPOLOGICE
ASUPRA UNOR POPULATII INDIGENE

ANTHROPOLOGICAL PERSPECTIVES
UPON INDIGENOUS PEOPLES

Asist.univ.dr. Valeria MICU*

Intalnirile ce s-au produs intre diferite popoare de-a lungul istoriei au lasat amintiri de nesters in imaginarul universal.
Oamenii s-au perceput unii pe ceilalti prin raportarea la imaginea de sine si a aproapelui lor, comparand principiile si valorile
ce stateau la baza guvernarii vietii intr-o anumita comunitate; astfel, popoarele lumii au fost catalogate drept civilizate sau
barbare, nu intotdeauna conform cu adevarul istoric. Antropologia s-a conturat mai precis ca stiintd in momentul in care
unele popoare europene au dorit sa dovedeasca pe cale stiintifica in ce masura interventia lor era necesara pe teritoriul unor
alte popoare considerate inapoiate, in scopul unui asa-zis ajutor, prin educarea si civilizarea lor. Desi [luminismul si-a atras
adeptii mai ales datorita principiilor umaniste menite sa contribuie si la progresul acestor popoare, rezultatele cercetarilor
antropologice din acea perioada au influentat schimbarea radicald in modul de abordare a indigenilor, ducand intr-o prima
etapa la colonizarea si la exploatarea lor prin aplicarea unor metode brutale n totala neconcordanta cu principiile de la care
se pornise in urma descoperirii a noi continente si a locuitorilor de drept ce le populau In numar impresionant.

The various contacts that peoples had all along humanity s history left behind almost unforgetable memories in the
universal imaginary. People used to perceive one another according to their own image, comparing different principles and
values meant to make certain communities function properly, consequently, peoples all around the world were categorized
into civilized and barbarians, not always according to the historic truth. Anthropology was to be conceived as a new
scientific discipline mostly at the moment some European states were in search of some useful tools meant to prove how
much their help was needed on the territory of some other people considered backwarded in order to educate and civilize
them. Although the humanist principles of the Enlightenment had started from genuine drives meant to help those people
make progress the direction of some anthropological studies deeply affected the way Europeans approached the indigenous
peoples. They were colonised and brutally exploited in total contradiction to the principles first stated concerning the most
appropriate ways of approaching the newly discovered continents and the numerous natives who were rightfully populating
them.

Cuvinte-cheie: antropologie; [luminism; civilizat; barbar; indigeni.
Keywords: anthropology, Enlightenment; civilized; barbarian; indigenous people.

Contactul dintre culturi si civilizatii a fost
permanent guvernat de perceptia selectivd a
Celuilalt, analiza bazata pe valorizarea sinelui si
pe raportarea la propria imagine, de cele mai multe
ori influentatd de stereotipurile create de-a lungul
timpului, care au si dus la incadrarea popoarelor in
categorii de popoare civilizate sau barbare. Cuvantul
,barbar” sau ,,barbaros” in limba greaca, avand la
inceput sensul de ,,persoanad straina, inferioara din
punct de vedere cultural, care nu poate vorbi limba
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greacd”, si-a schimbat total conotatia in aceea de
»popor distructiv, violent”, odatd cu invadarea
Greciei de catre marii regi ai Persiei. Acestia au
devastat tara distrugdnd Atena si templele de pe
Acropole, aga cum vor face si alte popoare orientale
in decursul timpului, raimanand astfel In memoria
colectiva a grecilor si apoi a intregii Europe ca
popoare barbare ce invadeaza, jefuiesc si distrug
teritorii straine cu locuitori pasnici. Campaniile de
cotropire a altor popoare de catre invadatori, precum
teutonii, gotii, vandalii, hunii, tatarii, turcii, maurii,
vikingii si altii au indreptatit popoarele invadate
sd-1 eticheteze ca fiind ,,barbari necivilizati, rapaci,
brutali si betivi’, actele de extrema barbarie comise




asupra locuitorilor de drept ale unor {inuturi ce erau
in egala masura pradate, arse, distruse neputand fi
calificate decat drept actiuni barbare. Tocmai de
aceea, apare marea nedumerire vizavi de folosirea
termenului  de ,barbari” atribuit locuitorilor
indigeni din diverse colturi ale lumii In conditiile in
care ei au fost cei invadati, jefuiti, umiliti, dislocati
din locurile lor de bastina, ucisi fara mila si, de
prea multe ori, fard motiv. Europenii au folosit,
vreme indelungatd, acest nedrept cuvant, poate
din ratiuni ce se regasesc Intr-unul dintre eseurile
lui Montaigne, care face o remarca inteleapta:
,Putem numi barbarie tot ceea ce nu face parte din
obiceiurile noastre™ [traducerea mea].

Aprecierea defaimatoare necesita argumente
stiintifice Tn scopul sustinerii teoriei ,,bunului
Samaritean” ce doreasa-siajute aproapele; europenii
civilizati au apelat la diverse metode mai mult sau
mai putin stiintifice menite sa confirme parerea
deja instauratd in mentalul colectiv, conform careia
diversele popoare ce isi duceau viata dupa propriile
legi, principii si valori conform mostenirii culturale
instaurata de secole de istorie in diverse colturi ale
Terrei pana in momentul in care au fost descoperite
de catre albii educati, erau intr-o stare deplorabila
de inapoiere si trebuiau educate si civilizate. Au fost
avansate diverse teorii, evolutioniste, deterministe,
mitologiste, folosite la un moment dat drept suport
stiintific al politicilor de expansiune, intruziune,
colonizare, exploatare; baza de studiu au constituit-o
informatiile furnizate de scrierile istorice, jurnalele
de calatorie, speculatiile filozofice si literare.

In viziunea antropologilor Tluminismului,
Europa reprezenta ,culmea progresului si
civilizatiei... In timp ce alte popoare, sdlbatice si
barbare, desi se trageau din acelasi cuplu ancestral
se aflau in stadii mai inapoiate de dezvoltare
istorica in ierarhia creatiei umane’. Aceasta teorie
monogenista era insad contrazisa de catre sustinatorii
teoriei poligeniste ce argumentau cd oamenii de
pe mapamond au origini diferite, lucru ce putea fi
lesne demonstrat de infatisarea lor atat de diferita
in unele cazuri. Aparitia unor discipline noi,
precum ,.fizionomia, frenologia, craniometria”, au
constituit adevarate revelatii parand sa ofere ,,cheia
pentru aflarea caracteristicilor profunde si morale
ale tuturor raselor create independent, cat si pentru
stabilirea nivelului ocupat de acestea pe scara
evolutiei, Incepand cu primele fiinte umanoide si
pana la manifestarea deplinei umanitati™.
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Filozofii iluministi erau priviti cu mult respect
si incredere 1n ciuda lipsei de suport stiintific a
unor teorii avansate de catre unii dintre acestia,
chiar daca ele duceau spre concluzii drastice
privind existenta unora dintre semenii lor. Astfel,
David Hume, considerat cel mai important filozof
englez al timpului, publica, In 1748, un eseu in
care facea o prezentare a caracteristicilor celor mai
importante categorii de oameni ce traiau in lume,
avand chiar o notd de subsol in care afirma ca
existd o legatura incontestabild intre culoarea pielii
oamenilor si caracterul lor, aceasta influentandu-le
drastic capacitatea intelectuala: ,,Sunt Tn masura sa
presupun canegrii si, in general, toate celelalte specii
de oameni sunt, in mod natural, inferiori albilor.
Nu a existat altd natie civilizata cu alta culoare a
pielii decét cea alba, nici vreun individ eminent fie
in actiuni ori in speculatii. Niciun manufacturier
ingenios printre acestia, vreun reprezentant al
artelor sau al stiintei”™ [traducerea mea].

Acest punct de vedere a fost adoptat de catre
numeroase personalitdti ale epocii, printre care si
cunoscutul Kant, a carui filozofie a fost, in mod
recunoscut, influentata la inceputul activitatii sale
de teoria deterministd a lui Hume. Trebuie 1nsa
mentionat ca vederile filozofului german au evoluat
in directia unei totale schimbdri de pozitie, pana la
a contracara colonialismul alaturi de alti filozofi,
precum Diderot, invocand unul dintre principiile de
baza ale iluminismului, acela care sustinea ca orice
fiintd umana are capacitatea naturala de a rationa si
de a se autoguverna®. in paralel, Insa, erau analizate
obiceiurile si practicile culturale ale diverselor
popoare indigene, acestea parandu-le europenilor
irationale si sdlbatice, greu de acceptat ca produse
ale ratiunii umane. Tot filozofii au fost printre
primii care mergand in directia universalismului
egalizator in drepturi au sugerat ca unica solutie
interventia ,,civilizatoare”, privitd, la acel moment,
drept o operatie foarte simpla ce trebuia Intreprinsa
printr-o diseminare pasnica a principiilor si a
progreselor iluminismului, in vederea unei unificari
progresive a universului.

Unii idealisti, precum Nicolas de Condorcet,
care 1si facuse un ideal din omogenizarea
populatiei universului ce urma sd fie guvernata de
legi universale, subliniau faptul ca toate popoarele
,,Salbatice” trebuiau civilizate de catre colonizatori
intelepti, capabili sd disemineze principiile
iluministe de libertate, lumind si dreptate fara ca
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respectivele popoare sd fie subjugate, totul fiind
facut numai in interesul lor §i ca urmare a dorintei
acestora’. Tot 1n categoria filozofilor idealisti poate
fi pus si Joseph-Marie de Gérando, care aborda
problema contactului cu indigenii altor tinuturi
din perspectiva antropologica, argumentand ca
o analizd atentd a acelor oameni ar putea furniza
multe informatii utile dezvoltarii umanitatii in
general, ei nefiind altceva decat proprii nostri
stramosi. Desi abordeaza si aspectul economic al
gasirii unor noi piete de desfacere pentru produsele
europene, Gérando 1si atentioneaza contemporanii
in privinta abordarii unui comportament filantropic
si a transmiterii cunostintelor si artelor catre
populatiile descoperite pe alte continente, nu a
viciilor europenilor®.

Incd de la primele contacte, europenii i-au
perceput pe indigenii din diverse zone terestre ca
fiind diferiti, mai ales 1n sensul de inferiori din punct
de vedere intelectual si neatrdgatori din punct de
vedere fizic. S-au facut numeroase studii in scopul
ierarhizarii tipurilor umane in functie de zona de
provenienta, s-au stabilit trasaturile caracteristice
si pigmentarea diferita a respectivelor tipuri de
oameni, ajungandu-se la clasificari rasiale, desi
dupa multi ani de cand cuvantul rasa fusese folosit
pentru prima data (poetul William Dunbar,1508) si
la putind vreme dupa ce Kant a scris, Tn mod explicit,
despre ,,rasele umane” in 1764 (Observations on the
Feeling of the Beautiful and the Sublime). Rasele,
cele care stau la baza diversitatii oamenilor, au
reprezentat unul dintre cele mai dezbatute subiecte
in toate mediile secolelor XVII-XVIII®’, care
de altfel a dus la emiterea unor teorii si doctrine
importante; ele nu pot fi trecute cu vederea,
deoarece au determinat multe dintre conflictele si
razboaiele ce s-au succedat pand in prezent §i inca
isi fac simtita influenta.

Buffon (1707-1788) a fost unul dintre primii
teoreticieni care au susfinut ca oamenii mostenesc
trasaturile fizice de la parinti, adevir ce a fost
mai tarziu demonstrat stiintific de catre biologii
secolului XX. Pe langd aceasta teorie si multe
altele, Buffon, naturalist, cosmolog si enciclopedist
prodigios (studiile sale au fost publicate in sase
volume de Istorie naturald in timpul vietii si 1n alte
cateva publicate postum) a impus publicului vremii
doctrina rasialistd ale cdrei ecouri aveau sa rezoneze
pe parcursul unui intreg secol si chiar mai departe.
In opinia sa, oamenii de culoare erau creaturi
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inferioare ce trebuiau subjugate si folosite ca sclavi,
deoarece educarea lor ar fi luat prea mult timp fara
a oferi garantia unor rezultate satisfacatoare; se
considera ca acest argument a influentat In mare
masura mentinerea $i extinderea sclaviei pe plan
mondial'®. Multi teoreticieni ai secolului XIX au
mers in aceeasi directie $i au emis teorii §i principii
care au dus la schimbarea cursului istoriei, in acest
fel afectand cursul vietii a milioane de oameni.

Arthur de Gobineau (1816-1882), aristocrat
francez cunoscut ca romancier si diplomat, a
emis teoria rasialistd conform careia germanii
erau adevaratii arieni, in vreme ce francezii erau
o rasa poluata, teorie ce a stat la baza actiunilor
naziste de mai tarziu conform marturisirilor facute
de catre insusi Hitler; Gobineau se declarase
impotriva imperialismului mai ales din perspectiva
pericolului amestecarii raselor pure, desi, in mod
paradoxal se considera filosemit'. In lucrarile sale
face totusi referire la adevarul incotestabil conform
caruia rasele au fost inca de la inceputurile omenirii
supuse combinatiilor determinate de numeroasele
campanii de cucerire §i construirea de imperii,
procesul de amestec interrasial fiind de neoprit; cu
toate acestea, autorul subliniaza si aspectul pozitiv
al acestui fenomen vorbind despre calitatile fiecarei
rase, care prin combinatie duc de foarte multe ori
la rezultate spectaculoase, punand totusi accent,
de fiecare datd, pe superioritatea rasei albe si chiar
pe diferentierea ce ar trebui facuta Intre aristocrati
si oamenii de rand; in teoria sa, aristocratii erau
purtatorii celor mai multe trasdturi ariene fiind mai
putin expusi relatiilor cu alte rase'?.

Ernest Renan (1823-1892), filozof si scriitor,
expert in limbi si civilizatii ale Orientului Mijlociu,
cunoscut in epocd mai ales pentru controversata
scriere ,,Viata lui Isus”, vorbea cu convingere
despre rasa inferioard reprezentatd de populatiile
de pe continentul african, dar si de catre indigenii
din Australia sau de amerindieni; in opinia sa,
acestia erau indivizi imposibil de educat destinati
imobilitdtii pe toate planurile. Din acest important
motiv, rasele superioare frebuiau sa cucereasca
lumea in vederea omogenizdrii indivizilor de
diverse rase. Renan vine chiar cu o solutie
extrema pentru grabirea acestui proces propunand
inocularea indivizilor din rasele inferioare cu mici
cantitati din sangele pur al raselor superioare; este
considerat primul proiect eugenistic care se imbina
perfect cu proiectul imperialist, ambele avand ca




suport teoria Darwinistd (The Origin of Species,
1859) atat de elogiata la acel moment si chiar mulgi
ani mai tarziu®’.

Gustave Le Bon (1841-1931), medic, sociolog,
antropolog, dar mai ales exceptional vizionar
al multora dintre evenimentele si procesele de
transformare ale omenirii ce s-au adeverit si
s-au confirmat in timp, a facut afirmatii care i-au
atras critici, iTn mare masurd din lipsa de intuitie
a contemporanilor sdi, dar si din urmadrirea unor
scopuri diferite. Astfel, pornind de la una dintre
teoriile darwinismului social Le Bon considera
ca evolutia apare datoritd procesului de selectie,
conflictele apdrand nu doar intre specii, ci si
intre indivizii aceleiasi specii. In studiile sale
de antropologie, acesta face unele observatii
considerate rasiste de cdtre unii teoreticieni in
domeniu, dar care si-au doveditin timp veridicitatea,
ba mai mult, au fost incadrate in randul teoriilor
menite sd combatad colonialismul. Argumentul cel
mai puternic invocat de cédtre Le Bon a fost legat
de modul de abordare a unor popoare considerate
inapoiate de cétre cei ce se evalueaza ca fiind educati
si civilizati; acesta prezintd consecintele pe care le
poate avea intruziunea intr-o altd cultura aflata pe
o alta treapta a evolutiei, cu scopul de a o gjuta sa
evolueze. Studiile sale antropologice, sociologice
si de psihologie l-au ajutat sd intuiasca perfect ca
reprezentantii unei anumite culturi fortati fiind
sa internalizeze elemente provenind dintr-o alta
culturd careia nu-i cunosc nici macar limba, prin
metode brutale, de multe ori violente pana la tortura
si moarte, vor fi atat de tulburati pe plan mental incat
isi vor pierde chiar §i o mare parte dintre elementele
benefice sadite in comportamentul lor de catre
cultura proprie'®. Este o previziune ce s-a confirmat
in mare masura, dupa cum o spun numerosi analisti
ai situatiei unor popoare indigene; se pare ca unele
afirmatii ale lui Le Bon sunt tot mai clar oglindite
de realitatea zilelor noastre. Acesta sustineca ca
,»istoria unui popor nu depinde de institutiile sale,
ci de caracterul sau, adica de rasa sa”', intelegand
prin rasa cultura si traditiile comune si nu o anumita
etnie; de asemenea considerand ca istoria unui
popor nu este determinatd de inteligenta sa, ci mai
degraba de emotiile emanate de catre indivizii unei
societati, fiind In cele din urma produsul caracterului
sdu national. In consecintd, institutiile ce stau la
baza bunei functionari a unei societati trebuie sa fie
in concordanta cu evolutia lor istorica, lucru ce nu
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s-a Intdmplat in cazul numeroaselor tari colonizate
de europeni, care au impus propriile institutii pe
un teren total nepregatit sa le foloseascd in mod
benefic.

Lumea Noud a reprezentat nu numai o sursa
inestimabild de materiale brute, de mana de lucru
platitd sub orice standarde sau foarte des chiar
neplatitd, dar mai ales o sursd de ,,material” uman
pentru experimentele stiintifice si cel mai adesea
pseudostiintifice cu consecinte dezastruoase asupra
unui numar de oameni ce nici nu poate fi estimat.
Cele mai grave urmari, pe langa violentele inca
necunoscute in totalitatea, gravitatea si consecintele
lor, impreuna cu umilintele perpetuate pana in
zilele noastre, sunt considerate actele de apropriere
a tot ce se putea lua in posesie de pe suprafete
imense, considerate ca apartindnd nimanui, inclusiv
locuitorii acelor tinuturi, ce au fost, dupa cum bine
se stie, luati ca sclavi, folositi ca servitori sau sclavi
sexuali, biciuiti, mutilati, exterminati, folositi intr-o
diversitate de actiuni de catre institutiile europene.
Cercetarile facute asupra diverselor forme de
manifestare violentd din prezent devin tot mai
elocvente in privinta cauzelor reale, venite inca din
perioada coloniala.

Liisa H. Malkki a facut o astfel de analiza
avand ca punct de plecare conflictul interetnic
dintre triburile de agricultori, Hutu, si cele de
crescatori de animale, Tutsi, ce a luat proportiile
unui genocid In Burundi Tn mod repetat (1965,
1969, 1972, 1994) extinzandu-se si in ftarile
vecine, Rwanda si Congo. Malkki mentioneaza
documentele coloniale ce au furnizat locuitorilor
indigeni, dupd plecarea colonizatorilor, date si
observatii privind descrierea fizica a unor tipuri
reprezentative din cele doua triburi, asociata in cele
mai multe cazuri cu aprecieri asupra diferentelor
dintre trasaturile de caracter, stilul de viata si de
munca aflate, In opinia acestora, in stransa legatura
cu fizionomia §i cu constitutia corporala. Autoarea
explicad legdtura dintre informatiile lasate de catre
europeni si conflictul perpetuu creat intre cele
doud triburi prin contabilizarea unor clasificéri si
judecati de valoare emise in urma unor asa-zise
studii antropologice. Pe baza acestora, membrii
tribului Hutu fac dintotdeauna eforturi disperate
sd constituie o natiune autentica, armonioasa in
care nu e loc pentru Tutsi, considerati ,,impostori
veniti din nord, straini, farda merite morale care
sd-1 Indreptiteascd sa devind parte componentd
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din natiunea Burundeza, fiind paraziti, hoti si
necinstiti”'® [traducerea mea]. Avem de-a face, si
in acest caz, precum in multe altele, cu modelul
european transferat in timpul procesului de
colonizare asupra indigenilor colonizati si fortati
sd se reconstruiasca dupd acel model, din motive
ce reprezintd un alt subiect de discutie, pe larg
dezbdtut de teoreticienii discursului postcolonial.

Dupa spusele lui Bhabha, ,,obiectivul discursu-
lui colonial era acela de a construi o populatie
formata din indivizi degenerati pe baza trasaturilor
specifice rasei, in scopul justificarii cuceririi lor
si instaurarii unor sisteme de administratie si
instruire”” [traducerea mea]. Dupa mai multe
studii de caz si ani de cercetare, rezultatul a devenit
incontestabil: ,,Exercitiul autoritatii coloniale cere
producerea de diferentieri, de efecte identitare
prin care practicile discriminatorii sd delimiteze
populatii marcate de Insemnul vizibil si transparent
al puterii... Ceea ce diferenfiaza modul de exercitare
a puterii coloniale este nepotrivirea cu conceptia
iluministd despre colectivitate si perspectiva din
care este abordata”'® [traducerea mea].

Teoriile lui Le Bon au facut o trecere catre
teoriile avansate de antropologii secolului XX,
precum FranzBoas si Bronislaw Malinowski, careau
pus cu adevarat bazele antropologiei ca stiinta, prin
incercarea de a impune principiile tolerantei fata de
diversitate in toate privintele, incepand cu aspectul
fizic si continuand cu limba, valorile si culturile de
pe mapamond. A devenit din ce Tn ce mai evident
ca antropologia culturald era conceputd ca stiinta
umanista practicatd nu neaparat in scopul stabilirii
unor legi universale, naturale sau ecologiste, ci mai
ales pentru stabilirea unor semnificatii locale cu
valoare culturald. Antropologia era considerata ,,nu
numai stiinta cea mai umanista, ci mai ales cea mai
stiintifica dintre stiintele umaniste” [traducerea
mea]. Desi Boas si Durkheim precum si elementele
antropologiei britanice neodurkheimiene au pus o
marca importanta asupra evolutiei acestei discipline
in secolul XX, in urma cercetarilor din domenii,
precum neurobiologia si psihologia, s-au constituit
si alte paradigme biologice, conform carora
»comportamentul uman este determinat, in primul
rand, de legile ce guverneazad comportamentul
oricaror altor organisme, avand de-a face cu lupta
pentru supravietuire, cu genele, ecosistemele si
proteinele si abia apoi cu elementele de cultura
simbolica”? [traducerea meal].
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Articolul de fatd a avut drept principal obiectiv o
scurta analiza a perspectivelor antropologice asupra
unor populatii indigene emise Incepand cu perioada
[luminismului, perspective ce s-au concretizat,
la Inceput, mai ales, din motive economice, in
scopul de a justifica interventia pe teritorii strdine,
colonizarea si dominatia politica. Fara a porni
exclusiv de la date stiintifice concrete, obtinute in
urma unor dovezi materiale incontestabile, cum
avea sa se Intdmple mult mai tarziu prin evolutia
antropologiei ca stiinta, multe concluzii determinate
de experimente empirice sau de teorii filozofice ale
unor teoreticieni de renume au influentat, in mod
drastic, soarta unui numar impresionant de oameni
de pe diverse continente. Indigenii descoperiti de
catre europeni in Lumea Noud au fost catalogati ca
fiind salbatici, Tnapoiati, incapabili sd se organizeze
sau sd evolueze in ritmul rapid impus de catre noii
veniti, ei Tnsisi incapabili de o evaluare justa a starii
de lucruri, legatd intrinsec de o supraevaluare a
rasei albe ce se conducea dupa judecata conform
careia legdtura dintre culoarea pielii, caracter si
intelect era de necontestat. Principiile emise de
catre unii filozofi iluministi aveau sa serveasca
drept fundament ideologic si pentru razboaiele si
conflictele interetnice care au insangerat Europa
si Africa Incepand cu secolul XX, parand inca sa
nu gaseascd solutia la invrdjbirea interetnicd si
interrasiald ce dureaza deja de prea multd vreme.
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DIMENSIUNEA COGNITIV-INFORMATIONALA
A COMPETENTEI DE COMUNICARE
INTERCULTURALA A MILITARILOR ROMANI
PARTICIPANTI LA OPERATII
DE STABILITATE SI SPRIJIN

THE INFORMATION-COGNITIVE DIMENSION
OF THE INTERCULTURAL COMMUNICATION
COMPETENCE OF THE ROMANIAN
MILITARY PERSONNEL PARTICIPATING
IN STABILITY AND SUPPORT OPERATIONS

Asist.univ.dr. Polixenia OLAR*

Evenimentele care au avut loc incepand cu 1989 si pand in prezent marcheaza schimbari fundamentale in organizarea
relatiilor internationale, in evaluarea securitatii si stabilitatii nationale, regionale si mondiale §i in atitudinea comunitatii
internationale fatd de amenintarile in materie de securitate globald. Comunitatea internationald se implicd acum tot mai
mult 1n solutionarea crizelor si conflictelor de pe mapamond. Organizatii ca ONU, NATO sau UE se implica tot mai activ n
a diferite misiuni internationale de mentinere, restabilire sau impunere a pacii, precum si la operatii de stabilitate si sprijin.
Operationalizarea dimensiunii cognitiv-informationala a competentei de comunicare interculturald oferd un fel de algoritm
al demersului cunoasterii de catre formatori si de catre beneficiarii procesului de instruire a conditiilor de dobandire a
aptitudinii de comunicare interculturala.

Cunoscand care sunt variabilele definitorii ale acestei dimensiuni, iar acestora din urma atribuindu-le indicatori, se
poate actiona concret pentru crearea conditiilor cognitive si informationale apte sa asigure insusirea si interiorizarea datelor
si informatiilor necesare si suficiente formarii competentei de comunicare interculturald a militarilor avuti in vedere. Pe
de alté parte, prin descompunerea dimensiunii cognitiv-informationale in variabile si indicatori se indica calea concreta de
urmat pentru a obtine rezultatele scontate in procesul formarii competentei de comunicare interculturala.

The events that have taken place since 1989 have marked the fundamental changes in the organization of international
relations, in assessing national, regional, global security and stability and in the international community’s attitude
towards global security threats. The international community is now increasingly involved in resolving crises and conflicts
around the world. Organizations like the UN, NATO or EU are increasingly and actively involved in ensuring regional
and international stability and security. Romania, as one of the members, in its turn, takes part in the execution of various
international missions of maintaining, restoring or peace enforcement, as well as stability and support operations. The
operationalization of the information-cognitive dimension of intercultural communication competence provides a different
kind of algorithm of the knowledge approach by the trainers and the beneficiaries of the training process of the conditions
necessary for acquiring intercultural communication ability .

Knowing which are the variables defining this dimension and attributing indicators to the latter can take concrete
actions to create cognitive and informational conditions able to ensure the adoption and internalization of data and
information necessary and sufficient for the competence of intercultural communication of the militaries already mentioned.
On the other hand, by breaking down the information-cognitive dimension into variables and indicators can be indicated the
concrete way forward to achieve the expected results in the formation of intercultural communication competence.

Cuvinte-cheie: dimensiuni; variabile; competentd de comunicare interculturald; operatii de stabilitate si sprijin.
Keywords: dimensions,; variables; intercultural communication competence; stability and support operations.
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Teatrele de operatii externe s-au definit si se
definesc printr-o mare complexitate a situatiei
politico-militare, sociale, economice si printr-o mare
diversitate culturald, etnica si religioasd. Mediul in
care militarii romani, ca membri ai unei coalitii
militare internationale, au actionat si actioneaza
in teatrele de operatii din Bosnia-Hertegovina sau
Afghanistan, de exemplu, se caracterizeaza printr-un
grad inalt de ostilitate, generat de interesele profund
distincte, urmarite in cele mai multe cazuri de
clasa politica autohtona si majoritatea populatiei.
In plus, existi forte ale opozitiei care se opun fatis
conducerii nationale si fortelor coalitiei militare
internationale, ce actioneaza sub mandat ONU.

Pe de alta parte, militarii coalitiei internationale
sunt, de regula, perceputi foarte diferit de catre
populatia tarii unde acestia 1si executd misiunea
de mentinere, impunere, restabilire a pacii sau a
operatiilor de sprijin si de sustinere. Acolo unde
durata misiunii coalitiei a trecut de sase luni se
pare ca o mare parte din populatia autohtona, cu
influente din partea opozitiei, percepe fortele
coalitiei internationale ca pe niste ocupanti. De
aici, sprijinul pe care civili din zona teatrului de
operatii il dau fortelor insurgente, cum este cazul,
de exemplu, in Afganistan. Aceasta perceptie face
si mai dificila Indeplinirea misiunilor incredintate
militarilor coalifiei internationale. De aceea,
apreciez ca o Tnaltd competentd de comunicare
interculturald a militarilor va contribui la succesul
misiunilor, pe de o parte, si la reducerea sau chiar
eliminarea pierderilor de vieti omenesti din ambele
tabere, pe de alta parte.

Pe timpul executarii misiunilor din cadrul
coalitiilor/aliantelor este posibil ca militarii romani
sd primeasca spre indeplinire si sarcini in materie de
stabilitate si sprijin. Asemenea operatii se realizeaza
printr-o gama larga de metode si procedee in cadrul
carora militarii aparfinand diferitelor structuri
componente ale coalifiei vin in contact unii cu
altii si, prin urmare, trebuie sa comunice intre ei
— de la ordinele de indeplinire a misiunii pana la
aspectele informale observate in teren. in acelasi
timp, operatiile de stabilitate si sprijin pun militarii
in contact cu autoritatile locale si cu populatia
autohtona; ca atare, ei trebuie sd comunice cu
toti acestia. De aici, nevoia unei competente de
comunicare interculturald a tuturor militarilor din
teatrele de operatii, inclusiv a militarilor romani.

In opinia mea, intelegerea corecti a specificului
dimensiunii  cognitiv-informationale presupune
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definirea ei, apoi, ,,spargerea sa” prin atribuirea de
variabile, iar acestora din urma indicatori relevanti.

Dimensiunea cognitiv-informationala desem-
neaza ansamblul datelor si informatiilor necesare
si suficiente fiecarui militar pentru a le transforma
in cunostinte prin asimilare, insugire si interiorizare
in vederea dobandirii competentei de comunicare
interculturald. Aceasta dimensiune reflectda partea
teoreticd a demersului intreprins de catre fiecare
militar, de grupul sdu de apartenenta si de institutia
militard pentru acumularea de date si informatii
necesare cunoasterii domeniului competentei de
comunicare interculturala.

Pe de alta parte, aceasta dimensiune descrie
eforturile individuale, grupale si institutionale ce se
depun de catre fiecare militar, grup de apartenenta!
si institufia de invadmant pentru a face din
competenta de comunicare interculturala o realitate
concretd, cel putin la nivel teoretic. La realizarea
acestei dimensiuni participa nsusirile psihice si
fizice ale fiecarui militar, proprietdtile grupului de
apartenenta si institutia de invatamant prin punerea
in valoare a resurselor umane, materiale, financiare
si informationale alocate.

Evaluarea indeplinirii obiectivelor specifice
acestel dimensiuni se face prin sistemul notelor i
calificativelor la probele teoretice sustinute de catre
fiecare militar pentru a i se atesta gradul de insusire
a cunostintelor teoretice ce definesc competenta de
comunicare interculturala.

In calitate de variabile ale dimensiunii cognitiv-
informationale voi propune urmatoarele: variabile
individuale (starea de sanatate, aptitudini, gandire,
memorie, limbaj, temperament, atenfie) ce servesc
de instrument si suport activitatii de asimilare,
insusire, interiorizare, adica de transformare
a datelor si informatiilor in cunostinte solide,
temeinice si de duratd in materie de competenta
de comunicare interculturald; variabile grupale
(marime, coeziune, consens, climat, eficacitate,
traditii, conformitatea); variabile institutionale
(traditii, scop, resurse umane, materiale, financiare,
informationale) in care se formeaza personalul
acesteia 1n vederea dobandirii cunostintelor
necesare si suficiente obtinerii competentei teoretice
de comunicare interculturald’.

Variabilele  individuale ale dimensiunii
cognitiv-informationale definesc fiecare militar si
diferd de la o persoana la alta. Ele le influenteaza
militarilor capacitatea de a refine, de a memora, de
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a folosi datele si informatiile pe care trebuie sa le
transforme in cunostinte ce vizeaza competenta de
comunicare interculturala.

Starea de sanatate este o prima variabila cu
impact asupra capacitatii unei persoane de a invata
ceva. O persoana sanatoasa este apta sa invete si
isi poate dedica intreaga energie fizicd si psihica
acestui scop In comparatie cu una care sufera de
vreo boala. Desigur, toti militari sunt apti fizic
si psihic pentru profesia aleasa, dar fiind fiinte
umane se pot imbolnavi si astfel li se poate reduce
randamentul in munca.

Aptitudinile reprezintd o altd variabila
individuala. Ele sunt generale (de exemplu,
inteligenta), adica cele ce definesc fiinta umana, si
speciale (de exemplu, aptitudini tehnice, artistice,
matematice). ,,Aptitudinea este o insusire sau un
complex de insusiri psihice si fizice care asigura
succesul, reusita intr-o activitate sau alta. Definitia
subliniazd aspectul de eficientd, de randament. in
acest sens, orice insugire sau proces psihic privit sub
unghiul eficientei devine aptitudine (de exemplu,
memoria, spiritul de observatie). O aptitudine
constituie o premisa a reusitei intr-un domeniu sau
altul de activitate. Desi toti oamenii au aptitudini
generale, ele difera de la o persoand la alta att
in ceea ce priveste continutul, cat si intensitatea
lor. De aceea, oamenii sunt atat de diferiti, dar
capabili totusi sd indeplineasca sarcini comune
ce tin de o profesie sau alta, iar prezenta unor
aptitudini speciale sunt un factor de amplificare a
reusitei profesionale. Pentru profesia de militar, de
exemplu, spiritul de observatie dezvoltat, acuitatea
vizuala inalta, atentia distributiva, memoria vizuala
puternicd, rezistenta la efort fizic si psihic in conditii
de stres sunt aptitudini mai mult decat necesare.

Pe de alta parte, aptitudinile includ in structura
lor atdt componenta genetica, cat si elemente
dobandite prin educatie si Invatare. De aceea,
exista diferente sau variatii interindividuale,
uneori, sensibile sub unghiul capacitatilor. In
aceste diferente sau variatii, componenta genetica
si participarea mediului nu raman separate.
Practic, aptitudinile sunt intotdeauna un rezultat al
dezvoltarii, un ,,aliaj” intre elementul Tnnascut si
cel dobandit prin experienta, in sens larg.

Prezenta unei aptitudini este indicata de
usurinta cu care sunt invatate cunostintele si formate
deprinderile, de oboseala mai redusa ca efect al
muncii depuse, de aplicarea reusita a informatiilor
dobandite in domeniul de activitate ales.
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Toti oamenii poseda inteligenta, ca aptitudine
generald, ce desemneaza capacitatea mintii umane
de a stabili legaturi, relatii. Desi aceasta aptitudine
este implicatd in procesele de cunoastere, ea are
valori diferite de la un om la altul. Astfel, unii
oameni pot invata mai usor, de exemplu, limbi
straine, altii memoreaza, sintetizeaza cu usurinta
cunostinte din domeniul tehnic. Pentru competenta
de comunicare interculturala, toate aptitudinile
sunt importante, dar un rol semnificativ pare sa
joace inteligenta, spiritul de observatie, exprimarea
verbalda, memoria de durata, timpul scurt de reactie,
flexibilitatea 1n clasificarea si in cuprinderea
informatiilor, rezistenta fizica si psihica la efort
in conditii de stres, capacitatea de a relationa cu
usurinta in medii diverse, toleranta fata de cei care
apartin altor culturi.

Gandirea este o alta variabila individuald‘. Ea
se poate defini din trei perspective: functionald;
psihogenetica si structural-operatorie. Din punct de
vedere functional, adica al rolului sau al functiei
pe care il/o joacd 1n dinamica personalitatii,
gandirea este o modalitate specifica a vietii de
relatie, un schimb specific intre organism si mediu.
Specificitatea acestui schimb rezida in procesul
complementar de asimilare a mediului la structurile
cognitive ale persoanei si de acomodare a acestor
structuri la constrangerile realitatii. Rezultatul
esential al acestui proces este cunoasterea realitatii
si astfel sporirea adaptabilitatii fiintei umane. Deci
se poate spune ca gandirea din punct de vedere
functional are un rol semnificativ in formarea
competentei de comunicare interculturala lamilitarii
romani care participa la operatii de stabilitate si
sprijin in afara teritoriului national. Practic, prin
gandire, omul 1isi dirijeazd comportamentele,
isi planifica actiunile, proiecteaza scopuri,
alege mijloacele pentru realizarea lor la nivelul
aspiratiilor sale. Prin contributia pe care o are la
cunoasterea structurilor invariante ale realitatii,
gandirea confera comportamentului uman trasatura
rationalitatii.

Gandirea, ca functie adaptativa, nu se exercita
permanent. Omul gandeste atunci cand este solicitat
de probleme, de situatii inedite, neasteptate pentru
care nu dispune, in repertoriul sdu de acte invatate,
de solutii gata facute’.

Din perspectiva istoricd si psihogenetica,
gandirea este actiune. Principala condifie a
aparitiei gandirii este interiorizarea actiunii. Acest




proces de constituire a gandirii beneficiaza de doua
mecanisme: mecanismul operatoriu (transformarea
actiunii in operatie) si mecanismul semiotic
(trecerea de la actiunea asupra obiectelor la operatii
asupra reprezentdrilor, semnelor, simbolurilor
acestor obiecte).

Din punct de vedere structural-operatoriu,
gandirea constd din structuri cognitive (informatii
structurate) si operatii sau secvente de operatii
(strategil) ce actioneaza asupra acestor structuri.
Structura cognitiva tipicd pentru gandire este
notiunea. Operatiile sau procesarile la care este
supusd informatia psihica sunt extrem de variate si
au o organizare ierarhica. Maniera in care gandesc
oamenii este relativ diferitd. Astfel, unii gandesc
mai rapid, in sensul cd asimileazd informatia
necesara, o proceseaza si actioneaza in consens cu
aceasta, in timp ce altii au o reactie mai Inceata la
stimulii exteriori®.

Exista doua tipuri de gdndire sianume: gandirea
convergenta $i gdandirea divergenta’. Fiecare
persoana posedd ambele tipuri de gandire, dar in
proportii diferite. Astfel, la unii domina gandirea
convergentd care Tnseamna, in esentd, obedienta,
supunerea neconditionatd la ceea ce este statuat,
tendinta de reducere a diversitatii la omogenitate
si unitate, iar la alfii gandirea divergentd care
implica creativitate, gasirea de solutii noi tuturor
problemelor carora omul trebuie sa le faca fata
intr-o situatie sau alta.

Gandirea, ca variabild individuald, joaca
un rol important in formarea competentei de
comunicare interculturald a militarilor. Ea ajuta la
procesarea informatiilor, la formarea notiunilor,
la abstractizarea si sintetizarea cunostintelor, la
construirearationamentelor sielaborareastrategiilor
de actiune intr-o situatie interculturald cu care
se pot confrunta militarii romani ce participd la
operatii de stabilitate i sprijin in cadrul misiunilor
internationale.

Memoria, ca variabila individuala, ,este
procesul psihic prin care se realizeaza memorarea,
pastrarea si actualizarea sub forma recunoasterii
sau reproducerii experientei cognitive, afective
si volitive™. Procesul memoriei este constituit
din trei faze succesive: faza de achizitie; faza de
retinere; faza de actualizare (recunoasterea si
reproducerea). Prin maniera in care se deruleaza
memorarea, aceasta poate fi definitd ca un proces
extrem de complex de reflectare activa, selectiva si
inteligibila a experientei umane.

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Existd forme de manifestare a memoriei prin
care se diferentiazd indivizii umani. Astfel, se
disting urmatoarele: stocarea informationala,
memoria de scurtd duratd, memoria de lunga
duratd. Toate aceste forme sunt prezente in
derularea formarii competentei de comunicare
interculturala a militarilor romani care participa
la operatii de stabilitate si sprijin in diferite zone
ale lumii. Memoria de lunga duratd este de dorit
sa existe pentru cd ea asigurd un stocaj permanent
si un volum practic nelimitat al informatiilor,
predominarea formelor semantice de codificare,
pe langd posibilitatea prezentei si a formelor
nonverbale corespunzitoare tuturor modalitatilor
senzoriale. De asemenea, exista niveluri diferite
de prelucrare a informatiei (senzorial, lingvistic,
semantic).

Limbajul, n calitate de variabild individuala,
se defineste ca fiind ,,un sistem de semne manuite
dupa anumite reguli in vederea fixarii, prelucrarii
si transmiterii de informatii”. Din perspectiva
psihologica, limbajul face parte dintr-o clasd mai
vasta de fenomene — conduitele simbolice — alaturi
de gesturi, artele figurative, mimicd. La baza
tuturor acestor fenomene sta functia semiotica,
care desemneaza capacitatea de a utiliza semne/
simboluri, adicad semnificatii ca inlocuitori ai
obiectelor si de a opera cu acestia in plan mental®.
Limbajul verbal apare la intersectia functiei
semiotice cu comunicarea. Este acel tip de limbaj
ce satisface cel mai adecvat cerintele ambelor
procese. De asemenea, existd un limbaj nonverbal.
Comunicarea nonverbald este influentatd de
diferente transculturale. De aceea apreciez ca
este deosebit de important ca militarii romani
care participd la misiuni de tip AUE sa invete
care sunt semnificatiile limbajului nonverbal
(gesturi, mimica, rolul tinutei vestimentare etc.) in
mijlocul populatiilor locale din zona de executare
a operatiilor de stabilitate si sprijin. In acest mod,
se pot evita situatiile neplacute si se poate relationa
relativ mai usor cu civili, si nu numai, in teatrele de
operatii din diferite regiuni ale lumii.

Temperamentul reprezintd o altd variabila

individualda  specifica  dimensiunii  cognitiv-
informationale a competentei de comunicare
interculturald. Acesta se refera la dinamica

externd a actiunii. El formeaza ceea ce se numeste
dimensiunea energetico-dinamica a personalitatii'.
Temperamentul se caracterizeaza prin energia
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actiunii, prin modalitatea de Incdrcare si descdrcare
a energiei (de aici deriva insusiri, precum energic-
apatic, exploziv-inert, rezistent-slab, expansiv-
introvertit) siprinritmul ei (lent-rapid etc.). Oamenii
au diferite temperamente. De fapt, insusirile
dominante dau tipul de temperament, in realitate
neexistand un temperament pur. In literaturd exista
diverse clasificari ale tipurilor temperamentale,
pornind de la diferite criterii. Cele mai cunoscute
tipuri temperamentale, dupd faptele de conduita,
sunt: coleric, sangvinic, flegmatic si melancolic.

Atentia este o variabila individuala care se
defineste ca ,,procesul psihofiziologic ce consta
in orientarea $i concentrarea selectiva a activitatii
psihice asupra unor stimuli sau sarcini, in vederea
obtinerii unei perceptii optime, rezolvarii adecvate
a sarcinilor, a situatiilor-problema si a adaptarii
comportamentului senzorio-motor, cognitiv si
afectiv la mobilitatea conditiilor externe si la
dinamica motivelor si scopurilor persoanei”.
Ea apare ca o conditie primara, de fond, pentru
desfasurarea proceselor de cunoastere, a celor
de autoanaliza si autoevaluare, precum si a
comportamentelor motorii.

Atentia se manifesta prin diferite forme (atentie
voluntara si atentie involuntard) si poseda o serie de
insusiri (volum, concentrare, stabilitate, mobilitate,
distributivitate). Ea joacd un rol esential atat in
procesul de formare a competentei de comunicare
interculturald, cat si1n afirmarea acestei competente
in teren, in conditii diferite de activitate.

In categoria variabilelor  grupale ale
dimensiunii cognitiv-informationale voi include:
marimea grupului de apartenentda, coeziunea,
consensul, climatul psihosocial, eficacitatea,
traditiile, conformitatea’.

Marimea, ca variabila de grup, este proprietatea
ce depinde de numdrul membrilor ce compun
grupul. Limita numericd inferioard a grupului
mic se considerd a fi doi indivizi in interactiune.
Limita numerica superioard este relativa, in raport
cu categoria in care este socotit grupul. Astfel,
grupul mic are limita numerica superioard de 8-10
persoane. Aceasta variabila influenfeaza reteaua
relatiilor interpersonale, dar si capacitatea grupului
de a rezolva problemele cu care se confrunta. Daca
grupul are mai multi membrii cresc sansele lui de a
solutiona mai rapid si mai multe probleme, dar se
diminueaza coeziunea si consensul. Pentru armata,
marimea grupului este dependentd de arma, de
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specialitatea si de natura misiunii incredintate.
In operatiile de stabilitate si sprijin de tip AUE,
marimea grupului este cea prevdzutd in statele
de organizare pentru diferitele subunitati (grupa,
echipaj, pluton, companie, de exemplu) sau unitati
militare.

Coeziunea exprimd raporturile de Tmbinare,
solidaritate si unitate dintre membri, raporturi in
virtutea carora grupul functioneaza ca o entitate
coerentd*. Ea difera de la un grup militar la altul.
Astfel, exista grupuri militare foarte coezive, dar si
altele mai putin unite si solidare. Un grup coeziv
ofera sprijin membrilor sdi in orice situatie, timp
si neconditionat, indiferent ca este vorba despre
o sarcind oficiald sau despre ceva informal. In
materie de competentd de comunicare interculturala
apreciez cd variabila coeziune are un rol major in
sustinerea membrilor grupului in orice situatie
interculturala. De multe ori, militarii simtindu-se
sustinuti de grup actioneaza cu curaj in executarea
misiunilor incredintate in cadrul operatiilor de
stabilitate si sprijin din afara spatiului national.

Consensul, ca variabild de grup, exprima
coincidenta, identitatea dintre opiniile, atitudinile
si comportamentele membrilor unei subunitati
militare fatd de un obiect, o problema sau o
anumitd valoare.”” El serveste la integrarea optima a
membrilor in grup. Pe timpul executarii participarii
militarilor romani la operatii de stabilitate si sprijin
in cadrul unei coalitii militare multinationale,
consensul dintre membrii unei subunitdfi sau
unitati militare este extrem de important intrucat
faciliteaza intrarea relativ facild a acestora in
rolurile ce le revin in teatru.

Climatul psihosocial este o altd variabila de
grup. El se defineste ca ,,stare mintald si emotional-
atitudinald care domind, cronic sau temporar, in
randul membrilor unei organizatii §i care exercitd
actiunea asupra fiintelor umane™®.  Sinonim
cu atmosfera sau moralul grupului, climatul
institutional pozitiv este un factor de intarire a
grupului 1n actiunea sa de atingere a obiectivelor
stabilite. In subunititile si unitatile militare
romanesti participante la operatii de stabilitate si
sprijin in afara tdrii, climatul joacd un semnificativ
rol pozitiv in atingerea obiectivelor propuse intr-o
situatie interculturala sau alta.

Eficacitatea, ca variabilda de grup, exprima
masura 1n care grupul isi atinge scopul pentru care a
fost creat. In cazul acestui studiu, este vorba despre




formarea si punerea in valoare a competentei de
comunicare interculturale a militarilor romani care
participd la indeplinirea de sarcini in cadrul unor
operatii de stabilitate si sprijin in afara spatiului
national. Prin urmare, existd eficacitate daca
obiectivele propuse sunt atinse cu eforturi rationale
si cu Incadrarea strictd in resursele alocate. De fapt,
intr-o situatie interculturala, eficacitatea inseamna
ca s-a realizat Tn bune condifii comunicarea dintre
militarii romani $i cei ai altor armate ce fac parte din
coalifia multinationald, cu membrii organizatiilor
internationale, nonguvernamentale si de voluntari,
precum si cu populatia civila din zona.

Traditiile sunt o altd variabild de grup ce
are impact asupra competentei de comunicare
interculturald a militarilor romani aflati in cadrul
unor operatii de stabilitate si de sprijin. Intrucat
structuri militare romanesti participa de ani buni
la executarea unor misiuni internationale se
poate afirma cd, 1n acest sens, s-au format traditii.
Acestea incep sa joace un rol din ce in ce mai
insemnat in maniera in care militarii romani fsi
indeplinesc misiunile primite, pe de o parte, si
sunt cunoscuti de ceilalfi participanti la asemenea
misiuni, pe de alta parte. Aici, In sens restrans este
vorba despre imaginea publicd pe care structurile
militare romanesti o au in randul celorlalte armate
din coalitie, al celorlalti participanti din teatrul de
operatii si al populatiei civile autohtona. O imagine
publica pozitivd apreciez cd este si expresia unei
inalte competente de comunicare interculturald a
militarilor romani.

Conformitatea, ca variabild de grup, exprima
faptul ca grupul are putere si influenta, iar ideile si
opiniile emise de el tind sa fie acceptate de membri
acestuia. Ea exprimd ,puterea normativa sau
identitara ce foloseste mijloace simbolice pentru a
asigura loialitatea, manipuland simboluri precum
prestigiul sau afectele””. Pe de alta parte, aceasta
variabild se traduce prin obedientd, intelegerea
necesitatii respectarii valorilor, normelor §i cerinte-
lor impuse de grup ca entitate. De aceea, mentionez
ca atunci cand vorbim despre conformitate avem
in vedere faptul ca ea permite militarilor romani
care participd la operatii de stabilitate si sprijin
in diferite teatre de operatii sa inteleagd utilitatea
supunerii constiente fatd de norme, reguli si cerinte
institutionale, dar si informale. Un asemeneca
comportament este benefic realizdrii unei
competente de comunicare interculturala.
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In categoria variabilelor institutionale ale
dimensiunii cognitiv-informationale am inclus:
traditii, scop, resurse umane, materiale, financiare,
informationale’.

Traditiile reprezintd o variabild institutionala
care desemneaza mostenirea de obiceiuri, datini,
conceptii ce se transmit prin viu grai si alte
modalitati pentru a se respecta si a continua ceea ce
au facut anterior membrii unei organizatii, institutii,
inclusiv structuri militare. Pentru Armata Romaniei,
apartenenta tarii la NATO si UE a insemnat o larga
participare la misiuni internationale. Aceasta din
urma a condus, pentru unitatile militare care au
participat la executarea a diverse misiuni in cadrul
unor coalitii militare multinationale, la formarea
unor traditii ce pun in evidentd valorile militare
romanesti, comportamentul loial si dezirabil al
militarilor romani in timpul participarii la operatii
de stabilitate si sprijin sau de alta natura. Formarea
si tendinta continuarii acestor traditii au un impact
pozitiv asupra formarii §i punerii in practica de catre
militarii romani a competentei lor de comunicare
interculturala.

Scopul este o variabila institutionala ce defineste
motivul pentru care s-a Infiintat si existd o anumita
structurd militard. In cazul Armatei Romaniei,
scopul este cel de a indeplini angajamentele
militare asumate de statul roman prin aderarea
la NATO si UE. in acest context, este posibil ca
diferite structuri militare romanesti sa participe si la
operatii de stabilitate si sprijin sub egida celor doua
organizatii. Prin urmare, formarea si manifestarea
concreta de catre militarii romani a competentei de
comunicare interculturala devine atat un deziderat,
cat si o necesitate functionala.

Resursele umane constituie o alta variabila
institutionald si priveste atat personalul destinat
formarii competentei de comunicare interculturala,
cat si militarii care vor fi inclusi in procesul de
educatie intr-o institutie militara de profil. Aceste
resurse sunt diferite de la o institutie de invatamant
la alta Tn functie de categoria de militari scolarizati,
cu tipul de misiuni la care vor participa si cu teatrul
de operatii in care vor merge.

Resursele materiale si financiare reprezinta
o alta wvariabila institutionalda ce desemneaza
totalitatea mijloacelor materiale (séli de clasa, baza
materiala a Invatamantului, manuale, calculatoare
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personale) si sumele de bani alocate pentru
procesul de formare a competentei de comunicare
interculturald a militarilor romani care participa la
operatii de stabilitate si sprijin in diferite zone ale
lumii.

Resursele  informationale, ca  variabila
institutionald, desemneaza totalitatea datelor si
informatiilor de care dispune o institutie militara
de profil pentru a contribui efectiv la formarea
competentei de comunicare interculturalda a
militarilor romani care participa la operatii de
stabilitate si sprijin in afara teritoriului national.

Competenta de comunicare interculturala
reprezintd o necesitate absolutd pentru militarii
romani care participd la operatii de stabilitate
in afara tarii. Aceastd necesitate este cerutd de:
complexitatea misiunii de tip AUE; caracterul
multidimensional al operatiilor de stabilitate
si sprijin externe; diversitatea §i eterogenitatea
persoanelor si grupurilor umane din asemenea
teatre de operatii; durata si  complexitatea
procesului formarii unei competente de comunicare
interculturala de nivel inalt la toti militarii romani
implicati in executarea unor operatii de stabilitate
si sprijin externe; diversitatea factorilor ce concura
la dobandirea unei reale competente de comunicare
interculturald la toti militarii romani; dificultatea
evaluarii operative a gradului de formare a
competentei de  comunicare interculturald;
particularitatile culturale, religioase si etnice ale
populatiilor din zonele lumii in care sunt posibile
misiuni de stabilitate si sprijin; asigurarea unuireal
feedback intre cerintele concrete de competenta de
comunicare interculturala §i capacitatea institutiei
militare de a o asigura®.

Aceste argumente m-au facut sd optez pentru
o operationalizare din perspectiva sociologica
a conceptului de competentd de comunicare
interculturala. Alegerea acestei prime dimensiuni
a conceptului a plecat de la rolul fundamental al
calitatilor ce definesc personalitatea umana si rolul
proceselor si fenomenelor psihice specifice invatarii
destinate formarii competentei de comunicare
interculturala. Acest tip de operationalizare permite
descompunerea conceptului ales in dimensiuni,
variabile si indicatori, operatie care faciliteaza
cunoasterea si, pe aceasta baza, riguroasa organizare
a procesului dobandirii, de catre toti militarii, a
competentei de comunicare interculturala.
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CONSIDERATII PRIVIND CONTROLUL
IN DOMENIUL PREGATIRII ECONOMIEI NATIONALE
SI A TERITORIULUI PENTRU APARARE

APPROACHES TO MANAGEMENT CONTROL
IN TRAINING NATIONAL ECONOMY
AND PLANNING FOR DEFENCE

Lt.col.ing.drd. Bebe I. DIACONU*

In cadrul unei organizatii, intre obiectivele prestabilite si cele efectiv indeplinite pot aparea neconcordante, care se
datoreaza, in cele mai multe cazuri, functionarii anormale a proceselor de management din cadrul acesteia.
Controlul, ca functie specifica a actului de conducere, reprezinta modalitatea de influentare a realizarii obiectivelor in

conditii avantajoase pentru organizatie i pentru societate.

Within an organization, between the established objectives and those actually met inconsistencies may occur, which are
due in most cases to abnormal functioning of management processes in this system.
Controlling the specific function of leadership is a way of influencing favorable conditions for achieving the organization

and society.

Cuvinte-cheie: management; control; aparare; mobilizare; razboi.
Keywords: management; control; defence; mobilization; war.

Primele doua decenii ale secolului XXI, cu
sigurantd, reprezinta pentru societatea contempo-
rand un interval de timp cu multe si importante
evenimente, care au marcat deopotrivd Europa
si, implicit, Romania. Aderarea la Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si partici-
parea activa cu forte la securitatea internationald
au fost evenimente de o importanta capitala pentru
destinul tarii, cu implicatii majore asupra dezvoltarii
noastre 1n cadrul intern si pentru recunoasterea
locului si rolului nostru in spatiul european.

Integrarea in Uniunea Europeanda (UE) si
continuarea participarii noastre tot mai specializate
si recunoscute la securitatea globala sunt aspecte
certe, care vor completa densitatea cu evenimente
majore in acest domeniu.

In planul relatiilor internationale, Romania fsi
afirma disponibilitatea pentru Intarirea participarii
politice, economico-militare, zonale si locale in

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail:ion01dcn@yahoo.com
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cadrul NATO, UE si a altor initiative colective de
securitate.

In acest fel, este valorificatd intens pozitia
geostrategica a tarii noastre, la granita de sud-
est a Europei Centrale evidentiatd mai mult prin
dimensiunea economica de securitate $i ca un
factor de stabilitate Tn zona cu un rol Tnsemnat in
indeplinirea obiectivelor de securitate, europene si
euroatlantice.

Mediul de securitate national reprezinta, in opi-
nia mea, rezultanta interactiunii si interdependentei
componentelor sale (economica, militara, sociala,
religioasa, ecologica, politica, informationala, si
diplomaticd) si poate fi intalnit, conform legislatiei
in domeniu, Intr-una dintre urmatoarele stari: de
normalitate, de urgenta, de asediu, de mobilizare
sau de razboi.

Ca o componenta de baza a securitatii naionale,
pregatirea economiei nationale si a teritoriului
pentru aparare (denumita, in continuare, PENTA)
reprezintd activitatea In jurul careia graviteaza
prezentul demers stiintific. Aceasta lucrare 1si
propune sa aduca un plus de valoare procesului
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de management exercitat in cadrul Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale (denumitd ANRSPS), pentru indeplinirea
obiectivelor prestabilite in conditii de performanta.
Activitatea de PENTA, presupune actiuni foarte
complexe si de lungd duratd, de antrenament si de
verificare avand ca protagonisti autoritati si institugii
domeniu, precum si toti cetdtenii tarii apti pentru a
interveni in caz de mobilizare sau de razboi.

In cadrul activitatii de pregitire a economiei
nationale si a teritoriului pentru aparare, ca de
altfel in orice activitate, exista si se manifesta o
serie multipla de factori perturbatori atat de natura
subiectiva, cat si de natura obiectiva.

Conform bunei practici in domeniu este
acceptatd, in general, teoria potrivit cdreia,
in cadrul unei organizatii, Intre obiectivele
prestabilite si cele efectiv indeplinite pot aparea
neconcordante, datorate, in cele mai multe cazuri,
functionarii anormale a proceselor de management
din cadrul acestei organizatii. Acest fapt determina,
in opinia mea, incd din fazele de planificare a
obiectivelor, acceptarea de catre manager a unui
grad de risc in indeplinirea acestora, denumit risc
asumat. Riscul asumat determina apetitul la risc al
managerului care poate fi stabilit in toate procesele
de planificare, acesta fiind considerat in limitele
normalitatii, atat timp cat in interiorul organizatiei
exista si functioneaza cu eficienta instrumentele si
tehnicile de control, ca urmare a exercitarii actului
de control.

Planificarea, organizarea, executarea si fina-

lizarea controlului in domeniul PENTA

Conform ,,Procedurii operationale privind
planificarea, organizarea si desfasurarea activitatilor
decontrolindomeniul pregatiriieconomieinationale
si a teritoriului pentru aparare si al rechizitiilor de
bunuri si prestarilor de servicii in interes public,
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, Bucuresti, 2012” (denumita,
in continuare, Procedura), in domeniul PENTA, se
executd controale care pot fi clasificate In functie
de amploarea acestora, in:

,» * control de fond (evaluare de fond);

* control tematic (evaluare pe domenii).

Controlul defond (evaluarea de fond) reprezinta
o activitate de verificare internd, planificatd si
executatd numai de cdtre structurile centrale ale

9]

Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale (denumita ANRSPS) avand
drept scop evaluarea capacitatii de actiune pe mai
multe domenii de activitate, precum si a modului
de indeplinire a atributiilor functionale, in scopul
identificarii si corectarii eventualelor disfunctii.

De asemenea, prin controlul de fond (evaluarea
de fond) se monitorizeazd un numar variabil
de domenii, respectiv se evalueaza activitatile
desfasurate de ministere, celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, operatorii
economici, institutiile publice, precum si rezultatele
realizate in cadrul acestora, raportate la misiunile
si sarcinile prestabilite. Acest tip de control se
planifica de catre ANRSPS la mai multe ministere,
autoritdti ale administratiei publice, operatori
economici si alte institutii, simultan sau esalonat
in timp, adoptandu-se numai in situatii in care se
impune evaluarea a cel putin doud domenii de
activitate conexe, ca mod de functionare. Acest
tip de control se executd numai de catre structurile
centrale ale ANRSPS.

Controlul tematic (evaluarea pe domenii)
urmareste o verificare inopinatd, care se Incheie
cu constatari, analize, evaluari, indrumari si/sau
sprijinul unei/unor activitati determinate.

Deasemenea, apreciez ca, prin controlul tematic
(evaluarea pe domenii), ANRSPS analizeaza
aspecte esentiale ce privesc un singur domeniu
de activitate al activitatii de PENTA. Acest tip de
control se realizeaza prin desfasurarea la mai multe
ministere, autoritdti ale administratiei publice,
operatori economici, institutii publice si sociale.

Controlul in domeniul PENTA, conform
Procedurii, indiferent daca este de fond sau tematic,
poate fi executat de catre o persoana sau de catre o
comisie de control formata din personal apartinand
ANRSPS, precum si din personal apartinand
altor institutii cu atributii in domeniu (dupa caz).
Conducatorul structurii care executd controlul
propune comisia de control inclusiv presedintele
acesteia, iar aprobarea acesteia prin ordin este
atributul presedintelui ANRSPS.

a) Planificarea controlului

Controlul  (evaluarea) sefului ANRSPS
se executd conform Procedurii’, in baza unei
planificari prestabilite aprobate de catre Consiliul
Suprem de Aparare al Tarii (denumit, in continuare,
CSAT) si presupune parcurgerea a patru etape,
respectiv: planificarea, organizarea, executarea si
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finalizarea. De asemenea, planificarea controalelor
se realizeaza prin structura specializata din cadrul
ANRSPS, in concordantd cu metodologia specifica
si cu precizarile in domeniu. Procedurile de evaluare
sunt inifiate odatd cu declansarea procesului de
planificare, in care sunt incluse, urméatoarele activitati:

e analizarea programelor, proceselor si acti-
unilor care urmeaza sa fie efectuate in cadrul
actiunilor de PENTA;

e verificarea concluziilor controalelor anteri-
oare gi stabilirea obiectivelor prioritare ale ANRSPS
pentru anul (de pregétire) urmator;

e stabilirea tematicii §i a scopurilor
controalelor (evaludrilor) {indnd cont de nevoile de
informare ale guvernului (prim-ministrului);

e includerea controalelor (evaludrilor) in
cadrul Programului organizatoric de pregatire si
de instruire al controalelor (evaluarilor) sefului
ANRSPS, pentru anul urmator.

Conform Procedurii, perioada de executare a
controalelor sefului ANRSP si durata acestora se
stabilesc 1n functie de cazuistica grupurilor de tinte
necesar a fi evaluate si potrivit nevoilor de informare
a institutiei prim-ministrului si a conducerii
Ministerului Afacerilor Interne. Procedura are ca
scop optimizarea ciclurilor decizionale la nivelul
managementului organizatiei, controalele fiind
planificate pentru executare pe parcursul uneia sau
mai multor etape, cu o duratd de maxim cinci zile,
pentru fiecare etapa, intr-o perioadd limitatd de
minim 2-3 luni, in functie de complexitate.

Pentru controlul activitatii de PENTA, la
nivelul ANRSPS se intocmeste ,,Planul unic de
control privind pregatirea economiei nationale
si a teritoriului pentru aparare si rechizitii’™”
(denumit Plan unic de control), care cuprinde toate
activitatile de control (evaluare) ce urmeaza a fi
desfasurate de ANRSPS, pe parcursul respectivului
an de pregatire.

Laintocmirea Planuluiunic de control, consider
ca trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

e necesarul resurselor pentru executarea
controalelor (evaludrilor), stabilite 1n cadrul
proiectelor de buget;

e coordonarea cu actiunile celorlalte structuri
cu responsabilitati in domeniul PENTA, incluse in
Planul unic de control;

e desfasurarea controalelor intr-una sau in
mai multe etape si pe nivele ierarhice (de exemplu:
ministere, autoritafile administratiei publice,
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operatori economici, institutii publice si sociale),
in functie de obiectivele si de tipologia acestora;

e stabilirea perioadei/duratei controalelor
(evaluarilor) la modul general, iar in etapa de
pregétire a fiecarui control a obiectivelor concrete
de evaluat.

Planul unic de control este corelat cu Planul cu
principalele activitai ale ANRSPS si cuprinde toate
controalele (evaludrile) planificate a se desfasura
de catre aceasta, intr-un an calendaristic.

Scopul principal al Planului unic de control il
reprezinta coordonarea planificdrii activitatilor de
control si realizarea unui program coerent, axat pe
obiectivele fundamentale ale ANRSPS. Se verifica
si se urmareste, in mod deosebit, prevenirea si
eliminarea eventualelor suprapuneri ce pot influenta
negativ procesele care se desfasoard la un moment
dat in diferite structuri cu responsabilitati pe linia
PENTA.

Conform Procedurii, la elaborarea Planului
unic de control se urmareste respectarea regulilor
de executare a controalelor (evaludrilor) stabilite
de conducerea ANRSPS si concordanta dintre
prioritatile si obiectivele fundamentale ale structurii
controlate. Acest instrument managerial asigura
sefului ANRSPS si celorlalte structuri cu atributii
pe linia PENTA gestionarea unitard si eficienta
a activitatilor pe linie de control (evaluare).
Intocmirea Planului unic de control’ presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

e 1Intocmirea proiectului Planului unic de
control, la nivelul fiecarui judet;

e Intocmirea proiectului Planului unic de
control, la nivelul Directiei Generale Probleme
Speciale (denumita, in continuare, DGPS);

e definitivarea Planului unic de control, la
nivelul DGPS;

e punerea in aplicare/modificarea Planului
unic de control.

Proiectul Planului unic de control, la nivelul
fiecarui judet respectiv la nivelul DGPS, se
intocmeste anual de catre STPS si se inainteaza
Directiei Pregatirii Economiei Nationale pentru
Apdrare, pand la 15 octombrie al anului curent
pentru anul urmator.

Intocmirea proiectului Planului unic de control,
la nivelul DGPS, este 1n sarcina Directiei Pregatirii
Economiei Nationale pentru Aparare prin Serviciul
Pregatirea Economiei si Organizarea Mobilizarii si
are la baza obiectivele si prioritatile stabilite pentru
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anul urmator, precum si propunerile din proiectele
planurilor de control judetene. Conform Procedurii,
dupd avizarea Planului unic de control de catre
DGPS, acesta se transmite tuturor structurilor cu
atributii privind activitatea de control din cadrul
ANRSPS, pana la data de 15 noiembrie a fiecarui
an. Ulterior pe baza analizei observatiilor si a
propunerilor primite de la structurile cu atributii de
control din cadrul ANRSPS, Planul unic de control
se definitiveazd pana la data de 30 noiembrie, de
catre structura specializata din cadrul DGPS si se
inainteaza, pana la 5 decembrie, pentru aprobare,
presedintelui ANRSPS. In maxim cinci zile de la
aprobare, Planul unic de control se distribuie, In
copie, Directiei Pregitire a Teritoriului pentru
Aparare si Rechizitii si celorlalte structuri din
ANRSPS cu atributii pe aceasta linie si In extras
STPS care pe baza acestuia 1si intocmeste planul
de control judetean.

Modificarea sau completarea Planului unic
de control se realizeaza 1n situatii bine justificate,
prin transmiterea de cdtre respectiva structura a
unei solicitari in scris, directorului DGPS, cu 30
de zile inainte de desfasurarea actului de control.
Solicitarea este analizatd in cadrul DGPS, dupa
care in maxim 10 zile este Tnaintatd, pentru
aprobare, presedintelui ANRSPS. Odata aprobata,
modificarea se transmite in termen de cinci zile la
toate structurile ANRSPS implicate.

b) Organizarea controlului

Activitatea de control, conform Procedurii,
se desfasoara in baza Planului de control aprobat
de catre presedintele ANRSPS s§i presupune
urmatoarele activitdfi pregdtitoare:

e intocmirea, de catre personalul nominalizat
de seful ANRSPS, a proiectului Planului de control
(evaluare);

e analizarea de catre seful ANRSPS, intr-o
sedintd de lucru, a proiectului Planului de control
(evaluare);

e aplicarea corectiilor, definitivarea si
aprobarea Planului de control (evaluare) de catre
seful ANRSPS;

e informarea si documentarea structurilor
ce urmeazd a fi controlate (evaluate) de catre
seful si secretarul comisiei de control (evaluare),
pentru stabilirea graficului cu activitatile ce se vor
desfasura, conform Planului de control (evaluare)
— vizita de precontrol.

De asemenea, conform Procedurii, secretarul
comisiei de control elaboreaza Planul de control,
intocmeste toate documentele aferente bunei
organizari si desfasurdri a controlului, respectiv:
mesajul de notificare, delegatia de control, proiectul
dispozitiei zilnice, documentele de deplasare si de
cazare a comisiei de control etc.

Planul de control (evaluare), conform
Procedurii cuprinde, in principal, urmdtoarele
date:
tema controlului;
perioada de desfasurare;
scopul si obiectivele controlului;
structurile controlate;

e componenta §i organizarea
(subcomisiei) de control (evaluare);

e autoritdtile i operatorii
implicati;

e modalitatile (scenariile) de evaluare;

e actele normative generale si specifice,
precum si standardele de referinta;

e graficul cu activitatile ce se desfasoara pe
timpul controlului (evaluarii);

e costurile activitdtilor si nevoile de sprijin
administrativ din partea fiecarei structuri evaluate;

e 1Incadrarea in timp a activitatilor, de la faza
de pregatire pana la Inaintarea raportului catre
prim-ministru.

comisiei

economici

¢) Executarea controlului

Controlul debuteaza conform Procedurii,
prin prezentarea de catre presedintele comisiei a
scopului, a obiectivelor si a componentei comisiei
de control. La controlul de fond, conducatorul
entitatii supuse controlului, prezintd personalul
cu functii de conducere si un raport de informare.
Raportul de informare are forma unui documentar,
care va cuprinde 1n detaliu toate aspectele care fac
obiectul controlului (evaluarii), in conformitate cu
cerintele inscrise in notificare. Aceasta activitate
este necesar sd se desfasoare cu participarea
membrilor comisiei de control (evaluare) si a
persoanelor cu functii de conducere sau cu atributii
specifice din structura controlatd (evaluatd), iar
daca este posibil si a unui reprezentant al esalonului
superior structurii controlate (evaluate). Pe timpul
executarii controlului, membrii comisiei vor avea
asupra lor delegatiile de control si vor respecta
intocmai mandatul cu care au fost investiti.
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La controlul de fond, membrii comisiei
intocmesc note de constatare cu principalele conclu-
zii rezultate la sfarsitul evaluarii fiecarui domeniu de
activitate. Acestea se redacteaza in exemplar unic si
se aduc la cunostinta sub semnatura conducatorului
entitatii supuse controlului si personalului vizat.
Conducitorii entitatilor supuse controlului si
personalul acesteia pot trimite contestaie cu
argumente la continutul notelor de constatare,
presedintelui comisiei de control, in termen de
24 de ore de la aducerea la cunostinta. Verificarea
temeiniciei contestatiilor se efectueaza de catre
presedintele comisiei de control, care admite sau
respinge contestatia motivat anuntand rezolutia, in
scris, contestatarilor pand la incheierea controlului.
In situatia admiterii contestatiei, continutul notei
de constatare se modifica, se completeazd sau se
anuleaza, dupa caz, in mod corespunzator.

Dacd pe timpul executarii controlului rezulta
indicii temeinice cd a fost prejudiciat patrimoniul
entitatii supuse controlului, presedintele comisiei
de control in baza sesizarii membrilor acesteia,
dispune, in scris, masuri potrivit dispozitiilor
legale.

In situatia in care obiectivele stabilite prin
planul de control nu au fost realizate, perioada de
executare a controlului se poate prelungi pand la
indeplinirea acestora, la propunerea presedintelui
comisiei de control, cu aprobarea persoanei care
a dispus executarea controlului. Atunci cand
presedintele comisiei de control apreciazd ca
obiectivele controlului au fost atinse, declara inchis
controlul, prin informarea conducatorului entitatii
supuse controlului.

d) Finalizarea controlului

La terminarea controlului, constatarile
efectuate pe timpul acestuia, concluziile si masurile
propuse de comisia de control se materializeaza
intr-un raport de control. Raportul de control se
elaboreaza de catre secretarul comisiei de control
in termen de 15 zile de la incheierea acestuia, pe
baza notelor de constatare, se semneaza de catre
toti membrii comisiei de verificare, dupa care se
supune aprobdrii persoanei care a dispus executarea
controlului (sefului ANRSPS). Raportul de control
aprobat este difuzat astfel:

e conducatorului ierarhic superior al entitatii
supuse controlului (unde este cazul), in vederea
ludrii masurilor necesare pentru preintdmpinarea
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aspectelor negative constate sau diseminarea
aspectelor pozitive — bunele practici;

e conducatorului entitdtii supuse controlului,
pentru punerea in aplicare a masurilor dispuse.

Daca controlul s-a executat la o entitate care nu
arerelatii de subordonare fata de ANRSPS (institutie
publica, agent economic etc.), la terminarea
activitatii se Intocmeste un act de control in doua
exemplare, care cuprinde:

e In mod obligatoriu, informatii privind
domeniul verificat, principalele aspecte constatate,
cauzele si efectele actiunilor/inactiunilor celor
verificati, concluzii $i propunerti;

e semnaturile tuturor membrilor comisiei
de verificare si, obligatoriu, ale reprezentantilor
institutiei sau operatorului verificat care primeste
un exemplar din acesta.

Seful ANRSPS, in functie de natura concluziilor
desprinse pe timpul controalelor, anterior etapei
de promovare a raportului la ministrul afacerilor
interne, poate organiza sedinte de lucru cu
reprezentantii  structurilor controlate (evaluate)
in scopul aprofundarii analizelor, clarificarii
diferitelor aspecte constatate, fundamentarii
concluziilor si stabilirii de solutii, structurile
responsabile si termenele de executie necesare
inlaturarii disfunctiilor din domeniu si ridicarea
performantelor organizatiei.

In baza deciziei ministrului afacerilor interne
inscrisa in raport, seful ANRSPS poate dispune:

e trimiterearaportului, in fotocopie, la structu-
rile implicate;

e urmdrirea Indeplinirii masurilor stabilite,
prin precizarea de responsabilitati pentru personalul
ANRSPS;

e pregatirea i executarea unui control ulterior,
in perioada in care acesta devine oportun;

e transmiterea principalelor concluzii rezul-
tate Tn urma controlului pentru a fi publicate in
Buletinul Informativ al ANRSPS.

Concluzii

Controlul, analizat ca o functie dinamica
in procesul conducerii organizatiilor, consider
ca reprezintd modalitatea prin care managerul
urmareste obtinerea obiectivelor planificate, prin
aplicarea unor masuri corective de eliminare a
disfunctiilor si a cauzelor care le-a generat. De
asemenea, prin aceasta functie a managementului
se identifica si se dispun masuri de corectie, astfel




incat realizarea obiectivelor prestabilite sa se
inscrie in criteriile de economicitate, eficienta si
de normalitate functionald potrivit standardelor de
evaluare specifice fiecarui domeniu de activitate.

Din punctul meu de vedere, controlul reprezinta
una dintre principalele functii ale managementului
organizational, avand 1n vedere ca asigurd
monitorizarea stadiului ndeplinirii obiectivelor
respectiv, faciliteaza realizarea acestora n conditii
de performanta.

Asadar, controlul ca functie specifica a actului
de conducere, reprezintd modalitatea de influentare
a realizarii obiectivelor n conditii avantajoase
pentru organizatie si pentru societate.

De asemenea, este de apreciat aspectul cu
privire la cheltuielile necesare exercitarii functiei
de control, mentionand ca trebuie sa aiba un trend
descendent in raport cu rezultatele si efectele
obtinute prin desfasurarea acestuia, astfel incat
acesta sa poata fi considerat eficient in raport cu
scopul pentru care a fost proiectat.

Este evident ca un control exagerat poate
genera si unele efecte negative, o masura impotriva
acestora fiind optimizarea raportului dintre
incredere/control, care se realizeaza printr-o reglare
a componentelor care influenteaza ,,/...] ecuatia
controlului de succes...””.

Pentru evitarea barierelor in calea unui
control de succes, consider ca trebuie resimtite,
in consecintda, anumite aspecte specifice mediului
organizational, precum: moralul si frustrarea
salariatilor, perspectiva membrilor organizatiei,
modul de formulare a rapoartelor, reprezentarea
controlului ca un mijloc nu ca un scop, focalizarea
controlului pe activitatile specifice organizatiei,
specificul obiectivelor organizatiei, promptitudinea
actiunilor corective, obiectivitatea si impartialitatea
actului de control.

Pentru aceasta, apreciez cd proiectarea
controlului in cadrul managementului oricarei
organizatii implicd existenta unor exigente,
enumerate dupd cum urmeaza:

e sa cuprinda obiective clare si adecvate, din
care sa rezulte necesitatea exercitarii acestuia;

e sa fie planificat, astfel incat obiectivele
sa fie atinse, fara a influenta negativ functionarea
structurii controlate si fard a perturba managementul
acesteia;

e sa fie organizat pe baza unor procedee,
tehnici si metode clare care vor fi utilizate in
indeplinirea fiecdrui obiectiv in parte;
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e sa asigure un mod eficient de comunicare-
informare si de relationare cu structurile
controlate;

e sa asigure un sistem de referintd adecvat
pentru compararea obiectivelor stabilite cu
rezultatele obtinute, sistem care va cuprinde
criterii de economicitate, eficientd si eficacitate
determinate in baza unor standarde de performanta
(norme, standarde, legi, reguli, instructiuni etc.)
specifice fiecarui domeniu de activitate;

e comisiile de control sd fie stabilite in
concordantd cu obiectivele de control, prin alegerea
unor specialisti si a unui sistem de lucru adecvat;

e sa asigure proceduri de actiune pentru
situatii neprevazute;

¢ sd Imbunatdteasca procesul de management
al organizatiei controlate, in vederea indeplinirii
obiectivelor prestabilite.

NOTE:

1 Procedura operationala privind planificarea, orga-
nizarea si desfasurarea activitdatilor de control in domeniul
pregatirii economiei nationale §i a teritoriului pentru aparare
si al rechizitiilor de bunuri si prestarilor de servicii in interes
public, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, Bucuresti, 2012, p. 4.

2 Ibidem, p. 6.

3 Procedura operationala privind planificarea, orga-
nizarea si desfasurarea activitatilor de control in domeniul
pregadtirii economiei nationale §i a teritoriului pentru aparare
si al rechizitiilor de bunuri si prestarilor de servicii in interes
public, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, Bucuresti, 2012, p. 7.

4 Ibidem.

5 S. Certo, Managementul modern, Editura Teora,
Bucuresti, 2002, pp. 575-577.
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