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INTERVENTIILE CONTRATERORISTE,
NECESITATE SI ACTUALITATE

COUNTERTERRORISM INTERVENTION,
NECESSITY AND PRESENT-DAY RELEVANCE

Mr.dr. Adrian Mihai DIACONU*

Studiul asupra interventiilor contrateroriste continud sa genereze un interes sporit, mai ales in conditiile actuale
in care statele se confruntd cu o diversitate crescanda de riscuri i amenintari la adresa mediului de securitate intern si

international.

Pe plan mondial, interventia contrateroristd a devenit, cu precadere in ultima perioada, o modalitate de rezolvare rapida

a diferendelor internationale.

Analiza conceptului de interventie contrateroristd reprezintd o constantd a decidentilor politico-militari responsabili
cu asigurarea securitatii colective, pentru a identifica cele mai eficiente masuri de gestionare a crizelor interne si

internationale.

The approach to counterterrorism interventions is still a topical issue especially within the current context in which
states cope with an increasing variety of risks and threats to both national and international security environment.

At global level, counterterrorist intervention has recently turned into a rapid way of solving

controversies.

international

The analysis of the counterterrorist intervention concept stands for a parameter of the political-military decidents
responsible for ensuring collective security, with a view to identifying the most effective measures of national and international

crisis management.

Cuvinte-cheie: interventie contraterorista; conflict armat; prevenirea conflictelor.
Keywords: counterterrorist intervention,; armed conflict; conflict prevention.

Interventiile contrateroriste, necesitate

si actualitate

Terorismul este definit, 1n Dictionarul
explicativ al limbii romane, ca: ,, Totalitatea actelor
de violenta comise de un grup sau o organizatie
pentru a crea un climat de insecuritate sau pentru a
schimba forma de guvernamant a unui stat”'.

Termenul de terorism vine din limba latina,
de la cuvintele terror — terorris, si are o conotatie
militara. Terorismul era folosit de legiunile romane
pentru a impune legea lor prin Inspaimantarea
populatiei ce urma a fi supusa.

Terorismul reprezintd un fenomen social
extrem de complex si constd 1n manifestarea
spectaculoasa a violentei, cu scopul de a atrage
atentia, a inspaimanta si a impune un anumit tip de
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comportament printr-o gama foarte diversificata de
actiuni, In care omul este principala tinta.

Nu toate actiunile violente savarsite de catre
indivizi sau grupuri Tnarmate sunt considerate acte
teroriste. Pentru a fi in situatia de a se produce o
criza terorista, trebuie intrunite cumulativ conditiile
din definitia faptelor asociate terorismului, stipulate
in Legea nr. 535/ 2004, conform careia ,,terorimul
reprezintd ansablul de actiuni si/sau amenintari
care prezinta pericol public si afecteaza securitatea
nationald, avand urmatoarele caracteristici: a) sunt
savarsite premeditat, ... prin modalitati violente
si/ sau distructive; b) au ca scop realizarea unor
obiective specifice, de naturd politica; c¢) vizeaza
factori umani sau materiali din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, populatiei civile sau a oricarui
segment apartinand acestora; d) produc stari cu un
puternic impact psihologic asupra populatiei, menit
sd atragd atentia asupra scopurilor urmarite”?.
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Combaterea terorismului implicad desfasu-
rarea unor actiuni complexe care includ atat
antiterorismul (masuri defensive in vederea
reducerii vulnerabilitatilor la actele teroriste), cat si
contraterorismul (masuri ofensive pentru a preveni
sau a da riposta necesard terorismului), ambele
actiuni avand ca scop diminuarea spectrului de
amenintari pe care le presupune acest fenomen.

Antiterorismul include masurile defensive luate
in vederea reducerii vulnerabilitdtii persoanelor
si institutiilor la acte de terrorism, aceste masuri
constau intr-o ripostd limitatd, realizatd prin
aplicarea planificatd a operatiunilor de securitate
cu sprijinul serviciilor de informatii. In cadrul
interventiei  antiteroriste, fortele actioneaza
independent pentru protejarea obiectivelor la care
existd factori de risc si au scopul de a preveni, a
bloca sau a respinge actiunile elementelor sau ale
grupdrilor teroriste.

Contraterorismul include masurile ofensive
luate in vederea prevenirii si ripostei la acte
de terorism, precum si actiuni ofensive asupra
elementelor de infrastructura ale teroristilor.

Interventia contraterorista reprezinta actiunea
cea mai dinamica si plina de neprevazut. Misiunile
sunt Incredintate fortelor pentru operatii speciale
in lupta impotriva terorismului sau unor structuri
militare cu atributii Tn acest sens. Aceste forte pot
actiona 1n interiorul propriei tarii, dar i in afara
granitelor in cadrul unor aliante constituite in
acest sens.’

Combaterea terorismului se realizeaza printr-o
serie de mijloace diverse atat pe plan militar, cat si
politico-economic.

Cu  mijloacele militare trebuie raspuns
organizatiilor teroriste care au pornit razboiul
impotriva valorilor fundamentale §i care ramén
un pericol iminent panad cand vor fi anihilate,
iar membrii lor deferifi justitiei internationale.
Combaterea terorismului numai prin mijloace
militare este imposibild, terorismul este, in mod
fundamental, o problema politico-sociald, nu una
militard. Organismul militar prin structura sa nu
este adecvat combaterii terorismului, dar anumite
structuri militare pot participa la lupta antiterorista
fara insa a desfasura actiuni militare clasice.
Organismul militar trebuie sa-si concentreze
eforturile pe protectia fortelor si mijloacelor proprii
prinapdrareaunor obiective importante (aeroporturi,
porturi, zone administrative) si desfasurarea unor
operatii civili-militari.
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Prin mijloace economice si financiare trebuie
anihilatd posibilitatea organizatiilor teroriste de a
finanta actiuni armate. Aceste masuri economice
sunt Indreptate impotriva guvernelor care, direct
sau indirect, sprijind terorismul si accepta prezenta
organizatiilor teroriste pe teritoriul lor national.

Combaterea terorismului trebuie realizata, in
faza finala, prin mijloace juridice, condamnarea
teroristilor de cdtre o curte internationald speciala
care trebuie sd reprezinte rezultatul luptei impotriva
terorismului. Teroristii trebuie, in mod obligatoriu,
deferiti justitiei si condamnati, eliminarea lor fizica
i-ar putea martiriza in fata propriilor simpatizanti,
iar judecarea lor dreaptd in fata unei curti
independente ar convinge majoritatea semenilor
nostri ca lupta nu se duce Impotriva unei religii, ci
impotriva teroristilor.

In prezent, din analiza masurilor intreprinse la
nivel international exista trei stadii de combatere a
terorismului.

Primul stadiu se refera la domeniul politico-
diplomatic si constd in negocieri, schimburi in
relatiile diplomatice, sanctiuni, precum si optiuni
politico-militare. Acest stadiu cuprinde doud directii
diferite de tratare a problematicii terorismului, una
politica si una diplomatica.

Latura politica vizeaza metodele folosite de
unele guverne pentru a face fata terorismului care
poate apdrea in interiorul granitelor. Amploarea
acesteia poate fi variabila de la capitularea totala
pana la abordari politice mai moderate.

Latura diplomatica vizeaza legaturile care
se Intreprind intre natiuni pentru solutionarea
problemelor manifestaindu-se sub forma unor
intelegeri sau ruperea legaturilor diplomatice
cu statele vizate cd@ sponsorizeaza terorismul.
Colaborarea internationala a dus la Tmbunatatirea
cooperdrii In ceea ce priveste schimbul de informatii
si coordonarea anchetelor.

Stadiul  al doilea presupune abordari
antiteroriste strategice, toate structurile statale care
se ocupd de combaterea terorismului actioneaza
pentru rezolvarea situatiilor aparute, punand in
aplicare masuri antiteroriste la nivel strategic.
Aceste masuri debuteaza cu investigarea situatiei
care va cuprinde date si informatii despre gruparile
teroriste si stabilirea punctelor vulnerabile ale
fortelor proprii.

Stadiul trei cuprinde reactiile tactice la
producerea unor actiuni teroriste. Acestea sunt




masuri contrateroriste initiate ca raspuns la
producerea unui incident terorist sau actiuni
ofensive proactive care vizeaza taberele de instruire
si de antrenament ale teroristilor, pentru a fi distruse
inainte ca acestea sa fie folosite ca baze de plecare
a unor viitoare atacuri teroriste.

Majoritatea  programelor  guvenamentale
elaborate in tarile democratice, pentru combaterea
terorismului, se bazeazd pe Indeplinirea
urmatoarelor obiective: prevenirea, descurajarea,
previziunea §i reactia.

Reactia este elementul central al oricarei
politici antiteroriste i se realizeaza prin crearea
capabilitatilor strategice si tactice de reactie in
caz de atac terorist. Acestea trebuie sa fie n sfera
institutiilor de ordine publica si securitate nationala,
dar si a celor militare. Reactia vizeaza atat crearea
structurilor abilitate, dar si modul de actiune al
fortelor specializate in asemenea situatii.

Orice guvern democratic trebuie sd respecte
strict cadrul legislativ intern si international existent
in domeniul prevenirii $i combaterii terorismului.
Trebuie dovedit opiniei publice ca tot ceea ce se
intreprinde de catre guvernanti este moral si legal
pentru apdrarea vietii cetdtenilor. Aceasta este o
conditie obligatorie in efortul de captare a increderii
si a sprijinului populatiei.

Fiecare guvern trebuie sd adopte deschis o
politica ferma de neacceptare a santajului terorist,
orice dovada de slabiciune poate provoca o
dramatica escaladare a atentatelor.

Aplicarea formelelor specifice de prevenire si
de combatere a terorismului se realizeaza in functie
de: capacitatea statului de a gestiona o criza generata
de un atac terorist; specificul situatiei in care s-a
produs actiunea teroristd; organizarea, compunerea
si modul de actiune al grupadrii teroriste; fortele si
mijloacele avute la dispozitie pentru contracarare;
timpul la dispozitie pentru actiune; cadrul legal
aplicabil pe plan intern si international; sistemul de
aliante existent; normele de drept international in
vigoare; rezolutiile organismelor internationale si
impactul opiniei publice.

In functie de factorii prezentati mai sus,
formele de actiune pentru prevenirea i combaterea
terorismuluipotfi: prevenireaterorismuluipetermen
lung, mediu sau scurt; combaterea terorismului
in timp de pace, in situatii de crizd si pe timp de
razboi; contracararea terorismului la nivel strategic
(global) sau la nivel tactic (national)°.
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Prevenirea terorismului pe termen lung este
o forma destinatd sa Tmpiedice sau s elimine
posibilitatea aparitiei pericolelor si a amenintarilor
teroriste pe o perioadd mare de timp si este atributul
factorilor politic si diplomatic.

Cooperarea pe termen lung reprezinta singurul
instrument care poate face posibild depasirea rapida
a unor momente delicate, cum ar fi cele referitoare
la folosirea fortei in actiunile antiteroriste. Rolul
armatei, in acest caz, este acela de a conferi
consistentd actiunilor politice si diplomatice
prin punerea lor in practica pentru descurajarea
terorismului.

Prevenirea pe termen mediu acopera zona
de interes a domeniului strategic si se exercitd in
scopul prevenirii actiunilor teroriste pe o perioada
determinatd de timp in care se vor derula programe
stabilite de conducerea politico-militard a statului in
domeniul strategiei de securitate nationald, printre
care cele mai importante pot fi cele de reforma
in domeniul legislativ sau de operationalizare a
structurilor specializate in lupta antiterorista.

Prevenirea pe termen scurt presupune punerea
in aplicare a masurilor necesare in cazul unei
situatii de crizd intr-o perioadd cat mai scurta de
timp. Aceste masuri permit actiunea in regim de
urgenta si constau in: activarea progresiva a fortelor
stabilite sa actioneze, in functie de amploarea sau
gravitatea situatiei; punerea in practica a unor
actiuni de descurajare pregatite din timp; prezenta
demonstrativa a unor mijloace de lupta avansate;
intensificarea activitatilor de culegere de informatii;
actiuni de luptad punctuale.

Fiecare dintre formele de combatere a
terorismului prezentate poate fi aplicata prin
metode si tactici de actiune variate. Experienta
in domeniul combaterii terorismului modern a
demonstrat complexitatea solutiilor folosite. Exista
multe modalitati de contracarare a terorismului,
unele duc catre solutii active, altele propun cai
alternative pentru reducerea violentelor.

Interventia contrateroristareprezintd unadintre
metodele cele mai eficiente utilizate pana in prezent,
aceastd metoda se aplica prin procedee diferite in
functie de fiecare caz. In practica internationala,
aceasta cuprinde, de regula, cinci etape®.

Legea nr. 535/2004 privind prevenirea i
combaterea terorismului stabileste ca interventia
contrateroristd reprezintd: ,,Ansamblul masurilor
ofensive realizate Tn scopul capturarii sau anihilarii
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teroristilor, eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii
legale, in cazul desfasurarii ori producerii unui atac
terorist™”.

Prima dintre etape este stabilirea autenticitatii
si veridicitatii cu privire la existenta actului terorist
pentru a se constata ca nu este vorba despre o alarma
falsa sau despre o diversiune.

Blocarea reprezintd etapa a doua si cuprinde
masuri specifice care vizeaza izolarea zonei in care
s-a produs atacul terorist, organizarea de filtre/
puncte de control si stabilizarea situatiei.

Negocierea, cea de-a treia faza, presupune
initierea dialogului cu teroristii §i are drept
obiective principale: evitarea confruntarii directe;
determinarea acestora sa renunte la intentiile
propuse; eliberarea ostaticilor; castigarea timpului
necesar pentru obtinerea de informatii §i pregatirea
interventiei contrateroriste propriu-zise.

In aceastd fazd se desfisoard infiltrarea unor
luptatori in cadrul obiectivului ocupat de catre
teroristi si aducerea la fata locului a unor forte si
mijloace suplimentare.

In situatia in care metodele de negociere sunt
ineficiente pot fi utilizate si alte procedee pentru
eliberarea ostaticilor. Unul dintre acestea consta
in folosirea unor mijloace speciale de neutralizare
a teroristilor cu substante chimice neletale
sau medicamentoase ce pot fi utilizate fie prin
intermediu alimentelor si apei potabile, fie prin
reteaua de aerisire sau orificii special realizate.
Dupa neutralizare pot actiona celelalte elemente
de dispozitiv in conformitate cu planul de actiune
aprobat.

Un alt procedeu la care pot apela fortele
speciale, care actioneaza laobiectiv, este intimidarea
teroristilor prin masuri de intrerupere a curentului
electric, a surselor de aprovizionare, prin provocarea
unor incendii false sau demonstratii de forta care
urmaresc sd creeze teroristilor stari de nesiguranta
si oboseala psihica pentru a-i determina sa renunte
la actiune si sa se predea.

Interventia in forta reprezintd cea de-a patra
etapd a interventiei si se executd in situatia in care
celelalte metode nu au dat rezultate. Ea constad in
capturarea sau lichidarea fizica a teroristilor in
cazul ca acestia nu se predau. La randul ei, aceasta
se poate realiza prin mai multe procedee.

Ambuscada interioara este unul dintre procedee
si constd Tn patrunderea in secret a luptatorilor
antiteroristi 1n interiorul obiectivului in locuri
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izolate de unde au posibilitatea capturarii succesive
si fara zgomot a teroristilor.

Asaltul simultan pe mai multe directii este
un procedeu ce presupune cunoasterea detaliatd a
topografiei obiectivului, precum si obtinerea unor
informatii complete despre teroristi. De regula,
actiunea este precedata de utilizarea unor modalitati
de distragere a atentiei pentru a diminua capacitatea
de reactie a teroristilor prin folosirea de grenade
fumigene sau gaze lacrimogene.

Ca alternativa la acest procedeu mai poate fi
folosit asaltul pe o directie favorabila concomitent
cu o actiune demonstrativa pe o directie secundara
care constd in inducerea in eroare a teroristilor aflati
in obiectiv prin simularea unui asalt pe o directie
secundard concomitent cu patrunderea in forta a
mai multor echipe de asalt pe directia principala
de acces.

Un alt procedeu care vizeazd scoaterea
teroristilor din obiectiv §i capturarea lor prin
actiuni 1n forta este acceptarea formala a cererilor
teroristilor. Acesta se foloseste atunci cand
obiectivul ocupat are o mare valoare istorica,
culturald sau prezintd un inalt grad de risc. In
acest caz, ambuscada trebuie realizatda Intr-un loc
favorabil de actiune a fortelor care sa ofere o buna
vizibilitate si posibilitati optime de atac.

Atragerea teroristilor intr-o lupta de uzura
pentru consumarea munitiilor si explozivilor de
care dispun este o altd metoda folosita si consta in
provocarea teroristilor intr-un schimb prelungit de
focuri urmat de patrunderea in forta a echipelor de
asalt sau lichidarea lor ulterioara.

Cea de-a cincea faza, si ultima, este faza de
restabilire a ordinii la obiectivul unde a avut loc
interventia $i in imprejurimile acestuia. Aceasta
presupune: anchetarea ostaticilor si a persoanelor
suspecte din zona pentru a identifica eventualii
teroristi mascati in randul populatiei; controlul
tehnic al obiectivului pentru inlaturarea eventualelor
incarcaturi explozive si refacerea sistemului de
paza.

Situatiile cu care se pot confrunta forfele
antiteroriste sunt deosebit de diverse si de aceea
metodele si procedeele concrete folosite nu pot
fi incadrate in sabloane. Planurile elaborate din
timp contin prevederi de principiu, acestea trebuie
sa fie flexibile si usor adaptabile la o situatie
concretd. Specialistii sunt de parere ca indiferent
de situatia creatd, in interventia contraterorista,
trebuie respectate cateva reguli de baza: evitarea




pe cat posibil a confruntarilor violente; protejarea
populatiei civile si tratarea cu atentie a oricarei
amenintari teroriste.

Interventia contraterorista mentine unele dintre
aspectele formelor clasice de luptd, in continutul
acestora exista binomul inamic/trupe proprii.
In formele principale ale luptei armate, cei doi
factori ai binomului sunt separati de o fasie de
teren cu latime variabila. In functie de situatie si de
timpul avut la dispozitie, fiecare parte beligeranta
se preocupa de fortificarea laturii fasiei dinspre
dispozitivul propriu pentru descurajarea actiunilor
ce pot fi declansate de partea adversa.

Apdrarea prezintd o serie de similitudini cu
interventia contraterorista, astfel pot fi invocate:
madsurile ce privesc securizarea incintei, dispunerea
initiala a celor doua entitati combatante si existenta
elementelor de dispozitiv ale apararii in etapele de
inceput ale operatiei.

Cu ofensiva pot fi identificate elemente
comune, si anume: asaltul executat de fortele
specializate, masurile de securizare intreprinse de
catre teroristi, intrarea in functiune a punctului de
comanda inaintat, caracterul ofensiv al actiunii
pentru atingerea scopului propus.

Interventia contraterorista prezinta similitudini
si cu lupta la incercuire, aceste asemandri se
materializeazd in dispunerea concentricd a
elementelor de dispozitiv si posibilitatea teroristilor
de a parasi incinta prin canalizarea efortului pe
directii favorabile.

Diferenta  fundamentald a  interventiei
contrateroriste fatd de formele clasice ale luptei este
data de aparitiaunuielementnouin cadrul binomului
inamic/trupe proprii, acesta este reprezentat
de ostatici. Din aceastd cauza, modalitatea de
manifestare a confruntarii armate depaseste cadrul
strict legal al razboiului cu care am fost obisnuiti in
cazul formelor de lupta consacrate.

Confruntate cuamenintareaterorismului, statele
lumii au adoptat solutii diferite de tinere a acestuia
sub control. Regimurile totalitar-represive au
apelat la o gama larga de metode coercitive privind
controlul excesiv al persoanelor, comunicatiilor
si al tuturor materialelor pretabile a fi folosite in
actiuni teroriste.

Unele state, cum ar fi Israelul, au apelat la
contrateroare ca principald formd de combatere
a terorismului. Conducandu-se dupa principiul
raspunsului violent la orice amenintare terorista,
acesta a recurs la atacuri aeriene, bombardamente
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de artilerie, utilizarea unor comandouri de pedepsire
pentru a razbuna victimele atentatelor comise
contra cetatenilor evrei.

Tari ca si Rusia, Israel, SUA, Franta, Marea
Britanieauadoptatpozitiafermaanoncompromisului
in demersul antiterorist. Un astfel de demers
presupune luarea de masuri drastice de eliminare
a organizatiilor teroriste, a retelelor de sustinere
logistica a acestora cu scopul de a le convinge ca
nu vor putea avea beneficii directe sau indirecte ca
urmare a comiterii unor acte cu caracter terorist,
in nici o situatie. Se considera ca orice dovada de
slabiciune sau de acceptare a compromisului poate
duce la escaladarea actiunilor cu caracter terorist.
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