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DE LA REASIGURARE LA DESCURAJARE.
ADAPTARE SAU SCHIMBARE DE PARADIGMA?

FROM REASSURANCE TO DETERRANCE.
AN ADAPTATION OR A DIFFERENT PARADIGM?

Lt.col.drd. Cezar CUCOS*

Actiunile militare intreprinse 1n ultimii ani de Federatia Rusa, mai intdi In Georgia si apoi in Ucraina, dublate de o
retorica belicoasa la adresa NATO si a SUA, intdresc convingerea cd acestea reprezintd o provocare, o amenintare reala,
venita catre estul spatiului aliat. Desi nu poate fi vorba despre o confruntare tipica unui razboi rece sau, cu atat mai putin,
unui conflict militar major clasic, actualele investitii in fortele armate, exercitiile si manevrele militare, pozitionarea si
suplimentarea fortelor de o parte si de cealalta a flancului estic al NATO, pe fondul ofensivelor declarative, confirma faptul
ca ne Indreptdm mai mult spre o atitudine de descurajare a potentialului adversar decat spre o abordare defensiva espectativa,
specifica ,,apararii pe pozitii”.

Military actions undertaken by Russia during the last years, starting with Georgia and continuing with Ukraine, doubled
by a bellicose rhetoric against NATO and US have reinforced the belief that this represents a challenge and a real threat for
the ally s Eastern flank. Although this is not a confrontation typical for a cold war or, much less a major and classic military
conflict, the current investments in the armed forces, the exercises and the military maneuvers, together with positioning
additional forces on both sides of the NATO Eastern flank, confirm that we are more likely moving towards an attitude of

deterrence to potential adversary rather than an ,,area defense” approach.
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Evolutia relatiei mereu tensionate

dintre Rusia si NATO

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, Europa
Occidentala si Statele Unite ale Americii au devenit
aliati traditionali, in balanta cu Uniunea Sovietica,
pentru prezervarea valorilor comune gia pacii scump
castigate. Impotriva asteptarilor, americanii nu au
revenit la starea de izolationism postbelic, ci, prin
consolidarea raporturilor avute cu Marea Britanie,
au pus umadrul la reconstructia Europei distruse
de cea mai mare conflagratie pe care a cunoscut-o
omenirea. In anii care au urmat, fie ca vorbim despre
doctrina Truman sau Eisenhover, fiecare, la randul
sau, cuprindea directii asumate pentru securitatea
unei Europe divizate prin asa-zisa Cortind de Fier.
Impreuni cu zece state din vestul Europei, SUA si
Canada aveau sa pund bazele celei mai mari aliante
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de aparare colectiva - NATO, in timp ce, de cealalta
parte a cortinei, Stalin era tot mai preocupat de
crearea si consolidarea ,glacisului strategic™,
braul de securitate si aparare al Uniunii Sovietice,
realizat prin satelizarea statelor limitrofe. De altfel,
intr-o filosofie simpla, cea de tinere a inamicului
cat mai departe de pamanturile lor, expansiunea a
reprezentat factorul determinant in intreaga istorie
arusilor si raspunsul acestora la amenintarile venite
din exterior’.

In urma acordului de procentaj ,negociat”
de catre Churchill si Stalin, si Roméania avea sa
devind parte importantd a glacisului strategic
sovietic, a centurii de securitate creatd cu hotarare
si consecventa de catre rusi, tocmai pentru a apara
homo sovieticus’ §1 societatea sovietica ,,de tip
nou” de ,,pericolul capitalist” occidental. Proiectele
sovietice de organizare postbelicd a Europei au
avut la baza principiul asigurarii securitatii URSS®.
In jumaitatea de veac pe care omenirea o recunoaste
ca apartandnd Razboiului Rece, in psihologia




colectiva sovietica, razboiul a dobandit un caracter
inevitabil, iar perioada efectiva de pace a fost
perceputa ca fiind un ragaz in fata unei noi lupte
impotriva capitalismului.

Stfarsitul Razboiului Rece si colapsul URSS
au condus la cresterea parteneriatului transatlantic
traditional, intr-un adevarat binom Europa -
Statele Unite ale Americii, concomitent cu
parcurgerea drumului anevoios pentru integrarea
in Uniunea Europeand si NATO a tarilor din
centrul si estul batranului continent, scapate din
incercuirea socialistd. Rdmasa fara adversarul
traditional, reprezentat de blocul tarilor din Pactul
de la Varsovia si URSS ca lead nation al acestuia,
Alianta Nord-Atlanticdi a Impartasit, uneori
,interese comune cu noua Rusie, in generarea unei
arhitecturi de securitate bazata pe reguli si respect,
in ceea ce priveste suveranitatea tuturor natiunilor
independente, inclusiv a celor care au reaparut ca
urmare a disolutiei sovietice.

Pe fondul crizei economice globale,
evenimentele declansate in prima jumatate a
acestui deceniu, respectiv Primavara Araba, fluxul
migrationist i prolificul export de terorism dinspre
Orientul Mijlociu catre Europa de Vest, actiunile
Statului Islamic, iar ulterior, anexarea Crimeii §i
crearea instabilitatii de catre Rusia in teritoriul
ucrainean au readus In prim-plan prezentul si
viitorul relatiei transatlantice. Este evident faptul
cd, In ciuda progreselor inregistrate impreuna cu
NATO dupd incheierea Razboiului Rece, Rusia
isi arata astazi intentia vadita de a eroda ordinea
internationalda, anexand teritorii, destabilizand
Ucraina, Georgia sau Republica Moldova, prin
incalcarea suveranitatii si integritatii teritoriale a
acestor state ori incercand sa-si intimideze vecinii
din regiunea baltica. Fie ca vorbim despre anexarea
abuziva, in urma cu doi ani, a Peninsulei Crimeea,
de actiuni in spatiul aerian, maritim ori cibernetic
sau de cea mai tulburdtoare retorica de intimidare
nucleard din partea Rusiei, constataim ca se ridica
suficiente semne de intrebare privind atitudinea
liderilor rusi fatd de stabilitatea strategica regionala
a flancului estic al NATO si al Uniunii Europene,
de la Marea Neaga la Marea Baltica. Asadar, dupa
2014, evolutia evenimentelor din sfera securitatii,
in plan regional, s-a indreptat catre o directie care
confirma necesitatea intaririi rapide a capacitatii
NATO de descurajare a conflictelor, dar si de
apdrare a teritoriilor tuturor statelor membre.
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Permanent preocupatd de actiunile Federatiei
Ruse, Alianta Nord-Atlanticd salutd initiativa
privind consolidarea apararii europene, lansatd in
urma cu doi ani de administratia de la Casa Alba,
inclusiv disponibilitatea pentru cresterea prezentei
trupelor americane in partea de est a Europei, intr-o
abordare ghidatd pe principiul ,,aparare puternica
si dialog constructiv”. In opinia oficialilor NATO,
adaptarea reactiilor Aliantei la actiunile Rusiei
inseamnd si faptul ca ,,pe teritoriul european vor
fi mai multe trupe si arme americane™, chiar daca,
in unele medii’, SUA sunt suspectate ca ar Incerca
sd creeze o tensiune artificiald pe flancul estic,
bazatd pe actualele amenintari venite din partea
Rusiei, tocmai pentru a suplimenta fortele armate
din aceasta regiune.

Dincolo de frontiera estica a NATO

Un recent studiu dat publicitatii de compania
americana Gallup releva faptul ca Rusia este
perceputd ca fiind cea mai mare amenintare la
adresa securitatii nationale de catre polonezi
(69%), estonieni (58%), romani (57%), lituanieni
(46%) si letoni (42%). Cum era de asteptat, aceeasi
amenintare este considerata si de catre 52% dintre
cetdtenii Ucrainei, urmati de 48% dintre georgieni.
In acelasi timp, 64% dintre locuitorii Federatiei
Ruse, urmati de belarusi (44%) si kazahi (36%) vad
SUA ca fiind cea mai mare amenintare la adresa
securitatii statului lor®.

Inci din epoca medievald, ideea edificarii
unui stat puternic, in plan intern, concomitent
cu expansiunea teritoriald a reprezentat ,.cheia
securitatii Rusiei’, iar sentimentul de insecuritate
prezent atat la nivelul elitei, cat si al poporului
a reprezentat, de-a lungul istoriei lor, originea
tuturor actiunilor politice, diplomatice, militare sau
ideologice ale rusilor™.

In ciuda problemelor de naturd economica cu
care se confruntd in prezent, Rusia Inregistreaza
cea mai spectaculoasa crestere a alocarilor bugetare
pentru armatd. Mai mic decat fusese planificat
initial, bugetul armatei Rusiei pe anul 2015 a
reprezentat aproximativ 5,4% din PIB-ul tarii,
adica 66,4 miliarde de dolari, ceea ce inseamna o
majorare cu 7,5% fata de anul 2014 si cu 91% fata
de 2006". Iar suma reprezintd 4% din cheltuielile
cu Tnarmarea la nivel global.

Rusia 1si creste capabilitatile militare si
totodata le foloseste pentru a ameninta sau a

- lTunie, 2016



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

destabiliza situatia tarilor cu care se Invecineaza,
in scopul largirii frontierelor sale. Trei noi divizii
ale fortelor armate ruse sunt dispuse astazi in
vecindtatea granitei de vest si sud a Federatiei Ruse
cu NATO. Politica externd a Kremlinului suscita
temeri serioase ca urmare a incercarii Federatiei
Ruse de a-si restabili sfera de influentd dincolo
de granitele pe care le are, cu incalcarea normelor
internationale privind integritatea teritoriald a unor
state independente.

Kremlinul caracterizeaza actuala sa relatie
cu NATO ca trecand printr-o perioadd de ,totala
neincredere”, generatd de lipsa de adaptabilitate a
Alianteila conditiile moderne side conservatorismul
nejustificat al acesteia in pastrarea scopului sdu
initial, cel de contracarare a pericolului rus. O
eventuald extindere a NATO catre est, coroborata
cu dezvoltarea capabilitdtilor sale militare, sunt
vazute la Moscova ca o amenintare ,,viscerala” la
adresa Rusiei. lar, potrivit oficialilor rusi, Federatia
Rusa nu tolereaza ,,nicio tentativa de a 1 se dicta
cum sa reactioneze™", ca riposta la actiunile NATO
de suplimentare a capabilitatilor militare in Europa
de Est. Reprezentantul permanent al Federatiei
Ruse la NATO, Alexandr Grusko, observand ca
»planul pentru intdrirea capacitatii de aparare,
adoptat la Summitul NATO din Tara Galilor este
pus in mod consecvent in aplicare, cu noi masuri
menite sa-i linisteasca pe aliatii SUA din Europa de
Est”4, a declarat ca raspunsul tarii sale va fi unul
corespunzator gradului de perceptie a amenintarii
militare la adresa acesteia. In opinia lui Grusko,
relatiile dintre Moscova si Alianta sunt ,,foarte
rele”, neexistind o ,agenda pozitivd” In acest
moment, iar ca urmare a tendintei sale de extindere
si de consolidare in apropierea frontierei ruse, intr-o
logica a disuasiunii, NATO va trebui sa decida ce
tip de relatii doreste sa dezvolte cu Rusia pe termen
lung?®.

La nivel declarativ, ingrijorarea Moscovei
pare a se accentua §i ca urmare a faptului ca
sistemul de apdrare antirachetd SUA-NATO din
Europa ar ameninta potentialul sdu strategic desi,
incd din faza de proiect a acestuia, s-a afirmat in
nenumarate randuri ca scutul nu vizeaza capabilitati
strategice ruse. Rusia considerd cd sistemele
antibalistice sunt indreptate Tmpotriva sa si ca
acestea reprezinta o sursa de tensiune $i nicidecum
masuri de consolidare a stabilitatii si a securitatii
internationale. Astfel, presedintele rus, Vladimir
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Putin, a avertizat la finele lui 2015 ca tara sa isi
consolideaza capabilitatile nucleare strategice si isi
dezvolta propriile sisteme antiracheta si de lovire,
capabile sd distrugd orice instalatie antibalistica. De
altfel, Rusia a renuntat sa mai coopereze cu NATO
pe acest subiect si s-a retras in mod unilateral de la
un dialog cu caracter constructiv pe tema scutului
antiracheta european. Solicitdrile oficialilor rusi de
a primi o garantie scrisa din partea SUA si NATO,
cu caracter juridic obligatoriu, privind faptul ca
segmentul european al sistemului antirachetd nu ar
viza potentialul strategic al Rusiei, au rdmas fara
raspuns. Justificarea ramane aceea cd o astfel de
garantie ar limita, in mod categoric, capacitatea
de raspuns la amenintarile nucleare. Prin urmare,
planurile SUA privind desfasurarea, la capacitate
operationald completd, a sistemului de aparare
antiracheta, care sa le apere teritoriul si pe cel al
celorlalte state membre NATO de eventuale rachete
balistice, catre orizontul de timp 2018, reprezinta o
alta piatra de incercare in relatiile dintre Washington
si Moscova.

Dupa ce rusii au criticat, in nenumarate randuri,
amplasarea elementelor scutului antirachetd in
Romania, voci din cadrul Dumei de Stat (camera
inferioara a Parlamentului de la Moscova) au
criticat dur invitatia adresata de catre oficialitatile
de la Bucuresti, Georgiei si Ucrainei, de a face
parte integranta din Flota NATO la Marea Neagra.
De fapt, este vorba despre conturarea unei initiative
privind pregatirea In comun, pe baza exercitiilor
multinationale, care implica si parteneri riverani ai
Aliantei Nord-Atlantice. Proiectul NATO de creare
a unei flote comune multinationale in apele Marii
Negre nu a ramas, insd, fard reactie la Moscova,
acolo unde acest fapt este considerat ca fiind de
naturd sa submineze securitatea si stabilitatea
regiunii §i care obligd Rusia sa ia masuri de raspuns
adecvate, 1n asigurarea propriei securitagi's.

In ceea ce priveste Ucraina, in pofida deselor
invocari ale acordului de Incetare a focului, incheiat
la Minsk, in februarie 2015, conflictul dintre armata
ucraineand si rebelii separatisti prorusi continua,
inregistrandu-se pana in prezent cel putin 9.300 de
morti i peste 1,5 milioane de persoane stramutate.
In ciuda declaratiilor Kremlinului, partile aflate in
conflict se acuza reciproc, iar zilnic se Inregistreaza
alte victime atdt in randul militarilor, cat si al
civililor. Doar in luna martie 2016, peste doudzeci
de militari au fost ucisi in confruntarile din regiune.




Cele doua parti beligerante nu par sa dea curs
acordului de pace semnat, care include si retragerea
armamentului greu din zona. In timp ce autoritatile
ucrainene si Occidentul acuza Rusia de sustinerea
rebelilor prorusi, Moscova respinge cu fermitate
acuzatiile aduse, iar atacurile cu mortiere si arme
de asalt fac alte si alte victime in estul Ucrainei.
Misiunea specialdi a OSCE de monitorizare a
respectarii acordului de incetare a focului constata
prezenta unor cantititi semnificative de arme
grele in teritoriul aflat sub controlul separatistilor,
inclusiv rachete antiaeriene, obuziere si instalatii
de lansare a rachetelor GRAD.

Odata cu intrarea sa in Tratatul de Neproliferare
Nucleara, semnat la Budapesta, in 1994, prin
care SUA, Marea Britanie §i Rusia ii garantau
suveranitatea, independenta §i  integritatea
teritoriald, Ucraina a predat rusilor intregul sau
arsenal nuclear, ramas de altfel pe teritoriul sdu din
vremea Uniunii Sovietice. Insd, zone militarizate
inchise si secrete, precum cea a orasului Baclava,
banuite a gazdui silozuri pentru arme nucleare,
unele cu acces direct in apele Marii Negre, au rdmas
dintotdeauna sub controlul strict al trupelor ruse.

In urma unei intalniri recente dintre presedintele
ucrainean Petro Porosenco cu vicepresedintele
american Joe Biden, Casa Alba si-a aratat
disponibilitatea sa sprijine guvernul proocidental
de la Kiev cu o ,,asistenta suplimentara in domeniul
securitatii” de 335 de milioane de dolari”, chiar
daca, in repetate randuri, oficialii americani si-au
manifestat deschis ingrijorarea fatd de coruptia
existenta la nivelul oficialilor de rang inalt din
Ucraina. Statele Unite furnizeazd Ucrainei
echipamente militare din domeniile aparare
antiaeriend, comunicatii i [T si asigura cateva sute
de instructori militari americani, cu misiunea de a
consilia si antrena fortele de securitate interna si ale
armatei ucrainene, cu accent pe tactici si proceduri
cu caracter defensiv'®.

Dupa momentele Georgia — 2008, Ucraina —
2014 sau actualul conflict din Nagorno-Karabah
(un razboi indirect intre Rusia si Turcia), Republica
Moldova ia in considerare, la randul sau, pericolul
care vine din partea Rusiei, n incercarea acesteia
de resetare a spatiului postsovietic. In opinia
unor analisti politici de la Chisinau', din anumite
planuri strategice ale Federatiei Ruse pe regiunea
Odessa, ca un mult ravnit punct de acces la port
si la gurile Dunarii, fac parte actuala tensionare a
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situatiei din spatiul transnistrean si incercarile de
incurajare a anumitor miscdri separatiste In zona de
sud a Basarabiei.

Incilcand legislatia internationald, fortele
armate ale Federatiei Ruse au fost surprinse
la Tighina — o zond tampon intre Republica
Moldova si regiunea separatistd — in plin proces
de propaganda si de recrutare in randurile lor a
unor cetateni moldoveni. Oficialii de la Chisinau
au cerut, in repetate randuri, retragerea trupelor
rusesti de pe teritoriul Republicii Moldova si
transformarea operatiunii de mentinere a pacii care
se deruleazd, in prezent, intr-o misiune civild sub
mandat international. Alte forte rusesti stationeaza
incd pe teritoriul Republicii Moldova, destinate
administrarii i pazei depozitelor fostei Armate a
14-a. In mod hilar, oficialii rusi justifica intarzierea
retragerii armamentului existent in aceste depozite
si a trupelor din regiunea separatistd trasnistreand
prin pericolul reprezentat de conflictul militar din
Ucraina, tara pe care ar trebui sa o tranziteze*. Cu
toate interventiile guvernului moldovean pentru
retragerea trupelor, armamentului si munitiilor
rusesti si de limitare a accesului militarilor rusi in
zona, numarul acestora se ridica la aproximativ
1.000, la care se adauga cei 412 soldati** din
asa-zisul batalion rus de ,,mentinere a pacii”.

Ca aliat strategic al Moscovei, Belarus poate fi
considerat un avanpost catre vest al fortelor armate
ale Federatiei Ruse. In baza tratatului politic de
constituire a Uniunii statale Rusia-Belarus, din
1999, si a acordului de implementare, semnat de
cele doua tari, in anul 2009, in prezent, intre cele
doud state se deruleazd un program de realizare
a unui sistem comun de apdrare antiaeriand, iar
in Belarus au fost instalate baze aeriene rusesti
in apropierea granitei cu Polonia si Lituania, tari
membre NATO care manifesta ingrijorarea fatd de
o eventuald agresiune dinspre est, In aceastd parte
a Europei.

Cat priveste partea de nord-est a flancului aliat,
se constatd ca liderii de la Helsinki nu pot decat sa
amane planurile de aderare a Finlandei la NATO.
Rusia a anuntat deja ca va reactiona ferm in cazul
unei astfel de extinderi in regiunea scandinava.
Pe de altd parte, expertii sustin cd o eventuald
aderare a Finlandei la NATO nu ar avea sens, fara
ca vecinii sdi, suedezii, sd facd acelasi pas, tara
fiind rupta teritorial de restul Aliantei. In timp ce
Suedia pastreazd politica de neutralitate adoptata
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la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
Finlanda, care are o granitd comuna cu Rusia de
1.340 km, ravneste la statutul de membru aliat si
are semnate o serie de tratate de cooperare militara
cu NATO.

Consolidarea frontierei NATO de la Marea

Neagra la Marea Baltica

Expertii Institutului International de Studii ale
Pacii din Stockholm (SIPRI) au elaborat recent
un studiu statistic comparativ? privind inarmarea
actuald in lume. In timp ce tari din vestul Europei,
precum Franta sau Marea Britanie au continuat sa-si
diminueze bugetele militare, estul continentului
a inregistrat, in anul 2015, cea mai mare alocare
bugetard pentru armate. Explicatia specialistilor
suedezi de la SIPRI—unul dintre cele mai importante
si influente ,,think-tank”-uri la nivel global — ar fi
amenintarea reprezentatd de Rusia, in ultimii doi
ani. Asadar, din statistica rezulta faptul ca, pe fondul
acestei temeri, cresterea cheltuielilor militare este
evidentd 1n tarile ce au granitd comuna cu Ucraina
si Rusia. In Polonia, de exemplu, cheltuielile
militare au crescut pana la 10,5 miliarde de dolari,
adicd cu 22%, in Lituania majorarea este de 33%,
in Letonia aceasta este de 14%, iar in Slovacia
cresterea este de 17%. Romania, la randul sau, si-a
declarat intentia de a majora, pand in anul 2017, la
2%, procentul din PIB alocat apardrii, iar cresterea
initiald a cheltuielilor militare pentru anul in curs
indica un procent de 53% fatd de anul precedent.

Statele Unite ale Americii declara ca nu-si
doresc un razboi, nici macar unul rece, cu Rusia,
ci vor sd-si apere aliatii si regulile stabilite de
comunitatea internationald. ,,Nu dorim sa facem
din Rusia un inamic” a declarat secretarul american
al apararii, Ashon Carter, cu ocazia investirii noului
comandant al Comandamentului suprem aliat al
NATO din Europa, la 3 mai 2016*. Ca raspuns
la actiunile Rusiei, SUA au adoptat o abordare
echilibrata, dar puternica. Masurile concrete luate
de Pentagon in vederea consolidarii capacitatii de
apdrare a aliatilor europeni, prin prezenta fortelor
americane in Europa, cu scop de descurajare a
pericolului rus, se reflecta in cresterea semnificativa
(de 400%) a bugetului armatei pentru anul viitor,
de la 789 de milioane de dolari la 3,4 miliarde de
dolari. Cvadruplarea bugetului armatei americane
va permite acesteia sd-si disloce o a treia brigada
de blindate in Europa de Est. Asadar, incepand cu
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luna februarie 2017, SUA vor desfasura permanent
aceastd brigada, in contextul eforturilor comune de
disuasiune ce vizeaza Rusia. Efectivele, estimate in
prezent la 4.200 de militari, vor fi asigurate prin
rotatie, fara intrerupere, realizdndu-se astfel o
prezentd continua in regiune, fara a incalca Acordul
dintre NATO si Rusia, semnat in 1997, care
interzice stationarea de lunga durata, a unor ,,forte
considerabile” ale NATO in Europa de Est. Dupa
ce Pentagonul a anuntat decizia de suplimentare a
fortelor militare in Europa de Est, seful misiunii
permanente a Rusiei la Uniunea Europeand a
catalogat actiunea ca fiind ,,un stil belicos si
alarmist”, ce ar putea sa induca o influenta nefasta
asupra climatului general din regiune, iar tarile
baltice, Polonia, Romania si Bulgaria, state care
fac obiectul cresterii prezentei fortelor militare ale
NATO, caavand ,, propriile abordari politice, ce nu
conduc in permanenta la mentinerea relatiilor de
parteneriat cu Federatia Rusa ™.

Departe de ,,zona de falie NATO-Rusia”, doar
15% dintre cetatenii americani percep, in prezent,
Federatia Rusa ca pe o amenintare impotriva
securitatii tarii lor, cu un procent mai putin fata de
numadrul celor care vad acest pericol venind dinspre
Coreea de Nord>. Insa, potrivit ambasadorului
american in Romania, Hans Klemm, nu exista
motive ca Rusia sa nu fie perceputa de catre Statele
Unite ca fiind principala amenintare la est de Marea
Neagra si de NATO*. Reputatul analist politic
american, Patrick Buchanan, fost consilier al
presedintilor Reagan, Ford si Nixon, sustine ideea
ca Statele Unite ar trebui sa fie angajate n apararea
altor tari doar daca pericolul ar plana direct asupra
intereselor vitale americane. In opinia sa, chiar
dacd presedintii Eisenhover sau Reagan s-ar fi
bucurat sa scape estul Europei de rusi, niciunul nu
s-a aventurat sd emita pentru aceasta o garantie de
razboi de o asemenea anvergura, niciunul nu a riscat
declansarea unui razboi nuclear, supunand teritoriul
american unui astfel de pericol, de dragul apararii
unor state baltice, de exemplu”. Dupd pdarerea
altor experti americani, contributia financiard a
Statelor Unite ale Americii la bugetul Aliantei este
disproportionata, in defavoarea acestora.

Atitudinea Poloniei in ceea ce priveste subiectul
Rusia este una cat se poate de vehementa, oficialii
de la Varsovia indemnand la o abordare a discutiilor
cu Moscova ,,de pe pozitii de fortd, fara excese””,
pentru un mod de gandire ,,specific Razboiului




Rece”. Prin vocea premierului Andrzej Duda,
Polonia solicita elaborarea, In regim de urgenta,
a unei strategii balistice aliate eficiente, avand
in vedere ca, incepand cu anul 2018, elemente
antiracheta NATO, similare cu cele instalate in
Romania, vor fi amplasate si operationale pe
teritoriul sdu. In mod oficial, statul polonez solicita
Aliantei efective militare permanente pe teritoriul
sdu, respectiv sisteme de apdrarea antiaeriena si
avioane de atac F-35 care sd contribuie la crearea
unei forte aeriene comune, capabild sa apere spatiul
aerian baltic. Pentru preintampinarea unor posibile
incidente intre fortele armate ale Rusiei si cele ale
Aliantei, 1n special in spatiul aerian, Polonia vine
cu propunerea privind intarirea rolului Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
propunere care vizeaza toti membrii NATO.

In contextul multiplicirii incidentelor din
zona Marii Baltice, acolo unde fortele aeriene
ruse au recurs la actiuni de intimidare, simuland
atacuri si efectudnd zboruri de recunoastere la
foarte joasa altitudine, statele baltice cer imperativ
ca NATO sa transmitd Rusiei mesajul clar cd un
astfel de comportament este inacceptabil si faptul
ca teritoriul Aliantei, in orice circumstante, este
aparat. Generalul american Philip Breedlove
solicita, la finalul mandatului sdu de comandant
al fortelor NATO din Europa, transformarea
patrulelor aeriene care executd serviciul de politiei
aeriand in spatiul aerian al Marii Baltice, intr-o
fortd puternica, destinatd sa apere aceastd regiune
in situatie de razboi. Prin acordul de la Visegrad,
Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria au convenit,
ca pe durata unui an de zile, trimestrial, prin
rotatie, fiecare sd asigure cate un contingent de
150 de militari in statele baltice. Decizia urmareste
demonstrarea solidaritatii in contracararea oricarui
tip de amenintare la adresa teritoriului acestor tari
foste sovietice, devenite, ulterior, parte a spatiului
euroatlantic, state cu capabilitati militare reduse si
care nu au cele mai placute amintiri din perioada
unionald. De asemenea, la solicitarea presedintelui
american, Barak Obama, de implicare militara in
apararea flancului estic al NATO si dupa o intalnire
cu premierul leton, cancelarul Germaniei, Angela
Merkel a anuntat, la sfarsitul lunii aprilie 2016,
ca analizeaza posibilitatea de a trimite trupe ale
Bundeswehrului in Polonia, Romania si tarile baltice.

Romaénia, ca avanpost al NATO, menit sa
contribuie la finerea deoparte a amenintarilor
pe flancul estic aliat, acorda o atentie deosebita
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consolidarii apdrarii, securitatii si stabilitatii
spatiului euroatlantic. Crearea noilor structuri
militare NATO si gazduirea elementului scutului
antiracheta european, pe teritoriul Romaniei, la care
se adaugad initiativa privind crearea unei grupari
navale multinationale in Marea Neagra se inscriu
in amplul demers al Aliantiei de aparare impotriva
pericolului din Est. Aceasta si pentru cd actualele
scenarii ale exercitiilor militare ruse prevad lovituri
aeriene conventionale, cu rachete si bombe, asupra
tintelor terestre situate in state membre NATO,
precum Turcia, Romania sau Bulgaria.

Dupa ce si-a exprimat dorinta de a da curs
initiativei Romaniei privind contributia la flota
comund a NATO in Marea Neagra, presedintele
ucrainean a venit, in luna aprilie 2016, cu o
propunere catre omologii sdi, roman si bulgar,
privind infiintarea unei brigdzi comune. Fard a
exista detalii sau raspunsuri concrete, se presupune
ca solicitarea s-ar inscrie in intentia de a se crea o
mare unitate multinationald, similara celei formate
deja de Ucraina cu Polonia si Lituania, ca modalitate
de a conferi o pozitie comuna si ferma Romaniei si
Bulgariei, in criza ucraineana.

In demersurile pentru integrarea sa in
mecanismul de aparare colectiva, Bulgaria, larandul
sdu, a demarat o serie de proiecte de infrastructura,
in cadrul bazelor aeriene proprii, pentru aviatia de
realimentare a NATO. De asemenea, guvernul de
la Sofia a aprobat, la sfarsitul lunii martie 2016, un
buget de 1,24 miliarde de euro pentru inzestrarea
fortelor aeriene si navale proprii, din care 419
milioane de euro vor fi platiti pentru cumpararea a
doua nave noi, care vor patrula in Marea Neagra®.

Asadar, 1n actualul context ,,complicat” de
securitate, pentru descurajarea factorilor de risc, se
impune ca ,,eforturile aliate, de la Marea Neagra la
Marea Baltica, sa fie complementare, astfel incat
sd asigure unitatea de actiune’™!, printr-o prezenta
militard echilibrata, dar consolidatda a NATO pe
frontiera sa estica. Decizia NATO de reasigurare a
acestui flanc, din nord pana in sud, s-a concretizat
rapid prin infiintarea unitatilor de integrare a
fortelor (NFIU), 1n fiecare stat de granita, cresterea
nivelului de reactie a corpului multinational (MNC-
NE), din Polonia si infiinfarea unui comandament
multinational de divizie (MND-SE HQ), in
Romania, structuri care, odatd operationalizate,
vor fi Tn masura sa planifice exercifii §i sa asigure
participarea rotationald a capabilitatilor militare
aliate Tn regiune.
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»Forta” si ,,dialog” in relatia NATO - Rusia

Reuniti recent la Bratislava, in cadrul
Forumului de Securitate Globala (GLOBSEC-
2016), oficiali de top ai Aliantei Nord-Atlantice
si ai Pentagonului s-au pronuntat asupra faptului
ca, in acest moment, solutia asigurdrii securitafii
eficiente a spatiului aliat nu consta in construirea
bazelor militare permanente pe flancul sau estic®,
in apropierea granitelor ruse, ci mai degraba in
solidaritatea aliatilor si in capacitatea acestora de
a realiza ,,migcari inteligente*, mergandu-se pana
la o cooperare reciproc avantajoasa intre NATO si
Federatia Rusa.

In incercarea sa de a preveni declansarea unui
nou tip de razboi rece i cu atat mai mult a unei
confruntari militare de orice tip, NATO continua
demersurile privind dialogul cu Moscova. Ca
expresie a echilibrului in procesul decizional aliat,
dincolo de preocuparile pentru realizarea unei
defensive credibile, in cadrul angajamentului de
aparare colectiva, Alianta nu a exclus Intrevederi cu
oficialii de la Moscova si posibilitatea convocarii,
dupa 22 de luni de la suspendarea sa, a Consiliului
NATO-Rusia (NRC). Organism de schimb si de
cooperare, creat la Roma, in mai 2002, consiliului
1-a fost sistata activitatea, iIn mod unilateral, de
Bruxelles, in anul 2014. Daca la masa dialogului
dintre ambasadorii celor 28 de state membre si
reprezentantul permanent al Rusiei la NATO,
abordarile privind evitarea incidentelor militare au
generat puncte de vedere relativ apropiate, pozitiile
au ramas net diferite in ceea ce priveste dosarul
geopolitic ucrainean. Insa, nu este exclusa o noui
reuniune a consiliului inainte de desfasurarea
lucrarilor Summitului de la Varsovia.

Desi NATO, ca structura politico-militara
cu caracter defensiv, nu cautd confruntarea cu
Rusia si considera ca un nou razboi rece sau o alta
cursa a inarmadrilor nu este in interesul nimanui,
»abordarea care combind forta cu dialogul”
reprezinta, In viziunea oficialilor Aliantei*, cea mai
buna modalitate de raspuns la actualele actiuni ale
Moscovei. Conceptia NATO, in acest sens, este cat
se poate de clard: o lipsa de atitudine, o ignorare
nu poate decat sa incurajeze derularea altor pasi
in atitudinea Federatiei Ruse. Termenul ,,forta”,
in acceptiunea aliatd, se traduce prin Intarirea
capacitatii si a puterii de descurajare, astfel ca
un potential adversar al NATO sda nu conceapa
o agresiune impotriva oricarui stat membru, pe
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cata vreme ,,dialogul” are menirea de a comunica
determinarea si a restabili transparenta actiunilor,
in scopul reducerii sau eliminarii riscului aparitiei
oricarui conflict militar.

Prezenta defensivda a NATO in Regiunea Marii
Negre, in acord cu prevederile Conventiei de la
Montreux, printr-o cooperare robustd a statelor
din regiune, nu va inchide canalele de comunicare
ale Aliantei cu Moscova®, desi vine ca o reactie la
atitudinea liderilor de la Kremlin de nerespectare
in mod deliberat a legilor internationale sau a
principiilor actului de la Helsinki.

Chiar daca unele state balcanice sau Georgia ar
putea fi dezamagite de acest fapt, in viitorul apropiat
nu sunt luate n calcul variante semnificative de
extindere a NATO, tocmai pentru a nu cauza temeri
privind destabilizarea Rusiei. O posibild aderare a
Muntenegrului la Aliantd, o tard suficient de mica
(2.000 de locuitori) si de indepartatd de frontiera
vesticarusd, cu greu poate fi considerata o provocare
la adresa Rusiet, iar experti din cadrul NATO afirma
ca, uneori, atat Kremlinul, cat si Alianta exagereaza
deopotriva semnificatia acestui demers.

Aflandu-se intr-un important punct de
inflexiune, NATO nu doreste o escaladare a
problemelor interne ale Federatiei Ruse §i nu-si
poate permite o extindere suplimentara majora, cel
putin din perspectiva urmadtorilor ani, pe fondul
turbulentelor similare celor din perioada incheierii
Razboiului Rece®*. De altfel, in cadrul Aliantei,
necesitatea extinderii acesteia nu este exprimata in
mod unanim. Cu toate ca state, precum Ungaria,
considera ca extinderea este cruciala, iar un eventual
esec in ceea ce priveste aderarea Macedoniei sau a
Georgiei, de exemplu, ar afecta stabilitatea acestora
si securitatea Europei”’, la nivelul aliat, cu exceptia
cazului Muntenegru, nu se vorbeste, in prezent,
despre noi potentiali membri, ci mai degraba despre
state cu statutul de ,,partener asociat” al NATO.

Concluzii

In ultimii ani, evolutia evenimentelor din sfera
securitatii, in plan regional, s-a Indreptat catre o
directie care confirmd necesitatea intdririi rapide
a capacitatii NATO de apdrare si de descurajare a
unor potentiale amenintari, in special pe flancul sdu
estic.

Desi starea de tensiune intre NATO si Rusia
persistd, lideri ai SUA, Frantei sau Germaniei
incearcd sd mentind un dialog cu Moscova,
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constienti de faptul cd, in prezent, nu se poate
vorbi despre o arhitectura de securitate europeana,
eliminand din ecuatie Federatia Rusa. De altfel,
unele miscari militare actuale pe care rusii le
efectueaza inclusiv in spatiul aerian NATO sau in
apele Marii Negre dovedesc interesul Rusiei n a
se asigura cd pozitia sa este bine inteleasa de catre
aliati, Tnaintea definitivarii documentelor de baza
ale Summitului din Polonia.

Cat priveste Romania, aceasta nu are motive
serioase sa se teama de amenintarile venite dinspre
Rusia. Articolul 5 al Tratatului Atlanticului de Nord
ofera garantia securitatii si vine 1n sprijinul oricarui
stat membru al Aliantei, iar demersurile NATO in
acest sens sunt suficient de vizibile. Pentru liderii
de la Bucuresti, chiar daca dialogul la nivel inalt
pare imposibil, actuala relatie cu Moscova, si din
perspectiva recentului Consiliu  NATO-Rusia,
trebuie adusd catre normalitate. Aceasta poate
sa nsemne chiar §i abordarea pe care o au alte
state in relatia cu Rusia, prin separarea clara intre
condamnarea agresiunii militare pe care aceasta
tard o practica, respectiv pdstrarea unor canale de
dialog (pana la nivel de ministere) cu un stat care
ramane o superputere economicd, militard si mai
ales nucleara.

Summitul de la Varsovia ar putea readuce in
atentie apararea colectiva, ca primordiald misiune
a NATO, prin trecerea la disuasiune $i aparare
robusta a frontierei rasaritene a spatiului aliat,
concomitent cu descurajarea de tip ,,360 de grade”,
pe intregul spectru al amenintarilor din actualul
mediu de securitate. Aceastd posturd se poate
fundamenta pe o prezentd aliata foarte clar stabilita,
mijloacelor de luptd, in caz de nevoie.

Dincolo de faptul ca Polonia pare a fi cea
mai ,,vocala” tara, care solicita atitudine ferma si
concretd a NATO in relatia actuald cu Federatia
Rusa, summitul programat pentru aceastd vara,
readuce Varsovia In mentalul global, dupd mai
bine de un sfert de veac. De aceasta data, insa,
ca moment de cotiturd in decizia aliatd privind
abordarea amenintarilor din est ale actualei frontiere
a NATO.

NOTE:

1 Glacis = (fr.) zona protectoare formata din tari inde-
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