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CONSIDERATII GENERALE
PRIVIND MANAGEMENTUL SPRIJINULUI LOGISTIC
IN OPERATIILE DE STABILITATE

GENERAL CONSIDERATIONS
REGARDING THE MANAGEMENT OF LOGISTIC SUPPORT
IN STABILITY OPERATIONS

Col.dr. Adrian Mihai ZISU*
Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARTU**

Desfasurarea cu succes (atingerea starii finale) a operatiilor de stabilitate se realizeaza si prin procesul complex si
continuu prin care se urmareste realizarea obiectivelor logisticii unei structuri militare ca urmare a utilizarii potentialului
uman, la modul cel mai eficient — procesul de managementul logistic.

The successful development (reaching the end state) of stability operations is also carried out through a continuous and
complex process — the logistic management process, which aims to fulfill the objectives of a military structure’s logistics,

using the human potential in the most efficient way.

Cuvinte-cheie: operatii de stabilitate; management; proceduri; sprijin logistic; planificare; organizare; niveluri.
Keywords: stability operations, management, procedures; logistic support; planning, organization; levels.

Managementul logistic, in termeni specifici,
reprezintd partea managementului lantului de
aprovizionare-livrare care planifica, implementeaza
si controleaza, in mod eficient si eficace, fluxul
direct si invers, precum si stocarea bunurilor,
serviciilor si informatiilor conexe, intre punctul de
origine i punctul de consum, in vederea satisfacerii
cerintelor clientilor.

In mediul economic, managementul logistic
include activitatile referitoare la managementul
transporturilor spre si  dinspre organizatie,
managementul integrat al parcului de autovehicule
de transport, receptia, depozitarea, manipularea

tuturor  categoriilor de materiale, onorarea
comenzilor, proiectarea retelelor logistice,
managementul stocurilor, planificarea livrarii/

cererii §1 managementul prestatorilor terfi de
servicii logistice.

*Prefectura Sibiu

e-mail: stps.sb@anrsps.gov.ro

**Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: sorinpinz@yahoo.com

Martie, 2016 ‘

In conformitate cu prevederile studiului
organizatiei americane Consiliul Managementului
Logistic (Council of Logistics Management/CLM),
in anul 1986, managementul logistic era definit ca
fiind ,,... procesul de planificare, implementare si
control al fluxului si stocarii eficiente si eficace sub
aspectul costurilor, a materiilor prime, produselor
in curs de prelucrare, produselor finite si fluxurilor
informationale conexe, de la punctul de origine la
punctul de consum, cu scopul indeplinirii cerintelor
clientilor™'.

In anul 2003, aceeasi organizatie, CLM din
SUA a formulat o noua definitie a managementului
logistic, care continea o serie de modificari
esentiale in raport cu definitiile anterioare. Astfel,
daca logistica este considerata ca parte integranta
a lantului de aprovizionare-livrare, managementul
logistic ,,... include, de reguld, toate activitatile
referitoare la managementul transporturilor spre si
de la organizatie, managementul flotei de mijloace
de transport, depozitarea, manipularea materialelor,
onorarea comenzilor, proiectarea retelelor logistice,
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managementul stocurilor, planificarea livrarii/
cererii $i managementul prestatorilor terti de servicii
logistice. In conformitate cu aceasti definitie,
functia manageriala logistica include alegerea
furnizorilor §i aprovizionarea/reaprovizionarea,
planificarea i programarea productiei, ambalarea si
asamblarea, precum si servirea clientilor. Astfel, din
punct de vedere managerial, se remarca implicarea
logisticii in toate nivelurile de planificare si de
executie ale companiei.

Luand in considerare cele prezentate, suntem de
acord cu ideea unuia dintre specialistii domeniului,
conform careia managementul logistic ,,... este o
functie integratoare la nivelul firmei/organizatiei,
care coordoneaza si optimizeaza toate activitatile
logistice pe care le integreaza cu alte functii, printre
care marketingul, vanzarile, productia, finantele si
tehnologia informatiei’™.

In general, managementul logistic este vazut ca
integrat, maiprecis, ininteriorul organizatiei,intimp
ce managementul lanfului de aprovizionare-livrare
este concentrat pe relatiile interorganizationale. In
acest context, procesul de management constituie
un ansamblu de interventii prin care managerul
prevede, organizeaza, ordoneazd, ia decizii si
controleaza activitatea subordonatilor sai, avand in
vedere realizarea obiectivelor unitatii conduse.

In mediul militar, managementul logistic este
considerat a fi procesul complex si continuu prin
care se urmareste realizarea obiectivelor logisticii
unei structuri militare ca urmare a utilizarii
potentialului uman, la modul cel mai eficient.

Procesele de management logistic specifice
mediului militar sunt deosebit de complexe si
se realizeaza de catre organele de planificare si
conducere a sprijinului logistic reprezentate de
manageri, respectiv sefii structurilor cu atributii
logistice. Din acest punct de vedere, persoa-
nele cu atributii generale si specifice pe linia
managementului logistic pot fi considerate
manageri, intrucat reprezintd grupuri de persoane
destinate asigurarii suportului logistic al misiunilor
si actiunilor desfasurate de unitatile din care fac
parte (completarea stocurilor in ordinea impusa
de modul de intrebuintare a fortelor in actiuni,
la termenele, nivelurile si in locurile ordonate;
planificarea §i organizarea transporturilor de
efective si a celor de aprovizionare/evacuare;
organizarea si realizarea unui sistem operativ si
functional de mentenantd; organizarea si executarea
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recunoasterilor si documentarilor in teren cu privire
la anumite aspecte de logistica; manevra fortelor
si mijloacelor logistice; organizarea achizitiilor,
primirii, repartitiei si distributiei materialelor din
surse sau, de la caz la caz, repartizarea marilor
unitati si a unitafilor pe surse de aprovizionare;
organizarea §i executarea reparatiilor si, la nevoie,
a evacudrilor; stabilirea masurilor de protectie
a unitatilor, a subunitatilor si a formatiunilor de
logistica; organizarea si realizarea prestatiilor
logistice de hranire, echipare si cazare a efectivelor;
organizarea §i executarea controalelor).

Managementul logistic in mediul militar este
supus unui proces intens de transformare datorita
influentelor exercitate de mediul economic civil.
In acest sens, in mediul militar, au fost preluate si
implementate o serie de concepte moderne care
accelereaza procesul de integrare in domeniu,
astfel*: logistica anticipativa (Anticipatory logistics/
AL); logistica focalizatda (Focused logistics/
FL); logistica bazata pe distributie (Distribution-
based logistics/DBL); managementul lantului de
aprovizionare-livrare (distributie) (Supply Chain
Management/SCM); sistemul logistic de raspuns
dinamic  (Dynamic response logistics/DRL);
conceptul perceptie si raspuns in domeniul logistic
(Sens & Response Logistics Capability/S & RLC);
managementul echipamentelor la nivel strategic
(Strategic Equipment Management/SEM); serviciul
de Suport Logistic si Administrativ Intrunit
(Logistics Joint Administrative Service Support/
LOGJAMSS).

Conceptele prezentate mai sus contribuie intr-o
masurdtotmaimare laasigurareaunuisprijinlogistic
fortelor combatante, intr-un mod proactiv prin:
utilizarea tehnologiilor, sistemelor informationale
si procedurilor in vigoare pe campul de luptd
modern, capabile sd monitorizeze si sd furnizeze
date si informatii, in timp real, asupra stocurilor de
materiale si echipamentelor, sd identifice anumite
disfunctionalitati si chiar sa ofere solutii, precum si
o mai bunad evaluare a nevoilor reale ale structurilor
combatante; asigurarea resurselor i echipamentelor
necesare, in locul, la timpul si in cantitatile necesare,
pe timpul participarii la diferite actiuni militare
de stabilitate si de sprijin; reducerea timpului de
reactie in realizarea sprijinului logistic, precum
si a costurilor de intrefinere, stocare, depozitare
si mentenantd a bunurilor materiale; legaturile
mai stranse dintre contractorii civili si operatorii
economici, inclusiv cu structurile de sprijin logistic;
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integrarea operatiilor cu informatiile si cu logistica
in scopul gestionarii tuturor evenimentelor in
timp util.

Prin implementarea unora dintre conceptele
prezentate, logistica devine capabild sa prevada
si sd raporteze automat orice disfunctionalitate
pentru a permite interventia oportund; suportul
logistic catre unitati va fi furnizat pe baza factorilor
de consum si a nevoilor reale fiind asigurata
vizibilitatea si controlul asupra fluxurilor logistice,
ceea ce determina crearea unei retele de distributie
mult mai agile si oportune si care detine capabilitati
importante de exprimare.

Mediile economic si militar, tehnologia si
procedurile moderne vor continua sa actioneze
ca elemente majore de transformare in domeniul
managementului logistic. Specialistii afirmd ca
transformarile din mediile economic si militar
vor determina schimbarea practicilor manageriale
logistice prin schimbarea misiunilor fortelor,
disponibilitatea resurselor si practica de afaceri
propriu-zisi. In sensul celor prezentate, se
apreciaza ca schimbadrile tehnologice vor permite
logisticienilor scurtarea procesului decizional si
rezolvarea problemelor in timp record.

Pe de alta parte, aplicarea conceptelor,
procedurilor, metodelor si tehnicilor moderne de
management logistic va determina, cu sigurantd,
constituirea fluxurilor logistice de o maniera mult
mai flexibila, si ceea ce este mai important, in
timp real.

Managementul sprijinului logistic in operatiile
de stabilitate si de sprijin scoate In evidenta
raspunsurile logisticii militare la provocarile
campului operational, la schimbarile produse in
fizionomia actiunilor militare.

Luand in considerare experienta acumulatd in
operatiile de stabilitate si de sprijin din Afganistan
si Irak, se apreciaza cd, in materie de sprijin
logistic, au fost identificate o serie de cerinte carora
logistica a trebuit sa le faca fata, din punct de
vedere managerial, astfel’:

o standardizarea tehnicilor si procedurilor
logistice specifice celor doua medii, civil §i militar,
in vederea operdrii corespunzatoare a facilitatilor
oferite de lantul de aprovizionare-distributie. Din
acest punct de vedere, managementul logistic este
obligat sd impuna noi proceduri de operare care sa
fie cat mai stabile si, in acelasi timp, sd poatd fi
imbunatatite in permanenta. Aceste proceduri sunt
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destinate asigurdrii complementaritdtii celor doua
sectoare, astfel Incat acestea sd asigure un sprijin
logistic eficient si real fortelor luptatoare. Un
exemplu concludent este cel referitor la procedurile
de operare din domeniul aproviziondrii care impun
ca toate activitatile de ambalare, identificare,
imbarcare si urmarire a miscarii acestora sa fie
identice pentru a se asigura o livrare optima.

e obtinerea informatiilor in timp real asupra
deplasarilor, stocurilor, starii de operativitate a
tehnicii, situatiei medicale a personalului etc. A
devenit extrem de important ca sistemul logistic
militar sd detind informatii in timp real asupra
aspectelor prezentate. Acest tip de informatii sunt
culese si procesate prin intermediul senzorilor
montati pe autovehicule, dispusi in echipamentul
individual al militarilor sau prin accesarea
instalatiilor satelitare (de exemplu, echipamentele
TACSAT sau Blue Force Traking/BFT) montate pe
marea majoritate a echipamentelor si tehnicii de
lupta atat in Irak, cat si in Afganistan;

e minimalizarea timpului de asteptare
pentru consumator. Preluat din mediul economic
si implementat Tn mediul militar, acest concept
asigurd un management mai eficient al lanfului
de aprovizionare. Prin aplicatiile informatice
utilizate, ECR pune la dispozitia organelor de
conducere logisticd informatiile necesare si
accelereaza procesul de derulare a achizitiilor, in
vederea continuitatii proceselor de aprovizionare,
mentenantd, sprijin medical, infrastructura etc.
Accelerarea ritmului achizitionarii materialelor,
distributiei acestora, precum si accesul la Internet,
in materie de licitatii, asigura unitatilor participante
la operatiile de stabilitate si de sprijin posibilitatea
reducerii amprentei logistice si mentinerii unui
nivel scazut al stocurilor de materiale, ceea ce
conduce la lipsa de blocaje in utilizarea fondurilor
financiare.

Noile concepte, precum cele de comert
electronic, lansare electronicdi a comenzilor,
vanzare prin Internet si depozitare virtuala, conduc
la ,,... modificarea relatiilor dintre furnizori si
distribuitori si chiar la redefinirea notiunii de loc
de munca. Accesul, in timp real, la date privind
afacerile potentialilor furnizori si beneficiari
permite managerilor un control dinamic asupra
stocurilor si o reactie rapida la cererile pietei™™.

Fard indoiald, simpla enuntare a unor noi
concepte nu asigurd si implementarea lor sau




obtinerea rezultatelor in timp foarte scurt, insa
analizarea experientei acumulate, conduce la luarea
unor decizii favorabile care contribuie la rezultate
benefice in domeniul abordat. Exemplul cel mai
sugestiv, In acest sens, il reprezintd modalitatea
prin care DoD al Armatei SUA, pe baza rezultatelor
avute Tn Afganistan si Irak, a desfasurat un program
de realizare si, ulterior, de implementare a unui
sistem de urmdrire si de identificare automata a
tuturor miscarilor de bunuri, pe rutele de comunicatii
terestre navale si aeriene. Acest program a condus
la obtinerea de economii in materie de fonduri si de
eforturi umane si materiale.

Tehnologiile utilizate la realizarea acestui
sistem de urmadrire au asigurat vizibilitatea dorita
dupa declangarea operatiilor din Afganistan, atunci
cand noul sistem (BFT), mai precis si mult mai
rapid, a devenit operational’.

In prezent, armatele moderne, inclusiv
Armata Romaniei, experimenteaza utilizarea
sistemelor informatice de asistare a deciziei, pentru
determinarea celei mai bune solutii de folosire a
mijloacelor de sprijin avute la dispozitie. In acest fel,
se apreciaza ca logisticienii vor avea la dispozitie
cele mai moderne instrumente de management
existente in domeniul militar (si civil) care le vor

eqe vy

deciziei in cunostinta de cauza.
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SOVROMS, ECONOMIC FORM OF “MUTUAL SUPPORT”,
ASCENT AND DECAY

Mr.lect.dr. Andi Mihail BANCILA*

Societatile mixte au reprezentat prima forma organizata de jaf a noului ocupant din Europa de Est. Crearea lor a stat sub
spectrul recuperarii unei parti din datoria de rdzboi, pe care marea majoritate a statelor estice o datorau, in mod direct sau
indirect, Uniunii Sovietice. Ulterior, ele s-au dovedit societati economice lipsite de perspective reale de dezvoltare ca urmare
a faptului ca ,,partenerul sovietic” nu era interesat de efectuarea unor investitii necesare retehnologizarii. Dupa moartea
dictatorului sovietic I.V. Stalin, guvernul de la Moscova a negociat cu statele ,,partenere” vanzarea catre acestea a partii din
capitalul social pe care o detinea.

Joint ventures were the first organized forms of robbery of the new occupant of Eastern Europe. They were founded to
recover the war debt, which most of the eastern states owed, directly or indirectly, to the Soviet Union. Later they proved
economic society without real prospects for development due to the fact that “Soviet partner” was not interested in making
necessary investments refurbishment. After the Soviet dictator s, 1.V. Stalin, death, the government from Moscow negotiating

with the “partner” to sell the portion of share capital they held.

Cuvinte-cheie: societti mixte; sovromuri; comunism; URSS; economie.
Keywords: joint ventures,; sovroms; Communism,; USSR, economy.

Exceptand Cehoslovacia si Polonia, celelalte
state intrate in sfera de influentd sovietica
desfdsurasera actiuni militare pe teritoriul
Uniunii Sovietice, ca aliati ai Axei, drept urmare
sovieticii aveau tot dreptul sa pretinda de la acestea
achitarea unei parti a datoriei de razboi ce revenea
Germaniei. Profitdnd de slabiciunea manifestata de
catre statele vest-europene si de lipsa de fermitate
a SUA, sovieticii au negociat inclusiv pentru
cele doua state preluarea ca reparatii de razboi a
bunurilor germane aflate pe teritoriul acestora. In
acest sens, beneficiind de libertate totald, URSS
a pretins, intdi la Yalta si, mai apoi la Potsdam,
preluarea patrimoniului german din zona sa de
ocupatie. Uniunea Sovietica a solicitat jumatate
din suma totala de 20.000 de milioane de dolari,
stabilitd ca cuantum total al datoriilor de razboi care
trebuiau sa fie platite de statele invinse. Pentru a
acoperi solicitarile de despagubire venite din partea

*Academia Tehnica Militard
e-mail: bancila_mihail@yahoo.com
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sovieticilor, Germania, intratd in incapacitate de
plata, a solicitat sprijinul aliatilor occidentali. SUA
si Marea Britanie contribuiau cu alimente si alte
produse de stricta necesitate, inclusiv pentru zona
de ocupatie sovietica. Utilizand o astfel de tactica,
sovieticii se aprovizionau, In mod indirect, cu
bunuri de provenienta americana, fara a accepta, in
mod oficial, acest fapt'.

Formarea societitilor mixte romano-sovietice

Pentru Romania, predarea catre Uniunea
Sovieticd a bunurilor comunitdfii germane sau
a investitiillor statului german pe teritoriul ei
a devenit obligatorie in baza Conventiei de
armistifiu, semnata la Moscova, in noaptea de
12-13 septembrie 19442, si reconfirmata, ulterior,
prin Tratatul de pace de la Paris din 10 februarie
1947. Articolul nr. 26 al Tratatului de pace prevedea
conditii inrobitoare, din punct de vedere economic,
pentru tara noastrd. In afara faptului cd Romania
se obliga a renunta la bunurile si investitiile
cetatenilor germani, tara noastra pierdea si dreptul




de a solicita recuperarea creantelor de un miliard
de madrci germane pentru produsele exportate in
perioada razboiului Germaniei Naziste’. Bunurile
preluate de la comunitatea germand au constituit
marea majoritate a activelor sovietice ale viitoarelor
intreprinderi mixte*. Romania se obliga la plata unei
datorii de razboi de peste 300 de milioane de dolari
in sase ani de zile. Mai mult, ea trebuia sa asigure
combustibilul si alimentele necesare stationarii
trupelor sovietice pe teritoriul romanesc si aproba
Inaltului comandament al aliatilor (in speta, partii
sovietice) dreptul de control asupra radioului,
postet, telegrafului, telefonului, presei si productiei
de filme si teatru.’

Avandu-se in vedere faptul cd statul roman in
calitate de coactionar la viitoarele societati mixte
trebuia sd fie in masurd sd 1si onoreze obligatiile
se avea in vedere eliminarea posibilitatii de a fi
implicate ca parteneri in noile entitdti comerciale,
societitile cu capital privat. In acest scop, guvernul
roman a luat toate masurile necesare pentru
urgentarea nationalizdrii exploatatiilor de materii
prime si material lemnos. Avand in vedere situatia
incd neclard a parteneriatului sovieto-american,
statul roman a lasat sa se intrevada posibilitatea
unei colabordri cu un partener privat in sectorul
petrolier, unde aldturi de cele doua state ar fi
putut sa participe cu capital si societatea ,,Creditul
Minier”.¢

John Michael Montias, autor al articolului
»Background and Origins of the Rumanian
dispute with Comecon”, aduce 1in atentie faptul
cad majoritatea fondurilor cu care sovieticii
contribuisera la crearea societatilor mixte
romano-sovietice, cunoscute sub denumirea de
»sovromuri”, erau in fapt bani roméanesti sustrasi
cetdtenilor romani de nationalitate germand sau
proveniti din plata despagubirilor de razboi platite
de Romania. Sumele pe care statul roman fusese
obligat sd le achite erau inrobitoare si ajungeau
sa reprezinte aproape jumatate din volumul
cheltuielilor publice programate a fi executate
din fonduri de la bugetul de stat’. In conformitate
cu prevederile articolului XI din Conventia de
armistitiu Incheiata intre statul roman si Comisia
aliatd, reprezentatd de URSS, 1n prima parte a anului
1945, guvernul Petru Groza aprobase solicitarile
Moscovei de a plati ca despagubiri 50 de miliarde
de lei* reprezentand echivalentul a 12 milioane
de dolari in fiecare luna. Exceptand aceasta suma
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guvernul Romaniei se angaja sa sustina cu peste 30
de miliarde de lei pe lund stationarea a aproximativ
1 milion de soldati sovietici pe teritoriul romanesc®.
In ceea ce priveste cuantumul sumelor confiscate
cetatenilor de nationalitate germana, suma oficiala
amintitd se apropie de 200 de milioane de dolari
SUA™. In acelasi cadru functional, sovieticii
au cdutat sd impuna statelor satelit un tip de
comportament economic total dezavantajos pentru
ele prin care sa exporte materii prime la preturi
fixe mult sub pretul mondial al acelor produse. in
anii ce au urmat sfarsitului razboiului, Romania a
fost obligata sa exporte Tn URSS petrol si produse
petroliere la preturi cu pana la 26% mai mici decat
cotatiile internationale.

Primele societdti mixte romano-sovietice
au luat nastere prin semnarea la 8 august 1945 a
Acordului de colaborare economica dintre URSS
si Romania. Acordul a constituit primul contract
financiar cu valoare semnificativa semnat de statul
roman dupa lovitura de stat de la 23 august 1944,
volumul schimburilor comerciale ce urmau a fi
realizate depasind 50 de milioane de dolari. Prin
semnarea conventiei comerciale cu URSS, statul
roman se obliga sa exporte 1n aceasta tard aproape
intreaga sa productie de produse agricole si
petrol, in schimb urmand sa primeascd armament,
utilaje industriale si asistentd tehnicd'. In baza
documentului semnat, cele doud state se obligau
sa creeze intreprinderi cu capital mixt in care
actiunile urmau sa fie detinute in mod egal de parti
semnatare, conducerea tehnica nsa apartinand doar
partii sovietice. Roméania urma sd puna la dispozitie
active ale unor societati deja existente si totalitatea
resurselor materiale, iar partea sovietica contribuia
cu bunurile comunitatii germane din Romania si cu
o serie de utilaje pe care le aducea de pe teritoriul
sovietic. Prin acordul semnat, noile societati mixte
aveau prioritate la exploatarea oricdror resurse
minerale de pe terenurile ce la acea datd erau inca
neconcesionate'”. La data semnarii acordurilor inca
existau, in special in industria petrolierd, companii
anglo-americane care detineau importante active
pentru exploatarea unor bogate zacadminte minerale.
Conform articolului nr. 24 al Tratatului de pace,
Romania se obliga sda despagubeasca companiile
petrolifere ale statelor aliate, pentru pierderile de
razboi suferite, cele mai multe dintre ele fusesera
provocate de bombardamentele aliate asupra
rafinariilor din zona Ploiesti. Cu toate ca autoritatile
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romane au cautat sd se dezvinovdteascd pentru
producerea pierderilor mentionate, statul roman a
fost silit sa despagubeasca respectivele companii
cu aproximativ 100 de milioane de dolari. Preluarea
de catre URSS a bunurilor Germaniei naziste din
Romania a provocat o altd serie de pagube indirecte
pe care autoritatile romane au fost obligate sa le
achite. O parte a companiilor petrolifere confiscate
in timpul razboiului de catre armata germana aveau
actionariat francez si belgian. Duparazboi, sovieticii
au rechizitionat direct aceste bunuri punand in
contul Roméaniei despagubirea fostilor actionari®.
Ulterior, fara o 1incuviintare directa a fostilor
aliati, URSS va trece treptat in proprietatea nou
infiintatelor societdafi mixte romano-sovietice cea
mai mare parte a bunurilor detinute de companiile
petrolifere anglo-americane pe teritoriul romanesc.
Drept urmare, guvernul Statelor Unite ale Americii
a protestat deschis impotriva politicii de stimulare
economica a acestor intreprinderi, insd demersurile
lor au ramas fara raspuns.

In Romania au activat, in perioada 1945-1956,
16 fintreprinderi mixte cu capital sovietic si
roman, care incepand cu anul 1948 au constituit
singurele exceptii de la legea privind trecerea in
proprietatea statului a tuturor activelor strdine.
Ordinea constituirii lor a reprezentat-o prioritatea
pe care guvernul sovietic o avea in dezvoltarea
propriei economii, aceste intreprinderi fiind
furnizoare de materii prime ieftine si aflate la
o distanta relativ micd comparativ cu uriasele
depozite de minereuri siberiene. Prima societate,
Sovrompetrol a luat fiintd in data de 17 iulie 1945
si a preluat exploatarea unor importante zacaminte
petrolifere de pe teritoriul romanesc. Ulterior au
mai aparut, pe 19 iulie 1945, Sovromtransport, pe
8 august 1945, TARS (transporturile aeriene), pe
14 august 1945, Sovrombanc, pe 20 martie 1946,
Sovromgaz, Sovromfilm, pe 20 martie 1948,
Sovromlemn, pe 15 august 1948, Sovromtractor,
pe 1 noiembrie 1948, Sovromchim, pe 4 iulie 1949,
Sovrommetal si Sovromconstructia, pe 29 iulie
1949 Sovromasigurare, pe 31 decembrie 1951
Sovromuraniu (Sovromcuartit), pe 15 august 1952,
Sovromutilaj petrolier si Sovromnaval.'s

Unul dintre cele mai disputate subiecte ale
colabordrii romano-sovietice 1-a reprezentat
colaborarea in domeniul petrolier. La doi ani de
la infiintarea Sovrompetrol, compania detinea o
cotd de piata de 29,8% in ceea ce priveste extractia
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de titei si de 36,5% 1n privinta cantitatii de petrol
prelucrat. In urma nationalizarii din anul 1948,
statul roman intrase In posesia a peste 66% din
resursele de petrol ale térii, pe care le distribuise
spre a fi exploatate unor noi infiintate societati de
stat ,,Moldova‘“ si ,,Muntenia®“. Acest lucru nu a
convenit partenerului sovietic care a facut presiuni
asupra statului roman si pe 1 septembrie 1950
capitalul celor doud societati trece in patrimoniul
Sovrompetrol's. Partenerul sovietic a comis si alte
abuzuri, unul dintre ele fiind mentionat de catre
Cortland Van Rensselaer Schuyler, reprezentantul
american din Comisia aliata de control Tn Romania.
Elrelata momentul in care reprezentantul sovietic al
aceleiagi comisii a solicitat predarea catre guvernul
URSS, casidespagubire derazboi, a echipamentelor
de exploatare petrolifera de productie americana
care tocmai sosiserd din Germania. Materialele
fusesera achizitionate de catre Societatea de petrol
romano-americand §i erau In fapt proprietatea
statului american'’.

Colaborarea economica romano-sovietica prin
intermediul societatilor mixte s-a dovedit deosebit
de greoaie. Sovieticii cautau sa minimizeze
participatia lor la dezvoltarea intreprinderilor
lasand ca majoritatea investitiilor sa fie desfasurate
de statul roman. Partea romana fiind mai mult
decat constientd de pozitia dezavantajoasa in care
se gasea a incercat prin toate mijloacele pe care le
avea la dispozitie s semnaleze aceasta inechitate.
in cadrul lucrarilor Biroului Consiliului de
Asistentd Economica Mutuala, care se desfasurau
la Moscova, in anul 1953, Romania a solicitat
rezolvarea unora dintre problemele economice cu
care se confrunta. Metalurgia romaneasca suferea
din pricina lipsei materiilor prime, iar o parte dintre
materiale puteau fi recuperate din minereul de
uraniu pe care tara noastra il exporta, 1n totalitate,
in Uniunea Sovietica. Partea romana a insistat sa
primeasca dreptul de a recupera metalele necesare.
A mai fost solicitatd o crestere a participatiei
sovietice la retehnologizarea Sovrommetal®,
sprijinul URSS in procurarea de mijloace de
transport necesare construirii rafinariilor petroliere
din Moldova, precum si acordarea unui credit de 50
de milioane de ruble necesar desfasurarii activitatii
Sovrompetrol. Returnarea creditului solicitat se
propunea a cadea in grija ambilor parteneri atit a
statului roman, cat si a celui sovietic'.

Raspunsul partii sovietice la problemele ridicate
de Romania la lucrarile Consiliului CAEM au fost




prompte. S-a recomandat ca problema utilajelor
de transport necesare construirii rafindriilor sa fie
procurate de la societatea sovieticd din Austria —
USIA. In privinta retehnologizirii combinatului
siderurgic de la Resita, ale carui lucrari fusesera
intarziate cu mai bine de 1 an, partenerul sovietic
a recunoscut acest fapt, asigurand pe delegatul tarii
noastre ca va incerca sa solutioneze in cel mai scurt
timp problema creata®.

Nationalizarea sovromurilor

Primele demersuri 1n vederea lichidarii
participatiei sovietice la intreprinderile romanesti
au demarat in anul 1953. Primii pasi in vederea
realizdrii dezideratului propus sunt facuti de
delegatia care, in octombrie 1953, s-a deplasat la
Moscova sub conducerea lui Miron Constantinescu
pentru a desfasura convorbiri cu tematica
economicd cu partea sovieticd. Ei sunt primiti
de catre ministrul comertului exterior sovietic
Kahanov, care le precizeaza, din primul moment,
cd nu toate problemele vor putea fi rezolvate
pe parcursul acestor negocieri, unele dintre ele
trebuind a fi supuse dezbaterilor din CC ale celor
doua partide. Principala problema pe ordinea de zi
a fost obtinerea unor credite pentru sovromuri $i
posibilitatea ca unele dintre ele sa isi schimbe forma
de organizare juridicd, adica sd treaca in proprietatea
statului roméan. Au fost aprobate credite doar pentru
Sovrompetrol si Sovromlemn, convenindu-se ca
banii sd fie furnizati de catre ambii parteneri cu o
dobanda de doar 19%?. Partea roméana avanseaza
ideea ca sovieticii sa isi lichideze participatia si de
la Sovrombanc. Statul roman a sesizat paralelismul
existent in acel moment intre Sovrombanc si Banca
de Stat si a precizat partenerului sovietic faptul ca
sovromul obtfine un venit mult prea mare raportat
la faptul cd este constituit ca o intreprindere
neproductivd. Kahanov va respinge ferm oferta,
precizand ca sunt dispusi sd renunte la beneficii,
dar societatea trebuie sa asigure in continuare
instrumentul de control financiar necesar reglarii
raportului dintre rubla si leu®.

Gheorghe Gheorghiu-Dej atragea atentia asupra
necesitatii subordondrii legislative a sovromurilor.
El considera anormal ca intreprinderile care fsi
desfasurau activitatea pe teritoriul romanesc,
indiferent de forma lor de organizare, sa se
raporteze la un alt cadru legal decat cel al statului pe
teritoriul caruia isi desfasurau activitatea>. Membrii
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Comitetului Central al PCR au luat initiativa
introducerii unor noi reglementdri in raporturile
dintre cele doua pati din sovromuri. Se avansase
ideea retragerii militarilor care 1si desfasurau
activitatea 1n cadrul sectorului constructii si
minier®. O astfel de atitudine viza fortarea unor
negocieri ce ar fi dus la reconsiderarea punctelor de
minim $i maxim referitoare la un eventual proces
de rascumpadrare a participatiei sovietice. Din cauza
neintelegerilor aparute la metodologia privind
estimarea cuantumului sumei ce urma a fi platita
de tara noastrd pentru actiunile partii sovietice,
negocierile au intrat intr-un impas. Guvernantii
romani doreau o reasezare a pozitiilor de pe care
urmau sd se desfagoare viitoarele negocieri. Se
dorea semnalarea celor mai multe dintre neregulile
de functionare a societatilor mixte, urmarindu-se in
acest fel scaderea valorii participatiilor sovietice.
Unul dintre cele mai reprezentative exemple era
cel al societatii mixte din domeniul transporturilor
aeriene Tars, care inregistra pierderi considerabile
si presupuse beneficii erau acoperite din bugetul
statului roman. Se mentiona incalcarea de catre
partenerul sovietic a intelegerii initiale ce viza
dreptul companiei aeriene de a opera zboruri §i pe
aeroporturi din Ucraina. Mai mult, partea sovietica
refuza Tn mod sistematic sd-si indeplineasca
obligatiile ce tineau de intretinerea aeroporturilor
romanesti. Urmare a colaborarii cu partenerul
sovietic, statul romén inregistrase pe parcursul
ultimilor cinci ani pierderi de peste 700 de
milioane de lei®, bani cu care tara noastra ar fi putut
achizitiona cel putin 10 aeronave anual*.

Valoarea activelor care constituiau participatia
statului roman fusesera foarte mult subevaluate. Cel
mai evident caz era Sovrompetrol care suferise pe
parcursul timpului si o reorganizare. Prima forma a
acestuia se materializase 1n intervalul 1945-1950,
cand cea mai mare parte a activelor fusese drastic
subevaluata. Partea sovietica se declara de acord ca
valoarea participatiilor sa se dubleze in conformitate
cu legea romaneasca numarul 303 insa nu este de
acord sd accepte nici o schimbare pentru activele
ce intrasera 1n capitalul social al intreprinderii dupa
19507.

Probleme importante privind ,,colaborarea“
romano-sovietica erau semnalate si in domeniul
extractiei de carbune. Partenerul sovietic refuza sa
contribuie la constructia de noi locuinte destinate
muncitorilor sovromcarbune, ei considerand ca
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sarcina intra exclusiv in grija statului roman.
Reprezentantul partii sovietice latrov chiar justifica
lipsa de atentie prin faptul ca fondurile aflate la
dispozitia societatii trebuiau directionate spre
achizitia de utilaje si masini*® din URSS.

Datoritd modului in care decurgea
,colaborarea  economica®  romano-sovietica,
profitul intreprinderilor fiind directionat doar spre
partenerul sovietic, in timp ce statul roman era
obligat sd plateasca din bugetul propriu pagubele
inregistrate, autoritatile romane vor cauta sa
rascumpere activele detinute de partea sovietica.
Acest lucru va deveni posibil 1n special din cauza
situatiei internationale tensionate (criza Berlinului
in 1953, admiterea RFG in NATO, 6 mai 1955,
Conferinta de la Geneva dintre liderii celor patru
mari puteri mondiale din iulie 1955, Revolutia
maghiard din 1956 si Criza Suezului din 1956).
Sovieticii erau pe deplin constienti ca starea precara
a economiilor statelor est-europene reprezinta cel
mai mare pericol de declansare a unui eventual
conflict n interiorul lagdrului. Drept urmare pe
fondul aplicdrii masurilor privind destalinizarea
s-a trecut si la eliminarea acestor forme barbare
de exploatare economicd. Conducerea sovietica
nu dorea o renuntare la exploatarea economica a
satelitilor sai, ci doar o reproiectare a modului de
colaborare economica, prin trecerea la un alt nivel si
anume integrarea economica a statelor socialiste.

Deblocarea negocierilor s-a produs abia la
inceputul anului 1954, cand pe 19 ianuarie, in
cadrul sedintei Biroului Permanent al CC al PMR,
Miron Constantinescu dadea citire raspunsului
partii sovietice ce viza acest delicat subiect.
Kilov, Selnov si Nenudrov sunt mentionati a fi
delegatii partii sovietice care a instiintat guvernul
de la Bucuresti despre decizia Uniunii Sovietice
de a debloca negocierile. Ei au comunicat faptul
ca ministrul Comertului Exterior al URSS a fost
desemnat pentru a purta aceste runde de negocieri,
partea romana urmand a comunica perioada si
locatia unde intentiona sa poarte tratativele.

Lichidarea efectiva a demarat prin semnarea
in anul 1954 a doud acorduri romano-sovietice
(31 martie si 18 septembrie)* care prevedeau
desfiintarea a 12 dintre cele 16 intreprinderi mixte,
exceptie faceau Sovrompetrol, Sovromlemn,
Sovromuraniu (Sovromcuartit) si Sovromasigurare.
In cadrul negocierilor preliminare ce aveau ca
scop evaluarea economiei romanesti desfasurate la
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Moscova, in perioada 26 ianuarie - 6 februarie 1954,
partea sovieticd declara ca sustine creditarea doar
a societatilor pentru care 1si manifestase interesul.
In privinta Sovromcuartit, ei sustineau chiar o
majorare a marjei de beneficiu de la 8 la 10%. Mai
mult decat atat, agreau si ideea de a desfasura toate
operatiunile financiare ale tuturor societdtilor mixte,
in lei, la preturile stabilite pe piata romaneasca*'.
Sovieticii is1 pastraserd temporar controlul celor
mai importante societdti romanesti cu un impact
semnificativ asupra exporturilor romanesti n
URSS. In anul 1956 se trece la lichidarea ultimelor
intreprinderi mixte, insa negocierile se poticnesc in
acelasi mod ca si in anul 1954, in faza de stabilire
a cuantumului datoriei ce urma ca Romaénia sa
o achite URSS. Inaintea lichidarii efective a
activelor detinute, ,partenerul® sovietic si-a luat
toate masurile pentru a obfine maximul de profit
de pe urma stingerii operatiuni. Valoarea finala a
patrimoniului ce se dorea a fi rdiscumparat de catre
parte romana se cifra la 9,6 miliarde de lei, suma
considerabil mai mare decat cea la care ar fi avut
dreptul efectiv partea sovietica prin livrarea de
utilaje catre intreprinderi de doar 2,9 miliarde de
lei. In semn ,,de solidaritate“ cu poporul roman,
URSS va renunta la o parte a datoriei in cuantum
de 4,3 miliarde de lei*. Inifial s-a prevazut ca plata
sa se faca intr-o perioada de timp mai scurta, dar
Romania a cerut, in anul 1956, o restructurare a
datoriei sale fata de URSS pentru o perioada de 10
ani Intre 1966 si 1975, plataurmand a fi facutd inrate
egale prin plata in produse ale acelor intreprinderi.

Exploatarea uraniului in Romania a debutat
in anul 1950 prin infiinfarea noii societati mixt
romano-sovietice, Sovromcuartit, prin exploatarea
zacamintelor de la minele Stei si Baita din Judetul
Bihor®. Majoritatea minereului extras a fost
exportat in Uniunea Sovietica pentru a fi prelucrat
la uzina Sillamae din RSS Estond. Se estimeaza ca
in perioada 1950-1992 din Romaénia au fost extrase
16.850 de tone de minereu de uraniu*, marea
majoritate luand drumul URSS, iar o mica parte
contribuind, mai tarziu, la dezvoltarea sectorului
nuclear din tara noastrd in cadrul uzinei de la
Cernavoda.

La inceputul anilor ’50, modelul societatilor
mixte a fost exportat de catre Uniunea Sovietica
in statele dezvoltate din punct de vedere economic
ale lagarului socialist. La 28 iulie 1952, Germania
Democratica avanseazd Romaniei o propunere
de semnare a patru conventii de colaborare
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economica. Initiativa est-germana viza dezvoltarea
»parteneriatului economic* cu statul roman, astfel:
colaborare complexa prin formarea unor societati
mixte romano-germane, colaborare simpld care
presupunea derularea de activitdti comerciale de
tip materii prime contra utilaje si asistenta tehnica
si colaborare pe linie tehnologicd prin livrarea
efectivi de brevete si utilaje Tn scopul obtinerii
unei parti din productia viitoarelor intreprinderi®.
Metoda colaborarii complexe se dorea a fi directia
principala ce urma a fi dezvoltata si avea in atentie
exploatarea unor serie de materii prime foarte
importante: lignit, sare, gaz metan®. Statul german
se angaja sa contribuie cu utilaje si tehnologie la
constructia a trei intreprinderi in primul cincinal si
a altor doua pe parcursul urmatorului ciclu de cinci
ani. Se intentiona, printre altele, deschiderea unei
uzine de producere a celulozei cu o capacitate de
200.000 de tone care ar fi utilizat ca materie prima
stuful din Delta Dunarii. De asemenea, se intentiona
si deschiderea unor exploatari de mangan, mica
si piritd, a caror productie ar fi urmat sd acopere
necesarul ambelor state’. Autoritatile romane vor
renunta sda dezvolte proiectele mentionate sub
formad de societdti mixte si in urma unei vizite a
unei delegatii romane la Berlin desfasuratd pe
parcursul lunii septembrie a anului 1953 se va
hotari ca aportul de tehnologie si utilaje exportate
de partenerul german sa fie decontate prin livrarea
de marfa produsa in intreprinderile respective®.

Concluzii

Indiferent de pozitia pe care o ocupa in cadrul
sistemului international, in conformitate cu ideile
enuntate de cdtre teoreticienii apartinand scolii
de gandire realiste, statele incearca, prin toate
mijloacele avute la dispozitie, sa castige influenta
politica chiar daca acest lucru dauneaza intereselor
celorlalti participanti. Luand in calcul experienta
prin care Romania a trecut la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, se poate lesne constata ca in
categoria celor care profita de anumite slabiciuni se
pot regasi deopotrivd mari puteri politico-militare,
dar si foarte multi oportunisti care sunt capabili sa
inteleaga contextul general.
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NECESITATEA UNUI SPIRIT EXPEDITIONAR
PENTRU MILITARII ARMATEI ROMANE!

THE NEED FOR AN EXPEDITIONARY SPIRIT
FOR THE ROMANIAN MILITARY

Col.ing. (rez.) dr. Mircea MOCANU*

Complexitatea spatiului operational include evolutii de amploare in ceea ce priveste actorii, interactiunile si conditiile

de mediu.

Desi abandonat din punct de vedere operational, conceptul de Operatii Bazate pe Efecte, ca si cel de Operatii Altele
Decat Razboiul scot in evidenta necesitatea unui spirit expeditionar. In cadrul acestui concept, aspectele culturale determina
ca domeniile intelligence, fortele speciale si formatiunile de aplicare a legii sa devind avangarda unui nou tip de soldati si

comandanti adaptivi.

The complexity of the operational space includes ample developments in actors, interactions, and environment

conditions.

Although discarded, the concept of Effects Based Operations, as well as the Operations Other than War point to new
requirements for the soldiers. Among these, the necessity of an expeditionary spirit is important, the cultural issues make
intelligence, and special forces and law enforcement become the forerunners of the new kind of adaptive soldiers and

commanders.

Cuvinte-cheie: spirit expeditionar; militari adaptivi; intelligence tactic; forte speciale; intelligence social; intelligence

cultural; HUMINT; OOTW.

Keywords: expeditionary spirit; adaptive soldiers; field intelligence; special forces; social intelligence; cultural

intelligence; HUMINT; OOTW.

Complexitatea spatiului operational®

Fenomenul globalizarii amplificdi numarul
si diversitatea actorilor/entitatilor active 1n
mediul de securitate global, precum si 1n spatiul
de lupti. In afard de statele suverane, in timp,
au aparut actori nonstatali relevanti, cum ar fi:
organizatiile neguvernamentale — ONG (4Amnesty
International,  Greenpeace, Meédicins sans
frontiéres), organizatiile internationale (ONU,
NATO, Organizatia Tratatului de la Varsovia),
organizatiile teroriste transfrontaliere (Al-Qaida,
Statul Islamic) sau locale (Al-Nusra), miscarile
de eliberare sau secesioniste si indivizi (George
Soros, Dalai Lama). Complexitatea actorilor se
intinde, deci, de la simpli indivizi® pana la sisteme
sociale complexe, cum sunt: statele, guvernele,
organizatiile de securitate colectiva sau serviciile

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: imirceamocanu@yahoo.com

de intelligence. In Siria, de exemplu, in spatiul
de lupta se manifestd armate nationale, factiuni
rebele, grupari teroriste de o parte, grupari
teroriste de cealalta parte, triburi Tnarmate, indivizi
inarmati, mass-media, organizatii internationale
(ONU si agentii ale acesteia), coalitii de vointa,
companii comerciale din domeniul securitatii,
culte religioase, refugiati si enumerarea poate
continua. Relevanta noilor actori este conferita
de calitatile acestora, de potentialul lor de sustine
interactiuni si de a genera modificari ale mediului
de securitate.

Interactiunile dintre aceste entitafi pot fi, la
randul lor, dintre cele mai diverse, de la ignorare
reciproca (interactiune zero), la actiuni simple,
cum ar fi: simple declaratii, care pot genera
lamuriri sau apropieri, pana la actiuni complexe,
cum ar fi: asocierea statelor in aliante sau coalitii
militare, desfasurarea de conflicte armate, iar
in spatiul de luptda atacuri, negocieri, cooperare
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logistica, comert, prozelitism, propaganda, operatii
de dezinformare, trafic de armament si droguri,
productie de droguri etc. Mai mult decat actiunile
complexe chiar, interactiunile dintre actorii de pe
scenamediuluidesecuritateinternational potevolua
pana la fenomene complexe, unde chiar identitatea
actorilor este estompata, parametrii interactiunilor
componente sunt greu sau imposibil de definit, dar
efectele asupra mediului de securitate sau asupra
spatiului de lupta sunt majore. Astfel de fenomene
sunt: accentuarea saraciei, terorismul global,
proliferarea armamentelor, traficul de droguri sau
alte materiale ilicite, crizele economice, migratia
masiva. in domeniul militar, un astfel de fenomen
complex a fost semnalat de cdtre Carl von
Clausewitz, care a descris ,,fricfiunea” specifica
razboiului — ,,frictiunea clausewitziana”.

In privinta interactiunilor, trebuie subliniatd
accelerarea manifestarii lor datoritd efectelor
Erei informationale. Accelerarea interactiunilor
duce la o perceputa ,,compresie a timpului” si
la estomparea legéturii dintre cauza si efect. De
fapt, cauzalitatea nu poate disparea, lucrurile se
intampla din anumite motive, dar cauzele nu mai
sunt singulare si imediate, nu mai sunt evidente,
cum se intampla intr-o logica newtoniana (liniard).
Apare astfel nelinearitatea, proprietate esentiala a
sistemelor complexe, descrisd prin efectul fluture:
intr-un sistem complex, o schimbare ce are loc intr-o
parte indepartata a sistemului cauzeaza o schimbare
semnificativa intr-o locatie situata in partea opusa
a sistemului. Deci, efecte disproportionate in parti
distante ale sistemului, chiar transformari esentiale
ale sistemului, cu o cauzalitate neclara.

In afard de actori si interactiuni, ultima
categorie deelemente componenteale complexitatii
mediului de securitate include conditiile de mediu
fara legatura cu actiunile actorilor din mediul
de securitate (sau cu o legdtura departatd sau
nesemnificativd), dar cu urmdri semnificative
asupra interactiunilor dintre actori, deci cu urmari
asupra mediului de securitate. Astfel de conditii
sunt: geografia Tnsasi, fenomenele geologice si
climatice extreme (cutremure, tsunami, incalzirea
globala, seceta), epidemii chiar fenomene cosmice
(fenomenele solare, caderi de meteoriti mari). La
acestea se adauga timpul si, sa nu uitdm, norocul
/ evenimentele imprevizibile / cazurile fortuite /
voia Domnului (inshallah).

Fata de trecut, cand mediul de securitate era
definit suficient de postura structurilor de forta
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ale statelor, provocarile prezentului constituie
un tablou eclectic al securitatii internationale,
incluzand interactiuni complexe, intre care
componenta economico-financiara, cea de mediu,
cea sanitar-epidemiologica, cea informationala si
o componentd cultural-religioasa si sociala. Daca
mai era nevoie de incd un argument, dupa criza
economicd si financiard declansgatd in anul 2008
si agravatd Tn Europa prin ,,cazul” Greciei, criza
migrantilor ce asalteazd Europa incepand cu anul
2015, este de naturd sa puna in pericol Intreaga
constructie europeana.

Toate caracteristicile examinate mai sus
contureazd o crestere a entropiei situatiei
de securitate si o dinamizare a cauzalitatii
evenimentelor, noi caracteristici ale mediului de
securitate ce impun atat definirea cat mai fidela
si mereu actualizatd a pericolelor, riscurilor si
provocdrilor, dar si o definire cat mai practica,
inclusiv prin flexibilitate, a caracterului mediului de
securitate. Dacd acum cativa ani, aceste aspecte erau
rezervate preocuparilor privind studiul viitorului,
iata ca timpul nu mai are rabdare si o noua abordare
analitica asupra mediului de securitate se impune
cu putere.

Operatiile bazate pe efecte si cerintele

asupra luptatorilor

Operatiile Bazate pe Efecte (OBE) pot fi
descrise ca fiind ,,seturi coordonate de actiuni
directionate catre modelarea comportarii amicilor,
inamicilor si actorilor neutri in timp de pace, criza
sirdzboi™. In acest context, Razboiul bazat / centrat
pe retea (RBR) inlocuieste consumul de resurse
materiale costisitoare cu intrebuintarea inteligentei
si transfera confruntarea in domeniul cognitiv,
unde actorii operationali reactioneaza la stimuli,
isi formeaza perceptii pe care le relationeaza cu
propriile interese, 151 construiesc o intelegere a
situatiei in care includ riscurile, amenintarile si
propriile vulnerabilitdfi si iau decizii asupra unui
raspuns. In acelasi timp, OBE vizeazi dimensiunea
umana a razboiului intr-o abordare neliniara, prin
tintirea comportamentului factorilor de decizie
(domeniul cognitiv) ca obiectiv prioritar, fatd de
nimicirea fortelor armate si provocarea de distrugeri
materiale, care constituiau cauzalitati liniare.

De parca in conflictul armat nu era suficienta
decizia umana, elementul neliniar, specific
sistemelor complexe, este astfel masiv introdus
prin operarea in domeniul cognitiv, propriu fiintei
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umane — principalul generator de incertitudine si
comportament emergent in sistemele sociale.

Efectele preconizate de OBE manifesta
caracteristici’ care sustin diversificarea
interactiunilor si Intre care se disting:

e se aplicd erga omnes, adicd afecteaza nu
numai factorii de decizie inamici, dar si
trupele proprii si observatorii neutri, tot
datoritd dimensiunii umane, care opereaza in
sistem deschis;

e pot opera simultan in mai multe domenii —
geostrategic, economic §i politic;

e sunt simultan fizice si psihologice.

Meritd precizataicifaptul carezultatul actiunilor
OBE in domeniul nonfizic, in general, constituie
efectul psihologic, realizat asupra tuturor, in timp
ce efectul cognitiv este considerat impactul asupra
factorilor de decizie, cu urmari imediate in actiunile
entitatilor din spatiul de lupta, ceea ce corespunde
nivelului cognitiv al RBR si devine efectul global
vizat de OBE®.

Astfel, mecanismul OBE presupune o cunoas-
tere profundd a tuturor actorilor/observatorilor
din spatiul conflictului, care constituie tinte ale
actiunilor bazate pe efecte, ce vizeaza perceptia
acestor actori /observatori asupra situatiei de
securitate.

Caracteristicile mentionate mai sus (s1in special
faptul ca OBE afecteazad si fortele proprii) aduc
in atentie transformadrile survenite in psihologia
militarilor de toate gradele. In acest sens, noul
mediu de securitate a generat o «stare de spirit
expeditionard», pentru care au fost identificate’
urmatoarele cerinte:

a. safie pregatifi mental sa fie dislocati in scurt
timp oriunde 1n lume;

b. sa dispund de abilitatile de gandire critica
necesare pentru adaptarea rapidd la un mediu
operational n schimbare;

c. sa fie In masura sa lucreze in cooperare cu
membrii unei echipe cu o compozitie diversificatd;

d. sa posede cunostinte privind -cultura
populatiei din zona de interventie;

e. sa fie in masurd sa utilizeze cu succes
tehnologia centrata pe retea.

Edificarea unei noi mentalitdti, expeditionare,
constituie pregatirea psihologica proprie pentru a
genera efecte psihologice asupra celorlalti actori
din spatiul de confruntare si include cunoasterea
capacitatii proprii de a obtine performantd in
conditiile actiunilor expeditionare.

Din punct de vedere al teoriei complexitatii,
aceste adaptari reflectd eforturile fortelor armate,
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ca actor in mediul de securitate numit spatiul
de lupta, pentru a-si dezvolta capacitatea de a
raspunde eficient interctiunilor tot mai sofisticate
cu care se confruntd, pentru a-gi asigura succesul
operational.

Cerinte culturale in Operatii Altele decat Razboiul

In domeniul cognitiv specific Operatiilor
Altele decat Razboiul (Operations Other Than War
— OOTW), valorile, ca manifestari sociale care
»eXprima aspiratii ce structureaza informational
actiunea’™ sufera o indepartare de la paradigma
clasica, bazata pe violenta specifica aplicarii fortei.
Inmediul operational expeditionar, ,,valorile debaza
structureazd informational o stare de spirit flexibila,
specifica razboaielor mici, fatd de starea de spirit
fixistd, dogmatic, a razboaielor conventionale’.
In OOTW este necesari ,,0 combinatie de etica
politieneascd si militara, etica politiei necesitand
un set diferit de virtuti..., cat si valorile si normele
democratiei liberale. Atitudinea necesara in
OOTW pare a fi optimismul critic (meliorismul),
definit ca fiind credinta in posibilitatea imbunatatirii
conditiilor specifice existente la un moment dat,
atitudine ce incurajeaza inteligenta sa lucreze pentru
ameliorarea conditiilor si sporeste rationalitatea si
increderea intr-un mod cum simplul optimism nu
o poate face". Prin prisma teoriei complexitatii,
meliorismul se incadreazd in efortul actorului
de a controla criticalitatea mediului/a spatiului
de lupta.

In astfel de operatii, formatiunea de intelligence
careactioneazdintegratcuceade fortespeciale,,pune
la dispozitie Tn mod continuu informatiile necesare,
actionand 1n retea cu celelalte structuri specializate
din zona, mai ales elemente de evaluare a efectelor
pas cu pas, urmate de o permanenta reevaluare si
readaptare a deciziilor, chiar pe parcursul efectuarii
misiunii”'?. Se poate considera ca optimismul critic,
atitudine recomandata militarilor in OOTW este
comun si domeniului intelligence, caracterizat de
operarea permanenta cu incertitudinea si de cerinta
abordarii stiintifice in rezolvarea problemelor
de intelligence, in acelasi scop, de a controla
criticalitatea mediului / a spatiului de lupta.

Binomul Intelligence — operatii speciale

Componenta cineticad principald a operatiilor
expeditionare se distinge a fi cea de forfe de
operatii  speciale (FOS), integral conectata
capacitatilor de intelligence, nu numai la nivel
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tactic. In actiunile contrainsurgenta, militarii din
FOS trebuie sa sprijine intotdeauna puterea civila
si sa foloseasca numai forta strict necesara pentru
obiectivul urmadrit si pentru restaurarea ordinii®,
deci pentru a readuce sau a mentine mediul
operational in starea de normalitate urmarita sau
acceptatd de coalitia activd in Teatrul de operatii
(TO). Dupa cum subliniaza Robert Cassidy, fortele
de interventie trebuie sd abordeze insurgenta cu
prezumtia criticd a faptului ca insurgenta nu era o
problema primordial militara, iar militarii ar putea
fi adusi sa sprijine politia locala'. Aceasta sinergie
scoate in evidenta relevanta trinomului intelligence
— forte speciale — structuri de impunere a legii,
in contracararea amenintarilor neconventionale
si fundamentul unei noi ramuri stiintifice numite
intelligence judiciar (criminal intelligence). Atunci
cand militarii aflati in TO au misiunea de a aduce
in fata justitiei indivizi considerati responsabili
pentru infractiuni grave comise in TO, specificul
activitatii cercetasilor se schimba si devine noua
forma numita ,,intelligence pentru obtinerea de
probe” (evidence based intelligence).

De asemenea, fortele de interventie trebuie sa
prevada de la inceput ,,resursele necesare pentru
a asigura stabilitatea si sd Inceapa activitatile de
reconstructie imediat — ideal in acelasi timp — cu
incheierea actiunilor de luptd majore™, astfel
incat capacitatile esentiale pentru stabilitate si
reconstructie sa se gaseascd in TO pentru a Incepe
activitatea concomitent cu capitularea sau colapsul
inamicului combatant®. Intre aceste resurse trebuie
sa se numere i 0 noud atitudine fata de localnici,
,0 stare de spirit noud, mai flexibild, necesara
pentru adaptarea la mediul de securitate/operational
schimbat™', Intrucat, ,,spre deosebire de razboaiele
majore, In care viziunea unidirectionald a urii
fatd de inamic serveste suficient pentru a inspira
curajul, in razboaiele mici, toleranta, compasiunea
si bunavointa trebuie sa constituie cuvinte-cheie’'
in relatia dintre fortele de interventie si populatie.

Este evident faptul cd aspectele mentionate
fac irelevanta apartenenta militarilor la o anumita
categoric de forte — fortele speciale care Il-au
eliminat pe Osama bin Laden la sute de kilometri
de tarmul marii apartineau marinei militare. Astfel,
natura expeditionara a acestei stari de spirit atrage si
trasatura de intrunit, ceea ce a dus la alaturarea celor
doi termeni intr-un binom distinct ,.expeditionar
si intrunit”, descris ca o determinare filosofica
statornicd asupra faptului ca aportul individual
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si cel al categoriei de forte armate la apararea
nationala survine intr-un context de dislocare in
teatrul de operatii, pentru indeplinirea unor misiuni
expeditionare".

Intelligence cultural si spirit expeditionar

Dintre caracteristicile acestei stdri de spirit,
detaliate mai sus, cunoasterea operationald a
situatiei culturale revine cu fortd in cazul sprijinului
FOS pentru structurile locale de impunere a legii,
asa cum a reiese $i din faimosul ,,Raport Flynn>,
pentru conflictul din Afganistan. Vazuta ca pilon
al agilitatii cognitive, ,,cunoasterea operationala
a situatiei culturale (cultural awareness) este
cunoasterea normelor culturale ale populatiei din
mediul operational plus atitudinea adecvata privind
aceste norme”, care duc, impreuna, la ,.distinctia
intre luptd si constructia statala (nation building)
in ceea ce priveste rolul luptatorului™'. Cunosterea
operationald a situatiei culturale, subsumata
domeniului intelligence cultural, este deosebit de
importantd, chiar si in operatii multinationale de
stabilitate sireconstructie,deoareceasigura ghidarea
operatiei de catre intelligence si cooperarea externa
a structurii de nivel tactic, adica angrenarea unor
actori locali in actiunile nemilitare de nivel tactic
si, astfel, in efortul de atingere a efectului global
urmarit. De asemenea, dupa cum explicd generalul
David Grange, cunoasterea operationald a situatiei
culturale, ca stare de spirit transformata in sensul
discutat, ,,poate controla situatiile haotice si incerte
create de colapsul sistemelor politice, economice si
de securitate. Comandantii de forte expeditionare
trebuie sa fie Tn masura sa opereze 1n tari care nu au
guverne efective, unde inamicul si linia frontului
nu pot fi definite prea usor, iar regulile de angajare
sunt contradictorii. Fortele trebuie sa aiba de a face
cu teroristi, traficanti de droguri, potentati locali,
fundamentalisti militanti si formatiuni paramilitare
— si trebuie sa fie, totusi, in masurd sa infranga
unitati de manevra masive si sisteme de aparare
impresionante™. latd o descriere foarte buna a
operatiilor in spatiul operational complex.

Aspecte esentiale ale operatiilor expeditionare
aduc 1n situatie de integrare operationald domeniul
fortelor speciale si domeniul informatiilor militare:
contactul nemijlocit cu populatia din zona de
operatii, caracterul de actiune intrunitd si cerinta
de cunoastere operationala a situatiei culturale si
exploatare a acesteia.




Comandanti si soldati adaptivi, agentia umana

In afard de rolul evident al activititii de
intelligence, care ghideaza operatiile expeditionare,
trebuie semnalat si impactul asupra cerintelor
impuse comandantilor, inclusiv asupra celor de nivel
tactic, intrucat conditiile operatiilor expeditionare,
cum ar fi cele ale OBE, in general, determina si o
compresie a ierarhiilor militare.

Esenta conceptului de ,,razboi pe trei cvartale”
este ca militarii moderni trebuie sa fie pregatiti sa
opereze 1n toate cele trei conditii simultan (actiuni
de luptd, peacekeeping si sprijin umanitar) si,
prin aceasta, educatia de comanda la cel mai mic
nivel trebuie sd fie deosebitd. De exemplu, in
batalia pentru Mogadishu (1993), comandantii de
subunitati au trebuit sa ia, In mod constant, decizii
cruciale, care au avut impact major nu numai
asupra esalonului inaintat, dar si asupra esalonului
de completare al fortelor expeditionare, de unde
si termenul de ,,caporal strategic”, introdus tot de
catre generalul Charles Krulak.” ,,Razboiul pe trei
cvartale” este o expresie a manifestarii complextatii
spatiului operational pana la cele mai mici esaloane,
nu numai la nivelul TO.

Aceste adaptari necesare mediului operational
expeditionar, analizate** de catre Menaker et al.,
implica trei constructii conceptuale — intuitia
Strategica®, apoi capacitatea metacognitiva®® si
,agentia umana’”. Aceste cerinte reflectd, din
nou, efortul actorului (fortele expeditionare) de
a-si spori capacitatile pentru a infrunta cu succes
interactiunile tot mai sofisticate si mai accelerate
manifeste in spatiul operational complex. Intre
acestea, termenul de agentie umanda ,,incorporeaza
intentionalitate, —prevedere, autoreflectiec  si
autoreactie si permite militarilor sa evalueze o
situatie si sa raspunda adecvat acesteia”™. Aceasta
abilitate aduce comandantii de nivel tactic —ca lideri
adaptivi, foarte aproape de ofiterii sau subofiterii de
informatii militare in rol de culegatori de informatii
din surse umane (HUMINT). Cerinta de adaptiv /
adaptabilitate trimite la o caracteristica esentiala
a sistemelor complexe adaptive, caracteristica
definitorie ce explica comportamentul emergent
si realitatea cd militarii si fortele revenite dintr-o
operatie expeditionard nu mai sunt aceiasi care
au fost desfasurati in operatia expeditionara
respectiva.

Transferul de relevanta catre nivelurile
inferioare ale esaloanelor militare in operatiile
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expeditionare si in operatiile de stabilitate si
reconstructie postconflict devine un factor critic ce
determind dezvoltarea unei capabilitati sofisticate
de conducere a actiunilor de luptd, capacitate
bazatd pe HUMINT. Cercetasii / militarii HUMINT
actionand practic din interiorul comunitatilor locale
(human terrain) pot sprijini substantial ghidarea
si modelarea actiunilor conduse de lideri adaptivi
avand calitatile descrise mai sus.”

Atat comandantii de nivel tactic, mai ales cei
de forte speciale, cat si cercetasii devin deopotriva
»profesionisti care reflectd in cursul actiunii,
acordd atentie mediului si actioneaza asupra
mediului prin folosirea aparent paradoxala a unor
forme de cunoastere divergent acomodative, dar
si convergente, In special atunci cand cunoasterea
acumulativda nu functioneaza. Acesti lideri sunt
foarte apropiati de ideea de cercetatori in actiune,
asa cum sunt si cercetasii / HUMINT.* In conceptia
integrata intelligence — forte speciale, ,,esentiala...
este comanda unica a structurii”, iar ,,planificarea
si readaptarea dinamicd a actiunilor fortelor
speciale, chiar pe timpul desfasurarii misiunii are
loc prin actiunea sincronizata a unei celule unice de
comanda atat a componentei cinetice (luptatoare),
cat si a celei de intelligence™".

Desi unitatea de timp, spatiu si actiune specifica
actiunilor integrate intelligence — forte speciale
comportd o concentrare ce aminteste de tragedia
greaca, aceste actiuni tactice, de regula cu relevanta
strategicd manifestd ,,caracteristicile RBR: viteza
comenzii, cunoagterea comund a spatiului de
confruntare si intentiei comenzii, autosincronizarea,
planificarea §i actiunea sinergetice, trasaturi
indispesabile obtinerii eficacitatii actiunii de
lupta™2.

Noii cercetasi si domeniul intelligence social

Cu privire la actiunea expeditionard in mediu
cultural diferit, se considera ca, pe langa cunoasterea
operationald a situatiei culturale, domeniul
HUMINT include si componenta de intelligence
social, definita ca ,,abilitatea de a te Intelege cu
oamenii, de a fi in largul tau in societate, de a fi
un cunoscator al aspectelor sociale”. Informatiile
despre o cultura strdina tipice pentru domeniul
intelligence social sunt dificil de obtinut, dar sunt
esentiale In operatiile expeditionare si constituie
un instrument de integrare in mediul uman local
si de rezolvare a problemelor tactice. Astfel,
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componentele de naturd sociald si culturala ale
domeniului intelligence ajung sa constituie factori
actionali nemijlociti, utilizati practic in permanenta
in actiunile expeditionare la nivel tactic, deopotriva
de catre FOS si operatoriit HUMINT.

Am insistat asupra domeniului psihologic si
cognitivalniveluluitacticin operatiile expeditionare
pentru ca aceste aspecte sunt decisive in obtinerea
succesului si subliniaza similaritatea modului
de gandire al liderilor adaptivi si al cercetasilor
(HUMINT), cat si integrarea componentei de
intelligence in decizie si chiar in actiune, ca etape
ale Ciclului Boyd. Acest lucru este evident dincolo
de simplul sprijin realizat prin furnizarea de produse
informative si este caracteristic mai ales fortelor
speciale.

In prezent, sunt in curs de aplicare diferite
abordari ale acestei integrari necesare intre fortele
speciale si intelligence si se poate spune cd Armata
Romaniei se situeaza in avangarda efortului, prin
subordonarea operationald a fortelor de operatii
speciale Directiei Informatii Militare si elaborarea
unui concept operational Intrunit corespunzator.

In cazul Romaniei, prin trecerea structurilor de
forte de operatii speciale sub controlul operational al
Directiei Informatii Militare, integrarea acestora cu
structurile de intelligence devine mult mai fezabila
decat in cazul unei comenzi separate.* De bun augur
sunt, aici, dimensiunea si profilul Fortelor armate ale
Romaniei, pentru ca, in cazul unor state mai mari,
aceasta integrare este mai problematica.

Concluzie

Adaptarea Fortelor armate ale Romaéniei
la cerintele OBE si RBR, mai ales in conditiile
participarii la misiuni multinationale, impune
eforturi de formare a unei mentalitati expeditionare
a militarilor romani, Incepand cu cercetasii, fortele
speciale si unitdtile desemnate sa actioneze in
coalitii conduse de NATO sau Uniunii Europene.
Totodata, acest progres Tn armata romana constituie
si o adaptare valoroasa a capacititii de nisa
intelligence-FOS in efortul de a infrunta cu succes
complexitatea sporitd a spatiului operational.
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PARTICULARITATI PRIVIND DEZVOLTAREA
POSIBILITATILOR DE LUPTA ALE STRUCTURILOR
MILITARE (CAPABILITATILOR MILITARE)
PARTICIPANTE LA OPERATII MULTINATIONALE

ASPECTS OF DEVELOPMENT OF COMBAT
POSSIBILITIES INVOLVING MILITARY STRUCTURES
(MILITARY CAPABILITIES)

IN MULTINATIONAL OPERATIONS

Col. Constantin Th. ANDREI*

Conflictele militare desfagurate in ultimele doud decenii au impus comunitatii internationale o abordare multinationala
a solutiondrii acestora. Structurile militare, participante la recentele campanii militare au trebuit sa-si adapteze permanent
statali i nonstatali, iar combaterea riscurilor si amenintarilor asimetrice reprezinta continue provocari pentru comandanti in
alegerea solutiilor optime pentru indeplinirea misiunii.

The international community imposed a multinational approach to solving military conflicts conducted in the last two
decades. Military structures involved in recent military campaigns have had to constantly adapt the possibilities for fighting
a highly complex and volatile environment of operating in which a variety of state and non-state actors can be found and
the control of risks and asymmetric threats is thus continuing to challenge commanders in choosing the best solution for the

assignment.

Keywords: military conflict; multinational operations, possibilities of fighting, military capabilities.

Statutul Romaniei de tarda membra a Aliantei
Nord-Atlantice si a Uniunii Europene implica
abordarea politicii de aparare nationald ca parte
inseparabila a politicii de apdrare colectiva a NATO
si a politicii de securitate si aparare comuna a UE.
In concordanta cu acesta, Armata Romaniei trebuie
sa fie Tn masura sa pregateasca, sa desfasoare si sa
sustind participarea unor structuri militare la operatii
multinationale, in scopul solutiondrii situatiilor
de crizd care afecteaza interesele nationale si ale
comunitatii internationale.

In opinia mea, participarea la ,misiuni si
operatii in afara teritoriului statului roman™', de

*Batalionul Nave Trecere Fluviale, Brdila
e-mail: cnstntnandrei@yahoo.com
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apdrare colectivd, in contextul ,,NATO sau de
asigurare a securitatii statelor membre ale UE”, de
raspuns la crize, de pace sau de asistentd umanitara,
desfasurate sub mandatul ONU sau al OSCE, sub
conducerea NATO sau a UE, precum si in cadrul
unor coalitii impune dezvoltarea permanentd a
capabilitdtilor militare.

Pentru pastrarea rigorii acestui articol, voi
incerca, intr-un mod foarte succint, sa definesc
sintagmele posibilitate de lupta $i capabilitate
militara.

Conform Marelui dictionar de neologisme,
termenul de  posibilitate are urmatoarele
semnificatii: modalitate de realizare a ceva,
calitati de care dispune cineva®. Prin analogie cu
definitiile mentionate, se poate defini sintagma




posibilitatile de lupta ale structurilor militare, ca
fiind ,,calitatile si abilitatile posedate de o structura
militara in vederea Indeplinirii misiunii pentru care
a fost proiectata”. Totodata, prin ,,abilitatea sau
capacitatea, unei structuri militare, de a realiza un
set de sarcini destinate pentru a produce un efect™,
in NATO este definita capabilitatea militara.

Analiza comparativd a celor doua definitii,
posibilitatile de lupta unei structuri militare
si capabilitatea militara, ne indicd o anumitd
similitudine. Pentru o mai bund Iintelegere a
terminologiei folosite, In continuare, voi utiliza
termenul de capabilitate militara.

Pentru a fi Tn masura sa raspunda provocarilor
si dificultatilor curente si viitoare ale mediului de
securitate In continud schimbare, capabilititile
Armatei Romaniei trebuie sa fie integrate in procesul
de planificare a apararii atat pe dimensiunea apararii
colective, cat si pe cea nationald, In functie de
tipurile de misiuni fie ca este vorba despre operatii
de mare intensitate (apararea colectiva, operatii de
contraterorism si neproliferare, impunerea pacii,
operatii de extractie), de operatii de mica intensitate
(aparare CBRN si managementul consecintelor,
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor, impunerea
sanctiunilor si embargourilor) sau de operatii de
ajutor umanitar si sprijin in caz de dezastre.

Planificarea intrebuintarii fortelor In operatii
multinationale se executd potrivit cerintelor
procesului aliat de generare a fortelor care este
descris in directivele organizatiilor sub egida carora
urmeaza sd desfdsoare operatiile. Aceste forte
trebuie sa asigure interoperabilitatea In domeniul
comenzii, controlului, comunicatiilor, informaticii
si protectiei informatiilor, corelarea lor cu tipurile
de misiuni care urmeaza sa fie indeplinite,
autosustinerea in teatrul de operatii‘.

Procesul de realizare si de dezvoltare a
capabilitdtilor militare ale Armatei Romaniei are un
caracter sistemic, interdisciplinar si se deruleaza pe
termen mediu si lung ,,in scopul utilizarii eficiente
a resurselor disponibile pentru constituirea unor
pachete de forte capabile sa asigure Indeplinirea
tuturor misiunilor specifice institutiei militare,
conform nivelului de ambitie asumat, pe teritoriul
actional, in zona de responsabilitate a Aliantei sau
in afara acesteia, precum si in zonele de interes ale
NATO si UE™.

Dezvoltareacapabilitatilormilitare, vazutacaun
proces sistemic, se deruleaza in strAnsa concordanta
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cu nivelul (militar) de ambitie national, are drept
scop constituirea unui pachet de forte (dependenta
fatd de continuitatea procentului de alocare bugetara
la nivel national) eficace, care sa fie Intrebuintat in
misiunile de combatere a amenintarilor la adresa
securitatii nationale si pentru apdrarea intereselor
vitale ale statului, care sd poata fi folosit In cadrul
apararii colective i pentru respectarea celorlalte
angajamente militare asumate la nivel intenational.
Acest scop trebuie atins indiferent de modul in care
se desfasoara proiectarea §i punerea in practicd a
pachetului de forte, adica indiferent de modalitatea
sau de combinatiile unor metode diverse de
realizarea a capabilitatilor militare.

Structura de forte a unei armate moderne,
capabile sa raspunda provocdrilor si dificultatilor
curente si viitoare ale unui mediu de securitate
in continud schimbare, cu actori care nu respecta
regulile razboiului clasic, trebuie sda vind in
intampinarea urmatoarelor cerinte:

a) cresterea nivelului de adaptabilitate pentru
a putea executa dislocarea pentru misiuni care
sa raspundd unor situatii neprevazute. Astfel de
situatii pot insemna modificdri ale mediului de
securitate, operatii cu o crestere semnificativd a
aspectelor multinationale si multiagentie, impactul
noilor tehnologii si natura evolutiva a tipurilor de
conflict;

b) creareaunorfunctiuninoiprivindorganizarea
si modul de operare care sd permitd utilizarea
ultimelor evolutii ale superioritatii informationale
si digitizarii, ducand la imbunatatirea cunoasterii
mediului in care se desfasoara operatiile si cresterea
vitezei de actiune/reactie, tinzdnd cétre obtinerea
unui efect maxim pentru a paleta larga de misiuni
si In conditiile unui cost minim;

c) implementarea unei structuri capabilda de
reorganizare facila in functie de misiune si cu grade
ridicate de modularitate pe timp de pace, cu roluri
multiple pentru capabilititile de baza si cu nivele
corespunzatoare ale starii de operativitate;

d) forte modulare gata de misiune, rapid
dislocabile, cu intrebuintare i sustenabilitate
adaptabile, capabile sa actioneze in operatii care nu
au o structurd predictibila;

e) reevaluarea functiunilor la toate nivelurile
ca urmare a necesitatii crescande pentru structurile
de bazd ale organizatiilor militare de a indeplini,
in mod Intrunit i multinational, misiuni care erau
pana acum rezervate nivelurilor superioare;
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f) marirea numarului fortelor dislocabile
capabile sa desfasoare, concomitent si Tn mod
sustinut, misiuni de luptd, de mentinere a pécii $i
umanitare in cadrul aceluiasi spatiu de angajare si
fara delimitdri vizibile/identificabile intre aceste
tipuri de misiuni.

Abordarea cuprinzdtoare a operatiilor militare
multinationale, pentru gestionarea situatiilor de
crizd permite si incurajeaza identificarea de solutii
alternative inovative concentrate atat pe dezvoltarea
a ceea ce existd, cat si dezvoltarea unor capabilititi
noi impuse de mediul de securitate international. In
esentd, aceasta constd in implicarea acelor structuri
pentru solutionarea sub toate aspectele, militare
si civile a conflictului. Aceastd abordare reflectd
viziunea Aliantei Nord-Atlantice de integrare a
tuturor instrumentelor si actorilor relevanti, in
vederea gestionarii unei crize, cunoscand faptul
ca, in cele mai multe cazuri, scopul politic final nu
poate fi indeplinit exclusiv prin mijloace militare.

Privitd din perspectiva procesului dezvoltarii
capabilitdtilor, in general, si a celor militare
in special, abordarea cuprinzitoare include
modernizarea tehnicii si echipamentelor, pregatirea
fortelor si utilizarea rezultatelor cercetarii stiintifice
care sa le permita indeplinirea intregului spectru al
misiunilor asumate.

In altd ordine de idei, daca ne referim la dome-
niile principalele de dezvoltare a capabilititilor,
abordarea cuprinzatoare cuprinde: comanda si
control, asigurarea informatiilor i cercetarea,
mobilitatea, angajarea eficace, sprijin §i sustinere
logistica, supravietuire si protectie, influentarea
perceptiei, atitudinilor si comportamentului,
asistenta  pentru  reconstructie  postconflict.
Totodata, prin posibila modificare a caracteristicilor
viitoarelor conflicte armate, domeniile de dezvoltare
a capabilitdtilor vor fi influentate de: natura
potentialilor adversari (asimetrici), mediul de
desfasurare a conflictelor si dezvoltérile tehnologice.

Comanda-control. Capabilitdtile de comanda-
control asigurd o premisa esentiala pentru doban-
direa suprematiei informationale, a superioritatii
decizionale, facand posibild o angajare eficace a
adversarului.

Arhitectura de comanda-control trebuie
sa permitd realizarea unui flux informational-
decizional eficient In masurd sa asigure timpul
necesar pentru reactie In contextul noii fizionomii a
crizei si a razboiului. In acest sens, sistemul militar
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de comanda-control cuprinde urmatoarele:

e structurile de comanda-control care sunt
reprezentate de centre si comandamente de nivel
strategic, operativ si tactic;

e lantul de comandd militard care in baza
caruia se exercitd comanda-controlul trebuie sa
sigure realizarea principiului unitdtii de comanda,
planificarea centralizata si executia descentralizata,
unitatea actiunilor militare §i reducerea timpului
necesar luarii deciziei;

e sistemul de sprijin cuprinde: subsistemul de
informatii militare, subsistemul de comunicatii $i
informatic, subsistemul de sprijin logistic, punctele
de comanda si proceduri, astfel:

— subsistemul de informatii militare cuprinde
ansamblul de elemente interrelationate, forte,
mijloace, actiuni §i masuri, conceput intr-o idee
unitard, in scopul asigurdrii cu informatii oportune
si eficiente, a conducerii politice, politico-militare
si militare la toate nivelurile ierarhice, in vederea
evitdrii surprinderii §i asigurarii desfasurarii
proceselor decizionale si activitdtilor circumscrise
domeniilor securitatii nationale si aliate, pe timp de
pace, in situatii de criza si la razboi;

— subsistemul de comunicatii si informatic
cuprinde ansamblul de echipamente integrate,
metode, proceduri, software i  personal
specializat, organizat pentru asigurarea schimbului
informational, prelucrdrii §i securitatii datelor
si informatiilor la toate nivelurile de comanda-
control, si interconectarea acestuia cu alte sisteme
de comunicatii i informatica;

—subsistemul logistic integrat cuprinde structuri
de conducere si de executie organizate pe niveluri
ierarhice, potrivit lantului de comanda-control
stabilit la pace, in situatii de criza si la razboi,
dimensionate §i adaptate permanent la misiunile
fortelor pentru care asigura sprijinul specific,
precum si relatiile functionale stabilite intre aceste
structuri;

— punctele de comanda reprezintd elementele
de suport, fixe sau mobile, organizate, amenajate
si utilate, astfel incat sda permita dispunerea
personalului  si  mijloacelor la  dispozitia
comandantului Intr-un singur loc, sub o comanda
unica, din care acesta sa exercite actul de comanda-
control asupra structurilor de forte.

Asigurararea superioritatii - informationale.
Cunoasterea si evaluarea/estimarea cat mai corecta
a situatiei, indeosebi in zonele cu potential de criza,




contribuie la adoptarea deciziilor eficiente de catre
factorii responsabili. Aceste elemente sunt esentiale
atat n perioada initiald de identificare a crizelor, cat
si pe parcursul procesului de planificare, pregatire
si desfasurare a operatiilor.

Capabilitatile de informatii trebuie sd fie in
masura sa colecteze si sa stocheze datele, sa le
analizeze, prelucreze si disemineze in sistem potrivit
situatiei §i cerintelor misiunii, in cadrul retelelor de
ISR (Intelligence Surveillance and Reconnaissane).
Prin aceasta se va asigura transmiterea de
avertismente asupra amenintdrilor iminente pentru
fortele desfasurate in misiuni, furnizarea datelor
de precizie pentru procesul de angajare eficace al
obiectivelor adversarului (targeting) si derularea
operatiilor bazate pe capabilitati facilitate de retea.

Manevra. Capabilitatea de manevra este
esentiald pentru starea de operativitate a fortelor.
In acest context, transportul strategic reprezinti
unul dintre elementele de maximd@ importanta
ale desfagurdrii, augmentarii i sustinerii fortelor
desfasurate in teatrele de operatii. O atentie sporita
se va acorda disponibilitatii mijloacelor de transport
aerian, terestru si navale, fie prin dezvoltarea unor
capabilitdti proprii, fie prin recurs la mijloacele
asigurate prin aranjamentele realizate in cadrul
NATO si/sau UE.

La nivel operational, manevra presupune
abilitatea de a face fatd unor situatii des
schimbatoare, In locatii §i in puncte de efort maxim
pe durata operatiilor terestre, aeriene si navale, la
distante indepartate de teritoriul national. Aceasta
include (la nevoie) desfasurarea in zone cu un nivel
de amenintare ridicat si in regiuni cu o infrastructura
slab amenajata.

La nivel tactic, manevra este asiguratd de
mobilitatea fortelorsimijloacelorangajate (esentiala
pe timpul desfasurarii operatiilor), concomitent cu
realizarea unui nivel sporit de protectie.

Totusi, capabilitatea de manevra trebuie ana-
lizata n contextul interdependentei intre dezvol-
tarea diferitelor tipuri de echipamente si tehnologii,
concepte si doctrine, instruire si educatie, personal,
structurd etc. si domeniile de intrebuintare, avand
in vedere urmatoarele tendinte:

a) largirea spectrului misiunilor pe care fortele
trebuie sa fie capabile sa le acopere;

b) constituirea unui pachet de forte flexibil si
modular, autosustenabil si capabil sd opereze atat
in structuri traditionale, cat si in formatiuni mici,
autonome;
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c) mobilitatea este elementul central in
realizarea unei manevre eficiente pentru obtinerea
efectului dorit unde si cand este nevoie;

d) desfasurarea operatiilor in zone urbane sau
in mediu extrem.

Angajarea eficace. Presupune capacitatea
de a identifica, a localiza si a angaja eficient
tintele terestre, aeriene, sau navale Intr-un mediu
informational complex. Interactiunea coordonata
dintre forte si mijloace reprezintd o premisa pentru
asigurarea unei capabilitati eficace de angajare.
In anumite situatii, demonstrarea existentei unei
forte credibile este suficientd pentru asigurarea
indeplinirii obiectivelor politice si militare dorite.

In principal, angajarea eficace se bazeazi pe
asigurarea unor echipamente de lupta performante
precum: mijloace blindate si neblindate de lupta,
elicoptere de atac, avioane multirol, aparare aeriana,
sisteme de supraveghere electronica etc.

Sprijin. Capabilitatile de sprijin sunt destinate
sa asigure nivelul de operativitate al fortelor pentru
indeplinirea intregului spectru de misiuni. Acestea
se asigurd prin masuri care vizeaza o gestiune
eficientd a aspectelor de personal, instruire, starea
moralului fortelor, recreerea personalului, sprijin
medical si logistic. Un rol important se acorda
complexului de masuri care conduc la un standard
ridicat de instruire al personalului, orientat spre
misiunile pe care le vor indeplini, si pe un sprijin
adecvat al acestora.

Supravietuire si protectie. Protectia fortelor
este obligatorie si prioritard, fiind fundamentala
pentru succesul misiunilor. Fortele trebuie sa fie in
masura s se protejeze atat impotriva amenintarilor
conventionale, cit si neconventionale. In acest
sens, superioritatea informationald, instruirea,
echipamentele de protectie potrivite nivelului de
amenintare §i mobilitatea sunt decisive pentru
asigurarea unei protectii adecvate a fortei.

In principal, acest domeniu vizeazi
dezvoltarea mijloacelor: individuale si colective de
protectie, de identificare amic-inamic, de protectie
impotriva dispozitivelor explozive improvizate, de
contracarare a minelor maritime etc.

Influentarea perceptiei, atitudinilor si compor-
tamentului. Specificul actual al conflictualitétii aduc
in prim-plan actiunile de influentare a perceptiei,
atitudinilor si comportamentului adversarului,
autoritatilor si populatiei din zona de desfasurare
a operatiilor, incluse in conceptul operatiilor
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informationale. Aceste capabilitati apartin unor
structuri specializate, care le indreapta impotriva
unor tinte determinate utilizdnd informatia ca arma,
pe baza unor principii, norme, reguli, strategii si
metodologii deliberate, in cadrul unor misiuni care
urmadresc cunoasterea, influentarea, dominarea si
controlul atitudinilor, comportamentelor, vointei
si deciziilor adversarului si a altor entitati tinta din
randul autoritatilor si al populatiei.

Influentarea atitudinilor si comportamentelor
are ca fundamente psihosociologice interactiunea
umand, capacitatea de a influenta pe ceilalti,
cunoasterea traseelor ce trebuie parcurse de la
atitudine la comportament, folosind modalitéti de
persuasiune eficiente in procesul de comunicare.
In cadrul operatiilor postconflict, in care mediul
social prezintd o tipologie specifici a relatiilor
sociale, procesul de comunicare capatd un rol
deosebit de important in influentarea atitudinilor
si comportamentelor si il transforma intr-o arma
extrem de utila, ce poate Tnlocui armele care ucid.

Folosite in cadrul operatiilor multinationale,
capabilitdtile de influentare completeaza celelalte
capabilitdti cu actiuni i masuri care vizeaza
psihicul adversarului, slabindu-i acestuia vointa
combativa sau alterandu-i capacitatea de intelegere
a situatiilor create, iar in acest mod sporesc efectele
actiunii fortelor proprii asupra adversarului. De
asemenea, acestea au un rol multiplicator al fortei
utilizand informatia pentru a influenta, a degrada
sau a distruge capabilitatile de comanda si control
ale adversarului, concomitent cu protejarea celor
proprii.

Utilizate ca mijloc de influentare a perceptiilor,
atitudinilor si comportamentelor, capabilitatile
ce se adreseaza psihicului apartin deopotriva
structurilor de intelligence si structurilor de
operatii informationale care folosesc ca mijloc de
influentare vectori purtatori de mesaje specifice.

Obtinerea efectelor sinergice de influentare
a entitatilor tinta, stabilite Tn cadrul conceptiei si
planului operatiilor informationale, necesitd o
buna corelare si o coordonare a capabilitatilor si
a actiunilor specifice acestor operatii cu actiunile
structurilor de informatii si cu activitatile de
informare si relatii publice, toate emitdnd mesaje de
influentare, in general catre aceleasi entitati tinta.

Asistenta pentru reconstructia postconflict.
Necesitatea reconstructiei zonelor afectate de
razboi este o consecintd a amplificarii dialogului
politic, cooperarii si parteneriatului in cadrul
organismelor internationale si regionale, precum si
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a recunoasterii importantei legilor internationale de
drept umanitar, reconstructia avand loc, de regula,
dupa incheierea ostilitatilor si retragerea majoritatii
fortelor combatante din zona de conflict, rimanand
doar acele forte care sa asigure protectia si sa
descurajeze reescaladarea ostilitatilor.

Experienta ultimelelor conflicte a scos in
evidenta faptul ca folosirea capabilitatilor utilizate
in operatiile de tip combat la operatiile de stabilizare
si de reconstructie necesitd redimensionari astfel
incatsafieinmasura sa desfasoare sarcinile specifice
acestor tipuri de operatii. Ca urmare, se poate afirma
ca armatele detin capabilitdti insuficiente pentru
excutarea misiunilor de stabilizare si reconstructie,
ceea ce impune implicarea mai accentuata a
celorlalte elemente ale puterii nationale pentru
dezvoltarea din timp a capabilitatilor civile care sa
poata participa la aceste tipuri de actiuni/operatii, in
timp ce conducerea militara trebuie sa recalibreze
fortele pentru asigurarea si ducerea unor actiuni/
operatii pe timpul perioadei postconflict.

Crearea unor capabilitati civile de reconstructie
postconflict presupune un efort deosebit din partea
ministerelor/departamentelor atat in zona de
dezvoltare tehnologica, catsiinrealizarea de planuri
multianuale care sa contribuie la implementarea si
operationalizarea acestora. Materializarea acestor
capabilitdti s-a realizat in Afganistan, incepand cu
anul 2003, in asa-numitele echipe provinciale de
reconstructie. O echipa de reconstructie provinciala
are o compunere interministeriald configurata
la specificul local in domeniul securitatii si
dezvoltarii socio-economice, in vederea asigurarii
conditiilor necesare functionarii autoritatilor locale
si desfasurarii procesului de reconstructie.

Concluzii

Dezvoltarea posibilitatilor de lupta specifice
structurilor  militare/capabilitatilor — militare
destinate sd participe la operatii intrunite
multinationale trebuie sa reprezinte o preocupare
permanenta, care sa aiba la baza principiul asumarii
responsabilitatilor si angajamentelor pentru a
asigura Tmbunatatirea atat a capacitatii de aparare
colectiva, cat si a managementului operatiilor de
raspuns la crize, cu integrarea in faza de stabilizare
si de reconstructie. In acest sens, eficientizarea
procesului de planificare a apararii bazat pe
dezvoltarea de capabilitati, In scopul asigurarii
coerentei si eficientei disciplinelor de planificare a
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apararii $i adaptarii acestora la evolutia procesului
de planificare NATO reprezintd o prioritate pentru
Armata Romaniei.

In cadrul procesului de planificare pe
capabilitdti va trebui sa se tind cont de oportunitatile
de dezvoltare a capabilitatilor de nisa, in corelare
cu problemele ce decurg din aceastd abordare
(inzestrarea, echiparea, selectia/rezerva de personal
in conditiile lipsei specialistilor dedicati deservirii,
programele speciale de pregdtire etc.). Aceste
capabilitati se pot dezvolta in conditiile in care,
desi rdman importante consumatoare de resurse
materiale si umane, finantarea lor nu presupune
utilizarea unor fonduri la nivelul derularii
programelor majore.

Proiectarea fortelor pentru a participa la
operatii intrunite multinationale implica un proces
la provocarile si amenintarile specifice mediului
international de securitate, in care un numar limitat
din forte vor fi dezvoltate pentru a executa misiuni
specifice, iar majoritatea vor fi organizate, echipate,
configurate si antrenate pentru a participa la intreaga
gami de misiuni incredintate. In acest sens, este
necesard imbunatatirea procesului de dezvoltare
a capabilitatilor (monitorizarea acelor capabilitéti
proiectate sa raspunda misiunilor stabilite), precum
si a procesului de implementare a capabilitatilor
pentru cresterea eficientei acestora.

In procesul de dezvoltare a capabilititilor
de raspuns la crizd, o atentie deosebitd trebuie
acordatd identificarii §i monitorizarii existentei
capabilitatilor civile, a nevoilor de dezvoltare
utilizate Tn operatii militare.

Dezvoltarea capabilititilor militare nationale
trebuie s se bazeze pe o evaluarea corecta cantitativa
si calitativa din punct de vedere al cerintelor, care
va avea un impact direct asupra crearii pachetului
de forte al NATO si UE. Consider cd asigurarea
capabilitatilor pentru teatrele de operatii trebuie sa
reprezinte o prioritate in procesul de dezvoltare a
capabilitatilor, iar NATO VJTF (NATO Very High
Readiness Joint Task Force-Forta NATO cu un
Grad Inalt de Pregitire) reprezinti, la nivel national,
motorul transformarii Armatei Romaniei.

Propuneri

In vederea formarii si dezvoltirii unor
capabilitati militare credibile, la nivelul Armatei
Romaniei, propun:

eidentificarea necesarului de capabilitati
pentru Armata Romaniei astfel incat sa se asigure
indeplinirea misiunilor de baza, stabilite prin
legislatia in vigoare si indeplinirea angajamentelor
asumate pe plan international;

eiventarierea structurilor, echipamentelor,
doctrinelor etc., existente la nivelul Armatei
Romaniei si care pot fi utilizate in procesul de
dezvoltare a capabilitatilor necesare;

e stabilirea deficitelor de capabilitdti existente
la nivelul Armatei Romaniei i prioritizarea
termenelor de realizare a acestora in functie de
resursa prognozata a fi disponibila pe termen mediu
si lung;

eclaborarea unei Conceptii de dezvoltare
a capabilititilor militare in Armata Romaniei,
document prin care sa se aprobe reperele de baza
ale procesului mentionat, vezi Anexa;

e claborarea unui plan coerent de realizare a
capabilitatilor militare in concordantd cu nevoile
identificate la nivel national s§i angajamentele
asumate pe plan international.

Anexa
MODEL DE PROCES
PRIVIND DEZVOLTAREA
CAPABILITATILOR LA NIVELUL
ARMATEI ROMANIEI

Etapa 1 —Identificarea necesarului de capabilitati
e stabilirea nivelului de ambitie militar
national tinand cont de misiunile Armatei Romaniei
si de angajamentele asumate fata de NATO si UE;
e identificarea necesarului de capabilitati,
pe baza misiunilor si cerintelor specifice pe care
Armata Romaniei le poate indeplini;
e inventarierea capabilitatilor

1o v,

existente,

de dezvoltare/modernizare, precum si resursele
necesare pentru derularea acestor activitati;

e stabilirea ,,deficitelor” de capabilitati,
prin compararea cerintelor de capabilitati,
formulate pentru atingerea nivelului de ambitie, cu
capabilitatile inventariate.

Etapa 2 — Prioritizarea cerintelor de capabilitati
Insuficienta alocarilor bugetare, destinate
apararii, implica desfasurarea unei activitati de
prioritizare, care se finalizeaza prin realizarea listei
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de capabilitdti critice ce pot asigura indeplinirea
misiunilor actuale si viitoare ale Armatei Romaniei.

Criteriile  utilizate  pentru  prioritizarea
cerintelor de capabilitati trebuie sa aiba in vedere
urmatoarele:

e capabilititile destinate misiunii de aparare
nationale au prioritatea cea mai mare;

e capabilititile ce vor fi puse la dispozitia
NATO/UE, pentru apararea colectiva si gestionarea
crizelor, trebuie sa fie generate din cadrul
capabilitatilor destinate apararii nationale;

e resursele necesare si perspectiva alocatiilor
bugetare;

e volumul in care se vor realiza capabilititile
nominalizate (in functie de angajamentele asumate
fatd de NATO);

e transparenta 1in repartizarea resurselor
sl cunoasterea perspectivei unor programe de
achizitii.

Etapa 3 — Identificarea solutiilor posibile

de dezvoltare

¢ identificareasolutiilor posibile de dezvoltare
a capabilitatilor pe plan national sau prin cooperare
pe plan international;

e identificarea solutiilor de dezvoltare oferite
de cercetare si tehnologie, folosind procesul de
elaborare, dezvoltare-validare si/sau implementare
a conceptelor de transformare;

e solutiile vor fi dezvoltate pentru a permite
o revizuire ulterioard, stabilind, prin procesul de
planificare a apdrarii prioritati pentru necesarul
de capabilitati si modalititile de gestionare care
sa faciliteze o viziune strategica asupra procesului
de dezvoltare a capabilititilor, de planificare
si sprijin.

Etapa 4 — Dezvoltarea capabilitatilor in dome-
niile de manifestare specifice

Dezvoltareacapabilitdtilortrebuiesaurmareasca
realizarea unei concordante intre structuri, procesul
de planificare, alocarea resurselor si procedurile
de operare corespunzatoare desfagurarii acestei
activitati si stabileste autoritatea pentru initiativele
legate de capabilitati, inclusiv coerenta conceptelor
si stimularea inovatiei. Acestea trebuie sa asigure:

e una sau mai multe necesitati operationale;

e dezvoltarea si dotarea tehnologica;

e cerintele actiunii militare;

e punerea in practica a lectiilor Invatate sau a
ideilor rezultate Tn urma derularii unor programe de
experimentare.
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In scopul verificrii viabilititii, pentru
micsorarea riscurilor asociate achizitiilor viitoare
si pentru dezvoltarea unor capabilitatii operationale
eficiente este necesar sa se realizeze validarea
acestora: pe timpul procesului de instruire, pe
timpul desfasurdrii exercitiilor Intrunite, inter-
institutionale nationale sau multinationale, cu/
fara asigurarea sprijinului logistic real, prin
evenimente de sine statatoare, precum jocuri de
razboi, ateliere de lucru, seminarii si testari de
tehnica, prin participarea la programele comune
de experimentare NATO, UE si multinationale
precum si cele realizate in parteneriat public privat,
prin procesul de operationalizare, prin activitati
specifice de evaluare a starii de operativitate,
pe timpul mentinerii si dezvoltdrii capacitatilor
operationale.

Etapa 5 — Implementarea capabilitatilor

Implementarea capabilitdtilor este activitatea
desfdasurata de catre structurile responsabile din
cadrul Armatei Romaniei, pentru transpunerea in
practica a solutiilor validate in urma analizei si/sau
experimentarii si cuprinde:

e transpunerea in  doctrine, manuale,
regulamente, instructiuni si alte documente, care
fundamenteaza dezvoltarea capabilitatilor militare;

e dezvoltarea unor prototipuri operationale
structurale sau tehnice care asigura eficientizarea
capacitdtilor existente sau dezvoltarea de noi
capabilitati;

e includerea acestora in programele de
dezvoltare a capabilitatilor si in procesele de
pregatire;

e achizitionarea/modernizarea de echipamente;

e dezvoltarea elementelor de infrastructura
necesare.

Etapa 6 — Evaluarea

Evaluarea capabilitatilor implicd modalitatile
de integrare a acestora in medii operationale reale
sau simulate 1n scopul de a asigura obtinerea, prin
mijloacele traditionale (cercetarea operationald,
analiza intrunitd sau lectiile invatate) indeplinirii
cerintelor pentru care au fost proiectate. Pentru
aceasta se are in vedere Indeplinirea urmatoarelor
criterii de evaluare:

e sa corespunda standardelor curente ale
fortelor;

e sa fie disponibile pentru inspectare in
conformitate cu categoria de pregatire a unitatii;
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e sd raspunda cerintelor $i misiunilor pentru
care au fost proiectate.

NOTE:

1 Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor
armate la misiuni si operatii in afara teritoriului statului
romdn, art. 1 si 2.

2 Florin Marcu, Marele dictionar de neologisme, Editura
Saeculum, Bucuresti, 2000.

3ACT s 2007 study, The Characteristics of Expeditionary
Forces.

4 Strategia de intrebuintare a fortelor Armatei Romaniei
la misiuni in afara teritoriului statului romdn, Bucuresti,
2007, p. 9.

5 Ministerul Apararii Nationale, Carta Alba a Apararii,
Bucuresti, 2013, p. 30.
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MULTIDIMENSIONALITATEA ACTIUNILOR
FORTELOR TERESTRE DIN PERSPECTIVA SISTEMELOR
DE RIPOSTA ANTIAERIANA

THE MULTIDIMENSIONALITY OF LAND FORCES
ACTIVITIES FROM THE PERSPECTIVE
OF THE AIR DEFENSE RESPONSE SYSTEMS

Lt.col.dr. Daniel ROMAN*

Diversificarea aplicatiilor din sfera tehnologiilor de varf in mediul militar au transformat profund fizionomia unui
ipotetic inamic la adresa fortelor terestre. Prin aceasta, se impune o regandire a modalitatilor de identificare si de solutionare
a problemelor legate de siguranta si securitatea actiunilor fortelor proprii intr-un spectru mult mai larg fata de cel clasic
cunoscut. Pentru aceasta, propun spre analiza si cercetare spatiul aerian din responsabilitatea fortelor terestre intr-o abordare
dinamica de tip sistemic, prin care sa se evidentieze rolul elementelor componente ale complexelor de riposta antiaeriana. in
acest context, o analiza de tip sistemic ar pune in relatie nu numai administrarea acestora pe baza unor algoritmi si procese
predictibile, ci ar putea sa ne ajute in reproiectarea actiunilor de lupta cu inamicul aerian.

The diversity of applications in the field of high technology in the military environment has profoundly transformed
the characteristics of a hypothetical threat of the land forces. Therefore, it is required to rethink the ways of identifying
and solving the problems related to the safety and security of our own forces’ actions in a spectrum much broader than the
known traditional one. For this, we suggest to analyze and research the airspace of responsibility of the land forces in a
dynamic systemic approach, which highlights the role of the components of the air defense response systems. In this context,
a systemic-type analysis not only would approach their management which is based on predictable algorithms and processes,
but it could also help us redesign the air enemy’s combat actions.

Cuvinte-cheie: spatiul acrian de responsabilitate; securitate; cadru operational; dispozitiv de lupta; arhitectura sistemica;
risc; pericol; amenintare.

Keywords: airspace of responsibility; security, operational environment; combat formation, systemic architecture;
risk; danger; threat.

Chiar daca actiunile militare sunt percepute, in
general, doar ca o cale de rezolvare a problemelor
acolo unde politicul-economic a esuat, ele
reprezintd sau ar trebui sa reprezinte garantia
sigurantei si securitafii unui stat, inca din timp
de pace. Cum anume sunt construite i pregatite
structurile militare, asa vor putea face fatd noilor
provocdri si amenintari simetrice, asimetrice sau
de tip hibrid, care se pot constitui la un moment dat
ca un pericol la adresa statului sau a comunitatii
internationale din care acesta face parte. Structurile
de forte terestre, datoritd organizarii $i misiunilor
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pe care le pot indeplini, au depasit cadrul clasic
operational, terestru si au fost dezvoltate concepte
noi, cum ar fi cel de operatii antiaeriene in spatiul
aerian de responsabilitate.

Din analiza rezultatelor ultimilor conflicte
militare, se pot formula mai multe observatii
cu privire la aspectul de multidimensionalitate
a actiunilor militare, unde fortele terestre sunt
implicate alaturi de fortele aeriene sau navale pentru
indeplinirea unor misiuni diversificate si deosebit
de complexe. In contextul acestor complexititi a
actiunilor de lupta, aaparutnevoiatot maiaccentuata
de furnizare si de prelucrare a informatiilor in timp
real sau, altfel spus, plasarea senzorilor acolo unde
partea adversa se asteapta cel mai putin, care faptic




au devenit aproape imposibil fard desconspirarea
lor. Folosirea pe scard largd a aparatelor de zbor
de tip UAV (Unmanned Aerial Vehicle) atat pentru
cercetarea din aer, cat si pentru lovirea unor
anumite tinte, ne demonstreaza ca fortele terestre
au devenit foarte vulnerabile in fata actiunilor din
spatiul aerian. Neluarea in considerare a acestui
fapt reprezintd un risc neglijat cu posibile urmari
foarte grave. Desi in modul de conceptie a luptei
cu inamicul aerian nu putem constata modificari
majore la nivelul fortelor terestre, trebuie totusi
semnalat faptul ca din cauza decalajului tehnologic
unele sistemele de riposta antiaeriand nu mai pot
face fatd noilor tipuri de amenintari din spatiul
aerian.

Pentru argumentarea celor formulate mai sus,
propun parcurgerea a trei scenarii caracterizate
prin cele mai plauzibile modalitatile de actiune
pe calea aerului, de cercetare si lovire la adresa
fortelor terestre'. Pentru ca o aeronava sa poatd
indeplini misiuni de cercetare si lovire? a unei {inte
terestre singulard sau multipla, aceasta trebuie sa
indeplineascd cumulativ cel putin urmatoarele
cerinte, cum ar fi:

Forma d= atac d= tip cilindrici
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e manevrabilitate siadaptabilitate permanenta
la shimbarile mediului de actiune;

e promtitudine fatd de reactia obiectivului
prin realizarea masurilor antiaeriene;

e sustenabilitate actionald fatd de ceilalti
parteneri la aceeasi misiune prin capacitate
de trecere in diferite regimuri de lucru,
identificarea si remedierea situatiilor de
avarie, lipsa de coordonare de la sol sau
din aer.

Prin urmare, o aeronava, desi pare destul de
usor sa loveasca o tintd terestra, aceasta trebuie
sa parcurgd mai multe etape obligatorii destul de
dificil de indeplinit, dar si oarecum facil prin lipsa
pericolului la adresa personalului navigant prin
intrebuintarea aparatelor de tip UAV care a crescut
foarte mult capacitatea de indeplinire a misiunilor.
Primul scenariu este legat de modalitatea de actiune
la obiectiv.

Asa cum am reprezentat in figura 1, daca
obiectivul terestru care poate fi vizat spre afilovitdin
aer beneficiaza de mascare si pozitionare corecta la
teren, atunci aeronava, cel mai probabil, va urmari
un profil de zbor adecvat situatiei astfel: traiect de

apropisersa de obizctiv

Fig. 1 Varianta conceptuala de atac aerian asupra unui obiectiv din fortele terestre

e sa realizeze actiunile specifice In ascuns,
prin folosirea terenului (mascare) sau prin
ingelarea senzorilor cu responsabilitati in
cercetarea §i in supravegherea spatiului
aerian;

e sa realizeze o viteza adecvatd misiunii §i
claritate in executarea actiunilor;

zbor la joasa inaltime pentru apropierea de obiectiv,
traiect de manevra prin luare de indltime si pregatirea
angajarii obiectivului, stabilizarea pe traiectorie si
determinarea coordonatelor finale ale atacului, faza
de atac asupra obiectivului terestru §i angajarea
efectivd a fintei terestre, urmatd de indepartarea
de obiectivul distrus. In acest scenariu trebuie
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urmdrite cateva detalii, aparent nesemnificative,
legate de cele trei sisteme de referinta: unul legat
de aeronava, altul legat de obiectivul ce urmeaza a
fi lovit din aer si al treilea cel legat de sistemul de
ripostd antiaeriana (nematerializat in imagine).

Tinte posibile .

bstacal=

=3 fizice in teren
Ameningin de Faza d= acfivne a
tip "pop-up"” sistemuln de foc
antizsrian
Sisteme
antizsrizns Fy MMijloace dz zbor
nadescopearite tip LTAV

Fig. 2 Scenariu de actiune la obiectiv prin intrebuintarea
aparatelor de tip UAV

Primul sistem de referinta, cel legat de aeronava,
ne aratd ca aceasta nu realizeaza un profil de zbor
rectiliniu si uniform, ci o succesiune de secvente ale
zborului caracterizat prin pozifionarea aeronavei
fata de tinta terestra ce urmeaza a fi lovita. Al
doilea sistem de referinta, cel legat de obiectivul
terestru, ne aratd vulnerabilitatea acestuia in fatd
unui agresor aerian care are capacitati de cercetare
si lovire din aer dupa parcurgerea unei traiectorii
de tip cilindric (ca in imagine)®. Al treilea sistem de
referinta, cel legat de sistemul de riposta antiaeriana
(identic cu al obiectivului de aparat antiaerian), ne
aratd actiunea acestuia dusa la valori extreme din
cauza cresterii foarte rapide a vitezelor unghiulare
ce trebuie realizate pentru identificarea, urmarirea,
combatera §i nimicirea fintei aeriene agresoare.
Deci, avem o situatie contradictorie legatd de
apdrarea antiaeriand raportatd la actiunea unui
ipotetic inamic aerian pe o traectorie de tip cilindric.
Desi obiectivul de aparat antiaerian este foarte bine
pozitionat terestru, beneficiaza de mascare si de
protectie naturald, tocmai acest lucru Tmpiedica
desfasurarea de actiuni antiaeriene eficiente prin
cresterea unghiurilor de acoperire. Prin urmare,
avem doua situatii legate de evenimentul care ar
putea avea loc, lovirea obiectivului terestru de
cdatre o aeronava ostila, implicit poate fi vorba
despre apararea antiaeriana de tip pasiv si apararea
antiaeriana de tip activ.
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Aplicabilitatea studiului unui posibil atac
asupra unui obiectiv terestru de catre o aeronava pe
o treiectorie de tip cilindric, ne arata diferenta de
»pozitionare fata de situatie” prin aplicarea celor trei
sisteme de referinta. Altfel spus, in cadrul aceluiasi
eveniment putem avea trei situatii interpretative, si
anume:

e unu - pozitionarea aeronavei fatd de

obiectivul pe care urmeaza sa il loveasca;

e doi - pozitionarea obiectivului fatd de un
potential agresor aerian;

e trei — pozitionarea sistemului de riposta
antiaeriana fata de cele doua elemente, de
obiectivul pe care 1l are de aparat antiaerian
si fatd de un potential agresor aerian.

Problema poate fi rezolvatd doar daca este
formulata corect. Ceea ce trebuie sd urmarim este
interpretarea obiectivului de aparat antiaerian din
perspectiva unei aecronave agresoare, dar in acelasi
timp si fatd de potentialul de lupta pe care il poate
dezvolta sistemul de ripostd antiaeriand, care sunt
vitezele unghiulare maxime la care poate angaja o
tintd aeriand pe cea mai probabila directie de atac
aerian la obiectiv.

DHasramele distantzlor d2 angajars a TTAV
pe {inti pe axa bimpuln

10"
a3

RN

UAWS

im i

1500

taeci

1000 1500

T sech

2000

Fig. 3 Traiectorii posibile ale UAV-urilor
pentru lovirea unui obiectiv terestru

Pentru intelegerea situatiei expuse mai sus, voi
aplica urmatorul scenariu in care voi combina mai
multe elemente cu participatie de tip UAV.




Prin combinarea actiunilor aparatelor de tip
UAYV, de cercetare si/sau de lovire, raportat la
pozitionarea obiectivului la teren (obiectiv aparat
antiaerian), distingem mai multe situatii‘. Aceste
situatii pot fi descrise prin combinarea elementelor,
respectiv prin descrierea sistemelor de referinga care
si la cine se raporteaza. In functie de nedescoperirea
sistemelor de ripostd antiaeriand, pe o axd a
timpului, treiectoriile de zbor pentru indeplinirea
misiunii pot arata ca in figura 3.

Prin urmare, se poate aminti despre securitatea
obiectivului de apdrat antiaerian din cele doua
perspective: aparare antiaeriand pasiva si aparare
antiaeriand activd. Chiar dacd sistemele de
ripostd antiaeriand pot actiona limitat Tmpotriva
unui agresor aerian si acesta din urma va putea
sa actioneze limitat la randul lui Tmpotriva
unui obiectiv terestru. Realizarea unei aparari
antiaeriene eficiente nu constd In numarul cit mai
mare de sisteme antiaeriene, cat mai degraba de
pozitionarea acestora la teren, fatd de obiectivul de
aparat antiaerian, dar si fata de cele mai probabile
directii de atac aerian (convenabile inamicului).
Complexitatea evenimentului care ar putea avea
loc este generata de suprapunerea mai multor
siteme de referintd si descrierea interactiunilor
dintre participantii la eveniment. In acest context,
definim notiunea de ,,eveniment” ca fiind totalitatea
actiunilor desfasurate de catre un subiect sau mai
multi subiecti intr-o anumita unitate de timp, foarte
bine delimitatd. Cum anume rezolvam acest lucru,
depinde de pozitionarea ,,observatorului” sau a
analistului care descrie interactiunile care au sau ar
putea avea loc (fatd de ce moment se raporteaza
in timp).

Pentru sustinerea teoriei ,sistemelor de
referintd” bazata pe ,interactiunea” mai multor
subiecti cu acelasi interes de lovire aeriand sau
antiaeriand, ne raportam la formula matematica:

Acup1: Ddesc + V; (tinst Tt tcupl + ta)s’

(01)

unde:

A~ distanta la care trebuie sa se gaseasca
tinta fatd de statia de radiolocatie la
darea comenzii de cuplare;

D, . — distanta de descoperire a fintei de catre
statia de radiolocatie, in functie de
inaltimea de zbor a acesteia;

V.- viteza de zbor a fintei (km/min);

t,, — timpul de intarziere a datelor primite in
retelele radio de instiintare centralizata
(min.);
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t_ — timpul de dare a comenzii pentru cuplare;

Copl ~ timpul de cuplare a statiei, in functie de
sursa de alimentare (retea sau grup);

t — timpul necesar operatorilor pentru a se
acomoda atat cu ecranul statiilor de
radiolocatie, cat si pentru clarificarea
situatiei aeriene.

Ceea ce putem observa din exemplificare,
notiunea de interactiune are mai multe repere
spatio-temporale, adicd descrie faptic ceea ce se
intampla, actiunile pe unitatea de timp. Sau altfel
spus, din perspectiva sistemului de referinta la care
ne raportam, aceleasi actiuni pot genera evenimente
diferite, in special cele legate de starea fiecaruia
dintre subiectii participanti la eveniment. Adica,
putem realiza o interpretare anticipativd asupra
a ceea ce s-ar putea intdmpla daca configuram
dispozitivul de lupta antiaerian de o anumita forma
sau pozitionam obiectivul de aparat antiaerian
intr-un anume fel la teren. Practic, daca am avea
suficiente informatii despre starea spatiului aerian
de responsabilitate atunci am putea realiza un
anumit cadru operational al fortelor terestre si
respectiv un anumit dispozitiv de lupta antiaerian.
Aceasta presupune o anumita dinamica a procesului
de planificare ,,ajustat on-line” la evenimentele
care au loc in anumite unitati de timp, generate de
traiectoriile aeronavelor ostile. Precizarea este ca
aceste traiectorii sunt ,,judecate” in functie de cine
(care este unitatea / subunitatea antiaeriand) care se
raporteaza la evenimentul aparitiei aeronavei ostile
in spatiul de responsabilitate comun. Aparitia (prin
surprindere) a unei aeronave ostile 1n alt loc decat
cel anticipat poate genera consecintele cele mai
grave la adresa obiectivului de aparat antiaerian,
iar in acest caz nu au fost formulate corect riscurile
sau aceste riscuri au fost mult subdimensionate
actional.

Locul, rolul si modul de interpretare corecta
a evenimentului ,,atac aerian la obiectiv’ poate
genera un dispozitiv de luptd antiaerian eficient,
adaptat la dinamica actiunilor unui ipotetic inamic
aerian i respectiv o formulare corecta a riscurilor
la care sunt expuse fortele proprii ca in figura 4.

Al treilea scenariu este legat de sistemul de
referintd al acronavei ostile, de cum ,,se vede”
aceasta fatd de sistemele de riposta antiaeriana
din organica fortelor terestre. Prin urmare, este
interesant de vazut care sunt tendintele cu privire
la modul de realizare secventialda a traiectoriei
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unui avion de vanatoare bombardament raportat
la modalitatile de inselare a sistemului de riposta
antiaeriana, pe secventa de apropiere de obiectiv
si de inselare a statiilor de radiolocatie. Una dintre

antiaeriene este necesara descrierea traiectoriei
aeronaveli ostile si calcularea elementelor de tragere
cu ajutorul corectorului mecanic sau a aparatelor de
conducere a focului antiaerian. Aceste calculatoare

EVENIMENTUL NEDORIT
(PERICOLUL)

— 7 — 55
—

POSIBILITATEA®
S APARITIEL

i e,

.!J_,_,.T-' n -
CONSECINTELE

Fig. 4 Varianta de analiza a riscului din punct de vedere al probabilitatilor de aparitie
si al consecingelor evenimentului nedorit (pericolului)

date eronate intentionat despre starea spatiului
aerian din responsabilitatea fortelor terestre, prin
intrebuintarea bruiajului de radiolocatie. Prin
aplicarea masurilor de protectie la bruiaj, statiile
de radiolocatie pot genera totusi o imagine aeriana
recunoscutd realistd si pot transmite date despre
pericolul aerian. Surprinderea se poate materializa
abia atunci cand datele despre tintele aeriene sunt
foarte reale, iar dificultatea problemei se plaseaza
in identificarea celei mai periculoase aeronave
dupa modelul de mai jos din figura 5.

In contextul exemplului de mai sus, se poate
mentiona despre vulnerabilitatea ,,senzorilor de
tip activ”’ adica despre statiile de radiolocatie care
pentru determinarea locatiei unei tinte, trebuie
sd emitd continuu sau intermitent in spatiul
electromagnetic. Subliniez faptul ca nu este vorba
despre efectele bruiajului electromagnetic, ci
despre o tactica specifica a intrebuintarii UAV cu
traiectorie legatd cinematic de o tintd aeriana cu
potential de lupta real, cu sau fara echipaj uman la
bordul acesteia din urma. Consecintele unei astfel
de intrebuintari pe calea aerului din punctul meu
de vedere sunt dezastruoase din cauza gradului de
pericol ridicat generat pe unitatea de timp.

Aplicarea teoriei sistemelor de referintd pentru
actiunile complexelor de riposta antiaeriana din
organica fortelor terestre, nu este un element de
noutate. Pentru rezolvarea problemei tragerilor
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de conducerea focului sunt mai mult sau mai putin
precise in functie de ,cantitatea de informatie”
antiaeriand prelucrata, adica cat de amanungita
este interpretarea electronicd a pozitionarii tintei
aeriene in spatiul aerian de responsabilitate
raportatd la sistemul de referintd antiaerian in
cauzd. Noutatea teoriei constd Intr-un amanunt
important care diferentiaza fundamental sistemele
de riposta antiaeriana din fortele terestre de cele din
alte categorii de forte si este dat de faptul ca ele

(.j’R adarl

\O Radar2

Fig. 5 Implicarea UAV in zborul de realizare a tacticii
de inselare a unei refele de statii de radiolocatie’

opereaza la inaltimi mici si foarte mici, proprii unui
domeniu de realizare a unor viteze unghiulare foarte
mari sau, altfel spus, ele sunt singurele sisteme
antiaeriene concepute sa reactioneze la actiunile
prin surprindere ale inamicului aerian.




Concluzii si propuneri

Pe parcursul acestui articol, am formulat o
serie de opinii cu privire la modalitatea de actiune
a sistemului de ripostd antiaeriana, fapt generator
al multidimensionalitatii actionale a structurilor
fortelor terestre. Pentru argumentarea afirmatiilor
despre necesitatea reconsiderdrii si regandirii
actiunilor structurilor antiaeriene din fortele
terestre am realizat trei exemple dupa tipologia
scenariului, In care am implicat de la doud pana
la cinci elemente, fiecare cu propriul lui sistem de
referinta sub care este realizatd interactiunea. Pentru
fiecare exemplificare, am elaborat rapoarte de
actiune sintetizate sub modalitatea de interpretare a
realitatii spatiului de lupta din perspective diferite:
a obiectivului de aparat antiaerian, a aeronavei
ostile, a sistemului de ripostd antiaeriana desemnat
si, nu in ultimul rand, al elementelor de tip UAV
implicate 1n traiectorii legate cinematic de ,,avionul
sursd” pentru ingelarea si derectionarea focului
antiaerian.

O concluzie poate fi formulatd la adresa
conceptiei luptei cu inamicul aerian, si anume
pentru proiectarea si realizarea acesteia intr-o
dinamica a actiunilor aeriene de tip on-line, de care
depinde direct calitatea si cantitatea informatiilor
despre starea factorilor ce pot influenta tragerile
antiaeriene, respectiv asigurarea securitatii spatiului
aerian de responsabilitate.

O altd concluzie este legatd de realizarea
dispozitivului de luptda sau de modaliatatea de
legarea la teren a actiunilor fortelor terestre si,
implicit, o crestere a importantei aproape in egala
masurd a apararii antiaeriene active cu cea a apararii
antiaeriene pasive, care trebuie cunoscuta si aplicata
de toate categoriile de arme din fortele terestre.

Abordareasistemicaaactiunilor fortelorterestre
ne poate arata care dintre acestea pot fi adaptive
sau neadaptive la spatiul de luptd contemporan
puternic caracterizat de implicatiile tehnologiilor
moderne, de actiune pe calea aerului cu aparate de
tip UAV.

In final, avand in vedere cele mai sus formulate,
recomand analistilor de structuri si actiuni de lupta
o aplecare cétre abordarea sistemicd, o explicare
a interactiunilor pe baza sistemelor de referinta si
abia apoi dupa ce au fost identificate circumstantele
producerii unui eveniment posibil, sa fie formulate
riscurile §i implicit proiectatd apararea antiaeriana
a fortelor terestre.
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SERVICIILE DE CAMPANIE
IN OPERATIA ISAF

LIFE SUPPORT SERVICES
IN ISAF OPERATION

Lt.drd. Petrica-Crinu SINCART*

Participarea la misiunile din teatrele de operatii Afganistan/ISAF, cat si Kosovo/KFOR, reprezinta principalul efort
operational national in ceea ce priveste angajamentul Romaniei in cadrul NATO. Acordarea sprijinului logistic eficient si
eficace contingentelor participante la astfel de misiuni prin adoptarea, uneori, a solutiilor multinationale reprezinta una dintre
principalele aspecte pe care planificatorii operatiilor le au in vedere in procesul de planificare a sprijinului logistic, cu atat
mai mult in ceea ce priveste serviciile de campanie, ele reprezentand, de fapt, o mare parte dintre nevoile primare ale fiecarui
militar participant la operatie.

Taking part in missions in Afghanistan/ISAF and KOSOVO/KFOR represents the main national operational effort
regarding Romanias’ commitment to NATO. Giving efficent logistics support to the units that take part in such missions
by sometimes using multinational solutions represents one of the main aspects that the opperation planners must take into
account in the logistics support planning process, especially regarding field campaigne services, that actually represent most

of the basic needs of every military that participates in the operations.

Cuvinte-cheie: sprijin logistic; operatia ISAF; servicii de campanie; contractori.
Keywords: logistic support; ISAF operation; life support services, contractors.

In rizboiul purtat de citre comunitatea
internationald Tmpotriva terorismului au fost
antrenate resurse uriase pentru realizarea unui
climat de securitate, care sd ofere conditiile necesare
unui progres al statelor, in evolutia acestora ca
entitdti geopolitice recunoscute de comunitatea
internationald. Angrenat cu forta In acest proces,
Afganistanul a devenit, dupa 11 septembrie 2001,
locul de desfasurare al bataliilor duse impotriva
terorismului. Operatiunea Enduring Freedom,
lansata de Statele Unite pe teritoriul Afganistanului,
urmarea schimbarea regimului taliban si eliminarea
retelei teroriste Al-Qaeda. Dupa caderea regimului
taliban, comunitatea internationald era hotarata
sd pund capat tragicelor conflicte care zguduisera
Afganistanul. Prin urmare, pentru promovarea
pacii durabile, a reconcilierii nationale, a stabilitatii
si a drepturilor omului apare Acordul de la Bonn,

*Batalionul 300 Logistic ,,Sarmis”,
Bucuresti
e-mail: crinusincaril 989@yahoo.com

document ce facea referire la independenta,
integritatea teritoriala si suveranitatea nationala
a Afganistanului. Acordul pentru Aranjamente
Provizorii din Afganistan in asteptarea restabilirii
Institutiilor Guvernamentale Permanente a fost
semnat de catre reprezentantii ONU si era destinat
sa traseze o directie de urmat in procesul de creare
a statului Afganistan si a unui plan de guvernare
a tarii. Documentul stipula infiintarea Autoritatii
Afgane Interimare, organism ce avea sa primeasca
transferul de autoritate la 22 decembrie 2001, pentru
o perioada de 6 luni, succedat de un alt mandat de
doi ani pana la efectuarea alegerilor.

Desi in Anexa 1 a Acordului de la Bonn este
recunoscuta sarcina poporului afgan de a-si asigura
legea si ordinea in tard, este cerut si ajutorul
comunitatii internationale in procesul de pregatire
al fortelor militare si de securitate. Astfel se creeaza,
sub mandat ONU, Forta Internationald de Asistenta
pentru Securitate (ISAF), structurd destinatd sa
asigure prin contributia a 16 natiuni, asistenta
si securitatea Kabulului si a zonelor adiacente.
Articolul 1 al Rezolutiei nr. 1.386 a ONU prevede
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responsabilitatile ce-i revin ISAF: ,,...asistenta
pentru Autoritatea Afgana Interimard in mentinerea
securitatii Kabulului si zonelor alaturate, astfel
incat Autoritatea Afgand Interimard si personalul
Natiunilor Unite sa poata colabora Intr-un mediu
de securitate.”

Incepand cu anul 2003, ISAF este preluati de
catre NATO, moment din care operatiunile cunosc
0 expansiune continud, urmadrind instalarea unui
climat de securitate care sd sustind dezvoltarea
economica sub un guvern afgan legitimat pe intreg
teritoriul tarii. Insa ,ultimul summit al NATO a
adoptat — Foaia de parcurs — privind perspectivele
afgane post-2014 conform documentului,
misiunea NATO/ISAF s-a finalizat la 31.12.2014,
prin preluarea de catre autoritatile afgane, in
intregime, a responsabilitatilor asigurarii securitatii
pe teritoriul national. Dupa finalizarea misiunii
ISAF, angajamentul Aliantei in Afganistan consta
in desfasurarea Misiunii Resolute Support pana la
finalul anului 2016™".

Efortul de participare a armatei romane la astfel
de actiuni militare a fost si este strict conditionat de
existenta unei logistici adecvate, specificd fiecarui
acestui teatru de operatii si contingent participant,
influentata, in principal, de zona geografica, teren,
materiale existente in zona de dislocare.

Participarea la astfel de operatii presupunea
ca sprijinul logistic acordat trupelor luptatoare sa
fie la mare distantd de teritoriul national, aspect
care a constituit o problema destul de complexa,
dar mentionez ca logistica, prin caracterul sau vital
pentru indeplinirea cu succes a misiunii, a trebuit
sa-si adapteze, constant, capabilitatile la scopurile
si la obiectivele cuprinse in strategia militara, prin
stabilirea prioritatilor necesare asigurdrii unui
sprijin adecvat, dinamic si oportun pentru sustinerea
fortelor.

In conformitate cu doctrina logisticd a NATO,
serviciile de campanie reprezinta, in principal, acele
servicii destinate hranirii, Tmbaierii personalului,
spalarii si curdtarii echipamentului, deratizarii
si dezinsectiei, asigurarii postei si curieratului,
refacerea §i recreerea personalului, serviciile
funerare, apararii impotriva incendiilor, asigurarii
sanatatii si securitatii in munca, cat si de protectie
a mediului. Asigurarea acestor servicii difera de la
o misiune la alta, in functie de modul de cooperare
multinationala din cadrul coalitiei de forte care
actioneaza la acel tip de misiune.
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In ceea ce priveste asigurarea serviciilor de
campanie la operatia ISAF, acestea difereau in
functie de nivelul la care se aflau diversele structuri
participante la operatie, cat si de locul unde se
aflau, mai exact, nivelul bazei inaintate de dislocare
(FOB/Foreward Operating Base). Deoarece un
procent de 95% din serviciile de campanie atét la
operatia ISAF, cat si la operatia actuald Resolute
Support din Afganistan, au fost si sunt asigurate de
partenerul american pe baza contractelor Incheiate
de catre acestia cu contractori internationali, locali
sau unitati de sprijin logistic din structura armatei
americane, in viziunea lor nivelurile unui FOB pot
fi in ordine descrescatoare, in functie de marimea
acestuia: 1, 2, 3, 4, sau 5.

Serviciile de campanie de care beneficiaza
majoritatea structurilor de forte apartinatoare
statului roman au labaza, de regula, Memorandumul
de Intelegere, a Acordului de Sprijin Logistic
Reciproc (ACSA/Acquisition and Cross-Servicing
Agrements) incheiat intre Ministrul Apdrarii a
statului roman si direct cu Departamentul Apararii
din Statele Unite ale Americii (in cazul in care
serviciile sunt asigurate doar de catre partenerul
american) si prin intelegeri bilaterale cu partenerii
de Aliantd, prin Sprijin logistic de la o tertd parte
(Third Party Logistics Service Support/TPLSS),
pe baza contractelor incheiate de catre acestia cu
contractorii locali asigurati prin HNS (Host Nation
Support/Sprijinul Natiunii Gazda), la care si partea
romana ia parte.

In functie de nivelul artei militare, structurile
partenerilor de Aliantd care asigurd servicii de
campanie pentru militarii romani sunt materializate
astfel:

e /inia I, de reguld, partenerul american,
indiferent de structura care este dislocatd in
aria de responsabilitate a unitdtilor de manevra,
detasamentelor de informatii etc.;

e [inia a Il-a, unde se regasesc doar structurile
logistice civile, angajate pentru asigurarea anumitor
servicii In aria de responsabilitate a unitatilor
romanesti, respectiv anumite unitati si subunitati
ale partenerilor de Aliantd care se deplaseaza pe
directiile de dispunere a structurilor romanesti
(structuri de transport din subordinea brigazilor
logistice);

e [inia a Ill-a, unde functioneaza NSE-ul
(National Support Element/ Elementul National
de Sprijin), care asigurd interfata la nivel operativ




cu structurile logistice ale partenerilor de coalitie,
respectiv cu structurile logistice din tard, fie
ele subordonate Comandamentului Logistic
Intrunit, sau Comandamentului Comunicatiilor si
Informaticii, prin Centrul de conducere operationala
din subordinea Statului Major General,

e linia a IV-a, Comandamentul Logistic Intrunit
si categoriile de forte care genereaza unitatile si
subunitatile dislocate 1n teatrul de operatii;

e /inia a V-a este reprezentata de capabilititile
economiei nationale care pot asigura anumite
bunuri, produse si servicii structurilor dislocate in
Afganistan.

Asa cum am specificat anterior, serviciile
de campanie din operatia ISAF se realizau prin
combinarea fortelor si mijloacelor romanesti cu
cele apartinatoare partenerului american puse la
dispozitie, cele din urma contribuind in proportie
de 90%. Existand aceasta colaborare, situatia
asigurdrii serviciilor de campanie diferea in functie
de colocarea militarilor americani, cu cei romani.
Asa ca, in locurile unde exista structuri romanesti
dislocate fara americani, asigurarea serviciilor de
campanie devenea o responsabilitate nationald. Pe
de alta parte, In FOB-urile unde militarii romani
erau conlocati cu cei americani, responsabilitatea
privind asigurarea serviciilor de campanie era a
structurilor logistice americane.

De asemenea, exista situatia cand serviciile
de campanie care intrau In responsabilitatea
structurilor nationale, acestea sd fie asigurate
de catre americani, pe baza solicitarilor partii
romanesti prin contracte incheiate, iar unele
servicii care intrau In responsabilitatea americana
sa fie asigurate de militarii romani, prin personalul
specializat din structura unitatilor aflate in teatrul
de operatii (hranirea, curatenia in tabara, spalarea
lenjeriei si a cazarmamentului etc.). Pentru zona
de responsabilitate Zabul, de exemplu, printre
serviciile de campanie asigurate de catre militarii
romani, se regaseseau urmadtoarele: spalatoria
(deservire predare-primire obiecte personale la/de
la spalatorie i supravegherea personalului civil
local care lucra 1n cadrul unitatii); paza personalului
civil care presta activitifi specifice (vidanjare,
colectarea deseurilor); serviciul de salubrizare;
deservirea statiei de epurare a apei; manipularea
materialelor din zona de aterizare a elicopterelor.

Printre serviciile asigurate de catre partenerul
american (atdt cu personal propriu, cat si prin
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contractare), de care beneficiau i militarii romani
se regaseau, de reguld: salubritatea si ridicarea
resturilor menajere, cat si evacuarea lor, inchirierea
de utilaje de geniu, asigurarea aprovizionarii
cu materiale clasa I, clasa a IIl-a si clasa a IV-a,
inchirierea autovehicolelor destinate executarii
transporturilor de materiale intre FOB-urile unde
existau dislocate structuri romanesti, spalatoria
obiectelor personale, asigurarea securitatii in FOB,
mentenanta facilitatilor existente in FOB (utilajelor
de geniu, spatiilor de servire a hranei, spatiilor de
lucru, imbaiere si igiena personald, generatoarele
electrice etc.).

Considerat ca prim serviciu de campanie,
modalitatea de hranire diferea de la o locatie la
alta si se asigura pe baza acordurilor semnate
de catre partea romand cu partenerii de coalitie,
prin intermediul contractorilor internationali
(DynaCorp sau KBR — pana in 2009). in FOB-
urile de la nivelul liniei a III-a de sprijin logistic
de genul KAF si HKIA (acestea fiind FOB-uri de
nivel 1), hranirea se asigura prin intermediul
NAMSA (NATO Maintenance and Supply
Agency/Agentia NATO pentru Aprovizionare
si Mentenanta), care pe baza subcontractarii
serviciului cétre firme, cum ar fi Supreme, Sodexo
sau cum am mai mentionat, firma britanica KBR
asigura hranirea pentru un numar impresionant de
militari. La nivelul anului 2011, in baza KAF, fiind
dislocati in permanentd peste 35.000 de militari,
existau sapte sili de mese (Dining Facility/DFAC),
acestea avand concomitent o capacitate de 6.000
de persoane. Actualmente, in misiunea Resolute
Support, acest numar de mese a fost redus la
doud DFAC-uri, fapt datorat numarului restrans
de militari care sunt dislocati pe KAF (13.110
militari pentru toatd misiunea?). Astfel, militarii din
FOB-uri serveau, de reguld, trei mese calde pe zi,
conform programului aprobat de catre comandantii
structurilor romanesti, accesul in DFAC fiindu-le
permis pe baza cartelelor de acces, distribuite pe
bazd de semnaturd, fie pe liste special destinate. Atat
listele, cat si cartelele erau verificate in permanenta
de catre personalul de specialitate din structurile
logistice, executand inlocuirea acestora, dupa caz.

Atunci cand personalul executa misiuni in afara
bazelor, acestora le era distribuitd, cu o zi inaintea
plecdrii, apa imbuteliatd si pachete de hrana rece
sub forma MRE/Meal Ready to Eat. Cantitatea
acestora diferea in functie de durata estimativa a
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misiunii, pentru 1-3 mese atunci cand misiunea se
executa pe o duratd de pana la 24 de ore, sau trei
MRE/militar, atunci cand misiunea se estima a se
executa pe durata a peste 24 de ore.

In FOB-urile unde responsabilitatea privind
hranirea revenea structurilor romanesti, aceasta se
asigura 1n functie de stocurile de alimente existente
in bazele unde exista depozite de alimente (clasa I),
necesare prepararii a 1-3 mese calde/zi, respectiv
ratii destinate hranirii grupurilor de militari tip A
(Operational Rations-Unitized Group Ration, A
Option/UGR-A). Pe cealaltd parte, in FOB-urile
unde militarii romani erau conlocati alaturi de cei
americani, servirea mesei (1-3 mese calde) era
asiguratd prin grija partenerului american, in functie
de stocurile de alimente existente in depozitele
proprii. Pentru celelalte mese, in amandoua situatii
prezentate mai sus, se asigura la plecarea din FOB,
mese tip hrana rece (MRE) pentru toti militarii.?

In bazele de dislocare, firmele care asigura
hranirea, prin personalul specializat, executau
activitati de analiza a riscului pentru identificarea
CCP (Critical Control Points/Punctelor Critice
de Control) in desfagurarea activitatii de hranire,
executate cu scopul de a minimaliza riscul de
imbolnavire prin consumarea alimentelor. Printre
obiectivele de control se numara sursele de hrana,
prevenirea contamindrii, controlul temperaturilor,
protectia Tmpotriva insectelor si rozatoarelor,
respectarea igienei de catre manipulantii
alimentelor, curdtarea spatiilor si echipamentelor,
cat si depozitarea resturilor.

In ceea ce priveste sursele de achizitie/
procurare a alimentelor, acestea erau verificate de
catre agentii precum EEC (European Economic
Comunity), USDA (US Department of Agriculture)
si CFIA (Canadian Food Inspection Agency), fiind
aprobate doar sursele autorizate. Fiecare livrare era
inspectata de catre personal specializat cu scopul de
a se asigura ca natura si calitatea stocurilor respecta
standardele de igiend. Inspectiile erau executate
de catre o echipa ISAF Pmed sau US Veterinary
in coordonare cu NAMSA si reprezentantii
contractorilor, iar dupa inspectie toate bunurile
erau etichetate cu data receptiei, fiind depozitate
in conditii corespunzatoare, separat de bunurile
respinse, odatd cu aceasta fiind eliminat riscul
intrarii acestora din urma in lanful alimentar.
Alimentele cu caracter special, In ceea ce priveste
temperatura, erau pastrate in frigidere cu destinatie
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speciald (peste sau carne), fiind monitorizatd in
permanenta temperatura prin citirea termometrelor
plasate pe fiecare congelator sau frigider.

In FOB-urile de nivel 3, apa de baut se asigura
fie prin facilitdtile de hranire (metoda utilizata
cel mai des), fiind pastratda in frigidere de mare
capacitate, fie obtinuta cu ajutorul hidrofoarelor.
Puturile de mare adancime au fost forate de catre
partea americand, cu sprijinul contractorilor locali,
in timp ce instalatiile aferente hidrofoarelor au fost
obtinute prin achizitie directa din tara si transportate
in aria de operatii. Periodic erau trimise probe de
apa in baza KAF sau chiar in tara, cu scopul de a
fi verificata calitatea ei, cat i pentru identificarea
modului de folosire a acesteia (apa menajerd, pentru
preparat hrana sau pentru baut).

Fiind, de regula, dispuse la distante considerabil
de mari pentru executarea serviciilor privind
hranirea in aceleasi conditii ca la nivelul bazei
KAF sau HKIA, FOB-urile de nivel 5 dispuneau
de aparatura electrocasnica de tipul cuptoarelor cu
microunde, filtrelor de cafea, plitelor electrice etc.,
care le permitea prepararea, in conditii civilizate, a
unor semipreparate consistente, preparate si care,
la rAndul lor, erau pastrate in containere frigorifice
asigurate de partenerul american, de provenienta
nationala.

Imbaierea personalului era serviciul de
campanie care era asigurat fiecarui militar roman
indiferent de locul unde este dislocat prin facilitatile
puse la dispozitie de cétre partenerul american.
Astfel, atat la nivelul KAF, cat si la nivelul FOB-
urilor de nivel 2 sau 3, imbadierea personalului se
realizeaza In grupurile sanitare ale containerelor
transportabile, ISO 20, sau in cele ale locuintelor
modulare in care era asiguratd cazarea. Apa
menajera necesara imbdierii era asigurata fie prin
reteaua de canalizare existentd-aductiune cu apa
proprie, care asigura trecerea apei printr-o instalatie
de purificare (Reverse Osmosis Water Purification
Unit/ROWPU), fiind distribuitd in bazine de
decantare, apoi cu ajutorul hidrofoarelor distribuita
containerelor prevazute cu grupuri sanitare, fie prin
transportul acesteia din surse proprii cu ajutorul
autocisternelor de transport apa.

Spalarea lenjeriei §i a efectelor personale se
executa prin facilitatile puse la dispozitie de catre
partenerul american, care la randul sdu a contractat
firme specializate pentru a asigura acest serviciu
de campanie. Astfel, spdlarea lenjeriei se executa




in spalatorii deservite de cdtre angajati locali in
marea majoritate a FOB-urilor de nivel 3, 4 s1 5, iar
la nivelul bazelor de nivel 1, cum este KAF, prin
spalatorii dispuse in containere cu masini de spalat
si uscatoare (fiind asigurate, prin contractare, de
firma ECOLOQ), aflate intre cladirile modulare tip
CORIMEC, fiind la indeména personalului cazat in
aceste cladiri.

Asigurarea serviciului de salubrizare diferea
in functie de starea infrastructurii din zona unde era
amplasat FOB-ul. De aceea, cu exceptia FOB-urilor
de nivel 3 (FOB Lagman si FOB Apache) nu exista
retea de canalizare ceea ce a impus construirea
de fose septice care, de cele mai multe ori, erau
subdimensionate sau realizate necorespunzator de
contractorii locali. Acest aspect presupunea costuri
suplimentare pentru realizarea vidanjdrii acestora,
serviciu executat destul de des pentru a evita
aparitia epidemiilor odatd cu refularea continua a
acestor fose septice. Ca o masura luatd, in ceea ce
priveste aceastd problema, a fost faptul ca in unele
FOB-uri s-a Incetat contractarea acestul serviciu,
dejectiile rezultate fiind arse in incineratoare de
mare capacitate puse la dispozitie de catre partenerul
american.

Evacuarea deseurilor §i a resturilor menajere
se asigura tot prin contractare de catre partenerul
american (firma ECOLOG in baza KAF si HKIA),
deseurile si resturile menajere fiind evacuate fie
in pubele metalice, fie PVC, acestea fiind dispuse
langa fiecare cladire modulara. Pubelele erau
golite zilnic de catre muncitorii locali angajati in
baza contractului la care partea romand contribuia
financiar in fiecare lund, dupd ce partenerul
american emitea factura pentru serviciul de
evacuare a deseurilor, prin intermediul celulei
ACSA, costurile fiind in functie de procentul de
militari romani existenti in baza din numarul total
de militari care beneficia de acest serviciu.

In ceea ce priveste luarea mdsurilor de
protectie a mediului, securitatea §i sandtatea in
muncad, aceste activitati se executau la fel ca in tara,
punandu-se mare accent pe activitatile de protectie
a muncii §i supraveghere tehnica prin executarea
cu rigurozitate a controalelor, a instructajelor si
a verificarilor conform legislatiei nationale in
vigoare. Astfel, la sosirea in zona de operatii se
executa instructajul introductiv general fiind urmat
de cel la locul de munca. Aceste controale necesita
consemnarea lor in fisele individuale de protectie
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a muncii dupa sosirea intregului personal in FOB-
uri. La nivelul subunitatilor, instructajul se executa
lunar si ori de cate ori personalul a schimbat locul de
munca si semestrial la personalul din statul major.
Cat despre respectarea normelor PSI si a celor de
protectia mediului, erau facute precizari separate
conform reglementarilor nationale.

Activitatile de ridicare a moralului, sociale
si recreative (Morale Warfare and Recreation/
MWR) aveau ca scop intdrirea coeziunii unitatilor
si subunitétilor, prin promovarea si constructia
starii morale a trupelor, prin perfectionarea calitétii
vietii §i prin asigurarea de servicii recreative care
s-au realizat in facilitatile existente in fiecare
FOB, conform contractelor incheiate.* Astfel,
s-au amenajat si sunt In functiune sdli de sport si
sali de Internet (prin eforturile Comandamentului
Comunicatiilor si Informaticii si a CLI, care au
asigurat legatura la Internet prin modulele de
comunicatii si informatica dislocate in teatru),
pe langa facilitatile asigurate de catre partenerul
american prin contractare. Ceea ce este de apreciat
este faptul ca toate aceste facilitati erau utilizate
la comun cu partenerii de Alianta, aspect ce a fost
constatat ca fiind benefic ca urmare a cresterii
coeziunii la nivel de structuri, dar si a prieteniilor
strans legate chiar si dupa repatriere dintre militarii
romani si cei din Alianta.

Asigurarea serviciilor funerare §i colectarea
obiectelor personale reprezintd o activitate in
totalitate de responsabilitate nationala fiind necesara
stabilirea tuturor documentelor si formalitatilor ce
trebuiau executate in caz de deces a unui militar
a contingentului national participant la operatie.
Astfel, fiecare structura care avea personal
dislocat in teatrul de operatii aveau intocmite, la
nivel de unitate, propriile reglementari in ceea ce
priveste organizarea activitatilor in astfel de cazuri
nefericite.

Asigurarea serviciilor postale. Solicitarile
militarilor dislocati in TO, 1n ceea ce priveste
trimiterea de scrisori, colete si pachete, erau
solutionate prin grija NSE-ului, care le centraliza
la nivelul bazei KAF si HKIA, iar dupd ce erau
pachetizate erau trimise prin transport aerian catre
Baza 90 Transport Aerian, de unde erau preluate de
catre reprezentanti ai unitatilor de unde apartin cei
care au transmis pachetele.

Asa cum am mai prezentat, un procent
considerabil de mare din totalul serviciilor de
campanie asigurate la nivelul operatiei ISAF, dar
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si In continuare, in operatia Resolute Support,
apartine partenerului american. Astfel, la nivelul
ariei de operatii, cu scopul de a sprijini cererile de
materiale, piese de schimb, servicii de campanie,
intretinerea instalatiilor din bazele de dislocare
etc., inaintate de subunitatile romanesti, din cadrul
unitdtilor apartinatoare armatei SUA, au fost
desemnate unitati (subunitati) care sa solutioneze
cererile respective. Acele structuri au fost denumite
»sponsor” si au fost stabilite cu scopul de a crea
un sistem logistic logic si coerent, asigurand prima
verigd din lantul de aprovizionare-livrare, cererile
nesolutionate fiind inaintate atat catre NSE-ul
romadnesc, cit si catre esalonul superior american.

In concluzie, avand in vedere implicatiile si
sprijinul neconditionat al partenerului american
in domeniul abordat, dar si modul in -care
NSE-ul romanesc reuseste sa completeze deficien-
tele constatate prin suplinirea si implicarea
efectivelor proprii in asigurarea acestui domeniu
functional al sprijinului logistic, se poate
concluziona ca structurile romanesti dislocate
in Afganistan, in vederea contribuirii, in cadrul
Aliantei, la atingerea obiectivelor misiunii ISAF
(respectiv Resolute Support), le sunt asigurate
toate serviciile de campanile necesare desfasurarii,
in bune conditii, a misiunilor Incredintate.

NOTE:

1 Raport activitate MApN pentru anul 2014, publicat in
»Monitorul Oficial” (partea a IlI-a), la 19 mai 2015.

2 http://www.rs.nato.int/troop-numbers-and-contribu-
tions/index.php, accesat la 22.11.2015.

3 C. Zisu, Serviciile de campanie in operatiile de
stabilitate si sprijin, Universitatea Nationald de Aparare
,»Carol I, Bucuresti, 2011, p. 270.

4 Ibidem, p. 279.
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MODELUL ABSOLVENTULUI
VERSUS STANDARD OCUPATIONAL, DOCUMENTE
REFERENTIALE ALE PROCESULUI DE INSTRUIRE

THE GRADUATE MODEL
VERSUS OCCUPATIONAL STANDARD REFERENCE
DOCUMENTS OF THE TRAINING PROCESS

Lt.col.drd.ing. Vasile PETCU*

in contextul evolutiei sistemelor de educatie si invatimantul militar de formare continui nonuniversitard, ca parte
integratd a sistemului national de invatamant, trebuie sa se alinieze transformarilor impuse de politicile educationale
europene. Astfel, prin analiza urmétoare se doreste sa se evidentieze masura in care modelul absolventului, ca document
prin care structurile militare 1si impun interesele privind proiectarea si organizarea instruirii institutionalizate, este corelat cu
standardul ocupational.

In the context of the evolution of the educational system and the permanent non-universitymilitary education, as a part of national
education system, it should be analysed the transformation imposed by the European educational policies. In this manner, through the
following analysis it is wanted to highlight the extent to which the graduate model, as a document used by military structures to inpose their

interests on the design and the organization of institutionalized training, it is correlated with the occupational standard.

Cuvinte-cheie: formare profesionald; competentd; standard ocupational; model al absolventului.
Keywords: professional training; skill; occupatinal standard, graduate mode.

Spatiul militar este un spatiu special, deoarece
statusurile si mai ales rolurile atasate actorilor
implicati impun structuri profesionale si de
personalitate deosebite. Toate acestea sunt rezultatul
faptului ca actiunea militara este determinatd si
subsumata fenomenului razboi, materializata prin
lupta armata, care urmareste intotdeauna obtinerea
victoriei prin infrangerea inamicului, de cele mai
multe ori folosind mijloace distructive si, mai ales,
cu acceptarea sacrificiului suprem. In acest sens,
instruirea militard, ca o actiune de complexitate
ridicatd, urmareste formarea militarului profesionist
prin dobandirea de competente specifice, dar si
prin modelarea personalitatii pentru a face fatd
cu succes mediului militar i pentru a executa,
intocmai si la timp, misiunea primita. Plecand de
la aceste considerente, procesele de formare si

*Centrul de Instruire pentru Geniu, EOD
si Aparare CBRN ,, Panait Donici”
e-mail: vasi_ rmv2005@yahoo.com

dezvoltare profesionala a militarului din Ministerul
Apararii Nationale se structureaza pentru a asigura
dezvoltarea profesionald continud, evolutia in
carieramilitard, fundamentata pe programe de studii
etapizate si diferentiate in forme si In continuturi.
Toate aceste programe de instruire sunt proiectate
conform teoriilor educationale avand ca puncte de
referintd modele socio-profesionale, structurate pe
finalitati instructive.

In acest moment, la nivelul Ministerului
Apdrarii  Nationale, modelul socioprofesional
care integreaza finalitatile educationale pentru
fiecare program de instruire poartd denumirea de
model al absolventului, iar pentru programele de
instruire recunoscute la nivel national acesta poarta
denumirea de standard de pregatire profesionala
sau de standard ocupational.

Standardul ocupational

Adoptarea standardelor ocupationale, ca mijloc
derelationare dintre furnizorii de servicii de instruire
siangajatori, a fost reglementata odata cu infiintarea
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Consiliului pentru Standarde Ocupationale si
Atestare (Hotararea nr. 779 din 23.09.1999),
organism care a fost abilitat ,,sa dezvolte un sistem
nou de evaluare si certificare a competentelor
profesionale, bazate pe standarde ocupationale™.
Principalul obiectiv pentru care s-a dorit adoptarea
acestui mecanism de cooperare a fost acela ca
educatia si formarea profesionald sd corespunda
exigentelor pietei muncii. Pentru aceasta au fost
elaborate si perfectionate metodologii de redactare,
validare si aprobare a standardelor ocupationale,
avand ca referentiale cerintele europene specifice.
In anul 2003, Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor a preluat responsabilitatile
Consiliului pentru Standarde Ocupationale si
Atestare, iar in anul 2011 acesta se transforma
in Autoritatea Nationald pentru Calificari (prin
Hotararea de Guvern nr. 556/2011), organism de
specialitate in coordonarea Ministerului Educatiei
si Cercetarii Stiintifice.

in acceptiunea acestor organisme, ,,standardul
ocupational este documentul care descrie activitatile
si sarcinile profesionale specifice ocupatiilor
dintr-o arie ocupationald si reperele calitative
asociate indeplinirii cu succes a acestora™. Au
fost acceptate conceptele de standard, deoarece
acesta este definit de elemente de ordin calitativ,
care devin cerinte obligatorii pentru executarea cu
succes a unei meserii si ocupational, intrucat pune
in evidenta detaliile actionale specifice unei arii
ocupationale. Astfel, standardul ocupational ,,ofera
o descriere clara a ceea ce se asteaptd de la angajati
pentru avea o prestatie buna la locul de munca™.

Procesul deadoptare aunuistandard ocupational
presupune parcurgerea succesiva a trei etape:

e recunoasterea  cerintelor  ocupationale
specifice unei anumite profesii. Acest demers
poartd denumirea de analiza ocupationala si are
ca finalitate definirea competentelor indispensabile
pentru profesarea unei ocupatii;

e claborarea  standardului  ocupational.
Procesul este fundamentat pe analiza ocupationala,
anterior executatd si presupune definirea si
detalierea unitdtilor de competenta (caracterizeaza
o activitate specificd ocupatiei a carei executie
determind 1inregistrarea unui rezultat concret,
evaluabil);

e verificarea §i validarea standardului
ocupational. llustreaza operatiunile finale din
procesul de adoptare a unui standard ocupational
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si presupune garantarea, de catre organizatiile
reprezentative din domeniul ocupational in
cauza (comitet sectorial), calitatii continutului
documentului si a calificarii profesionale aferente
acestuia.

Structura standardului ocupational a suferit
modificdri si perfectionari in timp, iar pentru
aceasta, o atentie deosebitd a fost acordatd odata
cu punerea in practicd a proiectului multianual
de asistenta tehnica Phare 2004-2006 ,,inﬁintarea
Autoritatii Nationale pentru Calificari”. Ca urmare,
in anexd la metodologia de elaborare si de revizuire
a standardelor ocupationale si a calificarilor
profesionale (M2) sunt prezentate principalele
elemente structurale ale unui standard ocupational,
si anume:

e unitdtile de competentd (cheie, generala,

specificd);

e clementele de competenta;

e criteriile de realizare;

e contextele.

Astfel, standardul ocupational defineste mai
multe unitati de competenta care, la randul lor,
evidentiazd toate activitdtile semnificative din
cadrul unei arii ocupationale. In acest sens se
poate spune cd ,,unitatea de competentd defineste
o0 activitate importanta care conduce la un rezultat
concret (produs sau serviciu) ce poate fi evaluat™.
Totodata, unitatea de competentd este determinata
de mai multe elemente de competenta, prin care sunt
definite principalele subactivitati care alcatuiesc
activitatea fundamentald, pe baza unor rezultate
masurabile. Toate subactivitatile pot fi cuantificate
prin raportarea la criteriile de realizare, redate ca
repere Insemnate pentru executarea la performantele
impuse a subactivitatilor din elementele de
competentd. Prin urmare, criteriile de realizare
se refera la cunostinte, la abilitati (deprinderi) si
la atitudini, precum si la contextele (situatii sau
mediul) in care acestea pot fi exprimate.

Odata cu accentuarea nevoii de proiectare a
unor programe de instruire cu luarea in considerare
a pilonilor asigurarii calitatii in educatiei, s-a
identificat nevoia de remodelare a standardului
ocupational. Astfel, prin Ordinul ministrului
educatiei si cercetarii stiintifice nr. 3.170/2015
s-a aprobat noul model de standard ocupational
pentru educatie si formare profesionald. Fata de
elementele structurale prezentate anterior, in noul
model apare o sectiune noud (,,sectiunea B) cu




detalii referitoare la asigurarea calitdtii in educatie
si formare profesionald, asociate ocupatiei. Ca
urmare, in noile standarde ocupationale, elaborate
incepand cu aceastd data, se vor regasi informatii
referitoare atdt la cerintele specifice de acces la
program (competente initiale, nivel minim de studii
etc.), cat si la descrierea programului de educatie
si formare profesionala (durata programului in
ore de activitate instructivd, planul si programa
de pregatire, echipamente si logisticd didactica
necesare si cerinte privind nivelul minim de
expertiza si calificare a instructorilor/ formatorilor).
Prin introducerea acestor detalii in structura unui
standard ocupational se urmareste standardizarea
nu numai a finalitdtilor educationale (cunostinte,
abilitati si competente), dar si a actorilor care
conduc spre dobandirea finalitdtilor proiectate
(durata si continutul instruirii calitatea logisticii
didactice si a instructorilor).

Totodata, prin adoptarea standardelor ocupa-
tionale pe langa functia de proiectare si dezvoltare a
programelor de formare profesionala acestea devin
si 0 sursd importantd de informare pentru:

e culegerea de date referitoare la cerintele
profesionale specifice unei arii ocupationale;

e proiectarea fiselor de post si implicit
recrutarea personalului aferent incadrarii posturilor
in cauza;
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Qualifications Framework (EQF — Cadrul European
al Calificarilor).

Modelul absolventului

Modelul absolventului reprezinta
principal prin care structurile militare 1si impun
interesele privind produsul realizat de institutiile
de invatamant militar®. El reprezinta un document
care insumeaza un set de cerinte structurate pe arii
comportamentale definite de ,,sa fie”, ,,sa stie” si
,,sa faca”. Mai mult, conform Doctrinei instruirii
Armatei Romdniei, aceste cerinte sunt date de un
volum minim de cunostinte, competente si abilitati
subordonate competentelor de sef de structurd/
microstructura militard, de specialist militar, de
luptator, de educator si de cetatean, in conformitate
cu specificul viitoarelor activitati ale absolventilor.
Acestea sunt determinate, In fapt, de cerintele
esentiale ale posturilor pe care absolventii urmeaza
sa le Incadreze.

Acest document ,se Intocmeste de catre
structurile centrale, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei si comandamentele de arma,
in colaborare cu institutiile militare de Tnvatamant,
care vor avea de Indeplinit cerintele inscrise in
acestea’’.

Cu
Romaniei

»mijlocul

toate ca Doctrina instruirii Armatei
instituie foarte clar rolul modelului

Tabelul 1

STRUCTURA MODELULUI ABSOLVENTULUI CURSULUI,
UTILIZAT DE CATRE STATUL MAJOR AL FORTELOR TERESTRE
SI STATUL MAJOR AL FORTELOR NAVALE

COMPETENTE
CAPACITATI

Specialist
inarma

Luptator

Educator Cetdtean

Conducator

e proiectarea unui mecanism de evaluare a
angajatilor.

In acelasi timp, procesul de elaborare a
standardelor ocupationale 1insotit de definirea
calificdrilor profesioanle constituie fundamentele
realizarii unui Cadru National al Calificarilor clar si
sistematic si totodata alinierea acestuia la European

absolventului in procesul de instruire a militarului
profesionist, precum si responsabilitatile in
elaborarea acestui document de referinta, printr-o
analiza detaliata a reglementarilor elaborate de
invatdmantului militar nu am putut identifica alte
acte normative care sa detalieze cele reglementate
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de doctrind. Ca urmare nu exista stabilitd o forma
unitard a acestui document si mai mult, de multe ori
incompletarealuise face confuzia dintre competenta
profesionald si rolul profesional (atasat, desigur,

obiective mai complexe si totodatd o parte a
viitoarei competente, dar consider ca toate acestea
nu au o structurare logica, nefiind rezultatul
deductiv al unor competente definite anterior, ci

Tabelul 2

STRUCTURA MODELULUI ABSOLVENTULUI CURSULUI,
UTILIZAT DE CATRE STATUL MAJOR AL FORTELOR AERIENE

CETATEAN:

EDUCATOR:

CONDUCATOR:

LUPTATOR:

SPECIALIST MILITAR:

statusului social). Avand la baza corespondenta
purtatd cu structurile care gestioneaza aceastda
activitate (de elaborate a modelului absolventului),
la nivelul categoriilor de forte, am constatat ca
modelul absolventului se prezinta intr-o forma din
cele doua prezentate in tabelele urmatoare.

La momentul proiectarii acestui document
(aproximativ anul 2000, odatd cu aparitia
Instructiunilor privind managementul invatama-
ntului militar — Ordinul M64/1998), modelul
absolventului a impus, pentru prima data, definirea
finalitatilor educationale caracteristice pentru un
program de instruire militar si centralizarea acestora
intr-un document. Insa odata cu evolutia sistemelor
si a politicilor educative, documentele similare din
invatdmantul civil au evaluat, asa cum am analizat,
de exemplu, standardul ocupational. Ca urmare a
unei analize comparative, se poate observa ca, in
acest moment, modelele absolventului raspund
cu greu exigentelor calitative impuse politicile
educationale (de exemplu, Educatie si Formare
2020—ET 2020°). Astfel, competentele profesionale
nu sunt definite printr-o structura arborescenta
(unitati de competentd, elemente de competenta,
cunostinte, abilititi, atitudini). In acest sens au fost
examinate modelele absolventului pentru cursurile
de baza ofiteri si cu greu s-a putut recunoaste
o competentd — definitda in acord cu teoriile in
domeniu. S-a constatat cd aceste documente sunt
completate, In proportie majoritara, cu cunostinte,
deprinderi si atitudini. Cu certitudine nu doresc
sa minimalizez importanta acestora, cunoscut
fiind faptul ca toate reprezintd fundamentul unor
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mai degraba un conglomerat de elemente de care
absolventul ar avea nevoie pentru Incadrarea unei
functii. Important este ca ,,nu conteaza cat stim, ci
ce putem face cu ceea ce stim™. In acelasi timp, in
modelul absolventului, de multe ori prin formulari
diferentiate se enuntd, in general (cu deosebiri
minore), aceleasi finalitati educationale, ca de
exemplu:

e sd stie sd organizeze si sd conduca
dispozitivele plutonului (de deplasare, premergétor
de lupta si de luptd);

e sd stie principiile, formele si metodele
conducerii plutonului in diferite situatii si forme
ale luptei;

e sd facd utile procedeele tactice si tehnice
specifice actiunii plutonului pentru indeplinirea
misiunilor.

Totodata, in urma analizei modelelor specificate
se poate constata cd lipsesc cu desavarsire
criteriile de realizare a competentelor, dar mai ales
responsabilitatile clare de intocmire, validare si
aprobare a acestora. De asemenea, nu sunt tratate,
sub niciun aspect, detaliile referitoare la asigurarea
calitatii in educatie si formare profesionala,
asociate programului de instruire (plan si programa
de pregatire, logistica didacticd necesara, nivelul
de instruire al formatorilor).

Concluzii

In conditiile in care in Doctrina instruirii
Armatei Romaniei se stipuleaza ca ,,invatimantul
militar este parte integranta a sistemului national de
invatamant”'’, consider ca o preluare a standardului




ocupational ca model de document pentru
proiectarea programelor de instruire institutionala
este oportuna si dezirabila. Sigur demersul trebuie
sustinut de mai multe acte normative, care ar trebui
sa reglementeze:

1. Completarea Clasificarii Ocupatiilor din
Romania (COR) cu ocupatii specifice mediului
militar, prin detalierea Grupei Majore 0 — fortele
armate.

2. Responsabilitatea  elaborarii acestor
documente. Aceste sarcini ar putea fi repartizate
inspectorului in arma, ca autoritate militard care
gestioneaza activitatea de instruire, reglementare si
standardizare in arma/ specialitate militara.

3. Responsabilitatea avizdrii si  validarii
documentatiei. Aceste responsabilititi pot fi
repartizate statelor majore ale categoriilor de forte/
similare, care prin structurile de invatdmant si de
arme/specialitati militare dispun de resursa umana
cu competente in domeniu.

Prin corelarea modelului absolventului cu
standardul ocupational pentru educatie si formare
profesionalda concluzionez c¢a dialogul dintre
beneficiari (unitdtile operationale si statelor
majore ale categoriilor de forte/ similare) si
institutiile militare de invatamant va fi dirijat
de noi responsabilititi comune, conducand la
proiectarea si la organizarea unor programe de
formare profesionala de calitate, in conformitate cu
cerintele nationale si europene in domeniu.

NOTE:
1 Hotardarea nr. 779 din 23 septembrie 1999, pentru
aprobarea  constituirii  Consiliului  pentru  Standarde

Ocupationale si Atestare, art. 1.

2 http://www.scriptmedia.ro/newsletter/phare2006/stan-
dard.php?s=1, Competente pentru piafa muncii, Buletin
informativ Phare 2006, nr. aprilie 2009, accesat la 14.10
2015.

3 http://www.skillsactive.com/standards-quals/national-
occupational-standards, accesat la 15.10 2015.

4 Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC), Ghid
de aplicare a metodologiei de elaborare sau revizuire a
standardelor ocupationale si a calificarilor profesionale
corespunzatoare (M2), p. 8.

5 Ordinul nr. 3.170/2015 privind aprobarea modelului de
Standard ocupational pentru educatie si formare profesionald,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 184 din 18 martie
2015, p. 5.

6 Doctrina instruirii Armatei Romdniei — SMG/ IF-7,
Bucuresti, 2000, p. 47.

7 Ibidem, p. 49.

8 Jurnalul Oficial al Consiliului Europei, C 119 din
28.5.2009, http://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/
2uri=URISERV:ef0016&from=RO, accesat la 10.10 2015.
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9 Constantin Cucos, Educatia — Experiente, reflexii,
solutii, Editura Polirom, lasi, 2003, p. 21.

10 Doctrina instruirii Armatei Romaniei — SMG/ IF-7,
Bucuresti, 20006, p. 44.
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INDUSTRIA DE APARARE A ROMANIEI.
ACTUALITATE SI ORIENTARI DE PERSPECTIVA

DEFENCE INDUSTRY OF ROMANIA.
NEWS AND GUIDANCE PERSPECTIVE

Lt.col.ing.drd. Bebe I. DIACONU*

Industria de aparare, componenta a industriei nationale, evident la o scara mai redusa din punctul de vedere al necesitatii,
detine un rol important in sustinerea procesului de constructie si de dezvoltare a capabilitatilor de aparare.

Printr-un proces de restructurare, in care statul roman este principalul finantator si beneficiar al unei productii competitive
de produse pe piata interna si internationald, industria de aparare a Romaéniei este in masura sa reziste vulnerabilitatilor
politicii statului de drept respectiv principiilor economiei de piata.

The defense industry, as a national industry component on a smaller scale in terms of necessity, plays an important role
in supporting the construction and development of defense capabilities.

Through a process of restructuring, in which the Romanian state is the main funder and beneficiary of a competitive
production of domestic and international goods, the defense industry of Romania being thus able to withstand the vulnerability

of state policies as well as the market economy principles.

Cuvinte-cheie: strategie; industrie; aparare; economie; mobilizare; razboi.
Keywords: strategy; industry; defence; economy; mobilization; war.

Implicatiilerevolutieitehnologiceinternationale
fac caactiunile de lupta sa depdseasca era industriala
si sa capete noi dimensiuni de dezvoltare in era
informationala. Prin urmare, directiile de actiune,
precum sustenabilitatea, posibilitatea de dislocare
rapida, mobilitatea si interoperabilitatea, trebuie, de
asemenea, sa fie implementate si de catre fortelor
armate romanesti, stare de necesitate care implica
alocarea unui buget adecvat in vederea asigurarii
resurselor necesare sustinerii efortului de aparare in
trend cu noile tehnologii de reactie sau de anihilare
ale unor actiuni de tip armat.

Conform doctrinelor NATO, ,,[...] problemele
economice ale apararii includ:

estudiul cheltuielilor pentru

evolutiile bugetare in domeniu;

e restructurarea industriilor pentru aparare;

ecvolutii in angajarea personalului

industria de aparare;

epreviziuni asupra cheltuielilor de aparare,

apdrare si

din
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la nivelul lor de accesibilitate si impactul
acestora asupra dimesiunilor si a structurilor
fortelor armate.””

Unul dintre obiectivele nationale de securitate
stabilite prin Strategia Nationala de Aparare pentru
perioada 2015/20191l constituie,,...asigurarea unui
mediu economic performant, dinamic si competi-
tiv, in plan investitional §i antreprenorial, precum
si a stabilitatii financiar-bugetare a statului ...%”, in
conformitate cu Strategia Europa 202(0°.

Se impune a fi subliniat faptul ca prin continutul
Strategiei Nationale de Aparare* elaborata in anul
2010, se prevedea, In premierd pentru statul roman,
conceptul de ,,industrie nationald de securitate”
care ,,... reprezintd industria de apdrare, careia i
se adauga acele unitati economice si capacitati de
productie necesare asigurdrii securitatii energetice,
cibernetice sau a protectiei infrastructurilor critices”.
Este de remarcat faptul cd industria nationala
de securitate a avut in cadrul acestei strategii
rolul de asigurare a resurselor necesare sustinerii
efortului de apdrare, iar prin operatorii economici
apartindnd unor domenii de activitate precum:




transporturile, producerea energiei, alimentatia
publicd, comunicatiile etc., asigurarea unor anumite
bunuri si servicii necesare atat la mobilizare, cat si
la razboi.

Desi acest document care fundamenteaza plani-
ficarea apararii la nivel national®, nu a fost aprobat
de Parlamentul Romaniei, conceptul de ,,industrie
de securitate” este reluat si de Strategia nationala
de aparare a tarii pentru perioada 2015-2019’.
Aceasta cuprinde, de asemenea, directii de actiune
pentru consolidarea securitdtii nationale, dintre
care mentionez pe cele mai importante, astfel:

e adaptarea industriei de securitate la cerintele
de inzestrare ale fortelor armate si la mediul
concurential;

e dezvoltarea cooperdrii cu statele din spatiul
euroatlantic;

e valorificarea oportunitatilor de cooperare
multinationale, in contextul initiativelor
NATO si ale Uniunii Europene.

Industria de aparare, prin extrapolare, se poate
afirma cd reprezintd o componentd a industriei
nationale, evident la o scara mai redusa din punctul
de vedere al necesitatii, dar care detine un rol
important 1n sustinerea procesului de constructie si
de dezvoltare a capabilitatilor de aparare.

Un concept specific industriei de aparare a tarii
il reprezintd conversia economica, activitate care
consta In pregatirea din timp de pace a structurilor
economiei, In domeniul capacitatilor de productie, a
fortei de munca si al consumului, pentru sustinerea
efortului de apdrare in caz de mobilizare sau razboi.
De exemplu, operatorii economici specializati in
producerea utilajelor de constructii, a tractoarelor si
amijloacelor de transport se pot reprofila in vederea
producerii de piese, ansambluri si subansambluri
necesare pentru repararea sau fabricarea tancurilor
sau transportoarelor blindate, fabricarea motoarelor
de avion, a mitralierelor etc.

In ceea ce priveste forta de munc, personalul
de incadrare, prin calificarile si pregatirea de
specialitate pe care le detine trebuie sia aiba
capacitatea de a se reprofila in privinta activitatilor
desfasurate, respectiv sa efectueze activitati care au
ca beneficiari atat fortele armate, dar si beneficiari
in domeniul economico-militar.

De asemenea, consumul produselor si servi-
ciilordinindustria de aparare se poate transforma din
consum civil In consum militar, destinat satisfacerii
nevoilor sporite ale actiunilor militare. Gradul de
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utilizare a instalatiilor, a utilajelor si a masinilor
apartinand operatorilor economici reprofilati pe
productia militarda se exprimd prin indicele de
conversiune care este determinat de gradul de
coincidenta dintre produsul finit realizat in timp de
pace si cel realizat dupa reprofilare. Un indice de
conversiune redus impune ca operatorul economic,
care se reprofileaza pe productia speciala de aparare,
sa suporte cheltuieli mai mari respectiv o perioada
mai indelungatd de desfasurare a conversiei.

Péna 1n anii *90, industria de aparare a cunoscut
o perioada prospera®, care a avut un rol determinant
in dezvoltarea economica a Romaniei, inregistrand
rezultate notabile, cum ar fi:

earmata romand era inzestratd integral cu
produse si echipamente fabricate de catre
industria proprie de aparare la nivelul
cerintelor Tratatului de la Varsovia®;

e Romania figura pe locul cinci in topul tarilor
exportatoare de armament din lume;

erezultatele cercetarilor militare isi gaseau
aplicabilitate in productia civila;

e 0 parte dintre intreprinderi detineau productia
profilatd pe cele doud ramuri, respectiv
capacitatile militare erau completate cu
capacitatile civile;

ein industria de aparare isi desfasurau
activitatea peste 200.000 de salariati;

eincarcarea personalului i a capacitatilor de
productie era la maxim.

In perioada 1990-1997, odati cu incetarea
Razboiului Rece si cu desfiintarea Tratatului de
la Varsovia, au fost incheiate o serie de tratate si
acorduri internationale avand ca scop reducerea
armamentului din dotare a tarilor semnatare
si, implicit, limitarea pietelor pe care Romania
putea exporta armament, dintre care amintesc
urmatoarele:

e Tratatul cu privire la Fortele Armate
Conventionale in Europa (FACE), semnat la 19
noiembrie 1990, la Paris, si care a intrat in vigoare
la data de 9 noiembrie 1992. Acesta prevede,
pentru tarile semnatare Tratatului de la Varsovia si
NATO, diminuarea considerabila a fortelor armate,
armamentelor §i interzicerea concentrarii fortelor
armate la granitele dintre state;

e Conventia privind interzicerea folosirii,
stocarii, producerii §i transferului minelor
antipersonal §i distrugerea acestora (Conventia
APM), adoptatd la 18 septembrie 1997 si care a
intrat Tn vigoare la data del martie 1999;
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e Programul de actiune al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru prevenirea, combaterea §i
eradicarea traficului ilegal de arme de calibru mic
si armament ugor in toate aspectele sale, adoptat la
data de 20 iulie 2001;

o Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr.
1.540 privind neproliferarea armelor de distrugere
in masa, adoptata la 28 aprilie 2004;

e Conventia privind munitiile cu dispersie
(CCM) — adoptata la 30 mai 2008, care a intrat in
vigoare la data de 1 august 2010.

Prin aceste masuri s-a produs diminuarea
comenzilor al caror beneficiar principal era Sistemul
de aparare al tarii, proportional cu apetitul fortelor
armate pentru importul de tehnica si mijloace de
lupta in vederea satisfacerii nevoilor de dotare.
Scéaderea productiei industriei de aparare autohtone
a condus la aparitia somajului tehnic, diminuarea
salariilor, migrarea specialistilor spre alte zone
economice i, in final, la divizarea acestei ramuri
a economiei de aparare in Regia Autonoma pentru
Productia de Tehnicd Militarda (RATMIL) si in
Arsenalul Armatei (RA).

Diminuarea substantiald a exportului de
armament s-a produs insa si din cauza restrictiilor
impuse Romaniei din partea ONU, NATO, SUA
si UE privind comercializarea acestei categorii de
bunuri, in anumite zone de conflict armat.

Pentru evitarea crizei in industria de aparare a
Romaniei, s-a adoptat ca solutie privatizarea, care a
esuat, provocand in cascada plecarea masiva a celor
mai buni specialisti, dezintegrarea colectivelor de
cercetare si concedierea colectiva a salariatilor.

Perioada 1997-2004 se evidentiazd prin
integrarea in NATO a statului roman, proces care
nu a adus niciun avantaj pentru industria de aparare
autohtona. Contractele cu beneficiarii interni au
scazut in continuare alarmant, ajungandu-se la un
grad de incdrcare a capacitdtilor sub 5 % si la o
scadere dramatica a cifrei de afaceri. Directiile de
actiune ale Ministerului Apararii fiind indreptate
in continuare spre importuri in vederea asigurarii
cerintelor de dotare a NATO, statul in schimb
creandu-si datorii peste masura.

Fard a avea Insd garantia contractarii unor
produse noi agreate de NATO, de catre fortele
Sistemului national de aparare, unii agenti
economici au incercat, de asemenea, cu resurse
proprii omologarea si promovarea acestora. In
aceasta ,,perioadd a marilor restructurdri” s-au
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disponibilizat peste 50.000 de salariati, din
acest sector de activitate, in principal, din randul
personalului direct productiv, au fost separate
capacitatile civile de cele militare si s-au constituit
parcuri industriale pentru valorificarea prin
inchiriere sau vanzare a unor active disponibile.

Intrucat procesul de restructurare nu a beneficiat
de sustinerea financiara necesara de la stat, pentru
modernizare si  retehnologizare, capacitatile
industriei de apdrare au suferit o diminuare
semnificativa, in timp ce Planul de mobilizare'
cu masurile si actiunile concrete de trecere a
economiei tarii de la starea de pace la starea de
mobilizare sau razboi, prin asigurarea functionarii
acesteia si sustinerea cu resursele necesare efortului
de aparare, a rdmas acelasi §i prin urmare imposibil
de realizat. Fondurile insuficiente pentru investitii,
cele existente fiind investite mai ales in productia
civila si pentru crearea de capacitati paralele
si mai pufin pentru modernizarea fluxurilor de
produse si promovarea produselor noi, a condus ca
operatorii economici din acest sector de activitate
sd acumuleze datorii mari, sa nu mai poata participa
la procedurile de licitatie, exportul produselor pe
piata externa traditionala fiind de aproximativ 50
de milioane de euro anual.

Perioada 2004-2009 devine criticd pentru
industria de apdrare a Romaniei, majoritatea
societatilor comerciale de profil inregistrandu-se
cu datorii foarte mari la stat si la diversi furnizori
de materii prime si utilitati, unele fiind in stare de
faliment. Motivati de platile compensatorii, numarul
specialistilor se diminueaza treptat de la an la an, de
la un numar mediu de 7.000 la aproximativ 1.200
de salariati.

Unii operatori economici de profil sunt la
limita functionalitatii avand in planul cu activitati
doar paza si mentinerea capacitatilor, actiunile de
privatizare fiind sortite esecului din lipsa unei piete
interne de desfacere, investitorii strategici strdini
nefiind interesati sa investeasca in cladirile vechi
si tehnologia uzata, In primul rdnd, din punct de
vedere moral.

Desi cererile de oferte erau in continua crestere,
exportul de armament nu reuseste sa depaseasca
cifra de 60 de milioane de euro anual, industria
de aparare fiind dezorganizatd ca urmare a unor
masuri ineficiente de resubordonare la Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS), la
Ministerul Economiei, Agentiei de offset, precum
si de redirectionarea de la Oficiul Participatiilor




Statului §i Privatizarii in Industrie (OPSPI) catre
Ministerul Afacerilor Externe.

In concluzie, procesele de conversie si de
reducere a productiei de aparare din ultimul deceniu
au avut ca impact diminuarea semnificativa a
Produsului National Brut (PNB).

Declansarea  crizei  economico-financiare
in anul 2008 a condus la dificultati financiare
in intrega economie, penalitatile si majordrile
calculate pentru neplata datoriilor influentand
negativ exercitiile financiare si, implicit, situatia
economico-financiara a tarii.

Astfel, principalii furnizori de armament,
munitie i material de razboi ai Sistemului national
de aparare au inregistrat arierate bugetare care
nu au putut fi stinse din cauza lipsei unei surse de
finantare, existand riscul ca acestia sa intre in stare
de faliment si, implicit, sa fie lezat interesul esential
al sigurantei nationale.

Avandin vedere dispozitiile art. 346 din Tratatul
de functionare al Uniunii Europene", prin care
orice stat membru poate dispune masurile pe care
le considerd necesare pentru protectia intereselor
esentiale ale sigurantei nationale inclusiv pentru
productia sau comertul cu armament, munitie si
material de razboi si care nu trebuie sa distorsioneze
concurenta pe piata internd pentru produsele ce
nu sunt destinate unor scopuri specific militare,
Guvernul Romaniei in temeiul art. 115 alin. (4)
din Constitutia Romaniei, republicatd, a adoptat
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 25 din
13.05.2014.»

Prin aceastd reglementare au fost anulate
obligatii fiscale in suma de 1.104.094 mii lei,
datorate de catre unii operatori economici din
industria de aparare, profilati pe productia sau
comertul cu armament, munitie si materiale de
razboi, unor furnizori de bunuri si servicii.

Pentru operatorii economici cu capital integral
sau majoritar de stat la care s-a deschis procedura
insolventei, potrivit legii, conversia creantelor
bugetare in actiuni s-a prevazut prin planul de
reorganizare, cu acordul expres, al creditorului.

Pe baza datelor prezentate anterior, fard a
exagera in vreun fel, trebuie sd admitem ca industria
de apdrare a Romaniei este in masura sa se revigo-
reze printr-un proces de restructurare in care statul
roman prin departamentele de resort sa fie direct
interesat de obtinerea unei productii competitive
de produse pe piata internd si internationala
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care, implicit, conduc la obtinerea unei economii
nationale stabile, avand in vedere si directivele
europene in materie de siguranta nationala.

Experientd in acest sens, cu rezultate demne
de urmat, Intalnim la tarile din spatiul euroatlantic,
precum: Olanda, Suedia, Marea Britanie, SUA,
Polonia, care au parcurs un proces de restructurare
a industriei de aparare, au perfectionat modele si au
implementat proiecte In domenii asemnatoare de
activitate asigurandu-si astfel continuitatea pe piata
printr-o crestere permanentd a competitivitafii.

Pentru Tmbunatatirea activitatii acestui domeniu
ce apartine economiei nationale de aparare, mi-am
propus pe baza unei analize SWOT sa identific
unele masuri concrete de redresare a industriei de
aparare, actionand la nivelul zonelor vulnerabile,
cat si prin valorificarea oportunitatilor existente.
In sprijinul celor mentionate anterior, voi prezenta
elementele pe baza carora s-a realizat analiza
acestui sector de activitate, astfel:

Puncte tari

e este principalul furnizor intern de produse
de tehnicd militara, necesare inzestrarii fortelor
Sistemului national de aparare;

e detine potential de export cu produse de
tehnica militara concepute in cadrul fostului tratat
vargovian, cat si de produse de tehnicd militard
compatibile cu cele din cadrul NATO;

e forta de munca este ieftina, calificata si cu
experientd in domeniu;

e detine spatii excedentare, care pot
fi amenajate pentru alte destinatii din sfera
productiei;

e cxistenta capacitdtii de mentenantd in
domeniul aviatiei militare si civile, inclusiv prin
centre regionale de mentenantd in cadrul NATO.

Puncte slabe

e agentii economici sunt decapitalizati;

e amplasamentele sunt situate in zone slab
industrializate;

e structurile de cercetare-dezvoltare sunt
dezintegrate;

e majoritatea produselor sunt fabricate dupa
documentatii si licente ex-sovietice;

e tehnologiile de fabricatie sunt uzate fizic si
moral;

e necesitatea alocdrii de sume mari pentru
modernizarea §i retehnologizarea unor capacitati
de productie;
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e infrastructuri si echipamente de asigurarea
cu utilitati uzate fizic si moral;

e dependenta, din punct de vedere energetic,
a unor agenti economici din industria de aparare
de alti operatori economici aflati in alte sectoare
industriale.

Oportunitafi

e statutul Romaniei de tara membra NATO si
a Uniunii Europene;

e cxistenta pe piata traditionald a unor
beneficiari externi interesafi in continuare de
produse de tehnica militara fabricate dupd conceptia
sovietica;

e asigurarea compensarii unor datorii
referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi
de aparare, ordine publica si sigurantd nationald, in
baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 89 din
20 iunie 2002 privind reglementarea unor datorii
ale societatilor comerciale aflate in proces de
privatizare, reprezentdnd penalitati i majorari de
intarziere aferente serviciilor de furnizare a energiei
electrice, gazelor naturale §i energiei termice;

e necesitatea asigurdrii mentenantei si a
pieselor de schimb pentru produsele de tehnica
militara livrate fortelor Sistemului national de
aparare;

e necesitatea delaborarii unor cantitati mari
de munitii.

Amenintari

e nivelul tehnologic
€conomici;

¢ revolutiile tehnologice in materie de produse
de tehnica militara;

e noile cerinte de dotare cu produse specifice
industriei de apdrare, pentru fortele armate;

e cxistenta unor tratate sau acorduri
internationale cu anumite interdictii, in ceea ce
priveste produsele specifice industriei de aparare;

e lipsa unui cadru de reglementare avantajos
dezvoltarii acestui domeniu de activitate, in acord
cu noile tendinte ale pietei.

Analizand cele prezentate, se poate proiecta
o perspectivad a industriei de apdrare a Romaniei,
respectiv se pot formula o serie de masuri care, in
opinia mea, pot sd redreseze activitatea din acest
domeniu, astfel Incat acesta sa redevina competitiv
pe piata externd si generator de profit, dintre care
mentionez pe cele mai importante, astfel:

scazut al agentilor
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a) restructurarea industriei de apdrare, care
poate fi realizata prin urmatoarele directii de
actiune:

e dezvoltarea productiei de echipamente de
lupta si de sisteme de armament (de exemplu: de
infanterie, de artilerie, vehicule blindate de transport
si de lupta etc.) ce ar avea ca efect dezvoltarea
economiei si a stabilitatii securitatii nationale;

e adoptarea unor tehnologii noi capabile
sa dezvolte si sa producd o gama diversificatd de
echipamente militare, care sa fie valorificate atat pe
piata internd, cat si pe piata externa.

b) reorganizarea industriei de aparare, care se
poate realiza prin:

e infiinfarea unor structuri organizatorice
descentralizate, care sd preia atributiile conducerii
industriei de aparare, de la nivel central si sa
le transfere unitatilor productive cu pondere
semnificativa 1n acest domeniu;

e dezvoltarea capacitdtii de reconversie a
unor linii tehnologice de productie din industria de
apdrare in structuri flexibile, adaptabile cerintelor
pietei din timp de pace.

c) adaptarea cadrului legislativ si fiscal astfel
incét sa existe posibilitatea redresarii industriei de
apdrare, prin prevederea modalitdtilor si sursei de
finantare, in vederea modernizarii siretehnologizarii
capacitatilor, pentru 1indeplinirea Planului de
mobilizare $1 pentru mentinerea ritmului cu noile
tendinte ale cererii de pe piata.

d) cooperarea cu tari ce detin o industrie de
apdrare dezvoltatd, prin Incheierea de acorduri
bilaterale, actiune care trebuie sa fie coordonatd pe
urmatoarele directii:

e adaptarea Romaniei la tendintele contempo-
rane ale pietei europene si internationale de produse
pentru aparare;

e implementarea acelor tehnologii perfor-
mante in procesul de productie, din industria de
apdrare, a caror produse §i servicii au cerere pe
piata;

e cresterea competitivititii produselor de
apdrare, prin Tmbundtatirea raportului calitate/pret;

e adoptarea unor tehnologii de productie
alternative, care sa permita, reprofilarea rapida si
eficientd pe productia civild, atunci cand nivelul
comenzilor militare scade;

e implicarea in proiecte §i in programe
internationale din industria de aparare care se
deruleaza pe bazd de fonduri structurale;




"

e corelarea tehnologiilor de fabricatie
cu cerintele referitoare la protejarea mediului
inconjurdtor.

La nivelul administratiei publice centrale din
tara noastra, structura de specialitate respectiv
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale (ANRSPS), aflatd 1in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, asigura
implementarea politicii Guvernului Romaniei, in
organizarea, coordonarea, evaluarea si controlul
pregatirii economiei si a teritoriului pentru apdrare.
ANRSPS, coordoneaza, controleaza, centralizeaza,
analizeaza si evalueaza toate datele specifice acestui
sector de activitate inclusiv din domeniul industriei
de aparare si in functie de rezultatele obtinute,
aplica corectiille necesare pentru functionarea
optima a sistemului.

Concluzii

Este evident ca, in conditiile accentuarii
interdependentelor economice dintre diferitele
state, devin tot mai greu de indeplinit sarcinile
economiilor nationale de asigurare a securitdtii
si apararii. Relatiile economice dintre state devin
astfel foarte importante, ele putdnd favoriza
dezvoltarea pe toate liniile, sau dimpotriva, sa
provoace adevarate colapsuri economice.

Industria de apdrare sustine procesul de
constructie si dezvoltare a capabilitatilor de aparare
din Planul de mobilizare, dar joaca cu rol important
si in dezvoltarea economiei nationale.

Sfera securitatii nationale este indubitabil
influentata de economie prinriscurile siamenintarile
pe care aceasta le poate genera fiind totodata suport
al acesteia in toate directiile de actiune. Pe baza
unor analize si a unor relatii logice au fost efectuate
determinari in privinta unor vulnerabilitd{i generate
ca urmare a aplicdrii principiilor economiei de
piata, la adresa sectorului de activitate al industriei
de aparare.

Plecand de la teoria potrivit careia pentru
inlaturarea efectului mai intai trebuie tratata cauza,
au fost identificate o serie de directii de actiune care
odata ce au fost puse in aplicare consider ca sunt in
madsura sd reziste vulnerabilitatilor politicii statului
de drept respectiv principiilor economiei de piata.

Concluziile prezentului articol pot constitui
puncte de referintd pentru potentiale studii sau
cercetdri pe aceastd tema sau altele derivate
din aceasta, care sa contribuie la dezvoltarea
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cunostintelor temeinice, respectiv la imbunatatirea
activitatii In cadrul industriei de aparare a tarii.
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NATIONALE LA INCEPUTUL SECOLULUI XXI.
ACTUALITATE SI PERSPECTIVE
ALE SUPRAVEGHERII AERIENE SI AEROSPATIALE

MAIN THREATS TO NATIONAL SECURITY
AT THE BEGINNING OF THE 215" CENTURY.
AIR SURVEILLANCE CURRENT DEVELOPMENTS
AND PERSPECTIVES

Lt.col.instr.av.drd. Patru PIRJOL*

Mediul de securitate este Intr-o continud schimbare si transformare, fiind caracterizat de aparitia unor noi amenintari a
caror origine, ca urmare a procesului de globalizare, poate fi stabilita cu greutate. Evolutia situatiei politice la nivel mondial si
regional, precum si noile amenintari la adresa securitatii nationale impun mentinerea si perfectionarea componentei militare
a securitdtii. Dezvoltarea tehnologica a ultimilor ani a determinat aparitia platformelor operationale de tip UAV capabile
sd execute misiuni de supraveghere aeriand si culegere de informatii, contribuind la obtinerea unei imagini in timp real a
campului de lupta, precum si o schimbare a metodelor de conducere a actiunilor de lupta.

The security environment is continuously changing and transforming, being characterized by the emergence of new
threats whose origin, rooted in globalization, is hard to determine. The evolution of political situation at regional and
international level and the new threats to national security have forged improvements of the military component of security.
The technological advancement in latter years has resulted in the creation of UAV-type operational platforms able to perform
air surveillance and intelligence missions, thus contributing to obtaining a real-time image of the battlefield, as well as to
changing the way missions are conducted.

Cuvinte-cheie: security; national security; threat; unmaned air vehicle; air surveillance.

Keywords: securitate; securitate nationald, amenintare; aparate de zbor fara pilot; supraveghere aeriand.

Inceputul secolului XXI este caracterizat de
existenta unui mediu de securitate aflat intr-o
continuda schimbare si transformare, urmarind
dinamica politicii mondiale care are in prim-
plan globalizarea, consideratd ca fiind fenomenul
contemporan cu cele mai profunde implicatii asupra
ordinii internationale.

Globalizarea influenteaza dezvoltarea
statelor fiind consideratd o modalitate complexa
de mondializare a activitatilor si a schimburilor
economice, care are ca efect cresterea interdepen-

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: petpirjoll@gmail.com

dentei dintre state si anumite evenimente care se
produc in diverse zone ale globului, fara a exista
certitudinea cd efectele produse de acestea pot fi
controlate. Se poate afirma ca anumite decizii sau
evenimente care sunt luate sau se produc intr-o parte
a lumii pot avea influente semnificative asupra unor
state sau comunitati din alte zone ale globului.

Un alt efect al globalizarii il reprezinta
necesitatea adaptarii structurilor economice si
sociale la tendintele existente de dezvoltare, care
au ca finalitate cresterea prosperitatii si a cooperarii
dintre acestea. Incapacitatea acestora de a se adapta
la aceste tendinte va genera tensiuni si conflicte care
se pot constitui Tn amenintari la adresa securitatii.
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In acest context, statele sunt nevoite sa
identifice solutii adecvate pentru a gestiona
problemele generate de contradictiile existente
intre globalizare si interesele nationale, renuntand
la nationalismul economic si aderand la o ordine
economicd bazata pe regiuni economice mari in
cadrul cdrora granitele statelor au o importanta
secundard. In acest sens, se poate aminti despre
constituirea unor blocuri economice cu rol
important la nivel mondial (Europa, America de
Nord si Japonia, China, America de Sud), care
influenteaza decisiv dezvoltarea economica la
nivel global, evolutia comertului international,
precum si raporturile dintre puterea economica a
acestor regiuni si structurile de securitate destinate
asigurdrii securitatii comunitatilor umane.

Astfel, mediul de securitate trebuie analizat prin
prisma mai multor domenii, deoarece globalizarea
are caracter multidimensional, in care sunt incluse
elemente si aspecte noi ale dimensiunii politico-
militare, economico-financiare, sociale (etnica,
religioasa etc.), de mediu si tehnologice. Distorsi-
unile aparute in oricare dintre aceste dimensiuni,
generate de factori cu caracter intentional sau
neintentional, se pot constitui in riscuri §i amenintari
la adresa mediului de securitate, care, in functie de
amploarea acestora, pot fi internationale, regionale
sau nationale. Aparitia riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii contribuie la crearea unui mediu
de insecuritate ai carui factori sunt interdependenti,
iar probleme ca atitudinea hegemonica, de forta,
a unor state, terorismul, conflictele interetnice si
interreligioase, traficul de persoane, de droguri,
de armament, incalcarea drepturilor omului,
problemele de mediu, lipsa apei si a hranei in zonele
defavorizate, saracia, accentuarea decalajelor
economice, atacurile cibernetice, aparitia unor
epidemii cu caracter transfrontalier etc. nu pot fi
tratate independent unele de altele.

Procesul de extindere al Uniunii Europene a
constituit o garantie de securitate si de stabilitate
pentru statele care au dobandit statutul de membru,
dar, concomitent, acestea au fost nevoite sa faca fata
unor noi responsabilitati care decurg din acest statut,
de largire a preocuparilor in domeniul securitatii de
la nivel national spre cel regional sau international.
Obiectivele de securitate ale membrilor Uniunii
Europene includ promovarea valorilor democratiei,
ale economiei de piatd si cresterea gradului de
cooperare regionald, urmarindu-se dezvoltarea unor
instrumente si procedee care sd asigure gestionarea
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propriei securitdfi $i prevenirea aparifiei unor
amenintari sau riscuri la adresa acesteia.

[n acest context, securitatea membrilor Uniunii
Europene si NATO este produsul cooperarii
internationale avand la bazd conceptele si
teoriile dezvoltate si utilizate pentru gestionarea
problemelor de securitate, care abordeaza atat
riscurile si amenintarile externe, cat si pe cele
interne, directe sau indirecte, la securitatea nationala
a fiecarui stat.

Securitatea nationald a Romaniei este definita
ca fiind ,starea de legalitate, de echilibru si de
stabilitate sociala, economica si politicd necesarad
existentei si dezvoltarii statului national roman
ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil,
mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului
de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, potrivit
principiilor §i normelor democratice statornicite
prin Constitutie™'.

Securitatea nationald se poate asigura prin
diminuarea vulnerabilitatilor existente in interiorul
statului sau prin alocarea unor forte si mijloace
destinate sd actioneze pentru neutralizarea
amenintarilor existente in exterior.

Amenintarile la adresa securitdtii nationale
a Romaniei actioneazd din exterior asupra
vunerabilitatilor interne ale acesteia si ,,reprezinta
capacitati, strategii, intentii ori planuri ce pot
afecta valorile, interesele si obiectivele nationale
de securitate™.

Conform Strategiei Nationala de Aparare a
Tarii pentru perioada 2015-2019, principalele
amenintari la adresa securitatii nationale sunt:

e actiunile destabilizatoare din vecinatatea

estica;

e perpetuarea conflictelor inghetate din
Regiunea Marii Negre si instabilitatea din
Balcanii de Vest;
distorsiunile de pe pietele energetice;
amenintarile cibernetice;
terorismul;
proliferarea armelor de distrugere in masa
si a vectorilor purtatori;

e actiunile informative ostile.

Constientizarea la timp a existentei acestor
amenintari permite identificarea unor instrumente
care sd permitd eliminarea acestora sau,
eventual, activarea unor mecanisme destinate sa
le neutralizeze si sda le diminueze consecintele
asupra securitatii nationale. Amenintarile sunt




planificate de actori statali sau nonstatali externi,
avand obiective bine precizate, urmarind realizarea
surprinderii §i obtinerea unor efecte destabilizatoare
sau distructive in domenii care pot afecta securitatea
nationald, regionala sau chiar internationala.

Mediul de securitate actual este caracterizat de
impredictibilitate, fiind caracterizat de amenintari
din ce in ce mai complexe, transnationale si
interdependente, la care distinctia dintre intern si
extern este foarte greu de identificat, iar folosirea
fortei armate pentru atingerea unor obiective politice
fiind o realitate de necontestat. Noile provocari
la adresa mediului international de securitate
(conflictul din Caucazul de Sud, anexarea Crimeii
de catre Rusia, razboiul civil din Siria, amenintarea
ISIS) constituie tot atdtea argumente pentru
atribuirea unui rol important factorului militar in
asigurarea securitdfii nationale.

In lumina celor prezentate consider ci are
loc o revenire la interpretarea clasica a securitatii
conform caruia securitate nationalda inseamna
capacitatea de a descuraja sau de a respinge o
agresiune fard a sacrifica teritoriul national sau
valorile fundamentale ale societatii. In opinia mea
vom asista la o crestere a importantei instrumentului
militar, constituindu-se in element fundamental in
realizarea unui mediu de securitate stabil. Acest
aspect va contribui la cresterea cheltuielilor militare
in vederea pregatirii unor forte foarte bine echipate
si inzestrate cu sisteme de armament si echipamente
dintre cele mai moderne care vor influenta, in
urmatoarele decenii, atat gandirea militara, cat si
modul de desfasurare al operatiilor militare.

Dintre tehnologiile aparute la inceputul
secolului XXI, un rol important il au in evolutia
si transformarea sistemului militar tehnologiile
informatiei si comunicatiilor, platformele aerospa-
tiale, tehnologiile stealth, senzorii de detectie,
sistemele radar de ultima generatie, rachetele
balistice si de croaziera. In acest articol voi analiza
impactul pe care il au asupra sistemului militar
tehnologia informatiei si comunicatiilor, sistemele
radar de ultimad generatie, precum si paltformele
aerospatiale echipate cu senzorii de detectie capabili
sa execute cercetarea unor zone de interes.

Tehnologia informatiei §si comunicatiilor
furnizeaza sistemele informationale necesare
pentru integrarea informatiilor provenite de la
diverse surse (senzori, radare etc.) si asigurd
conditiile necesare pentru optimizarea modului de
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planificare si ducere a razboiului transformandu-i
si adaptandu-i metodele de actiune la specificul
societatii de tip informational.

Cibernetizarea teatrului de operatii este o
consecintd a impactului tehnologiei informatiei si
comunicatiilor In domeniului militar care a produs
adaptarea metodologiei conducerii actiunilor
militare la noile realitati impuse de aceasta
tehnologie avand ca efect imediat schimbarea
completa a procedurilor de actiune pe timpul
ducerii operatiilor. Un alt aspect 1l reprezinta
integrarea sistemelor de comanda control (C4ISR)
cu sistemele de armament de mare precizie,
utilizarea munitiilor ,inteligente”, precum si
aparitia si utilizarea robotilor in domeniul militar
(UAV, marina, terestre, vehiculelor telecomandate
etc.), in special ca platforme purtdtoare de senzori
si sisteme radar capabile sa ofere o imagine
reald a campului de luptd si o crestere a calitatii
informatiilor furnizate.

Aceasta directie de evolutie a tehnologiilor
militare a fost confirmata de catre ultimele conflicte
astfel Incat putem afirma ca in domeniul militar
»elanul schimbarii se indreapta spre intdrirea
capacitatilor combative de joasd intensitate cu
tehnologii noi si imbunatatite — senzori, comunicatii
pe baza spatiald, arme nonletale si robotice™.

Se considerd ca debutul acestui secol reprezinta
inceputul actiunilor de supraveghere permanenta a
zonelor potential ostile utilizdndu-se satelitii militari
de supraveghere si aparatele de zbor fara pilot.
In acelasi timp are loc un proces de modernizare
a sistemelor radar terestre si de inlocuire a celor
vechi cu radare ce incorporeaza tehnologii moderne
care sa permitd descoperirea mijloacelor aeriene ce
dispun de tehnologie stealth, asigurandu-se, astfel,
o vizibilitate continua pe timp de zi si de noapte
a mijloacelor aeriene care evolueaza in zonele de
interes.

Supravegherea aeriana reprezintd observarea
sistematicd a spatiului aerian din zona de
responsabilitate, intrebuintand mijloace electronice,
vizuale sau de alt gen, In primul rand, in scopul
determindrii pozitiei aeronavelor si rachetelor,
precum si a identificdrii acestora, amice sau
inamice, avand drept scop realizarea informarii
despre situatia aeriana in timp real®.

Supravegherea aeriand contribuie la obtinerea
superioritdfii informationale asupra adversarului
asigurand suportul necesar comandantilor si
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structurilormilitarepentruplanificarea, desfasurarea
organizarea, conducerea, coordonarea, indrumarea
si controlul indeplinirii misiunilor primite.

Apdrarea cu succes impotriva unui inamic
aerian se realizezd prin constituirea unui sistem
de supraveghere a spatiului aerian care sa asigure
detectia mijloacelor aeriene ale inamicului, in
special in mediul electromagnetic, asigurand
informatiile despre situatia aeriand necesare la
toate nivelurile de decizie din sistemul de comanda
si control, constituindu-se intr-o retea de senzori
cu componente cosmice, aeriene, terestre si navale
care au rolul de a realiza avertizarea timpurie,
asigurarea sprijinului informational pe timpul
ducerii operatiilor, protectia fortei, precum si
planificarea operatiilor.

Componenta cosmicad a supravegherii aeriene
consta in o multitudine de senzori de tipuri diferite,
ce se gasesc dispusi pe satelitii militari. Satelitii
militari de supraveghere sunt amplasati in spatiu,
pe traiectorii circumterestre, sub forma unei retele
care a fost dezvoltatd in perioada Razboiului Rece,
si se constituie in sisteme de supraveghere aeriand a
caror utilitate a fost dovedita in conflictele militare
de la sfarsitul secolului trecut si Inceputul secolului
nostru.

Componenta  maritima a  supravegherii
dispune de senzori ambarcati pe nave maritime
cu rol in supravegherea situatiei navale si aeriene
deasupra spatiului maritim si fluvial, descoperirea
amenintarilor navale §i aeriene, asigurarea navi-
gatiei, dirijjarea tragerilor artileriei si rachetelor
dispuse pe navele militare maritime si fluviale,
executarea manevrelor In porturi in deplind
siguranta.

Componenta terestra a supravegherii consta in
senzori dispusi la sol, cu locatie fixa, sub forma de
retea, curol in descoperirea la distante mari si foarte
mari §i asigurarea avertizarii timpurii, respectiv
din senzori cu grad ridicat de mobilitate, cu rol in
completarea posibilitatilor de descoperire a tintelor
care evolueaza la inaltimi mici si medii.

Componenta aeriana de supraveghere a
spatiului aerian asigurda posibilitati foarte bune
de descoperire la distante foarte mari si inaltimi
mici si foarte mici, deoarece influentele relicfului
asupra posibilitatilor senzorilor dispusi la bordul
aeronavelor sunt reduse. Costurile de producere
si de exploatare a unor astfel de echipamente sunt
foarte mari i din cauza acestui aspect putine armate
isi permit sa detina si sa operationalizeze astfel de
sisteme.
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O categorie de platforme aeriene, utilizate din
ce in ce mai des in ultima perioada, o constituie
aparatele de zbor fara pilot (UAV) si acrostatele care
inlaturd dezavantajele legate de costuri, asigurand
realizarea supravegherii spatiului aerian, terestru si
maritim, la distante mici si medii. Senzorii dispusi
pe aceste platforme au posibilititi de supraveghere
si cercetare a obiectivelor oferind o imagine
detaliata si precisa a unei zone din teatrul de actiuni
militare. Dintre aparatele de zbor fara pilot care
executd misiuni de supraveghere putem aminti
RQ-1 Predator si RQ-4A Global Hawk.

Informatiile obtinute de senzori sunt transmise
la centrele de procesare unde sunt prelucrate
si diseminate comandantilor si structurilor
militare pentru a sprijinii procesul de planificare,
desfasurare, organizare, conducere, coordonare,
indrumare si control al modului de indeplinire a
misiunii ordonate.

In Razboiul din Golf, supravegherea aeriani
s-a realizat cu platforme aerospatiale si cosmice
asigurand o vizibilitate continud, zi si noapte,
contribuind astfel la scurtarea timpului de reactie,
a ciclului de luarea deciziei, precum si la cresterea
eficientei pe timpul ducerii operatiilor.

In acest conflict, dronele au executat operatii
de supraveghere cu ajutorul senzorilor dispusi la
bordul acestora, oferind o imagine detaliata a unei
zone mici din spatiul de lupta.

In razboiul din Afganistan, supravegherea
aeriand a contribuit la localizarea taberelor de
instruire a teroristilor, precum si la descoperirea
ascunzatorilor si a grupurilor teroriste. S-au folosit
drone de supraveghere aeriand care au executat
misiuni de patrulare in spatiul aerian afgan pentru
obtinerea si furnizarea informatiilor necesare
despre grupurile teroriste sau ostile.

Tot in acest conflict au fost folosite drone dotate
curachete care au executat misiuni de supraveghere
si de eliminare a teroristilor si a sefilor militari
inamici, prin executarea unor lovituri cu un grad de
precizie foarte mare care a contribuit la reducerea
pierderilor colaterale (sunt creditate cu uciderea
unui numar insemnat de teroristi, cca 2.000, si un
numar redus de civili, cca 50)°.

Conflictul din Libia dintre rebeli si fortele
guvernamentale, precum s§i situatia umanitara
existentd au determinat extinderea actiunilor de
supraveghere aeriand NATO in Mediterana pentru
obtinerea unei imagini reale necesare pentru
evaluarea cu acuratete a evenimentelor.




Operatiile de supraveghere aeriand au fost
intensificate 1n perioada interventiei militare,
avand ca efect o mai buna coordonare a actiunilor
desfasurate de rebeli, 0 mai buna coordonare intre
rebeli si NATO, precum si cresterea eficientei
actiunilor executate de catre fortele aecriene NATO in
urma carora a fost distrusa infrastructura militara si
redusa capacitatea de comanda a armatei libiene.

Réazboiul din Siria constituie terenul de
incercare atat de catre SUA, cat si de catre Rusia,
al sistemelor de supraveghere aeriana dispuse
pe platforme aeriene cu sau fara pilot, care au
ca misiune supravegherea intregului teritoriu al
Siriei pentru descoperirea aeronavelor, vehicule
terestre si a pieselor de artilerie existente in zona
cercetatd. Informatiile obtinute sunt prelucrate si
utilizate pentru stabilirea obiectivelor misiunilor de
bombardament executate de catre fortele aeriene ale
celor doua state, dar i pentru asigurarea protectiei
trupelor proprii prin executarea de misiuni specifice
razboiului electronic.

Conflictele care au avut loc in ultimii ani
au demonstrat importanta crescutd pe care o au
senzorii dispusi pe platforme aeriene cu sau fara
pilot la evaluarea precisd a campului de lupta
si identificarea obiectivelor care urmeaza sa fie
neutralizate.

In opinia mea, tendintele de dezvoltare a
sistemelor de supraveghere aeriand vor avea in
vedere atat realizarea de aparate de zbor fara pilot
cu performante tehnice superioare celor existente,
precum si realizarea unor senzori cu posibilitati de
descoperire crescute care sd permitad supravegherea
unor zone foarte mari si obginerea unei imagini reale
a campului de luptd necesard pentru planificarea
misiunilor de catre decidentii militari.

Versatilitatea aparatelor de zbor fara pilot,
posibilitatea de a fi utilizate aproape in orice conditii
climatice contribuie la cresterea importantei acestor
sisteme ca factori care participd la realizarea
securitatii nationale, cat si ca factori de risc la
adresa acesteia daca sunt utilizate, fara posibilitdti
de control, de actori statali sau nonstatali, cu
intentii vadit ostile sau in activitati din domeniul
criminalitatii transfrontaliere.

Printre sistemele de detectie care urmeaza a fi
operatioalizate in viitorul apropiat este Sistemul
de Supraveghere Terestra al Aliantei (NATO AGS)
destinat pentru a obtine informatii cu privire la
ceea ce se intdmpla la sol sau pe mare, pe timpul
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desfasurarii actiunilor militare oferind un tablou
in miscare a situatiei reale din teren necesara
pentru planificarea misiunilor de catre decdentii
militari. Acest sistem poate fi folosit atat la actiuni
de combatere a terorismului, a criminalitatii
transfrontaliere, cat si la managementul prin
furnizarea de informatii referitoare la zonele
afectate de dezatsre dar si pentru salvarea devieti
omenesti. La realizarea acestui sistem, Romania a
contribuit financiar cu 25 de milioane de euro aldturi
de alte 12 state NATO (Bulgaria, Cehia, Estonia,
Germania, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Norvegia, Slovacia, Slovenia si SUA) si participa
activ la constructia sistemului prin intermediul unor
firme specializate®.

Sistemul are 1n compunere cinci avioane
fara pilot Global Hawk RQ-4B destinate pentru
asigurarea informatiilor necesare despre operatiile
maritime sau terestre, proprii sau ale adversarului,
oferind o imagine reald a situatiei terestre sau
maritime decidentilor militari. Global Hawk
RQ-4B poate zbura la inaltimi de pana la 18.000
de metri altitudine, avand o autonomie de zbor de
aproximativ 33 de ore, precum §i 0 gama variata de
senzori de captare a imaginilor electrooptice, senzor
de radar de tip SAR (synthetic aperture radar),
senzor GMTI (ground movement target indicator,
care poate detecta inclusiv mersul uman), precum si
senzor SIGINT (signals intelligence, care capteaza
comunicatiile prin semnale electronice’.

O alta tehnologie de viitor o constituie un nou
sistem radar, capabil sd detecteze aparate de zbor
care Incorporeaza tehnologie stealth. Acest sistem
de supraveghere aeriand are la baza asa-zisul radar
pasiv, care se compune din mai multe receptoare
dispuse pe o anumitd suprafatd, capabile sa
detecteze emisiile electromagnetice ale diferitelor
obiecte, de la unde radio la radiatii de inalta
frecventd. Aceste sisteme prezintd ca principale
avantaje imposibilitatea de a fi detectate si bruiate
precum si costuri de operare foarte mici.

In concluzie, sistemul de supraveghere acriani
va constitui, in continuare, un element important
pentru obtinerea informatiilor in timp real despre o
anumita zona de interes, care sa asigure realizarea
unei imagini cat mai fidele a zonei supravegheate
pe baza careia comandantii §i structurile militare
sa planifice, sa organizeze si sa desfasoare actiuni
militare.
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CONSIDERATII PRIVIND PARTICULARITATILE
SPRIJINULUI LOGISTIC AL REGENERARII FORTELOR
DUPA PARTICIPAREA LA OPERATII INTRUNITE
MULTINATIONALE

CONSIDERATIONS REGARDING LOGISTIC SUPPORT
PARTICULARITIES FOR FORCE REGENERATION
AFTER JOINT COMBINED OPERATIONS

Col.drd. Florin RADUSLAV*

Sprijinul logistic al regenerarii structurilor de forfe ale Armatei Romaniei dupd participarea la operatii intrunite
multinationale consta in stabilirea necesarului de resurse materiale si financiare, identificarea si alocarea resurselor financiare,
completarea cu resurse materiale, aprovizionarea cu tehnicd de lupta si materiale, efectuarea de achizitii de bunuri si prestari
de servicii, completarea consumurilor si a pierderilor, organizarea si executarea mentenantei la tehnica si echipamentele
militare, asigurarea cazarii si hranirii efectivelor, asigurarea asistentei medicale, sanitar-veterinare, transporturilor si a cailor
de comunicatii.

The logistic support of the Romanian armed forces structures regeneration, following their participation in combined
joint operations, relies on the establishment of the required material resources, identification, and allocation of the
financial resources, refurbishment with material, equipment, and material supply, general service workload, completion of
consumptions and casualties, maintenance of the equipment and material, ensurance of troops quarters and feeding, medical

support, veterinary support, transportation, and infrastructure support.

Cuvinte-cheie: logistica; regenerare; structuri; forte; pierderi; resurse.

Keywords: logistics, regeneration, structures; forces, casualties, resources.

Ca urmare a evolutiilor din mediul global si
regional de securitate in cadrul cdruia Romania
isi promoveaza si isi apara valorile, principiile,
interesele si obiectivele strategice de securitate,
caracterizate prin accentuarea interdependentelor
si dificultatea de a delimita riscurile si amenintarile
clasice de cele asimetrice si de tip hibrid, eforturile
statului roman se concentreaza in primul rand
pentru ,,.... apdrarea si securitatea cetatenilor, a
teritoriului national, precum si pentru acordarea
de sprijin statelor aliate si partenere. Totodata,
statul roman se preocupd de consolidarea rolului
si prezentei nationale in misiunile civile si
operatiile militare, prin participarea la misiuni de
monitorizare §i gestionare a crizelor din zonele de
interes prioritar.”

“Comandamentul Logistic Intrunit
e-mail: florin.raduslav@yahoo.com

Participarea structurilor de forte ale Armatei
Romaniei la misiuni constand in desfasurarea unor
operatii intrunite multinationale in conformitate
cu prevederile art. 5 al Tratatului NATO sau la
operatii de raspuns la crize sub mandat ONU, UE
sau OSCE necesitd parcurgerea de cdtre acestea
a unui proces de generare anteactiune si a unui
proces de regenerare postactiune ale resurselor
umane si bunurilor materiale, desfasurate de
structurile administrative ale organismului militar,
si nu numai.

Analizand insa opiniile privitoare la elaborarea
unor cdi de optimizare a celor doud procese
— generarea $i regenerarea fortelor — se poate
observa o mare discrepanta in favoarea abordarilor
care privesc generarea fortelor pentru misiune,
considerandu-se probabil ca regenerarea reprezinta
un proces supus activitatilor de rutina, desfasurate
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in afara presiunii pe care o exercitad, de obicei,
primirea unei misiuni §i pregatirea ei minufioasa in
vederea obtinerii succesului. Acesta este motivul
pentru care consideratiile mele se axeaza pe
problematica regenerarii fortelor, mai precis pe
cea a sprijinului logistic al regenerarii structurilor
Armatei Romaniei dupd participarea la operatii
intrunite multinationale.

Problematica sprijinului logistic al regenerarii
structurilor de forte care au fost angajate in operatii
intrunite multinationale, apreciez ca trebuie
raportata la doua situatii distincte, In care are loc
regenerarea, sl anume:

e regenerarea se executd pe timpul indeplinirii
misiunilor, cand structurile de forte au
suferit pierderi, iar regenerarea are loc sub
presiunea timpului, in corelatie cu rolul si
misiunile ce le revin;

e regenerarea are loc dupd TIndeplinirea
misiunii, cand se considera ca fortele au
ca principald misiune tocmai refacerea
capacitatii de lupta.

Cea de-a doua situatic este cea care face

obiectul abordarii mele in acest articol.

Procesul de regenerare dupd indeplinirea
misiunii se executd de catre structuri militare si
administrative, si consta in regenerarea resurselor
umane, regenerarea resurselor materiale i
regenerarea operationald §i reprezintd o activitate
complexd, planificatd si desfasuratd permanent
intr-o conceptie unitard. Totodatd, regenerarea
acestor forte trebuie sd raspundd unor criterii de
oportunitate, eficientd si eficacitate; de aceea,
este necesar sa se execute pe baza unor criterii de
selectie precise pentru personal si a unor criterii de
calitate si de performanta pentru resursele materiale
si sd asigure dobandirea, de catre structurile de
forte supuse regenerdrii, a capabilitatilor necesare
indeplinirii rolului si misiunilor viitoare, in timp
scurt si complet.

Pentru a asigura respectarea tuturor acestor
conditionalitdti, Tn regenerarea structurilor de
forte terestre dupa participarea la operatii intrunite
multinationale, sustin opiniile conform carora
regenerarea are succes numai dacd se executatd
potrivit dispozitiilor Statului Major General si ale
prevederilor Planului de regenerare intocmit de
Statul Major al Fortelor Terestre. Acesta trebuie
sa stabileascd 1n detaliu si sa incadreze in spatiu
si timp activitati legate de deplasarea personalului,
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tehnicii de lupta si materialelor de la punctele
de debarcare la cazarmile in care urmeaza sa se
execute regenerarea, resubordonarea structurilor
Statului Major al Fortelor Terestre, cartiruirea,
hranirea, asistenta medicala si sanitar-veterinara
a personalului, depozitarea tehnicii de lupta,
armamentului §i materialelor. Subliniez faptul ca
o atentie deosebita trebuie acordatd masurilor de
asistentd psihologicad, modalitatilor de punere in
aplicare a acestora, pentru refacerea capacitatilor
fizice si psihice ale militarilor.

Complexitatea procesului de regenerare a
fortelor dupa indeplinirea misiunilor in operatii
intrunite multinationale determina, la randul sau,
caracterul complex simultidimensional al sprijinului
regenerarii fortelor, astfel incat structurile supuse
procesului de regenerare sd redobandeasca in cel
mai scurt timp capacitatea de lupta proiectatd prin
statele de organizare, pentru a putea fi intrebuintate
in alte misiuni pe timp de pace, in situatii de criza
sau in caz de conflict armat.

Corespunzdtor celor trei componente ale
procesului de regenerare mentionate anterior,
sprijinul regenerarii fortelor se realizeaza printr-un
ansamblu de activitati specifice pentru asigurarea
completarii si operationalizarii fortelor pand la
capacitatea operationald proiectatd sau cel putin
pand la capacitatea operationald ridicata si se
referd la sprijinul regenerdrii resurselor umane,
sprijinul regenerarii resurselor materiale si sprijinul
regenerarii structurilor militare. La randul sau,
sprijinul regenerarii fortelor are o dubla relevanta:
sprijinul de lupta executat prin masurile specifice
sprijinului de lupta, asigurarii actiunilor si protectiei
fortelor si sprijinul logistic executat in vederea
regenerarii.

In opinia mea, regenerarea fortelor dupa
incheierea operatiilor intrunite multinationale
trebuie sd parcurgd, In mod necesar, o etapa
preliminara desfdsuratd in zona de operatii dupa
regruparea fortelor, inaintea inceperii procedurilor
de redislocare a structurilor pe teritoriul national. in
cadrul acesteia, pe baza lectiilor deja invatate, este
necesar sa se facd o evaluare a pierderilor si eventual
a capturilor, evacuarea echipamentelor deteriorate
si a surplusului de echipamente si materiale spre
facilitatile de depozitare si mentenanta precizate (o
parte a surplusului ar putea fi redistribuit structurilor
de forte ale Armatei Romaniei care continua
operatiile militare in teatrul de operatii), evacuarea




cu prioritate a ranitilor, bolnavilor si a tehnicii
deteriorate, refacerea plinurilor n limitele necesare
redislocarii pe teritoriul national si regruparii in
garnizoanele in care are loc regenerarea fortelor,
efectuarea lucrarilor de mentenanta strict necesare,
executarea aproviziondrii curente §i a serviciilor
esentiale pentru trupe, evaluarea nevoilor de
refacere a pierderilor suferite si a consumurilor
specifice.

Dupa parcurgerea etapei preliminare, si
concomitent cu aceasta, sprijinul logistic al
regenerarii fortelor dupa participarea la misiuni
internationale  comportd activitati  specifice
tuturor domeniilor functionale principale ale
acestuia: aprovizionarea; miscarea §i transportul;
mentenanta; sprijinul medical; contractarea,
precum si in unele domenii conexe (asigurarea
urgentelor civile, prevenirea si stingerea incendiilor,
protectia mediului, protectia muncii, recuperarea
personalului, serviciile funerare), urmarindu-se cu
prioritate reconstituirea si completarea stocurilor la
produsele greu de aprovizionat, la cele cu ciclu lung
de fabricatie si la cele cu ciclu lung de intrebuintare,
asigurarea fara sincope a consumurilor curente la
nivelul cerintelor, mentinerea in permanenta stare de
operativitate a tehnicii si a materialelor, efectuarea
unui permanent schimb de informatii intre
structurile implicate in procesul de regenerare.

Principalele activitati care este necesar sa
se desfagsoare in procesul de sprijin logistic
al regenerarii acestor forte implica stabilirea
necesarului de resurse materiale si financiare,
identificarea si alocarea resurselor financiare,
completarea cu resurse materiale, aprovizionarea
cu tehnicd de luptd si materiale, efectuarea de
rechizitii de bunuri si prestari de servicii (cand
este cazul — n.n.), completarea consumurilor si a
pierderilor, organizarea i executarea activitatii de
mentenanta la tehnica si echipamentele militare din
dotare pentru restabilirea performantelor tehnicii de
lupta si echipamentelor militare ale caror costuri de
reparatie nu depasesc 60% din valoarea de achizite,
asigurarea cazarii (cartiruirii — cand este cazul) si
hranirii efectivelor, asigurarea asistentei medicale
si sanitar-veterinare, asigurarea transporturilor si a
cailor de comunicatii.

Consider ca este important de mentionat faptul
ca sprijinul logistic al regenerarii comandamentelor,
marilor unitati, unitatilor si formatiunilor se
realizeaza, in acest caz, prin aprovizionarea cu
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tehnica de luptd si materiale din existent §i prin
achizitii, rechizitii de bunuri si prestari de servicii,
completarea consumurilor si a pierderilor posibile,
incadrarea functiilor deficit (de reguld, prin
promovare), incadrarea functiilor pentru deservirea
tehnicii militare de baza cu militari din specialitati
compatibile si prin Incadrarea structurilor care au
suferit pierderi umane, cu personalul care deservea
tehnica si mijloacele de lupta distruse.

In procesul de regenerare, un element important
in planificarea intregii activitafi il constituie
perspectiva destinatiei fortelor regenerate, avand in
vedere cd structurile respective ar putea fi necesar
sa redevind dislocabile intr-un timp cat mai scurt
sau intr-o perspectivd mai indepartatd. In primul
caz, In planificarea sprijinului logistic al regenerarii
trebuie avuta Tn vedere necesitatea realizarii in timp
cat mai scurt a unui nivel ridicat de operativitate,
ceea ce impune ca structurile respective sa fie
completate numai cu personal activ, completarea cu
tehnica, armament, munitii $i materiale sd ajunga la
procentul de 100%, iar coeficientul de stare tehnica
a acestora sa fie, de asemenea, de 100%. Daca,
insa, fortele aflate in procesul de regenerare sunt
dislocabile, dar urmeaza sa ramana, din motive
obiective, un timp mai indelungat cu un nivel scazut
de operativitate, ele se completeaza cu personalul
activ in limita specialitatilor existente la pace,
iar celelalte cu rezervisti, tehnica, armamentul,
munitiile si celelealte materiale se completeaza in
procent de minim 90%, iar coeficientul de stare
tehnica a acestora trebuie sa fie, de asemenea, de
minim 90%.

In cazul in care dupa indeplinirea misiunii,
structurile de forte nu vor mai fi introduse in teatrul
de operatii $i nu mai primesc o altd misiune pe
teritoriul national, sprijinul logistic al regenerarii
lor se organizeaza si se desfagoara in cadrul
dispozitivului organizat in cazarma stabilita pentru
regenerare.

Pentru ca procesul de regenerare sa decurga in
conditii optime, toate structurile aflate in aceasta
situatie trebuie sa calculeze la termenele stabilite
necesarul de tehnica si materiale conform statelor
de organizare, normelor de inzestrare si esalonarii
stocurilor, sa stabileasca deficitele si excedentele
in vederea completarii si respectiv a redistribuirii
si sd urmareasca realizarea integrald si de calitate
a cereril sau a planului de aprovizionare, fizic si
valoric, la termenele prevazute in contractele de
achizitii incheiate cu furnizorii. Aceasta presupune
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din partea structurilor intrate in procesul de
regenerare §i a esaloanelor superioare, stabilirea
gradului de sprijin logistic ce trebuie realizat,
stabilirea modului de folosire a resurselor aflate la
dispozitie, a actiunilor de sprijin logistic ce trebuie
desfasurate si a succesiunii lor, stabilirea unor
proceduri de lucru optime, existenta unor relatii
functionale intre compartimentele sistemului de
sprijin logistic.

In concluzie, regenerarea fortelor constituie
0 misiune importantd a comandantilor si a
comandamentelor si se executa planificat, la ordin
sau din proprie initiativa. Succesul acestei misiuni
depinde de nivelul de sprijin logistic de care se
bucurd structurile militare, dar si de gradul de
pregétire logistica a Intregului personal.
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1 Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada
2015-2019, Bucuresti, 2015, pct. 73.
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CONSIDERATII SUCCINTE
PRIVIND TENSIUNILE ACTUALE
DIN REGIUNEA/ZONA EXTINSA A MARII NEGRE

SHORT CONSIDERATIONS
ABOUT THE CURRENT TENSIONS
WITHIN THE BLACK SEA EXTENDED REGION

Col.dr. Valerica CRUCERU*

Situatia geopolitica in Regiunea Extinsa a Marii Negre este generatd, in principal, de interesele si comportamentul
Rusiei, iar mediul de securitate este unul complex, din cauza multitudinii de frictiuni actuale dintre Rusia si alti actori. In
timp ce unele state foste membre ale Uniunii Sovietice au relatii bune cu Rusia, altele precum Ucraina, Moldova si Georgia
trec printr-o stare prelungitd de tensiune. Adaugam in joc criza ruso-turca si preparam in regiune un cocktail de insecuritate,
periculos pentru viitorul imediat. Regiunea este subiectul intereselor de securitate ale statelor nationale, ale Rusiei, Turciei
si ale intereselor occidentale, in mijlocul conflictelor inghetate, tensiunilor si crizelor politice. Rusia ramane cheia pentru
stabilitatea regiunii.

The geopolitical situation in the Black Sea extended region is generated mainly by Russia’s interests and behaviour and
thus the security environment becomes a complex one, due to the multitude of present frictions between Russia and other
actors. While some former Soviet Union members in the region have good relations with Russia, other like Ukraine, Moldova
and Georgia go through a prolonged state of tension. We add the Russian-Turkish crisis to the game and concoct a dangerous
insecurity cocktail in the region, for the near future. The region is subject to national states, Russian, Turkish and western
interests, amidst frozen conflicts, tensions and political crises. Russia remains the key actor for stability in the region.

Cuvinte-cheie: geopolitica Marii Negre; tensiuni; interesele Rusiei; securitate; conflicte.
Keywords: Black Sea geopolitics; tensions; Russian interests; security, conflicts.

Regiunea Extinsd a Marii Negre cunoaste, in
prezent, tensiuni majore din cauza frictiunilor de
putere dintre diferiti actori, caurmare a convergentei
de interese in medii complexe marcate in acelasi
timp de dezagregare (prabusirea URSS) si agregare
(procesul globalizarii). In Regiunea/Zona Extinsa a
Marii Negre se intretaie interesele de securitate ale
Rusiei, NATO si ale altor actori, precum si interesele
economice ale Rusiei, UE, Turciei si ale altor actori
apropiati sau nu Rusiei. Acesti actori fosti sateliti ai
Moscovei se gasesc in situatii geopolitice diverse,
unii incercand o apropiere de NATO si UE, altii
incercand sd-si urmareasca interesele prin relatii
bune atat cu Rusia, cat si cu statele occidentale. Un
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actor special in zona este Turcia, relatiile acesteia
cu Rusia fiind foarte importante pentru stabilitatea
de ansamblu a zonei.

Politica Rusiei si nevoia de aliante

a unor fosti sateliti

In lume existd o multitudine de actori statali care
folosesc instrumentele puterii pentru a crea aliante,
a izola sau a bloca alti actori ostili sau perceputi
ca ostili, totul in scopul indeplinirii intereselor
nationale. Chiar dacd unii actori geopolitici
incearca sd acrediteze ideea conform careia zonele
de influenta nu mai sunt de actualitate in contextul
globalizarii, evolutia raporturilor de putere la nivel
global dupa incheierea Razboiului Rece aratd cu
totul altceva, mai ales Tn zona Marii Negre.

Situatia geopolitica din Zona Extinsd a Marii
Negre este marcata, in principal, de ciocnirile de
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interese dintre Rusia si alte puteri recunoscute ca
atare, deoarece acestea influenteaza major trendul de
securitate la nivel regional, cu impact imprevizibil
chiar la nivel global. Un actor lipsit de putere reala
nu poate influenta major situatia geopolitica dintr-o
regiune; doar actorii puternici 1si proiecteaza
interesele prin  actiuni  politico-diplomatice,
economice, militare in zone de influenta si in zone
de interes. Din acest motiv, unele state din Zona
Extinsa a Marii Negre, lipsite de putere economica
si militard semnificativa, trebuie sa intre sub
cupola unei mari puteri sau a unei aliante care le
poate garanta securitatea, in fata Rusiei, un vecin
puternic, considerat ostil sau potential ostil.

In ultimele decenii, mijloacele mass-media s-au
dezvoltat rapid punand la dispozitia publicului larg
o multitudine de informatii, surprinzand derularea
unor evenimente in timp real. In multe state din
regiune, cenzura nu mai existd sau este diminuata,
iar mijloacele de informare in masa se impart in
neutre, sustindtoare ale puterii sau sustinatoare ale
opozitiei.

In conditiile existentei unei opinii publice mult
mai informate decat cea din urma cu mai multe
decenii, Rusia nu mai are o politicd de dominatie
declarata, ci urmareste refacerea sferei de influenta
in Zona Extinsa a Marii Negre, prin acceptarea in
practicad de catre comunitatea internationala a unor
situatii de fapt, pe principiul autodeterminarii,
utilizind exemplul Kosovo (vezi Moldova —
Transnistria, Ucraina — Crimeea si Donbas, Georgia
— Abhazia si Osetia de Sud).

Rusia a simfit cd poate sa-si promoveze, fara
riscuri majore, interesele in unele state din zona,
foste republici unionale sau regiuni autonome
in cadrul Uniunii Sovietice. Reactiile slabe ale
comunitatii internationale in cazul Transnistriei
si Georgiei au permis Rusiei sa treacd, ulterior, la
anexarea Crimeii §i sprijinirea separatistilor din
estul Ucrainei. Daca in trecut interesele rusesti erau
indeplinite mai ales printr-o abordare imperiala,
bazata pe cucerirea/anexarea de teritorii siintegrarea
populatiilor printr-o administrare nemijlocita,
in prezent, abordarea imbraca forma influentei
indirecte, cu prezenta formald a autonomiei
suveranitatii entitatilor din zona de influenta.

Impactul actiunilor Rusiei

asupra unor actori zonali

Ucraina

Relatiile dintre Ucraina si Rusia sunt extrem
de tensionate din cauza anexarii de cdtre Rusia a
peninsulei Crimeea si a sustinerii separatistior
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rusofonidinestul Ucrainei. Fostarepublicdunionala,
Ucraina, a refuzat sa facd parte din Comunitatea
Statelor Independente, dupd prabusirea URSS.
Ulterior declardrii independentei, la conducerea
statului s-au perindat o serie de conducatori
care s-au manifestat ca prorusi, nationalisti sau
prooccidentali, fard a implementa insa reforme care
sa duca la transformarea fostului stat sovietic.

Folosind argumente de ordin istoric si cultural,
Rusia sustine apropierea dintre poporul rus si cel
ucrainian si considera inacceptabil amestecul unor
puteri straine in problemele Ucrainei, prin sustinerea
de catre acestea a nationalismului antirusesc. Desi
sunt in relatii de maxima tensiune, Ucraina si Rusia
sunt interdependente, una avand nevoie de resursele
celeilalte, iar cealaltd avand nevoie de posibilitatea
tranzitului energetic catre vest.

Situatia din Ucraina ultimilor ani arata racilele
unui stat macinat de coruptie, divizat in unele
locuri pe criterii etnice, dependent de resursele
rusesti, stagnant economic, incapabil sa asigure
securitatea cetatenilor sai. Desi au trecut destui
ani de la desprinderea de fostul URSS, Ucraina
nu a reusit sa facd progrese importante in directia
unei dezvoltari si solidificari statale, bazate pe
democratie si respectarea principiilor statului
de drept.

Nivelul de trai al majoritatii populatiei este
destul de redus, in timp ce prosperd anumiti
oligarhi apropiati cercurilor de putere de la Kiev.
Economia s-a contractat atat in 2014, cat si in 2015
si sunt sanse relative de crestere pentru 2016'.
Fortele de securitate ale statului, numeroase in
special la nivelul corpului ofiteresc, s-au dovedit
a fi incapabile sd apere integritatea teritoriald a
statului. Coruptia generalizatd afecteaza profund
puterea reald a statului ucrainean!

Relatiile Ucrainei cu Romania sunt foarte
bune, Romania sprijinind deschis Ucraina in
calitate de vecin si membru al UE. Chiar si in
trecut problemele dintre Romania si Ucraina s-au
reglementat (vezi delimitarea zonei economice
exclusive din platoul continental al Marii Negre,
cu statutul Insulei Serpilor, care nu a apartinut
Ucrainei pana la ocuparea acesteia de catre URSS,
ci Romaniei, precum si problema canalului Bastroe,
al carui regularizare de catre Ucraina ar fi afectat
puternic ecosistemul din Delta Dunarii).

Ucraina poate fi un jucator important in ecuatia
economicd si de securitate a Regiunii Extinse a




Marii Negre. Statul are un mare potential agricol,
legat de cultura cerealelor, dar o mare parte a
industriei se afla in zona rusofona din estul tarii,
simtindu-se nevoia unei echilibrari, prin investitii
majore in zonele de vest. La 01.01.2016 a intrat in
vigoare acordul de asociere la UE (zona libera de
schimb) si se spera ca acest lucru va impulsiona
activitatea economica si schimburile comerciale
cu UE. In privinta Romaniei, trebuie urmariti
situatia investitiillor romanesti de la combinatul
de Tmbogatire a minereurilor de la Krivoi Rog
(aproximativ un miliard de dolari), care au sanse
reduse de recuperare; in prezent, combinatul este
in paragind, iar Romania plateste milioane de euro
anual pentru paza acestuia, sperandu-se intr-o
revenire, in urma asocierii Ucrainei la UE2.

Pentru Ucraina este esentiald normalizarea
relatiilor cu Rusia si toti actorii internationali
importanti trebuie sa concure la realizarea acestui
deziderat. Relatiile dintre Ucraina si partenerii
internationali trebuie sa fie reciproc avantajoase,
deoarece prin Ucraina tranziteaza 15 % din gazele
necesare UE si din Ucraina pot veni cereale si alte
produse necesare altor economii, Ucraina primind
la randul ei materiale, produse si tehnologie.

Moldova

Relatiile dintre Moldova si Rusia sunt foarte
complexe si depind de polaritatea de interese
a clasei politice de la Chisinau. Incercarile de
apropiere de NATO si UE iritd Moscova, care
incearca sd echilibreze situatia si chiar sa o incline
in favoarea sa, prin sustinerea unor partide politice,
institutii culturale, mijloace mass-media favorabile
apropierii de Rusia. Recentele tensiuni si crize
politice din Republica Moldova aratd o societate
puternic polarizatd intre Rusia si Occident/Romania.
Coruptia si eficienta redusa a institutiilor statale
intarzie dezvoltarea economica a tdrii si cresterea
nivelului de trai al populatiei. Republica Moldova
depinde, intr-o anumitd masurd, de sumele de bani
trimise de catre stranieri, adica cei care muncesc
in Rusia si 1n state din UE (legal prin dobandirea
pasaportului roménesc, precum si la negru).

Starea de tensiune si polarizarea societatii s-au
vazut ultima oard cu ocazia crizei politice de la
Chisinau din decembrie 2015 - ianuarie 2016, cand
au avut loc demonstratii cu revendicari diverse, atat
impotriva unor anumite persoane sau institutii, cat
si impotriva coruptiei generalizate®. Unii experti
internationali considerd ca Moldova constituie
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un actor statal problematic, cu valente de entitate
artificiala, fard resurse importante, dependent, cu
institutii statale slabe, cu probleme interetnice care
pot degenera in razboi civil.

Problema Transnistriei complicd situatia
politica si de securitate de la Chisinau, iar interesul
permanent al Rusiei pentru Moldova aratd cad o
rezolvare este putin probabila fard vointa Moscovei.
In prezent, Moldova este slaba si instabild; nu are
puterea de a juca la masa deciziilor, iar factiunile
politice trebuie sa ajungd macar la un consens
pentru stabilitate.

Georgia

Fosta republicd unionala a URSS este, in
prezent, o tard de tranzit a resurselor energetice
si de alta naturd, intre marile si spatiile care leaga
Europa de Asia; Georgia face legatura dintre inima
Eurasiei si Europa occidentald. Este vecind cu
Rusia si mai ales cu zone din Caucaz, cunoscute
pentru potentialul lor destabilizator, marcat de
fundamentalismul islamic. Georgia este o tara
crestin ortodoxd, aproape inconjuratd de state cu
populatii majoritar musulmane.

Tensiunile prezente in spatiul Caucazului de
Sud sunt legate de relatiile Georgiei cu Rusia.
Dupa declararea independentei de stat in urma
dizolvarii URSS, Georgia a oscilat intre mentinerea
unor bune relatii cu Moscova (in timpul guvernarii
presedintelui Eduard Shevarnadze) si apropierea de
SUA/NATO/UE, incepand cu presedintele Michail
Shakashvilli). Summitul NATO de la Bucuresti (2-4
aprilie 2008) a insemnat momentul de cotiturd in
privinta relatiilor ruso-georgiene, deoarece Georgia
a primit asigurari ca va deveni la un moment dat
membru al NATO. Din acel moment, ruperea din
componenta Georgiei a regiunilor Abhazia si Osetia
de Sud a devenit doar o problema de timp. Acest
lucru s-a produs in urma razboiului ruso-georgian
din august 2008.

Georgia are legaturi bune cu Turcia, iar tranzitul
de resurse energetice din Marea Caspica fiind un
lucru esential pentru ambele parti. O legatura intre
cele doua state o constituie Republica Autonoma
Adjaria unde locuiesc multi etnici turci si unde
multe activitati economice au la baza investitii
turcesti. Aceleasi legdturi bune le are Georgia
cu Arzerbaidjanul, acesta folosind oleoductul
principal din perioada sovietica pentru a transporta
hidrocarburi prin Georgia, pana la terminalul din
Marea Neagra (Supsa).
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Statul georgian se confrunta cu multe probleme
generatoare de tensiuni interne si externe. Este
coplesit de problema refugiatilor din regiunile
separatiste Abhazia si Osetia de Sud si are nevoie
de investitii majore pentru imbundtatirea situatiei
economice si sociale. In tard se manifesta public atat
formatiuni proeuropene, cat si formatiuni proruse
care critica lentoarea dezvoltarii economice si lipsa
rezultatelor in urma apropierii de SUA si UE.

In prezent, Georgia ocupi un loc important
in ecuatia de interese in regiune, avand unele
teritorii separate de facto si sub influenta Rusiei,
dar incercand sa acceada in NATO si in Uniunea
Europeana. Prezenta fortelor ruse pe teritoriul
regiunilor separatiste Abhazia si Osetia de Sud
complica situagia geopolitica din zona, iar statutul
de jure al acestora impiedica aderarea Georgiei la
NATO si normalizarea situatiei de securitate.

Armenia

Relatiile dintre Armenia si Rusia sunt foarte
bune, existand si in prezent o baza militarad rusa pe
teritoriul Armeniei*. Armenia este dependenta de
Rusiaatateconomic, catsipe probleme desecuritate.
Este important sa amintim ca, in decembrie 2015,
Armenia si Rusia au semnat un acord referitor la
participarea in cadrul unui sistem comun de aparare
antiaeriand in regiunea Caucazului.

Desi initial s-a ardtat interesata de intensificarea
legaturilor cu UE, Armenia nu a mai dorit sa
semneze acordul de asociere la aceasta, probabil
pentru a nu irita Rusia; in schimb, in 2015 a
devenit membru al Uniunii Economice Eurasiatice.
Armenia este, In continuare, in conflict cu vecinul
sau Azerbaidjan, din cauza situatiei din enclava
Nagorno — Karabach. Armenia nu are relatii
apropiate nici cu Turcia, istoria zbuciumata dintre
cele doua state (vezi genocidul armean)° si relatiile
cordiale dintre Turcia si Azerbaidjan reprezentand
obstacolele majore impotriva normalizarii relatiilor.
Este evident ca Rusia mentine o influentd importanta
asupra deciziilor care se iau la Erevan.

Azerbaidjan

Relatiile dintre Azerbaidjan si Rusia sunt
bune, stilul autoritar de conducere fiind o constanta
pentru cele doud state. In plan social-economic
insa, clasa conducatoare de la Baku ar dori sa
beneficieze de avantajele unei cooperari cu UE,
dar fara a impune standardele democratice cerute
de valorile europene. Regimul Aliev a procedat
la fel ca Armenia, In sensul cd desi initial s-a
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aratat interesat de intensificarea legaturilor cu
UE, ulterior nu a mai dorit sa semneze acordul de
asociere, probabil tot pentru a nu irita Rusia. Fiind
un exportator de resurse, nu depinde energetic de
Rusia, dar nu vrea relatii reci cu aceasta. Mentionez,
din nou, conflictul cu Armenia, din cauza situatiei
din enclava Nagorno — Karabach. Amintesc aici
complexitatea tensiunilor, deoarece Azerbaidjanul
este sustinut de Turcia, in timp ce Armenia este
sustinutd de Rusia.

Statul se bazeazd pe exportul de resurse
energetice catre Europa, in special prin sistemul de
conducte care traverseaza Georgia. Azerbaidjanul
este dependent total de vanzarea de hidrocarburi,
deoarece 75% din veniturile statului provin din
aceste vanzdri. Scaderea cotatiilor internationale
ale petrolului au dus la mari probleme interne.
In ianuarie 2016 au avut loc demonstratii ample
impotriva clasei conducatoare (consideratd profund
coruptd) sialipsei de dezvoltare a statului. Stagnarea
economica Insotita de scdderea pretului petrolului
au dus la prabusirea monedei nationale (manatul) si
la aparitia problemelor creditelor la banci luate in
usd/euro (2,5 milioane de rdu platnici sau intrati in
faliment personal)®. Protestele au fost urmate atat
de arestdri, cat si de Incercari ale guvernului de a
reduce sau de a elimina unele taxe, pentru a usura
situatia populatiei si a stabiliza tara. Desi nu este un
aspect oficial, probabil ca Rusia mentine o influenta
asupra unora dintre deciziile care se iau la Baku.

Turcia

Relatiile dintre Turcia si Rusia sunt extrem
de incordate din cauza doborarii de catre turci,
in noiembrie 2015, a avionului rusesc in zona de
frontierd dintre Siria si Turcia. Avertizarea deschisa
a Turciei de catre Rusia si impunerea unor sanctiuni
importante Turciei au dus la exacerbarea tensiunilor
dintre cele doua state si la apelul la calm al NATO
si SUA.

Problema centrala constd insa in diferentele
de interese dintre cele doud state, cu privire la
coridoarele de resurse energetice. Rusia doreste sa
se mentind ca principal furnizor energetic pentru
Europa, prin implementarea unor proiecte strategice
de transport al petrolului si gazelor naturale, in
timp ce Turcia doreste sa fie un jucator important
in domeniul strategic al resurselor energetice, prin
sprijinirea altor proiecte, din Orient si din Marea
Caspicd, unele dintre acestea urmand sa treaca pe
teritoriul sau.




Turcia este membru al NATO, dar in acelasi
timp are unele disensiuni cu Grecia, precum $i 0
situatie internd problematicd. A sprijinit, in 1974,
secesiunea Ciprului si aparitia Republicii Turce
a Ciprului de Nord, iritand puternic Atena. Desi
ambele state sunt membre NATO relatiile dintre ele
nu sunt tocmai cordiale.

Ca o paralela la relatiile ruso-turce, cele dintre
Grecia si Rusia sunt bune, conducerea politica a
celor doua state avand dese contacte in contextul
crizei datoriilor Greciei. Nu existd probleme
economice sau de securitate intre cele doua tari,
statutul Greciei de membru al UE si NATO,
lipsa frontierelor comune, ortodoxia si traditiile
luptei istorice impotriva Imperiului Otoman fiind
favorabile unorrelatii foarte bune. Grecia, prin prim-
ministrul Alexis Tsipras a criticat Turcia la sfarsitul
anului 2015 pentru doborarea avionului rusesc in
zona de frontiera cu Siria, spunand ca existau alte
mijloace de a face ca aparatul sd paraseasca spatiul
aerian al Turciei, fara lovire, mentionand ca aviatia
militard turcd violeaza frecvent spatiul aerian al
Greciei, fara a suferi consecinte’.

Turcia are probleme interne legate, in primul
rand, de minoritatea kurda, care numara aproximativ
20 de milioane locuitori. Kurzii sunt impartiti in
aripi politice sau politico-militare si militeaza
prin actiuni civile sau militare, pentru autonomie/
independentd in cadrul unui stat kurd format pe
teritorii de la zonele de frontiera din Turcia, Irak,
Siria, Iran.

In contextul conflictului din Siria, Turcia a fost
acuzata de catre mai multi actori statali si organizatii
nonguvernamentale cd primeste petrol ieftin din
zonele siriene controlate de ISIS, alimentand astfel
cu resurse organizatia terorista®. O alta acuzatie se
referd la faptul ca nu este interesata cu adevarat in
combaterea terorismului si nu doreste o normalizare
a situatiei in Irak si in Siria. Este cunoscutd pozitia
oficiala de la Ankara de a nu negocia cu kurzii, in
cadrul planului de pace pentru Siria’.

Turcia se confrunta cu probleme diverse, de la
islamism politic la atentate teroriste si are de lucrat
la capitolul democratie si drepturile omului. Prin
comparatie, unii specialisti vad Turcia drept cel mai
problematic membru al NATO. Daca in urma cu
multi ani a fost primitd in alianta, ca un pilon solid
la frontiera sudica a acesteia, acum multi experti si
analisti dezbat situatia si comportamentul acesteia,
apreciind avantajele si dezavantajele prezente si
viitoare legate de apartenenta Turciei la NATO.

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Concluzii

In 2016, tensiunile si situatia geopolitica
in zona analizatd sunt generate, in principal,
de interesele si actiunile Rusiei; Zona Extinsa
a Marii Negre continua sd reprezinte un areal
geografic unde se Intrepatrund interese majore, pe
unde trec rute comerciale si coridoare de resurse
energetice necesare in special Europei. In acelasi
timp, in zona continud sa existe conflicte deschise
sau inghetate pe unele teritorii care au apartinut
Uniunii Sovietice, conflicte care conduc la declin
economic, fragmentare sociala, tensionare politica
si escaladare militara.

Rusia actioneaza ca o mare putere care isi reface
zona de influentd printr-o abordare neconventionala,
cu utilizarea unor actori surogat (entitdfi statale
artificiale sustinute de Moscova) si exercitarea de
presiuni acoperite asupra altor state. La randul lor,
state precum Ucraina, Moldova si Georgia au un
drum lung de parcurs pentru a dobéandi stabilitate
si a se dezvolta pe calea liberalismului democratic.
Turcia poate juca un rol important, iar normalizarea
relatiilor cu Rusia este esentiala pentru eforturile
conjugate in directia obtinerii stabilitatii si
securitatii in Regiunea Extinsd a Marii Negre.

NOTE:

1 Ukraine Economic Outlook, 12 ian. 2016, http://www.
focus-economics.com/countries/ ukraine

2 Economica.net 12 ian. 2016, http://www.economica.
net/romania-va-ingropa-si-in-acest-an-milioane-de-lei-la-
krivoi-rog-in-ucraina_112855.html, accesat la 01.02.2016.

3 BBC Chisindu, Moldova crisis: An elite power grab?,
27 ian. 2016, http://www.bbc.com/news/world-europe

4 Existd acorduri intre Rusia si Armenia atat pentru
prezenta trupelor ruse pe teritoriul Armeniei, cat si pentru
asistentd mutuald in caz de agresiune asupra uneia dintre
parti. La 20 august 2010 s-a semnat, la Erevan, un acord care
extinde stationarea fortelor ruse in Armenia pand in 2044
si reglementeaza livrarea de echipamente militare moderne
catre Armenia.

5 Europa Libera, http://www.rferl.org/content/Russian_
President Medvedev To Visit Armenia/2131915.html

6 The Guardian, http://www.theguardian.com/world/
2016/jan/15/azerbaijan-forced-to-cut-bread-taxes-after-
widespread-protests, accesat la 03.02.2016.

7 Declaratie Alexis Tsipras, 30 nov. 2015, http://www.
bbc.com/news/world-europe, accesat la 05.02.2016.

8 Declaratii in acest sens au venit, de exemplu, de la
presedintele Rusiei, Vladimir Putin sau de la ministrul
israelian al Apararii, Moshe Yaalon (vezi www.haaretz.com/
israel-news/1.699667)
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CONTROLUL CIVIL DEMOCRATIC
AL AUTORITATILOR PUBLICE
PENTRU RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI
IN TEATRUL DE OPERATII MULTINATIONALE

DEMOCRATIC CIVIL CONTROL
OF PUBLIC AUTHORITIES IN RESPECT
TO HUMAN RIGHTS IN MULTINATIONAL OPERATIONS

Drd. Constantin -Florin MITULETU-BUICA*

In cazul fortelor armate participante la operatii de mentinere a pacii, misiuni autorizate de citre Consiliul de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite, controlul este exercitat, la nivel international, de catre Organizatia Natiunilor Unite. Statele
contributoare cu forte armate isi pastreaza controlul pe probleme disciplinare si dreptul de a-si retrage militarii in orice
moment. La nivel regional, institutiile interparlamentare din cadrul sau legate de organizatiile internationale, care se ocupa
de probleme internationale de securitate si de aparare, au o putere limitata de control. Adunarea Parlamentara a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord apare mai mult ca o legatura intre parlamente si Aliantd decat ca un organ de control al
deciziilor luate de catre organismul de luare a deciziilor in cadrul NATO.

In the case of armed forces participating in peacekeeping operations, for missions authorized by the Security Council
of the United Nations, control is exerted internationally by the United Nations. Contributing states retain control over
disciplinary matters and have the right to withdraw their soldiers at any time. At vegional level, inter-parliamentary
institutions, within or related to international organizations dealing with international issues of security and defense, have
limited power of control. Parliamentary Assembly of the North Atlantic Treaty Organization appears more as a link between
parliaments and the Alliance than as a supervisory body of decisions taken by the decision-making body within NATO.

Cuvinte-cheie: control civil democratic; operatii multinationale; Organizatia Natiunilor Unite; Curtea Europeana
a Drepturilor Omului; Curtea Penala Internationala.
Keywords: democratic civil control; multinational operations, United Nations, European Court of Human Rights;

International Criminal Court, European Security Strategy.

La nivel international, controlul civil pentru
legalitatea actiunilor fortelor armate poate fi
efectuat de catre organizatiile internationale la care
statele sunt parte si/sau de tribunale juridictionale
internationale.

Utilizarea fortei armate la nivel international
trebuie sa fie legitima. Statele se pot apara
individual sau colectiv, dar pentru ca actiunile
lor sa fie legitime, ele trebuie sa respecte conditii
stricte, care au fost stabilite de dreptul international.
In conformitate cu legislatia internationald se
va stabili competenta organului international de
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control. Interventiile ilegale se refera, in principal,
la ocupatia de catre fortele armate a unui teritoriu
strain si la actele ilegale comise de fortele armate
intr-un teritoriu strain. Acestea vor fi, in principiu,
examinate de catre instantele internationale,
respectiv Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO), Curtea Internationald de Justitie (ICJ) sau
Curtea Penald Internationald (CPI) pentru acele
state care au ratificat statutul sau. Interventiile
legale, cum ar fi cele care se refera la plasarea
fortelor armate la dispozitia unui stat de catre un
alt stat pentru mentinerea pdcii sau constituirea de
forte multinationale, au o anumitd caracteristica,
deoarece ele au fost decise sau autorizate de catre
0 organizatie internationald, pe baza unui tratat
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international, a unor acorduri speciale sau a altor
instrumente, prin care s-au stabilit responsabilitatile
si conditiile interventiei militare. Organul care
a autorizat sau a decis aceste interventii va fi, in
primul rand, organul de control, desi instantele
internationale ar putea avea, de asemenea, un
cuvant de spus.

Existadiferitetipuride organizatiiinternationale
a caror misiune este de a proteja si de a contribui la
apdrarea colectiva internationald, pentru realizarea
climatului de securitate si pace. Caracteristica
comund este faptul cd aceasta competentd a lor
a fost aprobatad de parlamentele nationale, prin
ratificare, care au decis modalitatile de control al
deciziilor luate la nivelul executiv al organizatiei.

Organizatia Natiunilor Unite are un caracter
global si un mandat larg, din partea statelor membre,
sa autorizeze adoptarea de masuri colective pentru
prevenirea si Inldturarea amenintarilor la adresa
pacii internationale. Consiliul de Securitate al ONU
poate decide sau autoriza o interventie militard;
este principalul furnizor de legitimitate a utilizarii
fortei. Adunarea Generala a ONU, care este un
for interguvernamental, ar trebui considerat ca
organismul de control, desi aceasta nu poate decat
sa facd recomandari cu privire la aceste aspecte si
sa aprobe bugetul ONU, in cadrul caruia misiunile
si operatiile internationale sunt finantate. Chiar
daca acest control ar putea parea marginal, este
de mentionat faptul ca Adunarea Generald a ONU
a Intarit conditiile de autorizare sau de utilizare a
fortei prin identificarea a cinci criterii suplimentare
de legitimitate, si anume: gravitatea pericolului,
scop corespunzdtor, ultimad instantd, mijloace
proportionale si echilibrul consecintelor.

La nivel regional, institutiile interparlamentare
din cadrul sau legate de organizatiile internationale,
care se ocupa de probleme internationale de
securitate §i de apdrare, au o putere limitata de
control. Adunarea Parlamentara a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord apare mai mult
ca o legatura intre parlamente si Alianta decat ca
un organ de control al deciziilor luate de catre
organismul de luare a deciziilor in cadrul NATO.

In Tratatul de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, intrat in
vigoare la 1 decembrie 2009, cunoscut si ca Tratatul
de la Lisabona sau Tratatul de reforma al UE, in
textul Protocolului privind rolul parlamentelor
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nationale in UE, se relevd complementaritatea
lucrarilor parlamentarilor nationali cu a membrilor
Parlamentului European si se reclamd realizarea
unei cooperdri stranse intre aceste institutii. In
timp ce protocolul, care este anexat la Tratatul de
dialogul interparlamentar cu privire la politica de
securitatesiaparare comuna, acestinstrumentjuridic
este insuficient pentru organizarea de conferinte
pentru dialog institutional. Adunarea, in rapoartele
sale si in dialogul cu guvernele statelor membre,
promoveazd interesul legitimitaii democratice,
politica externd, de securitate si aparare europeana,
deciziile trebuind sd fie supuse unui control
democratic al parlamentarilor nationali, reuniti
intr-o Adunare Europeana interparlamentara.

Instantele internationale joacd un rol important
in supravegherea fortele armate. Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, Curtea Penala Internationala
si Curtea Internationala de Justitie au contribuit
mult la dezvoltarea s§i punerea in aplicare a
normelor internationale, cum ar fi cele de protectie
a drepturilor individuale ale personalului militar,
legalitatea utilizarii fortei, precum si definirea
crimelor internationale. Cu toate acestea, politica
externd si de securitate comuna si politica europeana
de securitate si de aparare, ca atare, sunt excluse de
la jurisdictia Curtii Europene de Justitie.

Pentru a intelege cadrul general de control
democratic al fortelor armate este important sa se
tind cont de dimensiunea internationala a utilizarii
fortei, sa fie rezolvate problemele si deficitele
inerente In proiectarea mecanismelor de control.

In momentul in care se pune problema
dislocarii de trupe pentru a participa la misiuni
internationale de mentinere a pacii multe probleme
de responsabilitate democraticd a institutiilor
publice apar inevitabil: stabilirea autoritatilor
si responsabilitatea pentru deciziile politice de
a disloca fortele militare nationale, selectarea
obiectivelor pentru misiunea de mentinere a pacii,
suportarea riscurilor §i implementarea mandatelor
in teatrul de operatii militare. Astfel, in scopul de a
stabili cu exactitate ce acte i ce probleme ar trebui sa
fie sub controlul democratic al fortelor armate, este
necesar sa se analizeze diferite tipuri de prezente
ale fortelor armate pe un teritoriu strain. Pentru
identificare, cine—lanivel international —ar trebui sa
exercite acest control, este important sa se clarifice
statul sau organismul international responsabil de
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actele fortelor armate Intr-un teritoriu strain, finand
cont de posibilitatea aparitiei unor anumite situatii
juridice specifice si de aplicarea normele juridice
internationale in fiecare situatie. Identificarea
statului responsabil, la nivel international, este
relevantd pentru dimensiunea internd de control,
pentru ca alocarea responsabilitdfii unui anumit stat
da posibilitatea ca mecanismele interne de control,
asa cum sunt descrise mai sus, sa fie utilizate in
acest scop.

In caz de infractiuni comise de citre membrii
fortele armate ale unui stat in timpul ocupatiei unui
teritoriu strain de catre astfel de fortele armate,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis, in
mai multe cazuri, ca responsabilitatea internationala
apartine statului ocupant, sub conditia ca fortele
sale armate sa exercite controlul total si efectiv
asupra teritoriului strdin ocupat. Relevante pentru
acest tip de prezenta militara strdina sunt spetele de
la CEDO. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a reiterat urmatorul rationament — in cazul actelor
comise, in caz de ocupatie, de catre fortele armate,
controlul trebuie sa fie exercitat lanivel international
de catre organismele internationale, precum si de
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite si instantele judecdtoresti internationale; la
nivel intern de catre autoritatile statului ocupant.

Responsabilitatea, in caz de acte ilegale
comise de fortele armate intr-un teritoriu strain,
in alte situatii decat ocupatie (in timpul unei
interventii militare, intr-un teritoriu strain care nu
indeplineste conditiile de autoaparare legitima) a
fost evaluata de catre instantele judecatoresti si de
tribunalele internationale. Inter alia sunt relevante:
cazul judecat de Curtea Internationala de Justitie
referitor la activitdtile militare si paramilitare in
si impotriva Nicaragua (Nicaragua contra Statele
Unite ale Americii; Hotararea din 27 iunie 1986);
cazul judecat de Tribunalul Penal International
pentru fosta Iugoslavie referitor la Dusko Tadic
(Hotararea Curtii de Apel din 15 iulie 1999); cazul
judecat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
referitor la Issa si altii contra Turciei. S-a aratat ca,
in mod natural, responsabilitatea apartine statului
intervenient pentru actele fortelor sale armate.

Deci, in astfel de situatii, controlul trebuie sa
fie exercitat la nivel international de catre foruri
internationale, cum ar fi Consiliul de Securitate si
instantele judecatoresti internationale, iar, la nivel
intern, de catre autorititile stat intervenient. In

ceea ce priveste situatia bazelor militare strdine,
Comisia de la Venetia a examinat problematica
referitoare la obligatiile juridice internationale ale
statelor membre ale Consiliului Europei in materia
facilitatilor secrete de detentie si transportului
interstatal de prizonieri. Responsabilitatea pentru
actele fortelor armate dintr-o baza militara straina
pe teritoriul statului primitor revine statului
trimitator, dar distributia (dintre cele doua state)
a competentelor de control este reglementatd, in
principal, de acordul bilateral dintre cele doua
state (un acord de cooperare de aparare sau acordul
bilateral privind statutul fortelor, in cazul in care un
acord multilateral privind statutul fortelor nu este
aplicabil).

Situatia fortelor armate ale unui stat plasate
la dispozitia unui alt stat este acoperitd de regula
stabilitd in articolul 6 din Proiectul de articole
privind responsabilitatea statelor, adoptat de catre
Comisia de Drept International a Adundrii Generale
a Organizatiei Natiunilor Unite 1n 2001: ,,Conduita
unui organ pus la dispozitia unui stat de catre un alt
stat va fi consideratd un act al acelui din urma stat
in conformitate cu dreptul international in cazul in
care organul actioneaza in exercitarea elementelor
de autoritate guvernamentala ale statului la a carui
dispozitie a fost pus”. In comentariul la acest
articol, Comisia de Drept International a subliniat
ca ,,simplul ajutor sau asistenta oferite de catre
organele unui stat unui alt organ pe teritoriul
celui din urma nu sunt acoperite de articolul 6. De
exemplu, fortele armate pot fi trimise pentru a ajuta
un alt stat, in exercitarea dreptului de autoaparare
colectivi sau in alte scopuri. In cazul in care fortele
in cauza raman sub autoritatea statului trimitator, ele
exercitd elemente de autoritate guvernamentala ale
statului respectiv si nu ale statului primitor. Situatii
pot aparea, de asemenea, 1n cazul in care organul
unui stat actioneazd pe baza unor instructiuni
comune ale propriului sau altui stat sau poate exista
o0 singura entitate, care este un organ comun al mai
multor state. In aceste cazuri, conduita in cauzi
este atributabila ambelor state In conformitate cu
alte articole din acest capitol”.

Deci, in cazul fortelorarmate ale unui statplasate
la dispozitia unui alt stat, controlul va fi exercitat, la
nivel intern, de catre autoritatile statului la a carui
dispozitie fortele au fost plasate, in masura in care
conditiile stabilite prin articolul 6 din Proiectul de
articole ale Comisiei de Drept International privind
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raspunderea statului sunt indeplinite. In cazul in
care fortele In cauza raman sub autoritatea statului
trimitator, exercitdnd elemente ale autoritafii
guvernamentale ale acestui stat mai degraba decat
ale statului primitor, controlul va fi exercitat, lanivel
intern, de citre autoritatile statului trimititor. In
cazul in care fortele armate ale unui stat actioneaza
pe baza unor instructiuni comune ale propriului
stat sau ale unui alt stat, controlul va fi exercitat, la
nivel intern, de catre autoritdtile din ambele state.
La nivel international, controlul va fi exercitat de
catre organismele internationale competente.

Responsabilitatea pentru actele comise de
catre fortele armate care iau parte la operatiuni
de mentinere a pacii (sau coalitii multinationale)
decise sau autorizate de catre Consiliul de
Securitate al Natiunilor Unite a fost examinata de
catre diferitele foruri internationale, inclusiv de
instantele internationale.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului isi
bazeazd rationamentele sale, in cazul mai sus
mentionat, pe lucriri ale Comisiei de la Venetia. In
avizul cu privire la drepturile omului in Kosovo,
cum ar fi posibilitatea stabilirii mecanismelor
de revizuire, Comisia de la Venetia a declarat:
,Contingentele KFOR sunt grupate in patru brigazi
multinationale. Trupele KFOR provin de la 35
de state NATO si non-NATO. Desi brigazile sunt
responsabile pentru o anumitd zond de operatiuni,
toate acestea cad sub comanda si controlul unificat”
(Rezolutia nr. 1.244 a Natiunilor Unite, anexa 2,
alin. 4). ,,Comanda si controlul unificat” este un
termen militar, care cuprinde numai o forma limitata
de transfer de putere asupra trupelor. Natiunile
contributoare cu trupe [TCNs], nu au transferat
,comandd completd” asupra trupelor lor. Cand
TCNs contribuie cu trupe la o operatie condusa
de NATO, de obicei ele transferd numai puteri
limitate de ,,control operational” si/sau ,,comanda
operationala”. Aceste puteri dau comandantului
NATO dreptul de a da ordine de natura operationala
comandantilor unitatilor nationale respective.
Comandantii nationali trebuie sd puna in aplicare
astfel de ordine, pe baza propriei lor autoritfi
nationale. Comandantii NATO nu pot da alte tipuri
de ordine (de exemplu, cele care afecteaza statutul
personal al unui soldat, inclusiv luarea masurilor
disciplinare), dupad cum comandantii NATO, in
principiu, nu au dreptul de a da ordine individuale
militarilor.
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In cazul fortelor armate participante la operatii
de mentinere a pacii, misiuni autorizate de catre
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, controlul este exercitat, la nivel international,
de catre Organizatia Natiunilor Unite. Statele
contributoare cu forte armate isi pastreaza controlul
pe probleme disciplinare si dreptul de a 1si retrage
militarii in orice moment. In legaturd cu problemele
de mai sus, intrebarea referitoare la aspectele
comenzii strdine asupra militarilor sau unitétilor
nationale este una importantd i nerezolvata
incd. Subordonarea personalului sau unitatilor
comenzii superioare a fortelor armate strdine este
o problema importantd legata de controlul fortelor
armate, nedezbatuta, din pacate, in profunzime de
mediul academic. Mai mult decat atat, in general,
statele nu ridica intrebari constitutionale in ceea
ce priveste transferul de autoritate asupra trupelor
in cooperarea militard multinationald si in ceea
ce priveste limitele In exercitarea transferului
drepturilor lor suverane in domeniul apararii. in
fapt, constitutiile nu au norme cu privire la aceasta
problema. Mai mult, dezbaterea permisibilitatii
subordonarii fortelor armate unei comenzi straine
este, de asemenea, saraca.

Un alt subiect este problematica transferului de
competente de comanda entitatilor internationale de
securitate colectiva. In cazul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, de exemplu, acest transfer de
competente a fost limitat la anumite competente de
comanda, in functie constitutia statelor membre.
Sistemul juridic german prevede cd daca un militar
primeste un ordin de la un superior acest ordin este
revocabil silimitatin timp siin domeniul de aplicare,
daca ordinul care trebuie Indeplinit vine de la un
comandant strdin. Problema necesitatii aprobarii
unei legislatiei specifice pentru un transfer general
de putere unui comandant strain ramane deschisa.

Aliantele politico-militare formeaza baza
pentru a raspunde unei varietiti de amenintari
regionale sau globale, coalitiile sunt create pentru
scopuri limitate i pentru o perioadad limitatd de
timp. Aceste diferente impun planificatorilor
militari abordari diferite. Planificatorii trebuie
sd analizeze 1n profunzime scopurile politice ale
fiecarui stat contributor inaintea oricdrei planificari
detaliate plecand de la urmatoarele ipoteze-cheie:
operatiile militare viitoare sunt susceptibile de a fi
din ce in ce mai mult multinationale 1n caracter;
operatia multinationald poate fi efectuata in cadrul




unei aliante sau prin formarea unei coalitii; este
recunoscutd nevoia crescandd de a fi mai bine
pregatifi pentru operatii specifice unei coalitii;
in cele mai multe cazuri, operatiile unei coalitii
vor fi facilitate prin selectia unei natiuni lider;
este imperios necesard existenta unei entitdti sau
organizatii internationale recunoscute (de exemplu,
Organizatia Natiunilor Unite), care sd impund
sanctiuni i sa controleze activitatea coalitiei.

Daca exista interese comune, statele vor intra in
parteneriate politice, economice si militare. Aceste
parteneriate pot aparea atat la nivel regional, cat
si global, dupa cum natiunile vizeaza oportunitati
pentru a-si promova interesele sau urmaresc
asigurarea reciprocd impotriva amenintdrilor de
securitate percepute sau reale. Factori de ordin
cultural, psihologic, economic, tehnologic, precum
si factori de ordin politic influenteaza impreuna
constituirea si functionarea aliantelor sau coalitiilor
militare.

S-a avut in vedere o abordare stiintifica a
aspectelor de ordin juridic care trebuie monitorizate
pe timpul planificarii si desfasurarii controlului
civil democratic asupra fortelor armate participante
la operatii multinationale de mentinere a pacii.

Organizatiile umanitare si nonguvernamentale,
alaturi de unele grupuri de cetateni, pot juca un rol
esential inacordarea de ajutor victimelor violentelor,
iar publicitatea facuta evenimentelor poate contribui
lareducerea intensitatii lor. Interventia pe scara larga
pentru managementul eficient al crizelor necesita
actiuni de tipul peacekeeping, peacemaking, peace
enforcement sau peacebuilding. Acest lucru trebuie
realizat cu multa diplomatie, pentru a evita criticile
venite din multe directii, in special pe motiv de
legalitate a interventiei militare.

Pacea durabild presupune restabilirea justitiei
si a respectului pentru drepturile fundamentale
ale individului si, printre altele, are drept obiectiv
restabilirea pacii. Gestionarea crizei trebuie
directionatd spre gasirea si aplicarea unor solutii
durabile, abordand o viziune holisticd asupra
factorilor implicati. Un raspuns eficient la criza
necesitd o atitudine comprehensivd a actorilor
politici, militari si a celor cu scopuri umanitare,
acordand importanta cuvenitd responsabilitatilor,
mandatelor si sferelor de competenta specifice fieca-
rei parti. Relatiile de dialog si de complementaritate
dintre actori ar trebui sa urmareascad stabilirea si
mentinerea sprijinului comun pentru rezolvarea
crizei.
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Eficienta demersurilor regionale de gestionare
a crizelor si conflictelor este afectata de factori,
precum: lipsa de resurse logistice si financiare la
nivel regional, precum si de expertiza; aspectele
negative ale proximitatii geografice si culturale,
legate de lipsa de impartialitate a actorilor implicati
in solutionarea unei crize sau conflict; actorii
regionali sunt purtatori ai propriilor interese, ceea
ce poate atrage lipsa de credibilitate a demersului lor
si, in ultima instanta, criza de legitimitate; relativul
vid normativ: desi recunoaste rolul organizatiilor
regionale in gestionarea conflictelor in conformitate
cu scopurile si principiile Organizatiei Natiunilor
Unite. Carta ONU nu mentioneaza criteriile de
respectare a acestor scopuri si principii, care sa fie
urmdrite de organizatiile regionale. Articolul 53
nu face decat sa trimita la autoritatea Consiliului
de Securitate pentru circumstantierea actiunii in
cadrul ONU, fara a da organizatiilor regionale
instrumentele necesare unei actiuni autonome.

ONU doreste sa isi mentina rolul central
pentru dialog si actiune in domeniul mentinerii
pacii si securitdfii internationale, cu adaptarea
instrumentelor de control specifice institutiilor
internationale de securitate: concentrarea pe actiuni
de prevenire a conflictelor, adaptarea operatiunilor
de pace la noile amenintari, intarirea capacitatii de
actiune a Consiliului de Securitate. In acelasi timp,
este necesard dezvoltarea actiunilor regionale, in
baza capitolului VIII al Cartei ONU, prin noile
tipuri de parteneriate strategice si de cooperare
intre ONU si organizatiile regionale.

Ca manageri profesionisti ai mijloacelor
violentei armate, militarii sunt instruifi pentru ca
actiunea militara sa fie conforma normelor dreptului
international umanitar.

Cunoasterea  si  respectarea  dreptului
international umanitar este pentru militari o
responsabilitate de ordine si disciplind. Actele
normative ale statelor (actele specifice domeniului
securitdtii §i apararii nationale) precizeaza ca
succesul actiunii militare nu poate fi legal dacad nu
se respectd dreptul aplicabil conflictelor armate, ca
ordinele comandantilor nu trebuie sa contravina
legilor nationale si conventiilor internationale
ratificate de state, cad subordonatii au dreptul si
obligatia de a nu executa dispozitiile ilegale ale
superiorilor lor.

Réspunderea juridica a statului, a autoritatilor
militare, reprezintd un factor dinamizator in sensul
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instituirii unor rezonabile raporturi juridico-militare
in domeniul apararii nationale, pentru adaptarea
reglementarilor militare interne la imperativele
normelor de drept internationale aplicabile in
conflictele armate.

In vederea aplicarii normele de drept umanitar
pe durata operatiilor de mentinere a pacii se va
actiona pentru controlul civil democratic din partea
institutiilor publice internationale si nationale
pentru asigurarea respectarii legalitatii Tn domeniul
securitatii §i apararii.
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DIMENSIUNEA STIINTIFICA SI TEHNICA
A SECURITATII INTERNATIONALE

SCIENTIFIC AND TECHNICAL DIMENSION
OF INTERNATIONAL SECURITY

Mr.drd. Cristian RUSU*

Importanta si necesitatea stiintei si tehnicii moderne in asigurarea securitatii internationale este unanim recunoscuta,
iar viitorul lumii depinde de ritmul de evolutie al acestora si cresterea, in numar si in complexitate, a problemelor pe care
omenirea trebuie sa le rezolve folosindu-se de produsele lor actuale si de persepevtiva.

Dezvoltarea stiintei si tehnicii din ultimii ani scoate in evidenta rolul determinant pe care il au in procesul globalizarii,
in toate dimensiunile activitatii sociale sau umane si are scopul de a facilita accesul la noile realizari in acest domeniu de
activitate, pentru a contribui eficient la rezolvarea situatiilor de interes comun privind nivelul de sigurantd individuala sau
colectiva, tinand seama de formele de cooperare existente sau preconizate.

Importance and necessity of modern science and technology in international security is widely recognized and the future
of the world depends on their pace and on the increase in number and complexity of the problems that mankind must solve

using their current and perspective products.

The development of science and technology in recent years highlights the crucial role they have in the process of
globalization, in all dimensions of social or human work and aims to facilitate access to new developments in this field in
order to contribute effectively to coping with common interests regarding individual or collective level of safety, taking into

account existingor expected forms of cooperation.

Cuvinte-cheie: sistemul international de securitate; dezvoltarea tehnologiei moderne; efectele stiintei si tehnicii

contemporane; problemele globale.

Keywords: international security system; modern tchnology development; effects of science and contemporary

technology, global issues.

Rolul stiintei si tehnologiei in societate

Niciodata omenirea nu a fost confruntata
simultan cu atitea probleme complexe, greu de
rezolvat si foarte periculoase. Ea trece printr-o
perioada de transformari extrem de rapide, poate
cele mai rapide din istoria sa, iar in deceniile ce
vor urma, aceasta va fi confruntata cu luarea unor
decizii care ar putea influenta viitorul pe termen
lung. In aceasta perioada, apar probleme deosebite
care solicitd atentia comunitatii internationale,
agravand securitatea acesteia foarte mult.

Sub influenta acestor crize au devenit acut
resimtite o multitudine de probleme, care afecteaza
toate statele si care nu pot fi solutionate decat prin
eforturi concertate pe scard planetard si pentru

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: cristianl97 7rusu@yahoo.com

rezolvarea carora sunt necesare eforturile Intregii
populatii. Ele nu sunt caracteristice doar anumitor
tari sau grupuri de state, ci se refera la relatiile
dintre diferite grupuri sociale, dintre om si natura,
dintre societate si natura, dintre stiintd sau tehnica
si economie, dintre societate si politica.

Crizele se suprapun unele peste altele, In timp
ce guvernele sunt capabile sa suporte doar anumite
crize ocazionale, ele nu sunt pregatite sa rezolve, in
acelasi timp, crize multiple.

In aceastd erd, viitorul statelor depinde de
capacitatea acestora de a se adapta lumii, care
este intr-o permanenta schimbare, si de societatea
modernd ce pare a fi asaltatd, nu numai sub
raportul ritmului si al dezvoltarii economice de
cateva probleme fundamentale: evolutia stiintei
si tehnologiei, conservarea mediului Tnconjurator,
siguranta individului, sd@ndtatea acestuia, de
rezolvarea carora depinde atat satisfacerea nevoilor
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vitale ale oamenilor, cat si crearea unor premise
favorabile pentru progresul civilizatiei umane.

Schimbarea este una dintre caracteristicile
esentiale ale epocii contemporane, ea reprezinta
un fenomen atotcuprinzator al evolutiei omenirii
avand o deosebitd insemndtate pentru sistemul
social 1n care traim.

Stiinta si tehnica au fost dintotdeauna sursele
principale ale cunoasterii, studierii naturii si
societatii, de-a lungul timpului cunostintele s-au
dezvoltat continuu, iar explozia informationala din
aceasta perioadd a permis omului, prin intelegerea
teoretica si practica experimentala, sa descifreze si
sa observe mai bine mecanismele vietii. Ele nu sunt
procese de sine statdtoare, izolate si impermeabile
la schimbarile sociale si presiunile generate de
acestea, iar impactul asupra societdtii va creste
odatd cu dezvoltarea acestora. Cele doud au devenit
o forta a zilelor noastre, lucru ce nu mai poate fi pus
la indoiala, iar insemnatatea lor a dobandit un rol
esential in constiinta umana accelerand schimbarile
ce intervin in mediul nostru exterior de viata, dar si
in modalitatile noastre de abordare, de gandire, de
intelegere si de actiune.

Tehnica si stiinta sunt parti integrante ale
activitatii umane, iar natura, caracterul si rolul lor
sunt conditionate de organizarea societatii. Ele
au devenit un instrument major in transformarea
intelectuald a individului si surse vitale ale
prosperitatii acestuia, ajutandu-1 sa isi depaseasca
limitele naturale si sa 1si dezvolte o noua cultura.

Deoarece la procesele stiintifice si tehnice
participd, Intr-o masura tot mai mare, colectivitati
umane tot mai numeroase din zone geografice
tot mai Intinse, dimensiunea acestora a dobandit
un caracter global, iar populatia intregii planete
beneficiazd de produsele acestora in cadrul unor
schimburi ce se efectueaza tot mai rapid, des si
periodic.

Civilizatia umand parcurge, In prezent, una
dintre etapele ei agitate, in care asistdm la schimbari
structurale adanci, iar dinamica extrem de rapida
a acestor metamorfoze ne confruntd zilnic cu noi
realitdti si noi configuratii. Accelerarea acestor
transformadri, ca si amplitudinea proceselor au creat
anumite paradoxuri: pe de o parte, datoritd vitezei
si amplorii schimbarilor, acestea sunt sesizate mult
mai usor, iar, pe de alta parte, ne este de multe ori
dificil sé le intelegem satisfacdtor semnificatiile de
esenta si, mai ales, implicatiile asupra viitorului.
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In prezent, nicio problemi a colectivititilor
umane nu poate fi abordatd fard sa se tind seama
de dezvoltarea stiintei si tehnicii moderne. Acest
progres deschide posibilititi fara precedent pentru
cunoasterea si transformarea naturii, crearea unei
imense bogdtii materiale si spirituale, multiplicarea
posibilitatilor creatoare ale omului si, prin
consecintd, dezvoltarea fard precedent a societdtii
contemporane. Evolutia actuala asigurd, de
asemenea, eliberarea omului de caracterul limitat
al posibilitatilor sale fizice si intelectuale, prin
transferarea treptatd a unor activitati indeplinite
de catre acesta asupra produselor tehnologice
rezultate.

Consider ca actuala civilizatie umana este
in schimbare, iar pentru a intelege mai bine
transformarea si Intelegerea acesteia, totodata
si semnele viitorului care se manifestd in jurul
nostru, trebuie observat mai atent ceea ce se
intampld in domeniile stiintei si tehnologiei, care
sunt principalele instrumente active ale schimbarii,
totodatd trebuie analizatd interactiunea acestora cu
dezvoltarea si progresul uman.

Aceastd transformare impune modificarea
continutului anumitor profesii, disparitia unora si
aparitia altora, trecerea de la functii de productie la
functii de supraveghere si control. In acelasi timp,
schimbarea actualei societdtii comporta necesitatea
pregatirii profesionale profunde a omului pentru
asimilarea noilor cunostinte in scopul de a nu
ramane in urma cu evolutiile stiintei si tehnicii.

Atat timp cat produsele stiintei si tehnicii
erau simple si cu efecte limitate In spatiu, efectele
lor negative erau minore, iar astazi cand aceste
produse detin o mare fortd, consecintele au devenit
mai puternice si mai importante. Interdependentele
crescande, datorate dezvoltarii lor, au facut
organizdrile sociale mai vulnerabile fata de
aspectele negative ale acestora.

Din cauza acestor dificultati, cercetarea
stiintificd  pentru  asigurarea securitdtii = s-a
transformat intr-o necesitate a existentei, siguranta
individului si statului, ce nu mai poate fi asigurata
decat printr-un progres continuu si accelerat al
stiintei, chiar dacd resursele umane si financiare pe
care aceasta le implica cresc intr-un ritm mai mult
decat exponential.

Societatea nu se poate dispensa de aportul
noilor tehnologii, mai ales intr-un asemenea
moment al istoriei umane, cand suntem confruntati




cu o multitudine de probleme complexe. Nu se
poate progresa fard aportul tehnologiilor, acestea
constituind motorul progresului civilizatiei umane.

Fiecare tip de societate si-a elaborat propriul
sistemde valori, care afostintotdeaunareconsiderate
in raport cu schimbdrile survenite in cunoasterea
stiintificd si tehnicd, aceste valori manifestandu-se
tot mai pregnant, iar actualul sistem international
nu reuseste sd facd fatd noilor cerinte generate de
schimbarile rapide datorate evolutiilor actuale din
domeniul stiintei si tehnicii. In perioada actuala,
statele care 1isi sprijina dezvoltarea pe noile
cunostinte stiintifice trebuie sa fie dinamice, sa se
schimbe si sa se adapteze la acestea.

Influenta exercitatda de problemele globale se
situeaza si in centrul atentiei oamenilor de stiinta,
deoarece acestea concentreazd inconvenientele
si obstacolele dezvoltarii civilizatiei din zilele
noastre. Odata cu inmultirea realizarilor stiintifice
si a posibilitatilor de folosire a lor in practica,
problema rolului stiintei in viata omului si a
societatii a dobandit o importanta tot mai mare si
o semnificatie noud datorita faptului ca, in epoca
actualaaevolutieisaleistorice, umanitatea trebuie sa
gaseasca solutii noi impedimentelor ce ii afecteaza
evolutia, iar oamenii de stiintd au obligatia de a
descoperi modalitati inovatoare pentru devansarea
factorilor care impiedicad dezvoltarea omenirii.

In aceste imprejurari apar cateva paradoxuri,
cum ar fi cel al vitezei de schimbare sau al relatiilor
dintre crizd si schimbare. Cresterea vitezei de
schimbare constituie, in sine, un fenomen pozitiv
ce deschide noi modalititi de promovare a
progresului, Tnsd in acelasi timp, depasirea unui
anumit prag critic al acesteia poate conduce la
o evaluare insuficienta a impactului negativ in
alte planuri, indeosebi in cel social, precum si la
aparitia anumitor riscuri si pericole care nu au fost
prevazute, astfel utilizarea unor tehnologii al caror
grad de securitate s-a dovedit nesatisfacdtor poate
conduce la o serie de accidente imprevizibile si
greu de controlat.

Noile tehnologii genereaza multiple, dar totusi
ele trebuie introduse foarte rapid In multe sfere ale
societatii. Aceste schimbari se pot constitui intr-o
permanentd amenintare, de exemplu, oamenii
nu mai pot fi siguri pe locurile de munca, pot sa
se afle In situatia unei desuetudini profesionale
devenind tot mai putin competenti pentru postul
pentru care au fost pregatiti sau persoanele cu
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functii de conducere, datoritd exercitarii atributiilor
specifice, nu mai pot fi la curent cu proliferarea
noilor tehnologii devenind tot mai depasiti de
transformadrile pe care acestea le provoaca.

Progresul tehnologic are nenumarate efecte
asupra educatiei, administratiei, vietii de familie,
bisericii, a relatiilor interpersonale si a valorilor
umane. Daca acesta nu este controlat, iar societatea
nu este pregatitd pentru schimbarea si asimilarea
lui rezultatele pot fi dezolante, mai ales ca prapastia
dintre generatii se mareste, deoarece tinerii cresc
intr-o lume tot mai diferita de cea In care au
crescut parintii lor. Totodata, puterea crescanda a
tehnologiei amenintd nu numai omul, ci si natura,
tot mai mult tehnologia depaseste puterea de
refacere a mediului natural.

Lumea nu a fost niciodatd att de deschisa
pentru cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica
ca in prezent. Astdzi, stiinta si tehnologia au
devenit o permanenta cotidiana si a Inceput sa li se
recunoasca foarte mult importanta, iar cercetarea
stiintificd, devenita ocupatie de baza pentru un
numdr mare de membri ai societdtii, a ajuns la
o dezvoltare neasteptatd, in decursul vietii unei
singure generatii.

Existd 1nsd unele state unde atractivitatea
redusa a profesiei de cercetare a determinat pierderi
calitative la nivelul resurselor umane si a facut
extrem de dificild atragerea tinerilor performanti
in cercetare, iar din cauza subfinantdrii cronice,
numarul de cercetatori a scazut drastic, simultan
crescand medie de varstd a celor ramasi sa profeseze.
In aceste tari, nivelul scizut al salariilor ar putea
fi in continuare determinant pentru atractivitatea
scazuta a acestei meserii, dar motivele pot fi si
calitatea scazutd a infrastructurii de cercetare sau
lipsa unui sistem de evaluare care sd stimuleze si sa
recompenseze performanta reala si excelenta.

Cu toate acestea, la nivel mondial, oamenii de
stiintd au reusit s determine investirea In cercetarea
stiintificd a unor sume de proportii ce nu s-ar fi
putut concepe in perioadele anterioare. Cheltuielile
intreprinse astazi se datoreaza, In primul rand,
faptului cd in aproape toate domeniile stiintei
perfectionarea crescanda a metodelor experimentale
si a aparatelor costd incomparabil mai mult decat in
secolele trecute, iar In unele domenii echipamentul
necesita cheltuieli astronomice. Tendinta de crestere
a acestora continua sa se accentueze, chiar daca
existd anumite categorii sociale care se intreaba
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pentru cine anume si in ce masurd dezvoltarea
stiintei este un lucru necesar.

Plafonarea cheltuielilor in acest domeniu, pe
care guvernele trebuie sd o impund la un moment
dat, va accentua orientarea in directia unor activitati
stiintifice internationale. In cele din urmi se va
ajunge la programe mondiale in numeroase domenii,
deoarece perspectivele unor noi descoperiri
stiintifice menite sa extinda cunostintele omului si
sa sporeasca bundstarea lui vor depasi posibilitatile
de realizare a anumitor tari, oricat de mari ar fi
acestea.

Opinia publica, specialistii si politicienii nu
au fost mai preocupati, in actuala perioada, de
gasirea unui raspuns adecvat problemei privind
extinderea stiintei si tehnologiei In toate activitatile
vietii contemporane. Numeroasele lucrari aparute
sau in curs de elaborare incearca sd descifreze
rolul acestora in dezvoltarea societdtii umane, se
manifestd, de asemenea, si o presiune considerabila
pentru rezolvarea problemelor specifice asigurarii
securitatii  internationale, pentru  sprijinirea
dezvoltarii industriale si acoperirea nevoilor de
aparare.

Dezvoltarea stiintei si tehnologiei in epoca

actuala

Intreaga evolutie a societatii este caracterizati
de extinderea si de diversificarea schimbului
international de valori materiale si spirituale, proces
amplificat si accelerat la inceputul secolului XXI
datoritd dezvoltarii formidabile a stiintei sia tehnicii.
In decursul evolutiei lor, cele doua au parcurs atat
perioade de acumulari cantitative de cunostinte,
cat si salturi calitative, acestea reprezentand
etape diferite unde au avut loc schimbari radicale
in conceptii si teorii care au modificat o serie de
notiuni considerate imuabile.

Principalele caracteristici ale progresului actual
pot fi considerate: numarul mare al descoperirilor,
ritmul extrem de rapid de dezvoltare, reducerea
spectaculoasa a intervalelor de timp ce separd
o descoperire de folosirea ei practica, uriasa
concentrare de resurse financiare si umane, explozia
informationald, diminuarea progresivd a muncii
prestate de catre om.

Dezvoltarea stiintei si tehnicii intr-o anumita
colectivitate este legatd, In fiecare moment atat
de cerintele proprii societdtii, cat si de stadiul
cunostintelor, in ansamblu, in colectivitatea umana
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respectivd. Principalele aspecte pentru care se
manifestd interesul fata de evolutia stiintei si
tehnicii, In afard de cele ale apararii si politicii
externe sunt: inovatiile tehnice, care exercitd o
influentd majord asupra dezvoltarii economice;
modificérile considerabile aduse industriei si prin
aceasta structurii comertului mondial; dezvoltarea
regiunilor sarace.

Omenirea este confruntatd cu multiple crize,
unele dintre acestea reprezintd expresiile exterioare
ale schimbarilor rapide si profunde determinate de
noile descoperiri ale stiintei, de restructurdrile si
tensiunile pe care le declanseaza. Societatea actuala
a devenit tot mai constientd de faptul ca viata
acesteia este legatd tot mai mult de dezvoltarea
stiintei si tehnicii si nu poate lua decizii pertinente
fara a analiza impactul acesteia asupra populatiei.

In situatia actuald, dupdi modul cum este
abordatd problema cercetdrii stiintifice se pot
deosebi patru categorii de state. Prima categorie se
referd la tarile care dispun de resurse foarte mari,
a doua categorie include statele ce au la dispozitie
resurse medii siincearcd sa isi pastreze independenta
in cercetarea stiintificd, al treilea grup il reprezinta
tarile ce sunt avansate din punct de vedere stiintific,
dar care resimt constrangerile legate de plafonarea
resurselor alocate cercetarii stiintifice, iar a patra
categorie include state mai putin dezvoltate care au
o stiintd prea putin organizatd sau nu o au deloc
si nu pot participa nici la rezolvarea programelor
stiintifice internationale.

Dintre aceste patru categorii, a treia abordeaza
problema cercetarii prin concentrarea efortului in
cateva directii majore si sporirea resurselor printr-o
participare inteligentd si selectiva la programele
internationale de cercetare, deoarece aceste tari
isi dau seama de perspectivele pe care le deschide
stiinta pentru dezvoltarea si securitatea lor.

Specializarea unor state in anumite domenii
de activitate sau sectoare economice reprezintd o
modalitate de actiune in acele directii de cercetare
determinate si de resursele naturale existente,
ramurile de productie traditionale, succesele
repurtate pe piata internationald. Totusi, inovatiile
se succed rapid, resursele risca sa se deprecieze,
situatia pe piata internationala se schimbd foarte
repede, iar traditia se poate transforma in inertie,
fapte ce necesitd o sporire a cooperdrii internationale
a statelor, care sunt mai putin avansate din punct
de vedere stiintific. Aceastd cooperare este unicul




mijloc de mentinere a contactului cu acele sectoare
stiintifice ce progreseazd rapid si care necesitd
cheltuieli de cercetare ridicate pentru a fi intreprinse
de statul respectiv pe cont propriu.

Avand in vedere conexiunea stransa dintre
securitate si necesitatea dezvoltdrii ample a
schimburilor de valori materiale si spirituale,
problemele privind cooperarea in domeniul stiintific
si tehnic ocupa un loc central in desfasurarea
relatiilor internationale.

In momentul de fati este o perioada
experimentala in ceea ce priveste evolutiametodelor
de cooperare internationald, organizarea acesteia
trebuie sd raspundd atat cerintelor specifice ale
fiecarei stiinte in parte, cat si cerintelor specifice
natiunilor care participd la aceste programe.

Organizatiile care se ocupd de activitatea
stiintificd internationald sunt de doua tipuri,
neguvernamentale si guvernamentale. Colaborarea
pe plan neguvernamental se realizeaza sub forma
unor intalniri la care se prezinta referate stiintifice, se
face schimb de opinii, se pun in discutie problemele
cercetarii si standardizarii terminologiei. Fondurile
alocate acestor actiuni ramin modeste si ele
trebuie sporite pentru ca eficienta acestor valoroase
activitdti internationale independente sa fie la
nivelul posibilitatilor lor.

Datoritd influentei tot mai puternice pe care
descoperirile stiintifice o au asupra dezvoltarii si
securitdtii, cooperarea 1n acest domeniu este in
continud dezvoltare, ea reprezentdnd o importanta
deosebita pentru intreaga lume.

Experienta demonstreazd cd acordurile de
cooperare stiintifica si tehnicad dintre state au
o contributie Insemnatd la progresul economic
mondial, facilitind schimbul de informatii si
de experientd, studiul si transferul realizérilor
tehnologice 1n toate domeniile convenite de partile
interesate. Extinderea cooperdrii s-a dovedit a fi o
premisd importantd pentru consolidarea securitatii.

Cooperarea  stiintifica si  tehnicd ofera
posibilitatea fiecarei natiuni sa beneficieze de
tehnologiile moderne pentru dezvoltarea proprie,
faciliteaza cunoasterea mai buna a popoarelor si
creeaza oreteade legaturi ce favorizeaza mentinerea
unui cadru de stabilitate si securitate. Ea contribuie
la reducerea paralelismelor si la armonizarea
programelor in cercetare, permite solutionarea in
comun a unor dificile probleme stiintifice si tehnice.
In cadrul acesteia existd granite permeabile intre
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diverse sectoare de activitate care In trecut erau
separate si distincte unul de altul.

Accesibilitatea globala a stiintei si a tehnologiei
poate amplifica anumite incertitudini, deoarece
cunostintele si bunurile necesare dezvoltarii pot
fi copiate rapid sau deveni depasite, ele neputand
asigura securitatea pe termen lung, dar in acelasi
timp cu incertitudinile se Tnmultesc si sansele de
inovare, mai ales in sectoarele cu tehnologii care
evolueaza rapid. Resursele stiintei si tehnicii poseda
o serie de proprietati distinctive care le diferentiaza
de celelalte resurse, ele nu se diminueaza prin
utilizare si pot fi utilizate simultan in diverse zone
sau de catre sisteme diferite.

Functiile stiintei si tehnologiei

pentru asigurarea securitatii

Toate statele lumii au devenit constiente ca
marile probleme ale progresului contemporan nu
mai pot fi solutionate izolat. Eforturile proprii,
oricat de mari ar fi disponibilitatile individuale, nu
mai asigurd conditiile necesare ritmurilor cerute
de noua dezvoltare tehnologica, care sa garanteze
eficienta necesara acestor activitati.

Evolutiile stiintei si tehnicii afecteaza viata
oamenilor din tdrile bogate si sdrace, deopotriva,
intr-un sens mult mai direct decat inainte de perioada
actuala, totodata aceste evolutii au solutionat sau au
descoperit mereu noi probleme privind asigurarea
securitatii.

Caracteristica cea mai pregnantd a lumii de
astdzi o constituie amplificarea si intensificarea
interdependentelor dintre tari. Consecinta directa
a acestui proces asupra entitdtilor statale consta in
cresterea influentei sistemului mondial si potentarea
rolului factorilor externi in asigurarea securitatii.

Impactul factorilor externi se resimte atat prin
posibilitatile noi care le oferd in ceea ce priveste
valorificarea superioara a posibilitatilor nationale,
cat si prin efectele perturbatoare ale dezechilibrelor
si crizelor care se propaga dintr-o tara in alta.

Eforturile statelor, din diverse puncte ale
globului, pentru edificarea in contextele geografice
respective a unor colaborari privind securitatea
internationala nu poate fi negata, dar este dificil
sa se identifice o variantd comuna avand in vedere
specificul situatiei existente in unele zone geografice
comparativ cu particularitdtile din altele.

Preocuparile tarilor de a solutiona problemele
globale majore, care sunt specifice acestei perioade,
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le obligd sd actioneze in comun pentru limitarea
efectelor negative ale acestora prin convenirea unor
noi forme de cooperare reciproc avantajoasa pentru
promovarea valorilor autentice ale popoarelor
respective si facilitarea unor activitati care sa
dezvolte relatiile din domeniul economic, stiintific
si tehnic. In relatiile internationale, misurile
referitoare la colaborarea stiintifica si tehnica
reprezintd o parte integrantd a actiunilor, pe care
un stat sau un grup de state le realizeaza voluntar
sau printr-o obligatie juridica, desfasurate in scopul
intdririi securitatii.

Problemele globale aduc in discutie, in mod
inevitabil, rolul si posibilitatile stiintei pentru
rezolvarea acestora. Posibilitatile stiintei in
rezolvarea acestora sunt limitate, ea nu este capabila
sa rezolve in timp util toate problemele. Aceste
probleme isi au geneza in insdsi actiunea umana, ele
reprezinta reversul uimitorului progres al omenirii
din ultimele decenii. Evolutia exponentiald a lor
conduce la un decalaj intre complexitatea crescuta
a relatiilor de astdzi si capacitatea oamenilor de a
stapani aceastd complexitate. Fenomenele de criza
sunt determinate nu atat de factorii naturali, cum
ar fi cadrul natural limitat, cresterea accentuata a
populatiei, cat de factorii sociali reprezentati de
caracterul dezorganizat si dezordonat al activitatii
umane.

Procesul de epuizare a diferitelor surse
traditionale de materii prime si de energie, poluarea
crescanda, explozia demografica, penuria tot mai
mare de alimente prevestesc declansarea unei crize
globale de proportii. Dacd aceasta s-ar produce
inainte de a fi gasite solutii adecvate, umanitatea
ar suferi, Intr-adevar, un dezastru, in aceste conditii
raspunderea conducdtorilor politici si a oamenilor
de stiintd a crescut enorm. Conducatorii politici
trebuie sa creeze conditii optime, de ordin material,
financiar i moral pentru activitatea oamenilor
de stiintd pentru ca un asemenea impas sa fie
evitat. Rolul stiintei si tehnologiei creste imens,
iar cu ajutorul acestora se pot rezolva actualele
disfunctionalitati globale.

Actualele probleme reflecta procese noi care,
in evolutiile lor, nu mai pot fi influentate cu ajutorul
sistemelor existente. Apare obligatia ca aceste
fenomene sa fie supuse unor altfel de analize si este
necesar sa se stabileascd dacd actualele structuri
economice, politice si institutiile corespunzatoare
sunt in masurd sa controleze aceste manifestari
negative, care nefiind cunoscute si studiate din
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timp, au un efect paralizant sau actioneaza in sens
opus celor prevazute.

Toate aceste tendinte semnaleazd ca sunt
necesare nu doar niste schimbdri partiale si
limitate, niste modificari mai mult sau mai putin
semnificative, ci s-a ajuns in situatia de a concepe un
nou model de structurd de securitate internationala
care sa permitd solutionarea justd, cu un grad de
certitudine cat mai mare a noilor contradictii inainte
ca ele sa devina necontrolabile.

Accentuarea globalizarii a condus la cresterea
importantei colaborarii internationale, schimbului
de cunostinte si colectivitatilor stiintifice puternice,
fara insa a reduce importanta pe care factorii locali
o au in adaptarea si in valorificarea cunoasterii.
Noile dimensiuni ale cercetarii stiintifice si tehnice,
caracterul limitat al resurselor materiale si umane
care se afld la dispozitia unui stat impun cooperari
internationale. Cauzele acestor colaborari sunt
determinate de anumite discrepante in domeniile de
cercetare, unele s-au dezvoltat mai dinamic, altele
mai lent. Neconcordanta existentd dintre diversele
sfere de activitate impune o complementaritate
intre diverse state.

Persistenta unor probleme complicate,
nesolutionate, de natura politica, istorica, teritoriala
constituie un factor declansator care erodeaza
permanent securitatea internationald. Cooperarea
internationald genereaza importante avantaje
reciproce reducerea relativa a cheltuielilor in
domeniul acelor stiinte ce prezintd interes pentru
parteneri sau scurtarea sensibild a timpului de
cercetare.

Una dintre urmarile importante ale accentuarii
interdependentelor  dintre  state 1n  lumea
contemporana este tendinta de integrare a diferitelor
inventii tehnico-stiintifice, sub variate forme, in
sistemul international de asigurare a securitatii.
Integrarea poate fi consideratd o modalitatea
importanta de colaborare, un raspuns la problemele
complexe si variate ale tarilor ce impune solutii
adecvate.

Intemeindu-se pe  principiile  dreptului
international, integrarea presupune aderarea
voluntard a statelor la modalitati specifice de
solutionare, caracterizate prin stabilitate n timp,
cu structuri organizatorice proprii si care dispun de
mijloace pentru realizarea obiectivelor urmarite, si
se manifesta printr-un gen de institutionalizare a
raporturilor de colaborare dintre tari.




Mentionez ca acest proces presupune luarea in
considerare a factorilor multipli, de ordin economic,
politic, social si istoric, a contextului In care trebuie
sa se formeze si sa se dezvolte diferitele modalitati
de realizare. Evolutia rapida a stiintei si a tehnicii
moderne determina transformari structurale in viata
sociald.

Prefigurarea viitoarei arhitecturi de securitate
a omenirii la inceputul acestui mileniu se loveste
de o serie de obstacole, desi foarte multi savanti si
cercetatorivorbesc despre mariprogrese indomeniul
colabordrii stiintifice, existdnd, in acelasi timp,
observatori mai putin exuberanti ce extrapoleaza
tendintele curente si afirma ca impedimentele sunt
incd departe de a fi rezolvate.

Perspectivele  sistemului de  securitate
international depind preponderent de modul in care
stiinta si tehnica isi vor dovedi fezabilitatea tehnica
si economicd. Acestea nu numai cd vor transforma
multe dintre activitdtile traditionale ale sigurantei
individului, ele vor schimba natura si directia
dezvoltarii sectoarelor securitatii, cu toate ca exista,
astazi, tari unde dezvoltarea stiintifica si tehnica
actuala este criticd si existd o nevoie disperatd de
reevaluare a strategiilor de evolutie si de cautare de
noi demersuri care sd ia in considerare influentele
noilor aplicatii ale acestora.

Dezvoltarea stiintei si tehnicii actuale, prin
faptul cd mareste controlul asupra timpului
si a spatiului, determind evolutia activitatilor
economice, modurilor de viata, tiparelor de
gandire si sistemelor de securitate ale persoanelor
si statelor. Ea va accentua si tendinta de orientare a
statelor, mai putin evoluate in acest domeniu, spre
tehnologiile transferate din tarile cu traditii.

Sistemul international de securitate reprezinta
ansamblul sistemelor nationale si al relatiilor
stabilite dintre ele, in virtutea interdependentelor
dintre state, generate de mecanismele, normele
juridice si institutiile nationale, regionale sau cu
vocatie universald pe baza carora aceste relatii se
desfasoara.

Cooperarea internationald este o forma de
colaborare intre state sau reprezentanti ai unor
institutii publice sau private, desfasurata pe
baze contractuale, vizdnd conjugarea eforturilor
financiare, stiintifice si tehnice ale partenerilor,
pentru efectuarea unor activitati conexe din
domeniul securitatii in scopul obtinerii unor
avantaje reciproce.
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Particularitétile care o disting sunt: caracterul
deosebit de complex; activitatile care nu sunt
posibile de efectuat de catre un singur partener;
continuitatea si stabilitatea in timp; fluxurile
generate Intre parteneri de valori materiale si
spirituale, precum si o gama largd de avantaje
reciproce. Ea se realizeaza in cadrul programelor
comune de cercetare al actiunilor de acordare de
asistentd tehnica, in cadrul schimbului de informatii
stiintifice, tehnice si de brevete.

Pentru orice tard, accesul la noile aplicatii
in domeniul stiintei si tehnicii reprezintd o
necesitate obiectiva generatd de numerosi factori.
Complexitatea sistemului mondial de asigurare
a securitdtii, gradul de diversificare a activitatilor
si ritmurile rapide de promovare a progresului
stiintific si tehnic, determind fiecare tara sa 1isi
asigure securitatea prin colaborari tot mai intense
cu celelalte.

Varietatea si complexitatea activitatilor de
cercetare pentru asigurarea securitatii, amploarea
cheltuielilor si riscurilor pe care le antreneaza, fac
ca niciun stat sd nu poata acoperi toate etapele si
sferele acestor actiuni, resimtind nevoia concentrarii
eforturilor spre anumite domenii prioritare, in
vederea obtinerii de performante. Aceasta, alaturi
de ritmurile diferite de promovare a progresului
stiintific si tehnic specific sigurantei internationale,
genereaza necesitatea valorificarii pe piata externa
a propriilor solutii de asigurare a securitatii, precum
si achizitionarea altor sisteme realizate pe plan
mondial.

Viziunea privind asigurarea securitatii trebuie
sa porneasca de la intelegerea faptului ca securitatea
unei tari, ca de altfel si a tuturor statelor Inseamna
mai mult decdt suma partilor componente, ca
modificarile produse intr-un subsistem sau altul
antreneaza schimbari de ansamblu profunde, in
virtutea interdependentelor dinamice existente
intre componentele acestuia.

Pornind de la factorii care influenteaza
procesul asigurarii securitatii: populatia, resursele
si mediul natural, dezvoltarea tehnica si stiintifica,
strategia ~ asigurarii  securitatii  internationale
trebuie sd gaseasca criteriile cele mai adecvate de
optimizare a raportului nevoi-resurse si obiectivele
ce sunt necesare a fi atinse pe baza compatibilitatii
lor reciproce in timp si spatiu. Este necesar sa se
conceapa si sa se realizeze un mediu de securitate
care, prin intrarile si iesirile sale, sd se afle intr-o
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compatibilitate dinamicd cu mediul natural, dar
si cu nevoile si interesele prezente si viitoare ale
generatiilor ce traiesc si se succed.

Asigurareasecuritatiidepindede culturaomului,
de experienta sa, de actualitatea si dificultatea
problemelor pe care le intalneste, de gradul de
dezvoltare si de implementare a evolutiei stiintei
si tehnicii, de strategiile nationale si internationale
de dezvoltare. Ea trebuie s integreze noi exigente
majore care se refera atat la relatia stiinta -
tehnologie, dar si la multiplele probleme pe care
le ridicd populatia in crestere, industrializarea si
urbanismul desfasurate diferit si cu efecte din cele
mai variate pe glob. Aceste procese sunt influentate
de securitatea militard si de cheltuielile facute in
scopuri razboinice.

Pe fondul unor schimburi in continud crestere
in domeniul stiintific si tehnic, asigurarea securitatii
devine operationala prin politici nationale adecvate,
in masura sa favorizeze compatibilitatea sistemelor
ce se interconecteazd In timp si spatiu la nivel
regional, international si mondial.

Desi apare ca o cerintd fundamentalda pentru
toate statele lumii, asigurarea securitatii trebuie
abordatd tinand seama de decalajele in domeniul
cercetarii stiintifice existente astdzi in lume, de
impartirea tarilor In dezvoltate si slab dezvoltate,
bogate si sdrace, puternice din punct de vedere
militar si fara o capacitate competitiva de aparare.

In acest context, desi obiectivul final al
asigurdrii securitatii este acelasi pentru toate tarile,
problemele concrete ce urmeaza a fi rezolvate
sunt diferite de la o tard la alta. Sursele financiare
necesare, precum si modalitdtile de realizare sunt
dependente de dificultatile ce vor fi intampinate,
de pozitia populatiei fatd de obiectivele unui
asemenea proces de lungd duratd si de costurile
ce vor trebui suportate. Prin urmare, etapele care
urmeaza a fi parcurse, precum si durata atingerii
obiectivelor propuse ar putea fi nu numai diferite,
dar si asincrone, ceea ce poate compromite actiunea
in ansamblul ei.

Pentru succesul noului sistem international
de securitate, bazat pe implementarea noilor
descoperiri in domeniul stiintei si tehnicii, pe
langa constituirea strategiilor nationale bazate pe
nevoile si resursele proprii, strategiile regionale,
internationale si mondiale dobandesc importanta
majord. Acestea trebuie sa tind seama nu numai
de globalizarea securitatii, ci si de faptul cad este
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imperios necesar sa se redistribuie eforturile dupa
amploarea si intensitatea daunelor provocate
mediului international de securitate de catre diferite
state ale lumii.

Pentru a nu fi depasitd de amenintarile din
actualul mediu de securitate, cercetarea va fi
nevoita, In continuare, sa se diversifice si sd elimine
barierele dintre state, reunind un numar cat mai
mare de oameni de stiinta care sa fie ajutati sd aplice
descoperirile din sectorul securitatii internationale.

Utilizarea stiintei si a tehnicii moderne in
asigurarea securitdtii necesita nu numai o aparatura
moderna si specialisti capabili sa o manipuleze, dar,
in egald masura, este necesar si un fond teoretic ce
va permite folosirea adecvata a acesteia. Acest
lucru conduce la preocuparea tuturor statelor lumii
de a-si crea o retea proprie de structuri de cercetare
cat mai completa si, mai ales, cat mai eficienta care
sa devina parte integrantd a pietei mondiale.

Dezvoltarea cercetarilor stiintifice, imbunata-
tirea organizarii si functiondrii noilor structuri de
cercetare,dotareaacestoracuechipamente, instalatii,
aparatura de cercetare moderna, constructii special
amenajate, asigurarea specialistilor necesari,
crearea legaturilor dintre cercetatori si beneficiari
se pot realiza in conditii bune numai in perioade de
timp foarte mari.

Concluzii

Pe fondul principiilor si al valorilor globalizarii,
se impun masuri la nivelul intregii planete cu privire
laindatoririle ce revin guvernelor sisectorului privat
referitoare la: necesitatea distribuirii informatiilor
si cunostintintelor stiintifice; punerea stiintei
in serviciul pacii si dezvoltarii durabile pentru
nevoile fundamentale ale omului, pentru mediul
inconjurdtor si pentru solutionarea conflictelor.

Solidaritatea morald si intelectuald a omenirii,
care reprezintd baza culturii si a pacii, trebuie sa
conducd la disparitia granitelor dintre natiuni,
culturi, societati si religii, In ceea ce priveste
accesul direct si deplin la informatie, la circulatia
si utilizarea libera a cunostintelor, in general, a
celor stiintifice, in special, pentru dezvoltarea
si aprofundarea legaturilor dintre state, pentru
cooperarea si integrarea europena si mondiala.

Construirea unui sistem viabil de securitate
reprezinta un proces de lungd duratad care poate fi
realizatnumai cu participareaactivaatuturor statelor
vital interesate. Aceasta structurd internationala




trebuie sd cuprinda Intregul ansamblu de domenii
ale relatiilor dintre tari: politice, economice,
culturale, stiintifice si tehnice.

Inceputul actualului mileniu a gisit omenirea
congtienta de agravarea problemelor carora va trebui
sa le faca fata si mai preocupata decat oricand de
identificarea solutiilor de urmat in vederea gasirii
unor raspunsuri realiste si durabile dificultatilor pe
care le va avea de rezolvat.

In lume existd o mare diversitate de state, cu
nivele de dezvoltare diferite, cu structuri politice
distincte, fiecare avand o evolutie specifica, insa
interesul fundamental care le uneste viitorul este
acela al organizdrii In comun a securitatii, ca
unica optiune rationald pentru evolutia pasnica a
umanitatii. Securitatea va depinde de capacitatea
organizatiilor  internationale, create  pentru
mentinerea acesteia, de a ramane lideri mondial in
domeniul tehnologic si de apropierea progresiva a
politicilor tarilor membre referitoare la eliminarea
obstacolelor tehnice si la sustinerea exploatarii
comune, In scopuri pasnice, a tehnologiilor avansate.

In concluzie, mentionez ca realizarea acestui
nou sistem de securitate, bazate pe evolutia stiintei
si tehnicii, presupune o perioadd de tranzitie in
care atat liderii politici, cat si cetitenii trebuie sd-si
reevalueze scopurile si aspiratiile, sa-si adapteze
stilul de viatd, de munca si de folosire a timpului
liber la un nou set de valori si principii, care sa aiba
ca obiectiv protectia generatiilor viitoare.
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SERVICIILE FUNERARE iN ARMATA AMERICANA
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MORTUARY SERVICES IN US MILITARY

Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARIU*
Mr. Andrei-Ciprian VULPE**

Serviciile funerare au un impact deosebit asupra moralului militarilor pe timpul desfasurarii operatiilor multinationale.
Legislatia nationala face referiri foarte sumare asupra acestor servicii i nu oferd o imagine realistd a ceea ce reprezintd,
de fapt, serviciile funerare. Articolul trateaza aspecte legate de modul de organizare a serviciilor funerare in operatiile
multinationale din perspectiva Armatei SUA, deoarece consideram ca legislatia acestei armate abordeaza problematica in
mod coerent si detaliat.

Mortuary services have a significant impact on soldiers 'morale during multinational operations. The national legislation
refers very briefly to these services and does not provide a realistic picture of what mortuary services actually represent.
The article presents organizational aspects regarding funeral services in multinational operations from the US military

perspective, because we believe that US military legislation addresses the issue in a coherent and detailed manner.

Cuvinte-cheie: servicii funerare; operatii multinationale; proceduri; cautare i recuperare.

Keywords: mortuary services, multinational operations; procedures, search and recovery.

Armata SUA este o fortd etalon in randul
statelor membre NATO, cu o experientd militard
vastd, acumulatd prin participarea la multe dintre
conflictele desfasurate 1n ultimii ani pe glob.

Modul in care s-a raportat armata americana
la activitatile funerare in conflictele din trecut si
evolutia serviciilor funerare de-a lungul timpului
pot fi reliefate astfel:

e in Razboiul Mexican, Generalul Zachary
Taylor a ordonat ingroparea soldatilor morti, dar
nu a Inregistrat locatia in care au fost inmormantate
victimele, ulterior acestea nemaiputand fi gasite;

e in Razboiul Civil American, majoritatea
soldatilorau fostingropatiinloculincare au decedat.
Dintre victimele deshumate si reinhumate, ulterior,
intre anii 1865 si 1870 (aproximativ 300.000) in 73
de cimitire nationale, doar 58% dintre acestea au
fost identificate;

e pe timpul Primului Razboi Mondial, soldatii
dintr-o subunitate americand au purtat tdblite

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: sorinpinz@yahoo.com

**Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: foxandru@yahoo.com

Martie, 2016 m

de identificare si ca rezultat, doar 3% dintre cei
decedati nu au fost identificati;

epe timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, mai mult de 250.000 de americani au fost
inmormantati in 500 de cimitire temporare. Noile
arme folosite au dus la imposibilitatea identificarii
parti nsa, in timp, 78 % dintre cei decedati au fost
identificati;

ein Razboiul din Vietnam, gestionarea
decedatilor a continuat sa se imbunatateasca.
Identificarea ramasitelor s-a facut in tarda, 96%
dintre victime (aproximativ 2.300 de persoane)
fiind recuperate si identificate.

In conflictele actuale se face un efort continuu
pentru imbunatatirea tehnicilor, echipamentelor,
doctrinei si a modului de organizare a serviciilor,
scopul final al serviciilor funerare fiind recuperarea
si identificarea 100% a ramasitelor.

Serviciile funerare. Prezentare generala

La modul general, serviciile funerare asigura
sprijin pentru executarea activitafilor de cautare,
recuperare, identificare  initiald,  evacuare,
inmormantare temporara, deshumare si reinhumare
aramasitelor umane, pentru amenajarea facilitatilor
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de servicii funerare in teatrele de operatii, pentru
procesarea efectelor personale ale celor decedati si
pentru pregatirea si expedierea ramasitelor umane
pe axul de evacuare pana la facilitatea mortuara
din tara.

Referitor la politica serviciilor funerare, dorim
sa evidentiem faptul cd toate Tnmormantarile in
teatrul de operatii (TO) sunt temporare, Inhumarea
se executd doar cu autorizare si doar cand nevoile
operationale impiedica evacuarea, iar dezhumarea
se efectueaza cat mai curand posibil.

De reguld, in operatiile multinationale,
serviciile funerare sunt in responsabilitatea
nationald a fiecarei tari participante cu trupe. Pot
fi incheiate 1nsa si acorduri de sprijin logistic, prin
care aceste servicii sunt asigurate, doar la nivelul
TO, militarilor apartinand unei alte natiuni.

Militarilor romani, care si-au pierdut viata in
operatiile desfagurate in TO din Afganistan, li s-au
asigurat aceste servicii cu sprijinul Armatei SUA
care avea organizatad infrastructura necesara, avea
pregatite structuri si personal specializat si avea
implementate Proceduri de Operare Standard,
proceduri care trebuiau cunoscute in parte i de catre
personalul structurilor romanesti cu responsabilitati
in domeniu (Comanda structurilor, S1 Personal, S4
Logistica, Medical etc.).

Programul de Servicii Funerare

Serviciile funerare sunt asigurate in baza unui
program care cuprinde trei subprograme/operatii
distincte: Current Death Operations (pentru decedati
in afara TO), Concurrent Return Operations (pentru
decedati in TO) si Temporary Interment Operations
(Operatii de Inmormantare Temporard)'. Aceste
trei tipuri de operatii pot fi conduse simultan sau
independent.

Capabilitatile specifice fiecareia dintre aceste
trei tipuri de operatii sunt:

e Current Death Operations (pentru decedati
in afara TO) include serviciile funerare profesionale
si bunurile necesare asigurdrii pregatirii i
transportului/expedierii ~ decedatilor  eligibili
pentru aceste servicii in locatia desemnata de catre
persoana autorizatd sa directioneze trimiterea
(Person Authorized to Direct Disposition — PADD).
De asemenea, prin acest subprogram se recupereaza
si se expediaza efectele personale (Personal Effects
— PE) la persoana eligibild sa le primeasca (Person
Eligible to Receive Effects — PERE).

e Acest subprogram opereaza pe timp de pace
atat pe teritoriul national, cat si in afara acestuia

88

s1 poate continua sd opereze si in zone de conflict
(pe timpul unor conflicte de intensitate redusa), in
functie de situatia tactica si de logistica.

e Concurrent Return Operations (pentru
decedati in TO) asigurd cautarea, recuperarea,
identificarea initiald, procesarea/pregatirea ramasi-
telor umane, evacuarea acestora pe lantul de
evacuare stabilit si repatrierea acestora in locatia
desemnata de PADD.

Acest subprogram poate fi activat In situatii
de urgenta sau pe timpul unor operatii militare de
amploare, atunci cand conditiile si capabilitatile
la dispozitie permit. In cadrul acestui subprogram
ar trebui utilizat un depozit pentru manipularea,
pastrarea §i expedierea PE ale decedatilor
in conformitate cu politicile, procedurile si
regulamentele in vigoare. PE vor fi expediate la
PERE. Ramasitele umane inmormantate temporar
vor fi deshumate si evacuate pe timpul acestui
subprogram, atunci cand conditiile si capabilitatile
permit.

o Temporary Interment Operations (Operatii
de Inmormantare Temporard) este un subprogram
care asigura Inmormantarea temporard i deshu-
marea ramasitelor umane pe timpul operatiilor
militare de amploare. Inmormantarea temporara
este executatd numai cu aprobarea comandantului
geografic cu rangul cel mai inalt din zona de
responsabilitate respectiva. Expedierea PE ale
decedatilor nu face parte din acest tip de operatie.

Obiectivele primordiale ale acestui subprogram
sunt: mentinerea cu acuratete a Iinregistrarii
inmormantarilor temporare; respectarea regulilor
razboiului, a legilor, tratatelor internationale, a
politicilor si regulamentelor in vigoare; mentinerea
sigurantei, moralului si starii de sdnatate a militarilor
fortei care opereaza in zona afectata.

Inmormantarile temporare trebuie si fie
efectuate numai atunci cand constrangerile
operationale impiedica depozitarea sau evacuarea
ramagitelor umane in afara zonei operationale
la 0 morgd sau atunci cand se considerd ca fiind
o actiune prudentd pentru protejarea sanatatii si
bunastarii personalului.

Structurile si facilitatile pentru serviciile

funerare

Structurile de servicii funerare variazd de la
nivelul echipelor de cautare si recuperare constituite
in cadrul subunitatilor, pana la nivelul Companiei
de servicii funerare/Egalon peste Corp (Echelons
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Above Corps — EAC) care poate actiona la nivelul
TO. Tipul simdrimea sstructurilor de servicii funerare
dislocate in TO va depinde de numarul militarilor
dislocati 1n teatru, de numarul de victime anticipat
si de tipul operatiei planificate.

Echipele de cautare si recuperare, de la nivelul
subunitatilor, sunt echipe formate din militari din
cadrul subunitatilor de nivelul pluton/ companie
responsabili pentru recuperarea ramadsitelor de
la nivelul propriei structuri si pentru evacuarea
acestora catre cel mai apropiat punct de colectare
(servicii funerare). Militarii acestor echipe ar trebui
sa fie identificati, selectati si instruifi cu privire
la responsabilitatile lor, Tnainte de dislocarea in
TO. Pentru instruirea acestor echipe, militarii

-

a armatei SUA, Compania 311 Colectare (Servicii
Funerare) si Compania 246 Servicii Funerare/
Esalon peste Corp, sunt localizate in Puerto Rico.
Din cadrul acestor entitati sunt dislocate in TO
structurile/detasamentele necesare (dimensionate
in functie de marimea fortei sprijinite), pentru
asigurarea serviciilor funerare.

Asa cum se observa in figura 1, Compania
Colectare (Servicii Funerare) are in organica cinci
Plutoane Colectare Inaintate care au in compunere
cate patru Sectii Colectare fiecare si un Pluton
Colectare Principal, care are in compunere o Sectie
Receptie si o Sectie Evacuare. In plus, are si o
structura de hranire, una de asigurare a mentenantei
si o Sectie Sprijin Operatii.

Cmd.
Cp.
[ 1
Struct. Struct.
Hranire Menten.
I | | | | |
Sect. Cmd. PL. Cmd. PL. Cmd. PI. Cmd. PL. Cmd. PL. Cmd. PL.
Spr. Op.| [Col. FW Col. FW Col. FW Col. FW Col. FW Col.Princ
| | | | | |
Sect. Secit. Sect. Sect. Sect. Sect.
Colect. Colect. Colect. Colect. Colect. Recep.
I : ! I : ! I : ! I : ! I : ! |
Sect.
EVAC

Fig. 1 Structura Companiei Colectare (Servicii Funerare)

specializati in servicii funerare (subofiteri seniori
— Senior Noncommissioned Olfficer) repartizati la
batalioanele de sprijin ale brigazilor luptatoare si
ofiterii care au terminat cursul de specializare in
servicii funerare pot oferi expertiza necesara.

Ca si structuri de servicii funerare, in prezent
la nivelul armatei SUA exista patru companii
specializate, doud companii de colectare active si
doud companii, una de colectare si una de servicii
funerare/EAC care fac parte din componenta de
rezervd. Cele doud companii de colectare active,
Compania 54 Colectare (Servicii Funerare) si
Compania 111 Colectare (Servicii Funerare), sunt
localizate in Fort Lee, Virginia. Celelalte doua
companii care fac parte din Componenta de Rezerva
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Fiecare Pluton Colectare Inaintat va fi atasat
la cate o Brigada de Sprijin a Diviziei. Aceste
plutoane inaintate vor atasa la randul lor sectii de
colectare la fiecare Batalion de Sprijin Logistic al
fiecarei brigazi luptétoare.

Misiunea companiei este de a stabili, a
organiza, a opera si a mentine Puncte de Colectare/
Servicii Funerare (Mortuary Affairs Collection
Point — MACP). Personalul companiei executa:
operatii de cautare, recuperare §i evacuare a
personalului decedat; gestioneazd corespunzator
si evacueazd efectele personale ale decedatilor si
mentine o evidenta a acestor operatiuni. Compania
este destinata sa fie modulard avand capacitatea
de a se disloca pana la nivel de Sectie colectare.




"

Modularitatea este esentiald pentru a putea sprijini
intregul spectru de operatii al armatei.

Structura de comanda a companiei are misiunea
de a asigura comanda si controlul administrativ
si logistic, iar structurile logistice din subordine
vor asigura hranirea si mentenanta companiei
colectare.

Misiunea Sectiei Sprijin al Operatiilor este de
a coordona si de a controla operatiile de servicii
funerare.

Plutonul de colectare inaintat are misiunea de
a organiza, a opera si de a mentine pana la patru
MACP-uri, de a conduce operafii limitate de
cautare si recuperare a personalului decedat, de a
primi, inventaria i de a evacua odata cu ramasitele
umane si efectele personale ale decedatilor.

Plutonul colectare principal are misiunea
de a organiza, a opera si de a mentine un Punct
Colectare Principal (la nivel Corp) care va
receptiona ramasitele umane si efectele personale
de la Punctele Colectare Inaintate.

In figura 2 este prezentatd schematic structura
Companiei Servicii Funerare/Esalon peste Corp
care are in organicd un Pluton Colectare cu cinci
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din TO/Inhumare, fiecare dintre ele avand in
organica o Sectie Procesare si o Sectie Evacuare/
Inhumare. Atunci cind se executd inmormantiri
temporare, cele doud plutoane evacuare din TO
devin Plutoane Inhumare. In plus, are si o structuri
de hranire, o structura de asigurare a mentenantei si
o Sectie Sprijin Operatii.

Misiunea companiei este de a stabili, organiza,
opera si mentine pand la doud Puncte Evacuare
Mortuara/Teatru de Operatii (Theater Mortuary
Evacuation Point — TMEP) care vor evacua
personalul decedat din TO 1n tard sau de a conduce
operatii de inhumare in teatru. De asemenea,
stabileste §i opereazd pana la cinci MACP-uri,
stabileste si opereazd un depozit de efecte personale.
Asa cum am precizat anterior, In prezent existd o
singurd companie de acest fel care face parte din
componenta de rezerva a Armatei SUA.

Structura de comanda a companiei are misiunea
de a asigura comanda si controlul administrativ si
logistic, iar structurile logistice din subordine vor
asigura hranirea si mentenanta companiei. Misiunea
Sectiei Sprijin al Operatiilor este de a coordona si
de a controla operatiile de servicii funerare.

Comanda Cp.
| 1
Struct. Struct.
Hranire Menten.
Pluton |_ - = TO/ I Pluton ‘Depoz.
Colectare u%ﬁﬂun\"‘;fe Efecte| Pers.
Sect.
Spr. Op. I Sectie Receptie
|_ | |_ | |
|_ | | Sectie Procesare Sectie Evacuare Sectie Depozitare
] ! |
Grupa/ Sectie Sectie Expediere

Colectare

Fig. 2 Structura Companiei Servicii Funerare/ Esalon peste Corp

sectii colectare Tn compunere, un Pluton Depozitare
Efecte Personale cutreisectiiin subordine (Receptie,
Depozitare si Expediere) si doua Plutoane evacuare

Plutonul de colectare are misiunea de a
organiza, a opera $i de a mentfine pand la cinci
MACP-uri si de a recupera, receptiona, procesa,
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securiza, inregistra si evacua personalul decedat si
efectele personale ale acestuia.

Plutonul evacuare din TO/Iinhumare are
misiunea de a opera un TMEP si/sau un cimitir in
care se vor executa inhumarile tempoarare.

Plutonul Depozitare Efecte Personale are
misiunea de a receptiona, depozita, pastra in
sigurantd si de a trimite efectele personale ale
personalului decedat procesat in TO. Dacd este
necesar in teatru, acest pluton va fi dispus in TMEP
sau in apropierea unui port aerian de Imbarcare.

Personalul structurilor de servicii funerare
stabileste, organizeaza si opereazd urmatoarele
puncte de colectare, decontaminare si evacuare
necesare pentru asigurarea serviciilor funerare:
Puncte de Colectare Inaintate, Puncte de Colectare
Principale, Punct Evacuare Mortuard/ TO si Puncte
de Decontaminare/Servicii Funerare.

La alegerea locatiilor pentru desfasurarea
Serviciilor Funerare se au In vedere urmatoarele:

e sa aibd acces la o rutd principald de
aprovizionare/evacuare (Main Supply Route —
MSR);

e sa fie dispuse in apropierea, dar nu in vazul
militarilor internati in spitalele de campanie;

e sd se gaseasca la o distanta rezonabild de
zonele de depozitare a alimentelor si a apei;

e sa aiba acces la zona de aterizare a
elicopterelor;

e sa fie ferite de privirile trecatorilor;

e s aiba disponibile facilitati de salubritate;

e sa permitd securizarea corespunzitoare a
acestora.

Punctul de Colectare Inaintat (Forward
Collection Point — FW CP) este operat de citre
militarii unei sectii de colectare din cadrul
plutoanelor colectare inaintate. Aceste sectii sunt
responsabile pentru o anumitd arie si sunt atasate
la batalionul de sprijin logistic responsabil pentru
zona respectiva (existd o echipd la o brigada
luptatoare). Serviciile de campanie, medicale si
de mentenanta sunt asigurate pentru aceste puncte
de catre unitatea pe care o sprijind. Capacitatea
de procesare a acestor puncte este de aproximativ
doudzeci decedati pe zi.

Punctul de Colectare Principal (Main
Collection Point — MAIN CP) are misiunea de a
primi ramasitele si efectele personale de la Punctele
de Colectare Inaintate si de a le evacua mai departe
pe lantul de evacuare.
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Acest punct este operat de catre militarii
plutonului colectare principal, fiind alocat de la
Compania Colectare (Servicii Funerare) la Brigada
de Sprijin Logistic a corpului. Serviciile de
campanie, medicale si de mentenanta sunt asigurate
pentru aceste puncte de catre unitatea pe care o
sprijind. Capacitatea de procesare a acestui punct
este de aproximativ patru sute decedati pe zi.

Punctul de Evacuare Mortuara/Teatrul de
Operatii are misiunea de a gestiona activitatile
specifice de evacuare mortuard din TO sau
activitatile specifice de Tnmormantare temporara
in TO.

Aceste puncte de evacuare sunt organizate de
catre militarii celor doua plutoane evacuare din TO,
fiind alocate de la Compania Servicii Funerare/ EAC
la Comandamentul Sprijinului Logistic in Teatru
(Theater Sustainment Command). Capacitatea de
procesare a acestor puncte este de aproximativ 250
de decedati pe zi.

Punctul de Decontaminare/ Servicii Funerare
este operat de o echipa mixtd constituita la
nivelul structurilor dislocate iIn TO, compusa din
specialisti in servicii funerare, CBRN si personal
medical. Este responsabilitatea comandantului de a
identifica si a instrui acesti oameni 1n avans. Echipa
va avea misiunea de a prelua si a decontamina
CBRN ramasitele umane contaminate. Daca echipa
lucreaza in schimburi de 12 ore, ar trebui sa fie in
masura sa proceseze aproximativ 30-50 de ramagsite
umane.

Conceptul de asigurare a serviciilor funerare
in TO
Comandantii
responsabili
personalului si bunurilor necesare pentru cautarea,
recuperarea, prelucrarea, evacuarea ramasitelor pe
lantul de evacuare si pentru gestionarea efectelor
personale pentru militarii decedati din subordine,
cat si pentru alte categorii de personal existente in
aria lor de responsabilitate (aliati, civili, inamici).
Serviciile funerare sunt asigurate pe zone de
responsabilitate si reprezinta un element esential in
mentinerea la un nivel ridicat a moralului trupelor,
precum si in asigurarea sanatatii militarilor.
Asigurarea serviciilor funerare incepe de la
nivelul subunitdtii (pluton, companie). Membrii
fiecarei subunitati recupereaza ramasitele umane
de la nivelul structurii lor si le evacueaza initial

sunt

.....

de la toate nivelurile




la Statia de Prim Ajutor a Batalionului (Battalion
Aid Station) pentru identificarea preliminara,
verificarea medicald si pregitirea in vederea
evacuarii la primul MACP. Evacuarea ramasitelor
de la batalioanele luptitoare la cel mai apropiat
MACP este responsabilitatea Companiilor de
Sprijin Logistic Inaintate (detasate la batalioane
de la nivelul batalionului de sprijin al brigazii
luptatoare).

Odata ce ramasitele sunt primite la punctul de
colectare, acestea vor fi procesate de catre personalul
militar specializat in servicii funerare, care va
aduna informatiile necesare pentru identificarea
initiala si va inventaria efectele personale. De aici,
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micd pentru gestionarea efectelor personale poate fi
stabilitd aproape de punctul de evacuare mortuara
din teatru cu scopul de a procesa efecte personale
si a le expedia cétre depozitul principal de efecte
personale. Odata ce ramasitele umane sunt primite
la morga portului de imbarcare aeriand sunt
identificate final §i sunt pregatite pentru expedierea
la familie (la PADD).

In figura 3 este reprezentati imaginea de
ansamblu a organizarii serviciilor funerare lanivelul
unui TO si modul in care se executa operatiunile
de evacuare a raimasitelor sau a efectelor personale
de la MACP la TMEP si la depozitul de efecte
personale (PE Depot).

Fig. 3 Conceptia operatiilor de servicii funerare’

Legenda:

JFLCC (Joint Force Land Component Command) — Comandamentul

Componentei Terestre a Fortei Intrunite;

JTF (Joint Task Force) — Forta Intrunita;
TSC (Theater Sustainment Command) — Comandamentul Sprijinului

Logistic in Teatru,

JMAO (Joint Mortuary Affairs Office) — Biroul Servicii Funerare

fntrunit;

BCT (Brigade Combat Team) — Brigada Luptatoare;
BSB (Brigade Support Battalion) — Batalionul de Sprijin Logistic

al Brigazii;

SUS (Sustainment Brigade) — Brigada de Sprijin Logistic,
DIV (Division) — Divizia,
HR (Human Remains) — Ramadsite umane.

ramagitele sunt evacuate cat mai repede posibil
catre zonele din spatele ariei de operatii a corpului
(la punctele de colectare principale) sau direct la
punctul de evacuare mortuara din teatru, folosind
transportul aerian (atunci cand acest lucru este
posibil) sau convoaiele care se retrag pe axele de
evacuare. TMEP este situat in apropierea unui port
aerian de imbarcare. Daca este necesar, o facilitate

Tipurile de operatii de sprijin cu servicii

funerare in TO

Operatiile de sprijin cu servicii funerare sunt:
operatiile de cautare si recuperare, evacuare,
decontaminare, identificare, inhumare temporara,
deshumare, pregatire si expediere a ramasitelor
umane si de gestionare a efectelor personale ale
militarilor decedati.
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Cautarea si recuperarea este un proces
sistematic de localizare a ramasitelor si a efectelor
personale, de documentare si de Inregistrare a
locatiilor in care au fost gdsite si de evacuare a
acestora Intr-un punct, o locatie cu servicii funerare
disponibile. Operatiile de cdutare si de recuperare
vor fi desfagurate numai pe timp de zi. Acest tip de
operatie cuprinde doud faze: faza de recuperare pe
timpul luptei si faza de curatare a ariei.

a) Pe timpul luptei, fiecare comandant este
responsabil de cautarea si de recuperarea ramasitelor

=u

timpul de cautare nelimitat si de pericolul redus.

Dupa incetarea ostilitatilor, este mult mai
probabil sa fie disponibil personal specializat care
sa sprijine operatiunile de cautare si de recuperare.
De regula, personalul specializat este cel prezentat
in figura 4.

Operatiile de cautare §i recuperare cuprind
trei componente principale: pregatirea, executia si
intocmirea documentatiei.

Pe timpul pregatirii se culeg datele necesare
(numar victime, nivel amenintare, martori), se
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Fig. 4 Structura de principiu a echipei de cautare si de recuperare

umane din aria de responsabilitate a unitdtii pe care
o comanda. Pe masurda ce conflictul evoluecaza,
situatia se schimba sau unitatea se redisloca,
esalonul superior poate sprijini unitatea cu structuri
care sa participe la operatiunile de cautare si
recuperare. De asemenea, comandantii structurilor
pot solicita in sprijin specialisti in servicii funerare
de la cel mai apropiat MACP. Unitatile trebuie sa
depuna toate eforturile pentru a recupera ramasitele
pe timpul acestei faze. Prin recuperarea ramasitelor
umane pe timpul acestei faze pot fi gdsiti martori
care sd ajute la identificarea mai ugoara a acestora.

b) Curatarea ariei este faza finala de cautare
si de recuperare a ramasitelor umane si a efectelor
personale nerecuperate pe timpul primei faze.
Aceasta fazd incepe imediat ce situatia tactica si de
logistica permite.

Operatiunile de recuperare executate dupa
incheierea luptei sau pe timpul fazei de curatare a
ariei sunt, de obicei, mai bine documentate decat
cele conduse pe timpul luptei, fiind avantajate de
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determind nevoile de sprijin (medical, EOD,
geniu, protectie, sprijin logistic), se coordoneaza
transporturile (pentru echipa, echipamente si
materiale, rdmasite umane sau efecte personale)
si se executd inspectia echipei (echipament de
protectie, imunizari etc.).

Pe timpul executiei se securizeaza aria (inamici,
pericole), se inregistreaza datele de la fata locului si
se intocmeste schita, se fotografiaza zona inainte de
a fi mutate ramasitele, se verifica si se eticheteaza
ramasitele si PE, apoi se evacueazd la cel mai
apropiat MACP.

Intocmirea documentatiei consta in intocmirea
unui dosar care va contine un formular standard
completat de echipa de cautare, o schitd a locului,
harta zonei, un formular medical standard si un
chestionar completat de catre locuitorii din zona.

Evacuarea se executa cat mai spre inapoi si cat
mai repede posibil, metoda preferata de evacuare a
ramasitelor umane fiind pe calea aerului. In cadrul
MACP-urilor se asigurd depozitarea temporara




a ramasitelor si a efectelor personale Tnainte de
evacuarea acestora la urmatorul punct de colectare
(nivel Corp) sau la TMEP.

Prin aplicarea principiului de evacuare directa,
ramasitele pot fi evacuate direct In spate, pentru
expedierea lor in punctul de imbarcare aerian
mortuar. Fluxul de evacuare a ramasitelor este
prezentat in figura 5.
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chimica, biologica si radiologica.

Identificarea, utilizatd 1n prezent, este
doud tipuri: identificare initiala (preliminard) si
identificare finala.

Identificarea initiala (preliminara) se executa
in TO de catre personalul specializat in servicii
funerare cu ajutorul tablitelor de identificare, a
documentelor de identitate, a uniformei sau a
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Fig. 5 Fluxul de evacuare a ramasitelor umane in TO?

Decontaminarea are scopul de a pregati
ramasitele umane contaminate pentru a facilita
identificarea finala a acestora prin Sistemul de
Examinare Medicala al Armatei (Armed Forces
Medical Examiner System — AFMES). Locatia in
care se executa activitatile de decontaminare ar
trebui sa fie situatd in proximitatea unei facilitati
medicale pentru a sprijini decontaminarea,
tratamentul pacientilor si in vecinatatea unei locatii
in care are loc decontaminarea militarilor si a
echipamentului.

Ca o regula generala, daca sunt suspiciuni
de contaminare, niciun decedat nu va fi procesat
si nu va fi trimis la MACP sau la TMEP fara sa
treacad prin punctul de decontaminare. Datorita
complexitdtii procesului de decontaminare, a
necesitatii instruirii personalului si a familiarizarii
cu procedurile specifice, in aceste locatii ar trebui
sa lucreze numai personalul specializat din cadrul
structurilor de servicii funerare ale armatei.

Pentru a gestiona principalele tipuri de pericole
existente in mediul operational, trei tipuri distincte
de operatii au fost dezvoltate, si anume: procesarea

declaratiilor personalului subunittii/unitatii din
care a facut parte decedatul.

Identificarea finala se executd in afara TO, In
Dover AFB (Airfield Base), Delaware, o facilitate
mortuard a Fortelor Aeriene, care este portul de
intrare In SUA a militarilor decedati. Aceasta
identificare se realizeaza prin metode specifice intre
care amintim: AND-ul (Acidul Deoxiribonucleic
— Nuclear sau Mitocondrial), amprenta dentara,
amprenta degetelor (cea mai utilizatd metodd de
identificare), structura scheletului (anatomic).
Identificarea, protejarea si pastrarea materialelor
care ajutd la identificare este cea mai importanta
parte a misiunii serviciilor funerare.

Activitatea de identificare finald este coordonata
de Biroul Medical al Armatei (Armed Forces
Medical Office — AFMO) care colaboreaza si cu
alte organisme implicate n procesul de identificare,
cum ar fi:

e Sectia Amprente Latente, FBI (Amprente

degete);

e Laboratorul Ortodontie Criminalistica al

Armatei (Amprentd dentara);
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e Laboratorul Identificare ADN al Armatei.
Metodele moderne mentionate anterior,
utilizate la identificarea finala a ramasitelor umane,

au condus in prezent la o ratd de identificare de
99,9 %.

inhumarea temporari

Expedierea si repatrierea personalului decedat
la locatia solicitatda de PADD este o prioritate de
primrang in cadrul programului de servicii funerare.
Cu toate acestea, in situatii tactice sau logistice
extreme care nu lasa nicio alta alternativa, poate fi
implementat un program de inhumare temporara.
Toate aceste Inmormantari, desfasurate fie la nivelul
unitatii, fie de catre personal specializat in servicii
funerare, sunt considerate exceptii. Inhumarea
temporara a ramasitelor unui militar al SUA sau
ale unui partener multinational, in afara granitelor
nationale, este cea mai putin preferatd metoda.
Trebuie facute toate eforturile pentru ca ramasitele
umane sa fie trimise in tara cat mai curand posibil.

Cand sunt stabilite locurile de Tnmormantare
temporard, acestea trebuie organizate separat
pentru militarii proprii, pentru partenerii de
coalitie si pentru cei decedati din randul inamicilor.
Comandantii de unitati trebuie sa obtind aprobarea
comandantului geografic cu rangul cel mai nalt
din aria de operatii respectiva pentru a desfasura
inmormantari temporare.

Inmormantarea temporard poate fi luatd in
considerare ca optiune doar dupa ce toate celelalte
cursuri de actiune au fost verificate.

Deshumarea trebuie executatd imediat ce situ-
atia tactica din teren permite. Cand au loc deshumari
si cand sunt facute aranjamentele necesare pentru a
transfera ramasitele umane la TMEP, in tara gazda
sau la un partener multinational, comandantii vor
tine evidenta inregistrarilor si vor asigura informatii
in legatura cu militarii proprii, partenerii de coalitie
sau inamicii decedati, care au fost transferati din
locurile de inmormantare temporare si care au fost
in responsabilitatea acestora.

Pregaitirea/Expedierea (Repatrierea)

In acest tip de operatii va fi implicati si structura
S1 Personal care va fi asistatd de catre personal
specializat de servicii funerare. Dupa pregatirea
corespunzatoare a ramasitelor umane (procesare,
imbalsamare), acestea vor fi expediate la o anumita
locatie, conform solicitarilor PADD.
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Inainte de repatriere, trebuie ficuta dovada
faptului cd ramadsitele umane genereaza un risc
minim de contaminare sau de infectare a altor
persoane. Regulamentele internationale si nationale
potsolicitacadocumentatia care insoteste ramasitele
sa specifice, pe langa tipul de substante CBRN cu
care a fost contaminat decedatul, masurile luate
pentru prevenirea, monitorizarea §i detectarea
contamindrilor asociate cu ramasitele repatriate.
Transportul ramasitelor trebuie sa respecte toate
acordurile, legile, regulamentele nationale si
internationale din domeniul sanatatii publice.

Gestionarea efectelor personale

Efectele personale includ bunuri pe care o
persoana le detine lamomentul decesului, excluzand
bunurile care sunt proprietatea guvernului. Acestea
mai sunt definite ca obiecte apartindnd unui militar
care au valoare monetard sau sentimentala.

Conform instructiunilor de specialitate ale
armatei SUA, In TO, structurile de servicii funerare
sunt responsabile pentru gestionarea efectelor
personale ale urmatoarelor categorii de personal
care ar putea fi prezente 1n aria de responsabilitate:
militarii SUA decedati sau disparuti, personalul
aliat, prizonierii de razboi, decedatii din randul
inamicului, decedatii implicati in Sprijinul Natiunii
Gazda. Procesarea acestora se face conform
politicilor/acordurilor locale, iar daca acestea nu
existd, se procedeazd ca 1n cazul personalului/
militarilor SUA.

Nu sunt considerate efecte personale
urmatoarele  bunuri: materialele clasificate,
materialele periculoase (explozive, inflamabile,
corozive etc.), bunurile care nu au valoare
sentimentala sau financiara si care pot deteriora alte
PE in timpul transportului, bunurile de contrabanda,
bunurile care pot afecta imaginea, memoria
decedatului. Niciunul dintre acesti itemi nu va fi
inclus in inventarul trimis familiei. Aceste bunuri
se vor retrage si vor fi inregistrate pe un formular
separat, urmand a fi gestionate corespunzator, in
conformitate cu normele in vigoare.

In functie de locul in care sunt gisite bunurile,
sunt stabilite si responsabilitatile in gestionarea
acestora. Astfel, cand bunurile sunt gasite asupra
decedatului, responsabilitatea gestiondrii  lor
apartine structurii de servicii funerare care le-a
gasit. Acestea vor fi inventariate fie la MACP, fie
la TMEP. Daca sunt gasite la subunitatea/unitatea




Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

in care erau incadrat decedatul, responsabilitatea
apartine structurii respective, cu asistentd din
partea structurilor sau personalului de specialitate.
In situatia in care sunt identificate in spitale, zone
de asteptare etc., PE vor fi trimise la unitatea
de care apartine decedatul, care le va gestiona
corespunzator.

Un domeniu sensibil este reprezentat de
activitatea de inventariere a efectelor personale. In
cadrul punctelor de colectare, inventarierea EP se
efectueaza dupd un anumit algoritm, cu respectarea
unor reguli dintre care amintim:

e se indeparteaza EP din buzunare, din bocanci,
de la maini, de la gat etc., fara a se indeparta
tablita de identificare;

¢ uniforma si ghetele raman asupra decedatului
(sunt considerate efecte personale);

e se Indeparteaza, se Inregistreazd $i se
gestioneaza ~ corespunzdtor  materialele
periculoase, cele de contrabanda, cele care
afecteaza memoria defunctului si cele
clasificate. Aceste bunuri se inventarieaza
separat;

e inventarierea banilor cash se efectueaza
separat cu specificarea seriilor acestora.
Inventarul se preda la structura de financiar
care elibereaza un CEC;

e bunurile de mare valoare (bijuterii etc.) se
inventarieaza tot separat. Aceste bunuri vor fi
securizate in seifuri la depozitul de PE;

e inventarierea se executd in doud echipe de
militari: una descrie bunurile, cealalta le
inscrie In formularul tipizat;

e PE se impacheteazd, se sigileazd si se
evacueaza odata cu ramasitele umane.

In concluzie, prin acest articol am dorit sa
scoatem In evidentd necesitatea pregatirii unor
specialisti pe linia serviciilor funerare, necesitatea
infiintdrii unor structuri specializate care sa fie
dimensionate la nevoile armatei romane, necesitatea
»creiondrii” si, ulterior, detalierii unei conceptii de

sprijin cu servicii funerare, a unor instructiuni si
a unor proceduri operationale pe linia serviciilor
funerare, luand ca model asigurarea acestora in
Armata SUA.

NOTE:

1 Army Regulation 638-2, Army Mortuary Affairs
Program, Headquarters Department of the Army Washington,
DC, 23 June 2015, pp. 2-23.

2 FM 4-20.64 (FM 10-64), Mortuary Affairs Operations,
Headquarters, Department of the Army, Washington, DC, 9
Jan 2007, pp. 1-3, Figure 1-2. MA concept of operation.

3 Prezentare ,,MA Officer Slides 19 APR 05.ppt”,
Cursul avansat de logistica, Clasa 09-003, Army Logistics
Management College, Fort Lee, Virginia, SUA, slide nr. 71.
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ARE ARMATA ROMANA NEVOIE DE LOGISTICIENI
LA BAZA CARIEREI MILITARE?
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DOES ROMANIAN ARMY NEED LOGISTICIANS
AT THE BASE OF THE MILITARY CAREER?

Lt.col.instr.sup.drd. Dragos Alexandru NECULA*

Sub acoperirea termenului de logistica se gaseste un spectru larg de activitati. Dezvoltarea tehnologiilor informatiei
a adus cu sine o schimbare de paradigma in managementul logisticii, fapt care a determinat nevoia stringenta de adaptare
intr-o prima etapa si, ulterior, de preformare pe acest segment de activitate pentru a raspunde noilor cerinte. In zona civila,
acest sector s-a dezvoltat devenind un sector de activitate de sine statator. Structura militara a trebuit sa se adapteze acestui
fenomen fiind pusa in fata fenomenului de externalizare care s-a datorat, in principal, complexitatii crescute a acestui
sector. Logistica a devenit un nou domeniu economic, ce inglobeaza transportul, depozitarea, manipularea, gestiunea
imobiliara, serviciile informatice etc. In acest sens, o abordare unitard in invatimantul militar superior de logistica este
imperios necesara, astfel ca viitorul specialist de logistica la baza carierei sa aiba cunostintele academice necesare privind
aprovizionarea, miscarea si transportul, mentenanta, sprijinul medical, infrastructura, serviciile de campanie, contractarea,
Sprijinul Natiunii Gazda, domeniile conexe. Constientizarea faptului ca logistica de consum ar trebui sa aiba un singur
punct de plecare universitar poate asigura o viziune comuna in pregatirea si in formarea initiala a ofiterilor de logistica care
vor trebui sa fie In masura sa raspunda cerintei de realizare a sprijinului logistic necesar Armatei Romane a anului 2027.
Ramanerea la vechile paradigme nu va face decat sa priveze fortele luptatoare de specialisti capabili.

The term logistics covers a wide range of activities. The development of information technologies has led to a paradigm
shift in logistics management which has significantly disrupted the activities of the military institution. In the civil area this
sector developed into a stand-alone one with activities of its own. Military structure had to adapt to this phenomenon being
faced by the outsourcing phenomenon that was mainly due to increased complexity of the sector. Logistics has become a
new economic area encompassing transport, storage, handling, real estate management, information services, etc. In this
respect, a consistent approach to logistics superior military education is crucial so that the future specialist on logistics
should have necessary academic knowledge at the quarry regarding the supply, movement and transport, maintenance,
medical support, infrastructure, campaign services, contracting, the HN support, related fields. The awareness of the fact
that logistics of consume should have a single university point of origin can provide a shared vision of logistics officers who
will be managing the Romanian Army in 2027. The remaining within the old paradigms will only deprive the combat forces
from capable specialists.

Cuvinte-cheie: logistica; invatamant; pilon; universitar; pregatire militard; pregatire fizica; sprijin logistic; logistica
de consum; ofiter.

Keywords: logistics; education, pillar, university; military training; physical training; logistics support; logistics of
consume; officer.

Invatamantul universitar de logistici este o
parte componentd importantd a Invatamantului
militar. Acest articol Tmi confera posibilitatea de a
propune spre analizd si o modalitate de pregatire
a viitorilor ofiteri de logistica la baza carierei care
pleaca dintr-o paradigma diferita de modul cum se
executd, in prezent, aceasta activitate.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: gabinec2002@yahoo.com
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in abordarea acestui subiect, am in vedere
premisa ca dezvoltarea logisticii militare nu se poate
realiza fara pregatirea resursei umane specializate
care sa faca fatd noilor tipuri de riscuri i amenintari
inca de la baza carierei. Aceastd resursd umana
specializatd nu poate fi asiguratd decat de un
invatamant militar universitar de logistica, care
sd vina in sprijinul nevoilor actuale si viitoare ale
Armatei Romaniei, ca structurd de forte a Aliantei
Nord-Atlantice.




Voi dezvolta acest subiect avand in vedere
faptul ca evolutia invatdmantului superior militar
este in stransd corelatie cu invatamantul superior
la nivel national si international. Invatimantul
universitar contemporan ,,este puternic influentat
de o serie de factori, intre care, cei mai importanti,
sunt: evolutia economiei globale, noile concepte
privind  dezvoltarea, produsele stiintei  si
tehnologiei, nivelul 1nalt al cunoasterii, diminuarea
resurselor conventionale la nivel global si lupta
pentru acestea, fluxul multidirectional al populatiei
la nivel global si, nu in ultimul rand, evolutiile
strategiilor si ale mecanismelor politice. In acest
context, institutiile de invatamant superior sunt
nevoite sa adopte politici de management ce
raspund intereselor privind dezvoltarea si sustinerea
prestigiului propriu in fata unui public din ce in
ce mai exigent fatd de oferta lor educationald si
fatd de rezultatele formarii profesionale pe care
o furnizeaza cu scopul de a raspunde cerintelor
asa-numitei ,,piete a fortei de munca”. Invatamantul
sipublicul trebuie sa faca fata, fiecare in felul sau, dar
depinzand unul de celalalt, unei competitii globale
tot mai acerbe”'. Globalizarea informatiei, precum
si lupta pentru exploatarea acesteia, reclama din
partea fiecarui stat elaborarea unor politici publice
care sa faciliteze dezvoltarea resursei umane
specializate proprii capabile sa asigure dezvoltarea
sustenabild 1n toate domeniile de activitate.
Romania, din fericire, are capacitatea de a recupera
decalajele fata de statele dezvoltate prin puterea de
muncd a tinerei generatii care nu mai are rabdare
sa foloseasca concepte invechite si neadaptate la
realitatile zilei de azi si de maine. Aceasta tanara
generatie, numitd si generatia Faceboook, merita
sa beneficieze de un invatamant de calitate care
sa-1 permitd dezvoltarea profesionala si, implicit,
modernizarea societitii roménesti. In invatamantul
universitar actual, vor trebui eliminate abordarile de
genul ,,pe vremea mea”’si inlocuite cu abordari noi, ce
pun in valoare inventivitatea tinerilor si dezvoltarea
libera a acestora.

In actuala lege a educatiei nationale este stipulat
ca ,,idealul educational al scolii romanesti consta
in dezvoltarea liberd, integrald si armonioasd a
individualitatii umane si Tn asumarea unui sistem
de valori care sunt necesare pentru implinirea i
dezvoltarea personala pentru dezvoltarea spiritului
antreprenorial pentru participarea cetateneasca
activd in societate, pentru incluziune sociald si
pentru angajare pe piata muncii’.
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Realitatile societatii romanesti actuale ne
dezvaluie faptul cd Romania este o tard care se
confruntd cu riscuri majore, deoarece sistemul
de educatie nu corespunde cerintelor minime
ale unei societdfi si economii europene, in care
cunoasterea este marfa cea mai de pret, iar, din
pacate, Invatamantul militar nu este o exceptie’.
Diminuarea acestor deficiente se realizeaza prin
identificarea solutiilor optime, ce reies in urma
unor analize amanuntite ale sistemului de catre
specialisti, dar si printr-o implicare a societdfii
romanesti pentru sustinerea acestor solutii.

Dezvoltarea statului roman se poate realiza prin
cointeresarea cetatenilor in identificarea solutiilor
pentru rezolvarea diferitelor probleme. Acest lucru
se poate face numai printr-un sistem de Invatdmant
flexibil si capabil s se adapteze rapid la schimbarile
din societate. Invatimantul militar universitar are
capacitatea de a scoate produse de pregatire adaptate
cerintelor angajatorului, care, in acest caz, este
Ministerul Apararii Nationale. Aceasta structura,
cu un rol important in asigurarea securitatii, are,
potrivit prevederilor Legii nr. 346/2006 privind
organizarea si functionarea Ministerului Apararii,
obligatia sa constituie structuri de forte capabile sa
realizeze indeplinirea misiunilor specifice.

Evenimentele de la granita de est a Uniunii
Europene si Aliantei Nord-Atlantice au reclamat,
din partea statelor membre, punerea in aplicare a
unei noi strategii de dezvoltare si de inzestrare a
fortelor armate pana 1n anul 2027. Romania, ca
stat membru a acelor doud organizatii, a elaborat
Programul privind transformarea, dezvoltarea si
inzestrarea Armatei Romaniei pana in anul 2027 §i
in perspectivad, care prevede, printre altele, ridicarea
nivelului de instruire a personalului, achizitiile
pentru Inzestrare, cresterea stdrii de operativitate
a echipamentelor militare existente si continuarea
participarii la misiunile internationale. Pentru a
pune In aplicare acest program, este necesar ca
specialistii militari de la toate esaloanele sa aiba o
abordare comuna a ceea ce va fi armata romana a
anului 2027. In acest sens, personalul structurilor
Ministerului Apararii Nationale va trebui sa
dispund de cunostintele necesare pentru utilizarea
eficienta a resurselor financiare pentru realizarea
suportului logistic necesar indeplinirii viitoarelor
misiuni. Acesta va trebui sd asigure, in acest
orizont de timp, inzestrarea cu armament, tehnica
de luptd, echipamente si materiale adaptate pentru
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a performa in viitor. Suportul logistic este definit,
in literatura de specialitate, ca totalitatea bunurilor
materiale si echipamentelor necesare unei structuri
conform prevederilor statelor de organizare si
normelor de inzestrare*.

Pentru a face fatd viitoarelor provocari, va
trebui sa avem o viziune de ansamblu a ceea ce este
si va fi logistica. Evolutiile economice ne arata ca
specialistul de logistica trebuie fie mai mult decat
un specialist de infendenta sau auto, deoarece in
activitatea sa va trebui sa managerieze operatii de
deplasare, de organizare, de aprovizionare care
permit functionarea structurilor militare.

In regulamentele militare, logistica este definita
generic ca fiind stiinta planificarii si realizarii
migcdrii §i mentenantei fortelor®. Intr-un sens mai
cuprinzdtor, logistica acoperd acele aspecte ale
operatiilor militare care se refera la urmatoarele
activitati:

a) proiectarea si dezvoltarea, achizitia, depo-
zitarea, transportul, distributia, intretinerea,
evacuarea si disponibilizarea/valorificarea echipa-
mentelor militare®;

b) transportul personalului;

c) achizitia sau constructia, intretinerea, explo-
atarea si disponibilizarea/valorificarea facilitatilor;

d) achizitia sau furnizarea de servicii;

e) sprijinul medical si serviciile de sanatate’.

SMG/L-1, Doctrina logisticii operatiilor
intrunite prezintd logistica militara cu cele doua
componente ale sale, si anume: logistica de
productie si logistica de consum.

Daca in acest moment exista o scoala cu
traditie capabild sa acopere si sa dezvolte domeniul
logisticii de productie, ma refer aici la personalul
tehnico-ingineresc pregatit in Academia Tehnica
Militard pentru logistica de consum, specialistii
la baza carierei se pregatesc din punct de vedere
academic diferentiat. Acest fapt constituie un
impediment Tn abordarea unitard a conceptului de
sprijin logistic, cu implicatii negative, pe termen
lung, in toate structurile armatei.

Sprijinul  logistic ~ reprezintd  totalitatea
activitatilor care se desfasoara de catre structurile
logistice, in scopul asigurarii fortelor cu tot ceea ce
le este necesar pentru mentinerea suportului logistic
necesar ducerii actiunilor militare. Se constata, din
aceasta definire a conceptului, ca sprijinul logistic
la nivel tactic este atributul logisticianului.
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In acest scop, sprijinul logistic va trebui
abordat unitar si in invatdmantul militar superior de
logistica, in care viitorul specialist de logistica la
baza carierei trebuie sa aiba cunostintele academice
necesare privind toate domeniile sprijinului logistic,
cum ar fi: aprovizionarea, migcarea si transportul,
mentenanta, sprijinul medical, infrastructura,
serviciile de campanie, contractarea, Sprijinul
Natiunii Gazda, domeniile conexe.

Specialistii din domeniu constientizeaza faptul
ca este necesara o schimbare a modului in care
ar trebui sd fie viitorii ofiteri si care vor activa in
domeniul logistic. In opinia mea, acesti ofiteri vor
trebui sd aiba o baza academica in domeniul logistic
comun, care sd le permitd sa se specializeze rapid
in domeniile logistice de care armata romand are
nevoie, astfel incat sa poata face fata riscurilor si
amenintarilor viitoare.

Un rol important in creionarea modelului
absolventului de logistica il au directiile de
specialitate, deoarece, pe baza prognozelor si
viziunii a ceea ce va fi Armata 2027, acestea pot
identifica si creiona nevoile si directiile de pregatire
viitoare in domeniul logistic {inand cont de faptul
ca utilizarea eficientd a resurselor devine din ce in
ce mai pregnanti. In acest sens, o bazi academici
cu specific pur logistic este un punct de plecare
in dezvoltarea viitoarelor specialitati de logistica,
iar ancorarea in trecut nu face decat sa Intarzie
dezvoltarea acestui domeniu important pentru orice
armata moderna.

In acest sens, apreciez ci pregitirea
specialistilor militari de logisticd la baza carierei ar
trebui sa se bazeze pe trei piloni. Primul pilon este
cel al pregatirii militare generale, al doilea pilon
este cel de pregatire universitara si al treilea pilon
este cel de pregétire fizica.

In viziunea mea, pregitirea militara generald
este necesar a fi comuna pentru toti viitorii ofiteri
indiferent de specialitate. Acest trunchi comun
oferd posibilitatea viitorilor ofiteri sa-si dezvolte
un limbaj comun militar, precum si deprinderile
practice si teoretice de ducere a actiunilor militare
in mod individual. In acest sens, toti viitorii ofiteri
vor avea aceeasi pregdtire militard generala fie ca
vorbim despre cei de marina, aviatie, forte terestre
sau sprijin logistic. Pregatirea militard generala le
formeaza deprinderi de lideri de microgrupuri nivel
echipd pana la maxim, grupe care vor fi dezvoltate
si perfectionate pe parcursul anilor de studii.




"

Aceasta abordare privind primul pilon nu
necesitd din partea structurilor decidente, decat o
alta abordare diferitd de ceea ce se desfasoara in
prezent. Este necesara doar identificarea unui centru
de pregatire militard generala care sa aiba personal
pregatit. Acest centru exista si poate executa aceasta
pregatire pentru toate specialitatile. Avantajul
utilizarii unui singur centru de pregatire ar reduce
costurile financiare necesare pregdtirii militare
generale pentru toate categoriile de forte. De ce?
Pentru ca fondurile vor fi directionate numai catre o
singura entitate i nu distribuite pe mai multe centre
de pregatire. Un alt avantaj 1l constituie verificarea
mult mai usoara a modului cum viitorii ofiteri trec
testele acestui pilon.

Este important de spus cd@ armata este
caracterizatd de rigoare, iar acest pilon este foarte
important pentru modul cum se va comporta
viitorul ofiter pe parcursul carierei militare. Durata
de derulare a pregatirii militare generale este deja
stabilitd de ordine si regulamente, ea poate fi
ajustati sau imbunatatita. In acest context, trecerea
testelor acestui pilon ii va asigura cadetului accesul
catre urmatoarea treaptd, pilonul universitar.

Pilonul universitar reprezinta un grup de unitati
curriculare de predare, invatare, cercetare, aplicatii
practice si evaluare, planificate astfel incat sa duca
la o calificare universitara certificata printr-o
diploma si printr-un supliment de diploma®. Acest
pilon are o duratd de sase semestre, care se intind
pe parcursul a trei ani de studii. La sfarsitul celor
trei ani, absolventii primesc diploma de licenta in
specialitatea logistica.

Pe parcursul anilor de studiu, studentii
vor asimila cunostinte despre fizionomia i
caracteristicile conflictelor militare contemporane
in concordantd cu legile i principiile luptei
armate. Vor avea cunostinte privind managementul
economic la nivelul structurilor organizationale si
li se vor cultiva spiritul antreprenorial, deoarece
aceastd trasdturd este foarte importantd n acest
domeniu. In acest sens, viitorii absolventi vor
dobandi cunostinte pentru identificarea, descrierea
si enuntarea categoriilor si principiilor ce definesc
si particularizeaza cadrul de lucru aplicabil
managementului  proiectelor §i  programelor.
Cunostintele vor putea fi aplicate in practica prin
scrierea de proiecte pentru atragerea de fonduri
structurale ale Uniunii Europene sau fonduri ale
NATO.
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Absolventii vor opera eficient cu notiunile,
conceptele si metodele specifice managementului
logistic la pace, mobilizare, in situatii de criza
si la razboi in cadrul proceselor decizionale ale
organizatiilor militare de nivel unitate. Isi vor
forma deprinderi practice necesare pentru aplicarea
conceptelor si teoriilor specifice managementului
logistic la pace In organizatiile militare de nivel
unitate. Vor cunoaste principiile ce se aplicd pentru
aprovizionareacuproduseagroalimentare, materiale
de resortul hranei, cu materiale tehnice (sanitare,
geniu, CBRN, CI), cu armament $i munitie si cu
materiale BAT pe timp de pace, iar in acelasi timp
vor determina practic necesarul de aprovizionat.
Vor cunoaste modul cum se executa inventarierea
acestor materiale, precum si modul cum sunt
constituite gestiunile din structura organizatorica a
logisticii la nivelul companiei i batalionului.

Vor asimila notiuni privind miscarea si
transportul, vor cunoaste sistemul militar de
transport si vor putea planifica practic activitatile
de transport, vor avea cunostintele necesare pentru
a tine evidenta si vor conduce practic in rol de
comandant de subunitate (pluton) activitatile de
exploatare si de reparatii ale echipamentelor.

Acestia vor cunoaste, de asemenea, modul de
actiune a structurilor militare din fortele terestre,
aeriene §i navale in operatii pe campul de lupta
integrat si cibernetizat. In acest sens, vor putea
opera practic cu programele informatice ce ruleaza
la nivelul ministerului si pe care le vor utiliza in
activitatile de la unitdti. Vor avea deprinderile
practice necesare pentru realizarea sprijinului
logistic in rolul de comandant de pluton/similar
pentru unitatile de tip batalion/similar pentru
toate categoriile de forte atat in aparare, cat si in
ofensiva.

Vor putea sa identifice si sd descrie nevoile
de resurse pentru apdrare ale unitatilor militare
pe care le vor corela cu ofertele economiei de
piata. In acest sens, vor avea cunostintele necesare
pentru aplicarea corespunzatoare a legilor aferente
acestui domeniu, aplicand cunostintele asimilate in
domeniile: merceologie, marketing si achizitiile de
bunuri §i servicii.

In opinia mea, bazindu-ma si pe literatura
de specialitate este eronat a se discuta despre
logistica de forte terestre, logistica de forte aeriene
sau logistica de forte navale. Existd o singurd
logistica care are anumite particularitifi pentru
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fiecare categorie de forte. In acest sens, absolventul
pilonului universitar de logisticd va fi in masura sd se
incadreze fard probleme, in toate categoriile de forte,
in functii de la comandanti de plutoane transport,
depozitare, aprovizionare, mentenatd, ofiter in
cadrul compartimentelor de planificare si conducere
logistica la toate tipurile de unitdti tip batalion/
similar, precum si in cadrul compartimentelor de
planificare si conducere operatii ale batalioanelor/
similar de sprijin logistic.

Urmatorul pilon la fel de important il reprezinta
pilonul de pregatire fizica. Acesta se deruleaza
permanent pe parcursul celor trei ani de studiu si
are ca obiectiv cresterea rezistentei fizice care sa
le permita, la final, absolventilor trecerea testelor
la pregatire fizicd ce sunt stabilite prin ordine si
dispozitiuni. ,,Educatia fizica militara este disciplina
obligatorie, prevazuta in planul de instructie si
invatamant. Ea se desfasoara sistematic si continuu,
pe intreaga perioada a saptamanii, a procesului de
instructie si invatamant, in limita a cel pufin trei
ore saptdmanal, fiind condusd de cadre militare
sau civile de specialitate™. Consider ca institutia
militard are nevoie de personal bine pregatit si din
punct de vedere fizic si nu numai intelectual.

Absolventul programului de studii de logistica,
la sfarsitul anilor de studii, va trebui sa treaca
testele la pregatire militara generald, examenele
universitare ce se finalizeazd cu o diploma de
licenta, precum si testele la pregatire fizica. Daca
un absolvent nu trece unul dintre teste, atunci nu
poate fi incadrat in structura de forte ale armatei
ca ofiter. Trebuie avut in vedere ca a fi ofiter este
0 vocatie si nu un loc de munca. Armata romana
nu este o institutie sociald, ea are nevoie de tineri
dinamici, bine pregatiti, care sda aiba inifiativa
pentru a aduce plus valoare institutiei. Pentru a
face fata viitoarelor provocari, acestia vor trebui sa
aiba cultura militara si rezistenta fizica care sa se
suprapunad peste cunostintele academice.

Intrebarea care se pune poate fi rezumata astfel:
Este armata pregatita sau doreste sa primeasca in
randurile ei un astfel de ofiter de logistica?

Concluzionand, potspune ca pentru o schimbare
de paradigma nu este nevoie intotdeauna de fonduri
financiare, ci mai mult de stabilirea unor obiective
si a unei viziuni ce poate fi corelatd foarte usor
cu realitatile existente pentru a crea si nu pentru
a distruge. In cele expuse in articol nu este vorba
despre o ,;revolutie in logistica”, c¢i mai mult de
o intrare in normalitate. Aceastd normalitate se
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creeazd printr-o reorganizare a institutiilor care
pregatesc ofiterii de logisticd si o intelegere a
faptului ca logistica evolueaza, iar ceea ce a fost
valabil acum 10 ani astazi nu mai este valabil, cu
atdt mai putin maine. Armatele dezvoltate acorda
0 mare importantd acestui domeniu, iar formarea
specialistilor constituie baza de plecare. Se acorda
o mare importantd evolutiei In carierd a acestui
specialist, astfel ca el, la un moment dat, sa fie
capabil sda conduca operatii logistice eficiente
pentru fortele luptatoare. O constientizare a faptului
ca logistica de consum trebuie sa aiba acelasi punct
de plecare universitar care sa dea viitorilor ofiteri
0 viziune comuna a acestui domeniu este mult mai
benefica in viitor pentru Armata 2027. Ramanerea
la vechile paradigme nu va face decat sa priveze
fortele luptatoare de specialisti capabili sa creeze
structuri logistice suple si mobile care sa asigure
sprijinul logistic eficient la momentul potrivit si cu
resursele necesare.

Armata anului 2027 nu poate exista fara
logistica anului 2027, iar logistica nu poate evolua
fara specialistii in logisticd cu o viziune comuna de
sprijin logistic.

NOTE:

1 http:// www.aracis.ro/ fileadmin/ ARACIS/ Proiecte/
QUALITAS/PL _3/indicatori_ro_online.pdf,  accesat Ia
24.02.2016.

2 Alin. 3, art. 2, Legea educatiei nationale nr. 1 din 5
ianuarie 2011.

3 http://educer.eu/documente/PACTUL%20NATIONAL
%20PENTRU%20EDUCATIE03%2002%202008.pdf,
accesat la 22.02.2016.

4 M. 36 din 17.04.2008 (MO 353/07.05.2008), Ordin
pentru aprobarea regulamentului logisticii operatiilor
intrunite, Bucuresti, 2008, p. 2.

5 AAP-6, Glosar NATO cu Termeni si Definitii.

6 Echipamente militare = bunuri in sensul cel mai larg:
armament, munitii, tehnica, echipamente, carburanti etc.

7 FT/L - 1, Manualul sprijinului logistic al fortelor
terestre in operatii conduse de NATO, Bucuresti, 2012,
p- 12.

8 Alin. 1, art. 137, Legea educatiei nationale nr. 1, din
5 ianuarie 2011.

9 Art. 7, Legea educatiei fizice si sportului nr. 69, din 28
aprilie 2000.
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EXIGENTE METODOLOGICE
PRIVIND PROIECTAREA CURRICULARA
A PROCESULUI DE FORMARE SI DEZVOLTARE
PROFESIONALA A OFITERILOR SPECIALISTI
IN EDUCATIE FIZICA MILITARA

METHODOLOGICAL REQUIREMENTS
OF CURRICULUM DESIGN PROCESS
FOR PROFESSIONAL TRAINING AND DEVELOPMENT
OF OFFICERS IN THE MILITARY
PHYSICAL EDUCATION BRANCH

Lt.col.instr.sup. Alin PELMUS*

Proiectarea curriculard a procesului de formare initiala si continua a ofiterilor de educatie fizica militara este eficienta
in méasura in care aceasta acopera evolutia in cariera a acestora, asigura specializarea pe functiile pe care le vor exercita si/

The curricular design process for initial and continuous training of officers of military physical education is effective
insofar as it covers the evolution of their career, provides specialization in the positions they will hold and/or tasks entrusted
and offers opportunities for differentiation according to their abilities and the social needs.

Cuvinte-cheie: competente; capacitati; curriculum; educatie fizica militara; modelul absolventului; pregatire.

Keywords: skills, capacities, curriculum; Military Physical Education, graduate profile; training.

Resursa umand reprezinta forta creativa si
generativd a unei organizatii. De aceea, cea mai
importanta investitie in cadrul unei organizatii este
cea in resursa umana, chiar daca rezultatele ei devin
benefice in timp.

In contextul international incert si profund
marcat de schimbari in care se afld societatea
romaneasca, educatia profesionald a resursei umane
pentru Armata Romaniei, in general, si a ofiterilor,
in particular, se inscrie pe o directie strategica
prioritara in ansamblul reformei invatdmantului
militar, care trebuie racordat la tendintele sistemelor
educationale similare ale statelor NATO si UE, dar
adaptat realitatilor si traditiilor militare romanesti
(,,;eforma invatamantului militar nu inseamna

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: pelmusalin@yahoo.com
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trecerea de la un sistem prost la unul bun, ci de la
un sistem bun Tn anumite circumstante la un sistem
bun 1n circumstante radical modificate. Esenta
reformei este adaptarea sistemului invatamantului
militar la situatia si evolutiile actuale si viitoare din
armata, societate si lume”)!.

Din aceastd perspectivd, organizatia militara
trebuie sd-si formeze si sa-si dezvolte o resursa
umana cu capabilitdti ce-1 vor permite sa exercite
o conducere de Tnalta tinuta intelectuala si etica a
organismului militar ca intreg, precum si a tuturor
structurilor componente, sa ia decizii optime pentru
solutionarea unor situatii problematice diverse si sa
intrebuinteze armele si mijloacele tehnologice tot
mai sofisticate.

Pornind de la acest deziderat, avand 1in
vedere nevoia stringenta de personal specializat a
structurilor operationale si a celor din domeniul




instruirii din Armata Romaniei, la nivelul Facultatii
de comanda si stat major/Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I, s-a initiat demersul de Infiintare
a unui program de studii universitare de licentd —
Educatie fizica militara.

Programul de studii mentionat se poate
realiza, in cadrul Consortiului universitar,
de catre Universitatea Nationala de Aparare
,,CarolI”, in comun cuAcademia Fortelor Terestre si
va viza formarea, prin studii universitare de licenta,
a ofiterilor pentru Armata Romaniei si pentru alte
institutii beneficiare din sistemul de aparare, ordine
publica si securitate nationald, astfel Incat fiecare
absolvent s poatd exercita in stransa lor conexiune
atat rolul de ofiter cu educatia fizica militara, cat
si rolurile de conducétor/lider militar, luptator,
specialist militar, educator si cetdtean in serviciul
natiunii, devotati valorilor supreme: patrie, onoare,
datorie.

Pentru formarea unor ofiteri de calitate
specialisti in educatie fizicd militara, programul de
studii se poate derula astfel:

Anul I de studiu

e componenta academicd — in Academia
Fortelor Terestre;

e componenta militard —n Academia Fortelor
Terestre, in vederea formarii competentelor
de luptator.

Anul Il de studiu

e componenta academicd — in Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”’;

e componentamilitard—1n Centrul de instruire
pentru infanterie si vanatori de munte si in
Centrul de pregétire a cadrelor in domeniul
educatiei fizice si sportului in armata, in
vederea initierii in arma/specialitate, sub
forma unor module de instruire: Bazele
tehnice ale armei (Infanterie) si, respectiv,
Instructie montana/Alpinism.

Anul Il de studiu

e componenta academicd — in Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”’;

e componentamilitard—1n Centrul de instruire
pentru infanterie si vanatori de munte si in
Centrul de pregétire a cadrelor in domeniul
educatiei fizice si sportului in armata, in
vederea initierii in arma/specialitate, sub
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forma unor module de instruire: Bazele
tactice ale armei (Infanterie) si, respectiv,
Supravietuire in conditii extreme de clima
si teren.

La finalizarea studiilor, absolventilor li se vor
acorda diplomd de licentd in domeniul pe care
este fundamentat programul de studii — Stiinfe
militare, informatii si ordine publica, specializarea
— Educatie fizica militara, gradul de sublocotenent
si brevet de ofiter arma — infanterie si specialitatile
aferente. De asemenea, acestia vor fi repartizati
pe functii potrivit reglementarilor in vigoare si
vor urma Cursul de baza, care se va organiza, in
functie de repartitie, de catre Centrul de pregatire
a cadrelor Tn domeniul educatiei fizice si sportului
in armata sau de catre Centrul de instruire pentru
infanterie si vanatori de munte.

La prima vedere, aceasta proiectie pare a fi
usor de realizat, insa la initierea oricdrui program
de studii este absolut necesar stabilirea unui cadru
metodologic de identificare a necesitatilor sociale
si de proiectare a modelului socio-profesional.

Proiectarea pedagogica presupune organizarea
(structurarea) ,actiunilor si operatiilor care
asigurd functionalitatea sistemului si procesului de
invatamant la nivel general, specific/intermediar si
concret/operational conform finalitdtilor elaborate
in termeni de politica a educatiei”. Din aceasta
perspectiva, proiectarea pedagogicd implica
definirea obiectivelor, continuturilor, strategiilor
invatarii, probelor de evaluare si identificarea
relatiilor dintre acestea.

Pentru stabilirea sferei competentelor ofiterului
specialist Tn educatie fizicd, nu ne putem rezuma in
procesul de formare a acestora doar la cerinta de
a gestiona cazuri §i situatii pe care le poate intalni
in cariera de ofiter. Studentilor trebuie sa le oferim
o educatie, care sa constituie fundamentul pentru
intreaga lor dezvoltare profesionald in cariera
militara, sa-i formam ca oameni de reflectie si de
actiune, ganditori creativi si cu spirit critic, capabili
sd gdseasca raspunsuri adecvate, cu o evidentd
incdrcatura etica.

Competentele exprima tipuri de actiuni care se
incadreaza in clase de competente, pe baza cérora
se constituie ,,arhitectura modelului profesional’”.
Acestea sunt: general-umane, sociale si profesional-
propriu-zise.

Complexitatea profilului ofiterului licentiat in
educatie fizicd rezultd prin insumarea competentelor
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sale definitorii, cum ar fi: competenta de luptator
polivalent, de educator, de conducator militar si,
nu 1n ultimul rand, competenta de ofiter-cetitean
roman si, ulterior, in scolile de aplicatie/centrele/
bazele de instruire ale armelor cea de specialist in
arma (specialitate).

Este usor de observat ca sistemul de formare
a ofiterilor, asumandu-si sarcina realizarii
educationale, prin continuturi ale Invatarii, strategii
educationale si structuri educationale adecvate, a
tuturor competentelor, este confruntat cu finalitati
winedite”. In mod cert, ofiterul, spre deosebire de
profesorul de educatie fizicd este solicitat sa-si
formeze si sa-si exprime profesional profilul de
concordanta cu specificitatea extrem de pronuntata
a actiunii militare, a structurilor si a colectivitatilor
din armata. De asemenea, sunt necesare capacitatile
de analiza si orientare istorica si politico-strategica,
deintegraresocialdactiva, de percepere a orizontului
global al securitatii nationale, continentale si
mondiale. La intersectia tuturor acestor vectori
educationali, a acestor trasee de profesionalizare, se
articuleaza nucleul competentelor, se construieste
calificarea sa distincta care nu poate fi decat una
bazata pe standarde de excelenta.

Competenta este norma strategicd atit in
proiectarea profilului ofiterului, cat si a sistemului
educational de pregatire (formare, specializare si
perfectionare) a acestuia. Planurile de invatamant,
continuturile invatarii deriva din si se justifica (ca
sens si finalitate) tocmai prin modelul ofiterului.

Inconditiileautorizarii de functionare provizorie
a programului de studii mentionat si, ulterior, de
acreditare a acestuia, formarea ofiterilor specialisti
in educatie fizicd militara se va fundamenta,
proiecta, derula si evalua avand repere necesitatile
Armatei Romaniei si a altor structuri din sistemul
national de apdrare, ordine publicd si siguranta
nationald, traditiile militare romanesti, dinamica
fenomenului militar si exigentele interoperabilitatii/
compatibilitdtii cu structurile NATO si UE.

Curriculumul educational, in acord cu
standardele generale si specifice de evaluare
academica si acreditare, va fi centrat pe formarea
de competente si capacitati si nu pe continuturi
in sine. Constructia curriculara va avea la baza
modelul socio-profesional al ofiterului specialist in
educatie fizica militara elaborat de catre beneficiari
(categoriile de forte ale armatei, alte structuri din
sistemul national de aparare, ordine publica si
siguranta nationald).
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Fundamentarea instruirii potrivit competentelor
care se vor forma are menirea de a rationaliza si a
optimiza Intregul sistem instructiv-educativ.

Etapele proiectarii instruirii cuprind:

a) proiectarea competentelor;

b) proiectarea capacitatilor;

c) proiectarea confinutului Invatdmantului:

d) proiectarea cunostintelor, deprinderilor,
comportamentelor;

e) proiectarea disciplinelor de Invatamant
(potrivit competentelor si capacitatilor).

Realizat in plan preponderent mental,
procesul proiectdrii competentelor si al
capacitatilor cuprinde:

e inventarierea competentelor pentru
identificarea acestora In campul coerent al practicii
(experientei) profesiet;

e depistarea unor competente inexistente,
cel putin la prima vedere, 1n practica instruirii, dar
necesare functional in baza practicii profesionale;

a) proiectarea strategiilor de invatare scolare:

e proiectarea situatiilor de invatare;

e proiectarea situatiilor de evaluare;

e proiectarea formelor de evaluare;

e proiectarea formelor de organizare ale
invatamantului.

b) proiectarea documentelor de conducere
universitara:

e proiectarea planului de invatamant;

e proiectarea programelor analitice;

c) proiectarea documentelor didactice

e proiectarea manualelor si a strategiilor de
invatare;

e proiectarea materialelor didactice.

A educa inseamna a orienta, a dirija, a conduce
pe cineva (persoane implicate intr-un proces de
formare sau perfectionare) cdtre un scop dinainte
stabilit.

Pentru identificarea si proiectarea functiilor
caracteristice ce si le asuma ofiterul, se construieste,
in etape, un model socio-profesional.

Structura setului de functii ale unei profesii
este posibila prin analiza sarcinilor profesionale.

Proiectarea profilului ofiterului se identifica in
practica profesiei competentele existente, efectiv
practicate. Simultan, rezultd functii (dimensiuni
ale functiilor) noi. Acestea sunt proiectate ca atare.
Deci, in sens metodologic, identificarea este o parte
a proiectarii, o prima etapa a acesteia.




Este necesar si util ca demersul analitic sa fie
extins prin:

e analiza istorica: intrebari la timpul trecut
care sd opereze in momente cheie ale
actiunii militare;

e analiza prospectiva: intrebari la timpul viitor
asupra evolutiilor posibile si probabile in
planuri vitale pentru exercitarea profesiei;

e analiza combinatd a profesiei de militar
(praxiologia istorica si prospectiva).

Practic, trebuie sd se opereze 1n interiorul
fiecaruia dintre rolurile sociale ale ofiterului (om,
cetatean, militar).

Vor trebui identificate acele componente,
dimensiuni, trasaturi existente ale personalitdtii
umane, vital necesare pentru faurirea ofiterului,
componente si trasdturi pe care actiunea instructiv-
educativa de formare, perfectionare se sprijind, se
fundamenteaza si care sunt preluate si specializate
in sens militar.

In aceastd logica, analizand rolurile cadrului
militar, vom observa ce functii angajeaza, dupa
cum urmeaza:

Rolul de om:

e functia rationalitatii;

e functia socialitatii.

Rolul de cetatean:

e functia civismului;

e functia patriotismului.

Rolul de militar:
functia de luptator;

e functia de specialist Tn arma;

e functia de educator;

e functia de conducator.

Astfel, competentele proiectate ale ofiterului,
in general, si ale ofiterului specialist in educatie
fizica militard, Tn special, sunt:

a) competente general-umane:

e competenta rationalitatii;

e competenta socialitatii;

b) competente cetatenesti:

e competenta civismului;

e competenta patriotismului;

c) competente militare:

e competenta de luptator;

e competenta de specialist in arma;

e competenta de educator;

e competenta de conducator.

Competentele militare dau profilul ofiterului. In
proiectarea capacitdtilor pentru fiecare competenta
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sia continuturilor invatarii, se tine, cu obligativitate,
seama de asocierea functiei de conducator la
functiile de specialist in arma si de educator.

Practic, functia de luptitor a ofiterului
interfereaza cu cea de conducator; functia de
specialist Tn arma se interfereaza cu cea de instructor
si de conducator in utilizarea tehnicii militare;
functia de educator este indisolubil legatd de cea
de conducator al sistemelor si proceselor educatiei
militare.

Prin toate acestea, ofiterul cu educatia fizica
poate deveni un lider militar. Pe cale de consecinta,
el trebuie format si perfectionat ca atare in
invatamantul militar.

Proiectarea continuturilor invatarii se face
dupd identificarea capacitatilor cadrului militar,
deoarece:

e capacitatile definesc, caracterizeaza actele
concrete, practice ale manifestarii ofiterului in
fiecare din competentele sale;

e capacitatilerealizeaza,,deschiderea” directa
spre cunostinte, deoarece ele trebuie ,,acoperite”
prin continuturi necesare si suficiente, formate
instructional, adaugite si perfectionate pe intreg
parcursul carierei militare.

Analiza Intemeiatd pe domeniile de generare
a capacitatilor se finalizeaza prin inventarul
capacitatilor.

Raportandu-se la acest inventar, specialistii in
curriculumul universitar proiecteazd confinuturile
necesare si suficiente pentru formarea fiecdrei
capacitati. Acestea imbracd, prin insdsi natura
proiectarii, forma unor module de Invatimant.
Analiza similitudinilor de continut a modulelor
face cu putintd gruparea acestora in discipline de
invatamant.

Proiectarea curriculara a continuturilor nvatarii
este determinatd de o dubla necesitate:

e necesitatea  realizarii fundamentelor
profesiei militare simultan cu pregatirea pentru
prima functie in etapa formadrii;

e necesitatea succesiunii conginuturilor pentru
asigurarea specializdrii §i perfectiondrii cadrului
militar.

Acest fapt impune structurarea continuturilor
invatarii in categorii de continuturi, acestea fiind:

e continuturi generale prin care se
fundamenteaza Intreaga profesie militara;

e continuturi de profil, de pregéatire in arma/
specialitate;
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e continuturicare vizeaza treptele operational-
tactice;

e continuturi de specializare, realizate doar
pe treptele ulterioare formarii initiale, ele vizand
specializarea in cadrul specialitatii militare/
armei, dobandirea de noi cunostinte si abilitati
in consonantd cu innoirea tehnologiei militare,
a procedeelor si a instrumentelor de conducere
militara.

Procesul de formare, perfectionare si speciali-
zare impune structurarea continuturilor, dupa
categoriile de pregatire, In:
pentru perioada de formare:

e continuturi de baza:

e de pregatire stiintifica fundamentala:

e de pregatire militara de baza (generald);

e continuturi de profil sau/si de specializare
(In arma);

e continuturi pentru prima functie;

b) pentru treptele ulterioare:

e continuturi de profil; aprofundarea si
dezvoltarea interarme si intre categorii de forte ale
armatei;

e continuturi pentru functiile ulterioare;

e continuturi de specializare.

Gruparea si parcurgerea continuturilor instruirii
intr-un sistem bazat pe formarea ofiterului ca om
cu o solida formatie stiintificd adecvata rolului
sau de conducdtor asigura realizarea succesiva in
etape distincte a competentelor sale conducator
de grupuri, specialist Tn arma, luptator polivalent,
educator, cetatean, finalitdti ale procesului
instructiv-educativ.

Gama tot mai larga a misiunilor in care sunt
implicate structurile Armatei Roméane, acum si
in perspectivd, exigentele compatibilizarii cu
structurile militare ale NATO si UE, precum si
aplicarea conceptiei promovate prin ,,Procesul de
la Bologna”, readuc in discutie si redimensioneaza
sfera competentelor ofiterului. In acest context,
competentele viitorului ofiter cu educatia fizica
militara trebuie sa asigure: realizarea unor programe
de pregdtire in concordantd cu nivelul dezvoltarii
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motrice a grupului si cu misiunile pe care acesta
urmeaza sd le Indeplineascd; mentinerea unei stari
optime de sanatate; aplicarea celor mai adecvate
mijloace de recuperare fizica si psihicd a militarilor,
dupa executarea misiunii, astfel Incat acestia sa
poata raspunde in timp scurt, cu aceeasi eficacitate,
urmatoarei misiuni.

In concluzie, proiectarea curriculard devine
eficace in masura 1n care acopera, din perspectiva
formarii continue, evolutia in cariera a ofiterului
de educatie fizica militard, asigura specializarea
diferentiere in functie de potente §i necesitati
sociale.

NOTE:

1 N. Bélan, Reforma invagamantului militar. Premise,
conditionari si consecinte, in ,Buletinul invatamantului
militar”, anul I, nr. 1, Ministerul Apararii Nationale, Directia
Invatamantului Militar, Bucuresti, 1994, p. 8.

2 S. Cristea, Dictionar de termeni pedagogici, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1998, p. 385.

3 D. lacob, Competenta si schimbare. O perspectiva
politico-militard si educationald, Editura Academiei de Inalte
Studii Militare, Bucuresti, 1996, pp. 161-165.
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TENDINTE IN EDUCATIE: m-LEARNING SI Web 3.0

TRENDS IN EDUCATION: m-LEARNING AND Web 3.0

Conf.univ.dr. Ana-Maria CHISEGA-NEGRILA *

Societatea moderna se dezvolta intr-un ritm alert, deci modul in care percepem educatia trebuie sa se schimbe pentru
a se potrivi nevoii crescute a celor ce invata. Este clar ca viitorul va fi dominat din ce in ce mai mult de calculatoare si de
Internet. Prin urmare, noua varianta a Internetului va avea un impact asupra modului in care oamenii invata, favorizand
invatarea comunicativa si imbunatatind competentele de comunicare. Prezentul articol se va concentra atat asupra unor
tendinte 1n educatie, m-learning si mediul de Invatare personalizat, cat si asupra impactului pe care noua varianta de Internet,
Web 3.0, o va avea asupra educatiei in secolul al XXI-lea.

As modern society is changing rapidly, education has to adapt to learners’ growing needs for information. It is obvious
that the future should be governed by the increasing influence of computers and the Internet. Therefore, the new face of
the Web will also forge a change in how people are going to learn by fostering collaborative learning and improving
collaborative competencies. This paper will concentrate on some trends in the near future, m-learning, personal learning

environments, and on how the envisaged face of the Web, Web 3.0, will have an impact on education in the 21% century.

Cuvinte-cheie: educatie; m-learning; mediul de invatare personalizat; Web 3.0.

Keywords: education; m-learning; personal learning environment, Web 3.0.

In ultimul timp, se observd o tendinta din ce
in ce mai mare de a folosi calculatoarele in timpul
actului de predare-invatare, tendinta ce pare sa se
accentueze cu cat cei ce invata devin familiarizati
cu aceasta tehnologie pe care-o folosesc in mod
curent pentru a comunica cu familia i prietenii
sau a rezolva problemele de la locul de munca.
Retelele sociale si folosirea Internetului ca sursa
de documentare nu mai sunt o noutate, aceastea
facand deja parte din varianta de web pe care-o
folosim in prezent — Web 2.0. De altfel, datele
statistice aratd interesul romanilor pentru utilizarea
mijloacelor moderne de comunicare, in anul 2011,
Romania ocupand deja locul 4 in lume la viteza de
Internet. Conform datelor Eurostat Yearbook 2010,
majoritatea romanilor cu varste cuprinse intre 16 si
74 foloseau Internetul acasa (77%), 31% la locul de
munca, iar 20% la scoala sau facultate'.

Totusi, viitorul pare sa fie dominat din ce in ce
mai mult de dispozitivele mobile, prin versatilitatea
lor si mai ales prin faptul ca ofera acces la educatie
oriunde si oricand. In plus de asta, devine din ce in ce

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
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mai clar ca universitatile nu pot acoperi in totalitate
nevoia de cunoastere a studentilor astfel incat sa
le asigure acestora o insertie pe piata muncii pe
toat durata vietii. In acest context, invitarea pe tot
parcursul vietii, mediile de invatare personalizate
(PLE) si accesul permanent la educatie si informare
devin extrem de importante.

M-learning si educatia permanenta

M-learning este o componentd din ce in ce
mai importantd a vietii de zi cu zi. Definit ca o
versiune a e-Learning folosind dispozitive mobile,
m-learning incepe sa-si faca loc in educatie datorita
oriunde sioricand. Tehnologia mobila a luat avant in
ultimii ani, permitand Tnvatarea in contexte multiple
prin interactiune sociala si de confinut cu ajutorul
dispozitivelor electronice?, prin urmare, m-learning
pare sa fie o variantd nu numai profitabild, dar si
facila, a unor tipuri de cursuri ce, pana de curand,
erau organizate ca parte a educatiei tradifionale de
tip face-to-face.

Dincolo de avantajele unei tehnologii ce
permite accesul permanent la informatie, exista
probleme ce tin de mediul educational si de cum
este perceput m-learning de catre profesori. In
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primul rand, mobilitatea, cea mai importanta
caracteristici in m-learning, nu este suficienta
daca se ia 1n calcul integrarea acestor dispozitive
la sala de clasd. Existd trei moduri de a privi
m-learning si de a-l integra in functie de pozitia/
mobilitatea sau imobilitatea celor care invata, a
dispozitivelor si a actului de predare-invatare. in
primul rand, achizitionarea unor dispozitive mobile
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Fig. 1 Perspectiva europe

(tablete, telefoane etc.) si folosirea in timpul
predarii/invatarii nu este suficientd, deoarece, desi
dispozitivele au caracteristici mobile, studentii si
experienta de Tnvatare sunt statice. Un pas Tnainte in
integrarea m-learning implica interactiunea dintre
studenti folosind dispozitivele mobile (cautare de
informatii pe Internet, rezolvare de probleme in
grup, invatare comunicativd), dar pentru a aduce
mobilitatea cat mai aproape de educatie, trebuie sa
se meargd mult mai departe pentru a asigura atat
mobilitatea dispozitivelor, cat si a studentilor si a
invatarii 1n sine °.

Se prevede, astfel, o crestere semnificativa ce se
va Inregistra In urmatorii ani In zona de m-learning
tocmai datorita versatilitatii si caracterului ubicuu al
acestor dispozitive. Anumite probleme inregistrate
in prezent, dar care vor fi rezolvate in curand,
sunt cele legate de sistemele folosite (Android-
Windows), dar si de universalitate si accesibilitate.
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Din acest punt de vedere, Internetul va deveni mai
accesibil oamenilor indiferent de limba, cultura,
locatie geografic, abilitati fizice sau mentale. In
acest sens, Web 3.0, noua variantd de Web, va
dezvolta modelul deja existent pentru a asigura
un acces personalizat depinzand de utilizatori, de
necesitatile acestora si de modul 1n care se face
interactiunea cu resursele.
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PLE si Web 3.0

Aparitia variantei Web 2.0 a marcat o
schimbare in modul in care utilizatorii de Internet
folosesc o serie de instrumente ce-i ajutd sa caute
informatii, sa colaboreze si sd interactioneze cu
altii. Web 2.0 a reprezentat un punct de cotitura
in interactiunea prin intermediul calculatorului in
urma aparitiei si dezvoltarii retelelor sociale si a
mediilor personalizate folosite in invatare (PLE,
VLE). Acum, un pas inainte va fi reprezentat de o
noud versiune a web-ului, Web 3.0, care va permite
calculatoarelor sa extraga informatii relevante de pe
Internet astfel incat numarul enorm de date rezultat
dupad o cautare va fi adunat, filtrat si modificat pentru
a se potrivi cat mai bine nevoilor utilizatorilor.
Elementul de noutate va consta in faptul ca, in urma
cautarii pe Internet, nu se va obtine numai o lista de
site-uri, alese pe baza cuvintelor cheie introduse,
ci mai degrabd, informatii relevante Insotite de




descrieri. Astfel, o cautare pe Internet va functiona
ca un asistent personal care va reduce din ce in
ce mai mult timpul necesar cautarii de informatii
educationale sau de altd natura. Implicatiile pentru
utilizatori sunt numeroase 1n special in educatie si
in zona mediilor personalizate de invétare.
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prezent, folosirea motoarelor de cautare nu ofera
direct informatiile cautate, ci mai mult o listad de
site-uri pe care utilizatorul trebuie sd le sorteze
pentru a alege ceea ce-l intereseaza. In varianta
Web 3.0, o astfel de cautare va genera un fisier
multimedia, In care continutul va fi fost deja tradus,

Significant m-Education Growth and App Downloads ey

m-Education Market by Region™

(Sbhn)

40.0

- FLOK Design Termplates\RECEIVEDVSecondyfiles to
send'Backgroundstgrid_background. jpg

37.8 2011-2020 CAGR.

® North America: 31%

m Europe: 29%

m Developied Asia-Pacific: 23%

S \Market Mappingil - E-Learningys - COLLOBORATIONS\2

Key Points

The investment in m-Education is
estimated to have grown annually by
approximately 19% for the last 3 vears,
according to Ambient Insight

The Serious Gaming & Gamification
sector is forecasted to grow from
$2.0bn in 2012 to $7.4bn in 2015

leing Asia-Pacific: 54%

|America: 54%

5.6
K B B B |
2011A 2012P 2013P 2014P 2015P 2016P 2017P 2018P 2019P 2020P

0.0

Free Education App Downloads®

2009-2011 CAGR (%) 2009-2011 CAGR (%)

m Middle East & Africa: 50%

Games and simulation based tools are
expected to grow at a 37% CAGR to
2020

Paid For Education App Downloads(®

Education app downloads are greater
than the overall average in both free

News Business 221 and paid for downloads

Travel Healtheare & Fitness 213

Education Music 212

Healtheare & Fitness Social Networking 206

Lifestyle Books & Reference 201

Social Networking News
Books & Reference Entertainment
Music Education
Business Sports
Sports Lifestyle
Entertainment Games
Games Travel
Overall average Overall average

v; Research

. - . Source: McKinsey, reports
IBIS Capital | A European Perspective on e-Learning () m-Education includes all internet connected devices, such as smartphones or tablets
[E3] List. i

of categories not exhaustive

Fig. 2 Evolutia m-learning in urmdtorii ani®

13

Conceptul de Web 3.0 are deja o vechime
de mai mult de zece ani, fiind anuntat de catre
Berners-Lee, in 2001, ca un mediu nou in care
agenti software vor strdbate Internetul, trecand
din pagina 1n pagind pentru a raspunde cerintelor
utilizatorilor®. Se considera ca varianta 3.0 a
web-ului va aduce o schimbare majord nu numai
in experienta de cautare, ci si in interactiunea om-
inteligenta artificiald sau om-lume virtuald prin
prezenta/dezvoltarea unor elemente specifice, cum
ar fi:
agenti personali;
agenti inteligenti;
3D gaming;
realitate virtuala;
resurse educationale nelimitate si gratuite

etc.
Elementul de noutate adus de Web 3.0 va consta
in adaptarea continutului la utilizator, deoarece, in

personalizat si adaptat pentru a fi folosit de catre o
anumitd persoand. Astfel, informatiile vor proveni
din mai multe locuri de pe Internet, din site-uri,
bloguri, carti, dar si formate video (YouTube), toate
acestea fiind vizibile atat pe calculatoare, cat si pe
dispozitivele mobile, ce vor deveni din ce Tn ce mai
performante in urmatorii ani’.

Astfel, mediile de invatare personalizate
(PLE), acele spatii virtuale in care utilizatorii vor
lua decizii legate de procesul si continutul invatarii,
vor deveni locuri In care toatd activitatea unei
persoane in timpul Invatdrii pe tot parcursul vietii
se va aduna pentru a fi cuantificatd ulterior prin
e-portofolii sau alte modalitati de determinare. In
plus de asta, informatia ce va ajunge la utilizator
va fi mult filtrata de software, calitatea acesteia
crescand si fiind adaptatd nevoilor proprii de
invatare. Asistentii personali vor putea propune
cursuri sau resurse gratuite, vor da variante pe baza
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profilului utilizatorului, oferind acea experienta
personalizata atat de asteptatd la varianta Web 3.0.

Web-ul Semantic are potentialul de a schimba
educatia centratd pe institutii Tn acelasi fel in care
invatdmantul la distantd a revolutionat educatia
legatd de-un anumit loc. In timp, institutiile de
invatdmant vor descrie cursurile si diplomele
oferite ,,intr-un mod semantic” pentru a realiza o
compatibilitate cat mai mare cu alte institutii de
acelasi fel si cu produsele oferite de acestea, astfel
oferind studentilor posibilitatea de a-si administra
propria educatie si de a lua mult mai multe decizii
legate de acesta®. Deoarece PLE nu este un
software 1n sine, ci o colectie de unelte folosite
de utilizatori pentru a-si crea propriul mediu de
invatare, acesta va da posibilitatea unui control
mai riguros a dezvoltdrii intelectuale a fiecaruia
cu rezultate pozitive, In primul rand, in zona
responsabilizarii studentilor in timpul procesului
de predare-invatare.

In primul rand, folosirea Internetului permite
utilizatorilor sd acceseze o baza imensa de
informatii astfel Incat pot sa-si dezvolte gandirea
analitica. In al doilea rand, PLE poate avea un efect
benefic asupra motivatiei invatarii prin folosirea
unei tehnologii familiare, in al treilea rand, mediul
de invatare personalizat va incuraja studentii sa
devind independenti, sd capete un control mai bun
asupra activitatilor educationale si sa-si rafineze
tehnicile de invatare. Astfel, prin intermediul PLE,
acestia vor avea acces la diferite tipuri de activitati
si, prin comunicarea via Internet cu persoanele cu
aceleasi preocupari, isi vor dezvolta o constiinta
globala si vor capata o intelegere mai buna a altor
culturi.

Pe de altd parte, universitatile vor trebuie
sd se adapteze mediului electronic si sd acorde o
mai mare atentie instrumentelor oferite de acesta
(retele sociale, e-Learning, m-learning etc.) pentru
a preintampina abandonul si lipsa de motivare si a
imbunatatii Tnvatarea prin colaborare si implicarea
studentilor in procesul de predare-invatare’.

Concluzie

Implementarea Web 3.0 va deveni o realitate,
deoarece reprezintd urmatorul pas in dezvoltarea
Internetului. In aceeasi masurd, modul in care
institutiile oferd pachetele educationale se va
modifica pentru a se potrivi cerintelor din piata.
Intr-o societate in permanenti schimbare in care
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informatia circulda extrem de rapid, educatia
formala poate rdmane foarte usor in urma daca
nu reflectd modificarile aparute in modul in care
oamenii 1nvatd. De aceea, Uniunea Europeana a
inteles necesitatea cresterii gradului de culturd al
membrilor sdi si a luat masuri pentru a asigura
o dezvoltare continud §i sustenabila in intreaga
zona si a facilita accesul la educatie a persoanelor
provenite din medii defavorizate. In prezent, se
observa limitdri de naturd sociald, financiard si
economicd in privinta accesului tinerei generatii
la anumite forme de invatdmant si, in special, la
cel superior, accentul crescut pe invatarea pe tot
parcursul vietii, folosind mijloace moderne de tip
e-Learning, m-Learning, urmand sa aiba un impact
pozitiv asupra participarii la cursuri si a acumularii
de cunostinte.
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COMPETENTA CULTURALA SI LINGVISTICA
IN COMUNICAREA PUBLICA

CULTURAL AND LINGUISTIC COMPETENCE
WITHIN PUBLIC COMMUNICATION

Lect.univ.dr. Speranza TOMESCU*

Acest articol analizeaza relatia dintre comunicarea publica, pe de o parte, si competenta culturala si respectiv lingvistica,
pe de alta parte. Se pleaca de la premisa ca o societate constienta de valorile ei culturale, dar totodata capabila sa comunice
in diverse limbi altor societati care sunt aceste valori si de ce sunt ele importante in lume este o societate care are un viitor
national si international cert. Lucrarea de fata este totodata si un indemn la afirmarea identitatii culturale romanesti in toate
aspectele ei atat in tard, cat, mai ales, in afara granitelor ei.

The article below analyses the relationship between public communication, on the one hand, and cultural and linguistic
competencies, on the other hand. We start from the prerequisite that a society that is aware of its cultural values but, at
the same time, capable to communicate in various languages to other societies which these values are and why they are
important for the world is a society that has a secure national and international future. The present paper is also an urge for

the Romanian cultural identity to self-assert in all its aspects both at home and, especially, outside its borders.

Cuvinte-cheie: comunicare publica; valori culturale; competenta culturald/lingvistica, culturi ,,centrale”; culturi

»marginale”.

Keywords: public communication; cultural values; cultural/linguistic competence; “central” cultures; “marginal”

cultures.

Comunicarea, ca principiu general de
convietuire sociala, precum si comunicarea publica,
domeniu de activitate si stiintific de mare actualitate
reprezintd teme de cercetare si dezbatere in toate
culturile contemporane — fie ele ,,culturi centrale”
sau ,,periferice”, ,,marginale”. Numeroase studii si
tratate stiintifice actuale dezbat diversele aspecte
ale importantei comunicdrii in studiile culturale,
remarcandu-se  ,,importanta  culturii  pentru
intelegerea modului in care societatile si indivizii
reactioneaza la noile provocari ale istoriei”. Un
motiv serios de dezbatere il constituie insusi faptul
ca aceastd dihotomie (culturi centrale versus
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Motto:
,,Culturile sunt egale din punct de vedere al vocatiei
lor. Mijloacele de care dispun le fac inegale”.

Mircea Malita

culturi marginale) este negata ca principiu teoretic,
afirmandu-se ca nu exista culturi superioare altora,
care ar deveni astfel culturi inferioare primelor, Tnsa
in practica sociald, in raporturile de viata directe
dintre tari, unele se comporta sau / §i sunt percepute
cafiind depozitarele unor valori culturale superioare
altora sau, cu alte cuvinte, sunt considerate culturi
centrale: ,,[d]esi echivalente in vocatia lor, culturile
se diferentiaza si se confrunta intre ele pe temeiul
unor criterii §i finalitati particulare pe care istoria
le aduce in prim plan la un moment dat. Dar nu in
raport cu sisteme de referintd absolute, imposibil
de fixat intr-un set de criterii explicite. Din nou
trebuie sa apelam la cele doua planuri conjugate:
unul antropologic si unul istoric. Pe primul plan
avem de a face cu o echivalenta a culturilor; pe
al doilea plan, pragmatic si functional, avem de a




face cu inegalitati de putere, competitii valorice,
mediatice, practice etc.”

Suferind de astfel de tare culturale, care au
componente economice, militare, religioase etc.,
reprezentantii culturilor , marginale” se simt
deseori (si asa trebuie sa si fie) responsabili cu
aducerea valorilor culturale nationale proprii in
centrul atentiei internationale. Un astfel de proces
este dificil de realizat in plan practic, concret, este
complex, necesitd timp, eforturi de naturi foarte
diverse, exercitate la niveluri diferite (inclusiv la
nivel institutional Tnalt), coerenta, consecventa si,
nu in ultimul rand, permisivitate sincerd din partea
reprezentantilor culturilor ,,centrale”.

In acest context, pentru o afirmare a valorilor
nationale proprii pe plan international, cu scopul
amplu de realizare a unui climat de comunicare,
in general, dar mai ales de comunicare publica,
coerent, corect si eficient, reprezentantii tarilor mici
trebuie sa faca eforturi extrem de bine articulate
pentru promovarea propriilor valori culturale
folosind toate mijloacele aflate la dispozitie — unul
dintre mijloacele fundamentale fiind vehiculul
lingvistic. In termeni mai concreti, acest lucru se
exprima astfel: pentru a-t{i promova imaginea si
valorile culturale in lume, trebuie intai de toate sa
al competentd culturald, tradusa atat printr-o buna
cunoastere a valorilor culturii proprii, cat i prin
cunoasterea si respectarea valorilor culturale ale
partenerilor de dialog international; iar, pe de alta
parte, trebuie sa fii Tn masura sa folosesti vehiculele
lingvistice ale partenerilor de dialog international
si/sau una dintre limbile de circulatie internationala
— limba de circulatie internationala fiind in sine un
semn distinctiv si o valoare culturala fundamentala
a unei ,culturi centrale” (oricat de repudiat ar fi
termenul).

Am convingerea ferma ca se poate ajunge
la realizarea unei bune comunicari publice
internationale si totodata la promovarea valorilor
culturale proprii tuturor tarilor interesate sa realizeze
acest lucru dacd se urmeaza doud cai simple si
firesti de realizare a unui astfel de deziderat:

e in cadrul unitatilor de invatamant de
toate nivelurile, sa se urmareasca formarea unor
deprinderi de comunicare, inclusiv de comunicare
publica, precum si Insugirea de catre elevi si studenti
a functiilor limbii nu doar in limba nationala a tarii
respective, dar siin cat mai multe limbi de circulatie.
Aceste aspecte ar trebui considerate prioritare
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in formarea intelectuald si vocationala a tinerilor
indiferent de profilul studiat de catre elevi si studenti
intrucat obiectivul final al acestui tip de educatie
este ca absolventii, fie ei simpli oameni ai muncii cu
diverse indeletniciri, fie specialisti in orice domeniu
de activitate, sa fie capabili sd8 comunice eficient
intr-un mediu international si sd-si promoveze
tara si cultura proprie in varii circumstante. Rolul
educdrii tinerei generatii in dezvoltarea culturala
si propasirea valorilor nationale este -crucial
pentru supravietuirea spirituald a unui popor,
asa cum sublinia si profesorul Grigore Georgiu:
,» leoreticienii vorbesc azi cu temei despre puterea
culturala a unei societati, intelegand prin aceasta
ansamblul activitatilor care vizeaza cunoasterea si
comunicarea, creatia valorilor, educatia si invatarea
noilor coduri ale vietii spirituale, procesarea
informatiilor si formarea deprinderilor de a le utiliza
etc. Aceste activitdti au devenit o componentd
esentiala a dezvoltarii sociale si a puterii, alaturi de
puterea economica’?;

e la nivelul institutiilor publice, toate
persoanele angajate, de la simpli functionari la
factorii decizionali (oameni politici numifi sau
alesi prin vot), trebuie sa aiba instruirea necesara si
capacitatea de a promova valorile tarii lor cel putin
pentrudomeniul de activitate in care profeseaza. Mai
mult, ar fi eficient sa existe un birou/compartiment
responsabil cu promovarea la nivel international
a valorilor nationale din domeniul respectiv de
activitate — structura care sa functioneze si sa fie
evaluatd periodic in cadrul fiecarui minister al
unei tari. In Roménia contemporana, din pacate,
institutiile statului nuisi asumaacestrol cu suficienta
seriozitate, fapt remarcat de catre unii teoreticieni
din domeniul culturii si comunicarii publice: ,,Slaba
noastrd prezentd in mediul cultural international tine
si de eficienta strategiilor de promovare, de faptul
ca nu avem institutii specializate in difuziunea si in
afirmarea valorilor romanesti. Desi s-ar parea ca ne
aflam doar 1n fata unei impotente ,,administrative*,
adevarul este ca sursa acesteia tine de o anumita
conceptie naiva si depasitd cu privire la modalitatile
in care se poarta astdzi ,,razboiul informational* si
competitia valorilor in universul comunicational
mondial™. Fara a particulariza la cazul Romaniei si
al slabei comunicari intre institutiile statului roman
si alte state pentru afirmarea valorilor culturale
romanesti in afara granitelor tarii, la modul general,
teoreticienii atrag atentia ca ,,0 comunicare externa
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incoerentd, ambigua si contradictorie privind
scopurile si modalitatile de indeplinire a acestora
poate pune organizatia Intr-o situatie conflictuala
cu una sau mai multe organizatii din mediul in care
isi desfasoara activitatea™; prin organizatie, aici
intelegem statul romdan.

Cele afirmate mai sus pot parea o exagerare,
dar aceastd impresie este una falsd. Afirm acest
fapt pe baza constatarii ca, in era globalizarii, in
conditii de multiculturalism fervent si manifest, cu
capacitati de productie foarte mobile, care se muta
extrem de rapid dintr-o fard intr-alta, cand exista
McDonald’s pana si in cel mai indepartat colt al
lumii, exista riscul ca, daca nu ne protejam si nu
promovam cu multa rigoare si consecventa valorile
culturale nationale, sa le pierdem pur si simplu.
Multi specialisti In comunicare si in filosofia culturii
remarca necesitatea cu care se impune ca fortei cu
care actioneazd modelele straine asupra unei culturi
locale acesteadinurmasafiiraspundacuo fortaegala
menitd sa mentina echilibrul cultural in societatea
in speta — ,,procesele de globalizare alimenteaza
si o tendintd complementara, la fel de legitima, de
promovare a identitatilor culturale locale, etnice si
nationale™. Si riscul acesta, al pierderii valorilor
culturale proprii in favoarea celor strdine, nu exista
doar in perceptia faptului ca o cultura ,,centrala”
sau alta ne-ar anihila noua valorile, asimilandu-ne
(ceea ce pare a fi mai mult o teorie a conspiratiei
decat un risc cultural real), ci suntem expusi mai
ales riscului de a ne uita noi ingine valorile culturale
traditionale 1n avalansa de tentatii culturale facile
pe care nu trebuie, desigur, sa le excludem din viata
cotidiana cata vreme mai suntem constienti si de
cealalta optiune, cea nationald, pe care o practicim
zilnic. Responsabilda de aceasta degringolada in
care se afla valorile nationale in perioada actuala
este si societatea de consum (model, de asemenea,
importat de la culturile ,,centrale”, dar internalizat
perfect de cateva decenii in Romania) —,,[i]mpactul
sistemului mediatic asupra culturii si expansiunea
culturii de consum reprezinta un camp problematic
major al disciplinelor care studiazd fenomenul
cultural contemporan. Cultura de consum reprezinta
o caracteristici a lumii contemporane, dar i o
provocare la care societdtile cautd raspunsuri
adecvate. Aceastd culturda de consum provoaca
mutatii negative in structura valoricd a constiintei
si in comportamentul oamenilor’.

Pe langda pierderea wvalorilor culturale
nationale, un alt risc la care conduce lipsa coerentei
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institutionale in demersul de popularizare a valorilor
culturii roménesti in afara tarii il reprezintda si
transmiterea implicita a unor mesaje eronate despre
noi si despre atitudinea noastra ca natie si ca tara
in concertul international, deoarece ,,[clhiar si
atunci cand decidem sa nu mai transmitem nimic,
comunicdm un mesaj referitor la aceasta decizie.
Este foarte important sa intelegem ca nu putem evita
comunicarea $i cd singura optiune pe care o avem
este sa realizdm o comunicare asumata constient
in procesul si rezultatele acesteia. Tacerea este
semnificativa §i poate Insemna incuviinfare sau,
dimpotriva, arogantd si dominatie’”. Consider ca
nu este util ca, prin absenta unei comunicari publice
coerente §i riguros institutionalizate in scopul
promovarii externe a imaginii noastre culturale
ca tard, sa dam senzatia partenerilor nostri strdini
de dialog ca romanii ar fi inerti ori aroganti sau
dominatori caci niciuna dintre aceste insusiri nu ne
este caracteristicd noud ca popor — doud milenii de
istorie a neamului stau chezasie acestui fapt.

Este datoria de onoare a statului roman
contemporan, prin institutiile sale, s devina mai
activinpromovareavalorilor culturiiromaneinlume
si sa aplice metodele marketingului social pentru a
duce la implinire acest demers nobil. ,,Marketingul
social constituie un domeniu aparte, potrivit atunci
cand vine vorba de a juca un rol important in
contextul schimbarilor sociale majore pe care lumea
le experimenteaza. Schimbdrile induc procesul de
a actiona din partea indivizilor, aceste schimbari
trebuie aduse in atentia publicului, Tnainte de asta
insa trebuie evaluate posibilele solutii si analizate in
functie de diverse criterii”®. In mod concret, ceea ce
trebuie sa faca institutiile statului roman, precum si
cele ale altor state care nu se numara printre culturile
centrale este sa aplice metodele recomandate de
specialistii Tn comunicare si comunicare publica,
sapte pasi simpli si logici: sa evalueze nevoile
comunitatii si ale indivizilor din care aceasta
este alcatuitd, sd planifice eficient programele de
comunicare publica, sd le implementeze cit mai
eficient cu putinta, apoi sa evalueze lucid eficienta
acestor programe, sd coordoneze aprovizionarea
serviciilor de comunicare publica, sa se ingrijeasca
sd actioneze ca o persoana-resursa in comunicarea
publica, pentru ca finalmente sa comunice public
interesele si nevoile comunitatii®. Aceste sapte
principii generale ale organizarii unei campanii
de comunicare publica pot fi folosite cu succes si




in cazul promovarii valorilor culturale romanesti
in lume.

Consider ca, date fiind fundamentele teoretice
generoase pe care le pun la dispozitie specialistii In
comunicare, daca exista vointd politicd si implicare
concreta, practica a factorilor de decizie la cel mai
inalt nivel al statului, putem privi cu optimism
legitim catre o recunoastere a valorilor culturale
romanesti in lume, precum si la o recunoastere
a acestora in tard. Se poate conchide ca, pentru
omul cultivat, educat in spiritul respectului pentru
valorile autohtone, care este, totodata, constient si
de valorile diverselor culturi (fie ele ,,centrale”, fie
,marginale”)aleplanetei, care vorbeste catevadintre
limbile de circulatie (si nu numai) ale lumii, care
apreciaza si gastronomia internationald, literatura
universala si vacantele exotice, dar nu abandoneaza
nici macar la nivel intentional bucataria traditionala
nationala, clasicii literaturii nationale si excursiile in
propria tara — pentru un astfel de om, comunicarea
cu oamenii din orice colt al lumii, fie cu caracter
individual, fie cu caracter public este un act firesc,
perfect realizabil, poate chiar un reflex. Trebuie sa
acceptam ca un adevar etern valabil faptul cd nu
este firesc sau suficient doar sa acceptam valori
culturale strdine in spatiul cultural autohton, ca
participarea la schimbul mondial de valori, ceea ce
este o necesitate fundamentald pentru functionarea
si buna articulare a oricarei culturi a lumii (fie ea
»centrala”, fie ,,marginald”), presupune o miscare
bilaterala si biunivoca — o cultura nationala trebuie
sa asimileze, pe de o parte, valorile autentice ale
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culturilor care s-au afirmat 1n spatiul universal, dar,
pe de altd parte, trebuie sa si ofere valori acestui
spatiu, sd-si promoveze in concertul universal
propriile-i creatii de substanta, cele care-i exprima
autentic fibra, identitatea spirituala.

NOTE:

1 Grigore Georgiu, Filosofia culturii: Cultura si
comuni-care, Editia a Il-a revazutd si adaugitd, Editura
comunicare.ro, Bucuresti, 2004, p. 11.

2 Ibidem, p. 16.

3 Ibidem, p. 361.

4 Ton Chiciudean, Valeriu Tones, Gestionarea crizelor
de imagine, comunicare.ro, Bucuresti, 2000, p. 61.

5 Georgiu Grigore, op.cit., p. 12.

6 Ibidem, p. 17.

7 Miriam Costea, Dan Stanescu, Manual de comunicare
si relatii publice, Bucuresti, 2006, p. 25.

8 Catalin Baba, Comunicare publica, Cluj-Napoca,
2013, p. 10.

9 Ibidem, pp. 8-9.
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SCUTUL ANTIRACHETA APARA EUROPA.
CUM VA FI APARAT SCUTUL POLONEZ?

THE ANTIMISSILE SHIELD DEFENDS EUROPE.
HOW WILL THE POLISH SHIELD BE DEFENDED?

Col.conf.univ.dr. lon PURICEL*

Scutul antirachetd american din Europa, destinat apararii NATO, sau cel putin implementarea primelor doud faze,
reprezinta deja o certitudine.

Faza I a fost realizata imediat dupa anuntul de executare a noului scut antiracheta avand radar de descoperire si de
urmarire in Turcia si rachete antibalistice la bordul unor nave americane dotate cu sistemul Aegis si stationate in Marea
Mediterana.

Faza a II-a a fost, de asemenea, realizata la 18 decembrie 20135, iar facilitatea antirachetd de la Deveselu a fost declarata
operationald, intrand, pana in primavara, in perioada de teste.

Faza a Ill-a este in curs de realizare la baza Redzikowo in Polonia si va fi operationala in 2018.

Destinatia scutului antiracheta american in Europa este de a apara antibalistic teritoriul tarilor NATO prin combaterea
rachetelor balistice cu diferite raze de actiune provenite din Orientul Mijlociu, in special din Iran.

Asa cum a fost subliniat deja, Polonia are un rol principal in realizarea si In operationalizarea scutului antiracheta
american In Europa si acest articol va oferi mai multe informatii legate de mijloacele folosite de catre autoritatile poloneze
pentru a-1 apara.

The American antimissile shield in Europe or at least the implemention of its first phases has already become reality.

The first phase was realised imediately after the announcement of the new missile shield having radar in Turkey and
antiballistic missiles on Aegis ships from Mediteranean Sea.

The second phase of the shield’s implementation has already been accomplished and in December 18th, 2015, at
Deveselu, the antimissile facility was declared operational, undergoing testing until spring 2016.

The third phase is underway until 2018, at Redzikovo, Poland.

The purpose of the American antimissile shield in Europe is to defend the NATO countries s territory by combating the
short and medium range ballistic missiles coming from the Middle East, especially from Iran.

As it has already been stressed, Poland has an important role in setting-up and operationalising the American

shield in Europe and the present article will provide more information related to the means used by the Polish authorities
to defend it.

Cuvinte-cheie: scut antirachetd; Deveselu; Romania; Redzikowo; Polonia; Europa; NATO; amenintiri aeriene
conventionale; aparare aeriana apropiata /nemijlocita.

Keywords: antimissile shield; Deveselu; Romania; Redzikowo, Poland; Europe; NATO; conventional air threats;
close air defense.

Implementarea apararii antirachetd americane
in Europa, US EPAA!, are la baza hotararea admi-
nistratiei Obama de renuntare, in 2009, la scutul
antiracheta propus de administratia Bush — construit
in jurul rachetelor GBI> — si de adoptare a noului
scut antiracheta — construit 1n jurul rachetelor SM-3.

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: ipuricel@yahoo.com
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Conform planificérii, prima faza de implemen-
tare a acestui scut, cu radar de descoperire - urma-
rire in Turcia si rachete SM® — 3 lansate de pe nave
(crucisatoare — din clasa Ticonderoga / Aegis Combat
System si distrugatoare —Arleigh Burke /Aegis Combat
System) in Marea Mediterana a fost programata si
operationalizata Incepand cu anul 20114

Modelul de rachetd amplasat pe distrugatoarele
si crucisatoarele din clasele amintite, dotate cu
sistemul de lupta Aegis, este SM — 3 Bloc IA.




A doua fazd cu radar de descoperire-urmarire
si interceptoare SM-3 (24 de rachete’), adaptate
pentru lansarea de la sol, a fost realizatd prin
construirea facilitatii antiracheta de la Deveselu ce
a fost operationalizatd anul trecut, la 18 decembrie
2015.

Modelul de racheta amplasat la Deveselu, si
totodata pe navele desfasurate in Marea Mediterana
in faza I (schimbat), este SM — 3 Block IB, iar
acesta este destinat combaterii rachetelor balistice
cu raza scurta si medie de actiunes.

Faza a Ill-a, conform programului si calenda-
rului anuntat, va fi implementata si operationalizata
in Polonia, la Redzikowo, in 2018.

Modelul de rachetd ce va fi amplasat aici va
fi SM — 3 Bloc II A si acesta va combate rachete
balistice cu raza scurta, medie si intermediara de
actiune’.

Asupra ultimei faze, a [V-a, cea In care modelul
de rachetd implementat in Polonia, in faza a Ill-a
(SM — 3 Bloc IT A), urma sa fie schimbat, in 2020,
cu modelul SM — 3 Bloc II B destinat combaterii
rachetelor balistice cu raza medie, intermediara
si intercontinentald®, se pare ca inca sunt posibile
evolutii diferite.

Desi aceasta fazd, conform anuntului
administratiei americane din martie 2013, nu va
mai fi implementatd, tinand cont de inrautdtirea
securitafii in Estul Europei, este posibil ca
aceastd decizie sd fie reconsiderata de catre noua
administratie americana si, in final, faza a IV-a
sd se implementeze, conform planificarii initiale,
in 2020.

Asa cum este arhicunoscut, ratiunea initiala
a implementdrii scutului antirachetd american in
Europa a fost aceea de a proteja teritoriul SUA
impotriva unui atac cu rachete balistice lansat din
regiunea Orientului Mijlociu, Iranul, in special, fiind
cel incriminat cu aceastd intentie, dupa prabusirea
regimurilor autoritare din Irak si Siria.

Scutul antiracheta pe continentul european, in
varianta initiald (a lui George W. Bush’), trebuia
sa fie construit in jurul puternicului GBI, amplasat
in Polonia (10 interceptoare), avand radare de
detectie (a rachetelor balistice) si de dirijare
(a interceptorilor antibalistici) in Cehia.

Ca urmare a protestelor vehemente ale Rusiei
legate de incalcarea Tratatului ABM si schimbarii
administratiei de la Casa Alba, noul presedinte
american, Barack Obama, in vederea detensionarii
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relatiei cu Rusia, a reununtat la varianta initiald de
scut antirachetd, construit in jurul GBI, in favoarea
unul scut mai mic, dar mai viabil, construit in
jurul rachetei antibalistice Standard Missile — 3,
aflata, initial, in dotarea claselor de crucisatoare
si distrugitoare evidentiate anterior, nave ce au
instalat sistemul de lupta Aegis.

Ca urmare a deciziei administratiei americane,
luatd intr-o perioada de destindere a relatiilor dintre
SUA si Rusia, cele doua state au semnat, in 2010,
un acord istoric de reducere a armamentului nuclear
strategic — The New Start — la o valoare diminuata
drastic — 1.550 de incarcaturi nucleare strategice si
800 de vectori statici s mobili'.

Asa cum se stie, noul scut american in Europa
a fost asumat ca fiind parte a unui viitor scut
antiracheta al NATO, aliatii europeni si americani
pronuntandu-se 1n mod constant i ferm pentru acest
lucru la toate summiturile NATO din 2010 pana in
prezent, cum ar fi: Lisabona (2010), Chicago (2012)
si Newport /Cardiff (2014).

Evident, Rusia nu a fost multumitd nici cu
prezenta noului scut antirachetd american 1in
Europa, desi acesta este teoretic inferior scutului
antirachetd initial (GBI); retorica ei impotriva
acestui scut a devenit din ce in ce mai agresiva
odata cu deteriorarea grava a relatiilor cu SUA si
NATO pe fondul crizelor din Ucraina si Siria.

Astfel, diverse oficialitati ruse au declarat,
in multiple ocazii', cd Rusia va lua masuri de
contracarare a scutului antiracheta ce se realizeaza
in Europa, anuntand ca facilitatile antiracheta din
Romania si Polonia vor deveni automat {inte pentru
Rusia?. Prin amplasarea de armament ofensiv —
rachete SS-26 Iskander si avioane bombardament
strategic Tu-22M3 in enclava Kaliningrad, respectiv
in peninsula Crimeea, rusii lasa sa se inteleaga ca, pe
langa intimidare in vederea descurajdrii finalizarii
scutului antiracheta, acestia au si mijloacele de lupta
necesare distrugerii acestor tinte, adica facilitatile
scutului antirachetd american de la Redzikowo si
Deveselu.

Aceasta abordare vine In logica consacrata a
leaderhip-ului politico-militar rusesc de ,,aparare
/defensiva prin atac /ofensivd”, in acest caz —
renuntarea la construirea unui scut antiracheta
similar celui american, mare consumator de
resurse si potential ineficace, in favoarea intaririi
capacitatii ofensive a armatei ruse prin construirea
si amplasarea unor rachete balistice capabile sa
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distrugd sau sa penetreze orice scut precum SS-26
Iskander sau SS-27 Topol (Bulava).

La nivel politic general, relatiile dintre Rusia
si SUA /NATO sunt la cel mai de jos nivel de la
sfarsitul Razboiului Rece; sanctiunile economice,
suspendarea pe termen nedefinit a Consiliului
NATO — Rusia, pozitionarea explicit adversda in
criza ucraineand $i cea siriand, lipsa dialogului la
cel mai Tnalt nivel si chiar identificarea reciproca
in discursurile unor oficiali de rang inalt drept
amenintare, $i chiar potential adversar sunt
elemente greu de sters pentru o revenire la nivelul
de normalitate ce caracteriza aceste relatii pana de
curand (inainte de izbucnirea crizei ucrainene).

Este adevarat ca Rusia, la randul ei, daduse
semne clare de opozitie la extinderea NATO si UE
in sfera sa de interese /influenta odata cu interventia
armata n Georgia, eveniment ce ar fi trebuit sa fie
luat foarte in serios inca de atunci, din 2008.

Coborand la nivelul relatiilor diplomatice, in
chestiunea scutului antiracheta, partea rusa acuza
o altd Incdlcare de catre americani a unui tratat
existent intre cele doua tari'*; oficialii rusi acuza ca
prin amplasarea lansatoarelor MK-41 la Deveselu
si la Redzikowo, comuni atat lansdrii de interceptori
antiracheta SM-3, cat si rachetelor de croaziera
Tomahavk, americanii incalca Tratatul INF".

In acelasi timp, ca urmare a deteriorarii
relatiilor generale cu SUA si NATO, in special din
cauza situatiei din Ucraina si consecintelor acesteia
(sanctiunile impuse rusilor), situatiei din Siria si,
mai ales, a implementarii scutului antiracheta
american In Europa, Rusia a suspendat, in martie
2015, participarea sa in Tratatul CFE'" ceea ce-i
permite sa desfasoare, in voie, armament ofensiv in
tot spatiul sdu european (la Vest de muntii Urali).

Esteevidentcafacilitatile antiracheta americane
de la Deveselu si Redzikowo reprezintd obiective
militare de importanta deosebitd atat pentru SUA,
tarile gazdd — Romania si Polonia, partenere
in acest proiect —, cét si pentru NATO, in ansam-
blul sau.

Dacd asupra importantei scutului lucrurile
sunt lamurite — in sensul ca acesta este deosebit de
important, asadar demn de aparat, atunci, firesc,
se pune problema vulnerabilitatii acestuia si, daca
acesta este vulnerabil, atunci la ce anume si, in
final, cum poate fi el aparat?

O analiza militard rapida indica, fara tagada,
faptul ca scutul antiracheta din Europa nu se apara
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pe sine Tmpotriva rachetelor balistice si ca, in plus,
acesta este vulnerabil la amenintari aeriene standard
(conventionale), precum si la amenintari aeriene
neconventionale.

Din grupa amenintdrilor aeriene standard,
le-as enumera pe cele consacrate, reprezentate
de aeronavele militare de atac — avioane de
bombardament, de vanatoare — bombardament, de
atac la sol, elicopterele de atac si rachetele balistice
si de croaziera.

Din grupa amenintdrilor aeriene neconven-
tionale, se impune a fi mentionate avioanele fara
pilot (dronele) aflate in plina revolutie tehnologica
— realitate ce va schimba fundamental, in scurt
timp, tot ceea ce era si inca este consacrat, la nivel
mondial, in legatura cu utilizarea civila si militara
a spatiului aerian —, precum si eventualele aeronave
civile deturnate.

Daca ratiunea militard ne conduce la obligati-
vitatea apdrarii aeriene/antiaeriene a obiectivului
— scutul antiracheta —, importanta acestuia fiind
covarsitoare 1n ecuatia securitdtii europene, atunci
tot ratiunea militard, pe baza analizei obiectivului
si a cerintei fundamentale de realizare a eficacitatii
in termeni de eficientd (randament), ne conduce
imediat la necesitatea apararii acestuia cu sisteme
de rachete antiaeriene cu posibilitati antibalistice.

In ceea ce priveste scutul antiracheta de
pe teritoriul polonez, de la Redzikowo, logica
razboiului functioneaza si ,,de partea cealalta”;
dincolo de retorica razboinica, rusii au luat masuri
preventive concrete, prin desfasurarea in enclava
Kaliningrad a rachetelor balistice cu raza scurta
de actiune (SRBM) de pana la 500 km's — §S-26
Stone (Iskander-M), foarte precise, in vederea
neutralizarii, in cateva minute, a scutului polonez
situat la o distantd de numai 217 km fata de granita
polonezo-rusa.

Fara indoiala ca orice posibil atac inseamna
razboi deschis al Rusiei cu SUA/NATO cu toate
consecintele de rigoare, asa ca initiatorul unei
asemenea actiuni ar trebui sa se gandeasca de mai
multe ori inainte de a proceda astfel.

Totusi, a la guerre comme a la guerre si nimic
nu trebuie exclus. In consecinta, polonezii au decis
sd apere scutul antiracheta de pe teritoriul lor inainte
ca acesta sa fie dat 1n folosinta (sa fie operational)
si voi analiza in continuare cum isi propun sa faca
acest lucru.




Trecutul istoric dureros pentru poporul polonez,
prins intre doud natiuni mai puternice, natiunile
germana si rusa — a oferit lectii extrem de dure pe
care acesta le-a invatat bine, in speranta evitarii lor
in viitor.

Prin reforme economice profunde si rapide,
polonezii au reusit nu numai sd evite pierderea
bazei economice nationale, ci si o modernizeze
si sd o dezvolte in acord cu oportunitatile oferite
de aderarea la NATO si UE, astfel incat Polonia
se prezintd, azi, ca o tard moderna, puternica
si respectatd in concertul european, un aliat de
nadejde in cadrul NATO.

La statutul de aliat de nadejde in cadrul
NATO, a contribuit si contribuie modul in care
Polonia si-a conservat si si-a dezvoltat industria
militard nationald, precum si politica responsabila
de modernizare a echipamentului militar existent
in tard dupd sfarsitul Razboiului Rece, la care se
adauga achizitia de armament modern pentru toate
categoriile de forte.

Luand in considerare pozitia sa strategica,
complexitatea si anvergura amenintdrii, exprimata
direct de catre oficiali rusi, in multiple ocazii, in
legaturd cu apdrarea scutului antirachetda ce va fi
construit pe teritoriul sdu, Polonia a ales sd ofere
o solutie integratd ce vizeaza Intreaga apdrare
aeriand, in ansamblu.

Acest lucru se impune cu si mai mare forta,
tinand cont cd situatia politico-militarda generala
din apropierea granitelor de Sud-Est ale Aliantei
s-a schimbat fundamental (deteriorat) in mai putin
de doi ani: Crimeea anexata de rusi si Infesata cu
armament modern, conflict fara sorti de finalizare
reald in Donbas, amenintari fatise intre Rusia si
NATO sau intre Rusia si Turcia.

Daca, spre nefericirea tuturor, relatiile dintre
SUA /NATO si Rusia continua sa se degradeze, iar
optiunea militard, oricat de irationald, se va contura
la orizont, atunci ratiunea militard si analiza
operational-tactica trebuie sa devina norma.

In acest context, apararea scutului antiracheta
este vazutd de conducerea politico-militard a
Poloniei atat din perspectiva apardrii nemijlocite
si apropiate a acestuia, cat §i a apararii la distante
mari.

Mai mult, polonezii incearcd sa rezolve
problematica apararii scutului antirachetd in
ansamblul apdrarii aeriene a tarii, la modul
general cu aviatia si la modul specific, punctual —
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pentru obiective de mare importantd — cu sisteme
antiaeriene performante care sa aducd lupta aeriana
/antiaeriand in contemporaneitatea confruntarii
militare Tn spatiul aerian.

In vederea achizitionarii unor sisteme de
rachete antiaeriene performante necesare apararii
antiaeriene (aeriene) a unor obiective importante
de pe teritoriul tarii — programul Wisla, Ministerul
Apdrarii polonez a anuntat, in aprilie 2015, ca a
ales sistemul antiaerian american Patriot fabricat
de Raytheon in dauna sistemului european Aster 30
fabricat de un consortiu format din MBDA si Thales
si ca aceasta achizitie este negociata in cadrul unui
acord interguvernamental'’.

Conform anuntului facut de cétre responsabilii
politico-militari polonezi, Polonia ar urma sa
achizitioneze opt baterii antiaeriene (x 3 unitati de
foc) inzestrate cu sisteme antiaeriene /antibalistice
din gama Patriot — PAC 2 GEM-T i PAC-3 MSE,
unele dintre cele mai performante pentru destinatia
lor, din zona tarilor NATO, sisteme ce vor fi livrate
si operationalizate Tnainte de anul 2025.

Intrucat scutul antirachetd polonez este plani-
ficat sd devind operational 1n 2018, Varsovia a decla-
rat prin vocea purtdtorului de cuvant al Ministerului
Apardrii, Col. Jacek Sonta, ca, pana la achizitia celor
opt baterii de rachete Patriot contractate — destinate
sa apere antiaerian /antibalistic obiective si zone de
obiective importante de pe Intreg teritoriul {arii —,
intentioneaza sa realizeze o capacitate antiaeriana
si antibalistica temporara prin achizifionarea,
amplasarea §i operationalizarea a doua baterii de
rachete antiaeriene Patriot pana in anul 2018".

Abordarea poloneza vizeaza apararea scutului
antiracheta in pura logicd militara si anume apararea
antiaeriana si antibalistica a acestuia inainte ca
acesta sd devind operational Tn 2018.

Aceste rachete antiaeriene cu posibilitati
antibalistice, deosebit de performante, in conjunctie
cu cele 58 de avioane F-16 C/D Bloc 52+, pe
langa cele 75 de avioane MiG-29 ,Fulcrum”
modernizate, precum si cele 17 baterii de rachete
antiaeriene SA-3 ,,Goa” mobile la care se adauga
un numadr neprecizat de sisteme antiaeriene mobile
SA-4 ”Ganef” (Krug)® vor duce apararea aeriand
/antiaeriand poloneza la standarde de calitate si
relevantd operationala foarte inalte, de invidiat,
pentru cele mai multe tari NATO.

Realitatea operationala, pe cale de a se construi
in Polonia, de realizare a unei apardri aeriene si
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antiaeriene performante integrate la nivelul intregii
tari care sa asigure si apararea scutului antiracheta
reprezintd o conditie sine-qua-non a indeplinirii
menirii acestuia.

Aceasta abordare, de contracarare a riscurilor i
a amenintarilor la adresa unui obiectiv deosebit de
important pentru securitatea Poloniei si a Aliantei,
in ansamblu, facuta in baza ratiunii militare, poate
constitui un bun exemplu, demn de urmat de catre
toti ceilalti aliati europeni, confruntati, la randul
lor, cu pericole la adresa securitatii din ce in ce mai
mari, pericole venite in special pe calea aerului.

NOTE:

1 Unites States European Phased Adaptive Approach.

2 Ground Based Interceptor este o racheta balistica
cu raza lungd de actiune (4.000-5.000 km), adaptata
intrebuintarii antibalistice (dirijata ca o racheta antiaeriana cu
raza foarte mare de actiune, ce distruge tinta balistica prin
impact — tehnologia ,.hit to kill” —, la indltimi foarte mari) si
destinata combaterii rachetelor balistice cu raza intermediara
si lunga de actiune.

3 Standard Missile - 3 este o racheta antibalistica lansata
de la sol sau de pe nave destinatd combaterii rachetelor
balistice cu raza scurtd, medie si intermediara de actiune.

4 US Missile Defense Policy A Phased, Adaptive
Approach for Missile Defense in Europe, THE WHITE
HOUSE Office of the Press Secretary, https:/www.
whitehouse.gov/the-press-office/fact-sheet-us-missile-
defense-policy-a-phased-adaptive-approach-missile-defense-
eu, accesat la 16.02.2016.

5 Tom Z. Collina, The European Phased Adaptive
Approach at a Glance, Arms Control Association, accesat la
17.02.2016.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Tom Z. Collina, The European Phased Adaptive
Approach at a Glance, Arms Control Association, accesat la
17.02.2016.

9 Dupa atacul terorist asupra teritoriului american din
9.11.2001, in ciuda protestelor Rusiei, presedintele american
a luat decizia iesirii SUA din Tratatul ABM, semnat, cu
protocoalele aditionale, in perioada Razboiului Rece (1972 -
1974) si care garanta, prin lipsa apararii impotriva rachetelor
balistice, distrugerea reciprocd a celor doud superputeri —
Mutual Assured Destruction (MAD).

10 Kingston Reif, New START at a Glance, Arms
Control Association, http://www.armscontrol.org/factsheets/
NewSTART, accesat la 10.02.2016.

11 Russia Threatens NATO Over Missile Shield, Missile
Threat A Project of the George C. Marshall and Claremont
Institutes, http://missilethreat.com/russia-threatens-nato-over-
missile-shield/, accesat 1a 16.03.2016.

12 US missile deployment makes Poland and Romania
‘targets’, Missile Threat A Project of the George C. Marshall
and Claremont Institutes, http://missilethreat.com/us-missile-
deployment-makes-poland-and-romania-targets-says-russia/,
accesat la 16.03.2016.
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13 Moscow sees deployment of US missile defense
system in Romania as violation of INF Treaty, December 24,
2015, tass.ru/en/politics/846689, accesat la 18.01.2016.

14 Intermediate Nuclear Forces Treaty, in realitate
Intermediate — Range Nuclear Forces Treaty este un tratat
international intre SUA si URSS, 1n 1987, prin care cele doua
parti se angajau sa elimine rachetele balistice si de croaziera
atdt cu incarcatura nucleard cat si conventionala lansate de
la sol si cu raze de actiune cuprinse intre 500 si 5.500 km,
https://www.armscontrol.org/factsheets/INF treaty, accesat la
16.02.2016.

15 Treaty on Conventional Forces in Europe (CFE),
semnat in 1990, prin care se impun limite ale prezentei
armamentului conventional in spatiul dintre Oceanul Atlantic
si Muntii Urali.

16 In limitele Tratatului INF.

17 Poland, Romania Lead E. FEurope Missile Defense
Efforts, Missile Threat A Project of the George C. Marshall
and Claremont Institutes, http://missilethreat.com/poland-
romania-lead-e-curope-missile-defense-efforts/, accesat la
16.03.2016.

18 Remigiusz Wilk, Poland selects Patriot for its Wisla
air — defence programme, IHS Jane’s Defence Weekly, p. 5,
29 April 2015, Vol.52, Issue 17, accesat la 15.01.2016.

19 Poland, Romania Lead E. Furope Missile Defense
Efforts, Missile Threat A Project of the George C. Marshall
and Claremont Institutes, http://missilethreat.com/poland-
romania-lead-e-curope-missile-defense-efforts/, accesat la
16.03.2016.

20 Military Periscope, https://ndu-militaryperiscope-
com.nduezproxy.idm.oclc.org/nations/nato/poland/airforce/
index.html, accesat la 16.02.2016.
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