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FIMI si securitatea colectiva: evaluarea impactului
manipuldrii informationale asupra
relatiilor internationale contemporane

FIMI and Collective Security: The Role of Information Manipulation
on Contemporary International Relations
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Abstract

Prezentul articol evalueazi reconfigurarea strategici a Uniunii Europene, marcind trecerea de la metodele conventionale
de combatere a dezinformarii la implementarea paradigmei Foreign Information Manipulation and Interference (FIMI).
In arhitectura actuali de securitate, acest concept devine pilonul central in procesul de securizare a spatiului informational
european. Articolul fundamenteaza faptul ca dinamica geopoliticd a anului 2026 este definitd de o volatilitate accentuati,
iar concluziile raportului Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) privind multiplicarea agresiunilor hibride de
origine statala valideaza aceastd ipoteza. O atentie deosebita este acordatd vulnerabilititilor structurale ale Roméniei. Studiul
demonstreazi cd, in contextul specific al flancului estic, arhitectura defensivd nu mai poate fi limitata la un riaspuns exclusiv
militar sau tehnologic. Rezultatele evidentiazi necesitatea rezilientei cognitive la nivelul cetatenilor, transformand alfabetizarea
media intr-o componenta vitald a securitatii nationale.

This article evaluates the strategic reconfiguration of the European Union, marking the transition from conventional methods of combating
disinformation to the implementation of the paradigm of Foreign Information Manipulation and Interference (FIMI). In the current
security architecture, this concept becomes the central pillar in the process of securitization of the European information space. The article
starts from the assumption that the geopolitical dynamics of 2026 are defined by volatility, and the conclusions of the report of the European
External Action Service (EEAS) on the multiplication of hybrid state-origin aggressions validate this hypothesis. Attention is concentrated
on Romania’s structural vulnerabilities. The study shows that, in the specific context of the eastern flank, defensive architecture can no
longer be limited to an exclusively military or technological response. The results highlight the need for citizen-level cognitive resilience,
making media literacy a vital component of national security.
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Consideratii preliminare

Tn contextul strategic contemporan, controlul domeniului informational nu mai
Ieste doar o simpla extensie a diplomatiei publice, deoarece a devenit o componenta
criticd a securitatii nationale si a sectorului strategic. Actualitatea temei este impusa de
evolutiile imprevizibile din mediul de securitate, unde actorii ostili si-au modernizat
modurile de operare. Noutatea stiintifici a prezentei lucrari rezidd in aplicarea
noii Matrici de Expunere FIMI, introdusd in martie 2025, asupra vulnerabilitatilor
specifice spatiului informational din Romania. Obiectivul central este examinarea atét
amodului in care UE, prin SEAE, a redefinit combaterea dezinformarii sub conceptul
integrat de FIMI, cét si a modului in care tarile agresoare isi adapteaza tehnicile
astfel incat sa treacd pe sub radarul institutiilor responsabile, avand ca principal scop
erodarea increderii cetdtenilor in institutiile de apérare si securitate nationala.

Intrebarea de cercetare a lucririi: in ce mdsurd adoptarea structurii FIMI sprijind
tranzitia cdtre o posturd proactivd in securizarea spatiului informational romdnesc?
Metodologic, studiul utilizeaza analiza calitativd a documentelor strategice publicate
de NATO si SEAE (perioada 2022-2025), cu scopul de a identifica acele mecanisme
care contribuie la reconfigurarea rezilientei nationale. Astfel, cercetarea explica
modul in care acest concept teoretic este transpus in mecanisme practice, care
consolideazd rezilienta statului in fata interferentelor externe. Aceastdi metoda de
cercetare permite identificarea mecanismelor prin care informatia este transformata
in armd de cdtre actorii ostili, facilitind securizarea spatiului digital prin metode
riguroase de atribuire. Evaluarea impactului se realizeazd prin trei indicatori
operationali: complexitatea infrastructurii tehnice; maparea tacticilor prin cadrul
DISARM (Disinformation Analysis and Risk Management) si analiza impactului
asupra rezilientei cognitive a populatiei din Roménia.

Importanta practica a studiului rezida in capacitatea de a identifica cele mai
importante asumptii strategice legate de combaterea FIMI pe care Romania le poate
utiliza ca raspuns colectiv, aldturi de organizatiile din care face parte, respectiv UE
si NATO. Sub aspect metodologic, cercetarea se extinde prin analizarea unor date
statistice, legate de impactul amenintdrilor hibride asupra stabilitatii nationale,
oferind o perspectiva aplicata asupra modului in care proxy-urile rusesti actioneaza
pe flancul estic. Analiza investigheaza mecanismele de localizare a continutului si
utilizarea inteligentei artificiale pentru patrunderea narativelor in spatiul cognitiv
roménesc, identificind vulnerabilitatile pe care actorii statali le transforma in
vulnerabilitati de securitate.

Trecerea de la analiza reactivd a continutului la identificarea proactivd a
infrastructurilor de manipulare, sub egida cadrului DISARM, reprezinta fundamentul
unei noi culturi de securitate. Evolutia acestei noi paradigme depinde fundamental de
cat de eficient este implementat conceptul “whole-of-society”, care extinde protectia
dincolo de barierele tehnice ale infrastructurii catre siguranta informationald a
populatiei. Cercetarea urméreste sd ofere raspunsuri care ar putea sa fie incluse in
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strategii de rezilienta durabile, iar demersul sprijind eforturile de consolidare a
securitatii ecosistemului digital din Romania, adaptandu-1la provocarile actuale.

Clarificari conceptuale

Pentru a fundamenta teoretic studiul, este necesard delimitarea conceptului de
securitizare, definit ca actul prin care o problema este transformata dintr-o chestiune
politica obisnuitd intr-o amenintare existentiald la adresa unui obiect referent
(Stritzel 2014). In viziunea Strategic Compass 2022, spatiul informational este privit
ca un domeniu de luptd, in care UE trebuie sa isi asume o postura defensiva proactiva
(Consiliul European 2022).

Rézboiul hibrid reprezinta un tip de conflict care utilizeaza operatiile conventionale
cu metode subversive, asimetrice si nonliniare. Acest tip de conflict presupune o
instrumentalizare a vectorilor informationali, care sunt subordonati unor interese
strategice bine definite. In acest sens, nucleul conflictului hibrid rezidi in capacitatea
de a specula fragilitatile interne ale statelor tintd, fie ele politice, sociale ori
tehnologice. Acestea au loc intr-o zona gri a securitatii, unde distinctia clasicd dintre
starea de pace si cea de beligeranta este nesigurd in mod deliberat (NATO 2022),
transformand incertitudinile intr-un avantaj tactic.

Dezvoltarea analizei fenomenului impune clarificarea conceptuala a notiunilor
prezente in lucrare, dezinformarea si FIMI. Dezinformarea este o informatie falsd
sau ingeldtoare, raspanditd cu intentia de a induce in eroare sau de a provoca
daune. Poate apdrea sub forma continutului audio/vizual fabricat sau manipulat in
mod deliberat, a teoriilor conspiratiei, create in mod intentionat, sau a zvonurilor,
raspandite pentru a dauna sau a provoca neincredere intre cetiteni (Commons
Social Change Library 2023).

In ceea ce priveste FIMI — Manipularea si Interferenta Informatiilor Striine, aceasta
nu mai poate fi privitd ca un fenomen izolat, ci ca o amenintare de ordin sistematic la
adresa echilibrului informational si a proceselor electorale. Prin erodarea deliberatd
a increderii in aparatul democratic, asemenea actiuni vizeaza direct integritatea
mediului online. Actorii externi reusesc sa fractureze coeziunea sociala tocmai prin
recursul la un mix de tactici, tehnici si proceduri malitioase (TTP), diseminand
strategic naratiuni care altereazd perceptia publicd si fragilizeazd fundamentul
securitatii tarilor democratice (International IDEA 2026).

Evolutia de la dezinformare la FIMI marcheaza o schimbare de paradigma catre
analiza comportamentului manipulator coordonat (EEAS 2025). Aceastd dinamicd
se incadreaza in logica razboiului hibrid si nonliniar, unde granita dintre pace si
conflict devine intentionat nesigurd, iar rezilienta nationala este erodatd prin mijloace
noncinetice (Global Security Review 2024). Dupa cum este mentionat in raportul
Hybrid CoE, aceste agresiuni transforma intreaga societate intr-un potential front,
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in care agresiunea nu mai este marcatd de un act formal de declarare a razboiului
(Hybrid CoE 2023). Actorii statali investesc masiv in controlul reflexiv, manipuland
perceptia adversarului pentru a-1 determina sa adopte decizii care servesc propriilor
interese strategice (NATO ACT 2023).Responsabilizarea institutiilor europene si a
aliatilor NATO de a-si adapta masurile defensive de combatere si aparare impotriva
dezinformarii a facilitat trecerea de la o analizd descriptivd la una operationala.
Cadrul DISARM permite descompunerea operatiilor de manipulare intr-un model
de tip 7kill chain” (lant de atac), facilitind diminuarea incidentelor FIMI in fazele
lor secventiale (EEAS 2025). Prin maparea TTP-urilor, variind de la crearea de boti
si achizitionarea de domenii web péana la utilizarea Al pentru impersonarea surselor
media legitime, datele brute sunt transformate in informatii strategice (Commons
Social Change Library 2023). Aceasta abordare metodologicd fundamenteaza
tranzitia catre o aparare proactiva, oferind Romaniei si partenerilor europeni
capacitatea de a securiza spatiul digital prin metode riguroase de atribuire si
clasificare. Controlul domeniului informational a depasit astfel sfera comunicarii
publice, devenind o componentd critica a rdzboiului informational la nivel global
(EEAS 2025). In acest context, manipularea informatiilor interfereazi direct in
afacerile interne ale tdrilor, regimurile autocratice folosind dezinformarea ca
activitate cheie noncinetica impotriva democratiilor liberale (Cenusé 2024). Aceasta
amenintare sistemicd pune in pericol integritatea proceselor electorale si coeziunea
sociala prin naratiuni manipulative care ameninta structura comunitéatii democratice
(International IDEA 2026).

Arhitectura operatiilor si Matricea de expunere FIMI

Tranzitia strategicd, operatd de SEAE, de la simpla monitorizare a continutului de
dezinformare la identificarea proactiva a infrastructurilor tehnice, introdusd, in
anul 2025, a fost Matricea de Expunere FIMI. Aceasta ofera un model sistematic
de clasificare a surselor de influentd in patru blocuri fundamentale, permitand
decidentilor sd identifice gradul de implicare a unui actor strdin in perturbarea
spatiului informational al unui stat democratic (EEAS 2025); in acest caz, este vorba
despre Federatia Rusa.

In varful acestei piramide, se afla canalele oficiale de stat, reprezentand vocea directd
a guvernelor prin ministere sau reprezentante diplomatice, urmate de platformele
controlate de stat, care sunt entitati ce beneficiazd de finantare publicd si de
directie editoriala guvernamentala, precum RT sau Sputnik (EEAS 2025). Mult mai
complexa este insa baza acestei arhitecturi, formatd din canale cu legituri statale
ascunse, identificate prin indicatori tehnici, precuam IP-uri (Internet Protocol)
comune sau servicii de hosting partajate, si din canale aliniate nonatribuite. Acestea
din urma reprezinta cea mai mare provocare de securitate, constituind 76,5% din
arhitectura investigatd, deoarece permit diseminarea naratiunilor maligne fara o
legatura formald dovedita, facilitand ,spélarea informatiilor” prin retele care par
independente (EEAS 2025).
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Aceasta clasificare nu este doar un exercitiu teoretic, ci un instrument necesar pentru
securizarea spatiului digital, avind in vedere faptul ca actorii FIMI exploateaza
sistematic anonimatul pentru a evita raspunderea legala si diplomatica. Analiza
comportamentului manipulator, mai degraba decit a veridicitatii continutului
permite identificarea unor tipare de agresiune coordonata care vizeaza stabilitatea
societala (Proto et al. 2025, 1-15). Un exemplu elocvent in acest sens este Federatia
Rusd, un actor care a dezvoltat aceastd strategie pe mai multe niveluri pentru a
avansa obiective geopolitice pe termen lung prin crearea de instabilitate in randul
cetdtenilor statelor tintd (EEAS 2025).

Operatiile FIMI moderne sunt caracterizate de o adaptabilitate tehnologicd
remarcabild, desfasurandu-se pe multiple platforme pentru a crea ,,camere de ecou”
ideologice. Datele SEAE indica o concentrare masiva a activitatii pe platforma X (fostul
Twitter), care a atras 88% din incidentele detectate, datorita proliferérii conturilor de
tip CIB (Coordinated Inauthentic Behavior) si usurintei de a genera conturi false.
Diversificarea TTP-urilor include utilizarea AI pentru automatizarea retelelor de boti
si crearea de continut la scard larga, reducind costurile operationale pentru agresor.
In anul 2024, utilizarea Al in crearea de deepfakes audiovideo a devenit o metoda
curenta de a spori impactul emotional al dezinformarii (EEAS 2025).

Pentru a creste credibilitatea acestor naratiuni, agresorii apeleaza frecvent la
impersonare, care face referire la uzurparea identitatii unor institutii media legitime,
precum BBC, si la localizarea continutului. Aceasta din urma implicd adaptarea
culturala si lingvistica a mesajelor pentru a rezona cu vulnerabilitatile specifice ale
publicului local, transforméand informatia intr-o arma adaptata contextului national.
Analiza operationala a acestor structuri prin DISARM permite raspunsul proactiv
care sd identifice agresiunea in faza de planificare (EEAS 2025).

Securitatea colectiva si agresiunile hibride

Actualele amenintari hibride impotriva statelor membre ale NATO nu mai reprezintd
modele clasice de conflict; atacatorii recurg mai degraba la atacurile psihologice,
bazate pe inginerie sociald, pentru a eroda imaginea institutiilor publice, in locul
distrugerii cinetice. Scopul este unul direct: compromiterea integritatii statului de
drept, folosind un mix calculat de dezinformare si sabotaj. Aceastd amenintare este
distinctd nu numai prin intentie, ci si prin executie, adicd prin viteza si amploarea
activititilor de transmitere a informatiilor false. Toate acestea reprezinta rezultatul
naturii omniprezente a platformelor digitale si al aparitiei instrumentelor tehnologice
disruptive (NATO 2024).

Aliatii NATO se confruntd cu un spectru complex de activititi hibride care
transcend modelul traditional de conflict, vizdind nu doar infrastructura critica,
ci si fundamentul institutiilor publice. Aceste agresiuni urmdresc subminarea
sistematicd a increderii cetdtenilor in pilonii statului de drept, utilizdind un mix intre
propagandd, dezinformare si sabotaj. Noutatea acestui fenomen rezida in amploarea,
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viteza si intensitatea activitdtilor de dezinformare, factori care sunt amplificati de
transformarea digitala si de emergenta tehnologiilor disruptive (NATO 2024).

Din perspectiva Aliantei, securitatea colectiva in secolul XXI necesita o abordare
integratd, centrata pe rezilienta societald. Rezilienta a devenit prima linie de aparare
a NATO, fiind definita prin capacitatea societdtilor de a rezista, de a se adapta si de
a-si reveni rapid, in urma unor atacuri care vizeaza functiile esentiale ale statului
(NATO 2024). Aceastd apdrare stratificatd impune o cooperare stransa intre sectorul
public, sectorul privat si societatea civild; nu se limiteazd la raspunsuri reactive
postincident, ci investeste in consolidarea alfabetizarii digitale a populatiei si in
parteneriate strategice cu UE. Rolul NATO in arhitectura actuald de securitate
colectivd este de a asigura un cadru de stabilitate care sd protejeze nu doar integritatea
teritoriala, ci si fluxurile informationale si procesele democratice impotriva oriciror
interferente strdine coordonate (Homaniuk et al. 2026).

Analiza vulnerabilitatilor Romaniei in fata actiunilor de manipulare strdind
necesita o raportare directa la pilonii de securitate, definiti de Strategia Nationald
de Aparare a Tarii 2025-2030. Documentul fundamenteazéd procesul de securizare
a spatiului informational, definind dezinformarea si actiunile hibride nu doar ca
riscuri, ci §i ca amenintéri directe la adresa stabilitatii constitutionale si coeziunii
sociale. O vulnerabilitate critica identificatd este ,,gradul insuficient de rezilientd a
societdtii in fata narativelor de tip subversiv’, fapt care permite actorilor FIMI sa
exploreze neincrederea cetatenilor in institutiile statului si in valorile europene.
Aceasta slabiciune este amplificata de un nivel eterogen de alfabetizare media, care
transforma populatia intr-o tintd facila pentru campanii de manipulare emotionalad
(CSAT 2025).

In contextul manipularii informationale coordonate, SNAT subliniazd cd ,clivajele
sociale si economice” din interiorul Romaniei sunt transformate de proxy-urile rusesti in
brese de securitate, utilizate pentru a genera polarizare si a submina consensul national
referitor la orientarea euroatlantica. O alti slabiciune structurald mentionati in document
este ,vulnerabilitatea infrastructurilor critice digitale’, care, in absenta unor mecanisme
de control al continutului fals, faciliteaza propagarea rapida a mesajelor propagandistice.
Aceasta vulnerabilitate tehnicd este asociatd cu ,dependenta de platforme tehnologice
externe’, unde algoritmii de recomandare pot favoriza, involuntar, distributia narativelor
maligne (CSAT 2025). De asemenea, actorii statali promoveazd teme identitare si
suveraniste, cu scopul de a provoca un blocaj decizional la nivel politic si militar. Astfel,
rezilienta cognitiva a populatiei reprezintd un obiectiv strategic, deoarece atacul nu
mai vizeazd doar infrastructura fizica, ci procesul de luare a deciziilor. Prin SNAT se
propune trecerea de la abordarea reactiva la una preventiva, punand accent pe educatia
de securitate, ca instrument de descurajare a agresiunilor hibride (CSAT 2025). Aceasta
vulnerabilitate reprezinta nucleul conflictului hibrid actual pe flancul estic, impunand o
colaborare strans intre institutiile de forta si societatea civila. Romania reprezinta o tinta
prioritara pe flancul estic, deoarece este tinta unor operatii FIMI complexe care reflecta
doctrina rusi de ,,confruntare informationald’”
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Rolul Federatiei Ruse, ca actor FIMI, reflecta perceptia spatiului informational ca un
domeniu de luptd activ, deoarece utilizeazd instrumente oficiale (diplomatie, media
de stat) si neoficiale (retele de proxy, ferme de troli), iar din aceste considerente,
tacticile FIMI devin o preocupare majora de securitate pentru Roméania si Uniunea
Europeand. Operatiunea Matrioska reprezintd o campanie sofisticatd de influentare
si dezinformare, coordonatid de actori prorusi, identificatd si monitorizatd intens
incepidnd cu anii 2023 si 2024. Aceasta functioneazd dupa principiul pépusilor
rusesti (o naratiune ascunsa in alta) si are ca obiectiv principal inundarea spatiului
informational european cu mesaje menite sa submineze sprijinul pentru Ucraina si
sa creeze neincredere in institutiile democratice (EEAS 2024). Succesul operatiunii
Matrioska depinde de gradul de fragmentare sociald preexistenta in Romania,
deoarece se posteaza in spatiul digital naratiuni contradictorii, punand statul roman
intr-o postura defensiva.

In actualul cadru geostrategic, Romania a incetat si fie doar o tard de proximitate,
devenind un pilon central al flancului estic si o tintd prioritard pentru operatiile
hibride, desfasurate sub doctrina rusa de securitate. Analiza releva o tranzitie
citre o confruntare informationala permanenta, in care informatia este folositd
drept armd pentru a eroda coeziunea statului si stabilitatea democraticd. Aceastd
strategie se fundamenteazd pe conceptul de ,,masuri active”, adaptate erei digitale
de catre serviciile de informatii rusesti, al carei scop nu este doar de a convinge
audienta de un neadevir, ci si de a eroda insisi capacitatea societatii de a descoperi
realitatea, provocand astfel un blocaj decizional la nivel politic (Global Security
Review 2024; EEAS 2025).

Vulnerabilitatea Roméniei in fata FIMI este accentuata de exploatarea tacticd a
punctelor de clivaj intern. Proxy-urile rusesti utilizeazd localizarea continutului
pentru a adapta naratiunile la contextul national, instrumentdnd teme care sa
prezinte NATO ca pe un factor de insecuritate. Acest ecosistem, exemplificat prin
retele precum RT si Sputnik, foloseste tehnici de ,,control reflexiv” pentru a manipula
perceptia publica. Prin postarea in spatiul digital a naratiunilor contradictorii
privind securitatea nationald, agresorul determina institutiile din Romania sa adopte
o pozitie defensivd, reactiva si ineficienta, transforméand un aliat stabil intr-un stat
fracturat intern (Cenusd 2024). Mai mult, tehnica de “mirroring” (oglindire) prin
initiative de fact-checking” false, precum Global Fact-Checking Network, are rolul
de a discredita atit organizatiile legitime, cét si canalele de media oficiale, ldsand
cetateanul intr-un vid informational periculos (Prysiazhniuk 2025, 88-108).

Rezilienta Romaniei nu poate fi asiguratd exclusiv prin reglementdri tehnice,
ci necesita o imunizare cognitivi a populatiei printr-o abordare de tip
“whole-of-society”. UE a fundamentat acest raspuns prin Digital Services Act (DSA),
care impune obligatii de transparentd platformelor digitale prin piloni operationali,
precum Rapid Alert System (RAS), si proiecte de alfabetizare media - EDMO
(EEAS 2025; CEDEM 2025). Eficacitatea interferentelor externe pe flancul estic
este direct proportionala cu vulnerabilitatile cognitive preexistente. Integritatea
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proceselor democratice depinde de abandonarea atitudinii de ,descurajare prin
negare’, utilizand angajarea politica si sanctiunile diplomatice in cadrul forurilor
precum G7 si NATO (International IDEA 2026; NATO 2024). Este necesara
integrarea monitorizarii comportamentale bazate pe cadrul DISARM in strategiile
nationale de aparare, asigurand astfel protejarea ecosistemului informational in fata
razboiului neliniar (Global Security Review 2024; EEAS 2025).

Concluzii

Acest articol a analizat tranzitia strategica de la simpla gestionare a dezinformarii
catre cadrul FIMI, care nu reprezintd doar o schimbare terminologica, ci o
redefinire fundamentalda a conceptului. Analiza fenomenului confirma faptul ca
spatiul informational a devenit un domeniu operational activ, in cadrul caruia
conflictele geopolitice se desfasoard prin instrumente digitale de ,,control reflexiv’”.
Din evaluarea contextului national si a documentelor strategice recente, precum
Strategia Nationald de Aparare a Tarii 2025-2030 si Strategic Compass 2022, deriva
rezultatele care confirmd ipoteza centrald a cercetarii: adoptarea cadrului FIMI
faciliteaza trecerea de la apararea reactivé la una proactivd prin mutarea accentului
de la monitorizarea continutului la identificarea infrastructurilor manipulative.

Un rezultat fundamental al cercetdrii indicd faptul ca Matricea de Expunere FIMI
poate permite Romdniei sa depdseascda modelul traditional de “debunking” in
favoarea identificarii precoce a infrastructurilor de atac. In urma aplicirii unor
indicatori operationali, se pot identifica date tehnice, precum adrese IP comune si
retele de boti, care sa permita limitarea fenomenului inainte ca acesta sa produca
efecte sociale. Prin aplicarea metodologiei “kill chain” din cadrul DISARM,
institutiile cu atributii in securitatea nationala pot interveni in fazele incipiente de
planificare. Aceasta abordare transforma dezinformarea dintr-o simpld eroare de
comunicare intr-un atac hibrid complex, menit sa fractureze coeziunea statelor aliate
si sd submineze ordinea internationald bazata pe reguli.

Cercetarea subliniaza faptul ca rezilienta cognitivd, sustinuta de expertiza institutiilor
europene si nationale, constituie, in prezent, baza fundamentald a apararii nationale.
Rezultatele analizei indica faptul ca eficacitatea interferentelor externe este direct
proportionala cu vulnerabilitatile cognitive preexistente si cu nivelul eterogen de
alfabetizare media a populatiei. Aceasta impune o schimbare de paradigmai, iar
alfabetizarea media trebuie sa fie integrata ca pilon central de securitate nationala,
fiind singura barierd sustenabila impotriva tentativelor de ,control reflexiv” care
vizeaza procesul de luare a deciziilor.

Analiza aplicatd asupra unor campanii de influentare si dezinformare, precum
Matrioska, a demonstrat faptul ca Romania are de infruntat o infrastructurd de
»confruntare informationald” permanenta. Succesul campaniilor rusesti pe teritoriul
national depinde fundamental de gradul de fragmentare sociald si de exploatarea

naratiunilor radicale. Privind spre orizontul strategic al anului 2026, stabilitatea
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Romaniei pare sa depindd fundamental de reusita unei strategii care sd nu se
limiteze la nivel institutional, ci care sa integreze societatea civild ca pe un intreg
in mecanismul de apéarare contra dezinformarii. Nu se are in vedere doar simpla
aplicare a normelor europene, cum e cazul Digital Services Act (DSA), ci o articulare
mult mai complexa. Aceasta presupune, pe de-o parte, necesitatea ca platformele
tehnologice sd aiba o responsabilitate reald in limitarea mesajelor de dezinformare
si, pe de alta parte, crearea unei culturi de securitate individuala. Nicio reglementare,
oricat de bine structuratd, nu isi poate atinge scopul, daca lipseste convingerea
publicd in capacitatea de reactie a statelor. Aceasta incredere solida constituie
fundamentul pe care se cladeste rezistenta unei societéti in fata tacticilor de rizboi
informational.

Orizontul strategic al Romaniei depinde de capacitatea de a implementa mecanisme
de avertizare rapida si de a facilita un dialog deschis intre stat, mediul academic si
mediul privat. Prin adoptarea masurilor “pre-bunking” (inocularea informationald),
statul poate sa previna informatiile false, actionand proactiv in fata strategiilor de
destabilizare hibridd; mai concret, poate sa le limiteze, inainte ca ele sa produca efecte
profunde in societate. Analiza FIMI confirma faptul ca spatiul informational este un
domeniu operational, in care conflictele geopolitice se desfisoara si prin mijloace
digitale. Dezinformarea nu mai este o eroare de comunicare, ci un atac hibrid, menit
sa fractureze coeziunea statelor si si submineze ordinea internationald bazata pe
reguli. In absenta unei culturi de rezilientd informationald, vulnerabilitatile digitale
vor continua sa fie exploatate de actorii statali pentru a transforma flancul estic
intr-o zond de instabilitate strategica.

Limitele acestei cercetari rezidd in volatilitatea extremd a infrastructurilor tehnice
utilizate de actorii FIMI, care isi pot schimba amprenta digitald mai rapid decat
pot fi actualizate rapoartele oficiale. Mai mult, o limitare conceptuald importanta
reprezinta dificultatea de a izola impactul FIMI de clivajele sociale organice. Datele
sugereaza faptul cd succesul dezinformarii este adesea conditionat de vulnerabilitati
interne preexistente, ceea ce face ca distinctia dintre o opinie autenticd, desi
polarizatd, si un narativ amplificat artificial sd riménd, in anumite cazuri, subiectiva
sub aspect analitic. Mai mult decat o simpld evaluare teoreticd, studiile viitoare ar
trebui si evalueze eficacitatea pragmaticd a raspunsului asumat de UE si NATO in
identificarea surselor de dezinformare si a capacitatilor operationale ale acestora.
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Abstract

Inteligenta artificiald (IA) a depdsit statutul de tehnologie emergentd pentru a deveni principalul vector al competitiei
geostrategice in secolul XXI. Aceastd lucrare argumenteazd ca IA nu este doar un instrument, ci un nou domeniu
de confruntare care remodeleaza fundamental metricile puterii nationale. Contributia originala a acestui articol la
literatura de specialitate constd in identificarea si analizarea asimetriei critice dintre componentele puterii digitale.

Analizind competitia dintre Statele Unite si China, lucrarea examineazd modul in care cursa pentru suprematie in IA
redefineste doctrinele militare si aliantele economice. De asemenea, studiul particularizeazi impactul acestei competitii
asupra flancului estic al NATO, demonstrand cd, pentru state precum Roménia, tranzitia citre o securitate algoritmica
nu este optionald, ci o imperativa de supravietuire in fata razboiului hibrid. Lucrarea este structurati in patru sectiuni,
acoperind fundamentele puterii, implicatiile militare, ,,Razboiul Rece tehnologic” si divergenta ideologica globala.

Artificial Intelligence (AI) has moved beyond its status as an emerging technology to become the primary vector
of geostrategic competition in the 21st century. This paper argues that Al is not merely a tool but a new domain of
confrontation that fundamentally reshapes the metrics of national power. The original contribution of this article
lies in identifying and analyzing the critical asymmetry between the components of digital power. By analyzing the
competition between the United States and China, the work examines how the race for Al supremacy redefines military
doctrines and economic alliances. In addition, the study specifies the impact of this competition on NATO% Eastern
Flank, demonstrating that for states like Romania, the transition toward algorithmic security is not optional but a
survival imperative in the face of hybrid warfare. The paper is structured into four chapters covering the foundations
of power, military implications, the "Technological Cold War," and global ideological divergence.
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Introducere

storia relatiilor internationale este, in esentd, istoria modului in care tehnologiile

disruptive au reconfigurat puterea. De la arcul lung la masina cu aburi si, in cele
din urmad, la arma nuclears, cei care au stapanit tehnologia definitorie a unei epoci au
dictat termenii ordinii globale. Astézi, ne aflam intr-un punct de inflexiune similar.
Inteligenta artificiala reprezintd o revolutie de o magnitudine care, conform multor
analisti, o depéseste pe cea nucleara.
Aceastd competitie se aliniazd perfect cu preceptele scolii realiste a relatiilor
internationale, care postuleaza ca statele se afld intr-o luptd perpetua pentru putere
si securitate intr-un sistem anarhic. IA devine cea mai recentd si, posibil, cea mai
puternica arma in acest joc cu suma nula.

Henry Kissinger, Eric Schmidt si Daniel Huttenlocher surprind aceastd transformare,
afirmand ca IA este mai mult decat o simpld inovatie; ea provoaca insdsi fundamentele
gandirii umane i, prin extensie, ale ordinii strategice.
»Ceea ce se afld in fata noastra este o transformare potential si mai radicala
a constiintei umane si a conditiei umane. (...) Inteligenta artificiald este
pregatitd sa transforme toate domeniile experientei umane. Iar implicatiile
sale strategice, care decurg din aceastd transformare, sunt monumentale”
(Kissinger, Schmidt si Huttenlocher 2021, 14)

Miza geostrategica este perceputa la cel mai inalt nivel. Intr-o declaratie faimoasa
din 2017, presedintele rus Vladimir Putin a rezumat competitia in termeni clari:
»Inteligenta artificiald este viitorul, nu doar pentru Rusia, ci pentru intreaga omenire.
(...) Oricine devine lider in aceastd sfera va deveni conducatorul lumii” (citat in
Associated Press 2017).

Spre deosebire de armele nucleare, care sunt costisitoare, greu de dezvoltat si au ca
principala utilitate nefolosirea lor (descurajarea), IA este ieftind, rapid de diseminat
si are o naturd duala (civild si militard) intrinseca. Ea nu este doar o arma; este un
multiplicator de forta care afecteaza simultan economia, supravegherea, propaganda,

logistica si comanda militara.

Aceasta lucrare analizeaza modul in care IA functioneaza ca un vector geostrategic,
devenind epicentrul ,,Marii Competitii” dintre Statele Unite si China, o dinamica ce
evoca ,Capcana lui Tucidide” (Allison 2017). Argumentul central este cd natiunea
care va atinge suprematia in IA va castiga un avantaj decisiv in definirea echilibrului
de putere al secolului XXI.

Desi literatura existenta abunda in analize privind impactul economic al IA sau
competitia generala SUA-China, prezenta lucrare aduce o contributie stiintifica
distinctd prin mutarea focusului de la capacitati la vulnerabilitdti structurale.
Spre deosebire de abordarile care trateaza IA ca pe un monolit tehnologic, aceasta
analiza deconstruieste triada puterii (date-algoritmi-hardware) pentru a demonstra
cd hardware-ul (semiconductorii avansati) reprezintd variabila independenti
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determinanta a noii ordini mondiale. Mai mult, lucrarea extinde cadrul teoretic
dincolo de marile puteri, propunand o analiza necesara a implicatiilor pentru statele
de frontierd (precum Romania) prin prisma conceptului de securitate algoritmica.

1. Noile fundamente ale puterii nationale in era algoritmica

In mod traditional, puterea geostrategicé era evaluatd prin produsul national brut
(PNB), prin marimea populatiei, prin forta armatei si resursele naturale. Era IA
introduce o noua triadd a puterii: datele, talentul (capitalul uman) si puterea de
calcul (semiconductorii).

1.1. Datele ca resursa strategica - ,,Noul Petrol”

Daci secolul XX a fost dominat de economiile bazate pe petrol, secolul XXI este
dominat de economiile bazate pe date, necesare pentru a antrena modelele de deep
learning. Avantajul structural al Chinei, teoretizat de Kai-Fu Lee, constd in accesul
masiv la date printr-un model centralizat de stat, ceea ce l-a determinat sa afirme ca,
»dacd datele sunt noul petrol, atunci China este noua Arabie Saudita” (Lee 2018, 18).
Acest volum imens de date permite antrenarea unor algoritmi mai precisi pentru
orice, de la recunoastere faciala la logistica comerciala.

Analogia cu petrolul are insd limite. Spre deosebire de petrol, care este o resursa
finita, datele sunt generative (utilizarea lor creeaza si mai multe date) si valoarea lor
creste cand sunt combinate. Mai mult, nu doar cantitatea datelor este importanta, ci
si calitatea, si diversitatea acestora. Aici, ecosistemul occidental ar putea detine un
avantaj pe termen lung: datele provenite de la societdti deschise si diverse ar putea
fi mai valoroase pentru antrenarea unor algoritmi robusti, capabili de a gestiona

scenarii neprevazute.

1.2. Razboiul pentru talent si ecosistemele de inovare

IA este un domeniu in care un singur cercetitor de varf poate avea un impact
disproportionat. Competitia pentru atragerea si retinerea talentelor in IA este acerba.
In timp ce SUA beneficiaza de universitati de elita si de atractia Silicon Valley, China
foloseste programe agresive de repatriere a talentelor (Allen 2019).

Aceasta competitie este complicatd de faptul cd majoritatea talentelor de varf nu
lucreazd pentru guverne, ci pentru un numdr foarte mic de corporatii private. Amy
Webb (2019), in ,,The Big Nine”, argumenteaza ca viitorul IA este controlat de noua
giganti (sase americani si trei chinezi). Acest lucru creeazd o tensiune geostrategicd
fundamentala: statele nationale (SUA si China) sunt intr-o competitie strategica, dar
resursele critice (cercetdtorii de top) sunt controlate de corporatii, ale caror obiective
(profitul global) nu se aliniaza intotdeauna perfect cu securitatea nationala.

1.3. Puterea de calcul - Hardware-ul ca punct de strangulare (Choke Point)
Algoritmii si datele sunt inutile fird hardware-ul specializat (in principal GPU-uri),
necesar pentru a le procesa. Aceastd dependentd creeazd puncte de strangulare
geostrategice critice. Suveranitatea in secolul XXI inseamna ,suveranitate digital” si
»suveranitatea cipurilor” (Miller 2022).
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Acest punct de strangulare este extrem de specific si fragil. Intregul ecosistem
global de IA depinde de o singurd tehnologie pentru productia celor mai avansate
cipuri (sub 7nm): litografia in ultraviolet extrem (EUV). Aceasta tehnologie este
monopolizatd de o singurd companie din lume, ASML (Térile de Jos). Controlul
exporturilor acestei tehnologii specifice reprezinta cea mai puternica arma
geostrategica a Occidentului. Argumentul lui Miller (2022) este cd batélia pentru
controlul acestui lant de aprovizionare, care se intinde din Térile de Jos pand in
Taiwan (TSMC) si Coreea de Sud (Samsung), este mai importantd decat bataliile
militare traditionale.

Contributia acestei analize la literatura de specialitate rezidd in identificarea
unei asimetrii critice intre componentele triadei: in timp ce datele si talentul
sunt resurse difuze, puterea de calcul este un punct de strangulare geografic si
tehnologic finit. Spre deosebire de analizele care trateaza cele trei elemente ca
fiind de importanta egala, aceasta lucrare argumenteazd cd hardware-ul reprezinta
singura barierd absolutd care poate genera un decalaj insurmontabil intre puterile
globale in deceniul curent.

2. Revolutia Afacerilor Militare (RAM) bazata pe IA

IA nu schimbéd doar uneltele razboiului, ci insdsi natura acestuia. Asistim la o
Revolutie a Afacerilor Militare (RAM) la fel de profunda ca introducerea tancului
sau a aviatiei.

2.1. Rézboiul algoritmic si sistemele de arme autonome (LAWS)
IA permite dezvoltarea sistemelor de arme autonome (LAWS), capabile si selecteze
si sa atace tinte fara interventie umana directd. Aceasta comprima radical ,bucla
OODA” (Observare, Orientare, Decizie, Actiune). Paul Scharre, in Army of None,
exploreaza dilema strategica pe care o creeazd autonomia:

»Viteza razboiului creste pe masura ce oamenii sunt scosi din bucla decizionald.

(...) Acest lucru creeazi o presiune intensd asupra natiunilor pentru a dezvolta

sisteme autonome mai rapide, pentru a nu fi depasite. Rezultatul ar putea fi un

razboi instabil, fulgerétor, pe care oamenii nu il pot controla” (Scharre 2018, 234)
Aceasta determind o ,,dilema a stabilitatii-instabilitatii” la nivel tactic. Statul care
refuza sa delege autoritatea letald catre masini (din motive etice) va fi aproape
sigur invins pe cAmpul de lupta de un adversar care o face si care opereaza la viteza
masinii. Constientizarea acestui fapt genereazd o ,cursa catre fundul sacului” (race
to the bottom) in ceea ce priveste controlul uman asupra violentei.

2.2. De la C4ISR la C4ISR-IA - Superioritatea informationala

Rézboiul modern se bazeaza pe superioritatea informationald. Integrarea IA in
sistemele C4ISR este transformationald. IA poate fuziona si analiza in timp real
date de la mii de senzori (sateliti, drone, senzori cibernetici), oferind comandantilor
o imagine a campului de luptd pe care nicio minte umand nu ar putea-o procesa.
Raportul final al Comisiei Nationale de Securitate pentru Inteligenta Artificiala
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(NSCAI) din SUA a fost clar: ,Superioritatea in IA este o premisa a superioritatii

militare” (National Security Commission on Artificial Intelligence 2021).

Totusi, aceasta superioritate informationald poate crea propria ,,ceatd a razboiului”
algoritmica. Adversarii se vor concentra pe atacarea datelor de antrenament ale IA
inamice (otravirea datelor — data poisoning), facand sistemele C4ISR-IA s ,vadd” o
realitate falsd. Mai mult, existd riscul unei ,,singularitati a cdimpului de luptd”, in care
volumul si viteza informatiilor, generate de IA, depasesc capacitatea comandantilor

umani de a le intelege contextual.

2.3. Descurajarea in era IA - O noua paradigma a instabilitatii

Era nucleara a fost definitd de stabilitatea strategicd a distrugerii mutuale asigurate
(MAD). Aceastd stabilitate se baza pe transparenta (fiecare parte stia ce arme are
cealaltd) si pe controlul uman clar asupra deciziei de lansare.

IA submineazd ambii piloni. In primul rand, armele IA (in special cele cibernetice)
sunt opace. Este dificil sa stii ce capacititi algoritmice are adversarul. In al doilea rand,
transferul deciziei masinilor pentru a castiga vitezd introduce riscul ,,razboaielor
accidentale” (flash wars). Un algoritm ar putea interpreta gresit un semnal si ar putea
escalada un conflict minor intr-unul major, inainte ca oamenii sd poatd interveni
(Horowitz 2018).

2.4. Subminarea stabilitatii strategice nucleare

Impactul cel mai profund al IA ar putea fi erodarea stabilitatii descurajarii nucleare.
Fundamentul MAD este invulnerabilitatea capacitétii de ,,lovitura secundd” (second-
strike capability), garantata, in principal, de submarinele cu rachete balistice (SSBN),
ascunse in oceane. IA ameninta direct aceastd invulnerabilitate.

Sisteme avansate de IA, cuplate cu retele vaste de senzori (inclusiv cuantici), drone
subacvatice si analiza datelor satelitare, promit sd faca oceanele ,transparente”. Dacd
0 putere poate urmari in timp real toate SSBN-urile inamice, capacitatea de lovitura
secunda dispare. Acest lucru anuleazd descurajarea nucleara si creeaza o presiune
uriasa asupra statului vulnerabil de a lansa primul (first strike), generand cea mai
mare instabilitate strategicd de la Razboiul Rece incoace.

2.5. Impactul asupra flancului estic al NATO si asupra Romaniei

In contextul securitatii regionale din Europa de Est, inteligenta artificiald nu mai
reprezintd doar un suport tehnic secundar, ci reconfigureaza fundamental intreaga
arhitecturd a apararii colective a NATO. Pentru statele aflate in proximitatea unor
actori revizionisti, asa cum este cazul Romaniei, integrarea IA in sistemele nationale
de securitate inceteazd sa fie o simpld optiune de modernizare tehnologicd, devenind
0 necesitate imperativd de supravietuire in fata razboiului hibrid si a amenintarilor
asimetrice. Aceasta evolutie marcheazd o tranzitie critica de la securitatea bazatd pe
prezenta fizica la o forma de securitate digitald avansatd, unde viteza de reactie a
algoritmilor determina succesul sau esecul misiunilor de aparare.

Deoarece Roménia depinde masiv de sistemele C4ISR-IA, furnizate de partenerii
strategici, in special de Statele Unite, apare un risc geostrategic major legat de
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decalajul tehnic dintre standardele algoritmice avansate ale aliatilor si capacitatea
limitata a infrastructurii locale, de a le procesa eficient. Orice asimetrie in acest sens
poate fi exploatata de adversari prin tehnici de tip ,data poisoning’, prin care sunt
introduse informatii false in fluxurile de date ale senzorilor de frontiera, inducand
in eroare sistemele automate de detectie si paralizind capacitatea de decizie a
comandantilor umani.

Pe langd dimensiunea strict militara, IA transforma radical frontul informational,
punand la incercare rezilienta democratica a statului roman. Este crucial de inteles
cé dezinformarea automatizatd, condusi de modele de limbaj de mari dimensiuni si
tehnologii deepfake, permite actorilor ostili sa destabilizeze coeziunea sociald prin
naratiuni personalizate, generate la scara industriald. Astfel, securitatea nationald
incepe sa depinda in mod direct de existenta unei ,,umbrele algoritmice” a NATO,
care sd asigure nu doar protectia spatiului aerian sau terestru, ci si integritatea
fluxurilor informationale si infrastructurilor critice prin utilizarea invatarii automate
pentru detectarea ultrarapida a intruziunilor.

Iin concluzie, pentru Romania, Inteligenta Artificiald functioneazd ca un
multiplicator de fortd indispensabil care poate compensa asimetriile militare
traditionale, in raport cu marile puteri regionale. Totusi, succesul acestui demers
depinde de capacitatea Bucurestiului de a trece rapid de la statutul de consumator
pasiv de tehnologie la cel de participant activ in ecosistemul de securitate algoritmica
al Aliantei. Alinierea normativa la standardele etice ale ,tehnodemocratiilor” este
esentiald pentru a asigura interoperabilitatea cu partenerii occidentali §i pentru a
preveni transformarea acestor instrumente puternice in mecanisme de supraveghere
care ar putea submina valorile fundamentale ale societatii.

3. ,Razboiul Rece tehnologic” - Competitia
pentru suprematia industriala

Daca secolul XX a fost definit de Razboiul Rece ideologic si militar, secolul XXI
este martorul unui “Rézboi Rece tehnologic” (Smith si Browne 2021). Acest rizboi
se poartd pe frontul economic si industrial, iar miza este controlul lanturilor de
aprovizionare care alimenteazd IA.

3.1. ,Interdependenta Instrumentalizata” si razboiul cipurilor
Aceasta este, probabil, cea mai importanta arena geostrategica a momentului. Chris
Miller, in Chip War, demonstreaza cd semiconductorii avansati sunt o resursd mai
importanta decat petrolul, iar controlul productiei lor este concentrat in mainile
catorva companii.

»Viitorul economiei si al puterii militare globale depinde de capacitatea de

a proiecta si de a produce microcipuri. (...) Controlul asupra acestui lant de

aprovizionare a devenit noua «Mare Partida» geostrategica.” (Miller 2022, 12)
Intregul ecosistem IA depinde de cipuri proiectate in SUA (Nvidia, AMD), fabricate,
in principal, in Taiwan (de citre TSMC) si in Coreea de Sud (Samsung), folosind
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echipamente de litografie, produse de o singura companie din Tarile de Jos (ASML).
Aceastd dependentd a determinat SUA sa impuna controale stricte la export (exemplificate
de CHIPS and Science Act), intr-o incercare de a ,,strangula” accesul Chinei la tehnologia
de varfsi de a incetini progresul sau militar bazat pe IA (Allen 2022).

3.2. Fuziunea Civil-Militara (FCM) - Avantajul strategic al modelului chinez

In timp ce in SUA existi o separare (adesea tensionati) intre Silicon Valley si
Pentagon, China opereazd sub o strategie nationald de ,Fuziune Civil-Militara”
(FCM). Aceasta strategie impune companiilor private de tehnologie (precum
Huawei, Tencent, Alibaba) sa partajeze date, cercetare si resurse cu Armata Populara
de Eliberare (Allen 2019). Acest model centralizat permite statului chinez si
directioneze intregul potential inovator al natiunii citre obiective strategice.

Aceastd strategie ofera vitezd, dar are doud vulnerabilitati strategice. In primul rand,
FCM justificd sanctiunile occidentale. Deoarece anuleaza distinctia dintre o companie
civild si un actor militar, SUA pot argumenta legitim cd exportul oricarei tehnologii
avansate catre orice companie chineza reprezintd o amenintare la adresa securitatii
nationale. In al doilea rand, dependenta de un model top-down poate indbusi inovatia
disruptiva, care apare adesea in ecosisteme bottom-up, specifice Silicon Valley.

3.3. Standardizarea si controlul normelor

O batilie subtild se poartd in cadrul organismelor internationale de standardizare
(precum ITU). Natiunea care isi impune standardele tehnice pentru 5G, 6G si
viitoarele protocoale IA céstiga un avantaj strategic, modeland infrastructura globala
dupé propria arhitectura (Bremmer 2021, 110-120).

Rezultatul cel mai probabil al acestei bétalii nu este victoria unei singure parti, ci
aparitia unui “splinternet” - o bifurcare a internetului si a ecosistemelor tehnologice
globale. Vom avea un internet condus de SUA/Occident, bazat pe standarde
deschise (dar supravegheat de corporatii), si un internet condus de China, bazat pe
suveranitatea statului si pe controlul informational. Riscul geostrategic este ca fiecare
tard din lume va fi fortatd sa aleagd o parte, creand noi ,,ziduri berlineze” digitale.
Analiza de fata aduce un plus de claritate prin evidentierea ,,dilemei puterilor medii”
Romania, in calitate de hub tehnologic regional in Europa de Est, se afld la intersectia
dintre necesitatea securititii (alinierea la standardele SUA/NATO) si nevoia de
dezvoltare economica, bazatd pe piete deschise. Lucrarea demonstreaza cd, pentru
aceste state, neutralitatea tehnologica devine imposibila; adoptarea infrastructurii IA
echivaleaza cu un tratat de alianta de facto.

4. Divergenta ideologica si noile blocuri geostrategice
Competitia pentru IA nu este doar materiald; este profund ideologica. Modul in care
o societate alege sd dezvolte si sa implementeze IA reflecta valorile sale fundamentale,

ducand la formarea a doud blocuri distincte.

4.1. ,Tehnoautocratia” - IA ca instrument de control social
China promoveaza un model de ,tehnoautocratie”. In acest model, 1A este folositd
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ca un instrument de supraveghere in masd, de cenzura si control social. Sistemul
de Credit Social si supravegherea omniprezentd din Xinjiang sunt exemple clare
ale modului in care IA poate fi folositd pentru a perfectiona autoritarismul (Zuboft
2019). Mai mult, China exportd activ acest model prin initiativa “Digital Silk Road”,
oferind altor regimuri autoritare tehnologie de supraveghere ,la cheie”, creand astfel
o sfera de influentd digitald care submineaza normele democratice (Hillman 2018).

4.2. ,Tehnodemocratia” si ,,Efectul Bruxelles”

Pe de altd parte, Statele Unite si Uniunea Europeana incearca sd construiasca un
model ,tehnodemocratic”, bazat pe eticd, transparentd si suprematia legii . AI Act
al Uniunii Europene este cea mai ambitioasa incercare de a reglementa IA pe baza
riscului. Acest bloc se confruntd cu dilema strategicd: cum sd reglementeze IA
pentru a proteja valorile democratice, fara a indbusi inovatia si fara a pierde cursa
tehnologica in fata Chinei (Smith si Browne 2021). Aici, intervine o potentiala arma
geostrategica a Europei: ,,Efectul Bruxelles” (Bradford 2020). Desi UE nu produce
giganti tehnologici la scara SUA sau Chinei, ea actioneaza ca un supervizor normativ
global. Datorita marimii pietei unice, orice companie globald (inclusiv Google sau
Tencent) care doreste sa vanda produse in Europa este fortata sa adopte standardele
UE (precum cele din GDPR sau Al Act). Astfel, UE impune standarde etice asupra
competitorilor sdi geostrategici.

Implementarea reglementarilor europene privind inteligenta artificiala transforma
Romania intr-un studiu de caz relevant pentru impactul global al politicilor UE.
Pozitionarea strategicd a Roméniei necesitd un parcurs fin intre exigentele etice de la
Bruxelles si inovatia acceleratd de tip Silicon Valley, scopul fiind depasirea conditiei
de consumator pasiv si afirmarea ca jucator activ in noua ordine tehnologica.
Aceasta dinamica plaseazd Romania intr-o pozitie unica si complexd. Ca stat
membru al UE, Roménia trebuie sd implementeze rigurosul AI Act, dar ca partener
strategic al SUA pe flancul estic, trebuie sa mentind interoperabilitatea militara cu
sistemele americane care, uneori, opereaza pe filozofii de risc diferite. Capacitatea
Bucurestiului de a naviga aceasta dubla loialitate normativa va defini profilul sau
tehnologic in urmatorul deceniu.

4.3. ,,Puterea de mijloc” digitala si noul val de nealiniere

Intre aceste doud blocuri se afld ,,puterile de mijloc” digitale (sau statele “swing
digitale”), precum India, Brazilia, Indonezia sau statele din Africa. Aceste natiuni
nu doresc sd fie prinse intr-o confruntare bipolara si incearca sa navigheze intre cele
doua ecosisteme tehnologice.

Aceste state nu sunt actori pasivi. Deciziile pe care le vor lua - al cui standard
5G il vor adopta, ce reglementari privind datele vor implementa — vor determina
in mare masura echilibrul de putere final (Bremmer 2021). Alegerea lor in
privinta infrastructurii nu este o simpla decizie comerciald, ci o decizie de aliniere
geostrategica ce va determina tipul de sferd de influentd (autoritara sau democratica)
care va domina regiunea lor.
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Concluzii

Inteligenta artificiald a declansat o reconfigurare fundamentald a puterii globale.
Ea nu este doar un instrument de rizboi sau un motor economic; este un vector
geostrategic care redefineste insdsi esenta suveranitatii, a conflictului si a ordinii
internationale. Spre deosebire de epoca nucleara, care s-a incheiat intr-un echilibru
stabil, desi terifiant, era IA promite o instabilitate perpetud. Avansurile sunt rapide,
opace si cumulative. Avantajul de astazi poate fi irelevant maine, creand o presiune
constantd pentru inovatia disruptiva.

Competitia dintre SUA si China (Allison 2017) pentru suprematia IA nu este doar
o luptd pentru dominatia economica sau militard. Este o luptd pentru a stabili
sistemul de operare al secolului XXI. Rezultatul va determina dacd viitorul va fi
modelat de principiile supravegherii centralizate sau de cele ale libertatii individuale
reglementate.

Provocarea majora pentru comunitatea internationalda este duald: gestionarea
competitiei strategice pe termen scurt pentru a evita un conflict catastrofal si,
simultan, colaborarea pe termen lung pentru a gestiona riscurile existentiale pe care
IA avansata le-ar putea genera pentru intreaga umanitate. Esecul in oricare dintre
aceste doua sarcini va modela un secol XXI mult mai periculos.

In plan regional, analiza a relevat ci, pentru statele din prima linie, precum Romania,
IA nu este un lux, ci noul garant al suveranitatii. Intr-o era a rizboiului hiperrapid,
decalajul tehnologic dintre estul si vestul Europei risca sa devina o vulnerabilitate de
securitate la fel de gravd ca lipsa efectivelor militare. Prin urmare, reducerea acestui
decalaj prin adoptarea responsabild a IA trebuie sd devina o prioritate strategicd
nationald.
Dupéa cum avertizeaza Stuart Russell, unul dintre pionierii IA:
»Dacad reusim (sd cream IA superinteligentd), putem avea cea mai mare
inflorire a civilizatiei. (...) Dar dacd esudm, evenimentul esecului ar putea fi
ultimul” (Russell 2019, 135)
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Abstract

Acest articol examineaza rolul informatiilor din surse deschise (OSINT) si, mai specific, al informatiilor din retelele
sociale (SOCMINT) in intelegerea dinamicii sociale emergente, concentrandu-se pe naratiunile extremiste care circula pe
platforma de socializare Gab. Concluziile demonstreaza modul in care platformele de socializare, fie ele mainstream sau
obscure, constituie surse deschise valoroase pentru identificarea indicatorilor timpurii ai tensiunilor sociale, polarizarii
discursive si potentialei mobilizari offline. Evidentiind modul in care camerele de ecou modeleazi perceptiile utilizatorilor
si consolideazd viziunile extremiste asupra lumii, articolul subliniaza valoarea strategica a OSINT/SOCMINT pentru
factorii de decizie si institutiile de securitate. In cele din urma, studiul aratd cd monitorizarea sistematicé a ecosistemelor
online este esentiald pentru anticiparea riscurilor emergente si sprijinirea raspunsurilor preventive in cadrul mai larg al
securitétii nationale.

This article examines the role of open-source intelligence (OSINT) and, more specifically, social media intelligence
(SOCMINT) in understanding emerging social dynamics, focusing on the extremist narratives circulating on the Gab social
media platform. The findings demonstrate how social media platforms, whether mainstream or obscure, constitute valuable
open sources for identifying early indicators of societal tensions, discursive polarization, and potential offline mobilization.
By highlighting how echo chambers shape user perceptions and reinforce extremist worldviews, the article underscores the
strategic value of OSINT/SOCMINT for policymakers and security institutions. Ultimately, the study shows that systematic
monitoring of online ecosystems is essential for anticipating emerging risks and supporting preventive responses within the
broader national security framework.
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Dinamica surselor deschise si aparitia
informatiilor din retelele sociale

Sursele deschise reprezinti toate informatiile disponibile public, colectate in mod legal,
fard a necesita acces privilegiat sau mijloace clandestine (Hassan si Hijazi 2018, 4).
Acestea includ continutul mass-mediei traditionale, documente guvernamentale,
baze de date accesibile publicului, publicatii academice si informatii generate in
mediul digital, in special pe retelele sociale. Atunci cand datele si informatiile din
surse deschise sunt folosite pentru a crea produse care sprijind procesul decizional
procesul se numeste Open Source Intelligence (informatii din surse deschise).
Datele din surse deschise utilizate in procesul de informatii pot proveni din emisiuni
radio/TV, imagini satelitare, scrisori de orice fel (Hassan si Hijazi 2018, 4). Aceste
date reprezintd materiale care, luate separat, nu sunt importante in procesul de
analiza a informatiilor, fiind valoroase numai atunci cdnd sunt prelucrate impreuna
cu alte date (Williams si Blum 2018, 10). Primele medii din care au fost colectate
aceste surse deschise au fost cartile, ziarele si apoi emisiunile radio si TV. Importanta
surselor deschise a fost regandita odata cu aparitia si dezvoltarea retelelor sociale,
care sunt, acum, una dintre cele mai dinamice si valoroase surse deschise, datorita
abundentei de informatii pe care le furnizeaza si datorita faptului ca reflectd in timp
real perceptiile, reactiile, tensiunile si procesele de formare a opiniei publice. Aparitia
retelelor sociale a dus la necesitatea dezvoltirii unui nou subdomeniu al OSINT,
deoarece acestea reprezinta un spatiu in care sunt create date de interes pentru
analisti: Social Media Intelligence. Prescurtat SOCMINT, acesta constd in metode,
instrumente si tehnologii care fac posibild culegerea si examinarea datelor exclusiv
de pe platformele de social media. Este important de mentionat ca Open Source
Intelligence (OSINT) este cadrul general pentru colectarea, prelucrarea si analizarea
informatiilor din surse publice, in timp ce Social Media Intelligence (SOCMINT)
este un subdomeniu specializat al OSINT, dedicat exclusiv datelor generate in social
media online. In timp ce OSINT integreazi o gama larga de surse, de la mass-media
traditionala, publicatii oficiale si baze de date publice pand la imagini satelitare,
SOCMINT se concentreaza strict pe dinamica, interactiunile si continutul generat
de utilizatori pe platformele de social media, oferind un tip de informatii care nu pot
fi obtinute prin alte mijloace.

Pentru ca informatiile provenite de pe internet, inclusiv seturile de date din retelele
sociale, sd fie utilizate in mod eficient, acestea trebuie furnizate rapid, in siguranta
si intr-un mod care sa aiba sens pentru factorii de decizie strategici si operationali.
In functie de obiectiv, utilizarea SOCMINT poate varia de la simpla utilizare
operationald a unui singur ecran pana la analize strategice aprofundate (Omand,
Bartlett si Miller 2012, 805).

Pentru guverne, agentii de securitate si organizatii internationale, sursele deschise
sunt un instrument esential de intelegere si monitorizare a mediului social. In
ansamblu, desi Social Media Intelligence oferd avantaje semnificative, cum ar fi
accesul rapid la volume mari de date, capacitatea de a monitoriza evenimente in
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timp real si intelegerea structurii si dinamicii grupurilor, are si limitdri
legate de acuratetea informatiilor, volatilitatea continutului si dificultatea
filtrarii datelor relevante. Dincolo de aceste limitari, retelele sociale riman
esentiale, deoarece permit identificarea timpurie a evolutiilor sociale, a
schimbdrilor in comportamentul colectiv si a discursurilor emergente,
care pot influenta stabilitatea politica, securitatea nationald sau coeziunea
sociald. Retelele sociale, prin volumul si rata ridicatd a continutului
generat de utilizatori, ofera acces la un ansamblu de informatii dificil de
obtinut prin metode traditionale, deoarece surprind atat reactiile spontane
ale indivizilor, cit si modul in care grupurile isi construiesc identitatea,
solidaritatea sau opozitia fatd de anumite idei.

Utilitatea surselor deschise se extinde in mod semnificativ la domeniul
productiei de informatii strategice'. Prin integrarea si analizarea datelor
obtinute din aceste medii, institutiile pot identifica modele, tendinte si
fenomene emergente care influenteazd mediul de securitate. Informatiile
obtinute din surse deschise nu sunt doar descriptive, ci si anticipative:
ele permit evaluarea potentialelor riscuri, intelegerea proceselor de
radicalizare, observarea disemindrii dezinformarii si a naratiunilor ostile,
precum si estimarea modului in care anumite tensiuni se pot traduce in
actiuni concrete. Aceasta capacitate anticipativd este una dintre functiile
fundamentale ale OSINT/SOCMINT, facilitaind dezvoltarea de politici
preventive si consolidand rezilienta institutionala.

In acest sens, retelele sociale ocupd un loc central in analiz3, deoarece sunt
spatiul in care dinamica sociald se manifesté cel mai rapid si cel mai vizibil.
Platformele mainstream, precum Facebook, Twitter/X sau Instagram,
reflecta tendintele raspandite si reactiile imediate ale populatiei, in timp
ce retelele mai putin reglementate sau obscure, precum Gab sau Telegram,
ofera acces la discursuri marginale, radicale sau emergente, care preced
adesea manifestérile din spatiul public traditional. Un aspect esential
pentru intelegerea acestor platforme este fenomenul camerelor de ecou
(Flaxman, Goel si Rao 2016, 298-320), in care utilizatorii sunt expusi in
mod predominant la idei, opinii si naratiuni care le confirma propriile
convingeri. Teoretic, camerele de ecou functioneazd prin filtrarea
informatiilor si structurarea algoritmica a mediilor digitale, astfel incat
continutul concordant sa fie amplificat, iar continutul disonant sa fie
minimizat sau exclus. Aceastd dinamicd favorizeazd polarizarea, intarirea
atitudinilor si consolidarea identitatilor de grup, deoarece interactiunile au
loc intr-un mediu inchis, autoreferential, care intareste constant aceleasi
perspective (Del Vicario si altii 2016, 554-559). In special camerele de
ecou constituie unul dintre fenomenele cele mai relevante pentru analiza
SOCMINT, deoarece indica modul in care algoritmii si comportamentele
de consum media influenteaza agregarea si radicalizarea grupurilor online.
Pe platformele obscure, unde moderarea este redusd si utilizatorii sunt

! Informatii strategice

= o forma de analiza

care oferd o evaluare
sistematicd i anticipativa
a evolutiilor externe
relevante pentru stat,
folosita de factorii de
decizie pentru elaborarea
strategiilor nationale.
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atrasi de afinitati ideologice puternice, camerele de ecou devin si mai pronuntate,
facilitdnd aparitia si raspandirea discursului extrem intr-un ritm accelerat.

Camerele de ecou formate pe diverse retele sociale permit guvernelor si institutiilor
s observe atat procesul de formare a opiniilor dominante, cit si modul in care se
agrega frustrarile colective, se propaga mesajele extremiste si se mobilizeaza grupurile
cu potential de influentd sau risc. Tocmai aceasta vizibilitate extinsd transforma
retelele sociale, fie ele bine stabilite sau mai putin cunoscute, intr-un barometru al
starii societatii, oferind indicii esentiale pentru anticiparea fenomenelor, precum
radicalizarea, polarizarea, mobilizarea protestelor sau aparitia miscérilor capabile sa
afecteze ordinea publica (Patel si altii 2020).

Prin urmare, importanta surselor deschise si in special a retelelor sociale, indiferent
de nivelul lor de notorietate, rezidd nu numai in accesibilitatea lor, ci si in capacitatea
lor de a oferi o imagine complexa, in timp real, a schimbarilor sociale. Atunci cand
sunt utilizate in mod adecvat, acestea devin o resursa strategicd indispensabila pentru
intelegerea evolutiilor din societatea contemporana, pentru identificarea timpurie a
riscurilor emergente si pentru anticiparea fenomenelor colective cu impact major
asupra securitatii si stabilitatii nationale (Europol 2026). Cu alte cuvinte, integrarea
sistematicd a surselor deschise in procesele institutionale devine nu doar o optiune
metodologica, ci o necesitate strategica.

Folosind instrumentul netnografiei, acest articol examineazd modul in care se
formeaza camerele de ecou pe platforma Gab, analizdnd doua dintre cele mai
proeminente orientari ideologice prezente in acest mediu: extrema dreapta si
suprematia alba. Abordarea acestor probleme ne permite si intelegem procesele prin
care discursurile radicale sunt generate, amplificate si normalizate intr-un spatiu
digital slab moderat, in care interactiunile dintre utilizatori sunt modelate de puternice
afinitdti ideologice. Studierea acestor fenomene este esentiala, deoarece ofera indicii
timpurii despre dinamica radicalizérii, consolidarea identitétilor colective ostile si
transferul potential al violentei din spatiul online in cel offline. Analiza camerelor de
ecou si a temelor dominante pe Gab contribuie astfel la o intelegere mai aprofundata a
riscurilor emergente si reprezinta un instrument valoros pentru dezvoltarea masurilor
de prevenire si protectie in domeniul securitatii nationale si sociale.

Metodologie

Gab.com a fost ales ca studiu de caz, deoarece este o retea sociala relativ noua (lansaté
in 2016), iar contextul aparitiei sale, precum si evenimentele generate ulterior prin
continutul distribuit il fac un mediu relevant pentru analiza fenomenelor extremiste
online. Potrivit fondatorului Andrew Torba, intervievat de National Public Radio
(NPR), platforma a fost conceputd ca raspuns la ceea ce el a numit ,cenzura’
practicata de retelele mainstream, precum Twitter. Torba a declarat: ,Am vrut sd
construiesc o alternativd la oligarhia marilor companii tehnologice. (...) Am vdizut ce
se intampla in Silicon Valley odatd cu cresterea cenzurii in timpul ciclului electoral
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2015-2016 si am experimentat-o eu insumi pe Reddit, Twitter si alte platforme. Nu
am vdzut nicio alternativd clard si viabild, asa cd am decis sd construiesc eu insumi
una. Misiunea noastrd, incd din prima zi, a fost sd apdram libertatea de exprimare si
libertatea individuald online pentru toti oamenii” (publi post, 2016).

Un factor decisiv in alegerea acestei platforme pentru analiza a fost atacul din 2018
asupra sinagogii Tree of Life din Pittsburgh, care a devenit un caz frecvent, citat in
discutiile privind legatura dintre radicalizarea online si violenta offline. Autorul
atacului era foarte activ pe Gab, unde a postat si a repostat continut explicit antisemit
si amenintari indreptate impotriva comunitétii evreiesti. Cu putin timp inainte de
atac, el a publicat mesajul: ,,Nu pot sta cu mainile in sin si sd privesc cum poporul
meu este sacrificat. La naiba cu opinia publicd, ma duc” (postare publica, 2018), iar
ulterior a ucis 11 persoane (Goodwin 2021).

Desi acest caz este adesea discutat in investigatiile jurnalistice, el reflecta si
dinamici mai largi, identificate in literatura academica privind radicalizarea online.
Cercetdrile au aratat céd platformele de socializare slab moderate sau alternative pot
functiona ca niste camere de ecou, in care naratiunile extremiste sunt normalizate,
intdrite si din ce in ce mai legitimate (Conway 2017, 71-98; Neumann 2013,
873-893). Astfel de medii faciliteaza procesele de dezangajare morala si amplificarea
nemultumirilor, care pot contribui la trecerea de la angajamentul ideologic la
actiuni violente (Borum 2011, 7-36).

Studiile empirice demonstreaza in continuare o corelatie intre expunerea la
discursuri de urd online si violenta din lumea reald, sugerand ca platformele digitale
joaca un rol semnificativ in modelarea comportamentului offline (Miiller si Schwarz
2020). In acest context, Gab a fost identificat ca un spatiu care permite circulatia
si consolidarea reciproca a discursului extremist, din cauza moderarii minime a
continutului si pozitionarii sale explicite ca alternativa de ,libertate de exprimare”
(Conway 2017). Atacul de la Tree of Life serveste astfel ca un caz ilustrativ al
modului in care procesele de radicalizare online pot culmina cu acte de violenta
extremistd offline. Perioada de colectare a datelor pentru acest studiu a fost martie-
mai 2024, un interval de trei luni, ales pentru a surprinde o diversitate de reactii
la evenimente locale si internationale, precum si dinamica ideilor care circuld in
comunitate. Platforma a fost monitorizata cel putin o data la trei zile, fiind selectate
minimum zece postdri per sesiune. Continutul a fost filtrat, in functie de doua teme
de interes: nationalismul extremist de dreapta si suprematia albd. Au fost analizate
blocuri de text, imagini, materiale audiovizuale si simboluri vizibile, in special cele
care incitau la ura impotriva grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele de culoare,
evreii, musulmanii sau alte minoritati.

Metoda de culegere a datelor a urmat principiile netnografiei, o versiune adaptatd
a etnografiei traditionale, aplicatd mediilor digitale. Netnografia implica observarea
directa, sistematica si participativdi a comportamentelor, interactiunilor si
discursurilor din comunitatile online (Bartl, Kannan si Stockinger 2016, 167).
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Folosind aceasta metodd, cercetitorul poate documenta nu numai continutul
publicat, ci si modul in care acesta este receptionat, reinterpretat si amplificat de
membrii comunitatii (Bartl, Kannan si Stockinger 2016, 168).

Ingrid Jeacle subliniazd, in "Navigating netnography: A guide for the accounting
researcher”, ca existd trei tipuri de date, pe care un cercetdtor le poate obtine, in
mai multe categorii (Jeacle 2020, 89). Prima categorie este cea a datelor de arhiva,
care consta in comunicdri si postari, facute de membrii comunitatii online, inainte
ca cercetatorul si se alature acesteia, si care sunt accesibile tuturor (Jeacle 2020,
89). Netnografia pasiva este studiul si observarea acestui tip de date (Costello,
McDermott si Wallace 2017, 20). A doua categorie consta in date obtinute sau create
in comun, informatii pe care cercetatorul le genereazd, impreund cu utilizatorii
online in timpul interactiunilor cu grupul, cum ar fi feedbackul la propriile postari,
raspunsurile la sondajele online si interviurile cu membrii grupului (Jeacle 2020, 90).
Cercetétorul participa la un discurs continuu, in timp real, in acest tip de netnografie
activd (Costello, McDermott si Wallace 2017, 21). A treia categorie este reprezentata
de datele produse ca rezultat al notitelor de teren, luate de cercetatori in timp ce
observau comunitatea online (Jeacle 2020, 90). Conform acestei clasificéri, tipul de
netnografie utilizat in aceastd cercetare este netnografia pasivd, axatd, in principal,
pe analiza datelor de arhivd. Aceasta abordare implica observarea neintruzivd a
continutului deja existent pe platforma, inainte de inceperea investigatiei, fard
interactiunea directd cu membrii comunitatii. Nu am participat activ la discutii, nu
am intervenit in dinamica grupului si nu am generat date, impreuna cu utilizatorii, ci
ne-am limitat la monitorizarea periodica a spatiului online si la colectarea postarilor
publice relevante. Netnografia pasiva este potrivita pentru studierea comunitatilor
extremiste, deoarece ne permite sa surprindem procesele de radicalizare, discursurile
dominante si mecanismele de consolidare a identitdtii de grup, fira a influenta
comportamentul utilizatorilor sau fara a altera natura interactiunilor dintre acestia.

Gab.com. O camera de ecou a urii

Gab.com este un site de socializare similar cu Twitter si Facebook, cu peste 85,8
milioane de vizite lunare (Semrush.com 2026). A fost creat de Andrew Torba, un
om de afaceri si sustinator al presedintelui Donald Trump, care se descrie ca fiind un
»crestin conservator republican”. Ceea ce 1-a motivat sa lanseze Gab a fost dorinta de
a crea un spatiu pentru conservatori, care fusesera marginalizati in mod nedrept pe
Facebook si pe alte site-uri de socializare.

Conform informatiilor furnizate in sectiunea ,,Ghiduri de ajutor Gab - Ce este Gab.
com?”, Gab este o retea sociala care promoveaza ,libertatea de exprimare, libertatea
individuala si libera circulatie a informatiilor online”. (Gab.com 2026) Gab a devenit
rapid o platformd, inconjuratd de controverse (Zannettou si altii 2020, 1008-1009).
Inci de la inceput, a promovat ideea unei libertiti de exprimare aproape nelimitate,
care a atras atat sustinatorii unui internet necenzurat, cat si grupuri mult mai radicale.
Din cauza regulilor sale foarte permisive in ceea ce priveste continutul, reteaua a
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devenit un refugiu pentru indivizi si comunitdti de extrema dreapta, teoreticieni ai
conspiratiei si activisti antiestablishment, care fuseserd sanctionati sau exclusi de
pe platformele traditionale. Astfel, imaginea publicd a platformei s-a conturat la
granita dintre un spatiu de libertate totald si un loc in care lipsa moderdrii a permis
proliferarea ideilor controversate si periculoase.

Aceasta concentrare de voci radicale a generat critici serioase. Observatorii au
remarcat cd discursurile instigatoare la urd, teoriile conspirationiste si materialele
extremiste circuld frecvent pe Gab, fara o interventie consecventa din partea
moderatorilor. De-a lungul timpului, acest climat a determinat mai multe companii
de gazduire, procesatori de plati si furnizori de servicii sa se distanteze de platforma,
ceea ce a dus la perioade in care Gab a fost blocat sau fortat sa-si reconstruiascé
infrastructura aproape de la zero.

Publicul care utilizeaza Gab a luat treptat o formd distincta. Desi, initial, a atras
persoane curioase s incerce o alternativa la retelele traditionale, platforma a devenit
treptat un loc de intélnire pentru cei ce se simteau cenzurati sau marginalizati in
spatiul online mainstream. Multi dintre utilizatori sunt persoane interesate de
discutii politice intense, fara limite stricte de moderare.

Pe masurd ce reputatia platformei a devenit asociata cu ideea de , libertate totald de
exprimare”, Gab a atras diverse grupuri, de la activisti antiestablishment si sustinatori
ai ideilor politice neconventionale pana la comunitati care fusesera excluse din alte
retele, din cauza comportamentului sau discursului lor. Acest lucru a dus la formarea
unei comunitéti eterogene, unite, in principal, de dorinta de a avea un spatiu in care
sd poata posta, fira teamd de sanctiuni din partea moderatorilor. Fard indoiald, Gab
este 0 expresie a unei ,,camere de ecou”, in care opiniile radicale se amplifici reciproc,
iar utilizatorii sunt expusi aproape exclusiv la perspective ideologice similare.

Pe langa numeroasele postdri care promoveaza ura si continutul rasist, abordarea
laxd a Gab fatd de continut a permis aparitia unui val de teorii conspirationiste,
dezinformare si comentarii antisemite pe platforma. Multe dintre acestea nu ar fi
permise pe retelele sociale cunoscute in prezent (de exemplu, Facebook, Instagram),
desi acestea au propriile probleme in moderarea extremismului. Promovarea
»libertatii de exprimare” intr-un mod extremist si definirea largd a conceptului de
libertate de exprimare, pe care utilizatorii il invoca ori de cate ori doresc sé-si justifice
actiunile rauvoitoare, creeaza un mediu propice aparitiei discursurilor extremiste si
de urad. Mediul toxic, creat in cadrul Gab.com, ar trebui sa prezinte interes pentru
studierea rolului retelelor sociale in analizele de informatii open source.

Nationalismul, extrema dreapta si suprematia alba
Nationalismul si extrema dreaptdi

Pe Gab, ideile nationaliste si de extrema dreapta sunt exprimate intr-o manierd
vizibila si adesea directa, modeland identitatea platformei de-a lungul timpului. In
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absenta unor reguli stricte de moderare, mesajele care glorificd identitatea nationald,
traditiile si simbolurile culturale sunt exprimate fara restrictii. Acestea sunt adesea
insotite de retorica antiglobalista, care considera institutiile internationale si elitele
globale ca amenintdri la adresa suveranitatii sau a valorilor ,,autentice”

Odata cu migratia in masd a utilizatorilor exclusi de pe platformele mari, Gab a
devenit treptat un refugiu pentru vocile radicale. In acest mediu, ideile de extrema
dreapta au devenit din ce in ce mai proeminente: retorica xenofoba, mesajele
antiimigratie, teoriile conspirationiste cu tenta politica si postdrile care idealizeaza
trecutul si care descriu prezentul ca pe un declin inevitabil. Simbolurile, sloganurile
si temele specifice acestor miscari circula liber, fiind, uneori, chiar celebrate de
anumite comunitati interne.

Lipsa unei moderdri ferme a creat un spatiu in care linia dintre conservatorismul
radical si radicalism este estompati. Intr-un climat atat de permisiv, ideile pot evolua
rapid de la simple opinii politice la discursuri identitare rigide, iar grupurile de la
marginea spectrului politic au gasit, aici, un teren fertil pentru a se exprima si pentru
a atrage adepti.

Postarile identificate ca facAnd parte din tema nationalismului extremist de dreapta
abordau orice informatie care ar putea pune in pericol identitatea nationala:
utilizatorii ale caror postdri au fost colectate se identificd, in general, ca fiind crestini
americani. Astfel, orice element strain (religie, nationalitate, etnie diferita) reprezinta
o amenintare pe care, din loialitate si devotament fatd de natiunea lor, utilizatorii
simt nevoia sda o semnaleze comunitatii si, uneori, sa gaseasca solutii, de cele mai
multe ori, disproportionate.

Printre entitatile vizate frecvent de discursul ostil se numard Ucraina, China, Israel,
musulmanii si imigrantii. In ceea ce priveste Ucraina, multi utilizatori considera ci
Statele Unite ale Americii acordd ajutor financiar si militar nejustificat, ignordnd
problemele interne, cum ar fi cele din sistemul de sdnatate. O imagine frecventa
il infatiseazd pe fostul presedinte Joe Biden alaturi de Alexandria Ocasio-Cortez,
insotita de intrebarea retorica: ,De ce nu exista bani pentru sandtate si securitate
sociald, dar exista bani pentru Ucraina, imigrantii ilegali si universitatile finantate de
stat?” (postare publicd, aprilie 2024). Ucrainenii sunt, uneori, descrisi ca un popor
care cauta s profite financiar de pe urma Statelor Unite ale Americii, idee ilustrata de
imagini care il infatiseaza pe presedintele Volodimir Zelenski ca ,Regina bunastarii”
intr-o maniera satiricd. Unele postari sustin ca sprijinul SUA pentru Ucraina este
rezultatul influentei evreiesti asupra politicii americane, o tema recurentd in
naratiunile antisemite de pe platforma.

O alta directie importantd a acestor naratiuni o reprezinta teoriile referitoare la
influenta Israelului asupra politicii americane. O postare distribuitd de @etrimmer
il prezinta pe directorul Biroului pentru Alcool, Tutun, Arme de Foc si Explozibili,
Steven M. Dettelbach, acuzat ca doreste s ,,confiste armele americanilor”, sustinand
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cd intentiile sale sunt motivate de identitatea sa evreiascd. Comentariile
asociate intdresc aceeasi temd conspirationista, sugerand ca SUA sunt
»ocupate” sau manipulate de organizatii precum Liga Antidefdimare.
Discursul antisemit ocupd un loc central in multe postari. Evreii sunt
invinuiti pentru evenimente majore, cum ar fi atacurile din 11 septembrie,
sau sunt caricaturizati cu atribute negative, cum ar fi ,,mincinosi’, ,,Jacomi’,
»rai” si predispusi s manipuleze lumea, jucand cartea victimei in legatura
cu Holocaustul. Se repeta naratiunea conform careia evreii controleaza
institutiile globale sau promoveazi miscari sociale, precum LGBTQ+. In
reprezentdrile vizuale, se utilizeazd frecvent sablonul ,Happy Merchant’,
considerat unul dintre cele mai raspandite meme antisemite, caracterizat

prin stereotipuri degradante.

In aceste comunitati, apar si postari care glorificd nazismul sau personalitati
de extrema dreapta, precum Adolf Hitler sau Ursula Haverbeck®. Unele
mesaje prezinta nazismul ca fiind neinteles sau ,demonizat” pe nedrept, iar
pe Hitler ca pe o figura sacrificatd, reinterpretata intr-o lumina pozitiva.
Postarile primesc, adesea, reactii ample si sprijin explicit, un semn al
rezonantei acestor idei in comunitate. Numarul celor care sustin ideile
naziste este mare. Pe langd admiratia lor pentru Haverbeck, unii utilizatori
isi concentreazd atentia si asupra lui Adolf Hitler, care este considerat
un politician care a vrut sa-i salveze pe germani de evrei si este vazut
mai degraba ca o victimd decat ca un lider care a comis crime de rizboi.
@ToddORiley afirma ca, ,,in 1913, Hitler I-a pictat pe Iisus ca pe un copil,
in timp ce evreii sarbatoreau preluarea controlului asupra finantelor globale
odatd cu crearea Fed (...) Istoria este contaminata..” (postare publica, aprilie
2024). Pe langa astfel de postari, in care deciziile sau citatele lui Hitler sunt
privite cu admiratie, existd si altele care glorificd nazismul, in general,
distribuind imagini cu locuri in care se afla steagul nazist sau cu sustinatori
ai ideologiei extremiste.

O tema constanta este ostilitatea fatd de imigranti. Postdri, precum cea a
utilizatorului @Commonsensel774, ii descriu pe imigrantii ilegali ca fiind
criminali inarmati, in timp ce alte mesaje glorificd politicile autoritare
fata de minoritati, atribuite liderilor, precum Vladimir Putin. in grupul
Trump 2024, discursul descrie imigratia ilegald ca o ,invazie” permisd sau
incurajatd de guvernul SUA, iar unii utilizatori propun solutii radicale,
precum ,,un pod cu sens unic pentru a-i trimite inapoi pe mexicani”.

Suprematia albd

Pe Gab, discursul supremacist alb este exprimat intr-o maniera directa si
nefiltratd, crednd un spatiu in care identitatea rasiala este transformata
intr-un criteriu de valoare umana si legitimitate sociala. Discursul central
care domina aceste comunitati sustine cd albii sunt responsabili de toate
realizarile civilizatiei moderne, de la institutiile politice la tehnologiile

% Ursula Haverbeck
(1928-2024) a fost o
extremistd de dreapta
germand, cunoscutd
mai ales pentru negarea
Holocaustului. De-a
lungul anilor, ea a fost
condamnata in repetate
randuri pentru incitare
la ura si pentru declaratii
publice, in care contesta
si minimaliza crimele
naziste.
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contemporane, iar aceasta perceptie este insotita de ideea cd alte rase sunt inerent
inferioare sau incapabile de progres cultural. Postérile colectate pot fi grupate in
mai multe categorii: glorificarea ,,omului alb” ca autor al civilizatiei, victimizarea
supremacistilor albi, atribuirea de trasdturi negative persoanelor care nu sunt albe si
apeluri la actiuni agresive atat online, cat si offline.

In aceste naratiuni, persoanele albe sunt prezentate ca indivizi rationali, disciplinati
si morali, aflati in centrul evolutiei umane. Exemple precum postarea utilizatorului
@AllAmericanJorge, care justifica siguranta statului Maine prin faptul ca populatia
este ,95% albd’, ilustreaza ideea ca omogenitatea rasiala garanteaza pacea si ordinea
publici. In contrast, grupurile nonalbe sunt descrise ca fiind predispuse la violenta
sau criminalitate, iar aceasta perceptie se reflectd constant in comentariile si memele
distribuite in cadrul comunitatii. Acest discurs este sustinut de mesaje, precum
»~Oamenii albi au construit tot ce vezi” sau ,Oamenii albi au inventat masinile,
avioanele si libertatea’, impreund cu argumente, menite sa minimizeze realizérile
culturale ale persoanelor de culoare sau ale altor populatii nonalbe. Imaginile care
infitiseaza sate africane sau locuinte traditionale sunt folosite in mod derizoriu
pentru a crea un contrast artificial intre ,civilizatie” si ,,primitivism”. in acelasi
timp, se propaga idei despre necesitatea mentinerii unui patriarhat ,,alb’, considerat
o structurd indispensabild pentru péstrarea ordinii sociale si a suprematiei rasiale.
Profiluri, precum cel al utilizatorului @Henree, care isi declard deschis identitatea de
»hational-socialist, proalb’, sunt reprezentative pentru comunitétile care promoveaza
astfel de ideologii.

Victimizarea este un alt element esential al discursului supremacist alb. Multi
utilizatori sustin cd sunt discriminati pur si simplu, din cauza identitatii lor, ca nu
se pot bucura de cultura sau de valorile lor fira a fi criticati, in timp ce comunitatile
minoritare sunt ,,incurajate” sa-si exprime identitatea. Acest lucru duce la afirmatii,
precum ,unitatea albilor este interzisd” sau ,,simpla noastra existenta ii deranjeaza pe
ceilalti’, creand o naratiune falsa despre ,,genocidul albilor”, sustinuta prin concepte
precum ,diversitatea impusa’, considerata o strategie de diluare sau de eliminare a
populatiei albe. In multe dintre postiri, persoanele de culoare sunt descrise intr-o
maniera degradanta, fiind asociate cu termeni animalici si stereotipuri violente.
Comentariile sugereaza ca persoanele de culoare sunt in mod natural predispuse la
agresiune sau criminalitate, ceea ce le ,exclude” din categoria ,,persoanelor civilizate”.
Aceasta perceptie este amplificatd de imagini ofensatoare, de glume rasiste sau de
videoclipuri care infitiseazd agresiuni asupra persoanelor de culoare, distribuite nu

in scop informativ, ci ca sursa de divertisment pentru membrii comunitatii.

Pe langa propaganda discursiva, exista si apeluri la actiuni directe. Unii utilizatori
considera cd persoanele de culoare ar trebui ,,trimise inapoi” pe continentul african,
in timp ce altii incurajeaza agresiunea fizica sau umilirea publicd. Persoane, precum
@Gypsycrusader, sunt transformate in idoli ai comunitatii pentru videoclipurile lor,
in care hartuiesc verbal persoanele de culoare pe platformele video, iar popularitatea
lor este amplificatd de distribuirea de produse tematice sau de simboluri rasiale.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

Luate impreuna, temele nationalismului extremist si suprematiei albe evidentiaza
modul in care spatiul slab reglementat al platformei Gab favorizeazd proliferarea
ideilor radicale. In timp ce discursul nationalist pune accentul pe loialitatea fata de
natiune si ostilitatea fata de anumite grupuri etnice sau religioase, suprematia alba
adauga un strat suplimentar de radicalism, articuland o viziune in care rasa albd
este prezentata ca fundamentul civilizatiei si ca un grup in pericol constant. Ura
fata de evrei, musulmani sau persoane de culoare nu este un fenomen nou pe Gab,
dar contextul social si evenimentele recente, precum conflictul din Ucraina sau
dezbaterile interne din Statele Unite ale Americii, au intensificat aceste naratiuni.
Ceea ce este ingrijorator este cd aceste discursuri nu rdman intotdeauna online.
Exemple, precum atacul asupra sinagogii din Pittsburgh in 2018, arata ca
extremismul digital poate conduce la violentd reald, transformand camerele de
chat in incubatoare de radicalizare. Lipsa consecintelor imediate in mediul virtual
si sentimentul de impunitate, alimentat de anonimat incurajeaza exprimarea unor
forme din ce in ce mai severe de ura, amenintari si dezinformare.

Analizdnd aceste manifestari, devine clar ca libertatea de exprimare este distorsionata
in aceste comunitati. Orice incercare de moderare este perceputa ca ,,opresiune’, iar
reactiile critice sunt transformate in dovezi ale unei conspiratii impotriva populatiei
albe. Aceasta perspectivd de victimizare intareste solidaritatea interna, dar amplificd
si potentialul de radicalizare.

Monitorizarea platformelor precum Gab este esentiala pentru intelegerea
proceselor prin care se formeazd si se propagd ideile extremiste. Spatiile digitale
slab reglementate ofera un teren fertil pentru dezvoltarea miscérilor care pot deveni
periculoase in viata reala. Prin identificarea timpurie a acestor dinamici, institu‘giile,
cercetatorii si partile interesate pot anticipa riscurile, pot observa tendintele de
radicalizare si pot dezvolta strategii adecvate pentru prevenirea violentei.

Concluzii

Acest studiu evidentiazd relevanta crescdndd a surselor deschise in analiza
fenomenelor sociale cu implicatii asupra securittii nationale, demonstrand ci
mass-media digitala, in special retelele sociale reprezintd un spatiu privilegiat pentru
observarea timpurie a proceselor de radicalizare, polarizare si mobilizare colectiva.
Platforma Gab, caracterizata printr-un nivel scizut de moderare si o culturd
internd, care promoveaza ideea libertétii absolute de exprimare, functioneazi ca o
adevirata ,camera de ecou’, in care discursul extremist nu numai ci este tolerat, ci
si amplificat si normalizat. Analiza celor doua teme - nationalismul extremist de
dreapta si suprematia albd — aratd cum comunitétile online pot construi naratiuni
identitare ostile, pot intéri perceptiile de victimizare si pot consolida mecanismele
de polarizare prin interactiuni repetitive.

Folosind metodologia netnografica si valorificand datele din surse deschise, lucrarea
demonstreaza utilitatea analizei retelelor sociale in generarea de informatii strategice.
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Observarea modului in care astfel de naratiuni sunt formate, articulate si propagate
oferd institutiilor informatii esentiale despre riscurile emergente, permitdnd
identificarea timpurie a evolutiilor radicale si a tensiunilor care pot degenera in
violenta. Dincolo de dimensiunea sa descriptiva, o astfel de analizd ofera capacitatea
de a anticipa, contribuind la formularea de politici de prevenire si la consolidarea
rezilientei societale. In acest sens, cercetarea confirma ci monitorizarea sistematicd
a platformelor sociale, fie ele mainstream sau obscure, nu este doar un exercitiu
academic, ci o abordare strategica, indispensabila pentru intelegerea realitatilor
contemporane si protejarea securitatii nationale.

Acest studiu este supus mai multor limitdri care trebuie luate in considerare la
interpretarea rezultatelor. In primul rand, cercetarea se bazeazi pe o abordare
netnografica pasiva, concentrandu-se exclusiv pe continutul arhivat, disponibil public
pe platforma Gab, fira interactiune directa cu utilizatorii. Drept urmare, analiza se
limiteaza la practicile discursive si simbolice observabile si nu surprinde motivatiile
individuale sau interpretirile subiective ale continutului postat. In al doilea rand,
selectia datelor este orientatd tematic citre nationalismul de extremd dreapta si
suprematia alba si nu este menita sa fie reprezentativi din punct de vedere statistic
pentru intreaga platformd, ceea ce poate duce la o accentuare excesiva a naratiunilor
extremiste. Perioada relativ scurtd analizatd (martie-mai 2024) limiteazd si mai
mult o generalizare a rezultatelor, deoarece discursurile online sunt foarte sensibile
la evolutiile contextuale si politice. In cele din urma, anonimatul utilizatorilor
si absenta unei legaturi empirice intre discursul online si comportamentul offline
limiteaza capacitatea de a evalua impactul in lumea reald al naratiunilor identificate,
care ar trebui interpretate ca indicatori ai riscului potential, rather than demonstrated
causal relationships.

Pe baza acestor concluzii, cercetarile viitoare ar trebui sa extindd domeniul temporal
si comparativ al analizei, pentru a surprinde mai bine evolutia si persistenta
naratiunilor extremiste pe diferite platforme si in diferite contexte. Integrarea
abordarilor longitudinale, a comparatiilor dintre platforme si, acolo unde este
adecvat din punct de vedere etic si metodologic, a metodelor mixte care combina
netnografia cu date cantitative sau bazate pe interviuri ar putea oferi o intelegere
mai nuantatd a dinamicii radicalizarii si a potentialei sale traduceri in actiuni offline.
Astfel de directii nu numai ca ar consolida profunzimea analiticé a cercetarii OSINT/
SOCMINT, dar ar spori si valoarea sa practicd pentru anticiparea amenintdrilor
emergente si informarea unor raspunsuri mai eficiente in materie de prevenire si
politici in domeniul securitatii nationale.
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Abstract

Prezentul articol analizeazd dimensiunile militard, politica si geopoliticd ale complexului militar-industrial din regiunea
transnistreand a Republicii Moldova, evidentiind impactul sidu destabilizator asupra arhitecturii de securitate a Republicii
Moldova si a regiunii Europei de Sud-Est. De asemenea, articolul examineazi evolutia istorica si activitatea actuald a unor
intreprinderi industriale din regiunea transnistreana implicate in producerea si stocarea neautorizata de armament si munitii,
precum si relevanta strategicd a depozitului militar de la Cobasna, considerat unul dintre cele mai mari centre de stocare a
munitiilor conventionale din Europa de Sud-Est. Astfel, cercetarea demonstreazi ca mentinerea complexului militar-industrial
si a stocurilor semnificative de munitii in regiunea transnistreana genereazi amenintiri persistente la adresa securititii
Republicii Moldova, contribuind, totodata, la instabilitate regionald si la riscuri sporite pentru securitatea europeana.

The military-industrial complex in the Transnistrian region of the Republic of Moldova, a territory outside the effective
constitutional control of state authorities, constitutes a major risk factor to national security. This article analyzes the military,
political, and geopolitical dimensions of this complex, highlighting its destabilizing impact on the security architecture of the
Republic of Moldova and the South-Eastern European region. The article also examines the historic evolution and current
activities of several industrial enterprises in the Transnistrian region involved in the unauthorized production and storage
of weapons and ammunition, as well as the strategic relevance of the Cobasna military depot, considered one of the largest
storage facilities for conventional ammunition in South-Eastern Europe. Thus, the research demonstrates that maintaining the
military-industrial complex and significant ammunition stockpiles in the Transnistrian region generates persistent threats to
the security of the Republic of Moldova, while also contributing to regional instability and increased risks to European security.
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Introducere

Problematica securitatii nationale a Republicii Moldova este influentata de
existenta conflictului nereglementat din regiunea transnistreand, conflict care
continud sa genereze vulnerabilititi structurale la nivel politic, militar, economic si
societal. In acest context, complexul militar-industrial dezvoltat pe teritoriul regiunii
transnistrene reprezinta un factor de risc major, insuficient analizat in literatura
de specialitate, dar cu implicatii directe asupra stabilitatii Republicii Moldova
si securitdtii regionale. Persistenta unor capacitati industriale cu profil militar,
mostenite din perioada sovietica si adaptate noilor realitati geopolitice, contribuie la
mentinerea unui dezechilibru de putere si la perpetuarea unui climat de insecuritate
in proximitatea frontierelor Republicii Moldova.

Complexul militar-industrial din regiunea transnistreana se caracterizeaza printr-
un grad ridicat de opacitate institutionald, prin lipsa controlului autoritatilor
constitutionale ale Republicii Moldova si conexiuni ambigue cu actori statali si
nonstatali externi. Acesta include infrastructuri de productie, reparatie si stocare de
echipamente militare, precum si retele economice subterane care pot facilita traficul
ilicit de armament si de tehnologii cu dubli utilizare. In absenta unui cadru juridic
si politic functional de monitorizare internationald, aceste capacititi industriale pot
fi instrumentalizate atat in scopuri militare, cat si ca parghii de presiune geopolitica,
amplificand riscurile hibride la adresa securitétii Republicii Moldova.

Analiza complexului militar-industrial transnistrean ca amenintare la adresa securitétii
nationale necesita o abordare interdisciplinard, care sa integreze perspective din studiile
de securitate, relatii internationale, economie politicd si drept international. Aceastd
cercetare isi propune si evidentieze rolul si functionalitatea complexului in arhitectura
de securitate regionald, sa identifice mecanismele prin care acesta submineaza
suveranitatea si capacitatea de apdrare a Republicii Moldova si sa contribuie la
formularea unor politici publice si strategii de securitate fundamentate stiintific. Intr-un
context geopolitic marcat de instabilitate si de competitie strategica sporita in Europa
de Est, investigarea acestui subiect devine nu doar relevanta, ci si imperativa pentru
intelegerea provocarilor actuale si viitoare la adresa statalitatii moldovenesti.

In vederea elaboririi prezentei cercetiri privind complexul militar-industrial din
regiunea transnistreana ca potentiald amenintare la adresa securitatii Republicii
Moldova, precum si pentru evidentierea principalelor repercusiuni pe care acesta
le-ar putea genera asupra securitatii nationale, a fost utilizat un ansamblu coerent de
metode generale si specifice de cercetare. Demersul metodologic adoptat urmareste
explicarea modului si gradului in care complexul militar-industrial transnistrean se
constituie intr-un factor de risc, depasind abordarile strict descriptive si orientand
analiza catre relatii cauzale, mecanisme functionale si efecte sistemice.

Examinarea complexului militar-industrial din perspectivd conceptuala si
operationala a fost posibila datorita utilizdrii metodei analizei si deductiei, care a
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facilitat identificarea principalelor dimensiuni ale amenintarii la adresa securitatii
Republicii Moldova. Analiza se fundamenteazd pe un cadru teoretic interdisciplinar,
situat la intersectia studiilor de securitate, economiei politice critice si relatiilor
internationale, ceea ce a ficut posibila clarificarea reperelor conceptuale asociate
notiunii de complex militar-industrial. Acest cadru interpretativ permite intelegerea
fenomenului transnistrean nu doar ca un ansamblu de capacitéti de productie sau de
stocare de armament, ci si ca o retea politico-economica informald, integrata intr-un
sistem regional de influenta si control.

Analiza documentard constituie principala metoda de colectare a datelor si vizeaza
studii academice relevante, surse deschise de informatii (open-source intelligence
— OSINT), rapoarte ale organizatiilor internationale, precum si materiale de presd
cu caracter investigativ. In completare, analiza calitativd de continut este aplicatd
pentru identificarea naratiunilor strategice si a discursurilor de securitate asociate
complexului militar-industrial transnistrean, permitand extragerea sensurilor latente
din surse oficiale si neoficiale si evidentierea modalitétilor prin care acest fenomen este
legitimat, minimalizat sau instrumentalizat in plan politic si mediatic. De asemenea,
cercetarea a integrat analiza comparativi diacronicd, urmérind evolutia infrastructurii
industrial-militare din regiune, in raport cu transformadrile geopolitice postsovietice
si cu dinamica conflictului inghetat din Republica Moldova. Prin corelarea datelor
istorice cu informatiile recente, a fost posibild formularea unor inferente plauzibile
privind functia actuald a acestui complex si impactul sau asupra securitatii regionale.

Studiul de caz reprezintd o componenta esentiald a cercetarii, facilitind analiza
aprofundatd a repercusiunilor complexului militar-industrial din regiunea
transnistreand asupra securitatii Republicii Moldova. Aceastd metodd a permis
examinarea interactiunii dintre factorii militari, economici si politici intr-un spatiu
separatist sustinut extern, incluzand sub-cazuri relevante, precum infrastructura
militard mostenitd din perioada sovieticd si existenta intreprinderilor cu profil
militar sau dual. Pentru evaluarea impactului asupra securititii nationale, a fost
utilizata analiza de risc, structurata pe trei dimensiuni principale: probabilitatea
manifestdrii amenintdrii, capacitatea sa distructivd sau destabilizatoare si gradul
de control exercitat de autoritétile constitutionale ale Republicii Moldova. Aceastd
abordare metodologica permite tranzitia de la constatari descriptive la formularea
unor concluzii cu relevanta strategica.

Avand in vedere faptul c4, in literatura stiintificd din Republica Moldova, nu existé inca
cercetdri comprehensive dedicate analizei complexului militar-industrial din regiunea
transnistreand ca amenintare la adresa securitdtii statului, a fost aplicata si metoda
webograficd. Aceasta a oferit posibilitatea examinarii subiectului la nivel atat teoretic,
cat si practic prin valorificarea surselor disponibile pe platforme online relevante,
contribuind la o intelegere mai ampla si actualizata a problematicii investigate.

Totodatd, utilizarea metodei fenomenologice a permis analizarea dimensiunilor
esentiale ale fenomenului studiat, facilitaind investigarea experientelor, perceptiilor
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si structurilor de semnificatie, asociate complexului militar-industrial transnistrean.
In contextul emergentei riazboiului din Ucraina, declansat de invazia Federatiei Ruse,
problematica securitatii regionale a recdpédtat o importantd sporita, readucand in
prim plan necesitatea reevaludrii rolului complexului militar-industrial din regiunea
transnistreand. In acest sens, metoda istorici a ficut posibild analiza conditiilor
specifice de constituire si de evolutie a acestui complex, oferind o perspectiva
diacronicd asupra transformadrilor sale si asupra implicatiilor la nivelul securitatii
Republicii Moldova.

Pornind de la faptul cd Federatia Rusd ascunde anumite date sau ofera informatii
eronate cu referire la complexul militar-industrial din zona transnistreana,
metodologia la care s-a recurs in procesul de elaborare a articolului a fost una
preponderent calitativa, de tip inductiv, combinand analiza critica a surselor
deschise cu triangularea informationala §i cu evaluarea comparativa a declaratiilor
oficiale si alternative. Metodologia adoptatd oferd un cadru coerent pentru analiza
complexului militar-industrial din regiunea transnistreand a Republicii Moldova
si contribuie la dezvoltarea cercetarii de securitate in context est-european. Prin
integrarea mai multor metode calitative, studiul asigura o abordare comprehensiva si
riguroasa a fenomenului analizat.

»» Complexul militar-industrial” -
abordare conceptual-teoretica

Pentru o mai bund comprehensiune a problemei cu referire la complexul militar-
industrial din zona transnistreand a Republicii Moldova, se impune necesitatea
clarificirii semnificatiei conceptului de ,complex militar-industrial” (CMI).
Sintagma de ,,complex militar-industrial” a fost folosit de cdtre presedintele
SUA Dwight D. Eisenhower in discursul sdu de ramas-bun, din 17 ianuarie 1961
(Britanica 2025). Eisenhower a avertizat ca Statele Unite trebuie ,,sd se fereasca
de dobandirea unei influente nejustificate (..) de cétre complexul militar-
industrial” (National Archives 1961). Conform pozitiei lui Eisenhower, ,,complexul
militar-industrial” tinde sd promoveze politici care ar putea sd nu fie in interesul
tdrii (cum ar fi participarea la cursa inarmarii nucleare) si considera cé influenta
crescandd a complexului militar-industrial, in cazul in care nu este supusd
controlului, ar putea submina democratia americand (Reaching critical will 2025).

Desi lui Eisenhower i se atribuie aceastd sintagmd (Oxford 2001, 82), iar multi
cercetatori au considerat fenomenul ca fiind nou, particularitéti care ar caracteriza
»complexul militar-industrial” intern si international pot fi intalnite anterior
discursului sau de referinta. Sintagma de ,,complex militar-industrial” a fost utilizata
pentru prima data de catre C.W. Mills in 1956 (Mintz 1985), iar elemente ale
complexului militar-industrial pot fi regésite de-a lungul istoriei razboaielor, incd de
la inceputurile civilizatiei. Asa dupd cum aratd Keith Nelson in lucrarea sa, traditiile
constitutive ale ,,complexului militar-industrial’, ,care fac responsabil pentru rizboi
conducatorul, soldatul si comerciantul, isi urméresc caile separate de-a lungul
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multor secole”. Totusi, putem identifica primele rddacini reale ale complexului
militar-industrial dezvoltindu-se in Statele Unite ale Americii la sfarsitul secolului
al XIX-lea - inceputul secolului al XX-lea (Salisbury 2024, 14-21).

Sintagma de ,complex militar-industrial” se poate referi si la amplasarea fizica a
productiei militare. Cheltuielile militare creeazd concentrari spatiale de antreprenori
principali, subcontractanti, consultanti, universitati, muncitori calificati si instalatii
guvernamentale, toate fiind dedicate cercetarii si dezvoltarii sau fabricérii de sisteme
si tehnologii militare. Printre exemple, se numdra complexul aerospatial din sudul
Californiei, complexul de constructii navale de pe coasta de sud a Coreei de Sud
si complexul izolat de cercetare militara Akademgorodok din Siberia. Guvernele
nationale au creat adesea astfel de complexe in locatii fara un istoric de productie
industriala prin garantarea migratiilor masive de fortd de munca calificatd, iar
zonele au ajuns sa semene cu orasele companiilor care ofereau nu numai locuri de
munci, ci si locuinte, asistentd medical si scoli lucratorilor si familiilor acestora. In
timpul Razboiului Rece, CMI a constituit un important centru de putere, iar astazi,
puterea sa este mai mare, acesta facind legatura dintre armata si industria care
fabricd echipamente militare. Koistinen sustine ca CMI este un proces recunoscut
prin care mai multe institutii, in special armata si intreprinderile comerciale,
colaboreaza pentru a furniza statului capacitatile operationale necesare razboiului
(Koistinen 1980, 1).

In lucrarea ,,Delta Puterii”, Alex Roland prezinta istoria cuprinzitoare a CMI din
1961, Razboiul Rece si razboiul impotriva terorismului, pana in prezent. Roland
sustine cd CMI este acum semnificativ diferit fatd de cum era atunci cind Eisenhower
avertiza asupra pericolelor sale, exercitind incd o influentd semnificativa, dar
diminuatd, asupra vietii americane. Concentrandu-se in mod atent asupra celor trei
decenii de la sfarsitul Razboiului Rece in 1991, Roland explica modul in care lipsa
de coeziune, schimbarile rapide si contingenta istorica au transformat institutiile
si infrastructura militar-industriald a Americii. Roland abordeaza cinci domenii
critice ale transformadrii: relatiile civil-militare, relatiile dintre industrie si stat, dintre
agentiile guvernamentale, dintre comunitdtile tehnico-stiintifice si stat si dintre
tehnologie si societate (Roland 2001). Esenta oricédrei definitii cu referire la conceptul
de ,,complex militar-industrial” presupune existenta unei baze industriale de aparare
puternice, in jurul careia se pot coagula interesele unui stat. CMI devine o structura
autogeneratoare (agentie) care intruchipeaza interesele diferitelor grupuri din societate.
Puterea intereselor stabilite si competitia lor pentru resurse conduc la presiuni interne
pentru cresterea cheltuielilor militare, in timp ce amenintarile externe sunt adesea
exagerate pentru a oferi justificarea necesara (Dunne si Skons 2009).

De la discursul lui Eisenhower, sintagma ,,complex militar-industrial” a capatat
multiple forme. Contextul Rézboiului din Vietnam a addugat propria sa nuantd
definitiilor apérute in timpul si ulterior acestei perioade, iar sfarsitul Razboiului
Rece si inceputul ,,rdzboiului global impotriva terorismului” au dus la noi schimbari
de sens. Sintagma este insa aproape intotdeauna folosita peiorativ si serveste ca
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instrument util in discutiile multor autori referitoare la tendintele mai largi. Nu
exista analize impartiale ale complexului militar-industrial - fiecare abordare
contine o critici sau o serie de critici, iar prin acestea, trebuie si discernem
dezvoltarea conceptului in timp. Complexul militar-industrial este, dupd cum spune
James Ledbetter, ,,0 peteca retorica Rorschach - sensul depinde de ochiul celui care
priveste” (Salisbury 2024, 14). Imaginea este complicata si de faptul ca asocierea
celor doua cuvinte ,,complex industrial” a devenit o modalitate destul de uzatd de a
sugera ca politica in orice domeniu a fost subminata de motivatii de profit: in justitia
penald, in sdnatate si in multe altele.

Alte definitii cu referire la sintagma de ,,complex militar-industrial” sugereaza ca
aceasta se refera la fortele armate si la toate afacerile si agentiile guvernamentale care
le sprijina. Producatorii de arme si politicienii care accepta donatii de la acestea fac
parte din complexul militar-industrial. O companie care produce arme contribuie
la campania unui politician; dupd alegeri, acel legislator mareste finantarea pentru
armata, care cumpard tancuri, arme si munitie de la companie (Vocabulary 2025).
Complexul militar-industrial, initial considerat un fenomen exclusiv american al
Rézboiului Rece, a fost adaptat pentru a dezvolta si a produce tehnologii militare
la nivelul amenintarii existentiale, percepute ca fiind reprezentate de Uniunea
Sovietica. Relatie informald, dar robustd, intre armatd si industrie, complexul
militaro-industrial a urmarit si a castigat o cursa a dezvoltarii tehnologice.

Astfel, pornind de la aceste acceptiuni, putem constata ca CMI se referd la relatia
dintre armata unei tari, guvernul acesteia si industria de apédrare care furnizeaza
arme si servicii. Acest concept evidentiazd modul in care aceste entitéti lucreaza
impreund, influentdnd politicile nationale si prioritatile economice, in special
in perioadele de implicare militara intensificatd. Complexul militar-industrial a
devenit un factor semnificativ in modelarea politicii externe si interne a SUA in
timpul Razboiului Rece si continua sa joace un rol in guvernarea contemporana
(Fiveable 2025).

Complexul militar-industrial din regiunea transnistreana

Problematica securitétii Republicii Moldova nu poate fi examinatd in mod riguros
fara integrarea dimensiunii transnistrene, un teritoriu care, de peste trei decenii,
se afld in afara controlului efectiv al autoritétilor constitutionale. Teritoriul unitétii
administrativ-teritoriale, situate in stinga Nistrului, acoperd aproximativ 4.000 km?,
reprezentand circa 12% din suprafata totald a Republicii Moldova. Din punct de
vedere factual, entitatea autoproclamatd ,,Republica Moldoveneascd Nistreand” nu
se suprapune integral peste regiunea transnistreand, intrucit sase comune aflate la
est de raul Nistru - Cocieri, Molovata Noud, Corjova, Cosnita, Parata si Dorotcaia —
se afla sub jurisdictia autorititilor constitutionale ale Republicii Moldova. In acelasi
timp, administratia de facto de la Tiraspol exercitd controlul asupra municipiului
Bender (inclusiv localitatea Proteagailovca), precum si asupra comunelor Gasca
si Chitcani, care se afld la vest de raul Nistru. Totodata, raionul Dubasari este
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divizat administrativ in doua entitdti distincte: una aflatd sub autoritatea regimului
constitutional de la Chisinau si cealaltd subordonata administratiei separatiste de la
Tiraspol (Tdranu 2024, 182).

Aceasta configuratie teritorial-administrativa fragmentatd nu numai cd are implicatii
politico-juridice, ci este si strans corelata cu mostenirea si persistenta complexului
militar-industrial din regiune. In perioada sovietica, spatiul transnistrean a fost
conceput ca un nod strategic al industriei de aparare, concentrand unitati de
productie militard, infrastructurd logistica si capacitdti de depozitare a armamentului,
amplasate deliberat in proximitatea axelor de transport si a frontierei de vest a Uniunii
Sovietice. Dupd destramarea URSS, aceste capacitati nu au fost dezafectate integral,
ci au constituit unul dintre pilonii materiali ai consoliddrii regimului separatist,
oferindu-i atat resurse economice, cit si instrumente de coercitie. Intreprinderile
complexului militar-industrial sunt amplasate in stanga Nistrului, in oragele Tiraspol
si Rébnita (vezi Figura 1). Controlul exercitat de administratia de facto de la Tiraspol
asupra unor localititi-cheie din dreapta Nistrului, precum municipiul Bender,
trebuie interpretat si prin prisma importantei lor strategice in arhitectura fostului
complex militar-industrial, acestea asigurand acces la infrastructura criticd, la caile
de comunicatie si la obiectivele industriale cu potential dual (civil-militar).

In acest context, desi conflictul armat de pe Nistru a fost incheiat formal in anul 1992,
efectele sale structurale nu pot fi disociate de logica securitara si industriala mostenita
din perioada sovietica, care continud sd modeleze raporturile de putere la nivel local
si s conditioneze, in mod semnificativ, perspectivele procesului de reintegrare
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Figura 1 Principalele locatii ale complexului militar-industrial al regiunii transnistrene
Sursa: in baza cercetarilor elaborate de catre autori
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statald. Unul dintre cele mai sensibile si persistente elemente ale acestei mosteniri
il constituie existenta unui complex militar-industrial derivat din infrastructura
strategicd a fostei Uniuni Sovietice. Acest complex nu reprezintd o simpla relicva
istoricd, ci o realitate functionald cu potential destabilizator semnificativ. Prezenta
depozitelor de munitii de la Cobasna, a capacitatilor industriale destinate producerii
si repardrii armamentului, precum si a retelelor economice paralele asociate acestora
transformd regiunea transnistreana intr-un vector de insecuritate nu doar pentru
Republica Moldova, ci si pentru spatiul mai larg al Europei de Sud-Est. De-a lungul
timpului, aceste resurse au fost instrumentalizate atat politic, cat si economic,
servind drept mecanisme de presiune strategica, factori de destabilizare si potentiale
surse ale unui conflict latent cu implicatii regionale.

Literatura de specialitate si rapoartele organizatiilor internationale converg in
evaluarea infrastructurii militare transnistrene ca risc major de securitate. Astfel,
Peterka-Benton (Peterka-Benton 2012) subliniazd rolul traditional al regiunii de
nod in retelele de trafic ilegal de armament usor, in timp ce analiza realizata de
Global Initiative (Global Initiative 2024) indicd o reactivare a fluxurilor ilicite de
arme, in contextul declansarii razboiului din Ucraina, fapt care readuce regiunea
transnistreana in prim planul ecuatiei de securitate regionala.

In aceeasi logica analiticd, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE 2024) a semnalat in mod repetat vulnerabilitatile structurale existente
si necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale ale Republicii Moldova in
gestionarea riscurilor asociate proliferdrii armelor de calibru mic si a armamentului
usor. Complementar, presa internationald de prestigiu, ca, de exemplu, Financial
Times (Financial Times 2025), a evidentiat dimensiunea geopolitica a problematicii,
relevand modul in care infrastructura militard a regiunii transnistrene este folosita
ca instrument de presiune externd in cadrul competitiei strategice regionale.

Privita din aceasta perspectivd, regiunea transnistreana depaseste statutul unei
simple probleme locale, configurandu-se drept un element constitutiv al unui puzzle
geopolitic mai amplu, in cadrul cdruia criminalitatea organizatd, traficul ilicit de
armament si interesele politice externe se intersecteaza si se potenteaza reciproc.
Amenintarea generata de complexul militar-industrial transnistrean poate fi
conceptualizata prin intermediul mai multor mecanisme interconectate:

Producerea si repararea ilegali a armamentului — Capacitatile industriale
mostenite din perioada sovietica, desi semnificativ reduse, in raport cu nivelul
lor initial, continud sa permitd producerea la scara limitata, modernizarea si
reconditionarea armelor de calibru mic. Aceastd realitate mentine regiunea intr-o
zond de risc constant, favorizdnd integrarea sa in circuite ilicite de armament si
alimentarea pietelor ilegale regionale.

Deporzitele de munitii — Complexul de depozitare de la Cobasna, care addposteste
zeci de mii de tone de munitii conventionale, constituie un factor de insecuritate
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permanentd. Riscurile asociate sunt multiple: de la potentiale deturnari ale stocurilor
catre retele de trafic ilegal, pand la amenintari de ordin ecologic si tehnogen, generate
de degradarea munitiilor expirate si de posibilitatea unor incidente cu impact major.

Retelele de contrabanda si economia paraleld — Regiunea transnistreand este
caracterizatd de existenta unor fluxuri economice informale si a unei economii ,,gri’,
care faciliteaza inclusiv traficul de armament. Aceste retele contribuie la consolidarea
unor relatii de dependenta politica si financiara, perpetueaza practicile de coruptie
si submineazd capacitatea Republicii Moldova de a exercita un control efectiv asupra
propriului spatiu de securitate.

Politizarea infrastructurii militare — Complexul militar-industrial transnistrean
nu constituie exclusiv o problematicd de ordin tehnic sau securitar, acesta este
profund ancorat intr-o logica politicd si geopoliticd. Existenta si mentinerea acestuia
functioneaza ca un instrument de presiune hibridd, utilizat atat de regimul de facto
de la Tiraspol, cét si de actori externi interesati, in special de Federatia Rusd, in
scopul influentdrii deciziilor politice ale Republicii Moldova si a mentinerii unui
grad ridicat de incertitudine strategicd in regiune.

Impactul cumulativ al acestor amenintiri se manifesta pe mai multe paliere
interdependente. La nivelul securitatii interne, proliferarea si circulatia armelor
ilegale amplifica riscurile asociate criminalitatii organizate, submineaza statul de
drept si genereazi vulnerabilitati sociale persistente. In planul stabilitatii regionale,
existenta si functionarea canalelor de trafic pot contribui la alimentarea conflictelor
armate din statele vecine, inclusiv a razboiului din Ucraina, accentuand volatilitatea
strategicd a intregii regiuni a Marii Negre. Din perspectiva imaginii internationale,
asocierea Republicii Moldova cu existenta unui potential focar de trafic de armament
si insecuritate militard afecteazd negativ parcursul sau de integrare europeand si
relatiile cu partenerii internationali, erodand nivelul de incredere si diminuand
disponibilitatea pentru cooperare aprofundata.

In esentd, complexul militar-industrial din regiunea transnistreana se configureaza
drept o amenintare sistemica, cu implicatii simultane la nivel intern si extern, care
nu poate fi ignorata in cadrul analizelor contemporane privind securitatea europeana.
Caracterul siau multidimensional - militar, economic si politic - il transforma
intr-un factor persistent de vulnerabilitate atat pentru Republica Moldova, cat si
pentru arhitectura de securitate regionala.

In vederea diminudrii acestor riscuri, pot fi conturate mai multe directii strategice
de actiune, adresate atat conducerii politice de la Chisinau, cat si organismelor si
partenerilor internationali implicati:

* [nventarierea §i monitorizarea internationald a armamentului — implicarea
activa a OSCE si a altor actori internationali relevanti intr-un proces
transparent si verificabil de monitorizare a stocurilor de armament si munitii,
cu accent pe depozitele sensibile din regiunea transnistreand;
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* Consolidarea controlului la frontierd — implementarea unor mecanisme de
cooperare operationala cu Uniunea Europeand, bazate pe tehnologii avansate
de supraveghere, schimb de informatii si sisteme integrate de inspectie, in
vederea reducerii fluxurilor ilicite;

Control financiar si economic — identificarea si blocarea canalelor de spélare
a banilor proveniti din traficul de armament, concomitent cu limitarea
functionarii economiei paralele din regiune, prin instrumente financiare,
vamale si de reglementare;

Reforma legislativa si institutionald — imbunatitirea cadrului normativ
national privind controlul exporturilor de armament si al bunurilor cu dubla
utilizare, precum si indsprirea sanctiunilor penale pentru implicarea in
scheme ilegale, in conformitate cu standardele europene si internationale;

Strategie de comunicare strategica si diplomatie publica — expunerea
sistematicd pe plan international a activitatilor ilegale asociate complexului
militar-industrial transnistrean, in scopul scoaterii in afara legii a structurilor
de facto si mobilizarii sprijinului politic si tehnic al partenerilor externi.

Prin urmare, complexul militar-industrial din regiunea transnistreana nu reprezinta
o simpla relicva a trecutului sovietic, ci o realitate contemporana activa, aflata la
intersectia dintre dimensiunile militare, economice si politice ale insecuritatii. In
absenta unor mecanisme eficiente si coordonate de control si monitorizare, acesta
continua sd functioneze ca un focar major de instabilitate pentru Republica Moldova
si pentru regiunea extinsa a Europei de Est.

Dincolo de dimensiunea strict militara, problematica analizatd comporti o
componenta profund umana si societald, intrucét securitatea cetitenilor, coeziunea
sociala si perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova sunt direct
conditionate de modul in care aceasta provocare complexa este gestionatd. Impactul
amenintarilor asociate complexului militar-industrial transnistrean se rasfrange
asupra stabilitatii interne §i asupra capacitatii statului de a construi un mediu de
securitate predictibil si compatibil cu standardele europene.

Solutiile identificate nu sunt nici simple, nici unidimensionale, ele presupun un efort
coordonat de cooperare internationald, dublat de o vointd politica constantd si de
perseverentd institutionald pe termen lung. In acest context, analiza complexului
militar-industrial transnistrean depaseste cadrul unui demers pur academic,
configurdndu-se drept o necesitate practica si strategica, esentiald pentru protejarea
securitdtii nationale a Republicii Moldova si pentru consolidarea stabilitétii regionale
in spatiul est-european.

Un aspect deosebit de relevant, care necesitd o analiza aprofundata, il constituie
activitatea unor intreprinderi industriale situate in zona estica a Republicii Moldova.
Printre cele mai cunoscute se numara intreprinderile ,,Pribor”, ,,Metalorucav’, ,,Kirov
Electrical Appliances”, complexul industrial ,,Electromas” din municipiul Tiraspol,
precum si complexul industrial metalurgic si hidraulic din orasul Ribnita. Aceste



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

entitati economice, care, oficial, functionau sub paravanul producerii de aparate

electrice si de bunuri de uz casnic, au fost implicate, pand la instituirea Misiunii

Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), in

activitati ilegale de producere a armamentului (Cebotari 2023, 122-127).

Datele disponibile indica faptul ca gama armamentului fabricat ilegal in cadrul

acestor complexe industriale era una diversificata, acoperind atat armament usor, cét

TABEL nr. 1. Armamentul produs ilegal in regiunea transnistreana a Republicii Moldova

Calibru/
Cat i . . . Platf a "
ategoria . Tip/Denumire Caracteristici a .?rma/ Observatii
armamentului Utilizare ’
generale
Sisteme de Lansator multiplu EEy el
lansare multiol3 (20 tuburi)p Nedivulgat ZIL-131, clandestin;
P Ural-365 unele exportate
Lansatoare SPIG-7 Antitanc Portabil Productie
antitanc ilegala
Lan.satoare SPIG-9 P Portabil ./ Pr.oduc'Ele
antitanc montabil ilegala
Mine Mine de artilerie 82 mm Artilerie Fabricate ilegal
120 mm
La.nsatoare de Katran 50 mm Portabil Product.lev
mine clandestina
.Am.‘e. Revolver PM 9 mm Individual Pr.oduc'Ele
individuale ilegala
.Am.m. Revolver TT 7,62 mm Individual PI?OdUCEIe
individuale ilegala
.Arrr.m? Revolver PSM 5,45 mm Individual Produc’fle
individuale ilegala
. . Vari
Arme de asalt AK-47 Kalasnikov 7,62 /5,45 mm Infanterie arla-nte
multiple
Mitraliere Mltraller:j\ 9 mm Infanterie Pr.OdUCEIe
compacta ilegala
Lansatoare de Pcela i Portabil Comgruahzate
grenade ilegal
Lansatoare de . Comercializate
Gnom - Portabil .
grenade ilegal
La.nsatoare de Vasileok Vasileok Montabil Unele va.ndute
mine rebelilor
Lansatoare . Productie
. Duga - mobil . <
mobile ilegala
Lansatoare de Montare pe Productie
NPGM-40 40 . M
grenade mm AKS-74 ilegala
Mine ATere?stru./ Productie
. PND - Invelis din . <
antipersonal ilegala
lemn
Lansatoare de GP-15 40 mm Montanve pe Pr.oduc’Ele
grenade arma ilegala

Sursa: In baza cercetérilor efectuate de citre autori (Sartori 2006).
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si sisteme de armament mai complexe. Astfel, in zona transnistreand au fost produse
clandestin arme, unele fiind comercializate ilegal in zone de conflict, precum
Kosovo, Abhazia etc. (Sartori 2006). Tipurile de armament si munitii produse ilegal
in regiunea transnistreand sunt prezentate in Tabelul nr. 1.

Aceste activitati evidentiazd existenta unei infrastructuri industriale, capabile sa
sustind productia si distributia ilegala de armament, cu implicatii semnificative asupra
securitatii regionale si internationale. In acest context, un obiectiv de interes strategic
major il constituie depozitul militar de la Cobasna, situat in apropierea orasului
Ribnita, in nordul regiunii transnistrene. Amplasat pe o suprafata de aproximativ 132
de hectare, acest depozit a reprezentat unul dintre cele mai mari centre de stocare a
armamentului conventional si a munitiilor din spatiul postsovietic. Conform datelor
disponibile, la Cobasna erau depozitate circa 42.000 de tone de armament, munitii i
materiale de razboi provenind din perioada ex-sovieticd. Localitatea Cobasna se afla
la o distantd de aproximativ doi kilometri de frontiera cu Ucraina, fapt care confera
acestui obiectiv o relevanta geopolitica si de securitate sporita.

Depozitul de munitii addposteste, in principal, mostenirea de armament a fostei
Armate a 14-a a Uniunii Sovietice, dar si cantititi semnificative de echipamente
militare, provenite din fosta Republica Democrata Germana si din Cehoslovacia.
In prezent, peste 20.000 de tone de munitii sunt incd stocate in acest perimetru.
In perioada sovieticd, depozitul de la Cobasna era cunoscut sub denumirea de
Depozitul nr. 1411 de munitii de artilerie, avand statutul de arsenal strategic al
Districtului Militar Sud-Vest al URSS. O parte semnificativa a munitiilor a fost
transferatd si tocatd in aceastd locatie, in urma retragerii trupelor sovietice din
statele Europei Centrale si de Est, inclusiv din fosta Republica Democrata Germana,
din Cehoslovacia si din alte tari membre ale fostului Pact de la Varsovia (Cebotari
2023, 122-127). Importanta acestui depozit derivd nu doar din volumul considerabil
al stocurilor militare, ci si din implicatiile sale asupra securitatii regionale, stabilitatii
geopolitice si riscurilor asociate gestiondrii, conservarii si eventualei neutralizéri a
unor cantititi semnificative de munitii invechite (Digi24 2022).

Experti ai Academiei de Stiinte a Moldovei (ASM) au realizat, inca din anul 2005,
o serie de analize si de estimiari bazate pe datele disponibile privind compozitia,
starea si volumul munitiilor depozitate in regiunea din stanga Nistrului. Aceste
evaludri au avut drept scop aprecierea potentialelor riscuri asociate degradarii
fizico-chimice a munitiilor stocate pe termen lung in depozitul militar de la Cobasna.
Potrivit concluziilor formulate de specialistii ASM, in ipoteza unui proces avansat de
degradare si producerii unei detondri necontrolate, energia degajatd de o explozie
ar putea atinge un nivel comparabil, din punctul de vedere al efectului distructiv, cu
cel al unei explozii nucleare tactice. Mai precis, scenariile analizate indica faptul cd o
eventuald explozie a depozitului de la Cobasna ar putea fi echivalata, din perspectiva
energeticd, cu detonarea unei bombe nucleare de aproximativ 10 kilotone, similara
celei lansate asupra orasului Hiroshima in anul 1945. Aceastd analogie are un caracter
strict comparativ si ilustrativ, fiind folositd exclusiv pentru a evidentia eventuala
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amploare a efectelor unei detonari accidentale a munitiilor conventionale stocate, si
nu pentru a sugera existenta unor materiale nucleare in depozit. Totodata, evaludrile
respective subliniaza gravitatea riscurilor asociate mentinerii unor cantitati masive
de munitii invechite intr-o zona cu sensibilitate geopolitica ridicata si in proximitatea
unor localitati dens populate (Timpul 2020).

O eventuald detonare a depozitelor de munitii ar putea genera efecte distructive
semnificative asupra mediului construit si asupra populatiei din zonele adiacente.
Conform estimdrilor expertilor, unda de soc ar fi capabila sa provoace distrugerea
structurilor din cdramida si a constructiilor din beton armat situate la o distantd de
péana la aproximativ 4-5 kilometri de epicentrul exploziei (vezi Figura 2).

Fon

L n Prkrard v

Bershad
Hahoron

F g

Kryer Chiors

- i
Rybinitea -+

Padilsk

.

Figura 2 Simularea efectelor detonarii unei incarcaturi nucleare
de 10 kt (explozie la sol) cu centrul Cobasna
Sursa: captura de ecran, realizatd de autori, in baza aplicatiei de simulare
a efectelor detonarii (NUKEMAP), accesat la data de 27.01.2026.

Totodatd, s-ar putea forma un crater cu o razd estimativd de circa 1,5 kilometri si
cu o adancime de pana la 75 de metri, ceea ce ar indica un nivel extrem de ridicat al
energiei degajate. In conditiile specifice zonei Cobasna, caracterizatd preponderent
printr-un cadru rural si un relief relativ deschis, efectele undei de soc si ale vibratiilor
seismice induse ar putea fi resimtite pe o raza mult mai extinsa, de aproximativ
40-50 de kilometri, afectind inclusiv localititi situate la distante considerabile,
precum municipiul Orhei. Din aceastd perspectiva, impactul general al unei
asemenea explozii ar putea fi comparat, din punctul de vedere al efectelor structurale
si geodinamice, cu cele produse de un cutremur cu magnitudinea cuprinsd intre
7 si 7,5 grade pe scara Richter. Potrivit evaluarilor specialistilor, o astfel de explozie
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ar avea consecinte severe asupra populatiei civile si ar genera o catastrofd umanitara
si ecologica de amploare in regiunea de nord-est a Republicii Moldova, cu efecte
transfrontaliere semnificative asupra teritoriului Ucrainei. Suprafata afectatd ar
putea varia, conform diferitelor scenarii, intre 500 si 3.000 de kilometri pétrati, in
functie de volumul munitiilor implicate si de conditiile fizico-geografice existente in
momentul producerii evenimentului (Unimedia 2022).

Astfel, in cazul unui eventual scenariu de detonare accidentald sau deliberata,
riscurile asociate nu se limiteazd la dimensiunea strict securitard, ci capati un
caracter complex, multidimensional, cu implicatii majore pentru securitatea umana,
stabilitatea regionala si protectia mediului. Efectele unui eventual scenariu privind
detonarea unei arme nucleare cu randamentul de 10 kt TNT sunt prezentate in
Tabelul nr. 2.

TABEL nr. 2. Rezultatele simularii detonarii unei arme nucleare cu randament de 10 kt
TNT (explozie de suprafata) — depozitul de munitii Cobasna

Dimensiune . Parametri i
e s Indicator . . Impact estimat/
analitica tehnici Interpretare
. Favorizeaza contaminarea
Explozie . - .
. . - radioactiva a solului si
Tip explozie nucleara

. recipitatiile radioactive
de suprafata preciprta .
Caracteristicile extinse
scenariului Comparabil cu arme

Randament 10 kilotone TNT .
nucleare tactice
Conditii meteo Viteza vant: 24 Extindere accentuata pe
(fallout) km/h directia vantului
. ~650 de Majoritatea in zonele
Decese estimate .
persoane >5 psi si >500 rem
R3niti estimati ~1.250 de Traumatism mecanic,
Impact uman direct ’ ’ persoane arsuri, iradiere
Populatie expusa S N
P " P 4.513 persoane Risc ridicat de raniri
undei de soc
) /24 h secundare
usoare (1 psi)
- Di F!
Raza bilei de foc 222 m |strugere tota.a @
Efecte termice materiei organice
extreme Suprafata bilei . “
P ’ 0,15 km? Vaporizare completa
de foc
. . Prag standard pentru
Suprapresiune 20 psi . .
prap P distrugeri totale
— . I r ral al
U.nda de §oc Raza afectata 469 m C? a.p.s st u.ctu aa
distrugeri severe cladirilor din beton
. Mortalitate apropiata
S fata afectat 0,69 km?
uprafata afectata X m de 100%
. . Prag pentru distrugeri
Suprapresiune 5 psi <12 . .
urbane majore
Unda de soc — . Prabusirea cladirilor
. y Raza afectata 0,99 km u". . "
distrugeri moderate rezidentiale
. Raniri generalizate,
Suprafata afectatd 3,06 km? g

incendii multiple
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Dimensiune . . - Impact estimat/
analitics Indicator Parametri tehnici Interpretare
. . Spargeri masive
Suprapresiune 1 psi — .
de geamuri
Unda de soc M Leziuni secundare
. " Raza afectata 2,53 km
- distrugeri usoare frecvente
. Numar mare
Suprafata afectatd 20,2 km?

de raniti

Efecte radiologice

Doza letala
(500 rem)

Expunere acuta

Letalitate Tn ~30
de zile

Raza afectata 1,25 km Mortalitate ridicata
acute
Risc oncologic
Suprafata afectat3 4,91 km? .
pratat ulterior (~15%)
. Afectare integrala
Arsura grad IlI >8,44 cal/cm? B
a pielii
Efecte termice . Invaliditat
.. Raza afectata 1,41 km nvaliaita eu
asupra populatiei permanenta
. Necesita interventii
Suprafata afectata 6,22 km? ’

medicale majore

Precipitatii
radioactive (fallout)

Contur contaminare
1 rad/ora

98,7 km (lungime);
7,46 km (latime)

Contaminare
regionala extinsa

Suprafata afectata

~838 km?

Impact
transfrontalier

Contur contaminare

62,7 km; 4,48 km

Doze periculoase

10 rad/ora pe termen scurt
M . Restrictii severe
Suprafata afectata ~386 km? ’
de acces
Contur contaminare Doze extrem
. 26,6 km; 1,5 km .
100 rad/ora de periculoase
. Incompatibil
Suprafata afectatd ~104 km? pa
cu locuirea

Contur contaminare
1.000 rad/ora (stem
fallout)

4,12 km; 0,82 km

Doar contaminare
coloana

Suprafata afectata

~5,29 km?

Nu este reprezentat
cartografic

Sursa: (NUKEMAP). Simularile au fost realizate cu ajutorul aplicatiei publice de modelare a
efectelor detonarii nucleare, utilizand parametri standardizati si scop exclusiv analitic.

Aceste date indicd faptul ca o detonare de tip nuclear, chiar si cu randament relativ
redus, ar produce efecte sistemice disproportionate, afectdind simultan securitatea
umand, infrastructura critica, mediul si stabilitatea regionald, depasind cu mult
capacitdtile de gestionare ale unui stat de dimensiunea Republicii Moldova. O
asemenea eventualitate ar depdsi capacitdtile de rdspuns ale autoritatilor locale
si nationale, necesitdnd interventii coordonate la nivel international, inclusiv in

55



S. Cebotari; I. Coropcean

Nr.1/2026 (vol. 15)

https://doi.org/10.53477/2065-8281-26-04

56

domeniul managementului situatiilor de urgenta, al asistentei umanitare si al
evaludrii daunelor ecologice pe termen lung. In acest sens, mentinerea depozitelor de
munitii din zona Cobasna reprezinta nu doar o mostenire materiald a complexului
militar-industrial sovietic, ci si un factor structural de vulnerabilitate, care
accentueaza caracterul inghetat al conflictului transnistrean si complica substantial
orice demers de solutionare politica durabila.

In prezent, Federatia Rusi mentine pe teritoriul regiunii transnistrene aproximativ
20.000 de tone de munitii, alaturi de contingente militare si infrastructura asociata.
Conform angajamentelor internationale asumate, aceste munitii si trupele militare
urmau sd fie retrase complet si neconditionat de pe teritoriul Republicii Moldova
pana in anul 2002, in conformitate cu prevederile Tratatului privind Fortele Armate
Conventionale in Europa (FACE) si cu Declaratia finald a Summitului Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) de la Istanbul din 1999 (OSCE
1999, 50-51). Cu toate acestea, procesul de retragere nu a fost finalizat. In anul
2007, Federatia Rusa si-a suspendat participarea la Tratatul FACE, iar ulterior, a
conditionat retragerea completa a munitiilor si trupelor sale de solutionarea politica
a conflictului transnistrean. Aceasta pozitie contrasteaza cu cea a autoritétilor de
la Chisinau, care sustin constant necesitatea retragerii totale si neconditionate a
munitiilor si fortelor militare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova, ca premisa
fundamentala pentru reglementarea conflictului (Europa libera 2018).

O parte din armamentul conventional aflat, initial, in regiune a fost retras de Federatia
Rusd in anii precedenti, insa existd indicii potrivit cirora o parte a acestuia ar fi fost
traficat si comercializat ilegal catre diverse zone ale lumii, ceea ce ridicd probleme
suplimentare de securitate regionala si internationala. In ceea ce priveste capacititile
militare locale, fortele armate si paramilitare din regiunea transnistreana insumeaza
aproximativ 16.000 de efective, organizate in patru brigazi de infanterie motorizat,
dislocate, in principal, in Tiraspol, Ribnita si Dubésari. Aceste structuri sunt dotate
cu echipamente si tehnicd militard de provenientd sovietica modernizata, incluzind
aproximativ 18 tancuri, 107 vehicule blindate, 73 de piese de artilerie, 46 de instalatii
antiaeriene si 173 de sisteme antitanc. Componenta aeriana cuprinde elicoptere de
tip Mi-8T, Mi-24 si Mi-2, precum si aeronave de tip An-2, An-26 si Yak-18. In mod
oficial, Federatia Rusa declara prezenta in zona a circa 1.200 de militari, in cadrul
Grupului Operativ de Trupe Ruse. Totusi, in contextul conflictului din Ucraina, presa
ucraineand a avansat estimari, potrivit carora in regiunea transnistreana ar fi dislocati
cel putin 5.000 de militari rusi, ceea ce evidentiazd discrepante semnificative intre
datele oficiale si evaludrile alternative, amplificind preocuparile privind transparenta
si stabilitatea securitatii regionale (Cebotari 2023, 122-127).

Analiza amenintarilor externe generate de complexul militar-industrial al regiunii
transnistrene nu poate fi separatd de evaluarea cadrului legislativ si institutional
privind detinerea si circulatia armelor in Republica Moldova. Astfel, securitatea
nationald este influentatd nu doar de existenta unor riscuri transfrontaliere si



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

geopolitice, ci si de capacitatea statului de a gestiona responsabil accesul cetatenilor
la arme si munitii.

In Republica Moldova, cadrul normativ este reglementat prin Legea privind regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie civild, care stabileste dreptul de proprietate
privata asupra armelor de foc si munitiilor aferente(Portal legislativ 2012). Conform
datelor oficiale din ,Registrul de stat al armelor”, sunt inregistrate aproximativ
69.400 de arme letale si neletale supuse autorizarii. Din acest total, 396 de persoane
juridice detin 5.231 de arme, iar 55.464 de persoane fizice detin 64.169 de arme,
dintre care: 19.467 arme cu teava ghintuita, 41.932 de arme cu teava lisa, 2.770 de
pistoale cu bile de cauciuc (Point 2015).

Potrivit celui mai recent raport al politiei, in anul 2024 in tara erau inregistrate 81,6
mii de arme - cu 9% mai mult decat in 2023. Astfel, conform datelor statistice,
numarul locuitorilor Republicii Moldova care detin arme de foc a crescut. Aproape
65.000 de persoane detin arme in mod legal — cu 5% mai mult decat in anul 2024.
Majoritatea acestor cetdteni au varste cuprinse intre 35 si 50 de ani, iar printre ei, se
numard aproximativ 2.300 de femei (News Maker 2025). Aceste cifre ilustreazd o
realitate complexa: desi regimul legal este unul controlat, volumul total de arme aflate
in circulatie civila este semnificativ, iar in conditiile unei crize sau ale unui conflict,
aceastd resursd poate deveni atat un factor de securitate, cat si unul de vulnerabilitate.

Un element problematic este faptul cé, in situatia declardrii stirii de urgentd, de
asediu sau de razboi, legislatia nationala nu prevede un regim special privind
utilizarea armelor de catre detinatorii legali. Cu alte cuvinte, legea actuald nu
stabileste nici interdictii clare, nici reguli speciale pentru posesori, ceea ce poate
genera incertitudine juridicd si riscuri practice.

Aceasti lipsi devine cu atit mai evidentd, daci analizim experienta Ucrainei. In
contextul invaziei Federatiei Ruse, Kievul a adoptat ,Legea cu privire la asigurarea
participdrii civililor la apararea Ucrainei” (Ligazakon 2022), care a creat un cadru
normativ in baza caruia cetatenii voluntari au fost implicati organizat in rezistenta
armatd. Republica Moldova, confruntatd cu amenintarea directa reprezentata de
complexul militar-industrial transnistrean si de riscurile traficului ilegal de arme, are
nevoie de o abordare legislativa similard, adaptata realitatilor nationale.

Astfel, problema regimului armelor din Republica Moldova trebuie privitd in
corelatie directd cu riscurile generate de complexul militar-industrial transnistrean.
Daci in regiunea transnistreana existd un potential de producere si de trafic ilegal
de armament, in Republica Moldova exista deja o baza civila legald de arme aflate
in circulatie. In lipsa unei reglementiri clare pentru situatii de crizd, se poate crea
un scenariu in care armele legale devin sursd de insecuritate (prin pierdere de
control, furturi, trafic secundar) sau, dimpotriva, nu vor fi utilizate eficient ca resursa
defensivd, atunci cand securitatea nationala o va cere.
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In acest context, vom mentiona urmitoarele recomandari suplimentare:

* Completarea legislatiei privind regimul armelor — introducerea unor
prevederi clare referitoare la modul de utilizare a armelor de cétre persoane
fizice si juridice, in situatii exceptionale (stare de urgenta, asediu, razboi);

* Crearea unui mecanism de integrare a detindtorilor legali de arme in sistemul
de aparare teritoriald; un model inspirat din experienta ucraineand, dar
adaptat cadrului national;

* Consolidarea controlului asupra posesorilor de arme —in paralel cu monitorizarea
traficului transnistrean, este necesara o verificare periodica s§i riguroasa a
respectdrii normelor de securitate de cétre cetitenii detindtori de arme;

* Educatie si instruire civica — organizarea de programe de instruire pentru
detindtorii legali, pentru a reduce riscurile accidentale si pentru a pregati un
cadru responsabil de folosire a armelor.

Concluzii

Analiza complexului militar-industrial din regiunea transnistreand, impreuna
cu depozitarea masiva de munitii si armament conventional in zona Cobasna,
evidentiaza caracterul sistemic §i multidimensional al riscurilor generate, care
depédsesc sfera strict militard si reclamd o abordare integratd: diplomatica,
informationald, militard si economica (DIME).

Dimensiunea diplomaticd

Din perspectiva diplomatica, persistenta prezentei militare ruse si mentinerea
infrastructurii militar-industriale in afara controlului constitutional al Republicii
Moldova constituie o incédlcare continud a angajamentelor internationale asumate de
Federatia Rusa, inclusiv in cadrul OSCE si al regimului de control al armamentelor
conventionale. Aceastd situatie submineazd mecanismele multilaterale de securitate si
afecteazd credibilitatea arhitecturii europene de control al armamentului. Consolidarea
eforturilor diplomatice, internationalizarea subiectului Cobasna si reactivarea
formatelor de negociere, cu implicarea organizatiilor internationale relevante raman
esentiale pentru reducerea riscurilor si pentru identificarea unor solutii durabile.

Dimensiunea informationald

In plan informational, deficitul de transparentd privind cantititile, starea tehnica
si tipologia armamentului stocat amplifica incertitudinea strategica si favorizeaza
dezinformarea atat la nivel national, cat si regional. Lipsa accesului observatorilor
internationali si a datelor verificate creeaza un mediu propice manipuldrii perceptiilor
de securitate si minimalizérii riscurilor reale. Dezvoltarea unor mecanisme de
comunicare strategicd, sprijinite de expertiza stiintifica si evaludri independente, este
necesard pentru fundamentarea deciziilor politice si pentru informarea corectd a
populatiei in privinta potentialelor consecinte umanitare si ecologice.

Dimensiunea militard ramane cea mai vizibila §i imediatd componentd a riscului.
Stocarea unor volume semnificative de munitii conventionale, unele cu termen de
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valabilitate depasit, precum si existenta unor capacitati de productie si de modificare
clandestind a armamentului sporesc probabilitatea unor explozii accidentale sau
deliberate. Scenariile analizate demonstreazd ca un astfel de eveniment ar putea
avea efecte comparabile cu cele ale unui dezastru natural major sau cu cele ale
folosirii unei arme de distrugere in masd, cu impact sever asupra populatiei civile
si infrastructurii critice. In acest context, retragerea completd a trupelor striine,
demilitarizarea regiunii si neutralizarea controlata a munitiilor reprezinta masuri
indispensabile pentru reducerea riscurilor militare.

Dimensiunea economicd

Din perspectivi economicd, un incident major in zona Cobasna ar genera
costuri directe si indirecte extrem de ridicate, asociate distrugerii infrastructurii,
contaminarii terenurilor agricole, relocarii populatiei si gestiondrii unei crize
umanitare de amploare. Impactul ar depasi granitele Republicii Moldova, afectand
lanturile economice regionale si impunand cheltuieli semnificative pentru
decontaminare si reconstructie. In acelasi timp, mentinerea unui complex militar-
industrial ilegal distorsioneazd mediul economic local si favorizeaza economii
subterane si fluxuri ilicite de armament.

In ansamblu, cazul complexului militar-industrial din regiunea transnistreana
ilustreaza  interdependenta  profunda dintre dimensiunile diplomatica,
informationald, militara §i economicd ale securitatii. Gestionarea eficienta a
riscurilor nu poate fi realizatd prin masuri sectoriale izolate, ci necesita o strategie
coerentd, multidimensionald, orientatd spre preventie, transparenta si cooperare
internationald. Integrarea cadrului DIME ofera Republicii Moldova un instrument
analitic esential pentru formularea unor politici publice coerente, orientate spre
protejarea intereselor nationale si adaptate mediului de securitate regional.

In final, cazul regiunii transnistrene evidentiazd necesitatea unor cercetiri suplimentare
privind interactiunea dintre conflictele inghetate, complexele militar-industriale si
securitatea nationald, precum si dezvoltarea de politici specifice pentru prevenirea
proliferarii si detonarii accidentale a armamentului conventional in regiuni sensibile.
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Abstract

Acest articol examineaza razboiul hibrid ca forma dominantd a conflictelor contemporane, in contextul transformérilor
profunde ale mediului international de securitate i al intensificirii competitiei strategice dintre marile puteri. Studiul
evidentiazd modul in care rizboiul hibrid combind instrumente militare si nonmilitare care pot produce efecte strategice,
fara declansarea unui conflict armat deschis. Sunt analizate principalele forme de manifestare a razboiului hibrid la nivel
diplomatic, politic, economic, social, informational, cultural, cibernetic si nonmilitar, precum si metodele si instrumentele
de care uzeazi entitatile ostile pentru a vulnerabiliza statele-tintd. Din punct de vedere metodologic, articolul se bazeazi
pe literatura de specialitate din domeniul militar, din domeniul studiilor de securitate si relatiilor internationale, abordarea
predominanta fiind specificd unui studiu calitativ. Concluziile cercetdrii releva necesitatea accentudrii dimensiunii sociologice
a perceptiei amenintérilor hibride in rAndul populatiei civile.

This article examines hybrid warfare as the dominant form of contemporary conflicts, in the context of profound transformations of
the international security environment and the intensification of strategic competition among Great Powers. The study highlights how
hybrid warfare combines military and non-military instruments so as to produce strategic effects without triggering an open armed
conflict. The main forms of manifestation of hybrid warfare at the diplomatic, political, economic, social, information, cultural, cyber,
and non-military levels are analyzed, as well as the methods and tools used by hostile entities to render target states vulnerable.
Methodologically, the article is based on specialized literature in the military, security studies, and international relations fields, the
predominant approach being specific to qualitative study. The research conclusions reveal the need to emphasize the sociological
dimension of the perception of hybrid threats among the civilian population.
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Motto: ,,Statele pot pierde un razboi chiar inainte de a sti
cd acesta a inceput deja” (Cholpon Abdyraeva)

Introducere

Principala caracteristicd a mediului international actual de securitate, in care
se propagd si interactioneazd forte antagonice, reprezentate de actori statali
si nonstatali care isi proiecteaza astfel puterea, este imprevizibilitatea. Pe fondul
dezvoltdrii accelerate a noilor tehnologii, care influenteaza de o maniera directa
si incd dificil de cuantificat lumea, in toate aspectele ei, asistim la o intensificare
a competitiei strategice, in care se remarca jucatorii geopolitici care valorifica
oportunititi si evitd riscuri. Din aceastd perspectivd, relatiile tensionate din
ecosistemul geopolitic global se dezvoltd ca urmare a unei permanente actualizari
a contextului de actiune, a metodelor si instrumentelor prin care se lanseaza
amenintari de securitate si se raspunde la acestea.

Astfel, fizionomia conflictelor tinde sd gliseze, asa dupa cum indica noile realitati
ale mediului de securitate, citre o hibridizare accentuata a formelor de confruntare.
Folosirea frecventd a conceptului de ,razboi hibrid”, in special dupa invadarea
Ucrainei de cétre Federatia Rusd (2022), a marcat momentul de tranzitie a acestuia
din sfera literaturii militare si a studiilor de securitate in spectrul discursului public,
politic si mediatic. Cu toate cid a contribuit in mod substantial la popularizarea
termenului, aceasta tranzitie a generat, in acelasi timp, riscul diluarii semnificatiei

sale prin abordari largi, imprecise si superficiale.

Demersul de fatd are ca scop delimitarea unui cadru de analizd relevant si
multidimensional pentru intelegerea conceptului de ,,razboi hibrid”, ca instrument
capabil sa determine schimbarea balantei de putere in mediul de securitate
contemporan, prin complexitatea formelor sale de manifestare si varietatea
mecanismelor de actiune specifice. Aceasta abordare este menita si aducd mai
multd claritate in ceea ce priveste natura, amploarea si intensitatea amenintarilor
generate de razboiul hibrid, in special pentru decidentii de la nivel administrativ
si politic, pentru care ambiguitatile circumscrise tematicii reprezinta obstacole in
fundamentarea si elaborarea de politici publice coerente, adaptate contextului global
de instabilitate.

Totodatd, acest demers propune o cercetare calitativa, referitoare la modul in care
intensificarea competitiei strategice dintre marile puteri influenteazd manifestérile
razboiului hibrid si genereaza o nevoie crescuta de consolidare a rezilientei societale.
Amplificarea capacititii de rezilientd societald se poate realiza prin explorarea
atat a perceptiilor, discursurilor si practicilor institutionale si sociale privind
amenintarile nonmilitare (dezinformare, presiuni economice, atacuri cibernetice,
instrumentalizarea vulnerabilitatilor sociale), cat si a mecanismelor prin care
societdtile democratice pot preveni, absorbi si raspunde eficient noilor forme de
conflict, fird a-si eroda coeziunea sociald, valorile fundamentale si increderea
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publica. Pentru a formula raspunsuri strategice flexibile, este necesara insa
cristalizarea unei definitii a rdzboiului hibrid, explorarea dimensiunilor multiple,
la nivelul cdrora actioneaza amenintarile hibride si intelegerea fenomenului subtil,
conceput sa exploateze vulnerabilitatile nationale, ramanand totusi sub pragul
detectiei.

Obiectivele de cercetare vizeazd clarificarea conceptului de ,razboi hibrid” prin
analiza comparata a principalelor abordari din literatura de specialitate, aferentd
domeniului militar, studiilor de securitate si relatiilor internationale, identificarea
principalelor forme de manifestare si a mecanismelor rdzboiului hibrid agregate
in mediul global, examinarea modului in care tiparul de actiune a Federatiei Ruse
influenteazd arhitectura de securitate euroatlantica, precum si evaluarea necesitatii
de a integra si de a consolida rolul binomului ,educatie - rezilientd societald”
in strategiile de securitate, in conditiile in care amenintarile asimetrice testeaza
permanent coeziunea sociald.

In vederea atingerii acestor obiective, studiul este ghidat de urmitoarele intrebari
de cercetare: ,,Cum se distinge rdzboiul hibrid ca formd dominantd a conflictelor
contemporane, in contextul transformérilor mediului international de securitate si al
evolutiei generatiilor de razboi?”, ,Care sunt principalele caracteristici ale razboiului
hibrid si in ce tipuri de asocieri permit aceste caracteristici obtinerea de efecte
strategice, fara declansarea unui conflict armat deschis?”, ,In ce mésuri rezilienta
societala si perceptia amenintdrilor hibride in randul populatiei civile influenteaza
capacitatea statelor, in special a celor din Europa de Est, de a rdspunde eficient
amenintarilor hibride?”

Bazandu-se in cea mai mare masura pe date secundare, provenite din literatura de
specialitate, pe analiza de continut a documentelor strategice si pe constatari, in urma
comparatiilor diferitelor abordari teoretice privind rdzboiul hibrid, aceasta cercetare
prezintd limitarile inerente unei abordéri preponderent calitative. Subiectivitatea
implicatd in selectarea resurselor stiintifice consultate si in interpretarea
perspectivelor aprofundate de autorii analizati constituie o amenintare semnificativa
la adresa validitatii cercetarii. Pe de alta parte, exista limitédri care derivd atat din
restrangerea analizei la strategia de razboi nonliniar a Federatiei Ruse, cu putine
referiri la modelele de razboi hibrid, practicate de alti actori statali sau nonstatali, cat
si din complexitatea si dinamismul fenomenului explorat, care se adapteazi continuu
la transformarile geopolitice si tehnologice.

Concluziile acestui demers surprind o etapd specifica evolutiei conflictelor
contemporane, necesitand o actualizare care sd integreze dezvoltdri conceptuale
ulterioare sau abordari teoretice suplimentare. In ciuda limitarilor mentionate,
studiul oferd un cadru analitic util pentru intelegerea rdzboiului hibrid si poate
constitui un punct de plecare pentru cercetari ulterioare, inclusiv de naturd
cantitativa.
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Rézboiul hibrid, arhetipul razboiului contemporan

Modelarea strategiilor militare de rdzboi a evoluat in paralel cu transformdrile
complexe ale lumii, fiecare etapa fiind strans legata de modul in care puterea,
tehnologia si organizarea sociala au fost intelese si utilizate.

Rézboiul poate fi definit, dupa cum a aritat Barbulescu (2001), drept ,forma cea
mai violenta de manifestare a conflictului social intre grupdri mari de oameni
(state, grupdri de state, popoare, natiuni), organizate din punct de vedere militar,
care folosesc lupta armatd pentru atingerea unor scopuri politice, ceea ce imprima
acestui fenomen un puternic caracter distructiv’.

Primele generatii de rdzboi au reflectat o lume a statelor-natiune emergente si
a conflictelor simetrice: prima generatie, centratd pe masd umana numeroasd,
urmdrea uzura adversarului prin confruntare directd, in timp ce a doua generatie
a mutat accentul pe puterea armelor de foc si a artileriei, pe dominarea cAmpului
de lupté prin superioritate industriala si capacitatea de a concentra ,,otelul pe tintd”
Odaté cu accelerarea mobilitatii si complexitétii sistemelor politice si economice, a
treia generatie de razboi a introdus manevra ca principiu central, vizand evitarea
punctelor forte ale adversarului si colapsul generalizat al acestuia. Intr-o lume
marcatd din ce in ce mai mult de fragmentare, de actori nonstatali si de conflicte
prelungite, a patra generatie de rdzboi a deplasat centrul de greutate de la forta
militara propriu-zisa catre vointa politicd si sociald prin razboi asimetric si insurgent
(Neculcea 2020, 315). In prezent, razboiul de generatia a cincea este ,,dominat de
actiuni noncinetice, in defavoarea celor cinetice, de inalte tehnologii, in defavoarea
mijloacelor clasice, conventionale” (Popescu 2021), iar obiectivul nu mai este
distrugerea fizicd a adversarului, ci subversiunea si manipularea cognitiva.

In succesiunea lor rapida, a patra si a cincea generatie de rizboi releva faptul ci,
intr-un mediu global profund interconectat si informatizat, formele de conflict tind
sa capete un caracter preponderent hibrid, determinat, in primul rand, de dorinta
marilor puteri de a evita confruntarea militara directa, care implica riscuri majore si
costuri ridicate (Hoffman, Neumeyer si Jensen 2024). Rezultatul este transformarea
razboaielor conventionale intr-un cumul de presiuni politice, economice,
informationale, cibernetice si presiuni militare limitate, menit sd produca efecte
strategice, farda declansarea unui conflict deschis. Aceastd tendintd plaseaza sistemul
international intr-o stare turbulentd si periculoasd, caracterizata de ambiguitate
strategicd, de escaladare graduald si de dificultatea delimitarii clare intre pace si
razboi, o realitate care problematizeazd atit mecanismele de descurajare, cat si
gestionarea riscurilor de securitate pe termen lung.

Introdus in literatura de specialitate din domeniul teoriei militare pentru a
caracteriza natura complexd a conflictului dintre Israel si Hezbollah (2006),
conceptul de ,razboi hibrid” desemneazd imbinarea mijloacelor conventionale si
neconventionale de confruntare. In acest conflict, actorul nestatal libanez Hezbollah
a reusit sa combine tactici conventionale si neconventionale, mijloace militare
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moderne si actiuni de gherila, pentru a contracara o forta militara superioara
tehnologic. Organizarea descentralizata, utilizarea celulelor autonome si exploatarea
mediului urban au permis producerea unor pierderi semnificative si au scos la
iveald vulnerabilititi ale Fortelor Israeliene de Aparare (IDF). Gruparea a integrat
eficient dimensiunea militara cu cea politicd si informationald, folosind armament
avansat (rachete antitanc dirijate, rachete operative si tactice, drone, rachete antinava
si echipamente de supraveghere radio) si tehnici adaptate spatiilor dens populate
(Potirniche si Petrescu 2019).

Istoria militard abundd in exemple relevante pentru utilizarea unor forme de
conflict care pot fi incadrate retrospectiv in categoria razboiului hibrid, caracterizat
prin imbinarea capabilitatilor conventionale, supuse regulilor si normelor militare
clasice, cu elemente neconventionale, implicate in actiuni neregulate. De la razboiul
peloponesiac, desfasurat intre spartani si atenieni, in perioada 431-404 i.e.n., revolta
evreilor din anul 66 e.n. impotriva legiunilor romane ale impératului Vespasian, pana
la razboiul din Spania si Portugalia din anii 1807-1814 sau ,,Operatiunea Barbarossa”
de invadare a Uniunii Sovietice de cétre fortele Axei, in timpul desfasurarii
Celui de-al Doilea Razboi Mondial (1941), avantajele intrebuintarii actiunilor
neconventionale au fost valorificate, impreund cu mijloacele conventionale de lupta
si au contribuit semnificativ la obtinerea unor efecte decisive.

Existd teoreticieni care argumenteaza ca razboiul hibrid, asa dupa cum descriu multe
episoade din istorie, implica forte nonstandard: auxiliari locali, militii, partizani,
sabotaj, tactici de insurgentd. Folosirea acestora ofera posibilitatea unui stat nu doar
sa cunoasca mai bine terenul de lupta, ci si sd aibd o marja de manevra suplimentara,
in special in operatiunile expeditionare. Literatura anglo-saxona numeste acest tip
de rdzboi ,,razboi cuplat” (Compound Warfare), iar exemple se regasesc in sprijinul
francez, acordat insurgentilor americani (1778 - 1781), cooperarea dintre Wellington
si gherilele spaniole impotriva trupelor napoleoniene, cooperarea dintre trupele
napoleoniene si cele auxiliare (1809 - 1814).

Pe de alta parte, alti teoreticieni utilizeaza sintagma ,,razboi hibrid” pentru a descrie
insusirea de cétre grupuri nestatale, angajate in razboi de gherild sau terorism, a unor
tehnologii avansate. Aceste tehnologii au fost, initial, concepute pentru forte statale,
dar au putut oferi actorilor nonstatali o putere de foc sporitd, precum si o mai mare
libertate de manevra (rachete portabile antitanc si antiaeriene, binocluri de vedere
nocturna si alte instrumente care au permis erodarea avantajelor comparative ale
fortelor conventionale).

Literatura de specialitate utilizeazd o terminologie diversd pentru a descrie
conceptul de ,razboi hibrid”, care reflecta o adaptare a cadrului de interpretare
analitica la contexte strategice si culturale diferite. Abordarea strategicd chineza,
formulata in teoria ,rdzboiului nelimitat’, legitimeaza folosirea oricdrui instrument
de putere ca mijloc de influentd. In abordarea anglo-saxona, termenul de ,,razboi
hibrid” s-a impus ca un concept care sintetizeazd convergenta unui spectru larg de
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riscuri, generate de adversari care uzeazi de mijloace militare si nonmilitare. In
schimb, abordarea ruséd opereazd termenul de ,,razboi nonliniar”, care accentueaza
caracterul indirect, progresiv si integrat al actiunilor desfasurate in domeniile politic,
informational si societal, ca elemente esentiale ale confruntarii contemporane. Toate
aceste concepte sunt inrudite, subliniind pluralitatea de perspective asupra formelor
de manifestare si asupra mecanismelor de actiune a riazboaielor hibride.

Anul 1999 a marcat o schimbare importantd in modul de intelegere a conflictului,
in care confruntarea se extinde dincolo de sfera strict militard, odatd cu aparitia
conceptului de ,rdzboi nelimitat’, introdus in lucrarea ,Rézboi fard restrictii’,
apartinand ofiterilor Armatei Populare de Eliberare Chineze, Qiao Liang si Wang
Xiangsui. Autorii sustineau ideea cd orice instrument aflat la dispozitia unui actor
statal sau nestatal poate fi folosit in scop conflictual, indiferent daca apartine
domeniului militar, politic, economic sau cultural. Din acest punct de vedere,
actiunile diplomatice, presiunile financiare, manipularea informationald, influenta
mediaticd sau exploatarea vulnerabilitatilor tehnologice erau considerate la fel de
relevante precum folosirea fortei armate. Astfel, razboiul nelimitat se contureaza ca
un proces continuu, difuz si cu potential de adaptare, in care competitia strategica se
desfasoard simultan pe multiple planuri, fard respectarea unor reguli prestabilite si
fara sé fie conditionatd de declararea formala a razboiului.

In Statele Unite ale Americii, fundamentarea conceptului de ,rizboi hibrid” a fost
realizata de analistul Nathan Freier, unul dintre autorii Strategiei Nationale de Aparare
a SUA din 2005. Documentul a semnalat transformarea mediului de securitate si
convergenta amenintarilor traditionale cu cele neconventionale (terorismul catastrofic
si disruptiv hi-tech), expunerea crescutda a SUA la aceste noi tipuri de amenintari la
adresa stabilitatii internationale necesitind o ajustare obligatorie a raspunsului de
securitate la formele hibride de confruntare (Popescu 2014).

In 2007, jurnalistul si cercetdtorul american pe probleme de aparare Frank Hoffman
a conceptualizat razboiul hibrid ca o formé complexa de conflict care combind mai
multe tipuri de confruntare, de la capabilititi militare conventionale pana la tactici si
structuri neregulate. Aceastd formd de razboi include utilizarea terorismului, cu acte
de violenta nediferentiatd si mecanisme de coercitie, precum si activititi de natura
criminald, menite sd provoace instabilitate (Wither 2020, 7-9). Astfel de actiuni pot fi
desfasurate simultan atat de actori statali, cat si de o gama diversa de actori nestatali,
estompand granitele traditionale dintre razboi, criminalitate i terorism.

Odatd cu relativizarea granitei dintre pace si conflict, spatiul de securitate se
transformd intr-un mediu profund impredictibil si dificil de gestionat prin mijloacele
traditionale ale apdrdrii. 5GW marcheaza intocmai o schimbare de paradigmad,
fiindca protagonistii conflictelor contemporane sunt actorii statali si cei nonstatali,
»campul de luptd este reprezentat de intreaga societate a inamicului, iar scopul este,
mai degrabd, prabusirea interna a inamicului si nu distrugerea sa fizicd” (Lind 1989,
citat in Neculcea 2020).
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Amenintarea hibrida a fost definitd, in 2009, la Conferinta privind razboiul hibrid de
la Washington (U.S. Joint Forces Command hybrid war conference), ca fiind ,,orice
adversar care, in mod adaptiv si simultan, intrebuinteaza in mediul operational o
combinatie de mijloace sau activitati conventionale, neregulate, teroriste si criminale.
Acest adversar este mai degrabd o combinatie de actori statali si nestatali decat o
singura entitate” (Potirniche si Petrescu 2019).

Fatd in fata cu razboiul hibrid care rescria securitatea globald, Comisia Europeana
a propus o primd definitie a amenintarilor hibride in 2016, caracterizandu-le drept
»activitdti coercitive si subversive, metode conventionale si neconventionale (de
exemplu, diplomatice, militare, economice, tehnologice), care pot fi utilizate intr-
un mod coordonat de actori statali sau nestatali pentru a realiza obiective specifice,
ramanand insa sub limita pragului de stare de razboi declarat oficial. De obicei, se pune
accentul pe exploatarea vulnerabilitatilor tintei vizate si pe generarea unei ambiguitati
in scopul impiedicdrii proceselor decizionale. Campaniile de dezinformare masive,
care utilizeazd platforme de comunicare sociald pentru a controla discursul politic
sau pentru a radicaliza, a recruta si coordona actori intermediari pot constitui vectori
ai amenintarilor hibride” (Comisia Europeani & Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate 2016).

Aspectul care distinge razboiul contemporan de generatiile anterioare este acela
céd rezida intr-o forma de confruntare care combina rizboiul conventional cu cel
neregulat, economic, energetic, cibernetic, identitar si prin intermediari (proxy)
intr-o arhitecturd complexa, fluida si instabild, fard limite si fard restrictii. Insurectia,
terorismul si razboiul informational coexistd in acelasi teatru de operatii, intrucat,
conform abordérii realiste a diplomatului renascentist italian Niccolo Machiavelli,
in razboi ,tous les coups sont permis” (toate loviturile sunt permise) si scopul scuza
mijloacele.

Statele cu statut de puteri militare majore, precum SUA, Federatia Rusd, China sau
Franta, isi reorganizeazd si adapteazd constant structurile militare, orientandu-le
spre integrarea si dezvoltarea de capabilitati specifice desfasurarii actiunilor ofensive
in mediile cibernetic si spatial. Aceasta evolutie reflectd recunoasterea domeniilor
digital si spatial drept noi dimensiuni ale confruntdrii armate, caracterizate printr-
un grad ridicat de interdependenta cu domeniile terestru, aerian si naval, precum si
prin potentialul lor de a genera efecte strategice disproportionate.

Atacurile asupra Pentagonului si World Trade Center (SUA, 2001) sunt exemple
de operatiuni de o cruzime incalificabild, ca parte a unei campanii, desfasurate in
conformitate cu principiile razboaielor de noud generatie. Acestea au risipit pentru
totdeauna ideea cd razboiul contemporan inseamnd doar ,terorism” sau ceva ce
se intAmpld numai in tdrile lumii a treia, afectate de siricie. 5GW este o forma
neconventionald de razboi, in care forta militara joacd un rol mult mai mic, desi
inca critic, decat in generatiile anterioare, venind adesea in sprijinul unor initiative
politice, diplomatice sau economice. La fel de importante precum descoperirea si
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distrugerea efectiva a adversarilor sunt obtinerea si consolidarea unei baze de sprijin
popular (care pune la indoiala legitimitatea guvernului din statul - tinta), care sa le
permitd combatantilor sa-si planifice si sa-si execute atacurile.

Cu toate ca fizionomia rdzboiului s-a schimbat si s-a adaptat, din punct de vedere
tactic, la caracteristicile perioadei istorice in care s-a desfasurat conflictul, el a ramas,
in esenta sa, pur clausewitzian, respectiv un instrument al politicului. Istoricul si
teoreticianul militar Carl von Clausewitz (1780-1831) a vorbit despre razboi ca fiind
»0 continuare a politicii prin mijloace diferite”, iar 5GW face trecerea concreta la
aceasta realitate, cu fuziunea completd intre cele doud principii, politica si razboiul.

Rolul tehnologiilor avansate in obtinerea victoriei in razboaiele de generatia a cincea
este unul decisiv, acest fapt fiind ilustrat in mod elocvent de cel de-al doilea razboi
din Nagorno-Karabah, desfisurat, in toamna anului 2020, intre Azerbaidjan si
Armenia. Conflictul a demonstrat cé superioritatea militard nu mai este determinata
exclusiv de médrimea fortelor conventionale sau de controlul teritorial clasic, ci de
integrarea coerenta a sistemelor tehnologice avansate in arhitectura operationala,
care actioneazd ca un multiplicator de fortda. Utilizarea extensivd a dronelor de
recunoastere si atac, a munitiilor loitering, a sistemelor de supraveghere in timp
real si a capabilititilor de razboi electronic a permis Azerbaidjanului sa obtina un
avantaj informational si operational semnificativ (Popescu 2021). Acest razboi
a evidentiat, totodata, importanta integrarii informatiei, a vitezei de decizie si a
actiunii sincronizate in spatiile fizic, informational si cognitiv, trasdturi definitorii
ale razboaielor de generatia a cincea.

Razboiul hibrid, componenta a strategiei
de putere a Federatiei Ruse

Dimensiunea ,hibrida” a razboiului, temd foarte intens dezbédtuta in cadrul
comunitdtii de aparare si securitate, nu constituie o noutate absoluta. De-a lungul
timpului, adversarii mai slabi au incercat sa identifice si sa exploateze la maximum
vulnerabilitatile oponentilor mai puternici si au facut de nenumarate ori acest lucru,
fard sa tina cont de reguli, norme sau morala. ,Victoria poate fi creatd”, afirma Sun
Tzu, cu o jumatate de mileniu i.e.n., in lucrarea ,,Arta razboiului”. Pentru aceasta,
nu este de ajuns numarul combatantilor sau forta acestora, ci priceperea, abilitatea,
capacitatea de analizd si sintezd, initiativa creatoare care permite gdsirea unor solutii
de contracarare a superioritatii adversarului, in situatii de asimetrie.

Conceptul de ,,razboi hibrid” a castigat o relevanta teoreticd sporita in literatura de
specialitate incepand cu mijlocul deceniului trecut, in special ca urmare a actiunilor
intreprinse de Federatia Rusa in Crimeea, soldate cu anexarea peninsulei in anul
2014, precum si ca urmare a interventiei militare din Siria, initiatd in 2015.

Ca forma particulard de conflict nonliniar, razboiul hibrid este asociat strategiei
Federatiei Ruse de contestare a arhitecturii de securitate euroatlantice si de
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reconfigurare a sferelor de influenta din proximitatea sa strategicd, cu trimitere
la spatiile istorice de dominatie tarista si sovietica. In acest context, Kremlinul a
elaborat si a adaptat un ansamblu de strategii multidimensionale, menite sd asigure
extinderea capacitatii de control asupra mediului geopolitic global, inclusiv asupra
spatiilor maritime, informationale si strategice, cu obiectivul afirmarii unei pozitii
hegemonice in sistemul international.

Raptul Crimeii (2014) si invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusé (2022) au conferit
o validare a celor mai sumbre temeri, respectiv intoarcerea la o natura conflictuala,
anacronicd, de secol al XIX-lea, in timp ce mijloacele de desfasurare a razboiului
capata valente extrem de versatile: ,,spatii geopolitice intinse stau sa sucombe sub
flacarile conflictelor sectare si religioase, in vreme ce suprematia pentru resurse si
influenta economica contrapune pe linia de front cei mai proeminenti centri de
putere” (Balasoiu 2017, citat in Hornea 2017).

Revelatoare pentru intelegerea strategiei ruse si aprofundarea riscurilor asociate
razboiului hibrid sunt directiile indicate, in anul 2013, de citre Generalul Valeri
Gherasimov, seful Statului Major General al Federatiei Ruse, directii strategice
care au fundamentat ceea ce avea sa fie, ulterior, ,doctrina Gherasimov”. Regulile
de rizboi insele s-au schimbat, preciza Valeri Gherasimov, care sustinea ca rolul
mijloacelor nonmilitare in atingerea obiectivelor politice si strategice a crescut si, in
multe cazuri, aceste mijloace au o eficientd mai mare decét puterea armelor. Metodele
aplicate intr-un conflict se concentreaza mai mult in directia de a aduce statul-tinta
in colaps prin revolutie internd si vor pune accent pe ,aplicarea integratd, pe scard
largd, a masurilor politice, economice, diplomatice, informationale, umanitare si a
altor masuri nonmilitare, in deplina corelare cu potentialul de revolta si protest al
populatiei” (Eremia 2018).

Tipologia ,Razboi rus de Noud Generatie, descrisé de Gherasimov, integreaza
fortele armate cu toate celelalte instrumente ale puterii nationale, folosind atat
forte conventionale, cat si forte neconventionale, toate dotate cu tehnologii de varf,
rezultatul fiind ,rdzboiul total”. Ipoteza sa strategicd porneste de la ideea ca, in
secolul al XXI - lea, la nivel global, exista o stare permanenté de conflict, cu tendinta
de estompare a demarcatiilor dintre starile de rdzboi si pace. Mai mult de atat, modul
de purtare a razboaielor s-a modificat, starile de rdzboi nu mai sunt declarate, iar
dupa declansare, evolutiile devin impredictibile. Rata de schimbare fard precedent
caracterizeazd mediul operational contemporan, iar tranzitia rapida a unor state de
la o stare de relativa stabilitate la confruntéri violente si razboi civil nu reprezinta o
anormalitate.

Alte aspecte esentiale vizeaza: prevalenta folosirii mijloacelor nonmilitare in scopul
indeplinirii obiectivelor politico-militare, clandestinitatea aplicarii instrumentului
militar, implicarea capabilitdtilor militare fiind oficial asumatd in faza finald a
conflictului, dupa realizarea conditiilor decisive pentru obtinerea succesului
definitiv; reducerea potentialului de actiune al adversarului, chiar dacd acesta
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este superior din punctul de vedere al capabilitatilor conventionale, prin afectarea
capacitatii cognitive si exploatarea vulnerabilitatilor identificate.

In varianta adoptata de Federatia Rusi, razboiul hibrid se prezinta ca o forma de
adaptare la realitatea politico - economico - militard, o incercare de depasire a
decalajului tehnologic si a diferentelor in ceea ce priveste cantitatea si calitatea
capabilitatilor militare conventionale dintre Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO) si Rusia. Aceasta abordare presupune revitalizarea unor concepte
sovietice, precum controlul reflexiv si operatia in adancime (Kasapoglu 2015).

Controlul reflexiv, un concept dezvoltat incepind cu anii *60, se refera la actiunea
de a furniza unui partener sau adversar anumite informatii special pregitite, care sa
il conduca pe acesta cdtre luarea voluntard a unei decizii ce avantajeazd initiatorul
actiunii. In acest fel, entitatea vizati este influentatd si adopte un curs de actiune
avantajos pentru partea adversa, fara a fi constientd de acest lucru.

In ceea ce priveste operatia (lovitura) in adancime, acest concept a fost elaborat
de catre un grup de ofiteri, condusi de maresalul Mihail Tuhacevski, in perioada
1920 - 1930. In contextul rizboiului hibrid, implementarea principiului loviturii in
adancime presupune paralizarea institutiilor si sistemelor vitale ale adversarului.
Astfel, se creeazi conditiile necesare actiunii nerestrictionate a elementelor care vor
executa actiunile de modelare sau decisive ale diferitelor faze ale operatiei proprii.

Dimensiunile teoretice ale conceptului de ,razboi hibrid” se afld intr-o dinamica
permanentd, asigurand o reflectie epistemologicd asupra aspectului practic de
aplicare a strategiilor si tacticilor multidimensionale care au schimbat paradigma
de desfasurare a razboiului contemporan (Ionitd 2014, 64-76). Conceptul a fost
mobilizat inclusiv de NATO, pentru a explica strategia rusd, subliniind optiunea sa de
a angaja forte fara uniforme si ecusoane care sa permitd identificarea (,,micii oameni
verzi”), angajarea aliatilor locali ("proxy war”), folosirea propagandei promovate
de retelele de socializare sau reinterpretarea acordurilor ori tratatelor (dand astfel
nastere conceptului de "lawfare”

Rusia nu are insa monopol asupra acestui tip de rdzboi. SUA folosesc in mod
permanent mercenari, faimosii “private military contractors”, care permit realizarea
unor economii i care confera Pentagonului o capacitate de manevra sporita (in Irak,
Afganistan). Beijingul uzeaza, uneori, de militii maritime (,,micii oameni albastri”),
de interpretari si reinterpretdri ale dreptului maritim, inclusiv prin aproprierea
insulelor, sub pretexte comerciale, insa prin realizarea unor infrastructuri care ar
putea fi potrivite pentru instalatii militare.

De asemenea, existd o legdtura foarte stransa intre actiuni cu caracter asimetric, cum
sunt terorismul, crima organizatd, traficul de droguri si de fiinte umane, si actiuni
intreprinse in scopul subminarii legitimitatii guvernului sau autoritdtilor locale si
generdrii sau amplificarii unei crize. Productia de opium in Afganistan sau grupurile
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de crimé organizata de pe continentul american (in special in Mexic) sunt factori
perturbatori care vin in sprijinul acestei teorii, sustinute de Frank G. Hoffman (2009).

Combinarea tacticilor standard si nonstandard sau conventionale si neconventionale
face posibila desfasurarea unor operatiuni terestre de anvergurd, dar, uneori, si
navale (de exemplu, cele derulate de ,, T'igrii Tamil” din Sri Lanka, cea mai periculoasa
organizatie terorista din lume prin numarul de victime ficute, de Al-Qaeda in
Peninsula Arabicd), aeriene si balistice (,,Tigrii Tamil”, Hezbollah), informationale.
Procesul de profesionalizare a luptétorilor nonstandard le permite astfel sa desfasoare
operatiuni combinate, incluzdnd toate componentele mentionate. In acest sens,
razboiul hibrid nu este doar un bricolaj tactic, ci se ridica la nivelul unei manevre
operative (Briot 2020).

Definitia razboiului hibrid, prezentata in declaratia Summitului Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (septembrie 2014, Tara Galilor), atribuie termenului
riazboi hibrid o ,gama larga de actiuni militare, paramilitare si civile, desfasurate la
vedere sau in ascuns intr-o maniera puternic integratd” Definitia releva chintesenta
fenomenului, specificind ca amenintarile hibride sunt reprezentate de adversarii
care detin capacitatea de a folosi simultan mijloace conventionale si neconventionale
(state; grupari nestatale neregulate — insurgenti, teroristi, gherile si membri ai crimei
organizate; grupdri hibride sustinute de state — Figura 1) in vederea atingerii unor
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Figura 1 Evolutia amenintarilor hibride
Sursa: David Johnson 2009, RAND OP295-1
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Forme de manifestare specifice si mecanisme de actiune

Cu certitudine, in razboiul hibrid nu mai existd amenintari separate, cu abordari
fundamental diferite. Se poate observa o convergentd a unor amenintdri de tip
neregulat, in care adversarii au o abordare cuprinzatoare, integrata, pentru a-si
atinge obiectivele.

Amenintarile hibride vizeaza si influenteaza o gamad larga de modalitati de ducere
a razboiului, acestea combinand forte si capabilititi conventionale cu tactici si
formatiuni neconventionale, acte subversive si teroriste care includ violentd si
coercitie generalizata, destabilizarea ordinii publice si atacuri cibernetice.

Actiuni multimodale pot fi executate de structuri separate sau chiar de aceeasi
unitate, dar sunt directionate si coordonate in spatiul operational, la nivel operativ
si tactic, astfel incét sd se obtina efecte sinergice in dimensiunile fizice si psihologice
ale conflictului. In consecinta, efectele pot fi obtinute la toate nivelurile de razboi:

MNeregulate ; Hibrid Conventional
Apérarea interna Conventional Conflict interstatal
Contraterorismul MNeregulat
Contrainsurgenta Criminalitate
MNeconventionale Cibernetic

Operatii de stabilitate

Figura 2 Cum apare razboiul hibrid
Sursa: Biroul de Responsabilitate Guvernamentala (GAO), SUA

conventional, neregulat, criminalitate, cibernetic (conform Figurii 2 care evidentiaza
modelul generic al rdzboiul hibrid).

Diversitatea formelor sub care se manifesta razboiul hibrid este data de multitudinea
domeniilor in care interfereazd amenintarile asimetrice: politica, diplomatie,
culturd, societate, statul de drept, armata si aparare, spatiul cosmic, administratie,
infrastructura, economie, intelligence, informatii, cyber. Aceste domenii au fost
identificate de Comisia Europeand (CE) si de Centrul European de Excelentd pentru
combaterea amenintarilor hibride (Hybrid CoE) si sunt prezentate in Figura 3
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Figura 3 Domeniile n care actioneaza razboiul hibrid, identificate de Comisia
Europeana si de Centrul de Excelenta pentru Combaterea Amenintarilor Hibride

(Sursa: https://euhybnet.eu).

Edificatoare pentru tiparul de orchestrare a amenintdrilor hibride sunt metodele
folosite de Kremlin pentru a detine controlul Marelui Ocean Planetar si pentru
a-si asigura hegemonia mondiald. Aceste metode implica mijloace atat militare,
cat si nonmilitare, care vor avea repercusiuni in plan diplomatic, politic, economic,
informational, cultural, cyber si nonmilitar, dupa cum aratd Simileanu (2018a, 2018b).

Rézboiul hibrid include o dimensiune diplomaticé distinctd, in care instrumentele
clasice ale politicii externe sunt folosite cu preciddere pentru a submina ordinea
internationald existentd si pentru a avansa interesele statului agresor, fard recurgerea
direct la fortd militara. Din aceastd perspectiva, actiunile diplomatice sunt orientate
catre discreditarea competitorilor strategici si citre reconfigurarea agendelor
internationale in foruri, precum Organizatia Natiunilor Unite sau Consiliul de
Securitate, astfel incit atentia comunititii internationale sa fie deturnatd de la
propriile incalcari ale dreptului international. Exemple relevante sunt eforturile de
relativizare sau de justificare a anexarii Peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa si
sprijinul diplomatic constant acordat unor regimuri aflate sub sanctiuni, precum cel
sirian, prin blocarea sau diluarea rezolutiilor internationale nefavorabile.

Campaniile de ,,control reflexiv’, derulate constant de Rusia, dovedesc preocuparea
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Kremlinului de a crea narative prin care urmareste sa consolideze perceptia —
in randul térilor occidentale si al populatiei ruse — c@ este un stat atacat, care
raspunde in legitimd aparare. Astfel, sunt invocate frecvent presupuse tentative
de asasinare a presedintelui rus, Vladimir Putin, de citre armata ucraineand, iar
recent, aceste practici au avut ca scop compromiterea relatiilor diplomatice dintre
Kiev si Washington, pe fondul negocierilor pentru incetarea rdzboiului din Ucraina.
Ministerul rus al Apardrii a publicat pe canalul Telegram, in ianuarie 2026, un
videoclip, in care prezintd momentul in care seful Directiei principale a Statului
Major General al Fortelor Armate ale Rusiei, amiralul Igor Kostyukov, inméaneaza
unui atasat american mecanismul de control al unei drone despre care sustinea ca a
fost gasita printre fragmentele doboréte la resedinta presedintelui Putin din regiunea
Novgorod (Saghin 2026). Dupi ce Rusia a afirmat cd resedinta ar fi fost tinta unui
atac cu 91 de drone cu razd lunga de actiune, presedintele Statelor Unite ale Americii,
Donald Trump, a avut, initial, o atitudine favorabila Federatiei Ruse, aritandu-se
»foarte supdrat” cu privire la presupusul incident, iar ulterior, si-a nuantat pozitia,
distribuind pe platformele sociale un editorial din publicatia ,New York Post’,
care atribuia Rusiei responsabilitatea pentru obstructionarea procesului de pace
din Ucraina. Kievul a negat cd a efectuat un atac care sd il fi vizat pe presedintele
Vladimir Putin, insa reactia liderului SUA arati ca tactica rusa de a modela adversari
prin retorica si operatiuni de dezinformare poate produce avantaje temporare pentru
Federatia Rusa, prin destabilizarea factorilor de decizie occidentali.

O componentd centrala a razboiului hibrid este utilizarea conflictelor regionale si
a formatelor de ,,mentinere a pacii” ca parghii de influentd geopolitica. Implicarea
in conflicte inghetate, precum cele din Transnistria, Osetia de Sud sau regiunea
Donbas, a permis statului agresor sd se prezinte simultan ca parte interesatd si ca
mediator indispensabil, mentindnd un control indirect asupra evolutiei acestor
dosare. In paralel, participarea activd in formate multilaterale alternative sau
complementare celor occidentale, precum BRICS, G20, G8 sau Organizatia de
Cooperare de la Shanghai, contribuie la consolidarea unor retele de sprijin politic si
diplomatic, adesea descrise drept ,,cluburi de prieteni” - conform hartii din Figura
4, care pot fi mobilizate pentru a legitima sau a apara actiuni controversate pe scena
internationald - ,,Clubul Prietenii Rusiei”

Nu in ultimul rind, razboiul hibrid diplomatic se manifesta si prin implicarea
strategica in negocieri si procese de solutionare a unor crize internationale majore, cu
scopul de a obtine capital de influenta si de a controla canalele de dialog. Acest lucru
este vizibil atat in rolul asumat in negocierile privind conflictele regionale, precum
cel din Siria sau tentativele de pozitionare ca negociator in dosarul ucrainean, cat
si in implicarea in discutii sensibile intre alte state, de exemplu negocierile dintre
Statele Unite ale Americii si Iran sau sprijinul acordat unor programe nucleare
problematice, precum cel nord-coreean. Prin astfel de actiuni, statul agresor nu doar
ca isi consolideazd statutul de actor indispensabil, dar reuseste si sd fragmenteze
eforturile colective de combatere a amenintarilor globale, de la proliferarea armelor
de distrugere in masa pana la terorism, trafic de droguri si crimd organizata, slabind
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Figura 4 Manipularea,,Clubul Prietenii Rusiei”

coeziunea si eficienta raspunsului international.

La nivel politic, razboiul hibrid al Federatiei Ruse este axat pe practici prin care
isi poate mentine influenta dominanta in spatiul postsovietic, in special in cadrul
Comunitatii Statelor Independente, si isi poate extinde aceastd influenta citre statele
occidentale. In acest sens, Rusia valorifica vulnerabilititile deja existente in societtile
vestice. Probleme sociale, economice sau identitare sunt amplificate si reinterpretate
pand cand ajung sa fie percepute drept crize interne majore, capabile sa genereze
polarizare si instabilitate politica. Retorica nationalista si discursul patriotic joaca un
rol esential in acest proces, fiind folosite pentru a camufla mesaje antioccidentale si
pentru a submina legitimitatea valorilor si institutiilor care au stat la baza stabilitatii
europene si euroatlantice in perioada postbelica.

O altd componenta importanta a acestei strategii politice hibride consta in
exercitarea presiunii asupra Uniunii Europene prin instrumente de santaj strategic,
in special in domeniul energetic, si prin intermediul capitalului controlat de grupuri
oligarhice apropiate de Kremlin. In paralel, canalele formale de dialog cu parteneri
si aliati sunt reduse sau intrerupte deliberat, in timp ce retele informale de influenta,
unele construite cu ani in urmd, sunt reactivate si puse in valoare. Aceste retele au
fost utilizate inclusiv prin implicarea unor actori politici de prim rang din state
occidentale, ceea ce a contribuit la erodarea consensului intern si la sldbirea coeziunii
aliantelor euroatlantice.

Miza acestui tip de actiuni ostile este destabilizarea interna a statelor vizate. Prin
accentuarea tensiunilor sociale, cultivarea fricilor colective si stimularea deliberata
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a sentimentelor de urd, sunt incurajate curente politice radicale si formatiuni
extremiste care contestd deschis aliante, tratate si institutii internationale, esentiale
pentru functionarea democratiilor occidentale. Sprijinul acordat liderilor unor
partide populiste sau de extremd dreapta din Europa (de exemplu, ,Zorii Aurii’,
»Jobik’, ,,Syriza’, ,Patria’, ,Podemos’, ,Frontul National’, ,Ataka” sau ,Yukip),
utilizarea fostilor militari sau pensionari din spatiul ex-sovietic (Republica Moldova,
Letonia, Lituania si Estonia) si instrumentalizarea unor zone sensibile, precum
Republica Moldova, Ucraina sau Crimeea, ca mijloace de presiune laterala la adresa
Romaniei, Ucrainei, Poloniei si Turciei, arata caracterul metodic al acestei strategii.
In ansamblu, obiectivul nu este negocierea sau cooperarea, ci inducerea unui climat
de incertitudine si haos politic, menit sa diminueze capacitatea statelor-tintd de a
reactiona coerent la influenta si constrangerile externe.

Orchestrarea razboiului hibrid astfel incat sd aibd impact la nivel societal se realizeaza
prin discursuri recurente care fac apel la cresterea rolului pe care il are factorul social
in contextul conflictelor armate si al rdzboaielor locale, alimentate de Federatia Rusa.
In fapt, politica presedintelui rus, Vladimir Putin, interfereazi cu strategiile sociale
interne si creeaza decalaje de dezvoltare, in comparatie cu statele euroatlantice. Prin
discursuri de tip stalinist si neosovietice, Putin a reusit sd ,,reanime” sacrificiul social,
impus de inarmarea unui inamic inexistent, demonizat in permanenta. Rezultatul
constd si in inducerea unui comportament nesigur, national-defensiv pe plan intern,
dar si pe planul diplomatic si al relatiilor internationale. Deosebit de importanta este
metoda de a aduce statul-tinta in colaps prin revolutie interna, metoda care pune
accent pe aplicarea, la scara largd, a masurilor politice, economice, diplomatice,
informationale, umanitare si a altor masuri nonmilitare, in deplind corelare cu
potentialul de revoltd si protest al populatiei. Astfel de operatii au potentialul sa
transforme situatia politica si sociala stabild dintr-un stat-tinta intr-o stare generala
de haos, la limita declansérii unui razboi civil, ceea ce creeazd premisele pentru o
interventie externd.

Dimensiunea economica a rdzboiului hibrid se sprijind pe folosirea deliberata,
ca instrument de influenta si constrangere, a interdependentelor economice.
Unul dintre obiectivele constante ale Federatiei Ruse este adancirea dependentei
statelor europene de resursele energetice rusesti, in special de gaz, prin extinderea
infrastructurii de transport catre pietele occidentale si, simultan, prin obstructionarea
sau delegitimarea proiectelor alternative de diversificare energetica. Aceasta strategie
este sustinutd prin investitii in domenii-cheie ale economiei (sectorul bancar,
industria ospitalitdtii, sportul profesionist sau tehnologia informatiei), care permit
atat acces sigur la capital, cat si exercitarea unei influente indirecte asupra deciziilor
economice si politice. Pe fondul presiunii economice exercitate, se obtin avantaje
strategice, iar statele dependente au marja de manevra limitata.

Pentru a mentine dependenta energetica, Rusia recurge des la forme explicite de
coercitie, ilustrate de episoade repetate de intrerupere sau de conditionare a livrérilor
de energie in relatia cu Ucraina si cu Georgia. Practicile cunoscute drept ,,coercitie
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energeticd” au efecte directe asupra stabilitdtii economice si politice a statelor vizate.
In paralel, riazboiul hibrid cu implicatii economice include finantarea unor structuri
antistat (antiucrainene in Crimeea si in zona Donetk-Lugansk), a organizatiilor
neguvernamentale proruse din spatiul ex-sovietic si ex-comunist, cu tinte principale
Polonia, Roménia si Turcia si a retelelor proruse din regiuni precum Crimeea,
Donbas, Ucraina, Republica Moldova sau Georgia. Aceste fluxuri financiare au rolul
de a sustine contestarea autoritatii statului, de a alimenta tensiuni interne si de a crea
dependente economice, exploatabile ulterior in scop politic.

Un alt pilon al strategiei ruse de punere in operd a rdzboiului hibrid este reprezentat
de retelele transfrontaliere de spalare a banilor, cu implicarea unor politicieni,
membri ai structurilor de securitate, actori din sistemul judiciar, institutii bancare si
grupari criminale, strategie care a fost documentatd atat in spatiul Uniunii Europene,
cat si in fostele state sovietice. Astfel de practici au fost completate de promovarea
Uniunii Vamale Eurasiatice, transformata, incepand cu 1 ianuarie 2015, in Uniunea
Economica Eurasiaticd. Departe de a fi doar un proiect de integrare economici,
acest cadru a functionat ca un instrument de ancorare fortata a statelor participante
intr-un spatiu economic dominat de Federatia Rusd, reducidndu-le autonomia
decizionala si optiunile strategice externe.

La nivel cultural, razboiul hibrid practicat de Federatia Rusa se bazeaza pe folosirea
identitatii, religiei si memoriei istorice ca instrumente de influenta geopolitic,
prin ,hackingul cognitiv’ (Chifu 2018). Un element central al acestei strategii este
promovarea unui discurs mesianic, care reinterpreteaza traditii ideologice mai
vechi, precum panortodoxia si panslavismul, pentru a legitima ambitii geopolitice
contemporane. Aceste curente sunt reactivate ca mecanisme de mobilizare simbolici,
menite sa justifice rolul autoproclamat al Rusiei, de ,,protector” al lumii ortodoxe
si slave. In acest cadru, referintele la ocuparea Constantinopolului si la controlul
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punctelor de constrictie maritimd Bosfor si Dardanele capita o semnificatie
geopoliticd clard, fiind integrate intr-un discurs care combind elemente religioase,
istorice si strategice pentru a sustine obiective de influenta regionala (Figura 5).
Complementar, aceasta strategie culturald include forme de agresivitate simbolica
si instrumentalizarea tensiunilor identitare existente. Organizarea de evenimente
culturale si academice in spatiul euroatlantic, care promoveaza naratiuni favorabile
Moscovei, urmareste normalizarea unor interpretdri alternative ale realitatilor
politice si economice, in contextul unor dificultdti interne majore ale Federatiei
Ruse. Totodati, se observa o tendinta de resuscitare si exploatare a conflictelor etnice
si religioase prin accentuarea diferentelor identitare si alimentarea resentimentelor
istorice. Aceste practici permit fragmentarea coeziunii sociale in statele vizate si
crearea unui teren favorabil pentru influenta externd, in care identitatea culturald
devine un vector de presiune politica si de destabilizare pe termen lung.

La nivel informational, rdzboiul hibrid se manifestd cu precddere in mediul online,
in special pe platformele de socializare, care oferd un cadru favorabil utilizarii
instrumentelor asimetrice de influentd. Spatiul informational permite desfasurarea
unor operatiuni cu costuri reduse si cu impact ridicat, orientate spre erodarea
coeziunii sociale, diminuarea increderii in institutii si slabirea capacitatii de reactie
a statelor-tinta vizate. Noile tehnologii digitale faciliteazd operatiuni de influentd la
nivel strategic, prin care perceptiile publice sunt modelate in anumite scopuri care
servesc agresorului, iar potentialul de mobilizare al adversarului este redus, fira a
recurge la confruntare militard directd. In acest context, presa traditionald a devenit,
la randul ei, o tinta, insa diferentele de reglementare, de transparenta a finantarii si
de mecanisme de responsabilizare editoriald delimiteaza clar mass-media consacratd
de ecosistemul opac al retelelor sociale.

Un element definitoriu al mecanismelor agregate de razboiul hibrid il constituie
folosirea tehnicilor de manipulare informationald, care, din perspectiva impactului
psihologic urmadrit, prezintd numeroase similitudini cu metodele intalnite in
amenintarile de tip terorist. Practici, precum selectia si trunchierea informatiilor,
incadrarea tendentioasd a declaratiilor liderilor politici sau prezentarea unor
opinii drept fapte incontestabile, sunt utilizate frecvent pentru a construi naratiuni
favorabile entitatii ostile. Platforme media afiliate statului rus ("Russia Today”
sau “Spoutnik”) sunt adesea asociate cu astfel de strategii, completate de limitarea
dreptului la replica in spatiul informational intern. Suprapunerea intentionatd a
enunturilor factuale si a opiniilor, generalizarea unor evenimente punctuale sau
omiterea selectiva a unor evolutii internationale relevante contribuie, de asemenea,
la distorsionarea realitétii si la inducerea confuziei in randul publicului.

Concomitent, manifestdrile rdzboiului informational sunt potentate de anumite
caracteristici ale platformelor de socializare, unde lipsa unui control riguros asupra
identitatii utilizatorilor si dinamica algoritmilor favorizeaza proliferarea conturilor
false, a retelelor de troli si a operatiunilor coordonate de dezinformare. Tehnici,
precum raspandirea de stiri false, atacurile imagologice asupra liderilor politici si
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asupra organizatiilor internationale sau utilizarea simbolica a unor gesturi de umilire
publicéd (public shaming), au rolul de a submina moralul societétilor vizate si de a
eroda increderea in perspectivele de succes sau stabilitate. Ansamblul acestor actiuni,
desfasurate atat prin canale media loiale Moscovei, cét si prin platforme digitale
globale, configureazd un ecosistem informational toxic, in care dezinformarea,
propaganda si manipularea reprezintd instrumentele centrale ale razboiului hibrid

contemporan.

Dincolo de dimensiunea militard clasicd, razboiul hibrid se manifesta tot mai
pregnant printr-un ansamblu de actiuni nonmilitare care vizeaza vulnerabilitatile
societatilor moderne. Un rol central il ocupa atacurile cibernetice, indreptate atat
impotriva statelor si organizatiilor internationale, cat si impotriva institutiilor
financiar-bancare sau impotriva unor actori individuali, considerati incomozi
(jurnalisti, analisti, grupuri active in mediul online). Aceste atacuri nu urmaresc
exclusiv producerea de pagube tehnice, ci au ca obiectiv principal intimidarea,
culegerea de informatii si discreditarea surselor independente de analiza. In paralel,
propaganda ideologica este integrata strategic in contexte diplomatice, academice
sau in evenimente internationale cu vizibilitate ridicata, unde mesajele sunt calibrate
pentru a influenta elitele politice si de opinie.

Un alt palier al acestor manifestari nonmilitare il constituie extinderea retelelor de
influentd si atragerea de sustinatori prin metode neconventionale. Sunt utilizate
structuri de tip intelligence, retele sociale digitale si comunitéti informale, inclusiv
grupuri asociate fenomenelor de tip ultras sau subculturi online, pentru a crea
loialitati si canale de mobilizare. Instrumente financiare alternative, precum
criptomonedele, platformele comerciale globale, sunt exploatate pentru a facilita
finantarea discreta si coordonarea actiunilor. Totodata, se observa eforturi sustinute
de a coopta sau de a influenta trusturi media din spatiul occidental, cu scopul de
a legitima anumite naratiuni si de a amplifica mesaje favorabile intereselor ruse in
interiorul societatilor democratice.

Totodatd, rdzboiul hibrid nonmilitar include actiuni de denigrare si de discreditare
simbolica. Valorile culturale din teritoriile istorice ale unor state care au apartinut
fostei Uniuni Sovietice sunt frecvent tinta unor campanii de delegitimare, menite
sa slabeasca identitatea nationald si coeziunea sociald. Atacurile la adresa liderilor
politici, concentrate adesea asupra vietii personale, sunt folosite pentru a diminua
credibilitatea publica si pentru a induce neincredere (de exemplu, presa pro-Kremlin
il portretizeazd constant pe presedintele ucrainean Volodimir Zelenski drept un
»lider dependent de droguri, cu probleme psihice in agravare”) (Gherman 2025).
Aceste practici sunt completate de campanii de distrugere a imaginii de tara si de
utilizarea extorcarii sau a finantdrilor netransparente pentru a sprijini grupari si
persoane influente proruse. In ansamblu, aceste instrumente nonmilitare contureazi
o strategie ampla de presiune si destabilizare, care urmareste obtinerea de avantaje
politice si strategice, fara recurgerea directa la forta armata.
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La nivel cibernetic, razboiul hibrid exploateaza vulnerabilitatile statelor, cu potentiale
consecinte atat asupra securitdtii nationale, cat si asupra integritatii activelor fizice,
digitale si financiare. Scopul este erodarea treptatd a functionarii serviciilor publice
esentiale si diminuarea increderii populatiei in capacitatea institutiilor statului de a
asigura protectia intereselor fundamentale. Interventiile de naturd cibernetica pot lua
forme diverse, de la intreruperea unor servicii vitale si furtul de identitate, pana la
manipularea sistemelor de control folosite in administrarea infrastructurilor critice de
transport, cu impact direct asupra traficului rutier, feroviar sau aerian. La acestea, se
adauga atacuri asupra mecanismelor de securitate informatica si campanii de spionaj
cibernetic, orientate citre serverele civile si militare ale statelor membre ale UE si
NATO, precum si activititi de criminalitate informaticd, avand ca scop obtinerea de
beneficii financiare prin sustragerea si valorificarea ilegald a informatiilor.

Dezvoltarea accelerata a noilor tehnologii si extinderea spatiului digital au multiplicat
instrumentele disponibile pentru actiuni ostile in mediul online. Internetul este
utilizat nu doar pentru propaganda si rdzboi psihologic, ci si pentru recrutare,
mobilizare, strangere de fonduri si culegerea de informatii prin tehnici avansate
de analizd a datelor. Comunicarea criptatd, atacurile cibernetice coordonate si
distribuirea de continut extremist prin aplicatii mobile completeazi acest spectru de
amenintdri. In plus, progresele in domeniul inteligentei artificiale permit generarea
de continut fals extrem de realist, de la manipularea in timp real a expresiilor
faciale i a vocii, pand la crearea de imagini si materiale audio-video sintetice sau de
articole de presd, construite pe baza unor seturi de date (sondaje, rezultate electorale,
rapoarte financiare) care pot induce in eroare opinia publica.

Toate aceste evolutii evidentiazad faptul cd razboiul modern se caracterizeazd prin
integrarea simultana a mai multor tipuri de capabilitati si instrumente de influenta.
Operatiunile cibernetice sunt corelate cu actiuni de rdzboi informational, cu presiuni
economice, cu demersuri politice si diplomatice, precum si, in anumite situatii, cu
utilizarea fortelor pentru operatii speciale, care actioneaza in conexiune cu grupuri
interne de opozitie din statul-tintd. In functie de evolutiile din teren si de reactiile
actorilor implicati, aceste actiuni sunt ajustate, coordonate si recalibrate permanent,
cu scopul de a maximiza eficienta si de a atinge obiectivele strategice stabilite, fard a
depdsi insd pragul unei confruntari militare conventionale directe.

Razboiul hibrid si rezilienta societala

Prin complexitatea dimensiunilor pe care le integreaza, precum si prin varietatea
instrumentelor si metodelor folosite, razboiul hibrid implicd societatea in ansamblul
sdu, supunind-o unui test permanent de coeziune in fata amenintarilor asimetrice.

In conditiile in care adversarul actioneazi la limita detectiei (in ,zona gri”), iar
modalitdtile de confruntare sunt marcate de ambiguitate si de lipsa unor delimitéri
clare, procesul de identificare a riscurilor si de formulare a rdspunsurilor devine sinuos,
favorizand amplificarea vulnerabilitatilor si transformarea acestora in crize sistemice.
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Conceptul de , rezilienta societald” se refera la ,,capacitatea comunitatilor de a absorbi
in mod flexibil perturbatiile majore si de a reveni rapid de la sciderea inevitabila a
functionalitétii elementare” (Elran 2017, citat in Lesenciuc 2024). Termenul implica
abilitatea statului de a-si proteja punctele sensibile, care pot fi percepute de actorii
hibrizi ca oportunitati strategice, precum si de a-si consolida, reface si adapta
infrastructura critica (formatd din componente atét tangibile, cat si intangibile) dupa
manifestarea unei actiuni hibride.

Gestionarea unui rdzboi hibrid si a tuturor efectelor care decurg din impactul
acestuia asupra societdtii nu rezidd doar in puterea unui stat, cu intreaga sa retea
de institutii administrative. Contracararea amenintarilor de natura hibrida tine si
de rezilienta cetatenilor, care se construieste in timp si care are drept fundament
educatia in spiritul apérarii valorilor nationale si a natiunii insesi. Efortul trebuie
sd fie constient si convergent, reactiile fiecarui cetitean fiind ghidate de sentimentul
unei identitdti puternice, dar si de componenta profunda de patriotism care anima
societatea. In acest sens, recunoasterea binomului educatie - rezilienti societala este
esentiala pentru orice strategie de securitate.

Mecanismul razboiului hibrid (conform Figurii 5) actioneaza asupra teritoriului unui
stat, asupra fortelor de apdrare, asupra liderilor si populatiei preponderent cu forte

de atac informational, astfel incét rezilienta societald trebuie construitd in sensul
blocirii actiunii mijloacelor de informare si a altor instrumente de influenta asupra
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Figura 6 Mecanismul razboiului hibrid
Sursa: Minzarari 2020

psihologiei maselor si ,,opacizarii” perceptiei denaturate, prin bombardamentul cu
stiri i imagini false privind evenimentele in proces de desfasurare.

De fapt, perceptia publicd trebuie si se bazeze pe dimensiunea de imagine a statului,
conducerii, leadershipului, decidentului politic, regimului. Increderea in aceste
elemente este obligatorie, pentru ca, de la aceasta incredere, se construiesc ideile de
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reprezentare nationala si perspectiva de devenire a statului si societatii, respectiv
credibilitatea liderului si a fortei statale care induce un nivel ridicat de speranta la
nivel de individ si societal.

Una dintre particularitatile rdzboiului asimetric este interactiunea continui, in
cadrul aceleiasi confruntéri, dintre elementele puterii hard si ale puterii soft, care
se potenteaza in combinatii strategice, adaptate contextului, rezultand astfel puterea
smart (puterea inteligentd). In timp ce puterea hard reprezintd uzul de fortd militara
sau capacitatea de coercitie a unui stat, puterea soft cultivd conformarea printr-o
varietate de politici, calitati si actiuni, in mod indirect si prin masuri noncoercitive.
Rézboiul hibrid le permite actorilor sd opereze in umbra, la granita dintre rdzboi

HYBRID WARFARE AND THE CONCEPT OF INTERFACES
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si pace, atdt cu instrumente coercitive de tip hard, cat si cu instrumente soft (de
exemplu, propagandd si campanii de dezinformare, orientate spre destabilizarea
psihosociald), ca o interfatd complexa, aflati la punctul de intilnire dintre
amenintarile conventionale si cele neconventionale (Figura 7).

»O Europd mai rezilientd, complet echipata pentru a face fatd amenintarilor
actuale, complexe si dinamice, la adresa securititii” este si dezideratul liderilor
Uniunii Europene, care depun eforturi pentru a dezvolta rezilienta si pentru a
contracara amenintarile hibride. In acest sens, Comisia Europeani monitorizeazd
punerea in aplicare, in ansamblu a Cadrului comun privind contracararea
amenintarilor hibride. Propunerile UE vizeaza, printre altele, diferite mijloace pentru
dezvoltarea capacitatilor si pentru combaterea amenintarilor cibernetice, cum ar fi
un mandat pentru consolidarea si modernizarea Agentiei Uniunii Europene pentru
securitate ciberneticd, un ,,model” (,,blue print”) de cooperare intre statele membre
si agentiile UE, in caz de atac, si setul de instrumente de diplomatie cibernetica. Mai
mult, ,,dacd 2025 a fost anul recunoasterii amenintérilor hibride ale Rusiei, 2026
trebuie sa fie anul raspunsului” (Bowser 2025).
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Pe de altd parte, Strategia NATO 2030 mentioneaza ca, in cazul unui razboi hibrid,
Consiliul Nord-Atlantic ar putea decide sa invoce Articolul V din Tratatul de la
Washington, ca in cazul unui atac armat.

Concluzii

Rézboiul hibrid poate fi inteles drept rezultatul unui proces evolutiv al conflictelor
armate, generat de dinamica transformadrilor sociale, tehnologice si politice care
caracterizeazd mediul international contemporan.

Pe fondul acestei evolutii, paradigma confruntarii conventionale, centrata aproape
exclusiv pe utilizarea fortei militare, a fost completatd progresiv cu forme de actiune
flexibile, in care actori statali si nonstatali recurg simultan la instrumente de natura
militard si nonmilitard. Aceastd extindere a spectrului de mijloace a contribuit la o
redefinire substantiald a conceptului de securitate, demonstrand ca avantajul militar
traditional nu mai constituie, in sine, o garantie a succesului strategic. Potentialul de
a corela presiunile politice, economice, informationale si cibernetice devine, in acest
context, un factor determinant al eficientei strategice.

Réazboiul hibrid al Federatiei Ruse, in desfasurare, constituie un punct de referintd
in consolidarea analitici a acestui tip de conflict, impunand o reevaluare a
instrumentelor de prevenire si de reactie folosite la nivel international. Ambiguitatea
actiunilor Federatiei Ruse, coordonarea mijloacelor militare (in Ucraina) cu cele
nonmilitare si desfisurarea operatiunilor in mai multe domenii au complicat
semnificativ identificarea timpurie a agresiunii i articularea unui raspuns coerent.
Astfel, devine imperativd nevoia de a orienta cercetarea razboiului hibrid cétre
perspective institutionale, sociologice si operationale, capabile si surprinda
interdependenta si complexitatea acestui fenomen, care reprezinta principala
amenintare la adresa securitatii statelor in secolul al XXI-lea.

Consolidarea rezilientei societale se contureaza ca dimensiune centrald a
contracararii amenintarilor hibride. Securitatea presupune nu doar acumularea
de capabilitati militare, ci si un demers integrat, care sa includd educatia pentru
securitate, cresterea nivelului de constientizare publica, intdrirea coeziunii sociale si
adaptarea institutiilor la noi tipare de risc.

Pentru Roméania si pentru statele Europei de Est, situate in proximitatea unor
spatii marcate de instabilitate, dezvoltarea unor mecanisme de raspuns flexibile si
multidimensionale reprezintd o necesitate strategici. Numai printr-o abordare
coerentd, care si articuleze dimensiunea militard cu cea societald si institutionala,
pot fi gestionate eficient conflictele hibride contemporane, ca expresii ale modului in
care lumea este conﬁguraté, interpretatd si contestata.
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Introducere

ransformarile razboiului european de la inceputul secolului al XX-lea au

modificat radical natura conflictului armat, determinand aparitia a ceea ce
istoriografia contemporand defineste drept ,riazboi modern” (Strachan 2001,
19-45). In primele decenii ale secolului al XX-lea, rizboiul european a cunoscut o
transformare profunda, determinatd de industrializare, de dezvoltarea armamentului
automat, de extinderea retelelor feroviare si de aparitia conflictelor de masa, care
a generat o forma de conflict total, depasind cadrele traditionale ale razboiului de
manevra (Howard 2009, 109-133). Aceste schimbari au modificat nu doar tehnicile,
tacticile si procedurile de ducere a luptei, ci si fundamentele conceptuale ale artei
militare. Pentru Romania, stat aflat la intersectia intereselor geopolitice ale marilor
puteri, adaptarea la aceastd noud realitate a fost nu doar o necesitate militard, ci si o
conditie a supravietuirii politice. Armata romana trebuia sa-si redefineascd doctrina,
structura si cultura profesionald intr-un interval relativ scurt, sub presiunea
instabilitatii regionale si apropierii unui conflict generalizat.

Scopul articolului este de a analiza modul in care gandirea militard romaneasca a fost
adaptata cerintelor razboiului modern in perioada premergatoare intrarii Roméniei
in Primul Rézboi Mondial. Ipoteza de lucru este faptul cd procesul de modernizare
doctrinari a fost real si coerent la nivel teoretic, dar incomplet la nivel practic, ceea
ce a generat un decalaj semnificativ intre conceptie si executie.

Metodologic, studiul utilizeaza analiza documentelor doctrinare, a reglementarilor
militare si a lucrarilor de specialitate ale epocii, completate de literatura istorica
recenta.

Razboiul modern si transformarea paradigmei militare

Perioada 1912-1916 marcheaza un salt structural in evolutia rdzboiului european,
caracterizat prin trecerea de la modelul clasic - bazat pe manevra, ofensiva decisiva
si lupte de anihilare - la razboiul industrializat, de uzura si mobilizare totala.
Rézboaiele balcanice si primele faze ale Primului Razboi Mondial au demonstrat
esecul paradigmei napoleoniene si necesitatea unei reconceptualizari profunde
a artei militare. Aceastd transformare nu a fost doar tehnici, ci si doctrinara,
institutionald si sociald, afectdnd raportul dintre stat, armata si societate, precum si
functia strategicd a armatei in cadrul sistemului politic modern.

Rézboiul modern, asa cum s-a conturat la inceputul secolului al XX-lea, se
caracterizeazd prin mobilizarea resurselor nationale la scara largd, pe integrarea
industriei in efortul de razboi si pe cresterea exponentiala a puterii de foc (Murray,
Knox si Bernstein 1994, 201-230). Aceste elemente au determinat trecerea de la
razboiul de manevra clasic la alte forme de conflict, dominate de puterea de foc,
de cresterea razei si preciziei artileriei, de fortificatii, uzura si mobilizarea in masa
a populatiei, care au impus planificare riguroasd, coordonare interarme, logistica
eficientd si o abordare sistemica a conflictului (Doughty 2005, 3-28).
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Carl von Clausewitz a definit razboiul ca un ,act de violentd menit sa constranga
adversarul sa ne indeplineasca vointa” (Von Clausewitz 1982, 75), insd aceastd
formulare nu trebuie desprinsd de distinctia fundamentald pe care autorul o
face intre ,,rdzboiul absolut” - constructie teoreticd, rezultatd din logica interna a
escaladarii violentei - si ,,razboiul real”, care este inevitabil limitat de factori politici,
morali, sociali si materiali. In conceptia clausewitziand, razboiul nu se desfisoard
niciodatd in forma sa ,,purd”, deoarece este permanent moderat de ceea ce el numeste
»frictiunea” realitatii: imperfectiunea informatiei, rezistenta mediului material,
slabiciunile umane si constrangerile politice.

In anul 1914 insi, elitele militare europene — in special cele ale marilor puteri
continentale — au actionat intr-un mod care sugereaza o adaptare selectiva si
simplificata a teoriei clausewitziene, tratind razboiul ca pe un instrument capabil sd
produci rapid o decizie strategica totald. Planificarea operationald a fost dominata
de ipoteza unei campanii scurte si decisive, in care vointa politicd a adversarului
urma si fie invinsa printr-o singurd loviturd majora. Aceasta viziune a ignorat in
mare masura capacitatea economiilor industriale moderne de a sustine un conflict
prelungit, rolul unei apérari organizate (fortificatii, foc automat, retele feroviare) si
efectele mobilizarii totale a societatilor.

In consecinti, in loc si reprezinte aplicarea realistd a teoriei lui Clausewitz,
comportamentul strategic al decidentilor din anul 1914 a reflectat mai degraba o forma
de ,,absolutizare” a razboiului, in care limitele politice si materiale au fost sistematic
subestimate. Rdzboiul care a urmat nu a confirmat posibilitatea rdzboiului absolut, ci,
dimpotriva, a demonstrat tocmai validitatea avertismentului clausewitzian: conflictul
modern este profund conditionat de structurile sociale, economice si tehnologice ale
epocii si nu poate fi redus la o simpla confruntare de vointe militare.

Aceeasi logicd se regaseste si in planificarea strategicda a Romaniei in perioada
1914-1916. Desi constrangerile materiale ale statului romén erau mult mai accentuate
decat cele ale marilor puteri, Marele Stat Major a construit optiunile operative
dominante in jurul ipotezei unui rdzboi relativ scurt, purtat in conditii favorabile,
care sd permitd atingerea rapidd a obiectivului politic fundamental - unirea
provinciilor locuite majoritar de romani. Planul de campanie din anul 1916 prevedea
o ofensiva initiald in Transilvania, menitd sa produca o decizie rapida, inainte ca
Puterile Centrale sd poata concentra forte superioare pe frontul romanesc. Aceastd
optiune reflecta nu doar o ignorare a lectiilor rdzboiului aflat deja in desfasurare
in Occident, dar si o adaptare selectiva a lor la constrangerile politice si morale ale
Romaniei: statul romén nu isi putea permite un razboi de uzura pe termen lung, nici
din punct de vedere economic, nici social. In acest sens, ipoteza ,,razboiului scurt”
nu a fost o eroare de perceptie pur militard, ci o necesitate strategicd, impusa de
disproportia structurala dintre obiectivele nationale si resursele disponibile. Esecul
acestei ipoteze in toamna anului 1916 nu infirma rationalitatea initiald a alegerii, ci
evidentiaza tensiunea structurala, profund clausewitziana, dintre scopurile politice
ale statului si mijloacele militare efectiv disponibile pentru realizarea lor.
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Istoricul militar german Hans Delbriick a evidentiat o distinctie conceptuald
fundamentala intre doua tipuri ideale de strategie: ,Niederwerfungsstrategie” —
strategia anihildrii, orientata spre obtinerea unei victorii rapide prin distrugerea
fortelor principale ale adversarului - si ,,Ermattungsstrategie” — strategia uzurii, care
urmareste sldbirea progresivd a capacitatii materiale, morale si politice a inamicului
pana in punctul in care acesta nu mai poate sustine conflictul (Delbriick 1920,
14-18). Aceasta diferentiere nu desemneaza simple optiuni tactice, ci reflectd forme
diferite de relationare intre mijloacele militare disponibile, structura statului si
obiectivele politice urmarite.

Experienta Primului Razboi Mondial a demonstrat caracterul in mare mdsurd
iluzoriu al adoptarii unei strategii de anihilare in conditiile razboiului industrializat.
Desi toate marile puteri au intrat in conflict, in anul 1914, cu planuri concepute in
logica ,,Niederwerfungsstrategie” — sub forma fie a unei lovituri decisive initiale,
fie a unei manevre strategice rapide, menite sa provoace colapsul adversarului -,
realitatea tehnologica si sociald a razboiului modern a impus o tranzitie progresiva,
dar inevitabild citre logica uzurii. Superioritatea defensivd, conferita de mitralierd,
de artileria grea si de sistemele de fortificatii, de capacitatea economiilor industriale
de a genera resurse pe termen lung si mobilizarea masivd a populatiilor, a blocat
posibilitatea obtinerii unei decizii rapide.

In acest context, rizboiul s-a transformat dintr-o confruntare orientati spre
decizie intr-un proces de epuizare reciproca, in care obiectivul strategic nu mai
era distrugerea imediatd a armatei adverse, ci erodarea treptatd a potentialului sdu
uman, economic si politic. Tranzitia catre ,,Ermattungsstrategie” nu a fost rezultatul
unei alegeri doctrinare constiente, ci consecinta structurald a interactiunii dintre
tehnologie, organizare sociald si obiective politice intr-un conflict total. Astfel,
Marele Rézboi nu a reprezentat triumful strategiei de uzurd in sens normativ, ci a
demonstrat faptul ca, in conditiile inovatiilor industriale, strategia anihilarii devine
exceptia, iar strategia uzurii tinde sa devina regula.

Planificarea romaneascd premergatoare intrarii in razboi, reflectatd in documentele
Marelui Stat Major din 1914-1916, a fost structurata in jurul ipotezei unei operatiuni
ofensive rapide in Transilvania, menite sa provoace pribusirea dispozitivului
austro-ungar si sa impund o solutie politica favorabild intr-un timp scurt. Aceastd
conceptie presupunea atdt limitarea duratei conflictului, cit si evitarea unei
confruntdri prelungite de uzura pentru care statul roman nu dispunea nici de
resurse industriale, nici de infrastructura logisticd necesara. Realitatea operationala a
campaniei din 1916 a infirmat insd aceste premise. Rezistenta austro-ungara, urmata
de interventia decisiva a fortelor germane si bulgare, superioritatea materiald si
organizatorica a Puterilor Centrale, precum si vulnerabilitatea structurald a sistemului
romanesc de mobilizare si aprovizionare au transformat rapid razboiul intr-un proces
de uzura asimetrica. Romania a fost constransé sd abandoneze logica deciziei rapide
si sd accepte un conflict de epuizare, in care obiectivul strategic nu mai era victoria
imediatd, ci supravietuirea statului si conservarea unui nucleu militar viabil.
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Generalul britanic John Frederick Charles Fuller se numara printre primii teoreticieni
militari care au inteles in mod sistematic implicatiile profunde ale industrializarii
asupra razboiului, depasind atit paradigma clasica a confruntdrii de mase, cat si
simpla acumulare cantitativi de mijloace tehnice. In viziunea sa, modernitatea
industriala nu modifica doar scara conflictului, ci insdsi logica acestuia: tehnologia,
puterea de foc si mobilitatea nu puteau fi tratate ca elemente separate, ci trebuiau
integrate intr-o doctrind operationald coerenta, capabild sa producd efecte decisive
asupra adversarului (Fuller 1926, 56-60).

Fuller a insistat asupra faptului cé eficienta militara nu rezultd din superioritatea
numericd, ci din capacitatea de a coordona mijloacele tehnice intr-un ansamblu
functional - ceea ce el conceptualiza ca un ,sistem de arme’, in care tancul, aviatia,
artileria si comunicatiile sunt articulate intr-un mecanism unitar de manevra, foc si
comanda. Scopul nu era distrugerea fizica totala a fortelor inamice, ci dezorganizarea
structurald a capacitatii acestora de a lupta, prin lovirea simultana a centrelor de
comandd, a logisticii si a moralului.

Ideile lui Fuller au avut ins3, in contextul Primului Rizboi Mondial, un caracter
mai degrabd anticipativ decat aplicativ, fiind formulate intr-un moment in care
majoritatea armatelor - inclusiv cea romana - se aflau inca intr-o etapa de tranzitie
de la paradigma rizboiului de mase la cea a rizboiului mecanizat. In cazul Romaniei,
limitarile structurale ale economiei, absenta unei industrii de aparare, capabild sa
sustind productia de tehnicd modernd, si dependenta aproape exclusivi de importuri
au facut imposibild materializarea unei doctrine bazate pe integrarea tehnologiei si
mobilitétii in sensul propus de Fuller.

In campania din anul 1916, armata roméana a rimas, prin constrangere mai degraba
decat prin optiune doctrinard, ancoratd intr-un model de lupta dominat de infanterie
si artilerie, in care mobilitatea era limitata, iar coordonarea focului si manevrei se
realiza preponderent prin mijloace traditionale. Chiar si procesul de reorganizare
din anul 1917, realizat cu sprijin francez, a vizat, in primul rand, cresterea densitatii
si eficientei focului de artilerie, imbundtatirea instruirii si a comandamentului, nu o
transformare structurald de tip mecanizat.

Astfel, cazul romanesc confirmi indirect teoria lui Fuller: razboiul modern nu
este doar o problema de doctrina, ci si una de capacitate materiala si de dezvoltare
industriala. Absenta conditiilor economice si tehnologice necesare a limitat profund
posibilitatea Romaniei de a adopta forme avansate de integrare a focului si mobilitatii,
mentinand conflictul intr-un registru al razboiului de uzura, dominat mai degraba
de consumul de resurse umane si materiale, decat de manevra tehnologica decisiva,
anticipatd de teoreticienii militari moderni.

Istoricul si teoreticianul militar B.H. Liddell Hart a formulat una dintre cele mai
influente critici la adresa paradigmei dominante a ,,bétaliei decisive” frontale, aratand
cd obsesia pentru confruntarea directd cu fortele principale ale adversarului conduce,
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in conditiile razboiului industrializat, nu la decizie rapidd, ci la uzuré reciproca si
pierderi disproportionate. In opozitie cu aceasta traditie, el a pledat pentru ceea ce
a numit ,,abordare indirecta” (indirect approach), in care scopul nu este distrugerea
imediata a armatei inamice, ci dezorganizarea sistemului sdu strategic prin lovirea
punctelor vulnerabile - logistice, psihologice, politice sau operationale - care sustin
capacitatea acestuia de a lupta (Liddell-Hart 1941, 5-12).

Din aceasta perspectivd, decizia strategicd nu rezultd dintr-o acumulare de victime
pe campul de lupts, ci din colapsul coeziunii si al functionarii ansamblului advers.
Liddell Hart a subliniat faptul ca manevra, surpriza si dislocarea morald sunt adesea
mai eficiente decét superioritatea numerica sau intensitatea focului, mai ales intr-
un context in care tehnologia favorizeaza apdrarea si face extrem de costisitoare
ofensiva frontala.

Experienta anului 1914 a confirmat in mod dramatic avertismentele sale: marile
puteri europene au intrat in razboi animate de dorinta unei batélii decisive rapide,
declansand ofensive frontale masive care au produs pierderi uriase, fira a genera
rezultate strategice proportionale. Abordarea indirectd a fost in mare masurd ignorata
in faza initiala a conflictului, fiind perceputa fie ca prea subtild, fie ca incompatibild
cu imperativele politice ale mobilizarii totale. Abia experienta prelungita a razboiului
de pozitii si epuizarea societétilor combatante au creat conditiile pentru reevaluarea
acestei conceptii si pentru adoptarea, in forme adaptate, a unor strategii orientate
spre manevrd, dislocare si integrare operationald in perioada interbelicd si in Cel
de-Al Doilea Razboi Mondial.

Astfel, gandirea lui Liddell Hart poate fi interpretata nu doar ca o critica retrospectiva
a Marelui Razboi, ci si ca o incercare de a extrage din acesta o lectie structurala:
in epoca moderna, eficienta strategica nu constd in capacitatea de a suporta cele
mai mari pierderi, ci in abilitatea de a evita confruntarea inutila si de a transforma
superioritatea relativé in efect strategic prin mijloace indirecte.

Cazul romanesc se inscrie in acest tipar general, dar il §i nuanteaza: planul de
campanie din anul 1916, axat pe ofensiva directa in Transilvania, presupunea
obtinerea unei decizii politice prin inaintare frontald si ocuparea teritoriului, fira a
dispune insa de mijloacele necesare pentru a produce o dislocare strategica reald a
adversarului. In absenta unei capacititi de manevra operationala profunde si a unor
mijloace mecanizate sau aeriene relevante, ,,abordarea indirectd”, in sensul lui Liddell
Hart, nu era, practic, disponibild armatei romane.

Istoricul militar englez John Keegan a contribuit decisiv la ldrgirea campului de
analiza al istoriei militare prin introducerea unei perspective culturale asupra
razboiului, aratdind cid modul concret in care statele poarta razboiul nu este
determinat exclusiv de calcule strategice sau de constrangeri tehnologice, ci reflectd
in mod profund valorile dominante, institutiile politice si structura sociald a
comunitatilor combatante. In aceastid viziune, rizboiul nu este doar un eveniment
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militar, ci si o expresie a culturii politice si sociale a epocii, iar formele sale - de
la organizarea armatei si stilul de comandé pana la raportul dintre ofiteri si soldati
sau acceptabilitatea pierderilor — sunt modelate de reprezentirile colective asupra
autoritatii, disciplinei, onoarei si sacrificiului (Keegan 1993, 3-10).

Keegan a contestat astfel, implicit, universalitatea modelelor strategice abstracte,
sugerand cd aceleasi tehnologii si aceleasi constrangeri materiale pot produce
practici militare diferite, in functie de contextul cultural. Armatele nu sunt simple
instrumente tehnice ale statului, ci institutii sociale incorporate intr-un anumit tip
de ordine politicd si morald. Prin urmare, pentru a intelege comportamentul militar
al unui stat, este necesar sa analizam nu doar planurile si doctrinele sale, ci si modul
in care societatea respectivd concepe autoritatea, violenta legitima si relatia dintre
individ si colectiv.

Aplicata la Primul Razboi Mondial, aceasta perspectiva explicd de ce state confruntate
cu probleme similare au reactionat diferit: unele au acceptat rapid logica mobilizarii
totale si a sacrificiului de masa, in timp ce altele au manifestat rezistentd, ambivalenta
sau dificultati structurale in sustinerea unui conflict de lunga durata. Astfel, analiza lui
Keegan nu substituie explicatiile strategice sau economice, ci le completeaza, oferind
un cadru pentru intelegerea dimensiunii simbolice si sociale a razboiului modern.

In cazul Romaniei, aceasti viziune explicd multe dintre constrangerile si
particularitatile campaniilor militare desfisurate. Armata romand actiona intr-o
societate preponderent agrard, cu o mobilizare rapida, impusd unei populatii
neobisnuite cu disciplina militara modernd si cu experienta limitata in razboiul
industrializat. Relatia traditionald dintre stat si tdranime, precum si structura
ierarhicd a armatei influentau modul in care trupele rispundeau la comenzi, la
pierderi si la efortul prelungit. De exemplu, cadrele militare superioare au fost adesea
nevoite mai degraba sa adapteze strategiile ofensive-defensive la nivel local, tinand
cont de motivatia si de rezilienta soldatilor, decit sa se bazeze exclusiv pe aspecte
doctrinare abstracte.

Aceastd interpretare cultural-militara explicd, de asemenea, de ce armata romana a
intdmpinat dificultati semnificative in aplicarea doctrinelor moderne de manevra sau
de integrare a focului si mobilitétii, asa cum le propuneau teoreticienii occidentali,
precum Fuller sau Liddell Hart. Rezistenta morald, familiarizarea cu terenul, legaturile
comunitare §i perceptia asupra autoritdtii au determinat modul concret in care trupele
erau desfasurate si angajate in luptd, facAnd ca adaptarea la rdzboiul de uzura si la
formele moderne de conflict si fie graduala si conditionata de factorii sociali.

Astfel, perspectiva lui Keegan oferd o cheie interpretativa pentru intelegerea
particularitatii experientei romanesti: razboiul nu a fost doar o confruntare intre
forte militare, ci si o expresie a structurilor sociale si a valorilor culturale, care au
modelat in mod direct comportamentul armatei pe caimpul de lupta si capacitatea
statului de a sustine un conflict prelungit.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

Caracteristicile razboiului modern in perioada 1912-1916 se regédsesc in experienta
armatei romane, intr-un context cu constrangeri materiale si structurale speciﬁce,
printre care:

* industrializarea — productia de armament greu si de munitii a determinat, in
marile armate europene, posibilitatea unui razboi prelungit. Romania, cu o
industrie militara limitatd si dependentd de importuri, a trebuit sa prioritizeze
cantitatea si calitatea armamentului disponibil, concentriandu-se pe artilerie si
mitraliere, precum si pe modernizarea armelor existente;

* suprematia focului asupra manevrei - doctrinele ofensive, preluate din
scolile francezd §i germand, s-au lovit de realitatile tactice: puterea artileriei
si a mitralierelor pe fronturile din Transilvania si din Dobrogea a limitat
posibilitatile de manevra rapida, impunand adaptarea strategiilor roménesti
si folosirea concentrata a focului in sprijinul infanteriei, mai ales in timpul
retragerilor si pozitiilor defensive din anul 1916;

* frontul continuu si apararea — experienta luptelor din anul 1916 a demonstrat
necesitatea adoptdrii unei linii defensive solide, cu fortificatii improvizate si
transee, pentru a proteja trupele si pentru a conserva forta combatanta. Aceste
masuri au reflectat in mod practic tranzitia catre razboiul de uzurd, impusa de
superioritatea materiald si numericé a Puterilor Centrale;

* mobilizarea totala - Romania a fost nevoita sa integreze economia si societatea
in efortul de razboi: mobilizarea generala, recrutarea, redistribuirea resurselor
si implicarea populatiei civile in sprijinul logistic au evidentiat cd succesul
militar depindea nu doar de capacitatea armatei, ci de intreaga structura
sociala si economica a statului.

Armata romand a operat intr-un mediu de tranzitie, in care caracteristicile
razboiului modern se manifestau partial. Adaptarea doctrinara si operationald a
fost determinata atat de influentele externe (scolile francezd, germana si britanicd),
cat si de constrangerile interne: industriale, sociale si logistice, reflectand un proces
complex de sinteza intre idealurile teoretice ale rdzboiului modern si realitdtile
pragmatice ale unui stat aflat la periferia Europei militare industrializate.

Transformarea paradigmei militare in perioada 1912-1916 marcheazd trecerea de
la razboiul de manevrd, caracterizat prin mobilitate si ofensivd rapida, la razboiul
industrializat de uzura, definit de suprematia focului, de linii de aparare fortificate
si de mobilizarea totald a resurselor statului. Aceastd schimbare nu a fost doar
tehnologicd, ci si structurala si doctrinara: succesul militar depindea tot mai mult de
integrarea productiei industriale, a infrastructurii logistice si a capacitatii societatii
de a sustine un conflict prelungit.

Experienta roméneascd demonstreazd cd trecerea la razboiul industrializat de
uzurd nu poate fi realizatd automat prin doctrind sau planuri ambitioase, ci necesita
o ajustare complexd intre resurse, organizare si realitatile sociale, economice si
tehnologice ale statului implicat. Romania, ca stat mijlociu, a fost constransa sa
invete aceastd lectie in plina desfisurare a conflictului, adaptandu-si strategiile la
limitele impuse de contextul modern al rdzboiului.
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Influente doctrinare asupra armatei romane

In plan doctrinar, marile armate europene au rispuns in mod diferit provocarilor
impuse de transformarile tehnologice si sociale ale rdzboiului modern. Scoala
francezd, influentatd de traditia revolutionard si napoleoniand, a pus accent pe
ofensiva rapida, pe moralul trupelor si pe rolul decisiv al atacului in forta, subliniind
importanta vointei si spiritului de sacrificiu. Armata germand, in schimb, a dezvoltat
o doctrina orientatd spre planificare riguroasa, disciplind si coordonarea complexa
a unitétilor, integrand logistica, artileria si comunicatiile intr-un sistem coerent de
comanda si control. Experienta britanica, derivata din conflictele coloniale si din
razboiul industrial, a evidentiat importanta cooperdrii interarme si a manevrei
combinate, anticipand integrarea sistematicd a infanteriei, artileriei si aviatiei pentru
obtinerea efectului strategic maxim.

Romania, aflatd la intersectia acestor influente doctrinare si intr-un proces rapid
de modernizare a armatei, a adoptat un model hibrid, care combina principiile
fiecarei traditii intr-un efort de adaptare la realititile materiale si sociale. Din traditia
franceza, a preluat accentul pe ofensiva si moral, vizibil in planurile de campanie
din anul 1916; din scoala germana, Romania a invdtat importanta planificarii
detaliate, a disciplinei stricte si a coordonarii unitatilor in intreaga zona de operatii;
iar din experienta britanici, a inceput sa experimenteze cooperarea interarme si
utilizarea artileriei in sprijinul direct al infanteriei, chiar daca in conditii limitate de
infrastructura si resurse.

Aceastd sinteza doctrinard, insd, nu a fost doar un act de imitare, ci si un proces de
adaptare necesar: Roménia a trebuit sa adapteze ambitiile strategice la constrangerile
reale ale mobilizarii, infrastructurii, industrializarii si structurilor sociale. Rezultatul
a fost o doctrina pragmatica, flexibild, care combina principiile teoreticienilor
europeni si conditiile specifice ale razboiului pe frontul romanesc, reflectand atat
influentele externe, cit si lectiile impuse de experienta operationala locala.

Inainte de anul 1916, gandirea militard romaneascd era puternic influentatd de
modelul francez atat prin formarea ofiterilor in scoli militare occidentale, cét si prin
traducerea i adaptarea manualelor de instructie (Torrey 1998, 21-27). Conceptul
de ofensiva decisiva, rolul moralului trupelor si initiativa comandantului au fost
elementele centrale (Doughty 2005, 3-28). Influenta germand a introdus accentul
pe planificare riguroasa si disciplina organizationald, iar experienta britanica a
contribuit la dezvoltarea cooperarii dintre arme si la integrarea logisticii in planificare
(Doughty 2005, 3-28). Roménia a incercat sa sintetizeze aceste influente intr-o
doctrind proprie, adaptatd conditiilor sale geografice, demografice si economice.

Experienta mobilizarii si desfasurérii trupelor in al doilea rdzboi balcanic (1913) a
determinat Marele Stat Major romén sa acorde o atentie sporitd aspectelor privind
mobilizarea, transportul feroviar si concentrarea strategica. Aceste preocupiri se
regasesc in ordinele si instructiunile emise incepdnd cu 1914 privind revizuirea
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planurilor de mobilizare si de concentrare a armatei, in eventualitatea unui conflict
general european. Un document semnificativ in acest sens este ,Instructiunea
asupra mobilizarii generale”, revizuit in anul 1914, care sublinia necesitatea reducerii
termenelor de concentrare si a unei coordondri mai stranse intre Marele Stat Major,
Directia Cailor Ferate si comandamentele teritoriale (ANR, fond Marele Stat Major,
dosar 12/1914).

Totodatd, experienta razboaielor balcanice a relevat limitele acestui model,
intr-un context dominat de focul artileriei si de fortificatii improvizate. Acest fapt a
determinat o reevaluare partiald a doctrinei, cu accent pe cooperarea dintre arme, pe
rolul logisticii si pe necesitatea unei pregatiri tehnice superioare.

Participarea Romaéniei la al doilea rdzboi balcanic (1913) a constituit prima
experientd practica a armatei intr-un conflict regional de naturd moderna, dar de
amploare relativ limitata (Hall 2000, 135-170). Operatiunile militare desfasurate au
permis testarea unor elemente de mobilizare, manevra si coordonare intre unitatile
de infanterie, artilerie si cavalerie, insa absenta unor confruntiri majore cu o armata
bine echipatd a creat o perceptie excesiv de optimisté asupra capacitatii reale de lupta
a fortelor romane (Buzatu 2003, 289-300).

Experienta limitata din razboiul balcanic a condus la supraestimarea competentelor
operationale si, implicit, la o ajustare insuficient criticd a doctrinei militare roméanesti,
in conditiile in care conflictul european care se apropia avea sa fie mult mai complex,
cu intensitate si tehnologie de lupté superioare.

Astfel, confruntarea din anul 1913 a avut un rezultat dublu: pe de-o parte, a oferit
un cadru util pentru testarea structurilor de comanda si pentru familiarizarea cu
mobilizarea rapidd; pe de altd parte, absenta unor provociri strategice majore a
contribuit la o perceptie eronata asupra nivelului real de pregatire al armatei, care a
influentat deciziile doctrinare si planificarea operationala in perioada premergatoare
Primului Razboi Mondial (Popescu 2008, 145-148).

Documentele Marelui Stat Major aratd ca lectiile logistice si organizatorice desprinse
din campania din anul 1913 au fost recunoscute oficial, insa aplicarea lor efectivd a
ramas partiald si incompleta (AMNR, fond Marele Stat Major, dosare operationale
1913). Rapoartele si ordinele subliniau necesitatea consoliddrii aprovizionarii,
mobilizarii rapide si coordonarii unitédtilor pe campul de luptd, dar implementarea
practicd a acestor recomandari a fost limitata de constrangeri materiale, de lipsa
experientei in domeniile logistice moderne si lacunelor administrative.

Aceasta discrepanta intre recunoasterea doctrinarad si aplicarea efectiva s-a combinat
cu perceptia excesiv de optimistd, generatd de absenta unor confruntdri majore in
al doilea razboi balcanic (Popescu 2008, 145-148). Rezultatul a fost un optimism
exagerat in evaluarea capacitatii reale de luptd a armatei, care a influentat planificarea
si instruirea pentru perioada 1914-1916. Ordinele si circularele Marelui Stat Major
din aceasta perioada reflecta atat constientizarea necesitatii reformelor logistice, cat
si dificultatea de a le implementa in practica. Astfel, experienta balcanicd a oferit
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doua lectii: pe de-o parte, evidentierea punctelor slabe si necesitatea modernizarii,
pe de alta parte, un optimism care a condus la ajustari doctrinare insuficiente, in
perspectiva unui conflict european de proportii.

Intre anii 1914 si 1916, Marele Stat Major a elaborat si a revizuit succesiv planurile
de operatii in eventualitatea intrdrii Romaniei in razboi, avand ca principal adversar
Imperiul Austro-Ungar. Aceste planuri reflecta tensiunea dintre paradigma clasica a

ofensivei decisive si realitdtile razboiului modern.

Planul operativ din anul 1914 prevedea o concentrare rapida a fortelor in Transilvania
si declansarea unei ofensive menite sd obtind o decizie politica si militard rapida.
Accentul era pus pe:
* ofensiva strategicd;
* ruperea frontului inamic pe directiile Bragsov-Sibiu si Orsova-Timisoara;
* exploatarea moralului trupelor si a sprijinului populatiei roménesti din Ardeal
(ANR, fond Marele Stat Major, dosar 45/1914).

Revizuirea planului de operatiuni, efectuatd in anul 1915, a marcat o etapd
importanta in adaptarea doctrinei armatei roméne la realitétile conflictelor moderne.
Noile documente introduc o serie de elemente strategice si operationale, care reflecta
atit experienta acumulatd in campaniile anterioare, cat si influentele doctrinare
europene. In primul rand, se evidentiazi preocuparea pentru flancul sudic, in
special pentru zona Bulgariei, unde se anticipa o posibili amenintare militar3. In al
doilea rand, planul recunoaste importanta artileriei grele si a rezervelor operative,
subliniind necesitatea concentrdrii si utilizarii eficiente a focului de sprijin in
desfisurarea operatiunilor. In al treilea rand, revizuirea introduce pentru prima
data mentiuni explicite privind cooperarea cu aliatii, in special cu Rusia si Franta,
subliniind rolul aliantelor in planificarea strategica si in coordonarea operatiunilor
comune (ANR, fond Marele Stat Major, dosar 33/1915).

Aceste modificari arata o incercare clard a Marelui Stat Major de a corecta lacunele
planurilor anterioare si de a integra in doctrina atat lectiile logistice si tactice
desprinse din experienta balcanicd, cat si conceptele moderne de razboi combinat,
anticipand necesitatea unui razboi pe mai multe fronturi si cu resurse industriale
complexe (Popescu 2008, 152-156).

Planul de campanie din august 1916, aprobat prin ordinul Marelui Cartier General,
pastreaza in esentd structura fundamental ofensivd a operatiunilor. Conform
acestuia, trei armate urmau sd inainteze in Transilvania, in timp ce Armata a 3-a
avea rolul de a acoperi frontiera sudicd, pregitind eventuale reactii impotriva
unei agresiuni din partea Bulgariei. Aceasta configuratie evidentiazd persistenta
paradigmei razboiului de manevra in gindirea strategica romaneascd, in ciuda
lectiilor desprinse din razboiul european, unde experienta fronturilor occidentale si
orientale demonstra clar caracterul de uzuri si defensiva al conflictului (ANR, fond
Marele Cartier General, dosar 1/1916).
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Mentinerea planului ofensiv reflectd atit tensiunea dintre ambitiile politice si
capacitdtile materiale ale armatei, cat si dificultatea de a adapta rapid doctrina
traditionald la realititile razboiului industrializat. In plus, planul subliniazi
provocdrile generate de limitérile logistice, de mobilizarea insuficient experimentata
si de coordonarea cu aliatii, evidentiind decalajul dintre conceptia teoreticd a
strategiei si aplicarea practicd in teren (Boia 2010, 120-125). Astfel, campania din
anul 1916 ramane un exemplu de confruntare intre paradigma ofensiva traditionald
si necesitdtile rdzboiului modern, care avea sd testeze capacitatea de adaptare a
armatei romane.

Analiza ordinelor operative, emise in vara si in toamna anului 1916, releva mai multe
deficiente conceptuale si doctrinare in planificarea operatiunilor militare romanesti.
In primul rand, se remarci supraestimarea capacititii de rupere rapidi a frontului
inamic, care reflecta inca fidelitate fatd de paradigma traditionald a razboiului de
manevri. In al doilea rand, ordinea de lupti subestima capabilititile de reactie si
de coordonare ale Puterilor Centrale, neglijand experientele fronturilor occidentale
si orientale privind viteza si eficienta sistemelor defensive adversare. In al treilea
rand, se constata integrarea insuficientd a artileriei grele si a echipamentelor militare
moderne, ceea ce limita puterea de foc si eficienta operationald a trupelor.

Un exemplu elocvent este Ordinul de operatii nr. 1 din august 1916, care pune accent

. A . R - . o
pe »inaintarea neintarziatd” si pe ,,mentinerea spiritului ofensiv”, folosind un limbaj
conceptual, caracteristic paradigmei clasice. In realitate ins3, contextul razboiului
industrializat impunea o abordare mai nuantatd, bazatd pe precautie, consolidare
si cooperare interarme, printr-o utilizare coordonati a infanteriei, artileriei si
cavaleriei, sustinuta de logistica si comunicatii eficiente (ANR, fond Marele Cartier
General, dosar 5/1916).

Aceasta discrepanta intre doctrina traditionala ofensiva si realititile operationale
moderne evidentiazd dificultatea armatei romane de a adapta planificarea strategica
la un razboi caracterizat prin uzurd prelungitd si complexitate tehnico-tactica,
anticipand provocarile majore ale campaniei din Transilvania si ale frontului sudic.

Aceasta discrepantd intre limbajul doctrinar, centrat pe ofensiva si spirit agresiv,
si realitatea operationald, dominata de rezistenta inamicului si de complexitatea
logistica, explicd in mare masurd dificultatile intdmpinate de armata roméana in
campania din anul 1916. Ambitiile strategice, sustinute de planurile ofensive,
elaborate in august 1916, s-au confruntat cu limitele concrete ale mobilizarii, cu
insuficienta integrare a artileriei grele si cu capacitatea reala de reactie a Puterilor
Centrale. Rezultatul a fost o transformare rapida a unei ofensive, initial ambitioasa,
intr-o retragere strategicd, ce a impus revizuirea urgenta a planurilor operationale
si o adaptare progresiva a doctrinei romaénesti la realitatile razboiului industrializat.

Planul de campanie al Romaniei din anul 1916 reflecta incd paradigma traditionala
a ofensivei rapide prin Transilvania, conceputd pentru a obtine o decizie strategicd
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prin inaintarea concentrata si surprinzatoare a trupelor. Aceastd conceptie subestima
insd capacitatea de reactie a Puterilor Centrale, precum si dificultitile logistice
inerente unui stat cu infrastructuri limitati si cu resurse industriale reduse. In
practica, planurile teoretice s-au confruntat rapid cu realitétile rdzboiului modern:
deficientele in artileria grea, insuficienta munitiilor, lipsa transportului eficient si
vulnerabilitatea flancurilor au facut imposibild mentinerea elanului ofensiv initial.

Campania din anul 1916 a evidentiat astfel, limitele structurale ale adaptarii roméanesti
la conflictul industrializat. Ofensiva planificata s-a transformat treptat intr-o defensiva
de crizi, caracterizati prin retrageri, reorganizare rapidé a unitatilor si concentrarea
efortului pe apérarea punctelor critice. Experienta a demonstrat cé, fara o artilerie
grea adecvatd, fard sprijin logistic stabil si fard protectia flancurilor, conceptiile
traditionale de manevra ofensivd nu puteau fi aplicate cu succes, iar trupele romane au
fost constranse sa se adapteze la un conflict de uzurd, in care conservarea resurselor si
rezilienta sistemului defensiv au devenit prioritati strategice.

Decalajul dintre doctrina si realitate

Perioada 1912-1916 este marcatd in evolutia armatei romane de o tensiune structurald
intre continuitatea doctrinard mostenitd din secolul al XIX-lea si transformadrile
profunde ale rdzboiului modern. Desi elitele militare romanesti erau informate cu
privire la evolutiile doctrinare europene si la lectiile rdzboaielor contemporane,
adaptarea efectivd a doctrinei la realitdtile operationale s-a produs lent, fragmentar si
adesea contradictoriu (Popescu 2008, 21-24).

Participarea Romaniei la al doilea rdzboi balcanic (1913) a oferit armatei o prima
experienta intr-un conflict regional de tip modern, dar limitat ca intensitate. Absenta
unor confruntdri majore cu un adversar bine echipat a generat o perceptie excesiv de
optimista asupra nivelului de pregitire si capacitatii reale de lupta, ceea ce a diminuat
presiunea pentru reforme doctrinare profunde. In consecinta, desi rapoartele Marelui
Stat Major au recunoscut formal lectiile logistice si organizatorice ale campaniei,
aplicarea lor a fost doar partiald, fiind constransa de limite materiale, de inertii
institutionale si de persistenta unei culturi operationale centrate pe ofensiva.

Revizuirea planurilor din anul 1915 a introdus elemente noi si relevante -
preocuparea pentru flancul sudic, recunoasterea rolului artileriei grele, a rezervelor
operative si a cooperarii cu aliatii —, dar aceste ajustari nu au modificat fundamental
paradigma dominantd. Géndirea strategicda a ramas ancorata intr-o conceptie
ofensiv-manevriera, potrivitd pentru conflictele rapide din secolul al XIX-lea, dar
tot mai inadecvata pentru razboiul industrializat de uzura, care se desfasura deja pe
fronturile occidentale si orientale (AMR, Ordinul Marelui Stat Major nr. 22/1915).

Aceasta persistentd este evidenta in planul de campanie din august 1916, care
prevedea o ofensivd masiva in Transilvania, acoperitd defensiv de Armata a 3-a in
sud. Planul reflecta o incredere disproportionati in capacitatea de patrundere rapida
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si in slaba reactie a adversarului, subestimand atat rezilienta sistemelor defensive ale
Puterilor Centrale, cit si complexitatea logisticd a sustinerii unei ofensive pe mai
multe directii (AMR, Ordinul Marelui Cartier General nr. 1/1916).

Analiza ordinelor operative din vara si din toamna anului 1916 confirma acest
decalaj. Limbajul folosit - ,inaintare neintirziatd’, ,,mentinerea spiritului ofensiv”
- apartine unui univers conceptual care privilegia vointa, elanul si initiativa, in
timp ce realitatea razboiului impunea precautie, consolidare, cooperare interarme
si gestionarea atentd a resurselor (AMR, Ordin de operatii nr. 1/august 1916).
Supraestimarea propriei capacititi ofensive, subestimarea reactiei inamicului si
integrarea insuficienta a artileriei grele si a mijloacelor moderne au contribuit decisiv
la vulnerabilitatea dispozitivului romanesc.

In acest sens, decalajul dintre doctrina si realitate nu a fost doar unul tehnic sau
logistic, ci unul profund conceptual: intre o cultura militara construita pe paradigma
razboiului de manevrd si un mediu strategic dominat de uzurd, industrializare si
interdependenta intre arme, economie si aliante. Aceasta discrepanta explicd in bund
masura dificultitile campaniei din anul 1916 si transformarea rapida a unei ofensive
ambitioase intr-o retragere strategicd (Boia 2010, 120-125).

Desi modernizarea conceptuald era vizibila in documentele oficiale si in discursul
militar, capacitatea institutionala de implementare a fost limitata de factori structurali
- infrastructura insuficientd, industrie militara slab dezvoltatd, deficiente in sistemul
de mobilizare si un corp de comanda insuficient pregatit —, statul roman nefiind
capabil sa sustina un conflict de lunga durata (Hitchins 1994, 215-230). Dependenta
de importuri de armament si munitii a constituit o vulnerabilitate strategica majora
(Murgescu 2010, 123-140).

Dupa anul 1918, mai multi generali romani au publicat lucréri in care au semnalat
deficientele structurale ale armatei incd din perioada 1912-1915 si au subliniat
incapacitatea statului de a le remedia inainte de izbucnirea Marelui Rdzboi. In aceast
categorie, se inscriu, printre altii, generalii Alexandru Iarca si Alexandru Averescu,
ale céror analize evidentiaza atét limitele structurale ale armatei, cét si tensiunile
dintre cerintele strategice si resursele economice disponibile.

In volumul ,Memorialul meu”, generalul Alexandru Iarca propune o interpretare
a starii armatei roméne din anii premergatori rdzboiului, folosind explicatii
structurale. Acesta aratd ca deficientele de armament, munitii si organizare logistica
nu pot fi atribuite exclusiv unor erori de conducere, ci trebuie raportate la limitele
economice ale statului romén, caracterizat printr-o industrie insuficient dezvoltatd
si prin dependenta de importuri pentru inzestrarea militara. Experienta rizboaielor
balcanice nu a generat lipsurile armatei, ci doar le-a evidentiat, iar intervalul scurt
pana la izbucnirea conflictului mondial nu a permis o corectare substantiald a
acestora (larca 1922, 199-232). Interpretarea generalului larca arata ca lipsurile
armatei apar, in aceastd perspectivd, ca rezultatul unui decalaj intre ambitiile
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strategice ale Romaniei si resursele sale economice reale, nu ca efectul unei neglijente
deliberate a conducerii politice sau militare.

In primele capitole ale lucrarii ,Raspunderile”, generalul Alexandru Averescu
realizeazd o evaluare a pregitirii armatei romane inainte de campania din anul
1916, identificAnd o serie de deficiente structurale si administrative. El subliniazi
insuficienta armamentului modern, lipsa rezervelor de munitii si echipamente,
precum si organizarea logisticd, pe care o considerd incompatibild cu cerintele
razboiului industrial. In analiza sa, aceste neajunsuri sunt puse in legiturd cu
intarzierile in adoptarea unor programe de inzestrare si cu tendinta factorului politic
de a subordona necesitétile armatei altor prioritati bugetare. Averescu insista asupra
faptului cd experienta rdzboaielor balcanice demonstrase deja vulnerabilitatile
armatei, dar concluziile acestora nu au fost valorificate suficient in anii urmdtori
(Averescu 1921, 15-42). Din aceastd perspectivd, campania din anul 1916 nu apare
ca rezultatul unui accident strategic, ci ca expresia acumularii unor deficiente
anterioare, generate de lipsa unei politici militare consecvente si de necorelarea
ambitiilor strategice cu mijloacele materiale disponibile.

Evaluarile financiare formulate dupa razboi indicd limite structurale serioase ale
capacitatii bugetare roméanesti. Astfel, in anul 1922, economistul si bancherul roméan
din perioada interbelica Aristide Blank arata cd, pentru sustinerea efortului militar,
Roménia contractase imprumuturi de aproximativ 1,6 miliarde de franci-aur de
la guvernele britanic si francez. Aceastd sumd devine cu atdt mai semnificativa,
dacé este comparatd cu cele circa 2,1 miliarde de franci-aur necesare modernizarii
statului roman in jumdtatea de secol anterioard razboiului, finantare provenitd
in mare parte de la Germania si Imperiul Austro-Ungar. Raportul dintre aceste
valori evidentiaza disproportia dintre resursele economice ale statului si exigentele
impuse de conflictul mondial. Din aceasta perspectivd, criticile formulate ulterior in
spatiul politic si memorialistic apar insuficient fundamentate. De pilda, reprosurile
generalului Alexandru Averescu privind insuficienta pregatire materiald a armatei
ignord constrangerile reale ale finantelor publice. Problema nu a fost deturnarea
resurselor sau lipsa vointei politice, ci dimensiunea modesta a bazei economice a
statului romén, care fiacea imposibild sustinerea unei inarméri compatibile cu
standardele Marelui Razboi. Costurile unei asemenea moderniziri ar fi depasit de
cateva ori bugetul anual al Romaniei din anii 1914-1915, ceea ce explica decalajele
materiale, fard a recurge la acuzatii sau invinuiri (Cristescu 2019, 23).

Modernizarea doctrinard a fost insotitd de o rezistentd institutionald, determinatd
de traditii profesionale si de prestigiul formelor clasice de razboi (Huntington 1957,
59-85). Aceastd tensiune culturala a limitat ritmul si profunzimea schimbarii.
Perioada neutralitdtii a fost utilizata pentru ajustéri doctrinare si organizatorice, insa
documentele arhivistice relevd intirzieri semnificative in domeniile mobilizare si
dotare (ANR, fond Ministerul de Rizboi, dosar 1914-1916).
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Astfel, intervalul 1912-1916 poate fi interpretat nu doar ca o perioada de pregatire
militara, ci ca una de criza doctrinara latentd, in care armata romAana a incercat si
faca tranzitia de la un model de razboi al secolului al XIX-lea la realitatile secolului
XX - o tranzitie incompletd, grabita de evenimente si platitd scump in anul 1916.

Concluzii

Procesul de modernizare a gandirii militare romanesti in perioada 1912-1916 a
fost real si orientat spre integrarea in tendintele europene ale epocii. Totusi, aceasta
modernizare a rimas predominant conceptuald, nefiind sustinutd de o transformare
institutionald si materiald corespunzdtoare. Rezultatul a fost o armata care ,,gandea
modern”, dar care actiona incd intr-un cadru structural traditional.

Armata romAini a intrat in rizboi cu o doctrind moderni, dar cu o structura
institutionald insuficient adaptatd, ceea ce explica dificultatile initiale din 1916
si nevoia unei adaptdri accelerate ulterioare. Aceasta tensiune dintre conceptie
si realitate constituie una dintre explicatiile evolutiei armatei roméane in Primul
Rézboi Mondial si ofera un cadru interpretativ util pentru intelegerea proceselor de

modernizare militara din statele mici si mijlocii.

Intervalul 1912-1916 constituie un moment de inflexiune in evolutia gandirii militare
romanesti, situat intre continuitatea doctrinara a secolului al XIX-lea si emergenta
unui nou tip de rdzboi, caracterizat de industrializare, uzura si interdependenta
sistemica intre front, economie si politicd. Analiza documentelor doctrinare,
a planificarii operationale si a limbajului conceptual utilizat de elitele militare
roméanesti indicd faptul ca armata romand nu a fost izolatd de marile dezbateri
europene privind transformarea razboiului, dar procesul de asimilare a acestora a
fost fragmentar, selectiv si structural incomplet.

Experienta din al doilea rizboi balcanic a functionat ca un catalizator ambiguu: pe de-o
parte, a oferit o prima confruntare cu un conflict regional de tip modern, pe de alta parte,
prin caracterul sdu limitat, a produs o perceptie eronatd in evaluarea capacitatii reale
de lupta. Aceastd supraevaluare a eficientei proprii a redus presiunea pentru reforme
doctrinare radicale si a favorizat mentinerea unei paradigme ofensiv-manevriere
intr-un context strategic care devenea rapid incompatibil cu aceasta.

Revizuirile doctrinare si planificirile succesive din perioada 1914-1915 reflecta o
constientizare progresiva a transformarii rdzboiului: apar referinte explicite la rolul
decisiv al artileriei grele, la importanta rezervelor operative si a logisticii, precum si
la necesitatea cooperirii la nivel aliat. Totusi, aceste ajustari au avut mai degraba un
caracter complementar decat transformator. Ele nu au modificat nucleul conceptual
al doctrinei, care a ramas centrat pe ideea ruperii rapide a frontului §i pe primatul
ofensivei.
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Planul de campanie din august 1916 si ordinele operative ulterioare confirma
persistenta acestei culturi strategice. Limbajul normativ al documentelor pune
accent pe vointa, elan si initiativa, in timp ce dimensiunile structurale ale rdazboiului
industrializat - densitatea focului, rezilienta sistemelor defensive, constriangerile
logistice si timpul strategic — sunt subestimate sau tratate marginal. Aceastd disonanta
intre limbajul doctrinar si realitatea operationala explica nu doar dificultatile tactice
ale campaniei din 1916, ci si transformarea rapida a unei ofensive ambitioase intr-o
retragere strategica.

Prin urmare, modernizarea gandirii militare romanesti in intervalul 1912-1916
poate fi caracterizata nu ca un proces esuat, ci ca unul inceput, dar neterminat,
accelerat de intrarea in rdzboi, §i continuat, ulterior, sub constrangerea realitatilor
frontului. Aceastd perspectivd permite o intelegere mai nuantata a evolutiei armatei
roméne: nu ca rezultat al incompetentei, ci ca institutie aflata intr-un proces dificil
de adaptare la o ruptura istoricd majora in modul de a duce un razboi.

Modernizarea gandirii militare romanesti intre 1912 si 1916 nu poate fi evaluatd
in termeni restrictivi de succes sau de esec, ci trebuie inteleasa ca un proces istoric
structural constrans, marcat de tensiuni interne si de contradictii doctrinare, specific
statelor mijlocii aflate la intersectia dintre modele strategice importate si limitari
institutionale proprii. Aceastd perspectiva permite reinterpretarea armatei romane
nu ca o institutie inerta sau incapabild, ci ca un actor aflat intr-un proces dificil de
adaptare la schimbdri fundamentale, generate de emergenta razboiului modern
industrializat.
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Abstract

Lucrarea analizeazi conflictul armat din Sudan, izbucnit la 15 aprilie 2023 intre Fortele Armate Sudaneze (SAF)
si Fortele de Sprijin Rapid (RSF). Metodologic, cercetarea se bazeazd pe o abordare calitativa, de tip studiu de caz,
utilizind analiza documentara a rapoartelor ONU si UNHCR, a comunicatelor oficiale ale guvernelor implicate, a
rezolutiilor si declaratiilor organizatiilor internationale, precum si a presei internationale si regionale. Aceste surse sunt
corelate pentru a evidentia dimensiunea atat militara si geopolitica, cit si cea umanitara si consulara a crizei sudaneze.
Rezultatele cercetarii aratd cd Sudanul a devenit un spatiu de competitie geopoliticd in care Emiratele Arabe Unite,
Egiptul, Arabia Sauditd si Federatia Rusd isi proiecteazé propriile interese prin sprijin militar, financiar sau diplomatic,
acordat partilor aflate in conflict. Un rezultat specific al analizei il reprezinta evaluarea raspunsului Roméniei, ca studiu
de caz de gestiune consulard a unei crize externe majore.

The paper analyzes the armed conflict in Sudan that broke out on April 15, 2023, between the Sudanese Armed Forces (SAF)
and the Rapid Support Forces (RSF). Methodologically, the research is based on a qualitative, case study approach, using
documentary analysis of UN and UNHCR reports, official communiqués from the governments involved, resolutions and
statements from international organizations, as well as the international and regional press. These sources are correlated
so as to highlight both the military and geopolitical dimensions, as well as the humanitarian and consular dimensions of
the Sudanese crisis. The results of the research show that Sudan has become an arena for geopolitical competition in which
the United Arab Emirates, Egypt, Saudi Arabia, and the Russian Federation project their own interests through military,
financial, or diplomatic support to the parties involved in the conflict. A specific result of the analysis is the evaluation of
Romania’s response as a case study of consular management of a major foreign crisis.
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Prolegomene

udanul reprezinta unul dintre cele mai fragile si conflictuale state ale
Scontinentului african, istoria sa recenta fiind marcata de lovituri de stat, de
razboaie civile, de fragmentare identitara si interventii ale actorilor externi. De
la independenta obtinuta in 1956, tara a traversat doud razboaie civile majore
Nord-Sud, criza prelungitd din Darfur si, ulterior, separarea Sudanului de Sud in
2011, toate acestea erodand coeziunea politica interna si capacitatea institutiilor
statului de a gestiona competitia pentru putere (Collins 2026).

Conflictul actual are numeroase dimensiuni concurente si suprapuse. Violenta
declansata de cele doud factiuni rivale pentru controlul orasului Khartoum si al
zonelor inconjurdtoare a prins civilii intr-o capcana, expunandu-i abuzurilor si
potentialelor crime de rdzboi, penuriei de alimente si colapsului serviciilor esentiale.
Conflictul s-a extins si in alte regiuni ale tdrii, cu un risc evident de escaladare. In
plus, importanta centrald a Sudanului pentru stabilitatea regionald amplificd miza
actorilor regionali si internationali si sporeste complexitatea identificarii unei solutii
negociate la crizd (Jok si altii 2023). Studiile din Third World Quarterly subliniaza
ca razboaiele de tip proxy in state fragile tind sa se autoperpetueze, deoarece actorii
externi nu au stimulente reale pentru stabilizare rapida.

In acest context structural fragil, au aparut si s-au consolidat actualii actori principali
ai conflictului: Fortele Armate Sudaneze (SAF - Sudan Armed Forces) si Fortele de
Sprijin Rapid (RSF - Rapid Support Forces). SAF reprezinta armata nationala, pilonul
traditional al regimurilor succesive de la Khartoum, cu o influenta politica majora in
arhitectura puterii. De-a lungul deceniilor, armata a fost implicata direct in lovituri
de stat si in reprimarea miscarilor de opozitie, pozitionandu-se nu doar ca garant al
integritatii teritoriale, ci §i ca actor politic central.

Beneficiind de sprijinul regimului, RSF s-a transformat treptat intr-un actor
paramilitar puternic, cu resurse economice proprii (inclusiv din exploatarea aurului)
si cu o structura de comanda loiald lui Mohamed Hamdan Dagalo, cunoscut si sub
numele de Hemedti (Al Jazeera 2023).

Pe plan politic, prabusirea regimului lui O. al-Bashir in 2019' a creat o fereastra
de oportunitate pentru o guvernare mixtd civil-militard. Liderii civili, reuniti in
coalitii, precum Fortele Libertatii si Schimbarii, au incercat sd negocieze o tranzitie
catre un regim democratic, avandu-l ca prim-ministru pe Abdalla Hamdok?.
Totusi, competitia pentru controlul aparatului de stat, divergentele privind reforma
sectorului de securitate si, in special, integrarea RSF in SAF au generat tensiuni
majore intre armata, RSF si actorii civili. Lovitura de stat militara din 25 octombrie

! La 11 aprilie 2019, presedintele sudanez Omar al-Bashir a fost inldturat de la putere de fortele armate sudaneze,
dupi proteste extinse impotriva regimului siu autoritar, punand astfel in miscare un proces de tranzitie politic, ce a
implicat atat lideri civili, cat §i militari.

2 1n 2019, dupa inliturarea lui Bashir, diferite grupuri civile si militare, incluzind Fortele Libertitii si Schimbarii
(FFC - Forces of Freedom and Change), au negociat un acord de coguvernare tranzitorie, menit sa conduca Sudanul
spre alegeri democratice.
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2021° condusé de generalul Abdel Fattah al-Burhan, a blocat procesul de tranzitie, a
subminat increderea populatiei in promisiunile de reforma si a repozitionat armata
si RSF ca rivali directi in competitia pentru putere (Al Jazeera 2022).

Atunci cand clivajele religioase dintre comunitati coexistd cu alte diferente structurale
vizibile, precum inegalititile economice, apartenenta de clasa sau divergentele
lingvistice, acestea pot deveni factori catalizatori ai miscérilor separatiste. La aceste
potentiale focare de conflict, se adauga adesea mostenirea istorica, ce consolideaza
perceptiile de separare si antagonism (Badal 1976, 463-474). Analizele din African
Affairs aratd cd militiile integrate partial in structurile statului devin, in timp,
actori autonomi care contestd autoritatea centrald. Din aceastd combinatie de
istoric conflictual, rivalitate institutionala si tranzitie politica esuata, se contureaza
motivatia declansarii conflictului armat din 15 aprilie 2023: o confruntare deschisa
intre SAF si RSF pentru controlul statului sudanez, intr-un mediu in care institutiile
civile sunt sldbite, iar actorii regionali si internationali exploateaza vulnerabilitatea
Sudanului pentru a-si proiecta propriile interese geopolitice.

Lucrarea de fatd isi propune sd analizeze acest conflict, dinamicile sale interne si
externe, precum si consecintele umanitare si diplomatice, generate de prelungirea
sa. Astfel, studiul urmareste: (1) geneza si evolutia RSF din militiile Janjaweed
pana la statutul de actor paramilitar autonom; (2) dinamica confruntarii SAF-RSF
si transformarea acesteia intr-un razboi prelungit; (3) rolul actorilor regionali si
internationali in alimentarea sau gestionarea conflictului; (4) impactul umanitar si
principalele raspunsuri diplomatice, cu accent pe demersurile Romaniei de protectie
consulara.

Pe plan umanitar, lucrarea evidentiaza transformarea Sudanului intr-una dintre
cele mai grave crize umanitare actuale, cu zeci de milioane de persoane afectate de
foamete, stramutare fortatd, violentd si acces limitat la ajutor. Potrivit lui Michael
Newman?*, notiunea de umanitar poate oferi o baza pentru protectia fiintei umane,
nu doar prin conferirea legitimitatii utilizarii fortei militare in situatii cu adevérat
exceptionale de suferintd umand, ci si prin abordarea problemelor de saricie si
inegalitate, care reprezintd cauzele profunde ale situatiilor de urgenta pe care
interventia umanitara urmdreste, de reguld, sa le remedieze (Newman 2009). Cu alte
cuvinte, interventia altor actori in vederea scurtérii conflictului este dezirabila, cu
exceptia cd, in acest caz, Sudanul a devenit un spatiu de competitie geopolitica in
care Emiratele Arabe Unite, Egiptul, Arabia Saudita si Federatia Rusa isi proiecteazd
propriile interese prin sprijin militar, financiar sau diplomatic, acordat partilor aflate
in conflict. Implicarea acestor actori nu scurteazd, ci, mai degraba, contribuie la

?La 25 octombrie 2021, armata sudaneza, condusé de generalul Abdel Fattah al-Burhan, a preluat controlul guvernului
printr-o loviturd de stat, arestand lideri civili, inclusiv prim-ministrul Abdalla Hamdok, ceea ce a compromis procesul
de tranzitie démocratica si a tensionat relatiile dintre fortele militare (SAF), paramilitare (RSF) si actorii civili.

* Michael Newman este profesor universitar si cercetitor britanic in stiinte politice si relatii internationale, cunoscut in
special pentru contributiile sale la dezbaterile teoretice asupra interventiilor umanitare si responsabilitatii statelor in
fata crizelor umanitare si violentelor de masa — autor al Humanitarian Intervention: Confronting the Contradictions,
in cadrul Journal of Conflict Studies.
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prelungirea si intensificarea razboiului, in pofida initiativelor de mediere ale ONU,
Uniunii Africane, Ligii Arabe si formatului Quad.

Un rezultat specific al analizei il reprezinta evaluarea raspunsului Romaniei, prin
activarea unui fask-force interinstitutional, prin cresterea nivelului de alerta de
célatorie si organizarea operatiunilor de evacuare si repatriere a cetétenilor roméni,
ca studiu de caz de gestiune consulara a unei crize externe majore. Concluzia
generala este ca, in absenta unui aranjament politic intre liderii SAF si RSF si a unei
presiuni coordonate a actorilor externi, conflictul are tendinta de a se croniciza, cu
efecte de durata asupra stabilitatii regionale, asupra securitétii in zona Marii Rosii si
fluxurilor de refugiati citre statele din proximitate.

Selectia surselor este concentrata atat pe documente oficiale ale ONU, UNHCR, MAE,
dar si pe rapoarte ale organizatiilor internationale, pe declaratii guvernamentale si pe
surse media internationale relevante, respectiv analize academice. Aceastd selectie
permite o triangulare complexa a informatiei intre nivelul normativ, politic si factual.

Contributia lucrarii la aducerea unor elemente de noutate

Lucrarea aduce in atentie mai multe elemente de noutate, preluate din literatura
privind conflictele armate contemporane si crizele umanitare, mai ales printr-o
abordare integratd a securitdtii cu domeniile umanitar si diplomatic, tratand
conflictul din Sudan nu doar ca pe un conflict intern sau un proxy war regional,
ci, de fapt, ca pe un proces de izolare si securizare a unei crize umanitare, cu efecte
directe asupra stabilitatii regionale (Cornul Africii, Marea Rosie) si asupra politicilor
de protectie consulard ale statelor terte. Totodatd, conflictul este analizat ca un fel
de proxy war multipolar, in care competitia dintre actorii regionali si extraregionali,
precum Emiratele Arabe Unite, Egiptul, Arabia Saudita, dar si Federatia Rusa si
SUA, contribuie la prelungirea acestei confruntari, faicand din Sudan un punct de
convergentd a intereselor geopolitice concurente si actuale.

In aceeasi misurd, lucrarea incadreazi Sudanul in paradigma statului esuat si
fragmentat, in care coexista factiuni paralele de putere militard (SAF vs RSF), se
resimte absenta unei autoritati centrale, respectiv incapacitatea institutionald de a
reglementa si de a procesa tranzitia politici. In acest sens, corelarea violentei armate
cu degradarea progresiva a ordinii sociale, prin care este evidentiata criza umanitard,
transpusa in foamete, straimutare fortatd si violenta sistematica, aduce in atentie
instrumentele de control strategic, nu doar consecintele colaterale ale unui conflict.
Prin introducerea dimensiunii consular-diplomatice, ca studiu de caz original, prin
intermediul evaluarii raspunsului Romaniei la o criza externd majora, lucrarea ofera
cititorului un element rar tratat in literatura despre conflictele africane, care, in mare
parte, se concentreaza pe actorii mari.

Pe scurt, contributia originala a lucrarii se bazeaza exclusiv pe o analizd multinivel,
care porneste de la nivel local, ajunge la nivel regional si evoca posibile efecte
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la nivel international, toate acestea fiind un rezultat al desfasurarii necontrolate a
conflictului sudanez. Astfel, apare un semn de exclamare in zona crizei umanitare si
a implicatiilor diplomatice pentru statele terte.

1. Scurt istoric

Istoria recentd a Sudanului este plind de conflicte armate, intre diferite grupari
militare. RSF isi au originile in rizboiul civil din Ciad, tara de la vestul Sudanului. In
anii ‘80, militii din Ciad (sprijinite de Libia) afectau securitatea din vestul Sudanului
(in regiunea Darfur). Astfel, guvernul sudanez a decis inarmarea triburile locale
din Darfur pentru a lupta impotriva militiilor. Situatia se agraveaza in 1983, cand
izbucneste al doilea razboi civil sudanez, oferind o conjunctura fructuoasa pentru ca
militiile si opereze neingridite. In deceniul urmitor, cele doud grupiri au format o
coalitie slabd care a pus bazele grupdrii Janjaweed”.

Militarii din cadrul Janjaweed au fost recrutati in fortele de securitate ale statului
sudanez. In 2013, regimul presedintelui O. al-Bashir din Sudan se confrunta cu
proteste majore si violente pe care presedintele le-a inabusit, folosind o factiune
Janjaweed, condusa de M. H. Dagalo (Hemedti). Aceasta factiune a fost initial
plasata sub autoritatea Serviciilor Nationale de Informatii si Securitate din Sudan. In
2019, gruparea a sprijinit fortele armate sudaneze pentru a-l rasturna pe presedintele
O. al-Bashir, dar cele doua au intrat ulterior in conflict, in parte din cauza planurilor
care prevedeau integrarea RSF in SAF.

La data de 25 octombrie 2021, armata sudanezd, condusa de generalul A. E. al-Burhan
preia controlul asupra guvernului sudanez printr-o loviturd de stat militard. In
consecinta, a fost declarata stare de urgentd, multi dintre membrii cabinetului
prim-ministrului civil Abdalla Hamdock fiind arestati, iar populatia civila a inceput
sa protesteze, refuzand sa coopereze cu organizatorii loviturii de stat. Ulterior,
generalul al-Burhan, observand rezistenta internd si internationald, semneazd un
acord de 14 puncte, prin care Hamdock redevine premier. Desi Hamdock accepta,
acesta demisioneazd la scurt timp, mai exact la data de 2 ianuarie 2022.

La data de 5 decembrie 2022, fortele militare, paramilitare si majoritatea liderilor
civili semneaza un acord pentru a facilita tranzitia catre o guvernare civila. Cu toate
acestea, populatia continud protestele, cerand dreptate pentru cei care au fost ucisi
de fortele lui A.F. al-Burhan.

La data de 8 ianuarie 2023, liderii civili si militari se intalnesc pentru a discuta probleme
controversate, printre care se numdra si integrarea fortelor paramilitare RSF in cadrul
fortelor armate. Ulterior, in aprilie 2023, pe baza acestor discutii cresc tensiunile dintre
SAF si RSE care izbucnesc intr-un conflict deschis, desfasurat pe strazile capitalei
Khartoum. Liderii civili, Uniunea Africand si ONU fac apel la incetarea imediatd a
focului, in timp ce partile se acuza reciproc de atacuri asupra bazelor proprii.

* (Ray 2025) Este considerat de multi cd acest cuvant derivé din cuvantul arab jinni (spirit) si jawad (cal).
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2. Conflictul armat din Sudan

La acest moment, continentul african este mécinat de conflicte armate, din Cornul
Africii, in regiunea Sahel, pana in centrul Africii. In Cornul Africii, tari precum
Etiopia (ETH) si Somalia au cdzut prada rebelilor Al-Shabaab¥®, teroristilor din
gruparea Stat Islamic’, precum si grupdrii Tigray®. In Regiunea Sahel, tiri precum
Mali, Burkina Faso, Niger si Nigeria luptd impotriva militiilor Al-Qaeda si celor
ale Boko Haram’. In centrul continentului, gruparea rebela M23' a redevenit o
amenintare majora, mai ales in urma reusitelor sale militare cu céstiguri teritoriale
semnificative in provincia Kivu de Nord, R.D. Congo. Tot in centrul acestui continent,
din data de 15 aprilie 2023, un razboi intre fortele armate pro-guvernamentale
(SAF - conduse de generalul Abdel Fattah al-Burhan, liderul guvernului recunoscut
international) si o grupare paramilitara anti-guvernamentalda (RSF - conduse de
generalul M.H. Dagalo) a aruncat Sudanul intr-o crizd umanitara fira precedent,

lasand in urma sute de mii de morti civili si milioane de refugati.

Initial, luptele s-au purtat in capitala Khartoum si in districtul Darfur (partea din
vest a Sudanului, care se invecineazd cu Ciad si cu Republica Centrafricand), insa
s-au extins pe intreg teritoriul Sudanului, culminand cu capturarea de RSF a orasului
El Fasher la 26 octombrie 2025'". Astfel, la finalul lunii octombrie, RSF detinea
controlul total asupra regiunii Darfur si asupra celei mai mari pérti a regiunii
Kordofan (regiunea din centrul Sudanului, la stdnga de capitala statului — Khartoum).
SAF a recucerit o mare parte din capitala Khartoum, in martie 2025, si a mentinut

¢ Grup militant sunnit, puternic afiliat al-Qaeda, care controleaza teritoriul central si de sud al Somaliei
si care duce o luptd acerba impotriva guvernului somalez.

7 ONU considera oficial ISIS (cunoscuta si sub numele de ISIL sau Daesh) o grupare terorista. Consiliul
de Securitate al ONU a adoptat in unanimitate mai multe rezolutii care condamna actiunile gruparii si
o desemneaza ca o amenintare la adresa pacii si securitatii internationale. Printre cele mai importante,
se numara Rezolutia 2199 (adoptata in februarie 2015), care vizeaza, printre altele, blocarea surselor
de finantare ale ISIS si ale altor entitati afiliate Al-Qaida. ISIS este inclusd pe lista de sanctiuni a
Comitetului ONU pentru sanctiuni (cunoscut sub numele de Comitetul 1267), care, initial, viza
Al-Qaida si talibanii, iar ulterior, a fost extinsa pentru a include si ISIS.

$ Oficial numitd Frontul de Eliberare a Poporului Tigray (TPLF), gruparea Tigray este o organizatie
etnonationalistd de stanga, care a fost atat un partid politic dominant, cat si o forta paramilitard majora
in Etiopia. in timpul rizboiului, guvernul etiopian a desemnat oficial TPLF ca organizatie terorista in
mai 2021. Aceastd desemnare a fost ulterior anulata in 2023, ca parte a procesului de pace.

® Grupare terorista islamista radicala, activa, in principal, in Nigeria, dar si in tarile vecine din regiunea
bazinului lacului Ciad (Ciad, Niger, Camerun). Este considerata o organizatie teroristd de catre numeroase
guverne si organizatii internationale. De asemenea, gruparea a jurat credinta Statului Islamic (ISIS) in
2015. Insurectia islamica din Nigeria, condusa de Boko Haram, a provocat o criza umanitard majora,
ducénd la mii de morti si milioane de persoane stramutate in regiunea Africii de Vest.

10 Gruparea M23 a.k.a. Miscarea din 23 Martie — militie rebela armatd, compusa in mare parte din fosti
soldati ai armatei congoleze care au dezertat — opereaza, in principal, in estul Republicii Democrate
Congo (RDC). Este o fortd contraguvern, luptand impotriva fortelor armate congoleze (FARDC).
Rapoarte ale expertilor ONU si ale guvernelor occidentale, inclusiv SUA si UE, acuza in mod repetat
Rwanda si Uganda ca ofera sprijin militar si logistic M23, acuzatii negate de aceste tari. Activitatile
M23 au condus la un conflict major, care a provocat o crizd umanitara severa, cu sute de mii de persoane
stramutate si cu mii de morti. Gruparea a preluat controlul asupra unor orase-cheie din provincia Kivu
de Nord, inclusiv Goma. M23 a fost acuzata de organizatiile pentru drepturile omului de crime de
razboi, inclusiv de executii, violuri si recrutarea fortata de copii-soldati.

Il La data de 26 octombrie 2025, RSF a cucerit orasul El Fasher, capitala districtului Darfur de Nord,
ultima fortareata majora a SAF din regiune. Capturarea orasului a urmat unui asediu de 500 de zile.
Relatarile in presa au vizat actiuni violente ale RSF, precum atrocitati, crime in masa, violentd sexuald
si distrugerea spitalelor (G4Media 2025).
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controlul asupra majoritatii regiunilor nordice, estice si centrale, inclusiv Port Sudan,
unde se afla sediul sdu temporar (Sudans Post 2025). Actiunile au fost condamnate
de Secretarul general al ONU, Antonio Guterres (United Nations 2025).

Recent, mass-media afiliatd RSF mentioneazd ca Generalul Al-Fatih Abdallah Idris'?
a fost arestat de RSF dupé ce un clip video, postat pe Internet, il arita pe aceasta
cum omora, in orasul El Fasher, civili si militari care se predaserd (The Sudan
Times 2025). Totodata, sursele media citate mentioneazd comitetele juridice (legal
committees) care investigheazd faptele comise, RSF sustindnd ca raman angajate in
respectarea drepturilor omului si a dreptului international.

2.1. Implicarea in afacerile interne ale Sudanului a actorilor din proximitate,
in functie de propriile interese geopolitice

Potrivit analistilor, expertilor in relatii internationale, organizatiilor de aparare a
drepturilor omului si mai multor reprezentanti ai guvernelor occidentale, Emiratele
Arabe Unite (UAE), Egiptul (EGY), Arabia Sauditd (SAU) si Federatia Rusa (RUS) se
implica in conflict prin diferite mijloace, inclusiv prin furnizarea de arme, oferirea
de sprijin financiar si logistic, precum si de sprijin diplomatic uneia sau celeilalte
parti (Kottasova 2025).

Expertii si activistii pentru drepturile omului au mentionat cd armele gasite in Darfur
sunt de provenientd emirateza, iar sub administratia Biden, SUA (un aliat important
al UAE) au evidentiat legaturi intre o serie de companii cu sediul in natiunea din Golf
si rebelii RSF (Kottasovd 2025). Acuzatiile sunt sustinute de faptul cd UAE doresc
destabilizarea Sudanului, excluzind posibilitatea unor alegeri democratice, element
preluat din campania regionald a UAE, impotriva miscdrilor Primaverii Arabe din
2013 (Kottasova 2025). In acest context, se presupune ci autorititile emirateze il
sustin, in actiunile insurgente antiguvernamentale din Sudan, pe comandantul
organizatiei paramilitare RSF din Sudan, M.H. Dagalo (Hemedti), care ar conduce
o retea de firme cu sediul in UAE (Kottasova 2025). In pofida faptului ci un grup de
experti, numit de Consiliul de Securitate al ONU, a declarat (2024) ca prezumtiile
sunt ,,credibile”, UAE a negat vehement acuzatiile (Kottasova 2025).

In ceea ce priveste amestecul EGY in afacerile interne sudaneze, potrivit mass-
mediei internationale (de exemplu, CNN), autoritatile egiptene' i-ar fi sprijinit pe
AE al-Burhan si M.H. Dagalo in actiunile acestora de declansare a loviturii de
stat, avand ca scop inldturarea presedintele sudanez (din 1989 péna in 2019),
F.A. al-Bashir (Kottasova 2025). Totodata, in actualul conflict dintre RSF si SAF,
comandantul RSE, M.H. Dagalo, a acuzat EGY cd ar fi furnizat arme fortelor armate
sudaneze si ar fi atacat RSE acuzatii respinse de autoritdtile egiptene.

12 Cunoscut si dupa porecla Issa Abu Lulu sau, mai nou, Calaul din El Fasher. Este comandant in cadrul
RSF.

13 Presedintele egiptean Abdel Fattah el-Sisi este un fost general de armata care a ajuns la putere cand a
condus lovitura de stat militard din 2013, avand ca rezultat Inlaturarea din functie a primului presedinte
ales democratic al Egiptului. De atunci, A.F. el-Sisi a reprimat disidenta si libertatile civice. Mai multe
organizatii internationale, inclusiv ONU si Human Rights Watch, si-au exprimat serios ingrijorarea cu
privire la situatia drepturilor omului din Egipt.
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In contextul implicdrii SAU, este cunoscut sprijinul acordat Sudanului, prin
evacuarea a mii de civili, de la inceputul conflictului. Desi SAU continud si ofere
sprijin fortelor armate proguvernamentale, implicit comandantului A.F. al-Burhan,
aceasta se declara neutrd conflictului si cautd, impreund cu SUA, o rezolvare
diplomatica pentru disensiunile dintre SAF si RSE. Pacea in Marea Rosie este un
element esential pentru economia sauditd, avand in vedere cd, in aceastd regiune, se
regasesc caile navigabile folosite in exportul petrolului. Mai mult decéat atat, proiectul
”Vision 2030” al SAU, lansat, in 2016, de citre Printul Mostenitor Mohammed bin
Salman, este o foaie de parcurs nationala ambitioasd, menita sd transforme economia
si societatea regatului. Obiectivul principal al planului este de a reduce dependenta
SAU de exporturile de petrol prin diversificarea economiei si dezvoltarea de noi
sectoare, precum si prin reforme sociale si culturale majore.

Cea mai importanta prezenta insd in Sudan este cea a RUS, aceasta vdz4nd in
conflictul din Sudan o oportunitate de a-si adanci influenta in Africa. Anterior,
potrivit CNN, grupul mercenar rus Wagner a furnizat RSF rachete prin Siria, Libia
si Republica Centrafricand. Grupul mercenar a sustinut ani de zile grupuri militante
si regimuri autoritare din Sahel, in schimbul resurselor minerale, inclusiv concesiuni
majore in industria miniera de aur din Sudan (Kottasova 2025).

Un alt element important de mentionat este dorinta Moscovei de a crea in Sudan
prima bazd navald din regiune. Generalul Burhan foloseste acest context pentru
a negocia atat cu SUA, cat si cu RUS. Astfel, presa internationala mentioneaza ca
Generalul Burhan urmadreste infiintarea unei baze militare americane, deschiderea
unor canale de cooperare in domeniul informatiilor cu Israelul prin intermediul unui
centru de monitorizare din Port Sudan si revizuirea contractelor rusesti, iraniene si
turcesti, in schimbul sprijinului politic si militar direct al SUA (Kottasov4 2025). In
context, acest sprijin ar fi vdzut ca o presiune asupra UAE pentru a inceta sprijinul
militar acordat RSF si, de asemenea, pentru a recunoaste acest grup drept organizatie
teroristd. In acest sens, in declaratia de presa din 11 noiembrie 2025, Marco Rubio a
precizat ca se ia in calcul declararea RSF ca organizatie teroristd (Rubio 2025).

2.2. Urmarile conflictului armat din Sudan

Conform estimdrilor ONU (Ferguson 2025), in prezent, Sudanul este definit de una
dintre cele mai grave crize umanitare din lume, acest lucru insemnéand aproximativ
30 de milioane de oameni care se confruntd cu foamea extremd. Mai mult,
majoritatea populatiei civile si-a parasit locuintele, plecdnd spre tarile invecinate, la
vest, spre Ciad si la nord, spre Egipt.

Potrivit Inaltului Comisariat pentru Refugiati al ONU (UNHCR), cele mai recente
date ale guvernului egiptean indica faptul cd, de la izbucnirea razboiului (mijlocul
lunii aprilie 2023) (UNHCR 2024), peste 14 milioane de cetateni sudanezi s-au
refugiat in alte locatii, parasindu-si locuintele, dintre care 1,2 milioane au solicitat
protectie internationald in EGY. In acest context, Planul de rdspuns umanitar din
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Sudan 2024 (Sudan Humanitarian Needs and Response Plan 2024 - HRP'?) a primit
o finantare de 1,52 mld de dolari, ceea ce reprezinta 56,3% din cele 2,7 mld de dolari
necesare.

In ciuda acestei contributii semnificative, deficitul de finantare rimane substantial,
subliniind necesitatea unui sprijin international sporit pentru a raspunde cerintelor tot
mai mari ale crizei (UNHCR 2024). De altfel, dupd nouasprezece luni de conflict in
Sudan, mii de oameni continud sd se redisloce zilnic, pentru a scipa de una dintre
cele mai severe crize din ultimele decenii, care include foamete, violentd brutala,
abuzuri, decese, servicii perturbate si acces limitat la ajutor umanitar (UNHCR 2024).
Mai mult, la data de 7 ianuarie 2025, autoritétile SUA au declarat ca RSF si militiile
aliate au comis acte de genocid (Blinken 2025). Journal of Conflict Studies evidentiaza
ca securizarea crizelor umanitare muta accentul de la protectia civililor la controlul
fluxurilor de refugiati si la gestionarea riscurilor regionale, dar in acest caz, nu doar ca
fondurile pentru controlul refugiatilor sunt insuficiente, dar atacurile asupra populatiei
civile continud constant, ceea ce ridicd un semn de intrebare privind posibilitatea
izolarii crizei umanitare si riscurile de escaladare regionala.

3. Demersuri diplomatice

In perioada mai-decembrie 2023, au existat numeroase tentative de mediere intre
A. F. al-Burhan (liderul SAF) si M. H. Dagalo (Hemedti, liderul RSF), in special prin
initiativa Arabiei Saudite si a SUA, in cadrul negocierilor de la Jeddah.

Egiptul a incercat, de asemenea, sa organizeze o intalnire directd intre cei doi lideri,
in vara anului 2024, potrivit presei arabe (Al-Arabiya, Middle East Eye), insd Burhan
a refuzat orice intrevedere cu Hemedti, considerand RSF o organizatie ,rebeld” si
»nelegitima” (Kiros 2024). In acelasi timp, si autoritatile egiptene isi intensificau
contactele in cadrul Uniunii Africane sial Ligii Arabe pentru a confirma ilegitimitatea
RSE Cu toate acestea, ulterior (septembrie 2025), ambasadorul Hossam Issa, fost
ministru adjunct de externe al EGY si sef al Departamentului pentru Sudan si
Sudanul de Sud, a declarat pentru trustul de presd Al-Araby Al-Jadeed" cd gruparea
condusd de M.H. Dagalo ,,nu va avea un impact direct asupra EGY, insd reprezintd
o problemd majora pentru Sudan, deoarece inrdddcineazd diviziunea si conduce la
existenta a doud autoritdti si la absenta unui guvern central” (Hornpulse 2025).

Conform publicatiei Al-Araby Al-Jadeed (The New Arab 2025), erau planificate
(25.11.2025) negocieri si intre reprezentantul administratiei Trump, Massad Boulos,

' Initiat si coordonat de ONU, prin intermediul Biroului sau pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare
(OCHA), impreund cu partenerii sdi umanitari. Acest plan a fost un efort colectiv care a implicat
numeroase agentii ONU si organizatii nonguvernamentale (ONG) care opereaza in Sudan, cu scopul de
a oferi asistentd persoanelor afectate de conflictul din tara.

1> Trustul de presa Al-Araby Al-Jadeed (cunoscut si in varianta in limba engleza, The New Arab) este
un organ de presd panarab cu sediul principal in Londra, Marea Britanie. Desi sediul sdu central si
operatiunile de publicare sunt bazate in Marea Britanie, trustul este detinut de compania privata Qatari
Fadaat Media. Prin urmare, are legéturi stranse in ceea ce priveste dreptul de proprietate si finantarea cu
Qatarul. Pe langa sediul din Londra, publicatia are birouri si o retea extinsa de corespondenti in diverse
capitale arabe, inclusiv la Doha si Beirut.
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si partile conflictului, dar A.F. al-Burhan a refuzat orice intilnire cu M.H. Dagalo
si cu reprezentanti ai UAE, invocand partinirea si sprijinul UAE pentru rebelii RSF,
acuzandu-l pe Boulos ca a promovat, in schimb, un plan de armistitiu defectuos,
influentat de UAE. Al-Burhan a considerat initiativa Quad (SUA, Arabia Sauditd,
UAE, Egipt), sustinuta de SUA, ca fiind partinitoare, din cauza implicdrii Emiratelor,
vazand-o ca subminand armata, in timp ce legitimeazd RSF (Booty, Chothia si
Chibelushi 2025).

Potrivit canalului de Telegram, Middle East Spectator, care promoveaza informatii
despre Orientul Mijlociu, din mass-media, in ciuda tuturor asteptérilor, la data de
6 noiembrie a.c., A.F. al-Burhan si M.H. Dagalo si-ar fi dat acordul, de principiu,
asupra unui armistitiu umanitar pe o durata de trei luni, sub supraveghere
internationald. Pe de alta parte, la aceeasi data, au aparut informatii (Agenzia Nova
2025) care infirmau acceptul armatei sudaneze de a agrea un armistitiu. Astfel,
potrivit deciziei Consiliului Suveran Sudanez si asertiunilor lui A.F. al-Burhan:
»Consiliul a decis sa mobilizeze poporul sudanez in sprijinul fortelor armate pentru
eliminarea militiilor rebele, ca parte a mobilizarii generale si a eforturilor statului de a
pune capdt acestei rebeliuni”, in timp ce SAF ,avanseazd in infrangerea inamicului i
protejarea statului sudanez pand la cele mai indepdrtate granite ale sale”, iar ,atacul
sustinut de tdri opresive si arogante” (o referire clara la UAE - aliat al RSF) ar urma
sa fie in curand indbusit (Agenzia Nova 2025). Ulterior, A.F. al-Burhan a promis
cd va razbuna victimele atacurilor din Darfurul de Nord si de Vest's, din regiunea
Al Gezira'” si din alte zone, subliniind cé acestea sunt ,,pe drumul spre victorie foarte
curand” (Agenzia Nova 2025).

De mentionat, insd, este faptul cd informatiile aparute pe canalele de Telegram, inainte
de a apirea in trusturile de presé online oficiale, nu au fost intru totul false. Astfel,
RSF acceptase armistitiul umanitar, propus anterior de grupul de mediere condus de
SUA, cunoscut si sub numele de Quad (care include si SAU, EGY si UAE). Acest fapt
este confirmat intr-o declaratie emisd de militiile conduse de generalul M.H. Dagalo,
in cuprinsul careia se opina ca o incetare a focului ,,ar asigura furnizarea urgentd de
asistentd umanitard tuturor sudanezilor” (Agenzia Nova 2025).

in concluzie, situatia actuald este una beligeranta, cu implicarea activd a ONU, prin
mecanisme de acordare a ajutorului umanitar refugiatilor din Sudan, precum si a
unor state ca SUA, SAU, EGY si UAE, sub forma de mediatori, fiecare avind interese

diferite, dar cel putin, la nivel oficial, acelasi obiectiv.

4. Demersuri de asistenta si protectie consulara,
efectuate de MAE al Romaniei

La data de 16 aprilie 2023, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe (MAE), a fost
activat un task force interinstitutional pentru acordarea de asistentd cetitenilor
romani aflati pe teritoriul Sudanului. Eforturile task force-ului au fost afectate de
faptul ca activitatea Ambasadei Romaniei la Khartoum a fost suspendatd in anul

16 regiuni administrative ale statului sudanez
17 regiune administrativa a statului sudanez
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2021, serviciile de asistenta si protectie consulard pentru cetatenii romani din Sudan
fiind preluate si asigurate de Ambasada Romaniei la Addis Abeba, ETH.

MAE, printr-un numdr mai mare de misiuni diplomatice romane, si in colaborare
cu partenerii institutionali, a efectuat numeroase demersuri pentru identificarea si
contactarea cetdtenilor romaéni si a membrilor de familie ai acestora aflati in Sudan,
precum si pentru stabilirea unor modalitati optime de evacuare.

La data de 17 aprilie 2023, nivelul alertei de célatorie a fost ridicat la 8 din 9 -
Evitati orice cdlatorie (Ministerul Afacerilor Externe 2025) si a recomandat tuturor
cetatenilor romani aflati incd pe teritoriul Sudanului sa isi faca cunoscutd prezenta
prin contactarea de urgentd a misiunii diplomatice a Romaniei in Etiopia si sa solicite
asistentd consulard, daca doresc si fie evacuati (Ministerul Afacerilor Externe 2023).
Astfel, de la convocarea de catre ministrul afacerilor externe, Bogdan Aurescu, a task
force-ului interinstitutional (16 aprilie 2023) pana la data de 3 mai 2023 (Ministerul
Afacerilor Externe 2023), a fost obtinutd evacuarea din Sudan a 46 de persoane
(39 de cetateni romani si 7 membri de familie ai acestora, cetéteni straini).

Operatiunile de evacuare din zona de conflict si repatrierea in Roménia au fost
realizate si finalizate impreuna cu partenerii europeni. Astfel, in vederea coordonarii
la nivelul statelor membre ale UE, reprezentanti ai Departamentului Consular
au participat la reuniunile extraordinare informale ale Grupului de Lucru Afaceri
Consulare (COCON) al CONS, organizate de Presedintia Suediei, in format
videoconferintd, si au accesat platforma CoOL (Consular online), care s-a dovedit
un instrument util pentru schimbul de informatii in timp real cu privire la diferite
aspecte referitoare la gestionarea crizei. Astfel, cu sprijinul autoritatile franceze,
suedeze, elene si britanice, au fost realizate evacudri pe cale aeriana cétre diverse
state, precum Djibouti, Cipru si Grecia. De asemenea, a fost acordat sprijin si
asistentd cetédtenilor romani si membrilor de familie ai acestora, care s-au deplasat pe
cale rutierd catre EGY si ETH sau pe cale navald, in SAU.

Centrala MAE si misiunile diplomatice romane implicate au asigurat sprijinul
necesar pentru repatrierea ulterioara in Roménia, respectiv pentru transportul
intern si cel pana la destinatia finala, eliberarea documentelor de célétorie cetdtenilor
romani in cauza care nu mai detineau documente valabile si indeplinirea tuturor
formalitatilor de tranzit.

In ceea ce priveste pozitia MAE al Romaniei, cu privire la conflictul armat din Sudan,
reprezentantii ministerului spera la o reglementare pasnicd si durabila a situatiei din
Sudan, aspect confirmat inclusiv in cadrul Primirii de cdtre secretarul de stat Traian
Hristea a ambasadorului Republicii Sudan in Romdnia, Almansour Ibrahim Bolad cu
prilejul vizitei de ramas bun (Ministerul Afacerilor Externe 2024). Pozitia asumata
de Romania este legata de faptul ca solutionarea conflictului, restabilirea ordinii
de drept si urmarea pasilor necesari pentru reconstructia Sudanului vor permite
consolidarea si aprofundarea cooperdrii romano-sudaneze, inclusiv in domeniul

tranzitiei democratice.
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Concluzii

Incepand cu 15 aprilie 2023, Sudanul a cizut pradd unui conflict armat intre fortele
armate sudaneze (FAS) si o factiune paramilitara antiguvernamentald (RSF) care
luptd pentru acapararea puterii. Statele africane sunt familiarizate cu astfel de
conflicte, majoritatea confruntandu-se frecvent cu ele.

Chiar daca acest conflict era preconizat de mass-media internationala, de analistii
si oficialii altor state ca fiind unul de scurta duratd, cele doud forte beligerante au
desfasurat actiuni care au prelungit conflictul mai bine de trei ani. Astfel, statul
sudanez devine tot mai vulnerabil si slabit in fata unor confruntiri armate, cu o
populatie transformata in refugiati si stramutati, fard a avea solutii viabile pe termen
mediu si lung.

Populatia statului sudanez, estimatd in anul 2024 la aproximativ 50 de milioane
de locuitori, se confrunta astazi cu foamete severd. Totodata, de la inceputul
conflictului, au fost ucisi peste 150.000 de civili, in principal in timpul capturarii
orasului El Fasher de citre RSE iar peste 12 milioane de oameni au fost stramutati
din cauza luptelor. Mai mult, violentele, crimele in masd, abuzurile asupra femeilor
fac parte din strategia RSF de a domina parti din Sudan.

In lipsa unor strategii la nivel diplomatic, initiate de state cu rol de mediator, care s3
ii aducd la masa negocierilor pe cei doi comandanti (M.H. Dagalo si A.F. al-Burhan),
criza umanitara din Sudan se va adanci intr-atat incat statele din proximitate vor
simti presiunea refugiatilor, iar ONU va trebui si gdseasca mésurile de reconstructie
a unui stat si a unor generatii dezradacinate.

Implicatii pentru politicile publice

In ceea ce priveste politicile publice, lucrarea transmite necesitatea coreldrii
politicilor de securitate cu cele umanitare, pentru a evita tratarea refugiatilor exclusiv
ca pe un risc. Astfel, se observa importanta pe care o are consolidarea mecanismelor
de raspuns consular si de evacuare, coordonata la nivel UE, pe baza lectiilor din
cazul Sudanului. Integrarea accesului umanitar in strategiile de securitate regionala
prin cresterea presiunii diplomatice coordonate asupra actorilor externi care
alimenteazd conflictul, inclusiv prin sanctiuni tintite, poate constitui unul dintre cele
mai profunde rezultate benefice pentru populatia afectatd, la nivelul oricédrui tip de
conflict.

Limitari

Limitarile principale in scrierea acestui material au constat atat in lipsa accesului
la date si informatii din teren, care sa fi putut fi difuzate prin interviuri sau
transcrise prin observatie direct, cat si in caracterul fluid al conflictului, ceea ce ar
putea conduce la perisabilitatea unor evaluari. De asemenea, trebuie mentionata si
dificultatea verificarii independente a informatiilor provenite din zonele controlate
de RSF sau SAF, respectiv posibilitatea de a consulta anumite surse media subiective
(biased), potential afiliate unor actori regionali implicati.
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Propuneri si directii viitoare de cercetare

In vederea cresterii vizibilititii strategiilor de rezolvare sau, cel putin, de gestionare
a crizelor societale, derivate din conflicte, sunt necesare numeroase analize
comparative privind gestionarea acestor crize la nivel consular. Astfel, poate fi
intocmit si dezbatut un eventual studiu al impactului rdzboaielor de tip proxy asupra
copiilor si generatiilor stramutate, ca factor de insecuritate pe termen lung, studiu
din care, mai apoi, sa fie extrase lectii identificate, baza a altor studii ulterioare.
Intr-un astfel de studiu, ar putea fi luati in calcul factori, precum rolul companiilor
si retelelor economice transnationale in finantarea conflictelor armate, respectiv
evaluarea eficientei formatelor multilaterale de mediere in conflicte cu actori

paramilitari autonomi.
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Abstract

In contextul deteriorarii mediului de securitate de pe flancul estic al NATO, multe state europene au intensificat
procesul de dezvoltare a unor mecanisme de aparare aditionale celor diplomatice si militare consacrate, care sa asigure
descurajarea adversarilor si contracararea atat a amenintarilor conventionale, cét si a celor din sfera hibridd. Unul
dintre aceste instrumente il constituie integrarea intregii societati in efortul national si aliat de apérare. Preluarea si
implementarea de citre statele din zona Marii Negre a conceptelor moderne asociate apararii consolidate, rezilientei

si rezistentei constituie insd un proces complex si necesita o adaptare majorad la specificul national, la natura
amenintarilor si la lectiile identificate in conflictele curente sau recente. Articolul de faté isi propune si exploreze
posibilitatile de implementare la nivelul Roméniei a conceptului de componenta de apérare asimetricd, ca parte

esentiald a apérdrii consolidate.

In the context of the deterioration of the security environment on NATOs eastern flank, many European states have
intensified the development of additional defence mechanisms alongside traditional diplomatic and military instruments,
aimed at deterring adversaries and countering both conventional and hybrid threats. One such mechanism involves
integrating the whole of society into the national and allied defence effort. However, the adoption and implementation
by Black Sea states of modern concepts associated with Comprehensive Defence, resilience, and resistance represent a
complex process requiring substantial adaptation to national specificities, the nature of the threats, and lessons identified
in ongoing or recent conflicts. This article examines the possibilities for implementing at the national level in Romania an
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Dinamismul, asimetria §i imprevizibilitatea constituie caracteristici frecvent
asociate mediului contemporan de securitate, acestea fiind adesea corelate cu
manifestarea amenintdrilor hibride si cu rolul tot mai important al actorilor nonstatali
si al populatiei civile in desfasurarea conflictelor moderne (Kilcullen 2010, 34-36).
Exemple relevante pot fi observate in dezvoltarea structurilor de apérare teritoriald in
statele baltice, unde participarea societitii civile contribuie la consolidarea rezilientei si
capacitatii de apdrare nationald. De asemenea, conflictele contemporane, precum cel
din Ucraina, evidentiaza rolul esential al rezilientei societale si al mobilizérii populatiei
in sprijinirea capacitatii statelor de a rezista agresiunilor externe (Mélksoo 2024, 12).

Privind lucrurile dintr-o perspectiva istorica, implicarea societdtii in probleme de
securitate si apdrare a constituit de multe ori un factor important atat in descurajarea
intentiilor ostile, cat si in asigurarea unui raspuns adecvat in situatii de conflict. De-a
lungul timpului, organizatii de dimensiuni reduse, formate din membri ai societatii
cu pregatire militard limitata si cu dotare modesta, au reusit, prin exploatarea
avantajelor oferite de cunoasterea mediului si de sprijinul populatiei, sa creeze
dezechilibre semnificative in raportul de forte si sd afecteze componenta morala a
puterii de lupta a adversarilor (Kilcullen 2010, 38-40; Szenes 2024, 5).

Motivatia alegerii temei o constituie nevoia aprofundarii studiului posibilititilor de
extindere a capabilitatilor nationale de aparare prin integrarea intregii societati in
efortul national de aparare, mai ales cd, in ultimii ani, NATO a acordat o importanta
tot mai mare consolidérii rezilientei societale, consideratd un element esential
al apdrarii colective i al capacitatii statelor de a face fata crizelor si conflictelor
contemporane (NATO 2024). Lucrarea de fatd reprezintdi un demers analitic
structurat, bazat pe un rationament predominant inductiv, prin care sunt analizate
modelele teoretice existente privind apararea consolidata si rezistenta si sunt evaluate
posibilitatile de adaptare a acestora la nivel national. Dacd, in primele doua capitole,
sunt abordate din punct de vedere teoretic caracteristicile principalelor modele si
concepte asociate apdrdrii consolidate si rezistentei, in cel de-al treilea se incearca
studierea modului in care modelele teoretice anterior detaliate pot fi adaptate si
implementate la nivelul Roméniei.

Avand in vedere specificul acestor instrumente, asociate domeniului securitatii si apararii,
literatura de specialitate disponibila in surse deschise este relativ limitata si include, in
principal, informatii formulate cu un grad mare de generalitate. In acest context, analiza
realizata in cadrul lucrérii se bazeaza, in principal, pe documente doctrinare si pe studii
de specialitate neclasificate, relevante pentru domeniul securitétii si apararii.

1. Apararea consolidata

In literatura recenti, rezilienta unei natiuni este analizati ca un element central al
securitdtii nationale, fiind asociatd atit cu capacitatea institutiilor de a functiona
in situatii de criza, cat si cu mobilizarea resurselor societatii in sprijinul apérarii
(Szenes 2024; OECD 2024). Unul dintre conceptele cele mai vehiculate la nivelul
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NATO, atunci cind vine vorba despre implicarea societatii civile, intr-un mod activ,
in realizarea obiectivelor nationale de securitate, este ,apararea consolidatd” (in
limba englezd Comprehensive Defence - CD). Conceptul are la bazd Articolul 3 al
tratatului, care stipuleaza ca, pe langd nevoia de aparare colectiva a Aliantei, sunt
deosebit de importante si mentinerea, si dezvoltarea capacitétii nationale individuale
de aparare a fiecdrui stat membru in parte. La nivelul unor state europene, precum
Suedia sau Finlanda, implicarea intregii societati in efortul national de aparare
este conceptualizata prin modele de tip "Total Defence”, care presupun integrarea
resurselor civile, economice si militare pentru sustinerea apararii nationale (Wither
2020, 63). Aceste modele sunt asociate in literatura recenta cu dezvoltarea unei
culturi de securitate la nivelul societdtii si cu cresterea gradului de implicare a
actorilor civili in sprijinirea apédrarii nationale (Wrange 2024, 6).

Pentru a sprijini efortul membrilor de dezvoltare a unei capacititi nationale de
apdrare, ancoratd in realititile mediului actual de securitate, la nivel aliat au fost
elaborate o serie de documente (fara caracter obligatoriu) care prezinta posibilitatile
si modalitatile prin care societatea poate fi integrata in efortul national de aparare.
Cele mai relevante documente in acest sens sunt Resistance Operating Concept - ROC
(Fiala 2020) si Comprehensive Defence Handbook - CDH (NATO Special Operations
Headquarters 2020).

Din perspectivd teoreticd, conceptul CD este definit ca ,strategie guvernamentald
oficiald care presupune protejarea intereselor nationale impotriva unor potentiale
amenintdri prin implicarea intregii societdti” (NATO Special Operations Headquarters
2020, 15). O astfel de abordare este gandita sa fie utild atat impotriva amenintarilor
generate de actorii statali, cat si impotriva celor care au la baza actori nonstatali,
fenomene naturale sau accidente majore. Nivelurile/straturile apérarii consolidate
sunt evidentiate in Figura 1.
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.————'—'_'_-_'_'_-_'_'_'_-__\___\_\_\___\_\___‘_‘—‘———._
REZILIENTA
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Figura 1 Reprezentare grafica a straturilor apararii colective
Sursa: realizare proprie pe baza NATO Special Operations Headquarters 2020, pp. 33-34.
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Constatdm astfel ca stratul al doilea al CD reprezinta raspunsul traditional, asigurat
prin intermediul structurilor special destinate ale statului: fortele armate (inclusiv
rezervistii), structurile ministerului de interne (politie, jandarmerie, situatii de urgenta,
politie de frontiera etc.), serviciile de informatii, structurile specializate in apérare
cibernetica etc. Tinand cont cd accentul in prezenta lucrare este pus pe componenta de
apdrare asimetrica (in limba englezd Asymmetric Defence Component — ADC), stratul
al doilea va fi tratat doar din perspectiva legaturilor si implicatiilor asupra ADC.

Rezilienta este elementul de temelie al apardrii consolidate, asigurandu-i consistenta,
flexibilitate si stabilitate. Aceasta este consideratd un element esential al securitétii
nationale, reprezentind capacitatea societétii de a mentine functionarea institutiilor
si de a sprijini efortul de aparare in situatii de crizd sau de conflict (Szenes 2024, 5).
Conceptul este definit ca fiind ,,capacitatea societdtilor de a rezista, de a se adapta si
de a se recupera in urma unor socuri majore, inclusiv crize de securitate sau conflicte
armate” (OECD 2024).

In literatura internationald de specialitate existi mai multe concepte care pot fi
asimilate stratului al treilea, cele mai raspandite fiind gdrzi nationale (in limba engleza
Home Guard - HG sau National Guard - NG) si forte teritoriale (in limba engleza
Territorial Defence Forces — TDF). Aceste concepte sunt asemdndtoare, insd nu sunt
identice, fiecare natiune avind abordiri diferite in ceea ce priveste caracteristicile,
organizarea si responsabilititile acestor structuri. In general, conceptele enumerate
mai sus se referd la grupuri de voluntari sau de rezervisti, organizate si coordonate
de institutii ale statului, care contribuie la diferite aspecte ale securitatii nationale sau
aliate (NATO Special Operations Headquarters 2020, 17).

La nivelul Romaniei, astfel de structuri au fost ,Gdrzile de Apdrare Patrioticd”, ce
au functionat pentru o perioada scurtd de timp, incepand cu septembrie 1944, si
»Gdrzile Patriotice”, infiintate in 1968 (Consiliul de Stat 1968) ca raspuns la ocuparea
de catre Uniunea Sovieticd a Republicii Socialiste Cehoslovace, care au functionat
péana la Revolutia Roména din 1989, inclusiv.

Pentru a evita corelarea structurilor de tipul HG, TDE NG cu actualele eforturi ale
Roméniei de a diversifica modalitatile de recrutare si de incadrare si, de asemenea,
pentru a nu folosi corespondentul istoric consacrat in limba romand pentru aceste
concepte — ,garzi patriotice” —, care ar putea genera confuzii prin intelegerea
modelului istoric, pe parcursul acestei lucrdri vom utiliza termenul generic, propus
in scop analitic, de ,Elemente de Apdrare Teritoriala” (EAT). Prin EAT intelegem
structuri de aparare teritoriald din sfera HG, TDE NG, organizate asemandtor
fortelor conventionale, care au rolul de a creste capacitatea nationala de asigurare
a unui raspuns in diferite situatii. Indiferent de modelul de aparare teritoriald
adoptat, astfel de structuri pot indeplini o varietate de responsabilitati, inclusiv
sprijinul autoritatilor civile, protejarea infrastructurii si a populatiei, participarea
la gestionarea situatiilor de urgentd si sprijinul operatiilor militare (NATO Special
Operations Headquarters 2020, 38).
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2. Componenta de aparare asimetrica

In definirea si intelegerea corectd a ADC se poate pleca de la abordarea conceptului
de rezistentd, cu care, de cele mai multe ori, este echivalent.

Cuvantul ,rezistentd” are mai multe intelesuri si, uneori, poate crea confuzii. Folosit
generic, ,rezistenta” se refera la calitatea unui sistem de a rezista impotriva unui anumit
factor (Dexonline 2026). Atunci cand vorbim despre un context de securitate sau
apdrare, termenul ,rezistentd” reprezintd ,efortul intregii societdti, organizat si condus
de un guvern legitim (a se intelege conducere politicd legitimd, constituitd din autoritdtile
statului), potential in exil, relocat sau «din umbrd», care cuprinde atat activitdti violente,
cdt si nonviolente, pentru restabilirea independentei sau autonomiei pe teritoriul national
ocupat partial sau total de o fortd de ocupatie” (Fiala 2020, 5). Un alt termen din aceasta
sfera este ,rezistenta nationald”, care se diferentiazd de ,rezistentd, si este definita ca
o capabilitate bazatd pe efortul preplanificat si preconflict de a asigura cadrul legal,
de a dezvolta planuri si de a utiliza rezistenta, in cazul unei agresiuni sau ocupatii
(Fiala 2020, xv-xvi). In anumite contexte, termenul Jrezistentd” poate desemna atat
efortul organizat al societatii de a se opune unei forte de ocupatie, cét si indivizii sau
grupurile care participa la aceste actiuni (Fiala 2020, 5).

Un alt concept din sfera termenului ,,rezistentd” este ,,miscare de rezistentd”, care este,
de regula, asociata in literatura de specialitate cu opozitia unor grupuri organizate
impotriva unei conduceri politice legitime, de cele mai multe ori, si care, de reguls,
este sprijinita de entitdti statale care nu au legitimitate asupra teritoriilor respective,
scopul fiind, in general, schimbarea conducerii politice legitime. Sintagma ,,miscarea

de rezistentd” este mai degraba asociata cu conceptul de ,,rdzboi neconventional”, asa
cum este definit in doctrina americana (U.S. Department of Defense 2024, 11-9).

Pentru evitarea confuziilor si pentru evidentierea caracterului strict defensiv al
CD, este introdus termenul ADC, care este definit ca acea componenta a apdrarii
consolidate ce confera natiunii abilitatea de a asigura, sub conducerea institutiilor
statului, rezistenta intregii societdti impotriva unei forte de ocupatie, in vederea
mentinerii/restabilirii independentei si suveranitétii teritoriale (NATO Special
Operations Headquarters 2020, 43). ADC reprezinta stratul al patrulea din cadrul
CD, insd are un rol deosebit de important in realizarea primului strat, rezilienta.

In literatura recenta de specialitate, organizarea rezistentei este analizatd ca un sistem
complex care include structuri clandestine, elemente de sprijin logistic si componente
armate, capabile sa desfasoare actiuni impotriva unei forte de ocupatie (Barno and
Bensahel 2023). ADC, asemenea miscarii de rezistentd descrise in literatura de
specialitate privind razboiul neconventional, isi desfasoard activitatea pe teritoriul
aflat sub controlul inamicului si foloseste structuri si retele care pot opera clandestin
pentru a sprijini elementele rezistentei. In structura sa (Figura 2) sunt identificate
patru componente interconectate (NATO Special Operations Headquarters 2020):

- elementul subteran (Underground - UG) - responsabil cu asigurarea

leadershipului organizatiei; in literatura de specialitate aceastd componenta
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mai poate fi regasitd sub numele de ,retele clandestine”, fiind responsabil
pentru coordonarea activitatilor si pentru mentinerea comunicatiilor dintre
diferitele componente ale rezistentei, asigurand coerenta actiunilor desfasurate
impotriva fortelor de ocupatie (Paul, Helmus si Glenn 2023, 22).

- forta adaptati (Adapted Force — AdF) - element actional de rdspuns;

- elementul auxiliar (Auxiliary - AUX) - asigura sprijinul elementelor ADC.

Aceasta componentd este regdsita in literatura de specialitate si sub numele
de ,retele de sprijin” si are rol esential in realizarea sprijinului logistic si de
informatii (Paul, Helmus si Glenn 2023, 25).

- componenta publicd - reprezinta latura politici a ADC.

< =

GUVERN
mn exil

Adversar

Figura 2 Structura ADC
Sursa: adaptare dupa NATO Special Operations Headquarters 2020, p. 43.

Ca metodologie de dezvoltare a capabilitatilor ADC, pot fi utilizate functiile
intrunite, care sprijind prioritizarea resurselor si integrarea elementelor componente
ale organizatiei. In Figura 3 sunt reprezentate grafic responsabilititile ADC, in raport
cu functiile intrunite.
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Adaptata

Elementul
subteran y

Figura 3 Functiile elementelor rezistentei
Sursa: adaptare dupa US SOCEUR 2022, 2.
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Descrierea elementelor se poate rezuma la:
- comanda si controlul (C2) - include arhitectura de comandi si control
(comandamente regionale si zonale, elemente de comanda subordonate),
coordonarea interinstitutionala si dezvoltarea capabilitatilor de management
al informatiilor;
- operatiile informationale — asigura realizarea efectelor nonletale;
- protectia — cuprinde capabilitatile care asigura securitatea actiunilor,
comunicatiilor, personalului si populatiei;
- sprijinul logistic — pe langa sprijinul logistic propriu-zis, include si aspecte
legate de personal, sprijin medical si sprijin financiar;
- informatiile - asigurd intelegerea mediului si este esentiald pentru
desfasurarea actiunilor de rezistenta. Include capabilititile de contrainformatii,
de culegere, de analiza si de diseminare;
- sprijinul de foc — permite crearea efectelor letale si neletale asupra tintelor.
Necesitd atat existenta unui proces de management al tintelor intern, cat si
unul la nivel intrunit, mai ales pentru tintele care necesita si angajarea de
capabilititi externe;
- mobilitate si manevrd - asigurd libertatea de miscare in zona de
responsabilitate si avantajul pozitional necesar angajarii elementelor inamice,
in special de AdF.

Cele patru componente ale ADC se afla intr-o relatie dinamicd, influentatd de
factori atét interni, cét si externi. UG este responsabil, in principal, de conducerea
si coordonarea activitatilor rezistentei, in timp ce AdF reprezinta elementul actional
care desfisoara operatii impotriva fortei de ocupatie (NATO Special Operations
Headquarters 2020, 46).

In cazul Romaniei, guvernul ,,asigurd realizarea politicii interne si externe a tdrii si
exercitd conducerea generald a administratiei publice” (Guvernul Romaniei 2026).
In contextul CD, termenul “government” are, in esentd, sensul de ,conducere
politicd legitimd”, nu neaparat in mod strict puterea executiva a statului, si cuprinde
autoritatile si institutiile legitime ale statului cu rol decizional, reglementativ,
reprezentativ sau executiv.

In cazul ocupirii totale sau partiale de citre inamic a teritoriului national, locatia
de bazd fiind compromisa, conducerea politica poate fi asiguratd prin relocarea
autoritatilor centrale intr-o zond neocupata, printr-o ,,conducere politici in exil”
si/sau printr-o ,conducere politici din umbrd”, care actioneaza clandestin din

teritoriul ocupat (Fiala 2020, 5-6).

In situatia cea mai probabild in care institutiile conducerii politice legitime
functioneazi din afara zonei ocupate (de pe teritoriul national sau din exil), termenul
de ,conducere politica din umbrd” desemneaza doar elementul teritorial, dislocat in
zona ocupatd, care desfisoard activitatea in mod clandestin si care coordoneazi
rezistenta. Totodatd, acest element functioneazd in cadrul ADC, primeste
directiondri de la institutiile care asigurd guvernarea propriu-zisd si constituie
nucleul de leadership, totodaté expresia existentei statului in teritoriul ocupat.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

Pe de alta parte, elementul subteran reprezinta componenta rezistentei cu cele mai
multe si mai variate responsabilititi in cadrul rezistentei, printre care asigurarea
leadershipului ADC si executarea actiunilor in zone inaccesibile AdF.

—_

UG exista si functioneazd clandestin, avand la baza lideri care, prin flexibilitate §

—-

viziune, sunt in masura sd asigure ajustarea oportund a actiunilor, organizarea §
C2. Comanda UG este una centralizata si executia preponderent descentralizata,
fapt ce asigura atat coordonarea eficientd a elementelor actionale, cat si securitatea
actiunilor. Este deosebit de important ca, cel putin elementele esentiale ale UG s fie
organizate si sa functioneze din timp de pace.

Responsabilitétile cheie ale UG (Fiala 2020, 20) cuprind:
- recrutarea membrilor — aceastd sarcind este esentiald si presupune
identificarea, verificarea, contactarea si asimilarea personalului necesar pentru
varietatea responsabilitdtilor rezistentei;
- asigurarea sprijinului de informatii — aceasta functie este considerata direct
responsabild pentru succesul sau esecul rezistentei si cuprinde activitatile
de planificare/directionare, culegere, analiza si diseminare a trei tipuri de
informatii: militare, necesare executarii sabotajului si de natura politica;
- asigurarea finantdrii — elementul subteran este responsabil de asigurarea
si gestionarea resurselor financiare pentru intreaga rezistentd. Deosebit de
important este sprijinul financiar, pus la dispozitie de autoritatile legitime (de
exemplu, de cele aflate in exil), cel acordat de actorii nestatali si cel venit din
partea altor state;
- asigurarea sprijinului logistic — aceasta functie este planificata si supervizata
de elementul UG, insd executia apartine AUX. Aceasta cuprinde totalitatea
activitatilor de procurare, stocare si distribuire a bunurilor si proviziilor,
serviciile de mentenantd, serviciile medicale si serviciile de transport. O alta
modalitate care poate fi luata in considerare in cadrul pregatirii teritoriului
national pentru apérare este constituirea din timp de pace a unor depozite
secrete de tip “cache” (termen din limba englezd), care sd poata fi utilizate de
cdtre rezistentd, in cazul unei ocupatii;
- instruirea membrilor ADC pe timpul ocupatiei — UG este principalul
responsabil pentru instruirea tuturor membrilor ADC;
- comunicatiile — sunt vitale pentru asigurarea succesului actiunilor rezistentei
si pentru integrarea eficienta a acestora in efortul CD. Elementul subteran are
in responsabilitate asigurarea fluxului informational atat din interiorul ADC,
cét si dintre ADC si exterior;
- securitatea — reprezintd un element esential in asigurarea functionalitatii
si supravietuirii elementului subteran si, implicit, a ADC. Este, in principal,
responsabilitatea UG, insa contribuie semnificativ si elementul auxiliar (de
exemplu, prin avertizare timpurie). In general, UG trebuie sa fie integrat in
societatea civila, urmand principiul: »Cu cat reusesti sa te comporti ca un
cetatean de rand, cu atét vei deveni mai putin suspect” (US Army Institute for
Military Assistance 1978, 69).
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Pe langa responsabilitatile cheie dezvoltate anterior, UG este principalul element al
ADC care planifica si executa operatii informationale in spatiul ocupat si care este in
madsurd sd execute acte de sabotaj si de subversiune.

AdF constituie elementul ADC care are in responsabilitate executarea actiunilor
militare cu caracter kinetic sau letal, in conformitate cu directionarea primitd de
la UG. Termenul de ,fortd adaptatd” este preferat in locul termenului ,,gherild’, des
utilizat in literatura de specialitate, intrucat acesta din urma nu presupune neaparat
ca aceste structuri sd fie organizate si controlate de conducerea legitima, cum este
in cazul ADC. AdF reprezintd o combinatie de structuri militare traditionale si
elemente ale societdtii si poate include: personal si structuri militare, rezervisti,
structuri de aparare teritoriala si voluntari. De regula, AdF are o dimensiune mai

mica decat celelalte elemente ale ADC.

Spre deosebire de fortele armate traditionale, AdF este organizati pe elemente
actionale de mici dimensiuni, inarmate, in principal, cu armament usor de
infanterie. Printre tehnicile cele mai utilizate, se numara raidurile, ambuscadele si
sabotajul. Scopul actiunilor AdF este, in principal, de a interzice libertatea de miscare
a inamicului si de a-i afecta capacitatea de lupté (Fiala 2020, 27).

Structurile din cadrul AdF sunt organizate, in general, pe celule (pot cuprinde de
la cativa membri pana la cateva zeci de membri), sunt distribuite geografic (de
exemplu, in zona unei localititi rurale pot functiona una sau mai multe celule). AdF
are, in general, o dezvoltare pe verticala redusa, celulele putand fi subordonate direct
comandamentelor regionale sau zonale ori unor celule de leadership ale UG (Fiala
2020, 26-27).

Recrutarea AdF trebuie sa fie initiatd inca din timp de pace, cel putin la nivelul
leadershipului. Avand deja o pregitire militara si fiind verificati si validati, membrii
EAT constituie o bazi de recrutare extrem de importanti. In acest context,
mentinerea pe teritoriul ocupat a unui numdr limitat de membri pregititi poate
facilita constituirea si activarea celulelor AdF in fazele initiale ale rezistentei.

AUX nu reprezintd o organizatie in sine, nu are o structura propriu-zisd si nici
un leadership propriu. Reprezinta acea parte a societdtii care executd sarcini in
sprijinul rezistentei, la cererea si sub coordonarea UG sau AdF. AUX este format din
membri ai societatii care participa la activitatile rezistentei doar ocazional, punctual,
indeplinind sarcini cu un grad ridicat de specificitate. Membrii elementului auxiliar
nu cunosc activitatile rezistentei decét in partile care ii privesc si doar atat cat este
necesar pentru indeplinirea sarcinilor atribuite. Principalele activitati in care este
implicat AUX sunt: procurarea si distribuirea bunurilor si proviziilor; fabricarea
materialelor speciale; asigurarea securitdtii prin avertizare timpurie; culegerea de
informatii; sprijinul activitdtii de recrutare; asigurarea de comunicatii; distribuirea
de materiale media; administrarea facilitatilor rezistentei; activitati logistice si
servicii de transport (Fiala 2020, 27).
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Componenta publicd a ADC este extensia, imaginea si partea publica a conducerii
politice legitime in teritoriul ocupat. Poate fi constituitd dintr-o singura personalitate
publici sau dintr-o structurd mai complexa. In functie de situatie sau de gradul de
toleranta al inamicului, componenta publicd poate negocia direct cu acesta, poate
lua forma unui partid politic de opozitie sau poate actiona clandestin.

Un model util in crearea si folosirea ADC poate fi modelul rezistentei nationale (in

limba englezd National Resistance Model - NRM) care cuprinde sase faze:
- pregatirea - cuprinde activititi precum: determinarea fezabilitatii si
necesitatii rezistentei, realizarea cadrului legal, stabilirea responsabilitdtilor
si relatiilor interinstitutionale si pregatirea populatiei prin narative
specifice. Deosebit de importantd in aceasta faza este realizarea parghiilor si
instrumentelor necesare pentru recrutarea, instruirea si activarea membrilor;
- dezvoltarea capabilititilor — in aceastd faza sunt dezvoltate infrastructura
necesard, retelele si capabilititile ADC. Efortul initial este orientat spre
dezvoltarea elementelor care asigura supravietuirea, controlul si dezvoltarea
ulterioard a rezistentei. La sfarsitul acestei faze, elementele ADC sunt
sincronizate si sunt in masurd si execute actiuni violente si nonviolente
impotriva unei forte de ocupatie sau a unui agresor;
- angajarea — presupune activarea comandamentelor zonale si angajarea
inamicului, crescind treptat presiunea asupra acestuia si preludnd controlul
unor zone ocupate;
- consolidarea - se exploateaza succesul anterior si impreund cu fortele
conventionale, se creeaza conditiile pentru respingerea inamicului si eliberarea
teritoriului national;
- eliberarea — prin succesul din fazele anterioare, marea parte a societatii este
mobilizatd in sprijinul ADC prin activititi nonviolente. La acest moment, AdF
isi reconfigureaza dispozitivul actional prin masarea fortelor in elemente de
dimensiuni mai mari si executa actiuni de mare anvergura, integrate in efortul
operatiei de eliberare (executatd, de exemplu, cu sprijinul structurilor militare
aliate). Ulterior, are loc realizarea legaturii (link-up) cu fortele conventionale;
- tranzitia — presupune transferul autoritétii catre structurile responsabile din
sistemul national de apérare, securitate si ordine publica si revenirea la stadiul
anterior ocupatiei (US SOCEUR 2022, 22).

In concluzie, literatura de specialitate privind rezistenta nationald analizeazd
modelele existente prin prisma doctrinelor americane de razboi neconventional. Desi
doctrina americana detaliazd componentele si procesele interne ale unei rezistente,
aceasta se concentreazd, in special, pe sprijinirea elementelor societatii unui stat
strdin, in efortul de a inlocui conducerea politicd legitimi. In schimb, modelele
europene urmdresc descurajarea agresorului si asigurarea supravietuirii statului.
Aceste diferente impun adaptarea prioritdtilor, infrastructurii si procedurilor de
operare ale rezistentei, astfel incat aceasta sa fie integratd eficient in efortul national
de aparare.
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3. Analiza aplicativa privind organizarea pe teritoriul national
al Romaniei a componentei de aparare asimetrica

Acest capitol are un caracter preponderent analitic si cuprinde o explorare
conceptuald a modului in care ADC ar putea fi implementata la nivel national, in
conformitate cu fundamentele teoretice, prezentate in capitolele anterioare, precum
si cu particularitatile si specificul national al Roméniei. Analiza utilizeazd un
scenariu simplificat, construit exclusiv pe baza unor informatii din surse deschise,
cu rol ilustrativ pentru evaluarea aplicabilitatii modelului teoretic, fard a reprezenta
elemente ale unor planuri operationale reale. In cadrul acestui demers analitic, se
urmadreste formularea unui raspuns la doua intrebari principale:

- ,Cum poate fi organizati optim si eficient ADC la nivelul Romaniei?”

- ,Cum poate fi realizatd recrutarea si instruirea membrilor ADC pe timp de pace?”

Din perspectiva metodologiei de cercetare, lucrarea utilizeazd o abordare calitativa,
principalele instrumente si tehnici fiind: vigneta, modelarea conceptuala,
experimentul si observatia. Vigneta a fost aleasa deoarece permite construirea unui
cadru analitic controlat si stabilirea unor parametri si detalii specifice, facilitind
analiza unor situatii punctuale, fira a fi necesara elaborarea unor scenarii complexe
(NATO Science and Technology Organisation 2015, 2-10). In cadrul demersului
analitic, vigneta este utilizata pentru evaluarea modului in care conceptele teoretice
discutate anterior pot fi adaptate la nivel national. Modelarea conceptuald este
folosita pentru reprezentarea relatiilor dintre principalele componente ale sistemului
de rezistenta si pentru identificarea unor posibile structuri organizationale.
Observatia permite interpretarea rezultatelor obtinute, in raport cu literatura de
specialitate si cu exemplele existente in statele care utilizeazd modele similare de
aparare. Experimentul are un caracter exploratoriu si consta in testarea conceptuala
a modelului propus prin aplicarea acestuia in cadrul scenariului analizat, in scopul
evaludrii functionarii relatiilor dintre componentele sistemului de rezistenta.

Cadrul general al analizei este definit prin urmdtoarele elemente:
- contextul de securitate este definit printr-un scenariu analitic, inspirat din
evolutiile recente ale mediului de securitate din regiunea Marii Negre;
- zona-tintd pentru organizarea rezistentei este regiunea Dobrogea;
- orizontul temporal este de trei ani, interval in care structurile de rezistenta
trebuie sa devina capabile sd se autogestioneze, sa contribuie la respingerea
unei agresiuni sau sd sprijine eliberarea teritoriului ocupat;
- in ceea ce priveste populatia civild, se considerd ca este caracterizatd de
un nivel mediu de atasament fata de valorile nationale/patriotism si de o
disponibilitate moderatd de participare la apérarea teritoriului national,
populatia fiind mai degraba inclinata sa pardseasca zona de conflict. La nivelul
zonei-tintd, se estimeazd existenta unui numar de aproximativ 100.000 de
bérbati care au stagiul militar efectuat, repartizati relativ uniform in cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale;
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- cadrul legislativ national in vigoare nu este considerat un factor limitativ,
decidentul politic manifestand deschidere pentru adaptarea acestuia in functie
de necesitati.

Principalele elemente rezultate din analiza mediului operational (PMESII-PT):
* Politic: existenta unui numir mare de unititi administrativ-teritoriale
de tip comuna si oras permite o dispersare echilibratd a elementelor ADC.
Dimensiunea municipiului Constanta, existenta unui aparat administrativ
dezvoltat si a numeroase facilititi logistice recomandd aceastd concentrare
urband drept optiune principala pentru functionarea unui comandament
regional al rezistentei.
* Militar (semifictiv): in zona-tintd sunt dislocate structuri militare apartinand
tuturor categoriilor de forte, intre care o brigada de infanterie mecanizata, un
regiment de infanterie marind, forte ale flotei maritime, elemente ale flotilei
fluviale si doua baze aeriene. De asemenea, in zond sunt dislocate trei batalioane
EAT, incadrate cu rezervisti si voluntari, al caror personal a parcurs instruirea
necesard pentru stapanirea tehnicilor, tacticilor si procedurilor de baza.
* Economic: economia diversificata a regiunii poate asigura resursele necesare
functionarii unei rezistente. Totodata, avind in vedere cd, in timpul unui
conflict sau al unei ocupatii, sectorul serviciilor este deosebit de afectat, iar
ponderea populatiei active in acest domeniu este ridicata, se poate estima un
nivel semnificativ de sprijin popular pentru rezistenta.
* Social: configuratia etnica reprezintd un element relevant, populatia de etnie
romand depasind 90%, celelalte etnii semnificative fiind cea turcd si cea tatara.
Acest procent se mentine si in ceea ce priveste religia ortodoxa. Repartitia pe
genuri §i categorii de vérsta este relativ echilibratd. Nivelul de educatie este mai
ridicat in zonele urbane, scizut in zona centrald si de nord-est si mediu in nord
si in vest. Aceastd configuratie ingreuneaza justificarea unei eventuale ocupatii
si faciliteaza functionarea clandestind a rezistentei.
* Informatii: in cazul degradarii sau intreruperii retelelor de comunicatii
mobile si a accesului la internet, efortul de informare a populatiei va trebui
redirectionat citre mijloace tiparite si emisii radio, realizate din afara
zonei-tintd. Pentru mentinerea fluxului informational intern si extern al ADC,
sunt necesare solutii alternative de comunicatii.
* Infrastructurd: infrastructura rutierd, maritima si fluviala sprijind functionarea
rezistentei prin asigurarea mobilitatii personalului si bunurilor in interiorul
zonei, insa limiteaza fluxurile de personal si materiale dinspre si citre exterior.
Solutiile pot fi identificate prin dezvoltarea capabilitatilor AUX in localitdtile
din luncile Dundrii si prin utilizarea ambarcatiunilor de mici dimensiuni.
* Geografic: Dobrogea reprezinta o zond geografica distinctd, delimitata de apa
pe trei laturi. Relieful este predominant de deal si podis (100-300 m) in zona
centrala si sudicd, cu lunci de-a lungul Dunarii, zone deltaice in nord-est si
litoral lagunar in est. Reteaua hidrograficd include fluviul Dundrea, cu bratele
si delta sa, lacurile lagunare si canalul Dunare-Marea Neagra. Relieful accesibil
a permis dezvoltarea unei bune infrastructuri rutiere si o distributie relativ
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uniforma a localitdtilor (peste 75% din suprafatd), densitatea fiind minima in
nord-est si maximad in sud-est.

* Timp: factorul timp reprezintd o constrangere semnificativd, impunand
crearea i organizarea cu prioritate a elementelor esentiale ale ADC, urmand
ca dezvoltarea acestora sa fie realizata progresiv, la aparitia unei crize sau pe
timpul ocupatiei.

In ceea ce priveste organizarea si dezvoltarea ADC, acestea se vor realiza in primele doud
faze ale NRM, asa dupd cum reiese din cadrul teoretic, prezentat in sectiunea 2. Prima
fazd este preponderent responsabilitatea factorului politic si va fi tratata la nivel general.

a) Faza I - Pregitirea - aproximativ 12 luni

Durata estimatd si activitatile aferente acestei faze rezulta din adaptarea modelului
NRM, prezentat anterior la specificul scenariului analizat. Principalele activitati sunt
detaliate in Tabelul nr. 1.

TABEL nr. 1. Principalele activitati aferente fazei de pregatire

Nr. - . A
Sarcina Actiune Finalitate
crt.
. I Studiul fezabilitatii, Confirmarea premisei
Stabilirea fezabilitatii . e ’ . E’ "
- . identificarea conform careia infiintarea
1. de constituireaunei . . M <
. implicatiilor si calculul ~ ADC este necesard, oportuna
rezistente . o
resurselor necesare si realizabila
- . _ MapN, desemnata structura
Stabilirea Dezbateri si negocieri P IV,
. . N responsabild; infiintare
2. structurilor la nivel politic si . . .
. . . structuri specializate; stabilire
responsabile interinstitutional I
responsabilitati
. Modificarea legislatiei .
Crearea cadrului . g L Cadrul legal permite crearea
3. si reglementarilor . . . .
legal N si functionarea rezistentei
in vigoare
. Populatia intelege si este de
o - Crearea si livrarea de L N
4, Pregatirea populatiei acord cu implicarea n efortul

narative, informari etc. o . .
de aparare nationala

Odata ce sunt stabilite cerintele, structurile responsabile, cadrul legal si odatd obtinut
sprijinul populatiei, poate incepe dezvoltarea propriu-zisa a ADC.

b) Faza a II-a - Dezvoltarea capabilititilor - aproximativ 24 luni
Principalele structuri si relatii de C2 ale ADC sunt constituite din urmatoarele
elemente:

- UG - cuprinde Comandamente Regionale ale Rezistentei (CRR), care inglobeaza
si elemente ale ,,conducerii politice din umbrd”, Comandamente Zonale ale
Rezistentei (CZR), celule de leadership de nivel local si celule specializate;

- AUX - format din celule AUX care asigura sprijinul pe diferite domenii pentru
toate elementele ADC;

- AdF - element specializat in actiuni cu caracter violent, organizat pe celule;

- componenta publicd - reprezintd elementul care asigura reprezentarea publica
a rezistentei in societate si in raport cu inamicul.
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Extrapoland la nivel national concluziile analizei PMESII-PT realizate anterior, se
considera oportuna organizarea rezistentei pe regiuni, fiecare regiune cuprinzand,
in general, intre doud si cinci unitati administrativ-teritoriale de tip judet, fiind
condusé de un CRR, care subordoneazd mai multe CZR. Fiecare CRR este capabil sa
indeplineasca functiile specifice unei ,,conduceri politice din umbra” sau, dupa caz,
sd integreze si sa asigure functionarea elementelor acestuia, in functie de evolutia
situatiei operationale.

Raportdnd organizarea propusa la zona-tintd a studiului, exercitarea comenzii si
controlului se va realiza prin intermediul CRR Dobrogea, avand ca locatie principald
municipiul Constanta. Pe baza analizei factorilor geografici, a distributiei localitatilor
si a necesitatilor de comanda si control ale rezistentei, Dobrogea a fost impartita in
zece zone distincte (Figura 4).

Figura 4 Ariile de responsabilitate ale CZR-urilor in cadrul CRR Dobrogea
Sursa: realizare proprie pe baza analizei factorilor geografici si administrativi
ai regiunii Dobrogea, utilizind exclusiv informatii din surse deschise.

Fiecare dintre cele zece CZR este in masurd ca, prin folosirea eficienta a fortelor
si resurselor disponibile, si indeplineasca sarcinile atribuite de CRR Dobrogea. In
Figura 5 este redatd o reprezentare grafica genericd a organizarii si relatiilor C2 ale
rezistentei. La nivel regional, structurile CRR, conducerea politicd ,,din umbrd” si
componenta publicd se afld intr-o relatie de interdependenta, asigurand functiile
de leadership ale intregii ADC, coordoneaza legatura cu actori statali si nonstatali,
mentin contactul cu autoritétile nationale aflate in afara zonei ocupate, precum si cu
activitatile de comunicare strategica si de reprezentare publica.

Analizind dimensiunea medie a localitdtilor rurale de aproximativ 3.000 de
locuitori, precum si distributia acestora in zona tintd, se estimeaza cd, in cadrul
fiecdrei localitati, pot functiona optim intre una si trei celule de dimensiuni reduse,
fiecare cuprinzind citeva zeci de membri.
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Figura 5 Structura generica a ADC si relatiile de C2
Sursa: reprezentare realizata de autor pe baza literaturii de specialitate
(Fiala 2020; NATO Special Operations Headquarters 2020).

Dezvoltarea capabilitatilor ADC, atat in timp de pace, cat si in perioade de criza,
se va realiza sub coordonarea Departamentului pentru Apédrare Asimetricd (DAA).
Acesta reprezintd o structura interinstitutionald, aflatd in subordinea Ministerului
Aparérii Nationale, special creata pentru dezvoltarea infrastructurii necesare
functionarii ADC, pentru integrarea in efortul national de aparare si coordonarea
proceselor de recrutare, de instruire si de dotare a membrilor. In teritoriu, la nivelul
fiecarei regiuni din responsabilitatea CRR, DAA va subordona cate o directie
regionald pentru aparare asimetrici (DRAA). La nivelul zonei tintd, dezvoltarea
ADC este coordonatd de DRAA Dobrogea, cu sediul in municipiul Constanta. Este
important de subliniat faptul ca DAA si DRAA nu exercitd conducerea directa a
rezistentei pe timpul ocupatiei, ci au rolul de a dezvolta capabilititile, infrastructura
si mecanismele necesare functionarii acesteia in perioada preconflict si de criza.

Pentru realizarea unei analize realiste, extrapoland datele din spatiul public privind
mobilitatea populatiei ucrainene din zonele ocupate de Rusia in conflictul actual, vom
presupune cd, in cazul unei agresiuni, urmate de ocupatie, prin evacuare sau relocare,
populatia regiunii Dobrogea se va reduce cu aproximativ 60%, ceea ce inseamna ca,
in zona tinta, vor ramane aproximativ 400.000 de locuitori, distribuiti in circa 120 de
localitéti. Cele mai afectate zone vor fi cele urbane din sud-estul regiunii.

Obiectivul este ca, in faza de consolidare a modelului NRM, in timpul ocupatiei,
pentru a mentine un raport adecvat intre nevoile organizatiei si desfasurarea normala
a activitatilor societale, rezistenta sa cuprinda aproximativ 5% din populatia ramass,
ceea ce presupune ci infrastructura ADC va trebui sd sustind pana la 20.000 de
membri. Procentul de 5 reprezinta o estimare echilibrata, situatd in intervalul redus
al participarii active identificat in literatura clasica privind miscarile de insurgenta si
rezistentd, unde doar o fractiune limitatd a populatiei este implicata direct in actiuni,
in timp ce majoritatea oferd sprijin pasiv sau ramane neutra (Kilcullen 2010, 35).
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Repartizarea pe elemente se va realiza astfel:

-20% in cadrul UG - 4.000 de membri;

- 15% in cadrul AdF - 3.000 de membri;

- 65% in cadrul AUX - 13.000 de membri.
Avand in vedere caracterul imprevizibil al situatiei, se recomandi aplicarea unei
marje de sigurantd de cel putin 30%. Totodatd, cifrele mentionate reprezinta
dimensiunile maximale ale rezistentei, fard a implica recrutarea sau apartenenta
simultand a tuturor membrilor. In timp de pace, accentul va fi pus pe recrutarea
liderilor, specialistilor si personalului cheie, pentru dezvoltarea, antrenarea,
perfectionarea si validarea proceselor si functionalitatii retelelor de rezistenta.

Coreland recomandérile ROC cu analiza anterioara, baza de selectie este conturati
astfel:

- UG: rezervisti, membrii EAT, lideri informali - cei mai multi dintre
acestia trebuie identificati, verificati si confirmati (stabilirea contactului si
confirmarea intentiei de a sprijini rezistenta) incd din timp de pace. Parte
din acestia vor fi implicati in organizarea si dezvoltarea infrastructurii si in
instruirea si recrutarea membrilor.

- AUX: orice cetdtean care poate sprijini rezistenta — deoarece sarcinile acestei
componente sunt simple si punctuale, membrii nu necesita un proces complex
de verificare si instruire. Cei mai multi dintre acestia pot fi recrutati in timpul
crizei sau chiar pe timpul ocupatiei, in functie de necesitati.

- AdF: cetateni cu pregatire militara sau care isi exprima disponibilitatea de
a participa la instruire — EAT reprezintd un instrument esential pentru
identificarea, verificarea si instruirea membrilor AdF. Activarea celulelor
AdF si instruirea comund, din considerente de securitate, sunt recomandate
sa se realizeze cel mai devreme in timpul crizei. Cu toate acestea,
personalul-cheie trebuie identificat, verificat, confirmat si instruit, pe cat
posibil, din timp de pace.

Procesul de recrutare si instruire a membrilor AdE atat in timp de pace, cat si in
perioada de crizd, este complex si dificil, in special din cauza nevoii de asigurare
a securitdtii operationale. Instruirea trebuie realizatd in locatii si conditii diferite
de cele in care membrii isi vor desfasura activitatea, iar majoritatea membrilor nu
trebuie sa cunoasca detalii exacte despre locul si rolul lor in retea. De exemplu, unui
rezervist pregitit sd ocupe o pozitie intr-un batalion de infanterie i se poate solicita
sa ramanad pe teritoriul estimat a fi ocupat pentru a indeplini sarcini care ii vor fi
comunicate ulterior.

Concluzii

Desi inspirate din literatura de specialitate americanda privind réazboiul
neconventional, ROC si CDH pot constitui baza dezvoltarii unei apérari consolidate
eficiente. Concomitent cu dezvoltarea si adaptarea la nivel national a acestor modele
teoretice, este necesara crearea unui cadru normativ solid, asumat si dinamic.
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Pentru a raspunde la intrebarea ,,Cum poate fi organizatd optim si eficient ADC la
nivelul Romdniei?”, pe baza analizei factorilor de mediu, am elaborat un model
de organizare, aplicat zonei Dobrogei, care poate fi extrapolat la nivelul intregului
teritoriu national sau chiar in alte state din zona Marii Negre. Implementarea acestui
model implicd crearea unui cadru legal care sa sustind functionarea unor structuri
specializate, la nivel central si regional, responsabile de coordonarea intregului
proces de organizare a rezistentei. Organizarea ADC pe mai multe niveluri de C2
presupune: comandamente regionale care acoperd, in general, doud la cinci judete
si subordoneaza sase la doudsprezece comandamente zonale, amplasate, de regula,
in zone urbane si responsabile pentru ariile adiacente. Pentru eficientd, ADC trebuie
organizat neaparat din timp de pace, in special din perspectiva infrastructurii
retelelor, proceselor si incadrérii cu membri-cheie.

Réspunsul la intrebarea ,,Cum poate fi realizatd recrutarea si instruirea membrilor
ADC pe timp de pace?” articuleaza nevoia infiintarii structurilor de tip EAT, care
sa permitd stabilirea contactului, verificarea si instruirea intr-un cadru adecvat a
potentialilor membri ai rezistentei. O astfel de abordare ar creste considerabil baza
de selectie pentru ADC, ar sprijini rezolvarea problemei privind scdderea continua
a numadrului de cetdteni cu pregatire militara sau de securitate si ar contribui la
dezvoltarea rezilientei individuale si nationale.

In considerarea analizei si a concluziilor de mai sus, in eventualitatea intentiei
organizdrii unei rezistente la nivel national, pot fi formulate urmatoarele propuneri:

- sa se realizeze un studiu detaliat privind perceptia populatiei asupra organizarii
unei rezistente la nivel national. In cazul unui rezultat nesatisfacitor, este
critica desfasurarea cu succes a unor ample campanii de promovare a valorilor
nationale si de dezvoltare a culturii de securitate, a responsabilitatii si
patriotismului;

- sd se infiinteze un numar cat mai mare de structuri EAT la nivel teritorial
atit pentru a compensa efectele reducerii sau imbatranirii rezervistilor, cét si
pentru a constitui principalul mecanism de recrutare si instruire a membrilor
rezistentei;

- pe baza unor analize si testdri exhaustive, sd se infiinteze structuri dedicate
organizarii, dezvoltdrii si conducerii rezistentei atat la nivel central, cat
si in teritoriu, care sa integreze si sa coordoneze eforturile institutiilor cu
responsabilitati in aparare, ordine publica si siguranta nationala.

Referinte

Barno, David si Nora Bensahel. 2023. "The Future of Resistance Warfare” https://
warontherocks.com/2023/04/the-future-of-resistance-warfare/.

Consiliul de Stat. 1968. ,Decret nr. 765 din 4 septembrie 1968 privind constituirea,
organizarea §i functionarea gérzilor patriotice” https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/46433.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

Dexonline. 2026. ,,Rezistenta.” https://dexonline.ro/definitie/rezistenta.
Fiala, O. 2020. Resistance Operating Concept. MacDill Air Force Base, FL: The JSOU Press.

Guvernul Roméniei. 2026. ,,Pagina oficiald a Guvernului Roméniei.” https://www.gov.ro/ro/
guvernul.

Kilcullen, D. 2010. Counterinsurgency. Oxford: Oxford University Press.

Milksoo, Maria. 2024. ”Societal Defence and the War in Ukraine” Journal of Strategic Studies
1-18.

NATO. 2024. Resilience and Civil Preparedness: Allied Approaches to Societal Security.
Brussels: NATO.

NATO Science and Technology Organisation. 2015. TR-MSG-086-Part-II Guideline on
Scenario Development for (Distributed) Simulation Environments.

NATO Special Operations Headquarters. 2020. Comprehensive Defence Handbook Vol.1,
Ed. A, Vers 1. Bruxelles.

OECD. 2024. "Building Resilient Societies: Policy Perspectives.” Paris: OECD Publishing.

Paul, Christopher, Todd C. Helmus si Russell W. Glenn. 2023. Resistance and Irregular
Warfare in Modern Conflicts. Santa Monica, CA: RAND Corporation.

Szenes, Zoltan. 2024. "Societal Resilience and National Defence in the 21st Century.” Defence
Studies 24 (1): 1-18.

U.S. Department of Defense. 2024. ”Joint Publication 3-05: Special Operations” Washington,
DC: US. Department of Defense.

US Army Institute for Military Assistance. 1978. ST 31-202: The Underground. Fort Bragg,
NC, SUA.

US SOCEUR. 2022. Resistance Operational Guidance. Stuttgart.

Wither, James K. 2020. “Back to the Future? Nordic Total Defence Concepts.” Defense &
Security Analysis 36 (1): 61-81.

Wrange, Joakim. 2024. “Resilience through Total Defence: Towards a Shared Security Culture
in the Nordic-Baltic Region” European Journal of International Security 9 (1): 1-20.

DECLARATIE PRIVIND CONFLICTUL DE INTERESE

Autorul declara cd nu exista potentiale conflicte de interese cu privire la cercetarea,
paternitatea si/sau publicarea acestui articol.

DECLARATIE PRIVIND DISPONIBILITATEA DATELOR

Articolul nu utilizeaza seturi de date primare care sd necesite arhivare publica.
DECLARATIE PRIVIND UTILIZAREA IA

Autorul declard ca a utilizat instrumente de inteligenta artificiald exclusiv pentru sprijin
tehnic in redactare si formatare, fara implicarea acestora in elaborarea continutului stiintific

al lucrarii.

137



M.G. Guranda; D. Maftei
Nr.1/2026 (vol. 15)
https://doi.org/10.53477/2065-8281-26-09

BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL 1

https://buletinul.unap.ro

Cultura de securitate si rezilienta organizationald

in contextul razboiului cibernetic: cazul Romaniei

Security Culture and Organizational Resilience
in the Context of Cyberwarfare: the Case of Romania

Mihail-George GURANDA*
Dr. Danut MAFTEI**
*Expert Senior in Afaceri Juridice si Reglementare | Politici de Securitate Cibernetica
la nivelul UE | Consilier Strategic in Politici Publice
e-mail: mihaigu@riseup.net
**Directoratul National de Securitate Ciberneticd, Bucuresti, Romania
e-mail: dn.maftei@gmail.com

Abstract

Articolul analizeaza relatia dintre razboiul cibernetic (Cyber Warfare), cultura de securitate si rezilienta organizationala
in Romania, din perspectiva interactiunii dintre cadrul normativ, arhitectura institutionala si practicile de guvernanta
publici. In contextul extinderii conflictelor hibride si al convergentei dintre dimensiunea tehnica, strategica si cognitivi a
amenintarilor, cultura de securitate nu mai poate fi tratata ca o temd auxiliard, ci ca o conditie a rezilientei organizationale
si statale. Metodologic, lucrarea utilizeaz o cercetare calitativa, bazata pe analizd doctrinard, analiza juridico-institutionald
si studiu de caz asupra Romaniei, avind ca repere legislatia nationald relevanta, acquis-ul Uniunii Europene, documente
institutionale ale DNSC, ENISA si NATO, precum si literatura academicd de specialitate. Argumentul central este ci
arhitectura normativa si institutionald dezvoltatd recent in Romania, in special prin Legea nr. 58/2023, OUG nr. 155/2024,
prin operationalizarea SNAC si conectarea la mecanismele NIS2, creeaza premise pentru consolidarea culturii de securitate
si rezilientei, fara a garanta automat internalizarea comportamentelor de securitate.

This article examines the relationship between Cyber Warfare, security culture, and organizational resilience in Romania
through the interaction of the legal framework, institutional architecture, and public governance practices. In the context of
expanding hybrid conflicts and the convergence of technical, strategic, and cognitive threat dimensions, security culture can
no longer be treated as a secondary issue, but as a condition for organizational and state resilience. Methodologically, the
study relies on qualitative research combining doctrinal analysis, legal-institutional analysis, and a case study of Romania,
drawing on relevant national legislation, the European Union acquis, institutional documents issued by DNSC, ENISA, and
NATO, as well as relevant academic literature. The central argument is that Romania’s recently developed normative and
institutional architecture, particularly Law no. 58/2023, G.E.O. no. 155/2024, the operationalization of SNAC, and integration
with NIS2 mechanisms, creates premises for strengthening security culture and resilience, without automatically guaranteeing
the internalization of security behaviours.
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Introducere

#n ultimul deceniu, rizboiul cibernetic (Cyber Warfare) a modificat profund
Imodul in care statele percep raportul dintre securitate, conflict si functionarea
institutiilor publice. Spre deosebire de amenintarile informatice traditionale, asociate
predominant criminalitatii sau protectiei tehnice a retelelor, razboiul cibernetic se
inscrie intr-o logicd strategicd mai ampla, in care operatiunile digitale pot fi folosite
pentru spionaj, perturbarea serviciilor critice, coercitie, influentd strdind si slabirea
increderii publice in institutiile democratice (Lin 2012, 515-531).

Analiza amenintérilor atribuite gruparilor APT (Advanced Persistent Threat)
ilustreazd gradul ridicat de sofisticare al operatiilor cibernetice derulate de catre
diversi actori statali. Astfel, gruparea APT43 (alias Kimsuky), sprijinita de Coreea
de Nord, a devenit un simbol al acestei evolutii, desfasurand activitati complexe de
spionaj si de culegere de informatii strategice din domeniile diplomatic, tehnologic
si apdrare (Mishra 2025). Aceastd grupare malitioasd combina tehnici avansate de
persistenta si de exploatare a instrumentelor legitime ale sistemelor de operare,
ocolind metodele conventionale de detectie si afectind institutii guvernamentale,
think-tankuri, centre de cercetare si infrastructuri informationale critice din statele
membre (SM) UE, din Statele Unite ale Americii, din Japonia sau din Coreea de Sud.

O tendinta similard se observa in cazul capabilitatilor rusesti asociate grupului Curly
COMTrades, care utilizeaza tehnologii de virtualizare pentru a ascunde cod malitios
intr-un mediu izolat, reducdnd drastic posibilitatea de detectare (Lyons 2025).
Aceasta inovatie ofensivd demonstreaza folosirea creativa a tehnologiilor legitime in
scopuri ostile si marcheazd schimbarea paradigmei defensive: simpla detectie la nivel
de endpoint devine insuficientd in fata amenintérilor care exploateaza arhitecturi
virtualizate si mecanisme de persistentd dinamica.

Aceastd transformare are consecinte directe asupra culturii de securitate. In
paradigma clasicd, securitatea ciberneticd era tratatd frecvent ca problema de
specialitate tehnicd. Pe de altd parte, in paradigma actuald, ea devine o problema
de guvernantd, de comportament organizational, de coordonare interinstitutionald
si rezilientd societald. Literatura de specialitate evidentiazd ca o culturd de securitate
cibernetica matura presupune nu doar reguli si controale, ci si valori, atitudini,
practici si mecanisme de invatare care influenteazi comportamentul concret al
actorilor organizationali (Huang si Pearlson 2019).

In cazul Romaniei, aceasti evolutie este deosebit de relevanti. Tranzitia de la o
abordare fragmentatd a securitatii cibernetice catre un model mai coerent de
guvernanta a crizelor si de alertare cibernetica este indicata de:
- dezvoltarile legislative recente, precum Legea nr. 58/2023 privind securitatea
si apararea cibernetica a Romaniei, OUG nr. 155/2024 privind instituirea unui
cadru pentru securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din
spatiul cibernetic national civil (Guvernul Romaniei 2024);
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- dezvoltarile institutionale, precum infiintarea Directoratului National
de Securitate Cibernetica (DNSC), operationalizarea Sistemului National
de Alerta Cibernetica (SNAC), precum si integrarea in mecanismele
Directivei (UE) 2022/2555 — NIS2 (EUR-Lex 2022) si ale Retelei Europene a
Organizatiilor de Legdturd in materie de Crize Cibernetice (European Cyber
Crisis Liaison Organisation Network /| EU-CyCLONe).
Cu toate acestea, existenta unei arhitecturi normative si institutionale mai robuste nu
rezolva automat problema centrald a rezilientei: modul in care normele, procedurile,
mecanismele de alerta si cooperarea interinstitutionald se traduc in practici stabile,
in reflexe organizationale si incredere publicd. Aceasta este, in esentd, problema
culturii de securitate.

Lucrarea porneste de la urmitoarea intrebare de cercetare: In ce masuri si prin
ce mecanisme arhitectura normativa si institutionala a securitatii cibernetice
din Romania contribuie la dezvoltarea culturii de securitate si a rezilientei
organizationale in contextul razboiului cibernetic?
In raport cu aceasta intrebare, articolul formuleaza trei ipoteze de lucru:
- Ipoteza 1: claritatea normativa si distributia formald a competentelor sporesc
capacitatea de coordonare in crize cibernetice.
- Ipoteza 2: mecanismele de alertd, cooperarea interinstitutionald si
comunicarea publicd pot favoriza internalizarea comportamentelor de
securitate.
- Ipoteza 3: in absenta unor indicatori de implementare si a unor date
sistematice privind conformarea si invétarea institutionald, efectul cadrului
juridic asupra culturii de securitate ramane unul plauzibil, dar numai partial
demonstrabil.

In conditiile prezentate, articolul propune, pe de-o parte, o reordonare conceptuala a
relatiei dintre rdzboiul cibernetic, cultura de securitate si rezilienta organizationald,
iar pe de altd parte, oferd o analizd structuratd a cazului Romaniei, plasind
evolutiile normative si institutionale interne in contextul convergentei UE - NATO
si al exigentelor europene recente privind managementul incidentelor si crizelor
cibernetice.

1. Cadrul conceptual

Claritatea conceptuald este esentiald pentru orice analiza stiintifica a securitatii
cibernetice. In lipsa unei delimitiri riguroase, notiuni precum ,rizboi cibernetic”,
»culturd de securitate” si ,rezilienta organizationald” tind sé fie folosite metaforic
sau interschimbabil, ceea ce afecteaza atat coerenta argumentului, cét si posibilitatea
evaluarii empirice.

1.1. Razboiul cibernetic

In literatura de specialitate, Cyber Warfare nu se reduce la simpla existentd a unor
atacuri informatice. El descrie folosirea capacitatilor cibernetice intr-o logica
strategica de conflict, in special de cétre state sau actori, sponsorizati de diverse state
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si guverne, pentru a produce efecte politice, militare, economice sau psihologice
negative asupra unui adversar. Analizele conflictelor cibernetice subliniaza tocmai
dificultatea de a separa dimensiunea tehnicd a atacului de finalitatea sa strategicd si
de efectele sale asupra ordinii politice si institutiilor (Sutton si Tompson 2023).

In sensul prezentului articol, putem defini Cyber Warfare ca fiind ansamblul
actiunilor ofensive, defensive si de influenta, desfasurate in si prin spatiul cibernetic,
in scopul afectdrii capacitétii de functionare, decizie, incredere sau rezistenta a
unui stat, a unor institutii ori a unor infrastructuri informationale critice. Acesta
se desfasoard in mediul informational, cu agenti si cu tinte atit in domeniul fizic,
cét si in cel nonfizic, iar nivelul de violentd poate varia, in functie de circumstante
(Taddeo 2012). Aceasta definitie permite includerea atat a dimensiunii tehnice, cat si
a celei cognitive si institutionale.

1.2. Cultura de securitate

Conceptul de culturd de securitate trebuie separat de simpla conformare formala.
Literatura relevanta in domeniu precizeazd cd o cultura de securitate presupune un
set de valori, credinte, atitudini §i comportamente impdrtésite, care influenteaza
modul in care membrii unei organizatii inteleg riscurile, reactioneaza la reguli si
participd la protectia activelor digitale. Modelele recente accentueaza legitura dintre
cultura si comportament, educatia, leadershipul, normele de grup, comunicarea si
sistemele de recompensd, influentand direct conduita de securitate.

Cultura de securitate este definitd in Romania de Ghidul Strategiei Nationale de
Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019. Documentul in cauza defineste cultura
de securitate ca fiind reprezentata de totalitatea acelor valori, norme, atitudini sau
actiuni care determina intelegerea si asimilarea la nivelul unei societati a conceptului
de securitate §i a celor derivate (securitate nationald, internationald, colectiva,
insecuritate, politica de securitate etc.) (Administratia Prezidentiald 2015). Astfel,
actorii relevanti (institutii, organizatii si cetdteni) percep riscurile cibernetice,
acordd importanta securitdtii si actioneazd coerent pentru prevenirea, raportarea si
gestionarea incidentelor.

In sensul prezentului articol, subliniem si existenta unei culturi de securitate
ciberneticd, aceasta fiind reprezentatd atat de normele si de valorile pe care membrii
unei organizatii le au in ceea ce priveste securitatea ciberneticd, cat si de modul in
care acestea se manifesta in comportamentul lor (Sutton si Tompson 2023).

1.3. Rezilienta organizationald

Notiunea de rezilientd organizationald este utilizatd frecvent in dezbaterile de
securitate, dar adesea fard operationalizare. Aceasta este descrisd de literatura
recentd de specialitate ca o capacitate multifazicd, ce include anticiparea si pregatirea,
rezistenta si raspunsul, recuperarea si invatarea ulterioara.

Conform definitiei oferite de The British Standards Institution (BSI), rezilienta
organizationald este reprezentata de capacitatea unei organizatii de a anticipa, de a
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se pregati, de a raspunde si de a se adapta la schimbari si perturbéri bruste pentru
a supravietui si a prospera (Hilio 2025). In cazul Cyber Warfare, aceasta presupune
flexibilitate, agilitate si inovatie in fata provocarilor, precum si mentinerea functiilor
esentiale in timpul unui incident cibernetic, recuperarea intr-un interval rezonabil si
integrarea lectiilor invatate in politici, proceduri si viitoare arhitecturi.

1.4. Relatia dintre concepte

Relatia dintre cele trei concepte poate fi formulata astfel: Cyber Warfare reprezinta
mediul conflictual si tipul de presiune strategicd; cultura de securitate reprezintd
dimensiunea socioorganizationala prin care actorii percep si internalizeazd riscul;
rezilienta organizationald reprezinta capacitatea efectiva de a face fata perturbarii.
In aceasti logica, cultura de securitate nu este sinonima cu rezilienta, dar constituie
una dintre premisele esentiale pentru atingerea acesteia.

2. Metodologie

Articolul utilizeazd o metodologie calitativd, structurata in jurul a trei metode
complementare: analiza doctrinard, analiza juridico-institutionala si studiul de caz.
Aceasta optiune metodologicd este adecvatd, deoarece obiectul cercetarii nu vizeaza
mdsurarea statistica a comportamentelor individuale, ci examinarea raportului
dintre norme, institutii, mecanisme de coordonare si concepte de securitate intr-un
context national specific.

Analiza doctrinard urmaéreste delimitarea conceptelor-cheie si plasarea lor in
literatura de specialitate privind Cyber Warfare, cultura de securitate si rezilienta
organizationald. Analiza juridico-institutionala examineazd actele normative
si documentele relevante care definesc competentele, mecanismele de alertd si
arhitectura de coordonare la nivel national si european. Studiul de caz aplicd
aceste repere asupra Romadniei, cu accent pe DNSC, SNAC, Consiliul Operativ
de Securitate Ciberneticd (COSC), Centrul National de Gestionare a Crizelor de
Securitate Cibernetica (CNGCSC) si integrarea cu mecanismele europene, prevazute
de Directiva NIS2 .

Corpusul analizat include legislatie nationald, norme si metodologii administrative,
documente europene, surse institutionale ENISA (ENISA 2026b), DNSC (DNSC
2026) si NATO (NATO 2026b), precum si lucrari academice relevante pentru
cultura de securitate si rezilientd. Din perspectiva designului cercetdrii, Roménia
este tratata ca “most likely case” pentru analiza modului in care consolidarea juridica
si institutionald poate crea premise pentru maturizarea culturii de securitate, fara
ca acest fapt sa demonstreze automat existenta unei relatii cauzale complet validate
empiric.

Pentru a evita afirmatiile speculative, in lucrare este folosit un set explicit de criterii
analitice pentru evaluarea contributiei cadrului normativ si institutional la cultura de
securitate si rezilienta: claritatea rolurilor si competentelor; existenta mecanismelor
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de alerta si escaladare (DNSC 2025); capacitatea de coordonare interinstitutionala;
integrarea comunicarii publice; includerea exercitiilor, planificdrii si invatarii;
alinierea la mecanismele europene si euroatlantice.

Limitele cercetdrii sunt corelate cu faptul ca cercetarea stiintificdi nu a inclus
interviuri, anchete sociologice, seturi de indicatori cantitativi sau comparatii
sistematice intre mai multe state. Din acest motiv, concluziile privind efectele asupra
culturii de securitate sunt formulate prudent, in termeni de ,,premise institutionale”,
»mecanisme favorizante” sau ,,conditii de posibilitate”, nu ca demonstratii empirice
definitive.

3. Arhitectura europeana a rezilientei cibernetice

In ultimii ani, Uniunea Europeani a trecut de la o abordare centrati predominant
pe cooperarea tehnicd la o arhitectura mai complexd de management al incidentelor
si crizelor cibernetice (ENISA 2026a). In aceasti evolutie, ENISA, Reteaua UE
a Echipelor de Interventie in caz de Incidente de Securitate Cibernetica (Cyber
Security Incident Response Teams/CSIRTs Network) si, mai recent, EU-CyCLONe
au devenit elemente centrale ale unei guvernante multinivel orientate nu doar spre
raspuns tehnic, ci §i spre coordonare strategicd si constientizare situationala comuna
(EUR-Lex 2022).

Directiva NIS2 este deosebit de relevantd, aceasta continind prevederi care
structureaza cooperarea dintre statele membre ale UE in jurul unor obligatii mai clare
privind managementul riscurilor, notificarea incidentelor, coordonarea si pregatirea.
Articolul 16 al Directivei NIS2 consacra rolul EU-CyCLONe in coordonarea
strategica a incidentelor si crizelor cibernetice de amploare, completand rolul mai
tehnic al CSIRTs Network.

Aceasta dualitate tehnic - strategic este importantd pentru subiectul cercetat. Ea
sugereaza ca rezilienta cibernetica nu mai poate fi redusa doar la capabilitatea tehnica
de detectie si remediere (EUR-Lex 2024), ci presupune si mecanisme institutionale de
interpretare, decizie, comunicare si cooperare intre diferite niveluri de guvernanta.
Din aceastd perspectivd, modelul european ofera un cadru util pentru intelegerea
modului in care securitatea cibernetica este integrata progresiv in logica mai larga a
rezilientei democratice si institutionale.

In plus, initiativele europene privind exercitiile de crizi, rezerva de securitate
cibernetica si interoperabilitatea transfrontaliera indica o mutatie doctrinard
importanta: accentul se deplaseazd de la securizarea infrastructurilor catre pregatirea
sistemelor publice pentru continuitate, cooperare si recuperare. Aceastd mutatie are
consecinte directe pentru statele membre ale UE, inclusiv pentru Roménia, deoarece
obliga institutiile nationale sd dezvolte mecanisme compatibile atat tehnic, cét si
procedural.
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4. Cadrul normativ si institutional din Romania

4.1. De la fragmentare la coordonare

In plan national, evolutiile recente indici o consolidare a arhitecturii de securitate
si aparare ciberneticd. Prin OUG nr. 104/2021, (art.3 lit. [0] si art. 17), a fost intérit
rolul DNSC in managementul crizelor cibernetice pe timp de pace si au fost create
premisele institutionale pentru functionarea unui centru national de gestionare a
crizelor de securitate ciberneticd (Guvernul Romaéniei 2021).

Legea nr. 58/2023 a aprofundat aceasta dezvoltare, configurand un cadru institutional
integrat pentru gestionarea riscurilor, incidentelor si crizelor cibernetice. Din
perspectiva prezentului studiu, importanta legii nu constd doar in introducerea unor
obligatii si competente, ci si in formalizarea unei logici de coordonare strategica
intre diferite niveluri institutionale (Parlamentul Romaniei 2023).

Rolul COSC, relatia acestuia cu DNSC si Consiliul Suprem de Aparare a Térii -
CSAT, precum si mecanismele asociate nivelurilor de alerta cibernetica indica o
incercare de a depisi fragmentarea traditionald a responsabilitatilor (CSAT 2026). In
termeni analitici, aceasta poate fi interpretata ca o conditie favorabila pentru cultura
de securitate, intrucat claritatea responsabilitatilor si existenta unui lant decizional
reduc ambiguitatea organizationald si sporesc predictibilitatea raspunsului.

4.2. Operationalizarea SNAC

Operationalizarea Sistemului National de Alerta Ciberneticd, in baza Ordinului
DNSC nr. 180/2024 pentru aprobarea Metodologiei privind nivelurile de alerta
cibernetica si modalitatile de actiune in situatii de alerta cibernetici (DNSC 2024)
constituie unul dintre cele mai relevante elemente pentru tema prezentului articol.
SNAC nu este doar un instrument tehnic de semnalare a riscurilor, ci $i un mecanism
cu potential cultural si organizational, deoarece conecteaza analiza tehnicd, decizia
institutionald si comunicarea public.

Din perspectiva culturii de securitate, relevanta SNAC rezultd din trei elemente:
standardizarea reactiei prin niveluri de alertd si planuri de actiune asociate;
includerea actorilor privati si sectoriali in logica alertarii si a pregitirii; dimensiunea
de comunicare publicd, ce creeazd posibilitatea trecerii de la o guvernanta exclusiv
tehnicd la una care vizeazd comportamente si perceptii sociale.

Totusi, este important sa se faca urmétoarea precizare metodologica: faptul ca SNAC
este conceput sd contribuie la constientizare si coordonare nu demonstreaza automat
efectul siu real asupra culturii de securitate. In absenta unor date privind gradul de
intelegere publica a alertelor, nivelul de conformare al actorilor vizati sau impactul
exercitiilor si al notificarilor asupra comportamentelor, concluzia adecvata este cd
SNAC instituie un mecanism cu potential de culturd de securitate, nu ca produce
deja, in mod demonstrat, maturizare societala.
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4.3. Integrarea cu mecanismele europene

Un element important al cazului roménesc il reprezintd conectarea arhitecturii
nationale la mecanismele previzute de Directiva NIS2. OUG nr. 155/2024 si
aprobarea sa ulterioard prin Legea nr. 124/2025 (Parlamentul Roméniei 2025) care
au consolidat aceastd aliniere prin consacrarea DNSC ca autoritate nationalad de
gestionare a crizelor cibernetice pe timp de pace si ca punct de contact pentru EU-
CyCLONe.

In 2024, Romania a demonstrat aplicarea practicd a acestui cadru prin activarea
procedurilor aferente, in contextul securitatii alegerilor. In acest context, DNSC a
operat simultan in relatie cu:
« ENISA, pentru suport strategic si instrumente de schimb de informatii;
o EU-CyCLONe, unde nivelul retelei a fost escaladat la modul Avertizare
(Warning Mode), activand canalele dedicate si cooperarea operationald;
« Reteaua ofiterilor de legiturd ENISA (NLO Network), pentru briefinguri si
solicitdri de informatii;
« EU CSIRTs Network, unde s-a discutat trecerea la modul Cooperare Alerte
(Alert Cooperation Mode) si s-au transmis date tehnice relevante.
Exemplul este important, deoarece evidentiaza trecerea de la simpla transpunere
legislativa la utilizarea operationald a canalelor de cooperare.
Din punct de vedere analitic, aceste aspecte sustin ideea ci rezilienta nu este doar o
proprietate interna a statului, ci si rezultatul apartenentei la o arhitectura mai larga
de cooperare. In acest sens, cultura de securitate institutionald trebuie inteleas3 si ca
o cultura a interoperabilitatii, a schimbului de informatii si a reflexelor comune de
actiune (Cheng 2023).

Din aceeasi perspectivd, convergenta UE-NATO completeaza dimensiunea
europeand a rezilientei cibernetice. Pentru Romania, relevanta NATO nu consta
doar in dimensiunea militard stricta, ci si in integrarea civil-militara a planificérii,
exercitiilor si evaluarii riscului strategic. Mecanisme precum Cyberspace Operations
Centre (CyOC), NATO Integrated Cyber Defence Centre (NICC) si CCDCOE ofera
un cadru util pentru lectii invatate, exercitii si interoperabilitate doctrinara, in timp
ce initiative precum Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA
2026) si NATO Innovation Fund (NATO 2026a) indica faptul cd inovatia tehnologica
si cooperarea cu sectorul civil devin parte a ecosistemului mai larg de aparare si
rezilienta digitala (NATO 2025). In acest sens, aceastd convergenta intireste ideea
rezilientei ca produs al cooperdrii multinivel, nu doar al capacitatii nationale.

4.4. Control democratic si legitimitate constitutionald

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei — CCR contureaza un cadru clar:
securitatea retelelor si a sistemelor informatice nu mai este un domeniu pur
tehnic, ci unul de interes general, aflat in stransa interdependenta cu securitatea
nationala (CCR 2026).

Acest aspect este relevant nu doar din punct de vedere juridic, ci si in plan conceptual.
Prin Decizia nr. 17/2015, Curtea Constitutionala a Romaniei traseaza o linie politicd
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si institutionald clard: coordonarea securititii cibernetice la nivel national trebuie
sa fie exercitata de un organism civil, sub control democratic, nu de structuri de
informatii, de aplicare a legii sau de aparare (CCR 2015).

Optiunea coordonarii securitatii cibernetice la nivel national conteaza pentru cultura
de securitate din cel putin dou motive. In primul rand, legitimitatea si increderea
publica pot fi afectate de perceptia asupra institutiilor care coordoneaza securitatea.
In al doilea rand, o cultura de securitate democratici nu poate fi construita durabil
in afara exigentelor de claritate normativd, de proportionalitate si protectie a
drepturilor fundamentale.

Prin urmare, cadrul constitutional si conventional nu este exterior rezilientei, ci face
parte din conditiile ei. O rezilienta construitd prin masuri opace, disproportionate
sau insuficient controlate poate genera reactii de neincredere care slabesc chiar
cultura de securitate pe care pretinde cd o consolideaza.

5. Impactul asupra culturii de securitate
si rezilientei organizationale

Cyber Warfare produce efecte care depasesc sfera strict tehnicd a securizérii
retelelor si sistemelor informatice, influentdnd cultura de securitate, coordonarea
institutionald si capacitatea organizatiilor de a functiona sub presiune, in conditii
de stres. In acest cadru, rezilienta organizationald trebuie inteleasd nu doar ca
abilitate de continuitate operationald, ci ca aptitudine de a anticipa, absorbi,
adapta si integra lectiile rezultate din incidentele cibernetice, campaniile hibride si
perturbarile intimpinate la nivel strategic. In cazul Romaniei, dezvoltarile legislative
si institutionale recente sugereazd trecerea de la o abordare predominant tehnica
la una de guvernanta strategica, in care cultura de securitate devine variabila de
legaturd dintre norme, institutii si comportamente organizationale.

5.1. De la protectie tehnicd la culturd organizationald de securitate

Una dintre principalele consecinte ale razboiului cibernetic este deplasarea accentului
dinspre protectia exclusiv tehnicd spre capacitatea organizatiilor de a reactiona
coerent si adaptiv in conditii de stres persistent. Atacurile sofisticate, exploatarea
lanturilor de aprovizionare si campaniile de influentd aratd cd vulnerabilitatea nu
rezultd doar din lipsa controalelor tehnice, ci si din deficiente de coordonare, de
comunicare si invétare institutionala. Din aceasta perspectiva, cultura de securitate
presupune mai mult decat conformare formald: ea implicd reflexe organizationale,
claritate decizionald si transformarea regulilor in practici repetitive si asumate.

5.2. Arhitectura institutionald si efectele sale asupra rezilientei

In Romania, Legea nr. 58/2023, OUG nr. 155/2024, operationalizarea SNAC si
conectarea la mecanismele NIS2 creeazd premise importante pentru consolidarea
rezilientei organizationale. Acest cadru reduce fragmentarea, clarifica roluri si
introduce o logica de alertare, escaladare si coordonare, care poate standardiza reactia
institutionald in situatii de criza. Totusi, relatia dintre arhitectura institutionald
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si cultura de securitate trebuie formulata prudent: existenta procedurilor si a
competentelor este o conditie necesard, dar nu o dovada suficientd ca organizatiile
au internalizat comportamente stabile de securitate.

5.3. Dimensiunea societald si cognitivi a culturii de securitate

Impactul razboiului cibernetic nu se limiteaza la institutii, ci se extinde asupra modului
in care societatea percepe riscul si reactioneazi la crize digitale. In practici, efectele cele
mai relevante apar atunci cand incidentele cibernetice sunt insotite de dezinformare,
de presiune informationali si de perturbarea increderii in institutii (Maftei 2025). In
acest context, componenta de comunicare publicd asociatdi SNAC este importanta,
deoarece poate sustine reactii mai rapide si mai proportionale, farad a transforma insd
automat securitatea cibernetica intr-o culturd societala maturd. Rezultatul obtinut va
depinde de continuitatea comunicérii, de credibilitatea institutionala si de capacitatea
publicului de a interpreta semnalele de risc (Fomnya 2024).

5.4. Competente, factor uman si provocarea erei Inteligentei Artificiale

Un alt efect major al transformarii mediului de securitate este cresterea importantei
competentelor digitale. Integrarea acceleratd a Inteligentei Artificiale (IA) in procese
operationale si decizionale obligd organizatiile sd gestioneze simultan riscuri
cibernetice clasice si riscuri asociate interactiunii dintre oameni, date si sisteme
automate (Palma 2026). In acest cadru, rezilienta depinde nu doar de tehnologie, ci
si de existenta unui personal capabil sd inteleaga limitele automatizarii, sd utilizeze
critic instrumentele digitale si sa pastreze controlul uman asupra proceselor sensibile
(Maftei 2024).

5.5. Implicatii pentru Romdnia

Pentru Romaénia, impactul rizboiului cibernetic asupra culturii de securitate si
rezilientei organizationale trebuie interpretat la intersectia dintre guvernant,
capacitate administrativa si pregétire profesionala. Cadrul normativ recent, rolul
DNSC, functionarea SNAC si interoperabilitatea europeana oferd o infrastructura de
coordonare mai robustd decat in etapa anterioard, dar efectul sdau de durata depinde
de exercitii recurente, de evaluare, formare continua si de integrarea lectiilor invatate
in practici institutionale.

In consecintd, consolidarea culturii de securitate nu poate fi tratatd ca rezultat
automat al reformei legislative, ci ca proces continuu de operationalizare, coordonare
si invédtare. Acest proces presupune mecanisme clare de planificare, distribuirea
responsabilitatilor intre actorii publici si privati si transformarea normelor juridice
in rutine organizationale verificabile.

In plan practic, dezvoltarea rezilientei organizationale reclamid operationalizarea
coerentd a planificarii de criza, desfasurarea periodica a exercitiilor interinstitutionale,
integrarea lectiilor invatate in proceduri si consolidarea comunicdrii publice in
situatii de alertd. In acelasi timp, responsabilitatea nu apartine exclusiv autoritatilor
centrale, ci trebuie distribuita intre institutiile publice competente, operatorii de
servicii esentiale, organizatiile private si actorii implicati in formarea profesionala.
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In aceastd logica, cultura de securitate functioneazd nu doar ca exigentd normativa,
ci si ca practicd sociald si organizationald, dependenta de continuitatea exercitiului
institutional, de claritatea lantului decizional si de capacitatea actorilor relevanti de a
coopera in conditii de presiune si incertitudine. Tocmai de aceea consecinta esentiala
pentru Romania nu este doar consolidarea cadrului juridic, ci transformarea acestuia
intr-un mecanism efectiv de adaptare, coordonare si rezilienta.

Concluzii

Analiza de fatd arata ca Romania se afla intr-o etapd de consolidare normativa si
institutionald semnificativa in domeniul securitatii si apararii cibernetice. Evolutiile
legislative si administrative recente indica existenta unei arhitecturi mai clare de
alertare, coordonare si interoperabilitate europeand fata de perioada anterioara, mai
ales prin rolul DNSC, operationalizarea SNAC si integrarea in mecanismele asociate
Directivei NIS2.

Raspunsul la intrebarea de cercetare este totusi unul nuantat. Arhitectura normativa si
institutionald a securitatii cibernetice din Roméania contribuie la dezvoltarea culturii
de securitate si a rezilientei organizationale prin clarificarea rolurilor, standardizarea
alertelor, intdrirea coordonarii si conectarea la retele europene si euroatlantice de
cooperare. Cu toate acestea, aceste evolutii trebuie interpretate prudent. Ele creeazd
premise solide pentru consolidarea culturii de securitate, dar nu echivaleazd, prin ele
insele, cu demonstrarea unei internalizéri depline a comportamentelor de securitate
la nivel organizational si societal.

Rezultatul principal al studiului stiintific este asadar unul de tip conditional. Romania
dispune de baze juridice si institutionale mai robuste pentru consolidarea rezilientei,
insé efectele de durata ale acestui cadru riman dependente de implementarea si de
transformarea normelor in practici institutionale stabile.

Studiul sugereazad, de asemenea, ci rezilienta organiza‘gionalé trebuie privitd intr-o
logica mai larga fata de cea a securizarii tehnice. Ea include capacitatea de coordonare
institutionald, comunicarea publicd, interoperabilitatea europeana si euroatlantica,
precum si pregatirea unei forte de munca apte s opereze intr-un mediu caracterizat
de convergenta dintre amenintdri cibernetice, presiune informationala si utilizarea
extinsa a IA.

In plan de politici publice, rezultd patru directii prioritare. Prima dintre acestea
este legata de dezvoltarea unor indicatori de maturitate pentru cultura de securitate
si rezilienta organizationald in sectorul public si in sectoarele esentiale. A doua
directie este legatd de consolidarea exercitiilor nationale si a interoperabilitdtii cu
mecanismele europene si NATO, cu integrarea lectiilor invatate in ciclul normativ
si operational. A treia directie prioritara este cea a intdririi comunicérii publice si a
alfabetizarii digitale, intr-o logica de preventie si reactie proportionald. A patra este
reprezentatd de adaptarea formdrii profesionale la noile riscuri asociate utilizarii Al,
automatizarii si interactiunii om-sistem in procesele critice.
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Prin urmare, principala mizd a securitatii si apdrarii cibernetice in Romania nu este
doar dezvoltarea unor capabilitati tehnice superioare, ci transformarea acestora
intr-o cultura institutionala si organizationala suficient de robusta pentru a sustine
rezilienta intr-un mediu strategic persistent contestat.
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Abstract

Posibilitatea izbucnirii unui conflict generalizat intre actorii care detin arme nucleare si tehnologii militare ultrasofisticate
este tot mai des mentionatd in analizele si dezbaterile academice, ceea ce provoaca ingrijorare in opinia publicd internationala.
Democratia, ca formd de guvernare in situatii pasnice, poate suferi transformari de esenta in situatii de conflict. Liderii politici
ai marilor puteri pot folosi democratia si diplomatia pentru a reduce sau a preveni rizboiul, dar atunci cand se ajunge la violentad
intre doua state, ambele parti folosesc democratia pentru a-i face pe oameni sa simpatizeze cu obiectivele si tacticile lor si pentru
a deteriora reputatia si imaginea celeilalte parti. In aceste conditii, rizboiul psihologic si razboiul informational castigi mai multi
important si aplicabilitate decat activititile de diplomatie publici. In acest tip de conflicte internationale existd mai multi actori
ai comunicarii care joaca rolul de naratori, cu obiective diferite, iar credibilitatea mesajelor si naratiunilor diplomatiei publice este
afectata de fenomenul stirilor false si al postadevarului.

The possibility of a widespread conflict between actors possessing nuclear weapons and ultra-sophisticated military technologies is increasingly
mentioned in academic analyses and debates, causing concern among the international public. Democracy as a form of government in
peaceful times can undergo fundamental changes in situations of conflict. The political leaders of the major powers can use democracy and
diplomacy to reduce or prevent war, but when violence breaks out between two states, both sides use democracy to make people sympathise
with their objectives and tactics and to damage the reputation and image of the other side. Under these conditions, psychological warfare and
information warfare gain more importance and applicability than public diplomacy activities. In this type of international conflict, there are
several communication actors who play the role of narrators with different objectives, and the credibility of public diplomacy messages and
narratives is affected by the phenomenon of fake news and post-truth.
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cuceri inimile si mintile” unui public dintr-o altd societate este o expresie
» folosita in mod obisnuit in contextul desfiasurdrii de actiuni specifice
diplomatiei publice si este scopul major pentru orice activitate de diplomatie
publicd. Sintagma ,a cuceri inimile si mintile” a fost utilizatd pentru prima data
de presedintele american Lyndon B. Johnson, in contextul pregatirii opiniei
publice pentru interventia din Vietnam. , Asadar, trebuie sd fim pregatiti sa luptdim
in Vietnam (...), dar victoria finald va depinde de inimile si mintile oamenilor care
locuiesc acolo” (Hess 2015, 112). In fapt, discursul presedintelui a fost un dispozitiv
retoric a ceea ce specialistii militari (Memorandum 1968) de la acea vreme si
analistii zilelor noastre au definit drept ,celalalt razboi” din Vietnam (Hemingway
1994; Peterson 1989). Era si un semnal dat unor organizatii media si elitei americane
pentru a folosi strategii si mijloace cultural artistice in scopul obtinerii sprijinului
din partea poporului vietnamez impotriva insurgentei comuniste. Astazi, expresia
este inca folositd pentru a descrie eforturile de a crea o imagine favorabild unei tari
sau unui grup in ochii publicului strdin, cu scopul de a construi incredere, intelegere
si cooperare. Pentru atingerea unui astfel de obiectiv, sunt utilizate o gama larga de
activitati, inclusiv schimburi culturale, programe educationale, implicarea mass-
mediei si discursul public al elitei culturale si academice. Aceste activititi au ca
scop promovarea valorilor, intereselor si politicilor unei tari sau ale unui grup si
crearea unei imagini pozitive a acestora in mintea publicului strdain. Campaniile de
diplomatie publicd de succes au un impact semnificativ asupra reputatiei si influentei
unei tdri in lume, precum si asupra capacitatii sale de a-si atinge obiectivele de
politica externa. Prin interactiunea cu publicul strain si construirea de relatii bazate
pe incredere si intelegere reciproca, diplomatia publicd poate contribui la crearea
unei lumi mai sigure, mai pasnice.

Un element esential in atingerea obiectivelor urmarite in practica diplomatiei publice
este credibilitatea mesajului. Anume credibilitatea constituie baza initiala a motivatiei
unui public tintd in a decide s asculte mesajul cuiva. Intr-un context geopolitic si
geostrategic dominat de securitate si relatii de stimd si cooperare intre diferiti actori
ai scenei internationale, obtinerea unei credibilitati reale din partea publicului
tintd nu pare a fi dificil de realizat. Nu la fel de usor se poate obtine credibilitate
in activitatea de diplomatie publica, atunci cand incertitudinea si psihoza unui
conflict global domina politica internationald, asa cum este perioada ultimilor ani.
Intr-o asemenea lume, rizboiul psihologic si razboiul informational par a cistiga
mai multd importantd si aplicabilitate decat activitatile de diplomatie publica.
Fenomenele de deep-fake si fake news erodeaza puternic increderea oamenilor in
mesajele care circuld pe diferite cai in comunicarea internationald, inclusiv pe cele
specifice diplomatiei publice.

Din aceastd perspectivd, ne propunem in acest studiu sid analizam mediul si
schimbdrile de comunicare actuale ale diplomatiei publice, intr-o epocd de
incertitudine si de globalizarea conflictelor. Doud intrebari esentiale de cercetare
ale acestei analize se desprind din obiectivul amintit: 1. Ce s-a schimbat in mediul
comunicational al diplomatiei publice de astdzi? 2. Care sunt naratiunile castigatoare
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ale diplomatiei publice in aceasta perioadd? Pentru a raspunde la cele doua
intrebari, acest studiu examineazd transformadrile in fenomenul rizboi si in mediul
comunicational care au loc in lumea moderna de astazi. Vor fi analizati actorii care
comunica astdzi in noul mediu, credibilitatea naratiunilor si mesajelor transmise
diferitelor categorii de public-tintd si functionarea puterii soft ca naratiune/expunere
a valorilor térii prin diplomatie publicé. Lucrarea va explora mai intéi transformdrile
si mutatiile intervenite in conflitele care au avut loc in ultimii ani in diferite regiuni ale
lumii si apoi semnificatia naratiunilor si importanta lor in activititile de diplomatie
publica si legdtura lor cu puterea soft utilizata de actorii implicati in conflictele de
mai micd sau de mai mare amploare. Avand in vedere faptul cd, in zilele noastre,
exista societati interconectate, retele sociale si actori multipli ai comunicarii, mediul
diplomatiei publice se schimba si el. Pe langa aceasta, increderea in informatiile si
naratiunile raspandite online scade si ea. Acest lucru necesita explicarea conceptelor
de postadevir si de razboi cognitiv (razboiul de a cincea generatie) care sunt legate
de stirile false si de manipulare prin folosirea cuvintelor pe post de arma (Saliu 2023,
209-224).

Schimbare si continuitate in natura
si caracterul fenomenului razboi. Diplomatia publica
devine actor al campului de lupta?

Observarea si cercetarea razboiului de-a lungul istoriei au conturat si au consacrat
multiple reprezentari ale acestui fenomen, care s-au succedat sub presiunea unor
factori obiectivi si subiectivi deopotriva (Hlihor si Bancila 2024, 32-60). De-a lungul
istoriei, esenta sa, ca fenomen social si politic, a raimas constanta. Violenta, varsarea
de singe, impunerea vointei asupra celor invinsi, coeziunea in lupta, camaraderia
in cadrul unitatilor, conceptul de onoare raméin neschimbate. Totusi, caracterul
razboiului - modul in care se poartd razboaiele in ceea ce priveste mediul strategic,
tehnologiile, sistemele de armament, creativitatea in lupta si conducerea - se
schimba rapid. Conflictele din ultimii ani, in special cel din Ucraina si din Gaza, au
pus in evidenta primele semne ale unei tranzitii catre o paradigma complet noua:
era razboaielor digitale, cu un camp de luptd multimensional, in care, alaturi de
dimensiunea fizicd, spatiul cibernetic si mediul informational, capata o importanta
tot mai mare. Combatantii de tip clasic, care folosesc instrumentele de distrugere
fizica a adversarului, sunt ajutati de specialisti pregatiti sa utilizeze arma cuvantului
si a imaginii. Din randul acestei categorii de combatanti, nu lipsesc nici profesionistii
diplomatiei publice (Sukhorolskyi si Sukhorolska 2024, 272; Hlihor 2023, 20).

Evolutiile geopolitice si geostrategice din cea de-a doua jumatate a secolului
al XX-lea ne arata cd, in rivalitétile si confruntérile dintre superputeri, a contat nu
numai detinerea unor resurse materiale remarcabile, ci si capacitatea de a domina
hegemonic, prin discurs scena politicd internationald, cu alte cuvinte capacitatea de
a propune si de a populariza idei, valori, norme atractive si de a controla discursul
politic pe scena internationald (Hlihor si Melinescu 2021; Ikenberry si Kupchan 1990,
283-315; Liao 2017, 110-133; Arquilla 1994, 24-30). Prin mecanisme comunicative
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si mijloace de comunicare, o putere isi impune statutul de putere hegemonica,
reusind sa convingd, sd persuadeze, sa oblige alte state sa partajeze sistemul sau de
valori sau s se indoiasca de propriile criterii de cunoastere, de norme sau de valori.

Un astfel de conflict, care s-a impus in ultimul timp in atentia specialistilor in
polemologie si strategie militara, este si razboiul cognitiv. Mintea umand este
camp de luptd, cu intregul ei arsenal de perceptii si reprezentari ale realitatii
social construite, in special, dar si ale realitatii factuale in care individul se
misca. Scopul beligerantilor este de a modifica la adversari modul in care percep
realitatea si de a-i orienta cdtre ideile si convingerile dominante in propria societate
(Pripoae-Serbanescu 2023, 261-280; Chiriac 2021, 55-71). Prin aceste operatiuni,
actorii puternici pot schimba atitudinile, pot remodela sistemele de cunoastere si
pot modifica constiinta societatii, ghiddnd adesea oamenii cétre obiective ideologice
sau strategice specifice. Prin manipularea peisajului mental, aceasta forma de razboi
creeazd noi oportunitati de influentd in era digitala. Desi multi specialisti definesc
acest tip de conflict ca fiind specific secolului revolutiei digitale, fenomenul nu este
nou. Confruntarea dintre URSS si SUA din perioada finald a Rézboiului Rece nu
s-a decis in teatrul de operatiuni clasic, ci prin cucerirea mintii oamenilor care
traiau in regimul totalitar comunist (Hlihor si Melinescu 2021, 18-53). Unii analisti
sustin cd razboiul cognitiv este doar o parte a razboiului hibrid, dar iese in evidents,
deoarece se concentreazd direct pe mintea si comportamentul unui public tintd
(Vakhshtain 2023). Insa acelasi lucru se poate afirma si in cazul propagandei din
timpul celor doud razboaie mondiale si nu sunt studii care si delimiteze clar, din
punct de vedere conceptual, diferenta dintre propaganda, razboi psihologic, info-ops
(Hentea 2008) sau, mai nou, razboi cognitiv.

Nu existd o definitie larg acceptata printre specialisti in ceea ce priveste razboiul
cognitiv. In ciuda eforturilor valoroase ale cercetitorilor si practicienilor, conceptul
de razboi cognitiv a ramas vag si strans legat de discutiile mai ample despre razboiul
neregulat din cadrul comunitétilor militare si de informatii (Nicholson 2001, 3-4).
Prin urmare, consideram ca este important sd identificim elementele care compun
campul de lupta cognitiv. Potrivit analistului militar polonez Tomasz Gergelewicz,
este important sa intelegem componentele ,cognitiei”. ,Dimensiunea cognitivd
include, printre altele, credinte culturale, norme, motivatie, emotii, vulnerabilitati,
identitate, ideologie, perceptie, vointd, constientizare, atitudine, intelegere, opinii,
experientd, cunostinte, ipoteze si comportament. Definirea acestor factori dintr-un
anumit mediu este cruciald pentru a intelege prin ce mijloace adversarii influenteazd
mintile publicului tintd” (Gergelewicz 2024, 33). Dimensiunea cognitiva conteaza
pentru operatiunile atat ofensive, cat si defensive. Forta mentala a partilor aflate
in conflict, intelegerea obiectivelor si vointa de a supravietui constituie o putere
din umbrd a cognitiei, iar de aceastd putere depinde exclusiv eficienta actiunilor
educative, efectuate in planul valorilor si al constiintei patriotice si civice. Dacd
dimensiunea cognitiva se afld la un nivel scazut, ea poate deveni o platforma pentru
operatiuni ostile, iar aceste operatiuni ,,pot fi instrumente de expansiune sau chiar
de transformare a perspectivei, valorilor si intereselor grupurilor tintd. Ele apar prin

155



E. Hlihor
Nr.1/2026 (vol. 15)

https://doi.org/10.53477/2065-8281-26-10

156

cunoasterea profundd a spatiului mental al anumitor grupuri tintd si societdti si
prin intelegerea modului in care vulnerabilitdtile sociale si mentale pot fi exploatate”
(Gergelewicz 2024, 33).

Desi, teoretic, ar trebui ca folosirea mijloacelor si tehnicilor de razboi cognitiv sd
nu fie diferite de la o tara la alta, se constata, de exemplu, ca ,metodele de razboi
cognitiv ale Chinei depdsesc pilonii recunoscuti ai NATO si includ obtinerea unei
influente nejustificate. Influenta nejustificatd ar trebui recunoscutd ca unul dintre
pilonii operatiunilor de rdzboi cognitiv ale Chinei. De exemplu, investitorii americani
in TikTok au fost cooptati pentru a deveni de facto lobbisti pentru interesele Chinei
si au o influentd semnificativd in politicd si afaceri. China incearcd sd coopteze
politicieni si lideri guvernamentali pentru a-i servi interesele si a-i promova mesajele.”
(Davis 2025). Preocuparea pentru forme ale razboiului cognitiv au crescut si
in Federatia Rusa, mai ales dupd declansarea razboiului din Ucraina. Potrivit
sociologului Viktor Vakhshtayn (inclus, pe lista Ministerului de Justitie al Federatiei
Ruse, ca agent strain), razboiul cognitiv are in compunerea sa trei straturi. Primul
strat/dimensiune, cel mai superficial, este un razboi al naratiunilor, o ciocnire
a diferitelor povesti. Povestile in domeniul militar pot avea diferite grade de
incdrcatura emotionala si putere de persuasiune (Vakhshtain 2023). Succesul unei
operatiuni de rdzboi cognitiv in aceasta dimensiune depinde de catd credibilitate are
acea naratiune in randul publicului ales ca tinta.

Cea de-a doua dimensiune a razboiului cognitiv, in opinia sociologului rus, este de
ordin semantic. ,Este o intreprindere mult mai costisitoare (si mai sangeroasd) decdt
razboiul naratiunilor. Existd un cuvant a carui utilizare - indiferent de naratiune -
te poate apropia de inchisorile rusesti. Acum zece ani, in vremuri mult mai linistite,
multi jurnalisti si-au pierdut locurile de muncd pentru cd au folosit sintagma
«partizani Primorski»” (Vakhshtain 2023). In cele din urma4, sub straturile semantice
si narative, se afla ceea ce unul dintre fondatorii sociologiei, Emile Durkheim, a
numit ,grile de clasificare”. Acestea sunt axiome fundamentale, care nu pot fi puse
sub semnul intrebrii sau revizuirii. In fapt, este vorba despre grilele de lectura a
realitdtii social-construite din orice societate si care sunt rezultatul unui proces de
educatie sistematica de lungd durata care tine atat de familie, bisericd, traditii etc.,
cét si de latura institutionald. Ele privesc in special viata social-politicd, economica
si cultural-spirituala. Este bine cunoscut faptul cd, la Yalta, cei trei mari lideri ai
Coalitiei Natiunilor din timpul Celui de-Al Doilea Razboi Mondial au cazut de acord
ca, dupd infrangerea Germaniei naziste, societdtile europene aflate sub influenta
Berlinului sd fie democratizate. Aveau cei trei lideri aceeasi grild de lecturd pentru
edificarea democratiei? Cu siguranta, nu. Cea a lui Stalin era formata pe ideologia si
valorile marxism-leninismului, iar cea a liderilor occidentali pe baza total diferitd a
valorilor democratiei liberale.

Dupé cum se poate observa, indiferent de perspectiva din care este definit rdzboiul
cognitiv, multe dintre obiectivele si scopurile urmarite se suprapun sau interfereaza
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cu cele ale diplomatiei publice. Insa nu putem si nu observim o deosebire
fundamentald, generatd tocmai de starea de razboi care intervine la un moment dat
intre state. Pe timp de pace, diplomatia publicd a unui stat/guvern poate sa comunice
direct cu publicul striin pentru a stabili un dialog care sd informeze si sa influenteze,
cu scopul ca acest public strain sd sprijine un anumit obiectiv sau politicd a acelui
stat/guvern intr-o altd tard. Dupa invadarea pe scara largd a Ucrainei, in februarie
2022, ,autoritdtile ruse au inchis ultimele mijloace de informare independente din tara,
au interzis platforme precum Facebook si Twitter si au implementat legi care pedepsesc
libertatea de exprimare - sub forma declaratiilor impotriva rdazboiului - cu pand la 15
ani de inchisoare. Pdnd in prezent, regimul a arestat peste 15.000 de persoane pentru cd
au manifestat impotriva rdzboiului, ceea ce constituie un puternic factor de descurajare.
Pentru cei dispusi sd riste arestarea, cenzura face dificild descoperirea numdrului celor
care impdrtasesc opozitia lor fatd de rdzboi si impiedica organizarea protestelor”
(European Council on Foreign Relations 2022). Din februarie 2026 este blocata de
catre Roscomnadzor (Autoritatea rusda de reglementare a internetului) si aplicatia
WhatsApp, pe motiv cd gigantul american de socializare Meta care o detine refuza
sa stocheze datele utilizatorilor in tara. Incid din martie 2022, Meta era declarati
de Kremlin ,organizatie extremistd’ care promoveaza ,rusofobia”. Max, in schimb,
serviciu de mesagerie autohton, preinstalat pe toate dispozitivele noi, este promovat
agresiv prin panouri publicitare, reclame TV, in mass-media rusd ca parte a unei ample
campanii de inlocuire a platformelor strdine. Max, o aplicatie all-in-one, aseméndtoare
WeChat din China, combina mesageria, apelurile, platile si alte servicii, permitand
utilizatorilor sa isi autentifice identitatea pentru platformele guvernamentale care
ofera servicii publice. Siguranta, confidentialitatea datelor utilizatorilor lui Max ridica
mari semne de intrebare, atata timp cat aplicatia are capacitati excesive de urmarire si
nu dispune de o criptare adecvata (Chia si Tavener 2026).

In aceste conditii, diplomatia publica occidentala este posibild doar in acele societati
care resping razboiul si agresiunea militara asupra unui alt stat. Pe de alta parte,
nici statul considerat agresor nu mai are posibilitatea de a-si promova imaginea si
interesele in statele care condamna si se opun agresiunii militare. Consiliul Uniunii
Europene a suspendat, din martie 2022, activitatea de difuzare a posturilor de radio
Sputnik si Russia Today in UE, in urma agresiunii Federatiei Ruse in Ucraina.
Ambele posturi sustin campania internationala sistematica a statului rus, de
dezinformare, manipulare a informatiilor si distorsionare a faptelor pentru a justifica
si sustine agresiunea militard asupra Ucrainei si pentru a consolida strategia de
destabilizare a térilor vecine, a statelor membre ale UE (Consiliul Uniunii Europene
2022). In asemenea conditii, greu se poate vorbi despre a comunica si a informa
un public strdin, mai degrabd de a te lovi de un zid, cum spune cercetitorul Carlos
Solar: ,,Rusia si Occidentul s-au angajat treptat intr-un «dialog al surzilor», diplomatia
publica si cooperarea fiind eliminate din peisaj” (Solar 2024). Batélia pentru a cuceri
mintea si inima unui public tintd prin actiuni de diplomatie publica s-a restrans la
zone si regiuni considerate a fi neuter, in raport cu rdzboiul din Ucraina.
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Batilia dintre naratiuni strategice pentru credibilitate
si legitimitate. Diplomatia publica in , teritorii neutre”

In promovarea imaginii si a intereselor nationale prin actiuni si mijloace specifice
diplomatiei publice, un rol cheie il joaca naratiunea strategica. ,, Naratiunile strategice
sunt un mijloc prin care actorii politici incearcd sd construiascd o semnificatie
comund a trecutului, prezentului si viitorului politicii internationale pentru a modela
comportamentul actorilor nationali si internationali. Ele sunt o componentd vitald a
modului in care statele incearcd sd-si stabileascd si sd-si mentind influenta in lume”
(Miskimmon, O’Loughlin si Roselle 2018, 4). Prin diplomatia publicd, actorii politici
folosesc adesea naratiuni strategice pentru a incerca sa creeze o intelegere comund
a trecutului, prezentului si viitorului politicii mondiale, cu scopul de a influenta
actiunile actorilor interni si strdini. Acestea joaca un rol crucial in eforturile statelor/
guvernelor de a castiga prin diplomatie publica influentd, legitimitate si prestigiu pe
arena internationald. Conditia esentiala este ca sa fie alese acele naratiuni strategice
care sunt potrivite pentru publicul din teritoriile considerate a fi neutre, in raport
cu un razboi in desfasurare, cum este cazul razboiului din Ucraina — deoarece el
va raspunde pozitiv la mesajele primite sau, dimpotrivé, le va ignora. De aceea
efectuarea unor cercetdri asupra profilului publicului-tintd privind receptarea
naratiunilor oferd mai multe oportunitati pentru o receptionare pozitivd a mesajelor
transmise. Aceasta reduce riscul de comunicare gresita din partea organizatiilor si
institutiilor de diplomatie publica.

Reputati specialisti in comunicare internationald atrag atentia cd ,,spre deosebire de
dezinformare (minciuna deliberatd) sau informatii eronate (minciuna accidentald),
comunicarea defectuoasd este inteleasd in termeni de complexitate cu care se confruntd
factorii de decizie politica in comunicarea cu diferite categorii de public si comunitati
politice din intreaga lume. Comunicarea perfectd este imposibild. Diferite societiti
au deja naratiuni diferite privind modul in care a apdrut ordinea mondiald, fiecare
pundnd accentul pe evenimente diferite si interpretdnd adesea aceleasi evenimente in
termeni de traiectorii narative sau cronologii diferite” (Miskimmon, O’Loughlin si
Roselle 2018, 4). Concluzia lor este cd gasirea unei naratiuni comune intre societéti
este dificild, dar nu imposibila. Una dintre solutiile pentru a o gasi este credibilitatea
naratiunii. Profesorii Robert H. Gass si John S. Seiter considerd credibilitatea un
proces perceptional. ,Credibilitatea nu rezidd in sursd”, spun ei. ,Ea este conferitd
sursei de cdtre public”. Credibilitatea unei surse este definitd ca ,judecdti, formulate
de un observator, cu privire la credibilitatea unui comunicator” (Gass si Seiter 2020,
155-156). La aceeasi concluzie ajunge si Joseph S. Nye: ,,Reputatia a avut totdeauna
importantd in politica mondiald, dar credibilitatea devine o resursd de putere si mai
importantd. Informatiile care par a fi propagandd nu numai cd pot fi dispretuite, dar
pot deveni si contraproductive, dacd submineazd reputatia de credibilitate a unei
tari” (Nye Jr. 2019, 11). Un exemplu evident este acela cand actiunile de diplomatie
publica ale organizatiilor din SUA nu au putut sd contracareze scdderea credibilitatii
Administratiei americane, in raport cu tratamentul aplicat prizonierilor de la Abu
Ghraib si Guantanamo - intr-un mod incompatibil cu valorile americane. Perceptia
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negativa nu a putut fi inversata prin difuzarea de imagini cu musulmani care trdiesc
bine in Statele Unite ale Americii.

Referitor la modul in care se obtine credibilitate in actiunile si practica diplomatiei
publice, s-a scris extrem de putin in mediul academic si public din tara noastrd. Cand
se invoca obtinerea credibilitatii pe scena politicd internationala, cel mai adesea se
face apel la studiile si lucrarile lui Thomas Schelling (Schelling 2000). Insa reputatul
profesor american se refera la credibilitatea in negocierea strategica din politica
internationald. In acest context, credibilitatea se refera la credibilitatea amenintarilor,
promisiunilor si angajamentelor — este legatd de evenimente viitoare, in sensul cd un
actor al politicii internationale incearcé sa influenteze perceptia celuilalt in ceea ce
priveste conformitatea dintre mesajele prezente/angajamentele asumate si actiunile
viitoare. Dar si aici intervin probleme legate de catd incredere are fiecare in celdlalt.
Istoria secolului XX are nenumarate exemple in care angajamente, asumate in scris
sau verbal, n-au fost respectate. In obtinerea credibilititii prin diplomatie publica,
lucrurile stau mult diferit fatd de diplomatia clasicd. ,Miza nu este convergenta
catre un acord, ci mai degrabd convingerea unui public tinta” (Mor 2012, 397).
Argumentarea joacd un rol decisiv in aceasta situatie, deoarece conteaza dacd partea
adversa este de acord sau nu cu ideile si opiniile tale. Fiecare dintre cele doua parti
incearca sd o convingd pe cealalta de o anumitd tezd/opinie.

Obtinerea credibilitatii mesajelor transmise, prin actiuni de diplomatie publica, unui
public-tintd este un pas important in obtinerea increderii acelui public, mai ales
astdzi, cand se pare cd lumea a intrat intr-o epoca a neincrederii (Cohen 2016), dar si
a unei adevarate explozii informationale, datoritd revolutiei digitale. Joseph S. Nye Jr.
sublinia faptul ca ,,progresele tehnologice au dus la o reducere dramaticd a costurilor de
procesare si transmitere a informatiilor. Rezultatul este o explozie de informatii, care a
produs un «paradox al abundentei». Abundenta de informatii duce la o lipsd de atentie.
Cand oamenii sunt coplesiti de volumul de informatii cu care se confruntd, este greu
sd stie unde sd se concentreze. Atentia, mai degrabd decdt informatia, devine resursa
limitatd. Reputatia devine si mai importantd decdt in trecut, iar luptele politice au loc in
jurul credrii si distrugerii credibilitdtii, care este afectatd de afinitdtile sociale si politice”
(Nye Jr. 2019). Orice organizatie/institutie de diplomatie publicd se straduieste sa obtina
o comunicare eficientd (adica persuasiva) si, din acest motiv, incearca sa-si construiascd
o credibilitate cat mai solid. Insd practica in diplomatia publica ne arati ca elaborarea
unui plan care sd functioneze (elaborarea strategiei) si ceea ce functioneazd de fapt
(chestiunea rezultatului) nu reprezinta unul si acelasi lucru. Credibilitatea nu se obtine
de la sine, in mod ,,natural”. Fiind un produs perceptual, se obtine prin interactiune,
ceea ce inseamnd cd nu sunt suficiente doar resursele materiale, financiare si de altd
natura. Este nevoie si de un mesaj/naratiune care sa meargd ,,la inima” consumatorului,
sd i se intipdreasca in minte si eventual, sd o difuzeze altora. Din acest punct de vedere,
este nevoie si de construirea unei strategii a credibilitatii (Mor 2012, 395).

Construirea unei astfel de strategii trebuie sa conducd la depasirea limitelor care
existd in comunicarea dintre doua societati aflate in conflict. Una dintre aceste limite
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se referd la insdsi credibilitatea mesajului venit dinspre societatea adversa, care este
aproape automat incadrat in categoria dezinformdrii, manipularii si propagandei
de razboi. Din aceste ratiuni, organizatiile si institutiile de diplomatie publica se
orienteaza cu precddere spre diferite categorii de public-tintd ale opiniei publice
internationale. Dar si in acest caz, practicienii din domeniul diplomatiei publice
care construiesc astfel de strategii de credibilitate trebuie sd tind cont de limita data
de ,,asimetria” statelor aflate in conflict. Desi partea mai puternica poseda o putere
militara superioard, constriangerile legate de imagine, provenite din opinia publica si
din teama de condamnare internationala, ii limiteaza adesea libertatea operationala.
Aceastd dinamicd produce un efect de asimetrie inversa: actorii mai slabi folosesc
mass-media si imaginile ca arme pentru a atrage simpatia, pentru a mobiliza
interventia internationald si a contrabalansa inferioritatea militara (Yarchi 2025).

Modul in care au fost depdsite aceste limite ale credibilitétii narativelor folosite in
practica de diplomatie publica, in caz de conflict armat poate fi identificat in cazul
razboiului ruso-ucrainean, declansat in februarie 2022. in timp ce imaginea Rusiei cu
o politicd nedemocraticd, corupta si agresiva poate fi atribuita imaginii sovietice din
timpul Rézboiului Rece, impactul politicii externe poate fi prezentat ca fiind important
in termeni de credibilitate scazuta. Acest lucru ne aduce din nou la discutia despre
relatia dintre politica externa si politica interna, precum si la importanta cooptarii,
mai degraba decat a publicitatii, in domeniul diplomatiei publice. ,Conflictul din
Ucraina a fost un exemplu care a contribuit la imaginea unei Federatii Ruse agresive.
Ocuparea Crimeei de cdtre Rusia i-a distrus imaginea internationald, fiind consideratd
un stat agresor de cdtre tot mai multe tdri si cetdtenii acestora. Imaginea Rusiei in UE
a fost mult afectatd, in timp ce Vladimir Putin vorbea despre slabiciunea partenerilor
NATO din Europa de Est, Polonia, statele baltice” (Tatar 2023, 82). Razboiul declansat
pe scara larga impotriva Ucrainei a facut imposibil, pentru diplomatia publica, sa
facd orice miscare pentru a restabili imaginea Rusiei in Occident si in societétile de
democratie liberald, din cauza asocierii sale cu un stat agresor.

Prébusirea credibilitatii naratiunilor utilizate de diplomatia publicd rusa pentru
publicul din Europa si America a determinat Moscova sa-si indrepte atentia spre
alte regiuni, cum sunt cele din America Latina, Asia, Africa (Solar 2024). Pentru a-si
materializa obiectivele de diplomatie publica in tarile Americii Latine, utilizeaza,
in principal, agentiile de stiri pentru a sustine asa-numita ,operatiune militard
speciald” a Kremlinului in Ucraina, contestind in mod deschis opiniile disidente.
De asemenea, este folosita presa locala, unde diplomati rusi acreditati in aceste tari
publica articole, in care justifica agresiunea militard si condamna Occidentul pentru
asa-zise actiuni antiruse. In Mexic, de exemplu, ambasadorul Nikolai Sofinski a
scris un editorial in La Jornada, in septembrie 2023, in care criticd Occidentul
pentru ,folosirea energiei ca arma” si pentru provocarea de turbulente in comertul
international cu hidrocarburi prin ,restrictii ilegitime si mdsuri antipiatd”. Pentru
rusi, poate fi un factor favorabil faptul ca presedintele mexican, Andrés Manuel
Lopez Obrador, nu a adoptat o pozitie directa in conflictul dintre Moscova si Ucraina
(Solar 2024). Desi eficienta unor asemenea activitdti in tari din America Latind nu
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este clara (Berg, Hidalgo si Ziemer 2025), liderii de la Moscova insista si transforme
instrumente ale diplomatiei publice in campanii de dezinformare, care exploateaza
deschiderea societatilor democratice (Dunn 2025). ,,RT en Espariol si partenerul sdu,
Sputnik Mundo, s-au infiltrat in America Latind sub masca mass-mediei alternative.
Productiile lor elegante si continutul incdrcat emotional se prezintd adesea ca o
contrapondere la influenta occidentald. RT se autointituleazd cel mai vizionat canal
international de stiri din lume. La prima vedere, pare a fi doar un alt canal de stiri
internationale de succes. Cu toate acestea, articolele de pe prima pagind a site-ului sdu
includ naratiuni critice si inselatoare despre politica externd a Statelor Unite in cadrul
reportajelor referitoare la evenimentele actuale din America Latind. Incercarea lor de
a fi subtili este evidentd” (Dunn 2025). Ucraina, desi este o putere minora in politica
internationald, a jucat, si cu ajutorul diplomatiei publice, un excelent rol. A construit
o strategie eficientd de diplomatie publica pentru a sustine angajamentul de a lupta
pentru independenta si valorile democratiei occidentale, mentinand credibilitatea
mesajelor si incurajand sprijinul international. Cazul ucrainean demonstreaza ca
naratiunile centrate pe rezilientd si valorile democratice comune pot completa
in mod eficient mesajele contradictorii, evitand riscurile unei abordéri excesiv de
negative sau unidimensionale (Bjola si Fjallhed 2025, 2059-2083).

Concluzii

In conditiile in care societatea a intrat in era revolutiei digitate, caracterizati printr-o
dinamica geopolitica si geostrategica fira precedent in istorie, mediul comunicational
al diplomatiei publice a suferit schimbdri esentiale. Odata dominata de schimburi
culturale, de emisiuni radio si discursuri atent elaborate, acum prospera - si se
confrunta - cu dinamismul instrumentelor digitale, care au adus o serie de lucruri
bune, cum ar fi o0 mai mare viteza si acoperire in comunicare, dar si efecte negative,
care afecteazd serios credibilitatea naratiunilor cu care opereaza diplomatia publica.
Astazi, platformele digitale, precum Twitter, TikTok si LinkedIn, i-au transformat pe
practicienii din domeniul diplomatiei publice in participanti la conversatii globale.
Intrucat formele nonclasice ale razboiului au devenit predominante, iar raspandirea
rapida a informatiilor prin platformele sociale pune la indoiald credibilitatea
eforturilor diplomatice traditionale, construirea increderii prin forme si mijloace ale
diplomatiei publice, caracterizate prin transparenta, empatie si implicare, nu a fost
niciodatd mai presantd. Analizele si cercetérile in domeniu aratd ca naratiunile false
si fenomenul deep-fake nu vor scddea in viitorul apropiat din dialogul angajat cu
publicul strain de organizatiile de diplomatie publicd. Prin urmare, rolul revolutiei
digitale in practica diplomatiei publice nu poate fi nici supraestimat, nici subestimat
in ceea ce priveste credibilitatea naratiunilor specifice in diplomatia publica. In
studiul nostru, atragem atentia asupra faptului cd este important sa fie intelesi factorii
obiectivi si subiectivi care conduc la cresterea/scaderea credibilitdtii naratiunii
in diplomatia publicd. In lumea interconectati de astizi si in era postadevir,
naratiunile castigatoare ale oricarei forme/actiuni de diplomatie publicd sunt cele
care cuceresc mintea si sufletul publicului-tinta. Acesta, la randu-i, poate deveni
unul dintre principalii actori comunicativi ai diplomatiei publice, care creeaza si
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distribuie naratiuni online in mod complet independent. Comunicarea online a
transformat publicul global intr-o sfera comunicativd, in care miliarde de naratori
online concureazd intre ei prin impartésirea culturii, cunostintelor si atitudinilor
lor. Actiunile si activitétile desfasurate de organizatiile si institutiile de diplomatie
publica vor putea depasi astfel mai usor limitele care afecteazd credibilitatea in
comunicarea internationala.
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