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Abstract

In contextul deteriorarii mediului de securitate de pe flancul estic al NATO, multe state europene au intensificat
procesul de dezvoltare a unor mecanisme de aparare aditionale celor diplomatice si militare consacrate, care sa asigure
descurajarea adversarilor si contracararea atat a amenintarilor conventionale, cét si a celor din sfera hibridd. Unul
dintre aceste instrumente il constituie integrarea intregii societati in efortul national si aliat de aparare. Preluarea si
implementarea de citre statele din zona Marii Negre a conceptelor moderne asociate apararii consolidate, rezilientei

si rezistentei constituie insd un proces complex si necesitd o adaptare majorad la specificul national, la natura
amenintarilor si la lectiile identificate in conflictele curente sau recente. Articolul de faté isi propune si exploreze
posibilitatile de implementare la nivelul Roméaniei a conceptului de componenta de apérare asimetricd, ca parte

esentiald a apdrdrii consolidate.

In the context of the deterioration of the security environment on NATOS eastern flank, many European states have
intensified the development of additional defence mechanisms alongside traditional diplomatic and military instruments,
aimed at deterring adversaries and countering both conventional and hybrid threats. One such mechanism involves
integrating the whole of society into the national and allied defence effort. However, the adoption and implementation
by Black Sea states of modern concepts associated with Comprehensive Defence, resilience, and resistance represent a
complex process requiring substantial adaptation to national specificities, the nature of the threats, and lessons identified
in ongoing or recent conflicts. This article examines the possibilities for implementing at the national level in Romania an

Asymmetric Defence Component as an essential element of Comprehensive Defence.
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Dinamismul, asimetria si imprevizibilitatea constituie caracteristici frecvent
asociate mediului contemporan de securitate, acestea fiind adesea corelate cu
manifestarea amenintérilor hibride si cu rolul tot mai important al actorilor nonstatali
si al populatiei civile in desfasurarea conflictelor moderne (Kilcullen 2010, 34-36).
Exemple relevante pot fi observate in dezvoltarea structurilor de aparare teritoriald in
statele baltice, unde participarea societétii civile contribuie la consolidarea rezilientei si
capacitatii de apdrare nationald. De asemenea, conflictele contemporane, precum cel
din Ucraina, evidentiaza rolul esential al rezilientei societale si al mobilizérii populatiei
in sprijinirea capacitatii statelor de a rezista agresiunilor externe (Milksoo 2024, 12).

Privind lucrurile dintr-o perspectiva istorica, implicarea societatii in probleme de
securitate si aparare a constituit de multe ori un factor important atat in descurajarea
intentiilor ostile, cit si in asigurarea unui raspuns adecvat in situatii de conflict. De-a
lungul timpului, organizatii de dimensiuni reduse, formate din membri ai societatii
cu pregatire militard limitata si cu dotare modesta, au reusit, prin exploatarea
avantajelor oferite de cunoasterea mediului si de sprijinul populatiei, sa creeze
dezechilibre semnificative in raportul de forte si sa afecteze componenta morald a
puterii de lupta a adversarilor (Kilcullen 2010, 38-40; Szenes 2024, 5).

Motivatia alegerii temei o constituie nevoia aprofundarii studiului posibilitatilor de
extindere a capabilitatilor nationale de aparare prin integrarea intregii societati in
efortul national de aparare, mai ales cd, in ultimii ani, NATO a acordat o importanta
tot mai mare consoliddrii rezilientei societale, consideratd un element esential
al apdrarii colective si al capacitatii statelor de a face fata crizelor si conflictelor
contemporane (NATO 2024). Lucrarea de fatd reprezintd un demers analitic
structurat, bazat pe un rationament predominant inductiv, prin care sunt analizate
modelele teoretice existente privind apdrarea consolidata si rezistenta si sunt evaluate
posibilitdtile de adaptare a acestora la nivel national. Daca, in primele doua capitole,
sunt abordate din punct de vedere teoretic caracteristicile principalelor modele si
concepte asociate apardrii consolidate si rezistentei, in cel de-al treilea se incearcd
studierea modului in care modelele teoretice anterior detaliate pot fi adaptate si
implementate la nivelul Roméniei.

Avand in vedere specificul acestor instrumente, asociate domeniului securitatii si apararii,
literatura de specialitate disponibild in surse deschise este relativ limitata si include, in
principal, informatii formulate cu un grad mare de generalitate. In acest context, analiza
realizatd in cadrul lucrérii se bazeaza, in principal, pe documente doctrinare si pe studii
de specialitate neclasificate, relevante pentru domeniul securitatii si apararii.

1. Apararea consolidata

In literatura recenti, rezilienta unei natiuni este analizati ca un element central al
securitdtii nationale, fiind asociatd atit cu capacitatea institutiilor de a functiona
in situatii de criza, cat si cu mobilizarea resurselor societatii in sprijinul apérarii
(Szenes 2024; OECD 2024). Unul dintre conceptele cele mai vehiculate la nivelul

121



C.V. Sopon
Nr.1/2026 (vol. 15)

https://doi.org/10.53477/2065-8281-26-08

122

NATO, atunci cind vine vorba despre implicarea societatii civile, intr-un mod activ,
in realizarea obiectivelor nationale de securitate, este ,apararea consolidatda” (in
limba englezd Comprehensive Defence - CD). Conceptul are la bazd Articolul 3 al
tratatului, care stipuleaza ca, pe langd nevoia de apdrare colectiva a Aliantei, sunt
deosebit de importante si mentinerea, si dezvoltarea capacitétii nationale individuale
de aparare a fiecdrui stat membru in parte. La nivelul unor state europene, precum
Suedia sau Finlanda, implicarea intregii societati in efortul national de apérare
este conceptualizatd prin modele de tip *Total Defence”, care presupun integrarea
resurselor civile, economice si militare pentru sustinerea apararii nationale (Wither
2020, 63). Aceste modele sunt asociate in literatura recentd cu dezvoltarea unei
culturi de securitate la nivelul societdtii si cu cresterea gradului de implicare a
actorilor civili in sprijinirea apardrii nationale (Wrange 2024, 6).

Pentru a sprijini efortul membrilor de dezvoltare a unei capacitati nationale de
aparare, ancoratad in realitatile mediului actual de securitate, la nivel aliat au fost
elaborate o serie de documente (fara caracter obligatoriu) care prezinta posibilitatile
si modalitatile prin care societatea poate fi integrata in efortul national de aparare.
Cele mai relevante documente in acest sens sunt Resistance Operating Concept - ROC
(Fiala 2020) si Comprehensive Defence Handbook - CDH (NATO Special Operations
Headquarters 2020).

Din perspectiva teoreticd, conceptul CD este definit ca , strategie guvernamentald
oficiald care presupune protejarea intereselor nationale impotriva unor potentiale
amenintdri prin implicarea intregii societdti” (NATO Special Operations Headquarters
2020, 15). O astfel de abordare este ganditd sa fie utila atat impotriva amenintérilor
generate de actorii statali, cat si impotriva celor care au la baza actori nonstatali,
fenomene naturale sau accidente majore. Nivelurile/straturile aparérii consolidate
sunt evidentiate in Figura 1.

ADVERSAR/AMENINTARE

REZILIENTA
STRAT 1 ’

RASPUNS

- SITUATII pR URGENTX

ormatiuni de apirare teritorial

STRAT 3 (TDE, HG, NG)

STRAT 4

SECURITATE NATIONALA

Figura 1 Reprezentare grafica a straturilor apararii colective
Sursa: realizare proprie pe baza NATO Special Operations Headquarters 2020, pp. 33-34.




BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

Constatdm astfel ca stratul al doilea al CD reprezinta raspunsul traditional, asigurat
prin intermediul structurilor special destinate ale statului: fortele armate (inclusiv
rezervistii), structurile ministerului de interne (politie, jandarmerie, situatii de urgenta,
politie de frontiera etc.), serviciile de informatii, structurile specializate in apérare
cibernetica etc. Tinand cont cd accentul in prezenta lucrare este pus pe componenta de
apdrare asimetrica (in limba engleza Asymmetric Defence Component — ADC), stratul
al doilea va fi tratat doar din perspectiva legéturilor si implicatiilor asupra ADC.

Rezilienta este elementul de temelie al apardrii consolidate, asigurandu-i consistenta,
flexibilitate si stabilitate. Aceasta este consideratd un element esential al securitétii
nationale, reprezentand capacitatea societatii de a mentine functionarea institutiilor
si de a sprijini efortul de aparare in situatii de crizd sau de conflict (Szenes 2024, 5).
Conceptul este definit ca fiind ,,capacitatea societdtilor de a rezista, de a se adapta si
de a se recupera in urma unor socuri majore, inclusiv crize de securitate sau conflicte
armate” (OECD 2024).

In literatura internationald de specialitate existi mai multe concepte care pot fi
asimilate stratului al treilea, cele mai raspandite fiind gdrzi nationale (in limba engleza
Home Guard - HG sau National Guard — NG) si forte teritoriale (in limba engleza
Territorial Defence Forces — TDF). Aceste concepte sunt aseménatoare, insd nu sunt
identice, fiecare natiune avand abordari diferite in ceea ce priveste caracteristicile,
organizarea si responsabilititile acestor structuri. In general, conceptele enumerate
mai sus se refera la grupuri de voluntari sau de rezervisti, organizate si coordonate
de institutii ale statului, care contribuie la diferite aspecte ale securitatii nationale sau
aliate (NATO Special Operations Headquarters 2020, 17).

La nivelul Romaniei, astfel de structuri au fost ,Gdrzile de Apdrare Patrioticd”, ce
au functionat pentru o perioadd scurtd de timp, incepand cu septembrie 1944, si
»Gdrzile Patriotice”, infiintate in 1968 (Consiliul de Stat 1968) ca raspuns la ocuparea
de catre Uniunea Sovietica a Republicii Socialiste Cehoslovace, care au functionat
pana la Revolutia Roméana din 1989, inclusiv.

Pentru a evita corelarea structurilor de tipul HG, TDE NG cu actualele eforturi ale
Romaéniei de a diversifica modalititile de recrutare si de incadrare si, de asemenea,
pentru a nu folosi corespondentul istoric consacrat in limba romand pentru aceste
concepte — ,gdrzi patriotice” -, care ar putea genera confuzii prin intelegerea
modelului istoric, pe parcursul acestei lucrdri vom utiliza termenul generic, propus
in scop analitic, de ,Elemente de Apdrare Teritoriald” (EAT). Prin EAT intelegem
structuri de apdrare teritoriald din sfera HG, TDE, NG, organizate aseminitor
fortelor conventionale, care au rolul de a creste capacitatea nationald de asigurare
a unui raspuns in diferite situatii. Indiferent de modelul de aparare teritoriald
adoptat, astfel de structuri pot indeplini o varietate de responsabilitati, inclusiv
sprijinul autoritétilor civile, protejarea infrastructurii si a populatiei, participarea
la gestionarea situatiilor de urgentd si sprijinul operatiilor militare (NATO Special
Operations Headquarters 2020, 38).
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2. Componenta de aparare asimetrica

In definirea si intelegerea corectd a ADC se poate pleca de la abordarea conceptului
de rezistentd, cu care, de cele mai multe ori, este echivalent.

Cuvantul ,rezistentd” are mai multe intelesuri §i, uneori, poate crea confuzii. Folosit
generic, ,rezistenta” se refera la calitatea unui sistem de a rezista impotriva unui anumit
factor (Dexonline 2026). Atunci cand vorbim despre un context de securitate sau
apdrare, termenul ,rezistenta” reprezintd ,efortul intregii societdti, organizat si condus
de un guvern legitim (a se intelege conducere politicd legitimd, constituitd din autoritatile
statului), potential in exil, relocat sau «din umbrd», care cuprinde atat activitdti violente,
cdt si nonviolente, pentru restabilirea independentei sau autonomiei pe teritoriul national
ocupat partial sau total de o fortd de ocupatie” (Fiala 2020, 5). Un alt termen din aceasta
sferd este , rezistenta nationala”, care se diferentiaza de ,rezistentd’, si este definitd ca
o capabilitate bazata pe efortul preplanificat si preconflict de a asigura cadrul legal,
de a dezvolta planuri si de a utiliza rezistenta, in cazul unei agresiuni sau ocupatii
(Fiala 2020, xv-xvi). In anumite contexte, termenul ,,rezistentd” poate desemna atét
efortul organizat al societitii de a se opune unei forte de ocupatie, cat si indivizii sau

grupurile care participa la aceste actiuni (Fiala 2020, 5).

Un alt concept din sfera termenului ,, rezistenta” este ,miscare de rezistentd”, care este,
de regula, asociatd in literatura de specialitate cu opozitia unor grupuri organizate
impotriva unei conduceri politice legitime, de cele mai multe ori, si care, de regula,
este sprijinita de entitdti statale care nu au legitimitate asupra teritoriilor respective,
scopul fiind, in general, schimbarea conducerii politice legitime. Sintagma ,, miscarea

de rezistenfd” este mai degraba asociata cu conceptul de ,,rdzboi neconventional”, asa
cum este definit in doctrina americana (U.S. Department of Defense 2024, I1-9).

Pentru evitarea confuziilor si pentru evidentierea caracterului strict defensiv al
CD, este introdus termenul ADC, care este definit ca acea componenta a apararii
consolidate ce confera natiunii abilitatea de a asigura, sub conducerea institutiilor
statului, rezistenta intregii societati impotriva unei forte de ocupatie, in vederea
mentinerii/restabilirii independentei si suveranitétii teritoriale (NATO Special
Operations Headquarters 2020, 43). ADC reprezinta stratul al patrulea din cadrul
CD, insd are un rol deosebit de important in realizarea primului strat, rezilienta.

In literatura recenta de specialitate, organizarea rezistentei este analizatd ca un sistem
complex care include structuri clandestine, elemente de sprijin logistic si componente
armate, capabile sa desfasoare actiuni impotriva unei forte de ocupatie (Barno and
Bensahel 2023). ADC, asemenea miscarii de rezistentad descrise in literatura de
specialitate privind razboiul neconventional, isi desfasoard activitatea pe teritoriul
aflat sub controlul inamicului si foloseste structuri si retele care pot opera clandestin
pentru a sprijini elementele rezistentei. In structura sa (Figura 2) sunt identificate
patru componente interconectate (NATO Special Operations Headquarters 2020):

- elementul subteran (Underground - UG) - responsabil cu asigurarea

leadershipului organizatiei; in literatura de specialitate aceastd componentd
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mai poate fi regasitd sub numele de ,retele clandestine”, fiind responsabil
pentru coordonarea activitatilor si pentru mentinerea comunicatiilor dintre
diferitele componente ale rezistentei, asigurand coerenta actiunilor desfasurate
impotriva fortelor de ocupatie (Paul, Helmus si Glenn 2023, 22).

- forta adaptati (Adapted Force — AdF) - element actional de rdspuns;

- elementul auxiliar (Auxiliary - AUX) - asigurd sprijinul elementelor ADC.

Aceastd componentd este regasita in literatura de specialitate si sub numele
de ,retele de sprijin” si are rol esential in realizarea sprijinului logistic si de
informatii (Paul, Helmus si Glenn 2023, 25).

- componenta publicd - reprezinta latura politica a ADC.

Alti actori P Organizatii
statali ) G_U\ EBN <7/ neguvernamentale
/ in exil ;
_Organizatii N DIASPORA
internationale

GUVERN
in umbra FORTA
ADAPTATA

: Adversar

Figura 2 Structura ADC
Sursa: adaptare dupa NATO Special Operations Headquarters 2020, p. 43.

Ca metodologie de dezvoltare a capabilitatilor ADC, pot fi utilizate functiile
intrunite, care sprijind prioritizarea resurselor si integrarea elementelor componente
ale organizatiei. In Figura 3 sunt reprezentate grafic responsabilititile ADC, in raport
cu functiile intrunite.

Forta
Adaptata

Element
auxiliar

Elementul
subteran

Figura 3 Functiile elementelor rezistentei
Sursa: adaptare dupa US SOCEUR 2022, 2.
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Descrierea elementelor se poate rezuma la:
- comanda si controlul (C2) - include arhitectura de comandd si control
(comandamente regionale si zonale, elemente de comanda subordonate),
coordonarea interinstitutionala si dezvoltarea capabilitatilor de management
al informatiilor;
- operatiile informationale — asigura realizarea efectelor nonletale;
- protectia - cuprinde capabilitatile care asigura securitatea actiunilor,
comunicatiilor, personalului si populatiei;
- sprijinul logistic — pe langa sprijinul logistic propriu-zis, include si aspecte
legate de personal, sprijin medical si sprijin financiar;
- informatiile - asigurd intelegerea mediului si este esentiala pentru
desfasurarea actiunilor de rezistenta. Include capabilitatile de contrainformatii,
de culegere, de analizd si de diseminare;
- sprijinul de foc — permite crearea efectelor letale si neletale asupra tintelor.
Necesita atat existenta unui proces de management al tintelor intern, cat si
unul la nivel intrunit, mai ales pentru tintele care necesita si angajarea de
capabilitati externe;
- mobilitate si manevrd - asigurd libertatea de miscare in zona de
responsabilitate si avantajul pozitional necesar angajdrii elementelor inamice,
in special de AdF.

Cele patru componente ale ADC se afld intr-o relatie dinamicd, influentata de
factori atét interni, cat si externi. UG este responsabil, in principal, de conducerea
si coordonarea activitatilor rezistentei, in timp ce AdF reprezintd elementul actional
care desfisoara operatii impotriva fortei de ocupatie (NATO Special Operations
Headquarters 2020, 46).

In cazul Romaniei, guvernul ,,asigurd realizarea politicii interne si externe a fdrii si
exercitd conducerea generald a administratiei publice” (Guvernul Romaniei 2026).
In contextul CD, termenul ’government” are, in esentd, sensul de ,conducere
politicd legitimd”, nu neaparat in mod strict puterea executiva a statului, si cuprinde
autoritatile si institutiile legitime ale statului cu rol decizional, reglementativ,
reprezentativ sau executiv.

In cazul ocupirii totale sau partiale de citre inamic a teritoriului national, locatia
de baza fiind compromisa, conducerea politica poate fi asigurata prin relocarea
autoritatilor centrale intr-o zond neocupata, printr-o ,,conducere politici in exil”
si/sau printr-o ,conducere politicd din umbrd”, care actioneaza clandestin din
teritoriul ocupat (Fiala 2020, 5-6).

In situatia cea mai probabild in care institutiile conducerii politice legitime
functioneaza din afara zonei ocupate (de pe teritoriul national sau din exil), termenul
de ,,conducere politicd din umbrd” desemneaza doar elementul teritorial, dislocat in
zona ocupatd, care desfdsoara activitatea in mod clandestin si care coordoneaza
rezistenta. Totodatd, acest element functioneazd in cadrul ADC, primeste
directiondri de la institutiile care asigurda guvernarea propriu-zisd si constituie
nucleul de leadership, totodata expresia existentei statului in teritoriul ocupat.
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Pe de alta parte, elementul subteran reprezinta componenta rezistentei cu cele mai
multe si mai variate responsabilitdti in cadrul rezistentei, printre care asigurarea
leadershipului ADC si executarea actiunilor in zone inaccesibile AdF.

UG exista si functioneazd clandestin, avand la baza lideri care, prin flexibilitate si
viziune, sunt in masura sd asigure ajustarea oportund a actiunilor, organizarea si
C2. Comanda UG este una centralizata si executia preponderent descentralizata,
fapt ce asigura atat coordonarea eficienta a elementelor actionale, cat si securitatea
actiunilor. Este deosebit de important ca, cel putin elementele esentiale ale UG sa fie
organizate si sa functioneze din timp de pace.

Responsabilitétile cheie ale UG (Fiala 2020, 20) cuprind:
- recrutarea membrilor - aceasta sarcina este esentiald si presupune
identificarea, verificarea, contactarea si asimilarea personalului necesar pentru
varietatea responsabilitétilor rezistentei;
- asigurarea sprijinului de informatii — aceastd functie este considerata direct
responsabild pentru succesul sau esecul rezistentei si cuprinde activitatile
de planificare/directionare, culegere, analiza si diseminare a trei tipuri de
informatii: militare, necesare executarii sabotajului si de natura politica;
- asigurarea finantdrii — elementul subteran este responsabil de asigurarea
si gestionarea resurselor financiare pentru intreaga rezistentd. Deosebit de
important este sprijinul financiar, pus la dispozitie de autoritatile legitime (de
exemplu, de cele aflate in exil), cel acordat de actorii nestatali si cel venit din
partea altor state;
- asigurarea sprijinului logistic — aceasta functie este planificata si supervizata
de elementul UG, inséd executia apartine AUX. Aceasta cuprinde totalitatea
activititilor de procurare, stocare si distribuire a bunurilor si proviziilor,
serviciile de mentenantd, serviciile medicale si serviciile de transport. O alta
modalitate care poate fi luata in considerare in cadrul pregitirii teritoriului
national pentru aparare este constituirea din timp de pace a unor depozite
secrete de tip "cache” (termen din limba engleza), care sa poata fi utilizate de
cétre rezistentd, in cazul unei ocupatii;
- instruirea membrilor ADC pe timpul ocupatiei - UG este principalul
responsabil pentru instruirea tuturor membrilor ADC;
- comunicatiile — sunt vitale pentru asigurarea succesului actiunilor rezistentei
si pentru integrarea eficienta a acestora in efortul CD. Elementul subteran are
in responsabilitate asigurarea fluxului informational at4t din interiorul ADC,
cét si dintre ADC si exterior;
- securitatea — reprezintd un element esential in asigurarea functionalitatii
si supravietuirii elementului subteran si, implicit, a ADC. Este, in principal,
responsabilitatea UG, insa contribuie semnificativ si elementul auxiliar (de
exemplu, prin avertizare timpurie). In general, UG trebuie sa fie integrat in
societatea civild, urmand principiul: ,cu cat reusesti sd te comporti ca un
cetatean de rand, cu atét vei deveni mai putin suspect” (US Army Institute for
Military Assistance 1978, 69).
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Pe langa responsabilitatile cheie dezvoltate anterior, UG este principalul element al
ADC care planifica si executa operatii informationale in spatiul ocupat si care este in
madsurd sd execute acte de sabotaj si de subversiune.

AdF constituie elementul ADC care are in responsabilitate executarea actiunilor
militare cu caracter kinetic sau letal, in conformitate cu directionarea primitd de
la UG. Termenul de ,fortd adaptatd” este preferat in locul termenului ,,gherild’, des
utilizat in literatura de specialitate, intrucat acesta din urma nu presupune neaparat
ca aceste structuri sa fie organizate si controlate de conducerea legitima, cum este
in cazul ADC. AdF reprezintd o combinatie de structuri militare traditionale si
elemente ale societdtii si poate include: personal si structuri militare, rezervisti,
structuri de apdrare teritoriald si voluntari. De reguld, AdF are o dimensiune mai

mica decat celelalte elemente ale ADC.

Spre deosebire de fortele armate traditionale, AdF este organizata pe elemente
actionale de mici dimensiuni, inarmate, in principal, cu armament usor de
infanterie. Printre tehnicile cele mai utilizate, se numara raidurile, ambuscadele si
sabotajul. Scopul actiunilor AdF este, in principal, de a interzice libertatea de miscare
a inamicului si de a-i afecta capacitatea de lupté (Fiala 2020, 27).

Structurile din cadrul AdF sunt organizate, in general, pe celule (pot cuprinde de
la cativa membri pana la cateva zeci de membri), sunt distribuite geografic (de
exemplu, in zona unei localititi rurale pot functiona una sau mai multe celule). AdF
are, in general, o dezvoltare pe verticala redusd, celulele putand fi subordonate direct
comandamentelor regionale sau zonale ori unor celule de leadership ale UG (Fiala
2020, 26-27).

Recrutarea AdF trebuie sa fie initiatd incd din timp de pace, cel putin la nivelul
leadershipului. Avand deja o pregitire militara si fiind verificati si validati, membrii
EAT constituie o bazid de recrutare extrem de importanti. In acest context,
mentinerea pe teritoriul ocupat a unui numar limitat de membri pregatiti poate
facilita constituirea si activarea celulelor AdF in fazele initiale ale rezistentei.

AUX nu reprezintd o organizatie in sine, nu are o structurd propriu-zisa si nici
un leadership propriu. Reprezinta acea parte a societdtii care executd sarcini in
sprijinul rezistentei, la cererea si sub coordonarea UG sau AdF. AUX este format din
membri ai societatii care participa la activitatile rezistentei doar ocazional, punctual,
indeplinind sarcini cu un grad ridicat de specificitate. Membrii elementului auxiliar
nu cunosc activitatile rezistentei decat in partile care ii privesc si doar atat cat este
necesar pentru indeplinirea sarcinilor atribuite. Principalele activitati in care este
implicat AUX sunt: procurarea si distribuirea bunurilor si proviziilor; fabricarea
materialelor speciale; asigurarea securitdtii prin avertizare timpurie; culegerea de
informatii; sprijinul activitatii de recrutare; asigurarea de comunicatii; distribuirea
de materiale media; administrarea facilitatilor rezistentei; activitati logistice si
servicii de transport (Fiala 2020, 27).
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Componenta publicd a ADC este extensia, imaginea si partea publica a conducerii
politice legitime in teritoriul ocupat. Poate fi constituita dintr-o singura personalitate
publici sau dintr-o structurd mai complexa. In functie de situatie sau de gradul de
toleranta al inamicului, componenta publicd poate negocia direct cu acesta, poate
lua forma unui partid politic de opozitie sau poate actiona clandestin.

Un model util in crearea si folosirea ADC poate fi modelul rezistentei nationale (in

limba englezd National Resistance Model - NRM) care cuprinde sase faze:
- pregatirea - cuprinde activititi precum: determinarea fezabilitatii si
necesitatii rezistentei, realizarea cadrului legal, stabilirea responsabilitétilor
si relatiilor interinstitutionale si pregatirea populatiei prin narative
specifice. Deosebit de importantd in aceastd fazd este realizarea parghiilor si
instrumentelor necesare pentru recrutarea, instruirea si activarea membrilor;
- dezvoltarea capabilitdtilor — in aceastd faza sunt dezvoltate infrastructura
necesard, retelele si capabilititile ADC. Efortul initial este orientat spre
dezvoltarea elementelor care asigura supravietuirea, controlul si dezvoltarea
ulterioarda a rezistentei. La sfarsitul acestei faze, elementele ADC sunt
sincronizate si sunt in masurd si execute actiuni violente si nonviolente
impotriva unei forte de ocupatie sau a unui agresor;
- angajarea — presupune activarea comandamentelor zonale si angajarea
inamicului, crescand treptat presiunea asupra acestuia si preludnd controlul
unor zone ocupate;
- consolidarea - se exploateaza succesul anterior si impreund cu fortele
conventionale, se creeaza conditiile pentru respingerea inamicului si eliberarea
teritoriului national;
- eliberarea — prin succesul din fazele anterioare, marea parte a societatii este
mobilizatd in sprijinul ADC prin activititi nonviolente. La acest moment, AdF
isi reconfigureaza dispozitivul actional prin masarea fortelor in elemente de
dimensiuni mai mari si executd actiuni de mare anvergura, integrate in efortul
operatiei de eliberare (executatd, de exemplu, cu sprijinul structurilor militare
aliate). Ulterior, are loc realizarea legaturii (link-up) cu fortele conventionale;
- tranzitia — presupune transferul autoritatii catre structurile responsabile din
sistemul national de apdrare, securitate si ordine publica si revenirea la stadiul
anterior ocupatiei (US SOCEUR 2022, 22).

In concluzie, literatura de specialitate privind rezistenta nationald analizeazi
modelele existente prin prisma doctrinelor americane de razboi neconventional. Desi
doctrina americana detaliazd componentele si procesele interne ale unei rezistente,
aceasta se concentreazd, in special, pe sprijinirea elementelor societatii unui stat
strain, in efortul de a inlocui conducerea politicd legitima. In schimb, modelele
europene urmdresc descurajarea agresorului si asigurarea supravietuirii statului.
Aceste diferente impun adaptarea prioritatilor, infrastructurii si procedurilor de
operare ale rezistentei, astfel incat aceasta sa fie integratd eficient in efortul national
de apdrare.
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3. Analiza aplicativa privind organizarea pe teritoriul national
al Romaniei a componentei de aparare asimetrica

Acest capitol are un caracter preponderent analitic si cuprinde o explorare
conceptuald a modului in care ADC ar putea fi implementata la nivel national, in
conformitate cu fundamentele teoretice, prezentate in capitolele anterioare, precum
si cu particularititile si specificul national al Romaéniei. Analiza utilizeazd un
scenariu simplificat, construit exclusiv pe baza unor informatii din surse deschise,
cu rol ilustrativ pentru evaluarea aplicabilititii modelului teoretic, fira a reprezenta
elemente ale unor planuri operationale reale. In cadrul acestui demers analitic, se
urmareste formularea unui raspuns la doud intrebari principale:

- ,Cum poate fi organizatd optim si eficient ADC la nivelul Romaniei?”

- ,Cum poate fi realizatd recrutarea si instruirea membrilor ADC pe timp de pace?”

Din perspectiva metodologiei de cercetare, lucrarea utilizeazd o abordare calitativa,
principalele instrumente si tehnici fiind: vigneta, modelarea conceptuald,
experimentul si observatia. Vigneta a fost aleasa deoarece permite construirea unui
cadru analitic controlat si stabilirea unor parametri si detalii specifice, facilitand
analiza unor situatii punctuale, fira a fi necesara elaborarea unor scenarii complexe
(NATO Science and Technology Organisation 2015, 2-10). In cadrul demersului
analitic, vigneta este utilizata pentru evaluarea modului in care conceptele teoretice
discutate anterior pot fi adaptate la nivel national. Modelarea conceptuald este
folosita pentru reprezentarea relatiilor dintre principalele componente ale sistemului
de rezistenta si pentru identificarea unor posibile structuri organizationale.
Observatia permite interpretarea rezultatelor obtinute, in raport cu literatura de
specialitate si cu exemplele existente in statele care utilizeazd modele similare de
aparare. Experimentul are un caracter exploratoriu si consta in testarea conceptuald
a modelului propus prin aplicarea acestuia in cadrul scenariului analizat, in scopul
evaludrii functionarii relatiilor dintre componentele sistemului de rezistent.

Cadrul general al analizei este definit prin urmdtoarele elemente:
- contextul de securitate este definit printr-un scenariu analitic, inspirat din
evolutiile recente ale mediului de securitate din regiunea Marii Negre;
- Zona-tintd pentru organizarea rezistentei este regiunea Dobrogea;
- orizontul temporal este de trei ani, interval in care structurile de rezistenta
trebuie sa devina capabile sd se autogestioneze, sa contribuie la respingerea
unei agresiuni sau sd sprijine eliberarea teritoriului ocupat;
- in ceea ce priveste populatia civild, se considerd cd este caracterizata de
un nivel mediu de atasament fatd de valorile nationale/patriotism si de o
disponibilitate moderatd de participare la apdrarea teritoriului national,
populatia fiind mai degraba inclinata sa paraseasca zona de conflict. La nivelul
zonei-tintd, se estimeazd existenta unui numar de aproximativ 100.000 de
barbati care au stagiul militar efectuat, repartizati relativ uniform in cadrul
unititilor administrativ-teritoriale;
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- cadrul legislativ national in vigoare nu este considerat un factor limitativ,
decidentul politic manifestand deschidere pentru adaptarea acestuia in functie
de necesitati.

Principalele elemente rezultate din analiza mediului operational (PMESII-PT):
e Politic: existenta unui numir mare de unititi administrativ-teritoriale
de tip comuna si oras permite o dispersare echilibratd a elementelor ADC.
Dimensiunea municipiului Constanta, existenta unui aparat administrativ
dezvoltat si a numeroase facilitati logistice recomanda aceastd concentrare
urbana drept optiune principala pentru functionarea unui comandament
regional al rezistentei.
* Militar (semifictiv): in zona-tintd sunt dislocate structuri militare apartinand
tuturor categoriilor de forte, intre care o brigada de infanterie mecanizata, un
regiment de infanterie marina, forte ale flotei maritime, elemente ale flotilei
fluviale si doud baze aeriene. De asemenea, in zond sunt dislocate trei batalioane
EAT, incadrate cu rezervisti si voluntari, al caror personal a parcurs instruirea
necesard pentru stapanirea tehnicilor, tacticilor si procedurilor de baza.
* Economic: economia diversificata a regiunii poate asigura resursele necesare
functiondrii unei rezistente. Totodatd, avand in vedere cd, in timpul unui
conflict sau al unei ocupatii, sectorul serviciilor este deosebit de afectat, iar
ponderea populatiei active in acest domeniu este ridicata, se poate estima un
nivel semnificativ de sprijin popular pentru rezistenta.
* Social: configuratia etnicd reprezintd un element relevant, populatia de etnie
romand depasind 90%, celelalte etnii semnificative fiind cea turcd si cea tatara.
Acest procent se mentine si in ceea ce priveste religia ortodoxa. Repartitia pe
genuri si categorii de varsta este relativ echilibrata. Nivelul de educatie este mai
ridicat in zonele urbane, scazut in zona centrala si de nord-est si mediu in nord
si in vest. Aceasta configuratie ingreuneaza justificarea unei eventuale ocupatii
si faciliteaza functionarea clandestind a rezistentei.
* Informatii: in cazul degraddrii sau intreruperii retelelor de comunicatii
mobile si a accesului la internet, efortul de informare a populatiei va trebui
redirectionat catre mijloace tipdrite si emisii radio, realizate din afara
zonei-tintd. Pentru mentinerea fluxului informational intern si extern al ADC,
sunt necesare solutii alternative de comunicatii.
* Infrastructurd: infrastructura rutierd, maritima si fluviald sprijind functionarea
rezistentei prin asigurarea mobilitatii personalului si bunurilor in interiorul
zonei, insd limiteaza fluxurile de personal si materiale dinspre si citre exterior.
Solutiile pot fi identificate prin dezvoltarea capabilitatilor AUX in localitatile
din luncile Dunarii si prin utilizarea ambarcatiunilor de mici dimensiuni.
* Geografic: Dobrogea reprezinta o zond geografica distinctd, delimitata de apa
pe trei laturi. Relieful este predominant de deal si podis (100-300 m) in zona
centrala si sudicd, cu lunci de-a lungul Dunarii, zone deltaice in nord-est si
litoral lagunar in est. Reteaua hidrograficd include fluviul Dundrea, cu bratele
si delta sa, lacurile lagunare si canalul Dunare-Marea Neagra. Relieful accesibil
a permis dezvoltarea unei bune infrastructuri rutiere si o distributie relativ
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uniforma a localitdtilor (peste 75% din suprafatd), densitatea fiind minima in
nord-est si maximad in sud-est.

* Timp: factorul timp reprezintd o constrangere semnificativd, impunand
crearea i organizarea cu prioritate a elementelor esentiale ale ADC, urmand
ca dezvoltarea acestora sa fie realizata progresiv, la aparitia unei crize sau pe
timpul ocupatiei.

In ceea ce priveste organizarea si dezvoltarea ADC, acestea se vor realiza in primele doud
faze ale NRM, asa dupd cum reiese din cadrul teoretic, prezentat in sectiunea 2. Prima
faza este preponderent responsabilitatea factorului politic i va fi tratatd la nivel general.

a) Faza I - Pregitirea - aproximativ 12 luni

Durata estimata si activitatile aferente acestei faze rezulta din adaptarea modelului
NRM, prezentat anterior la specificul scenariului analizat. Principalele activitati sunt
detaliate in Tabelul nr. 1.

TABEL nr. 1. Principalele activitati aferente fazei de pregatire

Nr. - . A
Sarcina Actiune Finalitate
crt.
. I Studiul fezabilitatii, Confirmarea premisei
Stabilirea fezabilitatii . e ’ . FA) "
- . identificarea conform careia infiintarea
1. de constituireaunei . . M <
. implicatiilor si calculul ~ ADC este necesard, oportuna
rezistente . o
resurselor necesare si realizabila
- . L MapN, desemnata structura
Stabilirea Dezbateri si negocieri P e A g
. . N responsabild; infiintare
2. structurilor la nivel politic si . . L
. . e structuri specializate; stabilire
responsabile interinstitutional I
responsabilitati
. Modificarea legislatiei .
Crearea cadrului . g L Cadrul legal permite crearea
3. si reglementarilor . . . .
legal N si functionarea rezistentei
in vigoare
. Populatia intelege si este de
o - Crearea si livrarea de o N
4, Pregatirea populatiei acord cu implicarea in efortul

narative, informari etc. o . .
de aparare nationala

Odata ce sunt stabilite cerintele, structurile responsabile, cadrul legal si odata obtinut
sprijinul populatiei, poate incepe dezvoltarea propriu-zisa a ADC.

b) Faza a II-a - Dezvoltarea capabilititilor - aproximativ 24 luni
Principalele structuri si relatii de C2 ale ADC sunt constituite din urmatoarele
elemente:

- UG - cuprinde Comandamente Regionale ale Rezistentei (CRR), care inglobeaza
si elemente ale ,,conducerii politice din umbrd”’, Comandamente Zonale ale
Rezistentei (CZR), celule de leadership de nivel local si celule specializate;

- AUX - format din celule AUX care asigurd sprijinul pe diferite domenii pentru
toate elementele ADC;

- AdF - element specializat in actiuni cu caracter violent, organizat pe celule;

- componenta publicd - reprezinta elementul care asigura reprezentarea publica
a rezistentei in societate i in raport cu inamicul.
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Extrapoland la nivel national concluziile analizei PMESII-PT realizate anterior, se
considera oportuna organizarea rezistentei pe regiuni, fiecare regiune cuprinzand,
in general, intre doua si cinci unitati administrativ-teritoriale de tip judet, fiind
condusd de un CRR, care subordoneazd mai multe CZR. Fiecare CRR este capabil sa
indeplineasca functiile specifice unei ,,conduceri politice din umbrd” sau, dupi caz,
sa integreze si sd asigure functionarea elementelor acestuia, in functie de evolutia
situatiei operationale.

Raportand organizarea propusd la zona-tinta a studiului, exercitarea comenzii si
controlului se va realiza prin intermediul CRR Dobrogea, avand ca locatie principald
municipiul Constanta. Pe baza analizei factorilor geografici, a distributiei localitatilor
si a necesitatilor de comanda si control ale rezistentei, Dobrogea a fost impartitd in
zece zone distincte (Figura 4).

nicuSaraty ~ 7

s |

: N.CZR MACIN
lanca Vé_rs?étura\

Slobozia™
Slobzia™

- wd 4 “‘_.; —
Figura 4 Ariile de responsabilitate ale CZR-urilor in cadrul CRR Dobrogea
Sursa: realizare proprie pe baza analizei factorilor geografici si administrativi
ai regiunii Dobrogea, utilizind exclusiv informatii din surse deschise.

Fiecare dintre cele zece CZR este in masurd ca, prin folosirea eficienta a fortelor
si resurselor disponibile, sa indeplineasca sarcinile atribuite de CRR Dobrogea. In
Figura 5 este redatd o reprezentare grafica genericd a organizarii si relatiilor C2 ale
rezistentei. La nivel regional, structurile CRR, conducerea politicd ,,din umbrd” si
componenta publica se afla intr-o relatie de interdependenta, asigurand functiile
de leadership ale intregii ADC, coordoneaza legatura cu actori statali si nonstatali,
mentin contactul cu autoritétile nationale aflate in afara zonei ocupate, precum si cu
activitatile de comunicare strategica si de reprezentare publica.

Analizand dimensiunea medie a localititilor rurale de aproximativ 3.000 de
locuitori, precum si distributia acestora in zona tinta, se estimeazd ca, in cadrul
fiecdrei localitati, pot functiona optim intre una si trei celule de dimensiuni reduse,
fiecare cuprinzand cateva zeci de membri.
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Figura 5 Structura generica a ADC si relatiile de C2
Sursa: reprezentare realizatd de autor pe baza literaturii de specialitate
(Fiala 2020; NATO Special Operations Headquarters 2020).

Dezvoltarea capabilitatilor ADC, atat in timp de pace, cét si in perioade de criza,
se va realiza sub coordonarea Departamentului pentru Apédrare Asimetricd (DAA).
Acesta reprezintd o structura interinstitutionala, aflatd in subordinea Ministerului
Apardrii Nationale, special creata pentru dezvoltarea infrastructurii necesare
functionarii ADC, pentru integrarea in efortul national de aparare si coordonarea
proceselor de recrutare, de instruire si de dotare a membrilor. In teritoriu, la nivelul
fiecdrei regiuni din responsabilitatea CRR, DAA va subordona cite o directie
regionald pentru aparare asimetrici (DRAA). La nivelul zonei tintd, dezvoltarea
ADC este coordonata de DRAA Dobrogea, cu sediul in municipiul Constanta. Este
important de subliniat faptul cd DAA si DRAA nu exercitd conducerea directd a
rezistentei pe timpul ocupatiei, ci au rolul de a dezvolta capabilitdtile, infrastructura
si mecanismele necesare functionarii acesteia in perioada preconflict si de criza.

Pentru realizarea unei analize realiste, extrapoldnd datele din spatiul public privind
mobilitatea populatiei ucrainene din zonele ocupate de Rusia in conflictul actual, vom
presupune cd, in cazul unei agresiuni, urmate de ocupatie, prin evacuare sau relocare,
populatia regiunii Dobrogea se va reduce cu aproximativ 60%, ceea ce inseamna ca,
in zona tinta, vor ramane aproximativ 400.000 de locuitori, distribuiti in circa 120 de
localitati. Cele mai afectate zone vor fi cele urbane din sud-estul regiunii.

Obiectivul este ca, in faza de consolidare a modelului NRM, in timpul ocupatiei,
pentru a mentine un raport adecvat intre nevoile organizatiei si desfasurarea normala
a activitatilor societale, rezistenta sa cuprinda aproximativ 5% din populatia ramasa,
ceea ce presupune ca infrastructura ADC va trebui sd sustind pana la 20.000 de
membri. Procentul de 5 reprezintd o estimare echilibratd, situatd in intervalul redus
al participarii active identificat in literatura clasica privind miscarile de insurgenta si
rezistentd, unde doar o fractiune limitatd a populatiei este implicata direct in actiuni,
in timp ce majoritatea oferd sprijin pasiv sau ramane neutra (Kilcullen 2010, 35).
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Repartizarea pe elemente se va realiza astfel:

-20% in cadrul UG - 4.000 de membri;

- 15% in cadrul AdF - 3.000 de membri;

- 65% in cadrul AUX - 13.000 de membri.
Avand in vedere caracterul imprevizibil al situatiei, se recomandé aplicarea unei
marje de siguranta de cel putin 30%. Totodatd, cifrele mentionate reprezinta
dimensiunile maximale ale rezistentei, fard a implica recrutarea sau apartenenta
simultand a tuturor membrilor. In timp de pace, accentul va fi pus pe recrutarea
liderilor, specialistilor si personalului cheie, pentru dezvoltarea, antrenarea,
perfectionarea si validarea proceselor si functionalitatii retelelor de rezistenta.

Coreland recomandérile ROC cu analiza anterioara, baza de selectie este conturati
astfel:

- UG: rezervisti, membrii EAT, lideri informali - cei mai multi dintre
acestia trebuie identificati, verificati si confirmati (stabilirea contactului si
confirmarea intentiei de a sprijini rezistenta) incd din timp de pace. Parte
din acestia vor fi implicati in organizarea si dezvoltarea infrastructurii si in
instruirea si recrutarea membrilor.

- AUX: orice cetdtean care poate sprijini rezistenta — deoarece sarcinile acestei
componente sunt simple si punctuale, membrii nu necesita un proces complex
de verificare si instruire. Cei mai multi dintre acestia pot fi recrutati in timpul
crizei sau chiar pe timpul ocupatiei, in functie de necesitati.

- AdF: cetateni cu pregatire militara sau care isi exprima disponibilitatea de
a participa la instruire — EAT reprezinta un instrument esential pentru
identificarea, verificarea si instruirea membrilor AdE. Activarea celulelor
AdF si instruirea comund, din considerente de securitate, sunt recomandate
sa se realizeze cel mai devreme in timpul crizei. Cu toate acestea,
personalul-cheie trebuie identificat, verificat, confirmat si instruit, pe cét
posibil, din timp de pace.

Procesul de recrutare si instruire a membrilor AdE atat in timp de pace, cat si in
perioada de criza, este complex si dificil, in special din cauza nevoii de asigurare
a securitatii operationale. Instruirea trebuie realizatd in locatii si conditii diferite
de cele in care membrii isi vor desfasura activitatea, iar majoritatea membrilor nu
trebuie sa cunoasca detalii exacte despre locul si rolul lor in retea. De exemplu, unui
rezervist pregitit sa ocupe o pozitie intr-un batalion de infanterie i se poate solicita
sd ramand pe teritoriul estimat a fi ocupat pentru a indeplini sarcini care ii vor fi
comunicate ulterior.

Concluzii

Desi inspirate din literatura de specialitate americanda privind razboiul
neconventional, ROC si CDH pot constitui baza dezvoltarii unei apéardri consolidate
eficiente. Concomitent cu dezvoltarea si adaptarea la nivel national a acestor modele
teoretice, este necesara crearea unui cadru normativ solid, asumat si dinamic.
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Pentru a raspunde la intrebarea ,,Cum poate fi organizatd optim si eficient ADC la
nivelul Romdaniei?”, pe baza analizei factorilor de mediu, am elaborat un model
de organizare, aplicat zonei Dobrogei, care poate fi extrapolat la nivelul intregului
teritoriu national sau chiar in alte state din zona Marii Negre. Implementarea acestui
model implicéd crearea unui cadru legal care sa sustind functionarea unor structuri
specializate, la nivel central si regional, responsabile de coordonarea intregului
proces de organizare a rezistentei. Organizarea ADC pe mai multe niveluri de C2
presupune: comandamente regionale care acoperd, in general, doua la cinci judete
si subordoneaza sase la doudsprezece comandamente zonale, amplasate, de regula,
in zone urbane si responsabile pentru ariile adiacente. Pentru eficientd, ADC trebuie
organizat neapdrat din timp de pace, in special din perspectiva infrastructurii
retelelor, proceselor si incadrérii cu membri-cheie.

Réspunsul la intrebarea ,,Cum poate fi realizatd recrutarea si instruirea membrilor
ADC pe timp de pace?” articuleaza nevoia infiintarii structurilor de tip EAT, care
sa permitd stabilirea contactului, verificarea si instruirea intr-un cadru adecvat a
potentialilor membri ai rezistentei. O astfel de abordare ar creste considerabil baza
de selectie pentru ADC, ar sprijini rezolvarea problemei privind scaderea continua
a numdrului de cetdteni cu pregatire militara sau de securitate si ar contribui la
dezvoltarea rezilientei individuale si nationale.

In considerarea analizei si a concluziilor de mai sus, in eventualitatea intentiei
organizarii unei rezistente la nivel national, pot fi formulate urmatoarele propuneri:

- sa se realizeze un studiu detaliat privind perceptia populatiei asupra organizarii
unei rezistente la nivel national. In cazul unui rezultat nesatisfacitor, este
criticd desfdsurarea cu succes a unor ample campanii de promovare a valorilor
nationale si de dezvoltare a culturii de securitate, a responsabilitatii si
patriotismului;

- sa se infiinteze un numdr cit mai mare de structuri EAT la nivel teritorial
atat pentru a compensa efectele reducerii sau imbatranirii rezervistilor, cét si
pentru a constitui principalul mecanism de recrutare si instruire a membrilor
rezistentei;

- pe baza unor analize si testdri exhaustive, sd se infiinteze structuri dedicate
organizdrii, dezvoltdrii si conducerii rezistentei atit la nivel central, cat
si in teritoriu, care sd integreze si sa coordoneze eforturile institutiilor cu
responsabilitati in aparare, ordine publica si siguranta nationala.
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