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Abstract

Lucrarea analizeazd conflictul armat din Sudan, izbucnit la 15 aprilie 2023 intre Fortele Armate Sudaneze (SAF)
si Fortele de Sprijin Rapid (RSF). Metodologic, cercetarea se bazeazd pe o abordare calitativa, de tip studiu de caz,
utilizind analiza documentara a rapoartelor ONU si UNHCR, a comunicatelor oficiale ale guvernelor implicate, a
rezolutiilor si declaratiilor organizatiilor internationale, precum si a presei internationale si regionale. Aceste surse sunt
corelate pentru a evidentia dimensiunea atat militara si geopolitica, cit si cea umanitara si consulara a crizei sudaneze.
Rezultatele cercetarii aratd cd Sudanul a devenit un spatiu de competitie geopoliticd in care Emiratele Arabe Unite,
Egiptul, Arabia Sauditd si Federatia Rusd isi proiecteaza propriile interese prin sprijin militar, financiar sau diplomatic,
acordat partilor aflate in conflict. Un rezultat specific al analizei il reprezinta evaluarea raspunsului Roméniei, ca studiu
de caz de gestiune consulard a unei crize externe majore.

The paper analyzes the armed conflict in Sudan that broke out on April 15, 2023, between the Sudanese Armed Forces (SAF)
and the Rapid Support Forces (RSF). Methodologically, the research is based on a qualitative, case study approach, using
documentary analysis of UN and UNHCR reports, official communiqués from the governments involved, resolutions and
statements from international organizations, as well as the international and regional press. These sources are correlated
so as to highlight both the military and geopolitical dimensions, as well as the humanitarian and consular dimensions of
the Sudanese crisis. The results of the research show that Sudan has become an arena for geopolitical competition in which
the United Arab Emirates, Egypt, Saudi Arabia, and the Russian Federation project their own interests through military,
financial, or diplomatic support to the parties involved in the conflict. A specific result of the analysis is the evaluation of
Romania’s response as a case study of consular management of a major foreign crisis.
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Prolegomene

udanul reprezinta unul dintre cele mai fragile si conflictuale state ale
Scontinentului african, istoria sa recenta fiind marcata de lovituri de stat, de
razboaie civile, de fragmentare identitara si interventii ale actorilor externi. De
la independenta obtinuta in 1956, tara a traversat doud razboaie civile majore
Nord-Sud, criza prelungita din Darfur si, ulterior, separarea Sudanului de Sud in
2011, toate acestea erodand coeziunea politica interna si capacitatea institutiilor
statului de a gestiona competitia pentru putere (Collins 2026).

Conflictul actual are numeroase dimensiuni concurente si suprapuse. Violenta
declansata de cele doud factiuni rivale pentru controlul orasului Khartoum si al
zonelor inconjurdtoare a prins civilii intr-o capcana, expunandu-i abuzurilor si
potentialelor crime de rdzboi, penuriei de alimente si colapsului serviciilor esentiale.
Conflictul s-a extins si in alte regiuni ale tdrii, cu un risc evident de escaladare. In
plus, importanta centrala a Sudanului pentru stabilitatea regionala amplificd miza
actorilor regionali si internationali si sporeste complexitatea identificdrii unei solutii
negociate la criza (Jok si altii 2023). Studiile din Third World Quarterly subliniazd
ca razboaiele de tip proxy in state fragile tind sa se autoperpetueze, deoarece actorii
externi nu au stimulente reale pentru stabilizare rapida.

In acest context structural fragil, au aparut si s-au consolidat actualii actori principali
ai conflictului: Fortele Armate Sudaneze (SAF - Sudan Armed Forces) si Fortele de
Sprijin Rapid (RSF - Rapid Support Forces). SAF reprezintd armata nationala, pilonul
traditional al regimurilor succesive de la Khartoum, cu o influenta politica majora in
arhitectura puterii. De-a lungul deceniilor, armata a fost implicatd direct in lovituri
de stat si in reprimarea miscarilor de opozitie, pozitionandu-se nu doar ca garant al
integritatii teritoriale, ci si ca actor politic central.

Beneficiind de sprijinul regimului, RSF s-a transformat treptat intr-un actor
paramilitar puternic, cu resurse economice proprii (inclusiv din exploatarea aurului)
si cu o structura de comanda loiald lui Mohamed Hamdan Dagalo, cunoscut si sub
numele de Hemedti (Al Jazeera 2023).

Pe plan politic, prabusirea regimului lui O. al-Bashir in 2019' a creat o fereastra
de oportunitate pentru o guvernare mixtd civil-militard. Liderii civili, reuniti in
coalitii, precum Fortele Libertatii si Schimbarii, au incercat sd negocieze o tranzitie
catre un regim democratic, avandu-l ca prim-ministru pe Abdalla Hamdok?.
Totusi, competitia pentru controlul aparatului de stat, divergentele privind reforma
sectorului de securitate si, in special, integrarea RSF in SAF au generat tensiuni
majore intre armata, RSF si actorii civili. Lovitura de stat militara din 25 octombrie

! La 11 aprilie 2019, presedintele sudanez Omar al-Bashir a fost inldturat de la putere de fortele armate sudaneze,
dupi proteste extinse impotriva regimului sau autoritar, punand astfel in miscare un proces de tranzitie politici, ce a
implicat atat lideri civili, cat si militari.

2 In 2019, dupa inliturarea lui Bashir, diferite grupuri civile si militare, incluzind Fortele Libertitii si Schimbarii
(FFC - Forces of Freedom and Change), au negociat un acord de coguvernare tranzitorie, menit sa conduca Sudanul
spre alegeri democratice.
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2021°, condusa de generalul Abdel Fattah al-Burhan, a blocat procesul de tranzitie, a
subminat increderea populatiei in promisiunile de reforma si a repozitionat armata
si RSF ca rivali directi in competitia pentru putere (Al Jazeera 2022).

Atunci cand clivajele religioase dintre comunitati coexistd cu alte diferente structurale
vizibile, precum inegalititile economice, apartenenta de clasa sau divergentele
lingvistice, acestea pot deveni factori catalizatori ai miscérilor separatiste. La aceste
potentiale focare de conflict, se adauga adesea mostenirea istorica, ce consolideaza
perceptiile de separare si antagonism (Badal 1976, 463-474). Analizele din African
Affairs aratd cd militiile integrate partial in structurile statului devin, in timp,
actori autonomi care contestd autoritatea centrald. Din aceastd combinatie de
istoric conflictual, rivalitate institutionala si tranzitie politica esuata, se contureaza
motivatia declansrii conflictului armat din 15 aprilie 2023: o confruntare deschisé
intre SAF si RSF pentru controlul statului sudanez, intr-un mediu in care institutiile
civile sunt sldbite, iar actorii regionali si internationali exploateazd vulnerabilitatea
Sudanului pentru a-si proiecta propriile interese geopolitice.

Lucrarea de fatd isi propune s analizeze acest conflict, dinamicile sale interne si
externe, precum si consecintele umanitare si diplomatice, generate de prelungirea
sa. Astfel, studiul urmareste: (1) geneza si evolutia RSF din militiile Janjaweed
péana la statutul de actor paramilitar autonom; (2) dinamica confruntirii SAF-RSF
si transformarea acesteia intr-un razboi prelungit; (3) rolul actorilor regionali si
internationali in alimentarea sau gestionarea conflictului; (4) impactul umanitar si
principalele raspunsuri diplomatice, cu accent pe demersurile Romaniei de protectie
consulara.

Pe plan umanitar, lucrarea evidentiazd transformarea Sudanului intr-una dintre
cele mai grave crize umanitare actuale, cu zeci de milioane de persoane afectate de
foamete, straimutare fortatd, violentd si acces limitat la ajutor. Potrivit lui Michael
Newman’, notiunea de umanitar poate oferi o baza pentru protectia fiintei umane,
nu doar prin conferirea legitimitatii utilizarii fortei militare in situatii cu adevérat
exceptionale de suferintd umand, ci si prin abordarea problemelor de saricie si
inegalitate, care reprezintd cauzele profunde ale situatiilor de urgenta pe care
interventia umanitara urmareste, de reguld, sa le remedieze (Newman 2009). Cu alte
cuvinte, interventia altor actori in vederea scurtérii conflictului este dezirabild, cu
exceptia cd, in acest caz, Sudanul a devenit un spatiu de competitie geopoliticd in
care Emiratele Arabe Unite, Egiptul, Arabia Saudita si Federatia Rusa isi proiecteaza
propriile interese prin sprijin militar, financiar sau diplomatic, acordat partilor aflate
in conflict. Implicarea acestor actori nu scurteaza, ci, mai degraba, contribuie la

?La 25 octombrie 2021, armata sudanezi, condusa de generalul Abdel Fattah al-Burhan, a preluat controlul guvernului
printr-o loviturd de stat, arestand lideri civili, inclusiv prim-ministrul Abdalla Hamdok, ceea ce a compromis procesul
de tranzitie démocratica si a tensionat relatiile dintre fortele militare (SAF), paramilitare (RSF) si actorii civili.

* Michael Newman este profesor universitar si cercetitor britanic in stiinte politice si relatii internationale, cunoscut in
special pentru contributiile sale la dezbaterile teoretice asupra interventiilor umanitare si responsabilitatii statelor in
fata crizelor umanitare si violentelor de masa — autor al Humanitarian Intervention: Confronting the Contradictions,
in cadrul Journal of Conflict Studies.
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prelungirea si intensificarea razboiului, in pofida initiativelor de mediere ale ONU,
Uniunii Africane, Ligii Arabe si formatului Quad.

Un rezultat specific al analizei il reprezinta evaluarea raspunsului Romaniei, prin
activarea unui task-force interinstitutional, prin cresterea nivelului de alerta de
calatorie si organizarea operatiunilor de evacuare si repatriere a cetdtenilor roméani,
ca studiu de caz de gestiune consulara a unei crize externe majore. Concluzia
generald este ca, in absenta unui aranjament politic intre liderii SAF si RSF si a unei
presiuni coordonate a actorilor externi, conflictul are tendinta de a se croniciza, cu
efecte de durata asupra stabilitatii regionale, asupra securitétii in zona Marii Rosii si
fluxurilor de refugiati catre statele din proximitate.

Selectia surselor este concentrata atat pe documente oficiale ale ONU, UNHCR, MAE,
dar si pe rapoarte ale organizatiilor internationale, pe declaratii guvernamentale si pe
surse media internationale relevante, respectiv analize academice. Aceastd selectie
permite o triangulare complexa a informatiei intre nivelul normativ, politic si factual.

Contributia lucrarii la aducerea unor elemente de noutate

Lucrarea aduce in atentie mai multe elemente de noutate, preluate din literatura
privind conflictele armate contemporane si crizele umanitare, mai ales printr-o
abordare integratd a securitdtii cu domeniile umanitar si diplomatic, tratand
conflictul din Sudan nu doar ca pe un conflict intern sau un proxy war regional,
ci, de fapt, ca pe un proces de izolare si securizare a unei crize umanitare, cu efecte
directe asupra stabilitatii regionale (Cornul Africii, Marea Rosie) si asupra politicilor
de protectie consulard ale statelor terte. Totodatd, conflictul este analizat ca un fel
de proxy war multipolar, in care competitia dintre actorii regionali si extraregionali,
precum Emiratele Arabe Unite, Egiptul, Arabia Sauditd, dar si Federatia Rusa si
SUA, contribuie la prelungirea acestei confruntari, facind din Sudan un punct de
convergentd a intereselor geopolitice concurente si actuale.

In aceeasi misurd, lucrarea incadreazi Sudanul in paradigma statului esuat si
fragmentat, in care coexistd factiuni paralele de putere militard (SAF vs RSF), se
resimte absenta unei autoritati centrale, respectiv incapacitatea institutionald de a
reglementa si de a procesa tranzitia politici. In acest sens, corelarea violentei armate
cu degradarea progresiva a ordinii sociale, prin care este evidentiatd criza umanitara,
transpusd in foamete, straimutare fortatd si violentd sistematicd, aduce in atentie
instrumentele de control strategic, nu doar consecintele colaterale ale unui conflict.
Prin introducerea dimensiunii consular-diplomatice, ca studiu de caz original, prin
intermediul evaludrii raspunsului Romaniei la o crizéd externd majord, lucrarea oferd
cititorului un element rar tratat in literatura despre conflictele africane, care, in mare
parte, se concentreaza pe actorii mari.

Pe scurt, contributia originald a lucrarii se bazeaza exclusiv pe o analiza multinivel,
care porneste de la nivel local, ajunge la nivel regional si evocd posibile efecte
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la nivel international, toate acestea fiind un rezultat al desfasurarii necontrolate a
conflictului sudanez. Astfel, apare un semn de exclamare in zona crizei umanitare si
a implicatiilor diplomatice pentru statele terte.

1. Scurt istoric

Istoria recentd a Sudanului este plind de conflicte armate, intre diferite grupari
militare. RSF isi au originile in rdzboiul civil din Ciad, tara de la vestul Sudanului. In
anii ‘80, militii din Ciad (sprijinite de Libia) afectau securitatea din vestul Sudanului
(in regiunea Darfur). Astfel, guvernul sudanez a decis inarmarea triburile locale
din Darfur pentru a lupta impotriva militiilor. Situatia se agraveaza in 1983, cand
izbucneste al doilea razboi civil sudanez, oferind o conjunctura fructuoasa pentru ca
militiile si opereze neingridite. In deceniul urmitor, cele doud grupiri au format o
coalitie slabd care a pus bazele gruparii Janjaweed’.

Militarii din cadrul Janjaweed au fost recrutati in fortele de securitate ale statului
sudanez. In 2013, regimul presedintelui O. al-Bashir din Sudan se confrunta cu
proteste majore si violente pe care presedintele le-a inabusit, folosind o factiune
Janjaweed, condusd de M. H. Dagalo (Hemedti). Aceasta factiune a fost initial
plasata sub autoritatea Serviciilor Nationale de Informatii si Securitate din Sudan. In
2019, gruparea a sprijinit fortele armate sudaneze pentru a-1 rasturna pe presedintele
O. al-Bashir, dar cele doua au intrat ulterior in conflict, in parte din cauza planurilor
care prevedeau integrarea RSF in SAF.

La data de 25 octombrie 2021, armata sudanezd, condusa de generalul A. E. al-Burhan
preia controlul asupra guvernului sudanez printr-o loviturd de stat militard. In
consecinta, a fost declarata stare de urgentd, multi dintre membrii cabinetului
prim-ministrului civil Abdalla Hamdock fiind arestati, iar populatia civila a inceput
sd protesteze, refuzdnd sa coopereze cu organizatorii loviturii de stat. Ulterior,
generalul al-Burhan, observand rezistenta internd si internationald, semneaza un
acord de 14 puncte, prin care Hamdock redevine premier. Desi Hamdock accepta,
acesta demisioneazd la scurt timp, mai exact la data de 2 ianuarie 2022.

La data de 5 decembrie 2022, fortele militare, paramilitare si majoritatea liderilor
civili semneazd un acord pentru a facilita tranzitia catre o guvernare civila. Cu toate
acestea, populatia continua protestele, cerdnd dreptate pentru cei care au fost ucisi
de fortele lui A.F. al-Burhan.

La data de 8 ianuarie 2023, liderii civili si militari se intalnesc pentru a discuta probleme
controversate, printre care se numara si integrarea fortelor paramilitare RSF in cadrul
fortelor armate. Ulterior, in aprilie 2023, pe baza acestor discutii cresc tensiunile dintre
SAF si RSE care izbucnesc intr-un conflict deschis, desfasurat pe strizile capitalei
Khartoum. Liderii civili, Uniunea Africana si ONU fac apel la incetarea imediatd a
focului, in timp ce pértile se acuzd reciproc de atacuri asupra bazelor proprii.

* (Ray 2025) Este considerat de multi cd acest cuvant deriva din cuvantul arab jinni (spirit) si jawad (cal).
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2. Conflictul armat din Sudan

La acest moment, continentul african este macinat de conflicte armate, din Cornul
Africii, in regiunea Sahel, pana in centrul Africii. In Cornul Africii, tari precum
Etiopia (ETH) si Somalia au cdzut prada rebelilor Al-Shabaab®, teroristilor din
gruparea Stat Islamic’, precum si grupdrii Tigray®. In Regiunea Sahel, tiri precum
Mali, Burkina Faso, Niger si Nigeria luptd impotriva militiillor Al-Qaeda si celor
ale Boko Haram’. In centrul continentului, gruparea rebela M23' a redevenit o
amenintare majora, mai ales in urma reusitelor sale militare cu céastiguri teritoriale
semnificative in provincia Kivu de Nord, R.D. Congo. Tot in centrul acestui continent,
din data de 15 aprilie 2023, un razboi intre fortele armate pro-guvernamentale
(SAF - conduse de generalul Abdel Fattah al-Burhan, liderul guvernului recunoscut
international) si o grupare paramilitara anti-guvernamentalda (RSF - conduse de
generalul M.H. Dagalo) a aruncat Sudanul intr-o criza umanitara fard precedent,
ldsand in urma sute de mii de morti civili si milioane de refugati.

Initial, luptele s-au purtat in capitala Khartoum si in districtul Darfur (partea din
vest a Sudanului, care se invecineazd cu Ciad si cu Republica Centrafricand), insa
s-au extins pe intreg teritoriul Sudanului, culminand cu capturarea de RSF a orasului
El Fasher la 26 octombrie 2025'". Astfel, la finalul lunii octombrie, RSF detinea
controlul total asupra regiunii Darfur si asupra celei mai mari pérti a regiunii
Kordofan (regiunea din centrul Sudanului, la stdnga de capitala statului — Khartoum).
SAF a recucerit o mare parte din capitala Khartoum, in martie 2025, si a mentinut

¢ Grup militant sunnit, puternic afiliat al-Qaeda, care controleaza teritoriul central si de sud al Somaliei
si care duce o lupta acerba impotriva guvernului somalez.

7ONU considera oficial ISIS (cunoscuta si sub numele de ISIL sau Daesh) o grupare terorista. Consiliul
de Securitate al ONU a adoptat in unanimitate mai multe rezolutii care condamna actiunile gruparii si
o desemneaza ca o amenintare la adresa pacii si securitatii internationale. Printre cele mai importante,
se numara Rezolutia 2199 (adoptata in februarie 2015), care vizeaza, printre altele, blocarea surselor
de finantare ale ISIS si ale altor entitati afiliate Al-Qaida. ISIS este inclusa pe lista de sanctiuni a
Comitetului ONU pentru sanctiuni (cunoscut sub numele de Comitetul 1267), care, initial, viza
Al-Qaida si talibanii, iar ulterior, a fost extinsa pentru a include si ISIS.

$ Oficial numitd Frontul de Eliberare a Poporului Tigray (TPLF), gruparea Tigray este o organizatie
etnonationalista de stanga, care a fost atat un partid politic dominant, cat si o forta paramilitara majora
in Etiopia. in timpul rizboiului, guvernul etiopian a desemnat oficial TPLF ca organizatie teroristi in
mai 2021. Aceastd desemnare a fost ulterior anulata in 2023, ca parte a procesului de pace.

? Grupare terorista islamista radicala, activa, in principal, in Nigeria, dar si in tarile vecine din regiunea
bazinului lacului Ciad (Ciad, Niger, Camerun). Este considerata o organizatie teroristd de catre numeroase
guverne si organizatii internationale. De asemenea, gruparea a jurat credintd Statului Islamic (ISIS) in
2015. Insurectia islamica din Nigeria, condusa de Boko Haram, a provocat o criza umanitard majora,
ducénd la mii de morti si milioane de persoane stramutate in regiunea Africii de Vest.

10 Gruparea M23 a.k.a. Miscarea din 23 Martie — militie rebela armatd, compusa in mare parte din fosti
soldati ai armatei congoleze care au dezertat — opereaza, in principal, in estul Republicii Democrate
Congo (RDC). Este o fortd contraguvern, luptand impotriva fortelor armate congoleze (FARDC).
Rapoarte ale expertilor ONU si ale guvernelor occidentale, inclusiv SUA si UE, acuza in mod repetat
Rwanda si Uganda ca ofera sprijin militar si logistic M23, acuzatii negate de aceste tari. Activitatile
M23 au condus la un conflict major, care a provocat o crizd umanitara severa, cu sute de mii de persoane
stramutate si cu mii de morti. Gruparea a preluat controlul asupra unor orase-cheie din provincia Kivu
de Nord, inclusiv Goma. M23 a fost acuzata de organizatiile pentru drepturile omului de crime de
razboi, inclusiv de executii, violuri si recrutarea fortata de copii-soldati.

Il La data de 26 octombrie 2025, RSF a cucerit orasul El Fasher, capitala districtului Darfur de Nord,
ultima fortareata majora a SAF din regiune. Capturarea orasului a urmat unui asediu de 500 de zile.
Relatarile in presa au vizat actiuni violente ale RSF, precum atrocitati, crime in masa, violentd sexuald
si distrugerea spitalelor (G4Media 2025).
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controlul asupra majoritatii regiunilor nordice, estice si centrale, inclusiv Port Sudan,
unde se afla sediul sdu temporar (Sudans Post 2025). Actiunile au fost condamnate
de Secretarul general al ONU, Antonio Guterres (United Nations 2025).

Recent, mass-media afiliatd RSF mentioneazd ca Generalul Al-Fatih Abdallah Idris'?
a fost arestat de RSF dupd ce un clip video, postat pe Internet, il arita pe aceasta
cum omora, in orasul El Fasher, civili si militari care se predaserd (The Sudan
Times 2025). Totodata, sursele media citate mentioneazd comitetele juridice (legal
committees) care investigheazd faptele comise, RSF sustindnd ca raman angajate in
respectarea drepturilor omului si a dreptului international.

2.1. Implicarea in afacerile interne ale Sudanului a actorilor din proximitate,
in functie de propriile interese geopolitice

Potrivit analistilor, expertilor in relatii internationale, organizatiilor de aparare a
drepturilor omului si mai multor reprezentanti ai guvernelor occidentale, Emiratele
Arabe Unite (UAE), Egiptul (EGY), Arabia Sauditd (SAU) si Federatia Rusa (RUS) se
implicd in conflict prin diferite mijloace, inclusiv prin furnizarea de arme, oferirea
de sprijin financiar si logistic, precum si de sprijin diplomatic uneia sau celeilalte
parti (Kottasova 2025).

Expertii si activistii pentru drepturile omului au mentionat cd armele gasite in Darfur
sunt de provenientd emirateza, iar sub administratia Biden, SUA (un aliat important
al UAE) au evidentiat legaturi intre o serie de companii cu sediul in natiunea din Golf
si rebelii RSF (Kottasova 2025). Acuzatiile sunt sustinute de faptul cd UAE doresc
destabilizarea Sudanului, excluzand posibilitatea unor alegeri democratice, element
preluat din campania regionald a UAE, impotriva miscdrilor Primaverii Arabe din
2013 (Kottasova 2025). In acest context, se presupune ci autorititile emirateze il
sustin, in actiunile insurgente antiguvernamentale din Sudan, pe comandantul
organizatiei paramilitare RSF din Sudan, M.H. Dagalo (Hemedti), care ar conduce
o retea de firme cu sediul in UAE (Kottasova 2025). In pofida faptului ci un grup de
experti, numit de Consiliul de Securitate al ONU, a declarat (2024) ca prezumtiile
sunt ,,credibile”, UAE a negat vehement acuzatiile (Kottasova 2025).

In ceea ce priveste amestecul EGY in afacerile interne sudaneze, potrivit mass-
mediei internationale (de exemplu, CNN), autoritatile egiptene'* i-ar fi sprijinit pe
AE al-Burhan si M.H. Dagalo in actiunile acestora de declansare a loviturii de
stat, avand ca scop inldturarea presedintele sudanez (din 1989 péna in 2019),
EA. al-Bashir (Kottasovd 2025). Totodatd, in actualul conflict dintre RSF si SAF,
comandantul RSE, M.H. Dagalo, a acuzat EGY cd ar fi furnizat arme fortelor armate
sudaneze si ar fi atacat RSE, acuzatii respinse de autoritatile egiptene.

12 Cunoscut si dupa porecla Issa Abu Lulu sau, mai nou, Calaul din El Fasher. Este comandant in cadrul
RSF.

13 Presedintele egiptean Abdel Fattah el-Sisi este un fost general de armata care a ajuns la putere cand a
condus lovitura de stat militara din 2013, avand ca rezultat Inlaturarea din functie a primului presedinte
ales democratic al Egiptului. De atunci, A.F. el-Sisi a reprimat disidenta si libertatile civice. Mai multe
organizatii internationale, inclusiv ONU si Human Rights Watch, si-au exprimat serios ingrijorarea cu
privire la situatia drepturilor omului din Egipt.
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In contextul implicarii SAU, este cunoscut sprijinul acordat Sudanului, prin
evacuarea a mii de civili, de la inceputul conflictului. Desi SAU continud si ofere
sprijin fortelor armate proguvernamentale, implicit comandantului A.F. al-Burhan,
aceasta se declara neutrd conflictului si cautd, impreund cu SUA, o rezolvare
diplomatica pentru disensiunile dintre SAF si RSE. Pacea in Marea Rosie este un
element esential pentru economia sauditd, avand in vedere ca, in aceastd regiune, se
regasesc caile navigabile folosite in exportul petrolului. Mai mult decét atat, proiectul
”Vision 2030” al SAU, lansat, in 2016, de cétre Printul Mostenitor Mohammed bin
Salman, este o foaie de parcurs nationald ambitioasd, menitd sa transforme economia
si societatea regatului. Obiectivul principal al planului este de a reduce dependenta
SAU de exporturile de petrol prin diversificarea economiei si dezvoltarea de noi
sectoare, precum si prin reforme sociale si culturale majore.

Cea mai importantd prezentd insd in Sudan este cea a RUS, aceasta vdzand in
conflictul din Sudan o oportunitate de a-si adanci influenta in Africa. Anterior,
potrivit CNN, grupul mercenar rus Wagner a furnizat RSF rachete prin Siria, Libia
si Republica Centrafricand. Grupul mercenar a sustinut ani de zile grupuri militante
si regimuri autoritare din Sahel, in schimbul resurselor minerale, inclusiv concesiuni
majore in industria miniera de aur din Sudan (Kottasova 2025).

Un alt element important de mentionat este dorinta Moscovei de a crea in Sudan
prima bazd navala din regiune. Generalul Burhan foloseste acest context pentru
a negocia atat cu SUA, cat si cu RUS. Astfel, presa internationald mentioneaza ca
Generalul Burhan urmadreste infiintarea unei baze militare americane, deschiderea
unor canale de cooperare in domeniul informatiilor cu Israelul prin intermediul unui
centru de monitorizare din Port Sudan si revizuirea contractelor rusesti, iraniene si
turcesti, in schimbul sprijinului politic si militar direct al SUA (Kottasova 2025). In
context, acest sprijin ar fi vazut ca o presiune asupra UAE pentru a inceta sprijinul
militar acordat RSF si, de asemenea, pentru a recunoaste acest grup drept organizatie
teroristd. In acest sens, in declaratia de presd din 11 noiembrie 2025, Marco Rubio a
precizat ca se ia in calcul declararea RSF ca organizatie teroristd (Rubio 2025).

2.2. Urmarile conflictului armat din Sudan

Conform estimérilor ONU (Ferguson 2025), in prezent, Sudanul este definit de una
dintre cele mai grave crize umanitare din lume, acest lucru insemnéand aproximativ
30 de milioane de oameni care se confrunti cu foamea extrema. Mai mult,
majoritatea populatiei civile si-a parasit locuintele, plecand spre tdrile invecinate, la
vest, spre Ciad si la nord, spre Egipt.

Potrivit Inaltului Comisariat pentru Refugiati al ONU (UNHCR), cele mai recente
date ale guvernului egiptean indica faptul cd, de la izbucnirea razboiului (mijlocul
lunii aprilie 2023) (UNHCR 2024), peste 14 milioane de cetateni sudanezi s-au
refugiat in alte locatii, parasindu-si locuintele, dintre care 1,2 milioane au solicitat
protectie internationald in EGY. In acest context, Planul de rdspuns umanitar din
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Sudan 2024 (Sudan Humanitarian Needs and Response Plan 2024 - HRP'?) a primit
o finantare de 1,52 mld de dolari, ceea ce reprezinta 56,3% din cele 2,7 mld de dolari
necesare.

In ciuda acestei contributii semnificative, deficitul de finantare rimane substantial,
subliniind necesitatea unui sprijin international sporit pentru a raspunde cerintelor tot
mai mari ale crizei (UNHCR 2024). De altfel, dupa noudsprezece luni de conflict in
Sudan, mii de oameni continud sd se redisloce zilnic, pentru a scdpa de una dintre
cele mai severe crize din ultimele decenii, care include foamete, violentda brutala,
abuzuri, decese, servicii perturbate si acces limitat la ajutor umanitar (UNHCR 2024).
Mai mult, la data de 7 ianuarie 2025, autorititile SUA au declarat ca RSF si militiile
aliate au comis acte de genocid (Blinken 2025). Journal of Conflict Studies evidentiaza
ca securizarea crizelor umanitare muta accentul de la protectia civililor la controlul
fluxurilor de refugiati si la gestionarea riscurilor regionale, dar in acest caz, nu doar cé
fondurile pentru controlul refugiatilor sunt insuficiente, dar atacurile asupra populatiei
civile continud constant, ceea ce ridicd un semn de intrebare privind posibilitatea
izolarii crizei umanitare si riscurile de escaladare regionala.

3. Demersuri diplomatice

In perioada mai-decembrie 2023, au existat numeroase tentative de mediere intre
A. F. al-Burhan (liderul SAF) si M. H. Dagalo (Hemedti, liderul RSF), in special prin
initiativa Arabiei Saudite si a SUA, in cadrul negocierilor de la Jeddah.

Egiptul a incercat, de asemenea, sa organizeze o intalnire directd intre cei doi lideri,
in vara anului 2024, potrivit presei arabe (Al-Arabiya, Middle East Eye), insd Burhan
a refuzat orice intrevedere cu Hemedti, considerand RSF o organizatie ,rebeld” si
»nelegitima” (Kiros 2024). In acelasi timp, si autoritatile egiptene isi intensificau
contactele in cadrul Uniunii Africane si al Ligii Arabe pentru a confirma ilegitimitatea
RSE. Cu toate acestea, ulterior (septembrie 2025), ambasadorul Hossam Issa, fost
ministru adjunct de externe al EGY si sef al Departamentului pentru Sudan si
Sudanul de Sud, a declarat pentru trustul de presa Al-Araby Al-Jadeed" cd gruparea
condusd de M.H. Dagalo ,,nu va avea un impact direct asupra EGY, insd reprezint
o problemd majord pentru Sudan, deoarece inrdddcineazd diviziunea si conduce la
existenta a doud autoritdti si la absenta unui guvern central” (Hornpulse 2025).

Conform publicatiei Al-Araby Al-Jadeed (The New Arab 2025), erau planificate
(25.11.2025) negocieri si intre reprezentantul administratiei Trump, Massad Boulos,

' Initiat si coordonat de ONU, prin intermediul Biroului sau pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare
(OCHA), impreund cu partenerii sdi umanitari. Acest plan a fost un efort colectiv care a implicat
numeroase agentii ONU si organizatii nonguvernamentale (ONG) care opereaza in Sudan, cu scopul de
a oferi asistenta persoanelor afectate de conflictul din tara.

!> Trustul de presa Al-Araby Al-Jadeed (cunoscut si in varianta in limba englezd, The New Arab) este
un organ de presd panarab cu sediul principal in Londra, Marea Britanie. Desi sediul sdu central si
operatiunile de publicare sunt bazate in Marea Britanie, trustul este detinut de compania privata Qatari
Fadaat Media. Prin urmare, are legéturi stranse in ceea ce priveste dreptul de proprietate si finantarea cu
Qatarul. Pe langa sediul din Londra, publicatia are birouri si o retea extinsa de corespondenti in diverse
capitale arabe, inclusiv la Doha si Beirut.
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si partile conflictului, dar A.F. al-Burhan a refuzat orice intlnire cu M.H. Dagalo
si cu reprezentanti ai UAE, invocand partinirea si sprijinul UAE pentru rebelii RSF,
acuzandu-l pe Boulos ca a promovat, in schimb, un plan de armistitiu defectuos,
influentat de UAE. Al-Burhan a considerat initiativa Quad (SUA, Arabia Sauditd,
UAE, Egipt), sustinutd de SUA, ca fiind partinitoare, din cauza implicarii Emiratelor,
vazand-o ca subminand armata, in timp ce legitimeaza RSF (Booty, Chothia si
Chibelushi 2025).

Potrivit canalului de Telegram, Middle East Spectator, care promoveaza informatii
despre Orientul Mijlociu, din mass-media, in ciuda tuturor asteptdrilor, la data de
6 noiembrie a.c., A.E al-Burhan si M.H. Dagalo si-ar fi dat acordul, de principiu,
asupra unui armistitiu umanitar pe o duratd de trei luni, sub supraveghere
internationald. Pe de alta parte, la aceeasi datd, au aparut informatii (Agenzia Nova
2025) care infirmau acceptul armatei sudaneze de a agrea un armistitiu. Astfel,
potrivit deciziei Consiliului Suveran Sudanez si asertiunilor lui A.F. al-Burhan:
»Consiliul a decis sa mobilizeze poporul sudanez in sprijinul fortelor armate pentru
eliminarea militiilor rebele, ca parte a mobilizdrii generale si a eforturilor statului de a
pune capdt acestei rebeliuni”, in timp ce SAF ,,avanseazd in infrangerea inamicului si
protejarea statului sudanez pand la cele mai indepdrtate granite ale sale”, iar ,atacul
sustinut de tdri opresive si arogante” (o referire clard la UAE - aliat al RSF) ar urma
sd fie in curand inabusit (Agenzia Nova 2025). Ulterior, A.F. al-Burhan a promis
ca va riazbuna victimele atacurilor din Darfurul de Nord si de Vest's, din regiunea
Al Gezira'” si din alte zone, subliniind cé acestea sunt ,,pe drumul spre victorie foarte
curand” (Agenzia Nova 2025).

De mentionat, insd, este faptul cd informatiile aparute pe canalele de Telegram, inainte
de a apirea in trusturile de presd online oficiale, nu au fost intru totul false. Astfel,
RSF acceptase armistitiul umanitar, propus anterior de grupul de mediere condus de
SUA, cunoscut si sub numele de Quad (care include si SAU, EGY si UAE). Acest fapt
este confirmat intr-o declaratie emisa de militiile conduse de generalul M.H. Dagalo,
in cuprinsul céreia se opina cd o incetare a focului ,,ar asigura furnizarea urgenta de
asistentd umanitard tuturor sudanezilor” (Agenzia Nova 2025).

In concluzie, situatia actuald este una beligerantd, cu implicarea activa a ONU, prin
mecanisme de acordare a ajutorului umanitar refugiatilor din Sudan, precum si a
unor state ca SUA, SAU, EGY si UAE, sub forma de mediatori, fiecare avind interese

diferite, dar cel putin, la nivel oficial, acelasi obiectiv.

4. Demersuri de asistenta si protectie consulara,
efectuate de MAE al Romaniei

La data de 16 aprilie 2023, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe (MAE), a fost
activat un task force interinstitutional pentru acordarea de asistentd cetétenilor
romani aflati pe teritoriul Sudanului. Eforturile task force-ului au fost afectate de
faptul ca activitatea Ambasadei Romaniei la Khartoum a fost suspendatd in anul

1o regiuni administrative ale statului sudanez
17 regiune administrativa a statului sudanez
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2021, serviciile de asistentd si protectie consulard pentru cetatenii romani din Sudan
fiind preluate si asigurate de Ambasada Romaniei la Addis Abeba, ETH.

MAE, printr-un numdr mai mare de misiuni diplomatice romane, si in colaborare
cu partenerii institutionali, a efectuat numeroase demersuri pentru identificarea si
contactarea cetatenilor romani si a membrilor de familie ai acestora aflati in Sudan,
precum si pentru stabilirea unor modalitati optime de evacuare.

La data de 17 aprilie 2023, nivelul alertei de célatorie a fost ridicat la 8 din 9 -
Evitati orice cdldtorie (Ministerul Afacerilor Externe 2025) si a recomandat tuturor
cetatenilor romani aflati incd pe teritoriul Sudanului sa isi faca cunoscutd prezenta
prin contactarea de urgentd a misiunii diplomatice a Romaniei in Etiopia si s solicite
asistenta consulard, daca doresc sa fie evacuati (Ministerul Afacerilor Externe 2023).
Astfel, de la convocarea de catre ministrul afacerilor externe, Bogdan Aurescu, a task
force-ului interinstitutional (16 aprilie 2023) pana la data de 3 mai 2023 (Ministerul
Afacerilor Externe 2023), a fost obtinutd evacuarea din Sudan a 46 de persoane
(39 de cetiteni romani si 7 membri de familie ai acestora, cetédteni straini).

Operatiunile de evacuare din zona de conflict si repatrierea in Romania au fost
realizate si finalizate impreuna cu partenerii europeni. Astfel, in vederea coordonarii
la nivelul statelor membre ale UE, reprezentanti ai Departamentului Consular
au participat la reuniunile extraordinare informale ale Grupului de Lucru Afaceri
Consulare (COCON) al CONS, organizate de Presedintia Suediei, in format
videoconferinta, si au accesat platforma CoOL (Consular online), care s-a dovedit
un instrument util pentru schimbul de informatii in timp real cu privire la diferite
aspecte referitoare la gestionarea crizei. Astfel, cu sprijinul autoritatile franceze,
suedeze, elene si britanice, au fost realizate evacudri pe cale aeriand catre diverse
state, precum Djibouti, Cipru si Grecia. De asemenea, a fost acordat sprijin si
asistentd cetdtenilor romani si membrilor de familie ai acestora, care s-au deplasat pe
cale rutierd catre EGY si ETH sau pe cale navald, in SAU.

Centrala MAE si misiunile diplomatice romane implicate au asigurat sprijinul
necesar pentru repatrierea ulterioara in Roménia, respectiv pentru transportul
intern si cel pana la destinatia finald, eliberarea documentelor de célatorie cetitenilor
romani in cauza care nu mai detineau documente valabile si indeplinirea tuturor
formalitatilor de tranzit.

In ceea ce priveste pozitia MAE al Romaniei, cu privire la conflictul armat din Sudan,
reprezentantii ministerului spera la o reglementare pasnicd si durabila a situatiei din
Sudan, aspect confirmat inclusiv in cadrul Primirii de cdtre secretarul de stat Traian
Hristea a ambasadorului Republicii Sudan in Romdnia, Almansour Ibrahim Bolad cu
prilejul vizitei de ramas bun (Ministerul Afacerilor Externe 2024). Pozitia asumata
de Romania este legatd de faptul ca solutionarea conflictului, restabilirea ordinii
de drept si urmarea pasilor necesari pentru reconstructia Sudanului vor permite
consolidarea si aprofundarea cooperdrii romano-sudaneze, inclusiv in domeniul
tranzitiei democratice.
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Concluzii

Incepand cu 15 aprilie 2023, Sudanul a cizut pradd unui conflict armat intre fortele
armate sudaneze (FAS) si o factiune paramilitara antiguvernamentald (RSF) care
luptd pentru acapararea puterii. Statele africane sunt familiarizate cu astfel de
conflicte, majoritatea confruntandu-se frecvent cu ele.

Chiar daca acest conflict era preconizat de mass-media internationald, de analistii
si oficialii altor state ca fiind unul de scurta durata, cele doud forte beligerante au
desfasurat actiuni care au prelungit conflictul mai bine de trei ani. Astfel, statul
sudanez devine tot mai vulnerabil si sldbit in fata unor confruntiri armate, cu o
populatie transformatd in refugiati si stramutati, fara a avea solutii viabile pe termen
mediu si lung.

Populatia statului sudanez, estimatd in anul 2024 la aproximativ 50 de milioane
de locuitori, se confrunta astizi cu foamete severa. Totodatd, de la inceputul
conflictului, au fost ucisi peste 150.000 de civili, in principal in timpul capturarii
orasului El Fasher de catre RSE iar peste 12 milioane de oameni au fost straimutati
din cauza luptelor. Mai mult, violentele, crimele in masd, abuzurile asupra femeilor
fac parte din strategia RSF de a domina parti din Sudan.

In lipsa unor strategii la nivel diplomatic, initiate de state cu rol de mediator, care sa
ii aduca la masa negocierilor pe cei doi comandanti (M.H. Dagalo si A.F. al-Burhan),
criza umanitara din Sudan se va adanci intr-atat incat statele din proximitate vor
simti presiunea refugiatilor, iar ONU va trebui sd gdseasca masurile de reconstructie
a unui stat si a unor generatii dezradacinate.

Implicatii pentru politicile publice

In ceea ce priveste politicile publice, lucrarea transmite necesitatea coreldrii
politicilor de securitate cu cele umanitare, pentru a evita tratarea refugiatilor exclusiv
ca pe un risc. Astfel, se observa importanta pe care o are consolidarea mecanismelor
de raspuns consular si de evacuare, coordonata la nivel UE, pe baza lectiilor din
cazul Sudanului. Integrarea accesului umanitar in strategiile de securitate regionald
prin cresterea presiunii diplomatice coordonate asupra actorilor externi care
alimenteazd conflictul, inclusiv prin sanctiuni tintite, poate constitui unul dintre cele
mai profunde rezultate benefice pentru populatia afectatd, la nivelul oricérui tip de
conflict.

Limitari

Limitarile principale in scrierea acestui material au constat atat in lipsa accesului
la date si informatii din teren, care sa fi putut fi difuzate prin interviuri sau
transcrise prin observatie direct, cat si in caracterul fluid al conflictului, ceea ce ar
putea conduce la perisabilitatea unor evaludri. De asemenea, trebuie mentionata si
dificultatea verificarii independente a informatiilor provenite din zonele controlate
de RSF sau SAF respectiv posibilitatea de a consulta anumite surse media subiective
(biased), potential afiliate unor actori regionali implicati.
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Propuneri si directii viitoare de cercetare

In vederea cresterii vizibilititii strategiilor de rezolvare sau, cel putin, de gestionare
a crizelor societale, derivate din conflicte, sunt necesare numeroase analize
comparative privind gestionarea acestor crize la nivel consular. Astfel, poate fi
intocmit si dezbdtut un eventual studiu al impactului razboaielor de tip proxy asupra
copiilor si generatiilor stramutate, ca factor de insecuritate pe termen lung, studiu
din care, mai apoi, sa fie extrase lectii identificate, bazd a altor studii ulterioare.
Intr-un astfel de studiu, ar putea fi luati in calcul factori, precum rolul companiilor
si retelelor economice transnationale in finantarea conflictelor armate, respectiv
evaluarea eficientei formatelor multilaterale de mediere in conflicte cu actori

paramilitari autonomi.
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