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CONTROLUL CIVIL DEMOCRATIC
AL AUTORITATILOR PUBLICE
PENTRU RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI
IN TEATRUL DE OPERATII MULTINATIONALE

DEMOCRATIC CIVIL CONTROL
OF PUBLIC AUTHORITIES IN RESPECT
TO HUMAN RIGHTS IN MULTINATIONAL OPERATIONS

Drd. Constantin -Florin MITULETU-BUICA*

In cazul fortelor armate participante la operatii de mentinere a pacii, misiuni autorizate de citre Consiliul de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite, controlul este exercitat, la nivel international, de catre Organizatia Natiunilor Unite. Statele
contributoare cu forte armate isi pastreaza controlul pe probleme disciplinare si dreptul de a-si retrage militarii in orice
moment. La nivel regional, institutiile interparlamentare din cadrul sau legate de organizatiile internationale, care se ocupa
de probleme internationale de securitate si de aparare, au o putere limitata de control. Adunarea Parlamentara a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord apare mai mult ca o legatura intre parlamente si Aliantd decat ca un organ de control al
deciziilor luate de catre organismul de luare a deciziilor in cadrul NATO.

In the case of armed forces participating in peacekeeping operations, for missions authorized by the Security Council
of the United Nations, control is exerted internationally by the United Nations. Contributing states retain control over
disciplinary matters and have the right to withdraw their soldiers at any time. At vegional level, inter-parliamentary
institutions, within or related to international organizations dealing with international issues of security and defense, have
limited power of control. Parliamentary Assembly of the North Atlantic Treaty Organization appears more as a link between
parliaments and the Alliance than as a supervisory body of decisions taken by the decision-making body within NATO.

Cuvinte-cheie: control civil democratic; operatii multinationale; Organizatia Natiunilor Unite; Curtea Europeana
a Drepturilor Omului; Curtea Penala Internationala.
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La nivel international, controlul civil pentru
legalitatea actiunilor fortelor armate poate fi
efectuat de catre organizatiile internationale la care
statele sunt parte si/sau de tribunale juridictionale
internationale.

Utilizarea fortei armate la nivel international
trebuie sa fie legitima. Statele se pot apara
individual sau colectiv, dar pentru ca actiunile
lor sa fie legitime, ele trebuie sa respecte conditii
stricte, care au fost stabilite de dreptul international.
In conformitate cu legislatia internationald se
va stabili competenta organului international de
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control. Interventiile ilegale se refera, in principal,
la ocupatia de catre fortele armate a unui teritoriu
strain si la actele ilegale comise de fortele armate
intr-un teritoriu strain. Acestea vor fi, in principiu,
examinate de catre instantele internationale,
respectiv Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO), Curtea Internationald de Justitie (ICJ) sau
Curtea Penald Internationald (CPI) pentru acele
state care au ratificat statutul sau. Interventiile
legale, cum ar fi cele care se refera la plasarea
fortelor armate la dispozitia unui stat de catre un
alt stat pentru mentinerea pdcii sau constituirea de
forte multinationale, au o anumitd caracteristica,
deoarece ele au fost decise sau autorizate de catre
0 organizatie internationald, pe baza unui tratat
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international, a unor acorduri speciale sau a altor
instrumente, prin care s-au stabilit responsabilitatile
si conditiile interventiei militare. Organul care
a autorizat sau a decis aceste interventii va fi, in
primul rand, organul de control, desi instantele
internationale ar putea avea, de asemenea, un
cuvant de spus.

Existadiferitetipuride organizatiiinternationale
a caror misiune este de a proteja si de a contribui la
apdrarea colectiva internationald, pentru realizarea
climatului de securitate si pace. Caracteristica
comund este faptul cd aceasta competentd a lor
a fost aprobatad de parlamentele nationale, prin
ratificare, care au decis modalitatile de control al
deciziilor luate la nivelul executiv al organizatiei.

Organizatia Natiunilor Unite are un caracter
global si un mandat larg, din partea statelor membre,
sa autorizeze adoptarea de masuri colective pentru
prevenirea si Inldturarea amenintarilor la adresa
pacii internationale. Consiliul de Securitate al ONU
poate decide sau autoriza o interventie militard;
este principalul furnizor de legitimitate a utilizarii
fortei. Adunarea Generala a ONU, care este un
for interguvernamental, ar trebui considerat ca
organismul de control, desi aceasta nu poate decat
sa facd recomandari cu privire la aceste aspecte si
sa aprobe bugetul ONU, in cadrul caruia misiunile
si operatiile internationale sunt finantate. Chiar
daca acest control ar putea parea marginal, este
de mentionat faptul ca Adunarea Generald a ONU
a Intarit conditiile de autorizare sau de utilizare a
fortei prin identificarea a cinci criterii suplimentare
de legitimitate, si anume: gravitatea pericolului,
scop corespunzdtor, ultimad instantd, mijloace
proportionale si echilibrul consecintelor.

La nivel regional, institutiile interparlamentare
din cadrul sau legate de organizatiile internationale,
care se ocupa de probleme internationale de
securitate §i de apdrare, au o putere limitata de
control. Adunarea Parlamentara a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord apare mai mult
ca o legatura intre parlamente si Alianta decat ca
un organ de control al deciziilor luate de catre
organismul de luare a deciziilor in cadrul NATO.

In Tratatul de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, intrat in
vigoare la 1 decembrie 2009, cunoscut si ca Tratatul
de la Lisabona sau Tratatul de reforma al UE, in
textul Protocolului privind rolul parlamentelor
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nationale in UE, se relevd complementaritatea
lucrarilor parlamentarilor nationali cu a membrilor
Parlamentului European si se reclamd realizarea
unei cooperdri stranse intre aceste institutii. In
timp ce protocolul, care este anexat la Tratatul de
dialogul interparlamentar cu privire la politica de
securitatesiaparare comuna, acestinstrumentjuridic
este insuficient pentru organizarea de conferinte
pentru dialog institutional. Adunarea, in rapoartele
sale si in dialogul cu guvernele statelor membre,
promoveazd interesul legitimitaii democratice,
politica externd, de securitate si aparare europeana,
deciziile trebuind sd fie supuse unui control
democratic al parlamentarilor nationali, reuniti
intr-o Adunare Europeana interparlamentara.

Instantele internationale joacd un rol important
in supravegherea fortele armate. Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, Curtea Penala Internationala
si Curtea Internationala de Justitie au contribuit
mult la dezvoltarea s§i punerea in aplicare a
normelor internationale, cum ar fi cele de protectie
a drepturilor individuale ale personalului militar,
legalitatea utilizarii fortei, precum si definirea
crimelor internationale. Cu toate acestea, politica
externd si de securitate comuna si politica europeana
de securitate si de aparare, ca atare, sunt excluse de
la jurisdictia Curtii Europene de Justitie.

Pentru a intelege cadrul general de control
democratic al fortelor armate este important sa se
tind cont de dimensiunea internationala a utilizarii
fortei, sa fie rezolvate problemele si deficitele
inerente In proiectarea mecanismelor de control.

In momentul in care se pune problema
dislocarii de trupe pentru a participa la misiuni
internationale de mentinere a pacii multe probleme
de responsabilitate democraticd a institutiilor
publice apar inevitabil: stabilirea autoritatilor
si responsabilitatea pentru deciziile politice de
a disloca fortele militare nationale, selectarea
obiectivelor pentru misiunea de mentinere a pacii,
suportarea riscurilor §i implementarea mandatelor
in teatrul de operatii militare. Astfel, in scopul de a
stabili cu exactitate ce acte i ce probleme ar trebui sa
fie sub controlul democratic al fortelor armate, este
necesar sa se analizeze diferite tipuri de prezente
ale fortelor armate pe un teritoriu strain. Pentru
identificare, cine—lanivel international —ar trebui sa
exercite acest control, este important sa se clarifice
statul sau organismul international responsabil de
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actele fortelor armate Intr-un teritoriu strain, finand
cont de posibilitatea aparitiei unor anumite situatii
juridice specifice si de aplicarea normele juridice
internationale in fiecare situatie. Identificarea
statului responsabil, la nivel international, este
relevantd pentru dimensiunea internd de control,
pentru ca alocarea responsabilitdfii unui anumit stat
da posibilitatea ca mecanismele interne de control,
asa cum sunt descrise mai sus, sa fie utilizate in
acest scop.

In caz de infractiuni comise de citre membrii
fortele armate ale unui stat in timpul ocupatiei unui
teritoriu strain de catre astfel de fortele armate,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis, in
mai multe cazuri, ca responsabilitatea internationala
apartine statului ocupant, sub conditia ca fortele
sale armate sa exercite controlul total si efectiv
asupra teritoriului strdin ocupat. Relevante pentru
acest tip de prezenta militara strdina sunt spetele de
la CEDO. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a reiterat urmatorul rationament — in cazul actelor
comise, in caz de ocupatie, de catre fortele armate,
controlul trebuie sa fie exercitat lanivel international
de catre organismele internationale, precum si de
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite si instantele judecdtoresti internationale; la
nivel intern de catre autoritatile statului ocupant.

Responsabilitatea, in caz de acte ilegale
comise de fortele armate intr-un teritoriu strain,
in alte situatii decat ocupatie (in timpul unei
interventii militare, intr-un teritoriu strain care nu
indeplineste conditiile de autoaparare legitima) a
fost evaluata de catre instantele judecatoresti si de
tribunalele internationale. Inter alia sunt relevante:
cazul judecat de Curtea Internationala de Justitie
referitor la activitdtile militare si paramilitare in
si impotriva Nicaragua (Nicaragua contra Statele
Unite ale Americii; Hotararea din 27 iunie 1986);
cazul judecat de Tribunalul Penal International
pentru fosta Iugoslavie referitor la Dusko Tadic
(Hotararea Curtii de Apel din 15 iulie 1999); cazul
judecat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
referitor la Issa si altii contra Turciei. S-a aratat ca,
in mod natural, responsabilitatea apartine statului
intervenient pentru actele fortelor sale armate.

Deci, in astfel de situatii, controlul trebuie sa
fie exercitat la nivel international de catre foruri
internationale, cum ar fi Consiliul de Securitate si
instantele judecatoresti internationale, iar, la nivel
intern, de catre autorititile stat intervenient. In

ceea ce priveste situatia bazelor militare strdine,
Comisia de la Venetia a examinat problematica
referitoare la obligatiile juridice internationale ale
statelor membre ale Consiliului Europei in materia
facilitatilor secrete de detentie si transportului
interstatal de prizonieri. Responsabilitatea pentru
actele fortelor armate dintr-o baza militara straina
pe teritoriul statului primitor revine statului
trimitator, dar distributia (dintre cele doua state)
a competentelor de control este reglementatd, in
principal, de acordul bilateral dintre cele doua
state (un acord de cooperare de aparare sau acordul
bilateral privind statutul fortelor, in cazul in care un
acord multilateral privind statutul fortelor nu este
aplicabil).

Situatia fortelor armate ale unui stat plasate
la dispozitia unui alt stat este acoperitd de regula
stabilitd in articolul 6 din Proiectul de articole
privind responsabilitatea statelor, adoptat de catre
Comisia de Drept International a Adundrii Generale
a Organizatiei Natiunilor Unite 1n 2001: ,,Conduita
unui organ pus la dispozitia unui stat de catre un alt
stat va fi consideratd un act al acelui din urma stat
in conformitate cu dreptul international in cazul in
care organul actioneaza in exercitarea elementelor
de autoritate guvernamentala ale statului la a carui
dispozitie a fost pus”. In comentariul la acest
articol, Comisia de Drept International a subliniat
ca ,,simplul ajutor sau asistenta oferite de catre
organele unui stat unui alt organ pe teritoriul
celui din urma nu sunt acoperite de articolul 6. De
exemplu, fortele armate pot fi trimise pentru a ajuta
un alt stat, in exercitarea dreptului de autoaparare
colectivi sau in alte scopuri. In cazul in care fortele
in cauza raman sub autoritatea statului trimitator, ele
exercitd elemente de autoritate guvernamentala ale
statului respectiv si nu ale statului primitor. Situatii
pot aparea, de asemenea, 1n cazul in care organul
unui stat actioneazd pe baza unor instructiuni
comune ale propriului sau altui stat sau poate exista
o0 singura entitate, care este un organ comun al mai
multor state. In aceste cazuri, conduita in cauzi
este atributabila ambelor state In conformitate cu
alte articole din acest capitol”.

Deci, in cazul fortelorarmate ale unui statplasate
la dispozitia unui alt stat, controlul va fi exercitat, la
nivel intern, de catre autoritatile statului la a carui
dispozitie fortele au fost plasate, in masura in care
conditiile stabilite prin articolul 6 din Proiectul de
articole ale Comisiei de Drept International privind
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raspunderea statului sunt indeplinite. In cazul in
care fortele In cauza raman sub autoritatea statului
trimitator, exercitdnd elemente ale autoritafii
guvernamentale ale acestui stat mai degraba decat
ale statului primitor, controlul va fi exercitat, lanivel
intern, de citre autoritatile statului trimititor. In
cazul in care fortele armate ale unui stat actioneaza
pe baza unor instructiuni comune ale propriului
stat sau ale unui alt stat, controlul va fi exercitat, la
nivel intern, de catre autoritdtile din ambele state.
La nivel international, controlul va fi exercitat de
catre organismele internationale competente.

Responsabilitatea pentru actele comise de
catre fortele armate care iau parte la operatiuni
de mentinere a pacii (sau coalitii multinationale)
decise sau autorizate de catre Consiliul de
Securitate al Natiunilor Unite a fost examinata de
catre diferitele foruri internationale, inclusiv de
instantele internationale.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului isi
bazeazd rationamentele sale, in cazul mai sus
mentionat, pe lucriri ale Comisiei de la Venetia. In
avizul cu privire la drepturile omului in Kosovo,
cum ar fi posibilitatea stabilirii mecanismelor
de revizuire, Comisia de la Venetia a declarat:
,Contingentele KFOR sunt grupate in patru brigazi
multinationale. Trupele KFOR provin de la 35
de state NATO si non-NATO. Desi brigazile sunt
responsabile pentru o anumitd zond de operatiuni,
toate acestea cad sub comanda si controlul unificat”
(Rezolutia nr. 1.244 a Natiunilor Unite, anexa 2,
alin. 4). ,,Comanda si controlul unificat” este un
termen militar, care cuprinde numai o forma limitata
de transfer de putere asupra trupelor. Natiunile
contributoare cu trupe [TCNs], nu au transferat
,comandd completd” asupra trupelor lor. Cand
TCNs contribuie cu trupe la o operatie condusa
de NATO, de obicei ele transferd numai puteri
limitate de ,,control operational” si/sau ,,comanda
operationala”. Aceste puteri dau comandantului
NATO dreptul de a da ordine de natura operationala
comandantilor unitatilor nationale respective.
Comandantii nationali trebuie sd puna in aplicare
astfel de ordine, pe baza propriei lor autoritfi
nationale. Comandantii NATO nu pot da alte tipuri
de ordine (de exemplu, cele care afecteaza statutul
personal al unui soldat, inclusiv luarea masurilor
disciplinare), dupad cum comandantii NATO, in
principiu, nu au dreptul de a da ordine individuale
militarilor.
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In cazul fortelor armate participante la operatii
de mentinere a pacii, misiuni autorizate de catre
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, controlul este exercitat, la nivel international,
de catre Organizatia Natiunilor Unite. Statele
contributoare cu forte armate isi pastreaza controlul
pe probleme disciplinare si dreptul de a 1si retrage
militarii in orice moment. In legaturd cu problemele
de mai sus, intrebarea referitoare la aspectele
comenzii strdine asupra militarilor sau unitétilor
nationale este una importantd i nerezolvata
incd. Subordonarea personalului sau unitatilor
comenzii superioare a fortelor armate strdine este
o problema importantd legata de controlul fortelor
armate, nedezbatuta, din pacate, in profunzime de
mediul academic. Mai mult decat atat, in general,
statele nu ridica intrebari constitutionale in ceea
ce priveste transferul de autoritate asupra trupelor
in cooperarea militard multinationald si in ceea
ce priveste limitele In exercitarea transferului
drepturilor lor suverane in domeniul apararii. in
fapt, constitutiile nu au norme cu privire la aceasta
problema. Mai mult, dezbaterea permisibilitatii
subordonarii fortelor armate unei comenzi straine
este, de asemenea, saraca.

Un alt subiect este problematica transferului de
competente de comanda entitatilor internationale de
securitate colectiva. In cazul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, de exemplu, acest transfer de
competente a fost limitat la anumite competente de
comanda, in functie constitutia statelor membre.
Sistemul juridic german prevede cd daca un militar
primeste un ordin de la un superior acest ordin este
revocabil silimitatin timp siin domeniul de aplicare,
daca ordinul care trebuie Indeplinit vine de la un
comandant strdin. Problema necesitatii aprobarii
unei legislatiei specifice pentru un transfer general
de putere unui comandant strain ramane deschisa.

Aliantele politico-militare formeaza baza
pentru a raspunde unei varietiti de amenintari
regionale sau globale, coalitiile sunt create pentru
scopuri limitate i pentru o perioadad limitatd de
timp. Aceste diferente impun planificatorilor
militari abordari diferite. Planificatorii trebuie
sd analizeze 1n profunzime scopurile politice ale
fiecarui stat contributor inaintea oricdrei planificari
detaliate plecand de la urmatoarele ipoteze-cheie:
operatiile militare viitoare sunt susceptibile de a fi
din ce in ce mai mult multinationale 1n caracter;
operatia multinationald poate fi efectuata in cadrul




unei aliante sau prin formarea unei coalitii; este
recunoscutd nevoia crescandd de a fi mai bine
pregatifi pentru operatii specifice unei coalitii;
in cele mai multe cazuri, operatiile unei coalitii
vor fi facilitate prin selectia unei natiuni lider;
este imperios necesard existenta unei entitdti sau
organizatii internationale recunoscute (de exemplu,
Organizatia Natiunilor Unite), care sd impund
sanctiuni i sa controleze activitatea coalitiei.

Daca exista interese comune, statele vor intra in
parteneriate politice, economice si militare. Aceste
parteneriate pot aparea atat la nivel regional, cat
si global, dupa cum natiunile vizeaza oportunitati
pentru a-si promova interesele sau urmaresc
asigurarea reciprocd impotriva amenintdrilor de
securitate percepute sau reale. Factori de ordin
cultural, psihologic, economic, tehnologic, precum
si factori de ordin politic influenteaza impreuna
constituirea si functionarea aliantelor sau coalitiilor
militare.

S-a avut in vedere o abordare stiintifica a
aspectelor de ordin juridic care trebuie monitorizate
pe timpul planificarii si desfasurarii controlului
civil democratic asupra fortelor armate participante
la operatii multinationale de mentinere a pacii.

Organizatiile umanitare si nonguvernamentale,
alaturi de unele grupuri de cetateni, pot juca un rol
esential inacordarea de ajutor victimelor violentelor,
iar publicitatea facuta evenimentelor poate contribui
lareducerea intensitatii lor. Interventia pe scara larga
pentru managementul eficient al crizelor necesita
actiuni de tipul peacekeeping, peacemaking, peace
enforcement sau peacebuilding. Acest lucru trebuie
realizat cu multa diplomatie, pentru a evita criticile
venite din multe directii, in special pe motiv de
legalitate a interventiei militare.

Pacea durabild presupune restabilirea justitiei
si a respectului pentru drepturile fundamentale
ale individului si, printre altele, are drept obiectiv
restabilirea pacii. Gestionarea crizei trebuie
directionatd spre gasirea si aplicarea unor solutii
durabile, abordand o viziune holisticd asupra
factorilor implicati. Un raspuns eficient la criza
necesitd o atitudine comprehensivd a actorilor
politici, militari si a celor cu scopuri umanitare,
acordand importanta cuvenitd responsabilitatilor,
mandatelor si sferelor de competenta specifice fieca-
rei parti. Relatiile de dialog si de complementaritate
dintre actori ar trebui sa urmareascad stabilirea si
mentinerea sprijinului comun pentru rezolvarea
crizei.
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Eficienta demersurilor regionale de gestionare
a crizelor si conflictelor este afectata de factori,
precum: lipsa de resurse logistice si financiare la
nivel regional, precum si de expertiza; aspectele
negative ale proximitatii geografice si culturale,
legate de lipsa de impartialitate a actorilor implicati
in solutionarea unei crize sau conflict; actorii
regionali sunt purtatori ai propriilor interese, ceea
ce poate atrage lipsa de credibilitate a demersului lor
si, in ultima instanta, criza de legitimitate; relativul
vid normativ: desi recunoaste rolul organizatiilor
regionale in gestionarea conflictelor in conformitate
cu scopurile si principiile Organizatiei Natiunilor
Unite. Carta ONU nu mentioneaza criteriile de
respectare a acestor scopuri si principii, care sa fie
urmdrite de organizatiile regionale. Articolul 53
nu face decat sa trimita la autoritatea Consiliului
de Securitate pentru circumstantierea actiunii in
cadrul ONU, fara a da organizatiilor regionale
instrumentele necesare unei actiuni autonome.

ONU doreste sa isi mentina rolul central
pentru dialog si actiune in domeniul mentinerii
pacii si securitdfii internationale, cu adaptarea
instrumentelor de control specifice institutiilor
internationale de securitate: concentrarea pe actiuni
de prevenire a conflictelor, adaptarea operatiunilor
de pace la noile amenintari, intarirea capacitatii de
actiune a Consiliului de Securitate. In acelasi timp,
este necesard dezvoltarea actiunilor regionale, in
baza capitolului VIII al Cartei ONU, prin noile
tipuri de parteneriate strategice si de cooperare
intre ONU si organizatiile regionale.

Ca manageri profesionisti ai mijloacelor
violentei armate, militarii sunt instruifi pentru ca
actiunea militara sa fie conforma normelor dreptului
international umanitar.

Cunoasterea  si  respectarea  dreptului
international umanitar este pentru militari o
responsabilitate de ordine si disciplind. Actele
normative ale statelor (actele specifice domeniului
securitdtii §i apararii nationale) precizeaza ca
succesul actiunii militare nu poate fi legal dacad nu
se respectd dreptul aplicabil conflictelor armate, ca
ordinele comandantilor nu trebuie sa contravina
legilor nationale si conventiilor internationale
ratificate de state, cad subordonatii au dreptul si
obligatia de a nu executa dispozitiile ilegale ale
superiorilor lor.

Réspunderea juridica a statului, a autoritatilor
militare, reprezintd un factor dinamizator in sensul
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instituirii unor rezonabile raporturi juridico-militare
in domeniul apararii nationale, pentru adaptarea
reglementarilor militare interne la imperativele
normelor de drept internationale aplicabile in
conflictele armate.

In vederea aplicarii normele de drept umanitar
pe durata operatiilor de mentinere a pacii se va
actiona pentru controlul civil democratic din partea
institutiilor publice internationale si nationale
pentru asigurarea respectarii legalitatii Tn domeniul
securitatii §i apararii.
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