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CONSIDERATII SUCCINTE
PRIVIND TENSIUNILE ACTUALE
DIN REGIUNEA/ZONA EXTINSA A MARII NEGRE

SHORT CONSIDERATIONS
ABOUT THE CURRENT TENSIONS
WITHIN THE BLACK SEA EXTENDED REGION

Col.dr. Valerica CRUCERU*

Situatia geopolitica in Regiunea Extinsa a Marii Negre este generatd, in principal, de interesele si comportamentul
Rusiei, iar mediul de securitate este unul complex, din cauza multitudinii de frictiuni actuale dintre Rusia si alti actori. In
timp ce unele state foste membre ale Uniunii Sovietice au relatii bune cu Rusia, altele precum Ucraina, Moldova si Georgia
trec printr-o stare prelungitd de tensiune. Adaugam in joc criza ruso-turca si preparam in regiune un cocktail de insecuritate,
periculos pentru viitorul imediat. Regiunea este subiectul intereselor de securitate ale statelor nationale, ale Rusiei, Turciei
si ale intereselor occidentale, in mijlocul conflictelor inghetate, tensiunilor si crizelor politice. Rusia ramane cheia pentru
stabilitatea regiunii.

The geopolitical situation in the Black Sea extended region is generated mainly by Russia’s interests and behaviour and
thus the security environment becomes a complex one, due to the multitude of present frictions between Russia and other
actors. While some former Soviet Union members in the region have good relations with Russia, other like Ukraine, Moldova
and Georgia go through a prolonged state of tension. We add the Russian-Turkish crisis to the game and concoct a dangerous
insecurity cocktail in the region, for the near future. The region is subject to national states, Russian, Turkish and western
interests, amidst frozen conflicts, tensions and political crises. Russia remains the key actor for stability in the region.

Cuvinte-cheie: geopolitica Marii Negre; tensiuni; interesele Rusiei; securitate; conflicte.
Keywords: Black Sea geopolitics; tensions; Russian interests; security, conflicts.

Regiunea Extinsd a Marii Negre cunoaste, in
prezent, tensiuni majore din cauza frictiunilor de
putere dintre diferiti actori, caurmare a convergentei
de interese in medii complexe marcate in acelasi
timp de dezagregare (prabusirea URSS) si agregare
(procesul globalizarii). In Regiunea/Zona Extinsa a
Marii Negre se intretaie interesele de securitate ale
Rusiei, NATO si ale altor actori, precum si interesele
economice ale Rusiei, UE, Turciei si ale altor actori
apropiati sau nu Rusiei. Acesti actori fosti sateliti ai
Moscovei se gasesc in situatii geopolitice diverse,
unii incercand o apropiere de NATO si UE, altii
incercand sd-si urmareasca interesele prin relatii
bune atat cu Rusia, cat si cu statele occidentale. Un
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actor special in zona este Turcia, relatiile acesteia
cu Rusia fiind foarte importante pentru stabilitatea
de ansamblu a zonei.

Politica Rusiei si nevoia de aliante

a unor fosti sateliti

In lume existd o multitudine de actori statali care
folosesc instrumentele puterii pentru a crea aliante,
a izola sau a bloca alti actori ostili sau perceputi
ca ostili, totul in scopul indeplinirii intereselor
nationale. Chiar dacd unii actori geopolitici
incearca sd acrediteze ideea conform careia zonele
de influenta nu mai sunt de actualitate in contextul
globalizarii, evolutia raporturilor de putere la nivel
global dupa incheierea Razboiului Rece aratd cu
totul altceva, mai ales Tn zona Marii Negre.

Situatia geopolitica din Zona Extinsd a Marii
Negre este marcata, in principal, de ciocnirile de
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interese dintre Rusia si alte puteri recunoscute ca
atare, deoarece acestea influenteaza major trendul de
securitate la nivel regional, cu impact imprevizibil
chiar la nivel global. Un actor lipsit de putere reala
nu poate influenta major situatia geopolitica dintr-o
regiune; doar actorii puternici 1si proiecteaza
interesele prin  actiuni  politico-diplomatice,
economice, militare in zone de influenta si in zone
de interes. Din acest motiv, unele state din Zona
Extinsa a Marii Negre, lipsite de putere economica
si militard semnificativa, trebuie sa intre sub
cupola unei mari puteri sau a unei aliante care le
poate garanta securitatea, in fata Rusiei, un vecin
puternic, considerat ostil sau potential ostil.

In ultimele decenii, mijloacele mass-media s-au
dezvoltat rapid punand la dispozitia publicului larg
o multitudine de informatii, surprinzand derularea
unor evenimente in timp real. In multe state din
regiune, cenzura nu mai existd sau este diminuata,
iar mijloacele de informare in masa se impart in
neutre, sustindtoare ale puterii sau sustinatoare ale
opozitiei.

In conditiile existentei unei opinii publice mult
mai informate decat cea din urma cu mai multe
decenii, Rusia nu mai are o politicd de dominatie
declarata, ci urmareste refacerea sferei de influenta
in Zona Extinsa a Marii Negre, prin acceptarea in
practicad de catre comunitatea internationala a unor
situatii de fapt, pe principiul autodeterminarii,
utilizind exemplul Kosovo (vezi Moldova —
Transnistria, Ucraina — Crimeea si Donbas, Georgia
— Abhazia si Osetia de Sud).

Rusia a simfit cd poate sa-si promoveze, fara
riscuri majore, interesele in unele state din zona,
foste republici unionale sau regiuni autonome
in cadrul Uniunii Sovietice. Reactiile slabe ale
comunitatii internationale in cazul Transnistriei
si Georgiei au permis Rusiei sa treacd, ulterior, la
anexarea Crimeii §i sprijinirea separatistilor din
estul Ucrainei. Daca in trecut interesele rusesti erau
indeplinite mai ales printr-o abordare imperiala,
bazata pe cucerirea/anexarea de teritorii siintegrarea
populatiilor printr-o administrare nemijlocita,
in prezent, abordarea imbraca forma influentei
indirecte, cu prezenta formald a autonomiei
suveranitatii entitatilor din zona de influenta.

Impactul actiunilor Rusiei

asupra unor actori zonali

Ucraina

Relatiile dintre Ucraina si Rusia sunt extrem
de tensionate din cauza anexarii de cdtre Rusia a
peninsulei Crimeea si a sustinerii separatistior
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rusofonidinestul Ucrainei. Fostarepublicdunionala,
Ucraina, a refuzat sa facd parte din Comunitatea
Statelor Independente, dupd prabusirea URSS.
Ulterior declardrii independentei, la conducerea
statului s-au perindat o serie de conducatori
care s-au manifestat ca prorusi, nationalisti sau
prooccidentali, fard a implementa insa reforme care
sa duca la transformarea fostului stat sovietic.

Folosind argumente de ordin istoric si cultural,
Rusia sustine apropierea dintre poporul rus si cel
ucrainian si considera inacceptabil amestecul unor
puteri straine in problemele Ucrainei, prin sustinerea
de catre acestea a nationalismului antirusesc. Desi
sunt in relatii de maxima tensiune, Ucraina si Rusia
sunt interdependente, una avand nevoie de resursele
celeilalte, iar cealaltd avand nevoie de posibilitatea
tranzitului energetic catre vest.

Situatia din Ucraina ultimilor ani arata racilele
unui stat macinat de coruptie, divizat in unele
locuri pe criterii etnice, dependent de resursele
rusesti, stagnant economic, incapabil sa asigure
securitatea cetatenilor sai. Desi au trecut destui
ani de la desprinderea de fostul URSS, Ucraina
nu a reusit sa facd progrese importante in directia
unei dezvoltari si solidificari statale, bazate pe
democratie si respectarea principiilor statului
de drept.

Nivelul de trai al majoritatii populatiei este
destul de redus, in timp ce prosperd anumiti
oligarhi apropiati cercurilor de putere de la Kiev.
Economia s-a contractat atat in 2014, cat si in 2015
si sunt sanse relative de crestere pentru 2016'.
Fortele de securitate ale statului, numeroase in
special la nivelul corpului ofiteresc, s-au dovedit
a fi incapabile sd apere integritatea teritoriald a
statului. Coruptia generalizatd afecteaza profund
puterea reald a statului ucrainean!

Relatiile Ucrainei cu Romania sunt foarte
bune, Romania sprijinind deschis Ucraina in
calitate de vecin si membru al UE. Chiar si in
trecut problemele dintre Romania si Ucraina s-au
reglementat (vezi delimitarea zonei economice
exclusive din platoul continental al Marii Negre,
cu statutul Insulei Serpilor, care nu a apartinut
Ucrainei pana la ocuparea acesteia de catre URSS,
ci Romaniei, precum si problema canalului Bastroe,
al carui regularizare de catre Ucraina ar fi afectat
puternic ecosistemul din Delta Dunarii).

Ucraina poate fi un jucator important in ecuatia
economicd si de securitate a Regiunii Extinse a




Marii Negre. Statul are un mare potential agricol,
legat de cultura cerealelor, dar o mare parte a
industriei se afla in zona rusofona din estul tarii,
simtindu-se nevoia unei echilibrari, prin investitii
majore in zonele de vest. La 01.01.2016 a intrat in
vigoare acordul de asociere la UE (zona libera de
schimb) si se spera ca acest lucru va impulsiona
activitatea economica si schimburile comerciale
cu UE. In privinta Romaniei, trebuie urmariti
situatia investitiillor romanesti de la combinatul
de Tmbogatire a minereurilor de la Krivoi Rog
(aproximativ un miliard de dolari), care au sanse
reduse de recuperare; in prezent, combinatul este
in paragind, iar Romania plateste milioane de euro
anual pentru paza acestuia, sperandu-se intr-o
revenire, in urma asocierii Ucrainei la UE2.

Pentru Ucraina este esentiald normalizarea
relatiilor cu Rusia si toti actorii internationali
importanti trebuie sa concure la realizarea acestui
deziderat. Relatiile dintre Ucraina si partenerii
internationali trebuie sa fie reciproc avantajoase,
deoarece prin Ucraina tranziteaza 15 % din gazele
necesare UE si din Ucraina pot veni cereale si alte
produse necesare altor economii, Ucraina primind
la randul ei materiale, produse si tehnologie.

Moldova

Relatiile dintre Moldova si Rusia sunt foarte
complexe si depind de polaritatea de interese
a clasei politice de la Chisinau. Incercarile de
apropiere de NATO si UE iritd Moscova, care
incearca sd echilibreze situatia si chiar sa o incline
in favoarea sa, prin sustinerea unor partide politice,
institutii culturale, mijloace mass-media favorabile
apropierii de Rusia. Recentele tensiuni si crize
politice din Republica Moldova aratd o societate
puternic polarizatd intre Rusia si Occident/Romania.
Coruptia si eficienta redusa a institutiilor statale
intarzie dezvoltarea economica a tdrii si cresterea
nivelului de trai al populatiei. Republica Moldova
depinde, intr-o anumitd masurd, de sumele de bani
trimise de catre stranieri, adica cei care muncesc
in Rusia si 1n state din UE (legal prin dobandirea
pasaportului roménesc, precum si la negru).

Starea de tensiune si polarizarea societatii s-au
vazut ultima oard cu ocazia crizei politice de la
Chisinau din decembrie 2015 - ianuarie 2016, cand
au avut loc demonstratii cu revendicari diverse, atat
impotriva unor anumite persoane sau institutii, cat
si impotriva coruptiei generalizate®. Unii experti
internationali considerd ca Moldova constituie

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

un actor statal problematic, cu valente de entitate
artificiala, fard resurse importante, dependent, cu
institutii statale slabe, cu probleme interetnice care
pot degenera in razboi civil.

Problema Transnistriei complicd situatia
politica si de securitate de la Chisinau, iar interesul
permanent al Rusiei pentru Moldova aratd cad o
rezolvare este putin probabila fard vointa Moscovei.
In prezent, Moldova este slaba si instabild; nu are
puterea de a juca la masa deciziilor, iar factiunile
politice trebuie sa ajungd macar la un consens
pentru stabilitate.

Georgia

Fosta republicd unionala a URSS este, in
prezent, o tard de tranzit a resurselor energetice
si de alta naturd, intre marile si spatiile care leaga
Europa de Asia; Georgia face legatura dintre inima
Eurasiei si Europa occidentald. Este vecind cu
Rusia si mai ales cu zone din Caucaz, cunoscute
pentru potentialul lor destabilizator, marcat de
fundamentalismul islamic. Georgia este o tara
crestin ortodoxd, aproape inconjuratd de state cu
populatii majoritar musulmane.

Tensiunile prezente in spatiul Caucazului de
Sud sunt legate de relatiile Georgiei cu Rusia.
Dupa declararea independentei de stat in urma
dizolvarii URSS, Georgia a oscilat intre mentinerea
unor bune relatii cu Moscova (in timpul guvernarii
presedintelui Eduard Shevarnadze) si apropierea de
SUA/NATO/UE, incepand cu presedintele Michail
Shakashvilli). Summitul NATO de la Bucuresti (2-4
aprilie 2008) a insemnat momentul de cotiturd in
privinta relatiilor ruso-georgiene, deoarece Georgia
a primit asigurari ca va deveni la un moment dat
membru al NATO. Din acel moment, ruperea din
componenta Georgiei a regiunilor Abhazia si Osetia
de Sud a devenit doar o problema de timp. Acest
lucru s-a produs in urma razboiului ruso-georgian
din august 2008.

Georgia are legaturi bune cu Turcia, iar tranzitul
de resurse energetice din Marea Caspica fiind un
lucru esential pentru ambele parti. O legatura intre
cele doua state o constituie Republica Autonoma
Adjaria unde locuiesc multi etnici turci si unde
multe activitati economice au la baza investitii
turcesti. Aceleasi legdturi bune le are Georgia
cu Arzerbaidjanul, acesta folosind oleoductul
principal din perioada sovietica pentru a transporta
hidrocarburi prin Georgia, pana la terminalul din
Marea Neagra (Supsa).
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Statul georgian se confrunta cu multe probleme
generatoare de tensiuni interne si externe. Este
coplesit de problema refugiatilor din regiunile
separatiste Abhazia si Osetia de Sud si are nevoie
de investitii majore pentru imbundtatirea situatiei
economice si sociale. In tard se manifesta public atat
formatiuni proeuropene, cat si formatiuni proruse
care critica lentoarea dezvoltarii economice si lipsa
rezultatelor in urma apropierii de SUA si UE.

In prezent, Georgia ocupi un loc important
in ecuatia de interese in regiune, avand unele
teritorii separate de facto si sub influenta Rusiei,
dar incercand sa acceada in NATO si in Uniunea
Europeana. Prezenta fortelor ruse pe teritoriul
regiunilor separatiste Abhazia si Osetia de Sud
complica situagia geopolitica din zona, iar statutul
de jure al acestora impiedica aderarea Georgiei la
NATO si normalizarea situatiei de securitate.

Armenia

Relatiile dintre Armenia si Rusia sunt foarte
bune, existand si in prezent o baza militarad rusa pe
teritoriul Armeniei*. Armenia este dependenta de
Rusiaatateconomic, catsipe probleme desecuritate.
Este important sa amintim ca, in decembrie 2015,
Armenia si Rusia au semnat un acord referitor la
participarea in cadrul unui sistem comun de aparare
antiaeriand in regiunea Caucazului.

Desi initial s-a ardtat interesata de intensificarea
legaturilor cu UE, Armenia nu a mai dorit sa
semneze acordul de asociere la aceasta, probabil
pentru a nu irita Rusia; in schimb, in 2015 a
devenit membru al Uniunii Economice Eurasiatice.
Armenia este, In continuare, in conflict cu vecinul
sau Azerbaidjan, din cauza situatiei din enclava
Nagorno — Karabach. Armenia nu are relatii
apropiate nici cu Turcia, istoria zbuciumata dintre
cele doua state (vezi genocidul armean)° si relatiile
cordiale dintre Turcia si Azerbaidjan reprezentand
obstacolele majore impotriva normalizarii relatiilor.
Este evident ca Rusia mentine o influentd importanta
asupra deciziilor care se iau la Erevan.

Azerbaidjan

Relatiile dintre Azerbaidjan si Rusia sunt
bune, stilul autoritar de conducere fiind o constanta
pentru cele doud state. In plan social-economic
insa, clasa conducatoare de la Baku ar dori sa
beneficieze de avantajele unei cooperari cu UE,
dar fara a impune standardele democratice cerute
de valorile europene. Regimul Aliev a procedat
la fel ca Armenia, In sensul cd desi initial s-a
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aratat interesat de intensificarea legaturilor cu
UE, ulterior nu a mai dorit sa semneze acordul de
asociere, probabil tot pentru a nu irita Rusia. Fiind
un exportator de resurse, nu depinde energetic de
Rusia, dar nu vrea relatii reci cu aceasta. Mentionez,
din nou, conflictul cu Armenia, din cauza situatiei
din enclava Nagorno — Karabach. Amintesc aici
complexitatea tensiunilor, deoarece Azerbaidjanul
este sustinut de Turcia, in timp ce Armenia este
sustinutd de Rusia.

Statul se bazeazd pe exportul de resurse
energetice catre Europa, in special prin sistemul de
conducte care traverseaza Georgia. Azerbaidjanul
este dependent total de vanzarea de hidrocarburi,
deoarece 75% din veniturile statului provin din
aceste vanzdri. Scaderea cotatiilor internationale
ale petrolului au dus la mari probleme interne.
In ianuarie 2016 au avut loc demonstratii ample
impotriva clasei conducatoare (consideratd profund
coruptd) sialipsei de dezvoltare a statului. Stagnarea
economica Insotita de scdderea pretului petrolului
au dus la prabusirea monedei nationale (manatul) si
la aparitia problemelor creditelor la banci luate in
usd/euro (2,5 milioane de rdu platnici sau intrati in
faliment personal)®. Protestele au fost urmate atat
de arestdri, cat si de Incercari ale guvernului de a
reduce sau de a elimina unele taxe, pentru a usura
situatia populatiei si a stabiliza tara. Desi nu este un
aspect oficial, probabil ca Rusia mentine o influenta
asupra unora dintre deciziile care se iau la Baku.

Turcia

Relatiile dintre Turcia si Rusia sunt extrem
de incordate din cauza doborarii de catre turci,
in noiembrie 2015, a avionului rusesc in zona de
frontierd dintre Siria si Turcia. Avertizarea deschisa
a Turciei de catre Rusia si impunerea unor sanctiuni
importante Turciei au dus la exacerbarea tensiunilor
dintre cele doua state si la apelul la calm al NATO
si SUA.

Problema centrala constd insa in diferentele
de interese dintre cele doud state, cu privire la
coridoarele de resurse energetice. Rusia doreste sa
se mentind ca principal furnizor energetic pentru
Europa, prin implementarea unor proiecte strategice
de transport al petrolului si gazelor naturale, in
timp ce Turcia doreste sa fie un jucator important
in domeniul strategic al resurselor energetice, prin
sprijinirea altor proiecte, din Orient si din Marea
Caspicd, unele dintre acestea urmand sa treaca pe
teritoriul sau.




Turcia este membru al NATO, dar in acelasi
timp are unele disensiuni cu Grecia, precum $i 0
situatie internd problematicd. A sprijinit, in 1974,
secesiunea Ciprului si aparitia Republicii Turce
a Ciprului de Nord, iritand puternic Atena. Desi
ambele state sunt membre NATO relatiile dintre ele
nu sunt tocmai cordiale.

Ca o paralela la relatiile ruso-turce, cele dintre
Grecia si Rusia sunt bune, conducerea politica a
celor doua state avand dese contacte in contextul
crizei datoriilor Greciei. Nu existd probleme
economice sau de securitate intre cele doua tari,
statutul Greciei de membru al UE si NATO,
lipsa frontierelor comune, ortodoxia si traditiile
luptei istorice impotriva Imperiului Otoman fiind
favorabile unorrelatii foarte bune. Grecia, prin prim-
ministrul Alexis Tsipras a criticat Turcia la sfarsitul
anului 2015 pentru doborarea avionului rusesc in
zona de frontiera cu Siria, spunand ca existau alte
mijloace de a face ca aparatul sd paraseasca spatiul
aerian al Turciei, fara lovire, mentionand ca aviatia
militard turcd violeaza frecvent spatiul aerian al
Greciei, fara a suferi consecinte’.

Turcia are probleme interne legate, in primul
rand, de minoritatea kurda, care numara aproximativ
20 de milioane locuitori. Kurzii sunt impartiti in
aripi politice sau politico-militare si militeaza
prin actiuni civile sau militare, pentru autonomie/
independentd in cadrul unui stat kurd format pe
teritorii de la zonele de frontiera din Turcia, Irak,
Siria, Iran.

In contextul conflictului din Siria, Turcia a fost
acuzata de catre mai multi actori statali si organizatii
nonguvernamentale cd primeste petrol ieftin din
zonele siriene controlate de ISIS, alimentand astfel
cu resurse organizatia terorista®. O alta acuzatie se
referd la faptul ca nu este interesata cu adevarat in
combaterea terorismului si nu doreste o normalizare
a situatiei in Irak si in Siria. Este cunoscutd pozitia
oficiala de la Ankara de a nu negocia cu kurzii, in
cadrul planului de pace pentru Siria’.

Turcia se confrunta cu probleme diverse, de la
islamism politic la atentate teroriste si are de lucrat
la capitolul democratie si drepturile omului. Prin
comparatie, unii specialisti vad Turcia drept cel mai
problematic membru al NATO. Daca in urma cu
multi ani a fost primitd in alianta, ca un pilon solid
la frontiera sudica a acesteia, acum multi experti si
analisti dezbat situatia si comportamentul acesteia,
apreciind avantajele si dezavantajele prezente si
viitoare legate de apartenenta Turciei la NATO.
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Concluzii

In 2016, tensiunile si situatia geopolitica
in zona analizatd sunt generate, in principal,
de interesele si actiunile Rusiei; Zona Extinsa
a Marii Negre continua sd reprezinte un areal
geografic unde se Intrepatrund interese majore, pe
unde trec rute comerciale si coridoare de resurse
energetice necesare in special Europei. In acelasi
timp, in zona continud sa existe conflicte deschise
sau inghetate pe unele teritorii care au apartinut
Uniunii Sovietice, conflicte care conduc la declin
economic, fragmentare sociala, tensionare politica
si escaladare militara.

Rusia actioneaza ca o mare putere care isi reface
zona de influentd printr-o abordare neconventionala,
cu utilizarea unor actori surogat (entitdfi statale
artificiale sustinute de Moscova) si exercitarea de
presiuni acoperite asupra altor state. La randul lor,
state precum Ucraina, Moldova si Georgia au un
drum lung de parcurs pentru a dobéandi stabilitate
si a se dezvolta pe calea liberalismului democratic.
Turcia poate juca un rol important, iar normalizarea
relatiilor cu Rusia este esentiala pentru eforturile
conjugate in directia obtinerii stabilitatii si
securitatii in Regiunea Extinsd a Marii Negre.

NOTE:

1 Ukraine Economic Outlook, 12 ian. 2016, http://www.
focus-economics.com/countries/ ukraine

2 Economica.net 12 ian. 2016, http://www.economica.
net/romania-va-ingropa-si-in-acest-an-milioane-de-lei-la-
krivoi-rog-in-ucraina_112855.html, accesat la 01.02.2016.

3 BBC Chisindu, Moldova crisis: An elite power grab?,
27 ian. 2016, http://www.bbc.com/news/world-europe

4 Existd acorduri intre Rusia si Armenia atat pentru
prezenta trupelor ruse pe teritoriul Armeniei, cat si pentru
asistentd mutuald in caz de agresiune asupra uneia dintre
parti. La 20 august 2010 s-a semnat, la Erevan, un acord care
extinde stationarea fortelor ruse in Armenia pand in 2044
si reglementeaza livrarea de echipamente militare moderne
catre Armenia.

5 Europa Libera, http://www.rferl.org/content/Russian_
President Medvedev To Visit Armenia/2131915.html

6 The Guardian, http://www.theguardian.com/world/
2016/jan/15/azerbaijan-forced-to-cut-bread-taxes-after-
widespread-protests, accesat la 03.02.2016.

7 Declaratie Alexis Tsipras, 30 nov. 2015, http://www.
bbc.com/news/world-europe, accesat la 05.02.2016.

8 Declaratii in acest sens au venit, de exemplu, de la
presedintele Rusiei, Vladimir Putin sau de la ministrul
israelian al Apararii, Moshe Yaalon (vezi www.haaretz.com/
israel-news/1.699667)
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