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PARTICULARITATI PRIVIND DEZVOLTAREA
POSIBILITATILOR DE LUPTA ALE STRUCTURILOR
MILITARE (CAPABILITATILOR MILITARE)
PARTICIPANTE LA OPERATII MULTINATIONALE

ASPECTS OF DEVELOPMENT OF COMBAT
POSSIBILITIES INVOLVING MILITARY STRUCTURES
(MILITARY CAPABILITIES)

IN MULTINATIONAL OPERATIONS
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Conflictele militare desfagurate in ultimele doud decenii au impus comunitatii internationale o abordare multinationala
a solutiondrii acestora. Structurile militare, participante la recentele campanii militare au trebuit sa-si adapteze permanent
statali i nonstatali, iar combaterea riscurilor si amenintarilor asimetrice reprezinta continue provocari pentru comandanti in
alegerea solutiilor optime pentru indeplinirea misiunii.

The international community imposed a multinational approach to solving military conflicts conducted in the last two
decades. Military structures involved in recent military campaigns have had to constantly adapt the possibilities for fighting
a highly complex and volatile environment of operating in which a variety of state and non-state actors can be found and
the control of risks and asymmetric threats is thus continuing to challenge commanders in choosing the best solution for the

assignment.
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Statutul Romaniei de tarda membra a Aliantei
Nord-Atlantice si a Uniunii Europene implica
abordarea politicii de aparare nationald ca parte
inseparabila a politicii de apdrare colectiva a NATO
si a politicii de securitate si aparare comuna a UE.
In concordanta cu acesta, Armata Romaniei trebuie
sa fie Tn masura sa pregateasca, sa desfasoare si sa
sustind participarea unor structuri militare la operatii
multinationale, in scopul solutiondrii situatiilor
de crizd care afecteaza interesele nationale si ale
comunitatii internationale.

In opinia mea, participarea la ,misiuni si
operatii in afara teritoriului statului roman™', de
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apdrare colectivd, in contextul ,,NATO sau de
asigurare a securitatii statelor membre ale UE”, de
raspuns la crize, de pace sau de asistentd umanitara,
desfasurate sub mandatul ONU sau al OSCE, sub
conducerea NATO sau a UE, precum si in cadrul
unor coalitii impune dezvoltarea permanentd a
capabilitdtilor militare.

Pentru pastrarea rigorii acestui articol, voi
incerca, intr-un mod foarte succint, sa definesc
sintagmele posibilitate de lupta $i capabilitate
militara.

Conform Marelui dictionar de neologisme,
termenul de  posibilitate are urmatoarele
semnificatii: modalitate de realizare a ceva,
calitati de care dispune cineva®. Prin analogie cu
definitiile mentionate, se poate defini sintagma




posibilitatile de lupta ale structurilor militare, ca
fiind ,,calitatile si abilitatile posedate de o structura
militara in vederea Indeplinirii misiunii pentru care
a fost proiectata”. Totodata, prin ,,abilitatea sau
capacitatea, unei structuri militare, de a realiza un
set de sarcini destinate pentru a produce un efect™,
in NATO este definita capabilitatea militara.

Analiza comparativd a celor doua definitii,
posibilitatile de lupta unei structuri militare
si capabilitatea militara, ne indicd o anumitd
similitudine. Pentru o mai bund Iintelegere a
terminologiei folosite, In continuare, voi utiliza
termenul de capabilitate militara.

Pentru a fi Tn masura sa raspunda provocarilor
si dificultatilor curente si viitoare ale mediului de
securitate In continud schimbare, capabilititile
Armatei Romaniei trebuie sa fie integrate in procesul
de planificare a apararii atat pe dimensiunea apararii
colective, cat si pe cea nationald, In functie de
tipurile de misiuni fie ca este vorba despre operatii
de mare intensitate (apararea colectiva, operatii de
contraterorism si neproliferare, impunerea pacii,
operatii de extractie), de operatii de mica intensitate
(aparare CBRN si managementul consecintelor,
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor, impunerea
sanctiunilor si embargourilor) sau de operatii de
ajutor umanitar si sprijin in caz de dezastre.

Planificarea intrebuintarii fortelor In operatii
multinationale se executd potrivit cerintelor
procesului aliat de generare a fortelor care este
descris in directivele organizatiilor sub egida carora
urmeaza sd desfdsoare operatiile. Aceste forte
trebuie sa asigure interoperabilitatea In domeniul
comenzii, controlului, comunicatiilor, informaticii
si protectiei informatiilor, corelarea lor cu tipurile
de misiuni care urmeaza sa fie indeplinite,
autosustinerea in teatrul de operatii‘.

Procesul de realizare si de dezvoltare a
capabilitdtilor militare ale Armatei Romaniei are un
caracter sistemic, interdisciplinar si se deruleaza pe
termen mediu si lung ,,in scopul utilizarii eficiente
a resurselor disponibile pentru constituirea unor
pachete de forte capabile sa asigure Indeplinirea
tuturor misiunilor specifice institutiei militare,
conform nivelului de ambitie asumat, pe teritoriul
actional, in zona de responsabilitate a Aliantei sau
in afara acesteia, precum si in zonele de interes ale
NATO si UE™.

Dezvoltareacapabilitatilormilitare, vazutacaun
proces sistemic, se deruleaza in strAnsa concordanta
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cu nivelul (militar) de ambitie national, are drept
scop constituirea unui pachet de forte (dependenta
fatd de continuitatea procentului de alocare bugetara
la nivel national) eficace, care sa fie Intrebuintat in
misiunile de combatere a amenintarilor la adresa
securitatii nationale si pentru apdrarea intereselor
vitale ale statului, care sd poata fi folosit In cadrul
apararii colective i pentru respectarea celorlalte
angajamente militare asumate la nivel intenational.
Acest scop trebuie atins indiferent de modul in care
se desfasoara proiectarea §i punerea in practicd a
pachetului de forte, adica indiferent de modalitatea
sau de combinatiile unor metode diverse de
realizarea a capabilitatilor militare.

Structura de forte a unei armate moderne,
capabile sa raspunda provocdrilor si dificultatilor
curente si viitoare ale unui mediu de securitate
in continud schimbare, cu actori care nu respecta
regulile razboiului clasic, trebuie sda vind in
intampinarea urmatoarelor cerinte:

a) cresterea nivelului de adaptabilitate pentru
a putea executa dislocarea pentru misiuni care
sa raspundd unor situatii neprevazute. Astfel de
situatii pot insemna modificdri ale mediului de
securitate, operatii cu o crestere semnificativd a
aspectelor multinationale si multiagentie, impactul
noilor tehnologii si natura evolutiva a tipurilor de
conflict;

b) creareaunorfunctiuninoiprivindorganizarea
si modul de operare care sd permitd utilizarea
ultimelor evolutii ale superioritatii informationale
si digitizarii, ducand la imbunatatirea cunoasterii
mediului in care se desfasoara operatiile si cresterea
vitezei de actiune/reactie, tinzdnd cétre obtinerea
unui efect maxim pentru a paleta larga de misiuni
si In conditiile unui cost minim;

c) implementarea unei structuri capabilda de
reorganizare facila in functie de misiune si cu grade
ridicate de modularitate pe timp de pace, cu roluri
multiple pentru capabilititile de baza si cu nivele
corespunzatoare ale starii de operativitate;

d) forte modulare gata de misiune, rapid
dislocabile, cu intrebuintare i sustenabilitate
adaptabile, capabile sa actioneze in operatii care nu
au o structurd predictibila;

e) reevaluarea functiunilor la toate nivelurile
ca urmare a necesitatii crescande pentru structurile
de bazd ale organizatiilor militare de a indeplini,
in mod Intrunit i multinational, misiuni care erau
pana acum rezervate nivelurilor superioare;
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f) marirea numarului fortelor dislocabile
capabile sa desfasoare, concomitent si Tn mod
sustinut, misiuni de luptd, de mentinere a pécii $i
umanitare in cadrul aceluiasi spatiu de angajare si
fara delimitdri vizibile/identificabile intre aceste
tipuri de misiuni.

Abordarea cuprinzdtoare a operatiilor militare
multinationale, pentru gestionarea situatiilor de
crizd permite si incurajeaza identificarea de solutii
alternative inovative concentrate atat pe dezvoltarea
a ceea ce existd, cat si dezvoltarea unor capabilititi
noi impuse de mediul de securitate international. In
esentd, aceasta constd in implicarea acelor structuri
pentru solutionarea sub toate aspectele, militare
si civile a conflictului. Aceastd abordare reflectd
viziunea Aliantei Nord-Atlantice de integrare a
tuturor instrumentelor si actorilor relevanti, in
vederea gestionarii unei crize, cunoscand faptul
ca, in cele mai multe cazuri, scopul politic final nu
poate fi indeplinit exclusiv prin mijloace militare.

Privitd din perspectiva procesului dezvoltarii
capabilitdtilor, in general, si a celor militare
in special, abordarea cuprinzitoare include
modernizarea tehnicii si echipamentelor, pregatirea
fortelor si utilizarea rezultatelor cercetarii stiintifice
care sa le permita indeplinirea intregului spectru al
misiunilor asumate.

In altd ordine de idei, daca ne referim la dome-
niile principalele de dezvoltare a capabilititilor,
abordarea cuprinzatoare cuprinde: comanda si
control, asigurarea informatiilor i cercetarea,
mobilitatea, angajarea eficace, sprijin §i sustinere
logistica, supravietuire si protectie, influentarea
perceptiei, atitudinilor si comportamentului,
asistenta  pentru  reconstructie  postconflict.
Totodata, prin posibila modificare a caracteristicilor
viitoarelor conflicte armate, domeniile de dezvoltare
a capabilitdtilor vor fi influentate de: natura
potentialilor adversari (asimetrici), mediul de
desfasurare a conflictelor si dezvoltérile tehnologice.

Comanda-control. Capabilitdtile de comanda-
control asigurd o premisa esentiala pentru doban-
direa suprematiei informationale, a superioritatii
decizionale, facand posibild o angajare eficace a
adversarului.

Arhitectura de comanda-control trebuie
sa permitd realizarea unui flux informational-
decizional eficient In masurd sa asigure timpul
necesar pentru reactie In contextul noii fizionomii a
crizei si a razboiului. In acest sens, sistemul militar
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de comanda-control cuprinde urmatoarele:

e structurile de comanda-control care sunt
reprezentate de centre si comandamente de nivel
strategic, operativ si tactic;

e lantul de comandd militard care in baza
caruia se exercitd comanda-controlul trebuie sa
sigure realizarea principiului unitdtii de comanda,
planificarea centralizata si executia descentralizata,
unitatea actiunilor militare §i reducerea timpului
necesar luarii deciziei;

e sistemul de sprijin cuprinde: subsistemul de
informatii militare, subsistemul de comunicatii $i
informatic, subsistemul de sprijin logistic, punctele
de comanda si proceduri, astfel:

— subsistemul de informatii militare cuprinde
ansamblul de elemente interrelationate, forte,
mijloace, actiuni §i masuri, conceput intr-o idee
unitard, in scopul asigurdrii cu informatii oportune
si eficiente, a conducerii politice, politico-militare
si militare la toate nivelurile ierarhice, in vederea
evitdrii surprinderii §i asigurarii desfasurarii
proceselor decizionale si activitdtilor circumscrise
domeniilor securitatii nationale si aliate, pe timp de
pace, in situatii de criza si la razboi;

— subsistemul de comunicatii si informatic
cuprinde ansamblul de echipamente integrate,
metode, proceduri, software i  personal
specializat, organizat pentru asigurarea schimbului
informational, prelucrdrii §i securitatii datelor
si informatiilor la toate nivelurile de comanda-
control, si interconectarea acestuia cu alte sisteme
de comunicatii i informatica;

—subsistemul logistic integrat cuprinde structuri
de conducere si de executie organizate pe niveluri
ierarhice, potrivit lantului de comanda-control
stabilit la pace, in situatii de criza si la razboi,
dimensionate §i adaptate permanent la misiunile
fortelor pentru care asigura sprijinul specific,
precum si relatiile functionale stabilite intre aceste
structuri;

— punctele de comanda reprezintd elementele
de suport, fixe sau mobile, organizate, amenajate
si utilate, astfel incat sda permita dispunerea
personalului  si  mijloacelor la  dispozitia
comandantului Intr-un singur loc, sub o comanda
unica, din care acesta sa exercite actul de comanda-
control asupra structurilor de forte.

Asigurararea superioritatii - informationale.
Cunoasterea si evaluarea/estimarea cat mai corecta
a situatiei, indeosebi in zonele cu potential de criza,




contribuie la adoptarea deciziilor eficiente de catre
factorii responsabili. Aceste elemente sunt esentiale
atat n perioada initiald de identificare a crizelor, cat
si pe parcursul procesului de planificare, pregatire
si desfasurare a operatiilor.

Capabilitatile de informatii trebuie sd fie in
masura sa colecteze si sa stocheze datele, sa le
analizeze, prelucreze si disemineze in sistem potrivit
situatiei §i cerintelor misiunii, in cadrul retelelor de
ISR (Intelligence Surveillance and Reconnaissane).
Prin aceasta se va asigura transmiterea de
avertismente asupra amenintdrilor iminente pentru
fortele desfasurate in misiuni, furnizarea datelor
de precizie pentru procesul de angajare eficace al
obiectivelor adversarului (targeting) si derularea
operatiilor bazate pe capabilitati facilitate de retea.

Manevra. Capabilitatea de manevra este
esentiald pentru starea de operativitate a fortelor.
In acest context, transportul strategic reprezinti
unul dintre elementele de maximd@ importanta
ale desfagurdrii, augmentarii i sustinerii fortelor
desfasurate in teatrele de operatii. O atentie sporita
se va acorda disponibilitatii mijloacelor de transport
aerian, terestru si navale, fie prin dezvoltarea unor
capabilitdti proprii, fie prin recurs la mijloacele
asigurate prin aranjamentele realizate in cadrul
NATO si/sau UE.

La nivel operational, manevra presupune
abilitatea de a face fatd unor situatii des
schimbatoare, In locatii §i in puncte de efort maxim
pe durata operatiilor terestre, aeriene si navale, la
distante indepartate de teritoriul national. Aceasta
include (la nevoie) desfasurarea in zone cu un nivel
de amenintare ridicat si in regiuni cu o infrastructura
slab amenajata.

La nivel tactic, manevra este asiguratd de
mobilitatea fortelorsimijloacelorangajate (esentiala
pe timpul desfasurarii operatiilor), concomitent cu
realizarea unui nivel sporit de protectie.

Totusi, capabilitatea de manevra trebuie ana-
lizata n contextul interdependentei intre dezvol-
tarea diferitelor tipuri de echipamente si tehnologii,
concepte si doctrine, instruire si educatie, personal,
structurd etc. si domeniile de intrebuintare, avand
in vedere urmatoarele tendinte:

a) largirea spectrului misiunilor pe care fortele
trebuie sa fie capabile sa le acopere;

b) constituirea unui pachet de forte flexibil si
modular, autosustenabil si capabil sd opereze atat
in structuri traditionale, cat si in formatiuni mici,
autonome;
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c) mobilitatea este elementul central in
realizarea unei manevre eficiente pentru obtinerea
efectului dorit unde si cand este nevoie;

d) desfasurarea operatiilor in zone urbane sau
in mediu extrem.

Angajarea eficace. Presupune capacitatea
de a identifica, a localiza si a angaja eficient
tintele terestre, aeriene, sau navale Intr-un mediu
informational complex. Interactiunea coordonata
dintre forte si mijloace reprezintd o premisa pentru
asigurarea unei capabilitati eficace de angajare.
In anumite situatii, demonstrarea existentei unei
forte credibile este suficientd pentru asigurarea
indeplinirii obiectivelor politice si militare dorite.

In principal, angajarea eficace se bazeazi pe
asigurarea unor echipamente de lupta performante
precum: mijloace blindate si neblindate de lupta,
elicoptere de atac, avioane multirol, aparare aeriana,
sisteme de supraveghere electronica etc.

Sprijin. Capabilitatile de sprijin sunt destinate
sa asigure nivelul de operativitate al fortelor pentru
indeplinirea intregului spectru de misiuni. Acestea
se asigurd prin masuri care vizeaza o gestiune
eficientd a aspectelor de personal, instruire, starea
moralului fortelor, recreerea personalului, sprijin
medical si logistic. Un rol important se acorda
complexului de masuri care conduc la un standard
ridicat de instruire al personalului, orientat spre
misiunile pe care le vor indeplini, si pe un sprijin
adecvat al acestora.

Supravietuire si protectie. Protectia fortelor
este obligatorie si prioritard, fiind fundamentala
pentru succesul misiunilor. Fortele trebuie sa fie in
masura s se protejeze atat impotriva amenintarilor
conventionale, cit si neconventionale. In acest
sens, superioritatea informationald, instruirea,
echipamentele de protectie potrivite nivelului de
amenintare §i mobilitatea sunt decisive pentru
asigurarea unei protectii adecvate a fortei.

In principal, acest domeniu vizeazi
dezvoltarea mijloacelor: individuale si colective de
protectie, de identificare amic-inamic, de protectie
impotriva dispozitivelor explozive improvizate, de
contracarare a minelor maritime etc.

Influentarea perceptiei, atitudinilor si compor-
tamentului. Specificul actual al conflictualitétii aduc
in prim-plan actiunile de influentare a perceptiei,
atitudinilor si comportamentului adversarului,
autoritatilor si populatiei din zona de desfasurare
a operatiilor, incluse in conceptul operatiilor
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informationale. Aceste capabilitati apartin unor
structuri specializate, care le indreapta impotriva
unor tinte determinate utilizdnd informatia ca arma,
pe baza unor principii, norme, reguli, strategii si
metodologii deliberate, in cadrul unor misiuni care
urmadresc cunoasterea, influentarea, dominarea si
controlul atitudinilor, comportamentelor, vointei
si deciziilor adversarului si a altor entitati tinta din
randul autoritatilor si al populatiei.

Influentarea atitudinilor si comportamentelor
are ca fundamente psihosociologice interactiunea
umand, capacitatea de a influenta pe ceilalti,
cunoasterea traseelor ce trebuie parcurse de la
atitudine la comportament, folosind modalitéti de
persuasiune eficiente in procesul de comunicare.
In cadrul operatiilor postconflict, in care mediul
social prezintd o tipologie specifici a relatiilor
sociale, procesul de comunicare capatd un rol
deosebit de important in influentarea atitudinilor
si comportamentelor si il transforma intr-o arma
extrem de utila, ce poate Tnlocui armele care ucid.

Folosite in cadrul operatiilor multinationale,
capabilitdtile de influentare completeaza celelalte
capabilitdti cu actiuni i masuri care vizeaza
psihicul adversarului, slabindu-i acestuia vointa
combativa sau alterandu-i capacitatea de intelegere
a situatiilor create, iar in acest mod sporesc efectele
actiunii fortelor proprii asupra adversarului. De
asemenea, acestea au un rol multiplicator al fortei
utilizand informatia pentru a influenta, a degrada
sau a distruge capabilitatile de comanda si control
ale adversarului, concomitent cu protejarea celor
proprii.

Utilizate ca mijloc de influentare a perceptiilor,
atitudinilor si comportamentelor, capabilitatile
ce se adreseaza psihicului apartin deopotriva
structurilor de intelligence si structurilor de
operatii informationale care folosesc ca mijloc de
influentare vectori purtatori de mesaje specifice.

Obtinerea efectelor sinergice de influentare
a entitatilor tinta, stabilite Tn cadrul conceptiei si
planului operatiilor informationale, necesitd o
buna corelare si o coordonare a capabilitatilor si
a actiunilor specifice acestor operatii cu actiunile
structurilor de informatii si cu activitatile de
informare si relatii publice, toate emitdnd mesaje de
influentare, in general catre aceleasi entitati tinta.

Asistenta pentru reconstructia postconflict.
Necesitatea reconstructiei zonelor afectate de
razboi este o consecintd a amplificarii dialogului
politic, cooperarii si parteneriatului in cadrul
organismelor internationale si regionale, precum si
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a recunoasterii importantei legilor internationale de
drept umanitar, reconstructia avand loc, de regula,
dupa incheierea ostilitatilor si retragerea majoritatii
fortelor combatante din zona de conflict, rimanand
doar acele forte care sa asigure protectia si sa
descurajeze reescaladarea ostilitatilor.

Experienta ultimelelor conflicte a scos in
evidenta faptul ca folosirea capabilitatilor utilizate
in operatiile de tip combat la operatiile de stabilizare
si de reconstructie necesitd redimensionari astfel
incatsafieinmasura sa desfasoare sarcinile specifice
acestor tipuri de operatii. Ca urmare, se poate afirma
ca armatele detin capabilitdti insuficiente pentru
excutarea misiunilor de stabilizare si reconstructie,
ceea ce impune implicarea mai accentuata a
celorlalte elemente ale puterii nationale pentru
dezvoltarea din timp a capabilitatilor civile care sa
poata participa la aceste tipuri de actiuni/operatii, in
timp ce conducerea militara trebuie sa recalibreze
fortele pentru asigurarea si ducerea unor actiuni/
operatii pe timpul perioadei postconflict.

Crearea unor capabilitati civile de reconstructie
postconflict presupune un efort deosebit din partea
ministerelor/departamentelor atat in zona de
dezvoltare tehnologica, catsiinrealizarea de planuri
multianuale care sa contribuie la implementarea si
operationalizarea acestora. Materializarea acestor
capabilitdti s-a realizat in Afganistan, incepand cu
anul 2003, in asa-numitele echipe provinciale de
reconstructie. O echipa de reconstructie provinciala
are o compunere interministeriald configurata
la specificul local in domeniul securitatii si
dezvoltarii socio-economice, in vederea asigurarii
conditiilor necesare functionarii autoritatilor locale
si desfasurarii procesului de reconstructie.

Concluzii

Dezvoltarea posibilitatilor de lupta specifice
structurilor  militare/capabilitatilor — militare
destinate sd participe la operatii intrunite
multinationale trebuie sa reprezinte o preocupare
permanenta, care sa aiba la baza principiul asumarii
responsabilitatilor si angajamentelor pentru a
asigura Tmbunatatirea atat a capacitatii de aparare
colectiva, cat si a managementului operatiilor de
raspuns la crize, cu integrarea in faza de stabilizare
si de reconstructie. In acest sens, eficientizarea
procesului de planificare a apararii bazat pe
dezvoltarea de capabilitati, In scopul asigurarii
coerentei si eficientei disciplinelor de planificare a
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apararii $i adaptarii acestora la evolutia procesului
de planificare NATO reprezintd o prioritate pentru
Armata Romaniei.

In cadrul procesului de planificare pe
capabilitdti va trebui sa se tind cont de oportunitatile
de dezvoltare a capabilitatilor de nisa, in corelare
cu problemele ce decurg din aceastd abordare
(inzestrarea, echiparea, selectia/rezerva de personal
in conditiile lipsei specialistilor dedicati deservirii,
programele speciale de pregdtire etc.). Aceste
capabilitati se pot dezvolta in conditiile in care,
desi rdman importante consumatoare de resurse
materiale si umane, finantarea lor nu presupune
utilizarea unor fonduri la nivelul derularii
programelor majore.

Proiectarea fortelor pentru a participa la
operatii intrunite multinationale implica un proces
la provocarile si amenintarile specifice mediului
international de securitate, in care un numar limitat
din forte vor fi dezvoltate pentru a executa misiuni
specifice, iar majoritatea vor fi organizate, echipate,
configurate si antrenate pentru a participa la intreaga
gami de misiuni incredintate. In acest sens, este
necesard imbunatatirea procesului de dezvoltare
a capabilitatilor (monitorizarea acelor capabilitéti
proiectate sa raspunda misiunilor stabilite), precum
si a procesului de implementare a capabilitatilor
pentru cresterea eficientei acestora.

In procesul de dezvoltare a capabilititilor
de raspuns la crizd, o atentie deosebitd trebuie
acordatd identificarii §i monitorizarii existentei
capabilitatilor civile, a nevoilor de dezvoltare
utilizate Tn operatii militare.

Dezvoltarea capabilititilor militare nationale
trebuie s se bazeze pe o evaluarea corecta cantitativa
si calitativa din punct de vedere al cerintelor, care
va avea un impact direct asupra crearii pachetului
de forte al NATO si UE. Consider cd asigurarea
capabilitatilor pentru teatrele de operatii trebuie sa
reprezinte o prioritate in procesul de dezvoltare a
capabilitatilor, iar NATO VJTF (NATO Very High
Readiness Joint Task Force-Forta NATO cu un
Grad Inalt de Pregitire) reprezinti, la nivel national,
motorul transformarii Armatei Romaniei.

Propuneri

In vederea formarii si dezvoltirii unor
capabilitati militare credibile, la nivelul Armatei
Romaniei, propun:

eidentificarea necesarului de capabilitati
pentru Armata Romaniei astfel incat sa se asigure
indeplinirea misiunilor de baza, stabilite prin
legislatia in vigoare si indeplinirea angajamentelor
asumate pe plan international;

eiventarierea structurilor, echipamentelor,
doctrinelor etc., existente la nivelul Armatei
Romaniei si care pot fi utilizate in procesul de
dezvoltare a capabilitatilor necesare;

e stabilirea deficitelor de capabilitdti existente
la nivelul Armatei Romaniei i prioritizarea
termenelor de realizare a acestora in functie de
resursa prognozata a fi disponibila pe termen mediu
si lung;

eclaborarea unei Conceptii de dezvoltare
a capabilititilor militare in Armata Romaniei,
document prin care sa se aprobe reperele de baza
ale procesului mentionat, vezi Anexa;

e claborarea unui plan coerent de realizare a
capabilitatilor militare in concordantd cu nevoile
identificate la nivel national s§i angajamentele
asumate pe plan international.

Anexa
MODEL DE PROCES
PRIVIND DEZVOLTAREA
CAPABILITATILOR LA NIVELUL
ARMATEI ROMANIEI

Etapa 1 —Identificarea necesarului de capabilitati
e stabilirea nivelului de ambitie militar
national tinand cont de misiunile Armatei Romaniei
si de angajamentele asumate fata de NATO si UE;
e identificarea necesarului de capabilitati,
pe baza misiunilor si cerintelor specifice pe care
Armata Romaniei le poate indeplini;
e inventarierea capabilitatilor

1o v,

existente,

de dezvoltare/modernizare, precum si resursele
necesare pentru derularea acestor activitati;

e stabilirea ,,deficitelor” de capabilitati,
prin compararea cerintelor de capabilitati,
formulate pentru atingerea nivelului de ambitie, cu
capabilitatile inventariate.

Etapa 2 — Prioritizarea cerintelor de capabilitati
Insuficienta alocarilor bugetare, destinate
apararii, implica desfasurarea unei activitati de
prioritizare, care se finalizeaza prin realizarea listei
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de capabilitdti critice ce pot asigura indeplinirea
misiunilor actuale si viitoare ale Armatei Romaniei.

Criteriile  utilizate  pentru  prioritizarea
cerintelor de capabilitati trebuie sa aiba in vedere
urmatoarele:

e capabilititile destinate misiunii de aparare
nationale au prioritatea cea mai mare;

e capabilititile ce vor fi puse la dispozitia
NATO/UE, pentru apararea colectiva si gestionarea
crizelor, trebuie sa fie generate din cadrul
capabilitatilor destinate apararii nationale;

e resursele necesare si perspectiva alocatiilor
bugetare;

e volumul in care se vor realiza capabilititile
nominalizate (in functie de angajamentele asumate
fatd de NATO);

e transparenta 1in repartizarea resurselor
sl cunoasterea perspectivei unor programe de
achizitii.

Etapa 3 — Identificarea solutiilor posibile

de dezvoltare

¢ identificareasolutiilor posibile de dezvoltare
a capabilitatilor pe plan national sau prin cooperare
pe plan international;

e identificarea solutiilor de dezvoltare oferite
de cercetare si tehnologie, folosind procesul de
elaborare, dezvoltare-validare si/sau implementare
a conceptelor de transformare;

e solutiile vor fi dezvoltate pentru a permite
o revizuire ulterioard, stabilind, prin procesul de
planificare a apdrarii prioritati pentru necesarul
de capabilitati si modalititile de gestionare care
sa faciliteze o viziune strategica asupra procesului
de dezvoltare a capabilititilor, de planificare
si sprijin.

Etapa 4 — Dezvoltarea capabilitatilor in dome-
niile de manifestare specifice

Dezvoltareacapabilitdtilortrebuiesaurmareasca
realizarea unei concordante intre structuri, procesul
de planificare, alocarea resurselor si procedurile
de operare corespunzatoare desfagurarii acestei
activitati si stabileste autoritatea pentru initiativele
legate de capabilitati, inclusiv coerenta conceptelor
si stimularea inovatiei. Acestea trebuie sa asigure:

e una sau mai multe necesitati operationale;

e dezvoltarea si dotarea tehnologica;

e cerintele actiunii militare;

e punerea in practica a lectiilor Invatate sau a
ideilor rezultate Tn urma derularii unor programe de
experimentare.

Martie, 2016 n

gy

In scopul verificrii viabilititii, pentru
micsorarea riscurilor asociate achizitiilor viitoare
si pentru dezvoltarea unor capabilitatii operationale
eficiente este necesar sa se realizeze validarea
acestora: pe timpul procesului de instruire, pe
timpul desfasurdrii exercitiilor Intrunite, inter-
institutionale nationale sau multinationale, cu/
fara asigurarea sprijinului logistic real, prin
evenimente de sine statatoare, precum jocuri de
razboi, ateliere de lucru, seminarii si testari de
tehnica, prin participarea la programele comune
de experimentare NATO, UE si multinationale
precum si cele realizate in parteneriat public privat,
prin procesul de operationalizare, prin activitati
specifice de evaluare a starii de operativitate,
pe timpul mentinerii si dezvoltdrii capacitatilor
operationale.

Etapa 5 — Implementarea capabilitatilor

Implementarea capabilitdtilor este activitatea
desfdasurata de catre structurile responsabile din
cadrul Armatei Romaniei, pentru transpunerea in
practica a solutiilor validate in urma analizei si/sau
experimentarii si cuprinde:

e transpunerea in  doctrine, manuale,
regulamente, instructiuni si alte documente, care
fundamenteaza dezvoltarea capabilitatilor militare;

e dezvoltarea unor prototipuri operationale
structurale sau tehnice care asigura eficientizarea
capacitdtilor existente sau dezvoltarea de noi
capabilitati;

e includerea acestora in programele de
dezvoltare a capabilitatilor si in procesele de
pregatire;

e achizitionarea/modernizarea de echipamente;

e dezvoltarea elementelor de infrastructura
necesare.

Etapa 6 — Evaluarea

Evaluarea capabilitatilor implicd modalitatile
de integrare a acestora in medii operationale reale
sau simulate 1n scopul de a asigura obtinerea, prin
mijloacele traditionale (cercetarea operationald,
analiza intrunitd sau lectiile invatate) indeplinirii
cerintelor pentru care au fost proiectate. Pentru
aceasta se are in vedere Indeplinirea urmatoarelor
criterii de evaluare:

e sa corespunda standardelor curente ale
fortelor;

e sa fie disponibile pentru inspectare in
conformitate cu categoria de pregatire a unitatii;
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e sd raspunda cerintelor $i misiunilor pentru
care au fost proiectate.

NOTE:

1 Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor
armate la misiuni si operatii in afara teritoriului statului
romdn, art. 1 si 2.

2 Florin Marcu, Marele dictionar de neologisme, Editura
Saeculum, Bucuresti, 2000.

3ACT s 2007 study, The Characteristics of Expeditionary
Forces.

4 Strategia de intrebuintare a fortelor Armatei Romaniei
la misiuni in afara teritoriului statului romdn, Bucuresti,
2007, p. 9.

5 Ministerul Apararii Nationale, Carta Alba a Apararii,
Bucuresti, 2013, p. 30.
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