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Abstract

Cooperarea Structuratd Permanentd este o initiativd de succes prin care Uniunea Europeand dezvoltd capabilitati
militare necesare consolidérii dimensiunii europene de securitate si aparare. Utilizind metoda stiintifica a
studiului de caz, prezenta lucrare examineaza nivelul de implicare a Romaniei in proiectele desfasurate in cadrul
institutional oferit de aceasta Cooperare Structuratd Permanenta. Prin contributia sa la un numar semnificativ
de astfel de proiecte, Roménia demonstreaza in mod clar capacitatea de a actiona intr-un format international
complex si de a colabora in mod activ cu un numér mare de state participante, sustinand astfel intérirea Politicii
de Securitate si Apdrare Comune a Uniunii Europene. Participarea activa si, in unele cazuri, chiar coordonarea
unor asemenea proiecte evidentiaza atit nivelul cumulat de profesionalism, cit si expertiza statului romén care,
prin implicarea in aceste initiative, contribuie in mod direct la generarea de valoare adaugata in domeniul apérarii
si securitatii europene.

The Permanent Structured Cooperation is a successful initiative through which the European Union develops military
capabilities necessary for strengthening the European dimension of security and defence. Using the case study as a scientific
method, the present paper examines Romanias level of involvement in the projects conducted within the institutional
framework provided by this Permanent Structured Cooperation. By contributing to a significant number of such projects,
Romania clearly demonstrates its capacity to operate in a complex international format and to actively collaborate with
a large number of participating states, supporting in this manner the strengthening of the European Unions Common
Security and Defence Policy. The active participation and, in some cases, even the coordination of such projects, highlight
both the cumulated level of professionalism and the expertise of the Romanian state, which, through involvement in these
initiatives, contributes directly to generating added value in the area of European defence and security.
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Fntr-un context international, marcat de schimbari semnificative, Cooperarea
IStructuraté Permanenta (Permanent Structured Cooperation — PESCO) reprezinta
unul dintre principalele instrumente de cooperare pe care Uniunea Europeana (UE)
le are la dispozitie pentru a-si consolida Politica de Securitate si Aparare Comuna.
Fundamentatd pe prevederile articolului 42, alineatul (6) si ale articolului 46 din
Tratatul privind Uniunea Europeand (Uniunea Europeana 2025), PESCO este, de
fapt, una dintre initiativele intreprinse in procesul de consolidare a autonomiei
strategice a Uniunii Europene, aldturi de Fondul European de Apdrare, de Planul de
Dezvoltare a Capabilitdtii sau de Analiza Coordonatd Anuala a Apardrii (European
Defence Agency 2025).

In acest cadru institutional sunt in desfisurare actualmente nu mai putin de 75 de
proiecte de dezvoltare a unor capabilitati militare europene, la care participa in
mod voluntar 26 din cele 27 de state membre ale UE (Malta este singura exceptie)
(Permanent Structured Cooperation 2025a). Cele mai populare proiecte beneficiaza
chiar si de implicarea unor state terte, precum Canada, Norvegia si Statele Unite ale
Americii (Permanent Structured Cooperation 2025b).

Desi PESCO beneficiazd de o atentie considerabild in literatura de specialitate, se
impune ca si dimensiunea implicirii Romaniei si fie exploratid. In consecinti,
prezenta lucrare isi propune sda aduca un plus de cunoastere cu privire la modul
in care Romania contribuie la obtinerea capabilititilor militare prin intermediul
Cooperarii Structurate Permanente.

Studiul literaturii stiintifice

Incd de la stabilirea sa formald in decembrie 2017, Cooperarea Structuratd
Permanenta a beneficiat de un interes stiintific semnificativ. Literatura de specialitate
reflecta doud directii importante de cercetare: prima se concentreaza asupra cadrului
institutional si de reglementare a PESCO; a doua vizeaza implicarea semnificativ
diferitd a statelor membre in proiectele PESCO (in functie de disponibilitatea,
posibilitdtile, interesele si prioritatile lor).

Astfel, in ceea ce priveste prima directie de cercetare, merita mentionata lucrarea
lui Sven Biscop, intrucat analizeazd modul in care cadrul legal si modalititile de
implementare a PESCO se dovedesc suficiente pentru a indeplini scopurile sale
initiale; totodata, Biscop ofera recomandari pentru eficientizarea PESCO, cum ar
fi: concentrarea pe un obiectiv mai concret, prioritizarea proiectelor relevante din
punct de vedere strategic sau stabilirea unor proceduri clare pentru respectarea
angajamentelor asumate de statele participante (Biscop 2020). Apoi, intr-o lucrare,
publicata de Lorenzo Giuglietti la Colegiul Europei, se argumenteaza potentialul
PESCO de a facilita cooperarea transatlanticd, de a intdri industria europeand de
aparare si de a promova relatii imbunatatite cu Alianta Nord-Atlantica (Giuglietti
2021). Iar intr-un articol stiintific, scris de Benjamin Martill si Carmen Gebhard,
se demonstreaza cum conceptul de ,diferentiere combinatd” a devenit, de fapt, un
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raspuns la particularitatile mediului european de apdrare; in plus, autorii analizeaza
evolutia acestei diferentieri de-a lungul timpului (Martill si Gebhard 2023, 97-124).

Cu privire la cea de-a doua directie de cercetare, se remarcd lucrarea scrisa de Karolina
Gawron-Tabor si Rafal Willa, in care este realizata o analiza comparativa a implicarii
statelor membre ale UE in proiectele PESCO; totodatd, autorii identifica o serie de
factori care influenteaza nivelul de implicare a térilor (cum ar fi situatia regionald a
fiecdrui stat sau alti factori de natura politicd, istorica, geografica) si analizeaza unele
probleme care ar putea impiedica o cooperare militara mai semnificativa intre aceste
tari (Gawron-Tabor si Willa 2023, 21-46). In cuprinsul unui articol stiintific, scris de
Eva Michaels si Monika Sus se argumenteaza cd, desi au fost inregistrate progrese
semnificative, exista inca unele diferente intre perceptiile, abordarile si obiectivele
nationale ale statelor membre cu privire la securitatea si apararea Uniunii Europene
(Michaels si Sus 2024, 384-405).

Referitor la literatura nationald de specialitate, merita mentionata lucrarea publicata de
Ion Anghel, in care este abordata inclusiv implicarea Romaniei in proiectele PESCO;
potrivit autorului, aceastd implicare in proiecte relevante, intr-un cadru financiar
multianual, va contribui la dezvoltarea unei viziuni nationale in domeniul cooperdrii
internationale (Anghel 2019, 139-146). Tematica PESCO mai este discutata si intr-
un articol stiintific al lui Dragos Ilinca; autorul subliniaza evolutia PESCO citre o
platforma de cooperare pentru dezvoltarea capabilitatilor de apérare, care sprijina astfel
imbunétatirea profilului de securitate si aparare al Uniunii Europene (Ilinca 2022, 7-20).

Metodologia stiintifica

In elaborarea acestei lucriri, a fost aplicatd metodologia stiintificd a studiului de caz,
asa cum a fost detaliata in cartea denumitd “Doing Case Study Research” (Hancock,
Algozzine si Lim 2021). Au fost procesate si utilizate date relevante de tip cantitativ,
iar apoi, acestea au fost analizate prin metoda statistica (valoare minima, valoare
maxima, medie, mediana, distributii si variatii).

Asadar, intrebarea de cercetare este urmatoarea: Care este implicarea Romaniei in
dezvoltarea capabilitatilor militare ale Uniunii Europene (prin formatul oferit de
Cooperarea Structuratd Permanenta)?

Corelata cu intrebarea de cercetare, ipoteza stiintificd este aceasta: existd o corelatie
pozitivd intre nivelul contributiei militare specializate si semnificative a Roméniei la
obtinerea capabilitdtilor militare europene si consolidarea profilului sau national in
cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comune.

Rezultate si discutie
Potrivit datelor publicate pe site-ul oficial al PESCO (Permanent Structured

Cooperation 2025b), Roménia este implicatd, in prezent, in 18 proiecte PESCO,
dintr-un total de 75 (Tabelul nr. 1). Este intr-adevar o performantd, avind in vedere
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cd unele state membre ale UE sunt implicate in doar 3 proiecte PESCO (cum
se intdmpla in cazul Danemarcei sau al Slovaciei); pe de alta parte, cele mai mari
contribuitoare la aceste initiative sunt Franta (49 de proiecte), Italia (40 de proiecte)
si Germania (33 de proiecte).

TABEL NR. 1

Implicarea Romaéniei si a celorlalte state membre ale UE in proiectele PESCO

Indicator Valoare Observatii
Numarul minim de proiecte PESCO in care .
. . 3 Danemarca, Slovacia
sunt implicate anumite state membre ale UE
Numarul maxim de proiecte PESCO 1n care
49 Franta

este implicat un anumit stat membru al UE
Numiirul de proiecte PESCO in care

Pozitia 7 din 26 de state membre

este implicati Roménia 18 ale UE participante la PESCO
Media implicérilor statelor membre ale UE 1476 Valoarea obtinuta de Romania este
in proiectele PESCO ’ cu 21,95% mai mare decat media
Mediana implicarilor statelor membre ale 12 Valoarea obtinuta de Romania este
UE 1n proiectele PESCO cu 50% mai mare decat mediana

Sursa: Analiza realizatd de autor, pe baza datelor disponibile pe site-ul
oficial al PESCO (Permanent Structured Cooperation 2025b)

Dupa cum se poate remarca in Tabelul nr. 1, in medie, statele membre ale UE se
implicd in aproximativ 14,76 proiecte PESCO; dar considerand diferentele majore
care exista in acest sens intre tarile participante, mai utild de evidentiat decat media
este mediana acestor implicari, a cérei valoare este de 12. Astfel, valoarea obtinuta
de Romania este mai mare si decat valoarea medie (cu 21,95%), si decat valoarea
mediana (cu 50%).

O altd observatie este ca, printre cele 18 proiecte in care Romania este implicata,
se regasesc, de asemenea, si cele 2 care beneficiaza de cea mai mare recunoastere
si sustinere in cadrul PESCO; primul este proiectul ,Reteaua de Huburi Logistice
din Europa si Sprijin pentru Operatii’, care beneficiaza de participarea a 20 de state,
inclusiv Canada, si care este coordonat de Cipru, Franta si Germania; cel de-al doilea
este proiectul ,Mobilitate Militard’, la care participa nu mai putin de 28 de state,
inclusiv Canada, Norvegia si Statele Unite ale Americii si care este coordonat de
Tarile de Jos (Permanent Structured Cooperation 2025b).

Alte observatii rezultd si din clasificarea pe domenii de cooperare a celor 18 proiecte
PESCO in care Roménia este implicatd (Figura 1). Pentru a respecta coerenta si
rigoarea metodologica, cele 7 domenii utilizate in clasificare sunt cele mentionate pe
site-ul oficial al PESCO (Permanent Structured Cooperation 2025b). De asemenea,
in plus fatd de implicarea Romaniei, graficul evidentiaza si o implicare echilibrata,
prin care se intelege o distributie ipotetic egald a celor 18 proiecte pe cele 7 domenii
(cu o medie rezultata de 2,57 proiecte pe domeniu).
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—_—- Implicare echilibrata

_— Implicarea Romaniei

Figura 1l Clasificarea pe domenii de cooperare a proiectelor PESCO
in care Romaénia este implicata
Sursa: Analiza realizata de autor, pe baza datelor disponibile pe site-ul oficial al PESCO
(Permanent Structured Cooperation 2025b; Newsweek 2023)

Astfel, din totalul celor 18 proiecte, Roménia este implicata in 6 proiecte apartinand
domeniului ,Facilitatori Strategici si Multiplicatori ai Fortei” Prezenta in aceste
initiative (cu scop de sprijinire si amplificare a capabilitatilor militare deja existente)
reflecta rolul important detinut de Romania, ca stat aflat la frontiera estica a Uniunii
Europene (si a Aliantei Nord-Atlantice); statul roman dovedeste in acest mod
cd isi asumd activ atat oportunitatile, cat si provocdrile care decurg din pozitia sa
geostrategica.

O alta prioritate a Romaniei o reprezintd domeniul ,Instruire, Facilititi’, in
care aceasta este prezenta in 4 proiecte. Astfel, statul roman contribuie la diferite
initiative de instruire in comun a fortelor armate apartinand statelor participante,
sporind gradul lor de interoperabilitate; totodatd, Romania participa la dezvoltarea
de facilitati militare, care permit o instruire la standarde ridicate.

De o atentie similara beneficiaza si domeniul ,,Maritim”, in care Roméania contribuie
tot la 4 proiecte; este reflectatd asadar pozitia geostrategicd a tarii la Marea Neagra,
importanta pentru securitatea regionald si europeana.

De asemenea, este de apreciat si de incurajat implicarea Romaniei in cele 2 proiecte
care vizeazd domeniul ,,Spatiu” (un domeniu emergent pentru statul roman).

Insd performanta Romaniei este dezechilibrati de participarea redusa la celelalte 3
domenii, inregistrand o singura prezentd in domeniile ,,Spatiul cibernetic”, respectiv
»Aerian’, si nicio prezenta in domeniul , Terestru”
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Apoi, dupa cum se poate remarca in Tabelul nr. 2, Roméania coordoneaza doar 2 din
cele 18 proiecte PESCO in care este implicata. Este o performanta relativa, daca luam
in considerare faptul ca un grup de 7 state membre ale UE nu coordoneaza niciun
proiect; pe de alta parte, Franta coordoneaza 17 proiecte, iar Germania si Italia
coordoneaza, fiecare, cite 14 proiecte (Permanent Structured Cooperation 2025b).

TABEL NR. 2

Coordonarea de citre Romania si de catre celelalte state membre
ale UE a proiectelor PESCO

Indicator Valoare Observatii

Numaérul minim de proiecte PESCO Croatia, Danemarca, Irlanda,

coordonate de anumite state membre ale UE 0 Letonia, Luxembu_r g, Slovacia,
Slovenia
Numarul maxim de proiecte PESCO 17 Franta

coordonate de un anumit stat membru al UE

Numarul de proiecte PESCO coordonate Pozitia 7 (alaturi de Finlanda) din

de Romania 2 26 de state membre ale UE
participante la PESCO
Media coordonarilor statelor membre 296 Valoarea obtinutd de Romania este
ale UE a proiectelor PESCO ’ cu 32,43% mai mica decat media
Mediana coordonérilor statelor membre 1 Valoarea obtinutid de Romania este
ale UE a proiectelor PESCO cu 100% mai mare decat mediana

Sursa: Analiza realizatd de autor, pe baza datelor disponibile
pe site-ul oficial al PESCO (Permanent Structured Cooperation 2025b)

Potrivit Tabelului nr. 2, in medie, statele membre ale UE coordoneazi aproximativ
2,96 proiecte PESCO, valoarea de 2, obtinutd de Roménia, fiind cu 32,43% mai
micd decat media; din nou insd, diferentele semnificative dintre tiri fac mai utild
evidentierea medianei acestor coordondri, a carei valoare este de 1. Astfel, valoarea
obtinutd de Roménia este cu 100% mai mare fatd de valoarea mediana.

Spre exemplu, primul proiect coordonat de Roménia se numeste ,Poligon de
Instruire in Domeniul Apdrarii CBRN”, din domeniul ,,Instruire, Facilitati”. Proiectul
vizeaza cresterea gradului de interoperabilitate intre tdrile participante cu privire
la apédrarea chimica, biologica, radiologica si nucleard (CBRN), prin instruirea
individuala si colectivd (Permanent Structured Cooperation 2025c).

Iar cel de-al doilea proiect coordonat de Roménia se numeste ,Reteaua Uniunii
Europene de Centre pentru Scufundare”, apartinind aceluiasi domeniu ,,Instruire,
Facilitati”. Proiectul vizeaza facilitarea instruirii si certificirii scafandrilor din statele
participante, pentru a creste astfel interoperabilitatea, dislocabilitatea si flexibilitatea
acestor tipuri de structuri (Permanent Structured Cooperation 2025d).

Concluzii

Cooperarea Structuratd Permanenta ramane unul dintre pilonii Politicii de
Securitate si Apdrare Comune a Uniunii Europene. Prin intermediul PESCO, statele
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participante conlucreaza la dezvoltarea de capabilitati militare europene.

Portofoliul de proiecte PESCO al statului romén este unul diversificat, acoperind
practic 6 din cele 7 domenii de cooperare specifice. Acest lucru indica o abordare
cuprinzdtoare a apdrarii si un interes al Roméniei, de a contribui la dezvoltarea de
capabilitdti militare pe paliere multiple. In plus, prin implicarea activi in proiectele
PESCO, Romania contribuie la cresterea interoperabilitatii dintre fortele armate din
statele participante, sporind, totodata, atat autonomia strategica a Uniunii Europene,
cat si capacitatea sa de descurajare si apdrare.

Apoi, se remarca si gradul inalt de specializare, existent in cazul celor 2 proiecte
coordonate de Romania. Prin implicarea in asemenea proiecte de nisd, Romania
se dovedeste in masura sa aduca valoare addugatd in acele domenii in care detine
o expertiza dovedita. O astfel de abordare permite Romaniei sa isi maximizeze
contributia si impactul pozitiv in cadrul cooperdrii europene in domeniul apararii.
Iar pentru a-si sustine profilul vizibil si relevant in domeniul Politicii de Securitate
si Aparare Comune, Romania trebuie sa mentind o abordare activa si colaborativa
in formatul institutional stabilit prin Cooperarea Structuratd Permanenta. Dar acest
lucru presupune nu doar participarea la proiectele deja existente de dezvoltare a
capabilitdtilor militare, ci si coordonarea de citre Roménia a unui numér mai mare
de astfel de proiecte.

In final, ludnd in considerare toate datele si argumentele prezentate, se poate
concluziona cé ipoteza stiintifica a acestei lucrari a fost validata, iar raspunsul la
intrebarea de cercetare, formulata initial, a fost oferit.

In perspectiva, urmitoarele directii de cercetare stiintifica s-ar putea dovedi utile
pentru demersurile viitoare de aprofundare a cunoasterii in aceastd tematica:
identificare de noi proiecte PESCO in care statul roméan ar putea sa se implice (in
calitate de participant sau, cu precadere, in calitate de coordonator); analiza corelatiei
dintre o distributie mai echilibratd pe domenii de cooperare a proiectelor PESCO
in care Romania s-ar putea implica la nivelul Uniunii Europene, pe de-o parte, si
interesele nationale si prioritatile strategice ale statului romén, pe de alta parte.
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