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DITORIAL

EVENIMENTE iIN ACTUALITATEA NATIONALA SI INTERNATIONALA

Momentul la care apare acest numar al revistei nu este unul tocmai linistit pentru natiunea romana si
pentru comunitatea internationald, comunitate lovita crunt de nenumarate acte de terorism, carora li s-a opus
neputinta si incapacitatea sistemelor de preventie din Europa, din Africa, din Asia si de oriunde au loc aceste
barbarisme la adresa oamenilor nevinovati si lipsiti de aparare. Cauzele nelinistilor din sufietele oamenilor
sunt diferite acolo unde viata multora dintre semenii nostri se sfarseste nemeritat intr-o clipa de dezastru
provocat cu buna stiintd de ,,neoameni” a caror singura credinta o reprezinta teroarea sau inconstient de
,oameni” care nu pot accepta un sistem cu reguli clare si de bun simt, un sistem in care coruptia si hotia sa
nu-$i mai dea mana si sa nu mai salasluiasca impreuna intr-o cetate a OAMENILOR.

Pentru romani, incendiul de la clubul Colectiv din Bucuresti, soldat cu zeci de raniti si cu multi ingeri
nevinovati plecati intr-o alta calatorie, a adus doliu national in preajma Zilei Nationale a Romaniei si multe
intrebari care asteapta raspunsuri de la cei chemati si pusi sa gestioneze treburile cetatii. Raspunsuri, solutii
si fapte care sa duca cu adevarat la acea schimbare pe care romanii si-o doresc si o cer, de fiecare data, in
momentele de tristete sau de euforie, momente insotite continuu de eterna flacara a sperantei din inimile
si din sufletele fiecaruia dintre noi cd vom avea un sistem de aparare si siguranta performant, un sistem de
educatie care sa asigure dezvoltarea de ansamblu a societatii, un sistem de sanatate adecvat timpurilor prin
care trecem si asemanator celui al lumii careia ne-am realaturat, o justitie trainica si hotarata sa imparta
drept dreptatea si un sistem care sa permita si sd asigure transmiterea peste generatii a tradifiilor, a datinilor
si a valorilor culturale purtate prin veacuri de catre Tnaintasi care au pus mai presus de orice idealul national.
Este mult sa-ti doresti si sa crezi ca toate acestea pot fi reale pentru copiii sau pentru nepotii nostri?

La nivel international, sunt de remarcat cateva evenimente care fac o legitura aproape perfectd intre
cauzele si efectele care determind un anumit tip de functionare a sistemului international actual. Atentate
puse la cale si executate cu sange rece de catre adeptii Statului Islamic, la mijlocul lunii noiembrie, in
Franta, Nigeria si Camerun, soldate cu sute de victime nevinovate, au avut loc pe fondul problemei migratiei
masive din zonele de conflict catre Uniunea Europeana, in special catre tarile bogate ale acesteia, dar si pe
un fundal mai larg al acutizérii conflictului din Siria, loc care Incepe sd semene, pastrand proportiile, cu
tabloul razboiului civil din Spania anilor "30.

Problematica Statului Islamic, lupta impotriva flagelului terorismului international si numarul mare
de actori implicati in Siria, care au abordari diferite, in functie de interese, in special din partea marilor
puteri, pare a fi o cheie-pretext catre chintesenta jocului geopolitic actual. Pe fondul radicalizarii multor
entitati statale sau nestatale, evenimentele geopolitice se deruleaza cu mare viteza, jucatorii importanti
mutand continuu si chiar cu agresivitate, fara a fi calculate consecintele unui fapt precum doborarea de catre
aviatia turca a unui avion de bombardament al Rusiei la granita dintre Siria si Turcia, sub motivul/pretextul
violarii in nenumarate randuri a spatiului aerian. Acest incident a generat racirea fara precedent a relatiilor
diplomatice dintre cele doua tari, dar si o serie de sanctiuni economice luate de Moscova impotriva Ankarei.
Mai mult decat atét, elemente de ultima generatie din arsenalul militar al statelor implicate in conflictul din
Siria sunt scoase la iveala si folosite din ce in ce mai des 1n lovirea si in anihilarea tintelor inamice.

Unaltfaptrelevant, care se manifestd de aceastd datd in Europa, este reactivarea pregnanta a sentimentului
national, care poate fi folosit, in urma atentatelor de la Paris, de formatiunile politice de extrema dreapta
pentru a schimba cursul firesc in evolutia constructiei europene.

Pe acest fundal international la care se adauga conflictele din imediata vecinatate, cu precadere cel din
Ucraina, Romania se afla cu trei ani 1nainte de a sarbatori centenarul Marii Uniri §i cu speranta ca a intrat
intr-o noua etapa a istoriei sale milenare, care sa aduca prosperitate, siguranta si incredere cetatenilor {arii.
Pentru aceasta, mai mult ca oricand, trebuie sa dam dovada de vointa nationald si sd fim uniti in jurul ideii
ca putem fi o natiune puternica si o tard pe masura!

La multi ani, Roméania! La multi ani, dragi romani! La multi ani, militari ai Armatei Romaniei!

Semper fidelis patriae!

Colonel lector univ.dr. Alexandru STOICA

Decembrie, 2015 -
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CRIZA REFUGIATILOR DIN NORDUL AFRICII
— MOTIV DE INGRIJORARE

SI ORIENTUL MIJLOCIU

g

PENTRU TARILE EUROPENE?

THE CRISIS OF REFUGEES FROM NORTH AFRICA
AND MIDDLE EAST — CONCERN
FOR EUROPEAN COUNTRIES?

Lt.col.drd. Cezar CUCOS*

Conflictele izbucnite sau reactivate din ultimii ani, in absenta unui efort concertat de eliminare a cauzelor acestora, au
facut ca Uniunea Europeani sa se confrunte cu un val de refugiati fara precedent in istoria recenti. intr-o perioada de crestere
a radicalizarii societatii, a xenofobiei si a islamofobiei in multe state europene, aceasta situatie a ridicat numeroase intrebari
cu privire la pericolul reprezentat de catre acestia la adresa securitatii si stabilitatii continentului european.

Articolul isi propune o analiza a obiectivitatii si a temeiniciei acestor temeri atdt cu privire la pericolul infiltrarii de
catre gruparile teroriste a propriilor membri, cat si cu privire la riscul unor atentate teroriste sau a cresterii infractionalitatii

pe termen mediu si lung.

In the absence of a concerted effort to eliminate the causes, the conflicts strolling or reactivated in the last few years,
have made the European Union confront with an unprecedented wave of refugees in recent history. During a period of society
radicalization, xenophobia and islamophobia, in many European countries, this situation has raised numerous questions
regarding the danger represented by them to the European continent security and stability.

The article proposes an analysis of the objectivity and the validity of these concerns, as regards both the danger that the
terrorist groups infiltrated their members, as well as about the risk of terrorist attacks and the increasing crime rate in the

medium and long term.

Cuvinte-cheie: refugiati; Uniunea Europeand; securitate; terorism; criminalitate.
Keywords: refugees; European Union, security, terrorism, criminality.

Problema refugiatilor in date si in cifre

Din anul 2010 si pana in prezent, pe glob, au
izbucnit sau au fost reactivate cel putin 15 conflicte
cu caracter intern sau regional: opt in Africa (Coasta
de Fildes, Republica Centrafricana, Libia, Mali,
partea de nord-est a Nigeriei, Republica Democrata
Congo, Sudanul de Sud si, anul acesta, Burundi);
trei In Orientul Mijlociu (Siria, Irak §i Yemen);
unul in Europa (Ucraina) si trei in Asia (Kirgizstan
si in mai multe regiuni ale Myanmarului si ale
Pakistanului), astfel ca, in 2014, statisticile indicau
numarul total de 19,5 milioane de refugiati, dintre
care 14,4 milioane aflate sub mandat UNHCR (inaltul
Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite)'.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: cezar cucos@yahoo.com
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Notiunea de refugiat este folositd de UNHCR in
acceptiunea Conventiei din 1951 si a Protocolului
din 1967, privind statutul refugiatilor, conform
carora aceasta notiune defineste orice persoana
care ,,in urma unei temeri bine intemeiate de a fi
persecutatd din cauza rasei, religiei, nationalitatii,
apartenentei la un anumit grup social sau opiniei
politice; se afld in afara tdrii a carei cetatenie o are;
si care nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu
doreste sa se puna sub protectia acestei tari; sau
care, neavand nicio cetatenie si gasindu-se in afara
tarii in care 1si avea resedinta obisnuitd, ca urmare a
unor astfel de evenimente, nu poate sau, din cauza
respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca’™.

Peparcursulacestuian, conflictelesipersecutiile
au fortat, in medie, 42.500 de persoane, pe zi, sa
isi paraseasca locuintele si sd gdseascd protectie in
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alte parti fie in interiorul propriilor granite, fie in
alte state’. Statul sursa al celor mai multi refugiati
este Siria, care la sfarsitul anului 2014 a depasit
Afganistanul — tard ce a detinut aceasta pozitie
pentru mai mult de trei decenii.

Luptele continue din Siria au adus numarul
persoanelor stramutate intern (IDP) la 7,6 milioane.
Ca rezultat al ofensivei grupdrii teroriste Statul
Islamic din Irak si Levant (ISIL), statul irakian se
confrunta, la sfarsitul anului 2014, cu 3,6 milioane
IDP, iar in Afganistan, numarul acestora ajunsese
la 805.000°.

Reluarea luptelor in interiorul Republicii
Democrate Congo a facut ca un milion de oameni
sa fie nevoiti sd plece din zonele de origine din
interiorul acestui stat, adaugandu-se la cele 1,4
milioane care au ficut-o in anii trecuti. In Republica
Centrafricand existd aproximativ 438.000 de
persoane stramutate, iar conflictul izbucnit in
Sudanul de Sud, in anul 2013, a determinat 1,5
milioane de persoane sd incerce si giseascd zone
mai linistite In interiorul propriilor granite®.

Lanivel global, lasfarsitul anului 2014, numarul
persoanelor stramutate din cauza conflictelor, a
persecutiilor ori a incdlcarii drepturilor omului a
ajuns sa se ridice la 59, 5 milioane’. Dupa ani in
care au trait in corturi, in statele vecine, in conditii
austere §i insalubre, cu acces restrictionat la
angajare, cu acces limitat la ingrijire medicala sau
educatie. Neintrezarindu-se posibilitateaameliorarii
situatiei de securitate in tarile de origine, o parte a
acestora si-au indreptat atentia asupra continentului
european, vazut precum o cale salvatoare.

in incercarea de a traversa Marea Mediterana,
aproximativ 3.500 de oameni si-au pierdut viata
in 2014 si alti aproximativ 2.500 in prima jumatate a
anului 2015%. Cei mai norocosi, avand Grecia si Italia
ca principale porti de patrundere, au urmat asa-numitul
,,coridor balcanic” ce strabate Macedonia, Serbia,
Croatia, Ungaria si Austria, intr-un efort disperat
de ajunge in Germania si in statele Europei de
Nord. Statisticile indica faptul ca, de la inceputul
lui 2015, aproape 350.000 de oameni au incercat sa
patrunda in Uniunea Europeana, astfel ca, dupa ce
in primele patru luni ale acestui an, statele membre
ale UE au primit 213.200 de solicitari pentru azil, in
crestere cu 80 % fata de aceeasi perioada din 2014°.
Ungaria, statul in care imigrantii ajung, de regula,
prin Turcia si prin statele balcanice, a cunoscut cea
mai mare crestere de cereri de azil, de aproape 13
ori mai mult decat in anul precedent!.

Sosirea in Europa a catorva sute de mii de
refugiati a devenit rapid unul dintre cele mai
provocatoare teste pe care aceasta le-a avut de
infruntat in ultimii ani. Echivaland cu un refugiat
la fiecare 1.500 de cetiteni europeni (0,07% din
totalul populatiei europene), numarul prezentat mai
sus este considerat si prezentat de majoritatea presei
si a politicienilor ca avand asupra continentului un
efect destabilizator'.

Aceasta perceptie asupra fenomenului, regasita
in discursurile liderilor politici ai statelor Uniunii
Europene, ar putea fi insd contrazisa de realitatile
istoriei recente. In 1995, la sfarsitul razboiului
sarbo-croat, Serbia a primit, in doar 10 zile, in jur de
250.000 de refugiati sarbi de pe teritoriul Croatiei.
Acestia s-au alaturat celor aproximativ 350.000 de
sarbi veniti din Bosnia, In timpul razboiului din
perioada 1992-1995. In anii 1998-1999, in Serbia
si-au gasit refugiu si sarbii din Kosovo, totalizdnd
astfel mai mult de 800.000 de persoane. In acest fel,
un stat de 7,2 milioane de locuitori, saracit de doua
razboaie, o tard aflata sub embargou economic in
mare parte a perioadelor mentionate, a fost nevoita
si a reusit sd gestioneze un flux de refugiati de trei
ori mai mare decat cel cu care se confruntd acum
intreaga Uniune Europeana. Continudnd seria
exemplelor, poate fi mentionatd Croatia, care, in
perioada 1991-1995, a primit pand la 500.000 de
persoane de pe teritoriul Bosniei-Hertegovina, iar
Macedonia si Albania, in martie 1999, pe timpul
bombardamentelor NATO asupra Serbiei, au
adapostit circa un milion de kosovari albanezi'.

Fluxul migrationist si implicatiile sale in sfera

securitatii statelor Uniunii Europene

Cu titluri ale editorialelor din cotidianele de
larga circulatie de tipul ,Salvam refugiatii sau
salvam Uniunea Europeana?”, situatia actuald
pune la incercare conceptul de Europd fara
granite, limitele solidaritatii europene si ideea de
politici europene comune, iar acordul Schengen
se confruntd, in prezent, cu una dintre cele mai
considerabile provocari a existentei sale.

Avandu-se in vedere prea putin latura
umanitara a acestui fenomen fard precedent,
problema persoanelor solicitante de azil in Europa
aduce pe agendele politice si publice ale oficialilor
si institutiilor cheie ale acestui continent multe
intrebari legate de amenintarile la adresa securitatii.
Intr-o perioada de crestere a radicalizarii societitii,

_ Decembrie, 2015
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a xenofobiei si a islamofobiei, la nivelul unor
state europene, in mod evident, apare Intrebarea:
Care sunt implicatiile in sfera securitatii acestui
continent, generate de recentul si pregnantul flux
migrationist? Integrarea graduald a refugiatilor ar
putea avea beneficii pe termen lung pentru unele
state europene care se confruntd cu o demografie
in declin (incluzadnd Germania si chiar Rusia), insa
sosirea unui numdr considerat prea mare, intr-o
perioada prea scurtd, devine, cu certitudine, o
provocare semnificativdi a coeziunii sociale, in
statele Uniunii Europene.

Fara a face o distinctie intre problema imigratiei
si cea a refugiatilor, respectiv fard a incerca o
analiza a fenomenelor si a impactului acestora
asupra statelor gazda, perceptia sociala este aceea ca
actualul flux migrationist cu care se confruntd mai
ales statele Europei de Vest reprezintd o problema
de securitate. Iar termenul de securitate este folosit,
in general, in sensul de absenta a amenintarilor la
adresa ordinii si sigurantei interne a oricarui stat.
Cele mai recente atentate, manifestate prin atacuri
armate $i actiuni suicidare in ,,vinerea neagrda” de
13 noiembrie 2015, in capitala Frantei — simbol al
democratiei, libertatii si egalitatii, vin sa ridice din
nou intrebarea: In ce misur aceste atrocititi au sau
nu legatura cu imigrantii din Orientul Mijlociu sau
Nordul Africii?

Este firesc ca elementul inedit al confruntarii
cu acest numdr mare de persoane straine, ce au
religii si culturi diferite de cele ale majoritatii
locuitorilor Europei sa genereze nelinisti si
preocupdri referitoare la securitatea si la viitorul
acestul continent, insa intrebarea este daca acestea
ingrijorari sunt justificate de realitdtile obiective.

Ideea ca refugiatii reprezintd o amenintare la
adresa securitatii Europei este argumentata de catre
unii analisti fie prin exemple de grupari teroriste
considerate a avea la origine comunitati de refugiati,
fie prin paralela cu fenomenul imigrantionist, asociat
la randul lui cu terorismul si infractionalitatea.

In prima serie de argumente se porneste de la
premisa cd grupdri teroriste importante, precum
Fatah, Hamas si Frontul Popular pentru Eliberarea
Palestinei (PFLP) au apdrut in timpul -crizei
refugiatilor palestinieni din 1948, ca raspuns la
faptul ca acestia, frustrati si politizati, avand putine
oportunitati de integrare in societatile gazda, s-au
alaturat grupurilor militante care le-au promis o
sansi la eliberare. In aceeasi maniera, comunitatea
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refugiatilor afgani din Pakistan este consideratd a
se afla la baza constituirii grupdrilor talibane®.

Gasirea acestor exemple este 1nsd una
superficialad. Fara a face o analizd a originii si
a istoricului acestor grupdri, nefiind subiectul
articolului de fata, in toate aceste cazuri, cauzele
sunt mult mai profunde decét efectele neintegrarii
unei comunitati de refugiati, iar contextul este, cu
certitudine, diferit de cel actual.

Ca observatii facute asupra istoriei recente, se
poate constata ca refugiatii nu au condus atentate
impotriva tarilor gazda: nici refugiatii irakieni, nici
cei afgani si nici cei sirieni nu au produs conflicte
in lordania, Liban si Turcia. Simpla prezenta a
refugiatilor nu a creat ea Tnsdsi un risc de securitate.
Cei care, in trecut, formasera grupuri militante in
statele gazda au reusit sd faca aceasta cu sprijin
extern. Pand in prezent, atacurile din vecinatatile
Siriei au fost comise de catre cetdteni ai statelor
respective si nu de catre refugiati. Astfel, doar anul
acesta, un militant turc a fost in spatele exploziei
revendicate de Statul Islamic, din Suruc, Turcia, in
iulie, respectiv un militant libanez este responsabil
de atacul din ianuarie, din Tripoli, iar lordania, care
adaposteste cel putin 630.000 de refugiati sirient,
nu a fost victima nici unui atac'.

In aceeasi manierd empirici este ficutd si
paralela intre refugiat-imigrant-terorist, respectiv
refugiat-imigrant-infractor.

De la atacurile din 11 septembrie 2001,
migratia a fost asociatd cu activitatile teroriste,
iar politicile imigrationiste au aparut astfel, in
mod proeminent, pe agenda guvernelor ca lupta
impotriva terorismului. Ca efect a acestor eronate
asocieri, chiar in Statele Unite ale Americii, tara
cu o largd viziune asupra acorddrii sprijinului
si integrdrii populatiilor afectate dintr-un motiv
sau altul in diferite zone ale Globului, includerea
Agentiei pentru Imigratie si Naturalizare Tn nou-
creatul Departament pentru Securitatea de Stat,
a definit si a catalogat, practic in mod indirect,
fenomenul migrationist ca fiind o amenintare la
adresa securitatii'.

Chiar si asa, asimiland refugiatul cu
imigrantul, dincolo de isteria generald creatd de
aceste evenimente cu puternic impact emotional,
exploatata si exagerbatd de presa, studiile conduse
atat in statele europene, cat si in cele americane nu
au gasit legaturi cauzale concrete intre fenomenul
imigrationist si cel terorist.




Intr-un studiu ficut asupra imigratiei si a
terorismului in Spania, concluzia desprinsa a fost
aceea cd legatura dintre cele doua este mai degraba
construitd decat o realitate obiectiva. Folosind
Teoria Moral-Panica, studiul explica faptul ca
pericolul de terorism pe care il percep oamenii ii
face sd acuze un anumit grup social, considerandu-1
inamic si creand o diviziune intre ,,noi” si ,.ei”,
iar dupd evenimente, precum atacurile din 11
septembrie 2001, a celor din Madrid din 2004, a
exploziilor din Londra din 2005 sau a atacurilor
armate si suicidare din Paris, din 13 noiembrie
2015, imigrantii au fost catalogati ca inamici. La
formarea aceastei perceptii contribuie, In mare
masurd, discursul politic si media, portretizand
imigrantii ca pericole la adresa securitatii sociale si
economice si generand astfel o atitudine colectiva
ostila la adresa acestora. Dupd atentatele de la
11 septembrie 2001 si a atacurilor teroriste din
Madrid din 2004, in mod constant, ziarele spaniole
au subliniat existenta unei legaturi directe intre
imigranti si comportamentul criminal, influentand
in acest fel deciziile politicile si opiniile publice,
iar conexiunea dintre imigranti si terorism a fost
reiteratd si a intrat in opinia publicad prin practica
discursului'.

In conditiile actuale, totusi, cand organizatii
teroriste, precum ISIL comit atentate si ameninta
cu distrugerea culturii occidentale, numarul mare
de solicitanti de azil veniti din regiuni In care aceste
manifestari sunt dominante ridica, in mod justificat,
intrebarea daca printre acestia se regdsesc infiltrati
si membrii acestor grupdri. Teama aceasta este
alimentata si de declaratii, precum cea a ministrului
educatiei din Liban, Elias Bousaab, care a afirmat
ca militantii ISIL au infiltrat migranti radicali in
Europa'’ sau cea a lui Ahmed Gaddaf al-Dam, varul
fostului conducator al Libiei, Muammar Gaddafi,
care sustine cd organizatia a reusit, cu ajutorul
unor membri considerati refugiati, sa introduca in
Europa gazul sarin'.

Desi este firesc ca aceastd posibilitate sa
provoace teama 1in privinta sigurantei statelor
europene, informatiille media si ale liderilor
partidelor nationaliste nu ar trebui preluate fara a
fi analizate.

Modul in care au actionat pand in prezent,
precum si ideile promovate prin revista sa online
- Dabiq si alte cdi de propaganda, aratd faptul
ca nu acestea sunt planurile ISIL. Gruparea se
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adreseazd, in special, musulmanilor care se afla
deja pe teritoriile ,,infidelilor: ,,sa atace, omoare si
terorizeze credinciosii de pe strazile si din casele
lor”", sa-i tind permanent sub tensiune §i teroare.
Mai mult decat atat, ISIL militeaza ca ,adevaratii
musulmani” sd meargd in Irak si in Siria pentru
a lupta aldturi de ei impotriva inamicilor locali,
precum si in alte parti ale lumii. Organizatia
militeaza pentru lansarea unor atacuri in Occident,
dar, in acelasi timp, membrii sdi isi concentreaza
eforturile financiare, umane si logistice pentru
a se apara impotriva inamicilor aflati in Orientul
Mijlociu, in special acum, cand existd un efort
concertat de anihilare a sa.

In altd ordine de idei, in luna aprilie a acestui
an, Comisarul UE pentru Justitie estima un numar
cuprins intre 5.000 si 6.000 de cetateni europeni
care au plecat in Siria pentru a se aldtura gruparii
ISIL>. Acestia, 1n calitate de cetateni ai statelor de
origine, detinand documente legale, vor puteareveni
in Europa pregétiti pentru comiterea de atentate,
fara a-gi risca viata In Marea Mediterana, fara a
fi Inregistrati si fara a trezi prea multe suspiciuni.
Prin urmare, devine mai plauzibil ca gruparea sa 1i
foloseascd pentru indeplinirea scopurilor declarate
impotriva acestui continent decdt sd incerce
infiltrarea in masda a unor luptatori despre care nu
au certitudinea cd vor ajunge la destinatie si care
vor fi in permanentd monitorizati dupd solicitarea
de azil pe teritoriul unui stat al Uniunii Europene.

In altd ordine de idei, similar modului in care
imigratia a fost asociatd cu terorismul, aceasta a fost
conectatd cu cresterea infractionalitatii, un alt tip de
amenintare la adresa securitatii societale in Europa.
Problema daca imigrantii influenteaza sau nu
cresterea criminalitatii s-a dovedit a fi siea un aspect
de perceptie versus realitate. In vreme ce publicul a
devenit din ce in ce mai ingrijorat de cresterea ratei
infractionalitatii de catre imigranti si de pericolul
pe care acestia il reprezintd la adresa ordinii
publice, aceste temeri empirice s-au demonstrat ca
sunt nefondate. Contrar opiniei populare, cateva
studii asupra unui numar de state aratd ca nu exista
o corelatie puternica intre imigratie si criminalitate.
Unul dintre acestea, realizat in 2010, a investigat
relatia dintre imigratie si infractionalitate in doua
perioade mari de fluxuri imigrationiste in Marea
Britanie: pe parcursul a doud valuri de solicitanti
de azil in anii *90 si inceputul anilor 2000, respectiv
influxul migrantilor economici ai statelor ce au
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aderat in 2004 la Uniunea Europeana. Studiul arata
caniciunul dintre acestea nu a avut un impact asupra
ratei infractionalitatii si ¢ rata imigrantilor arestati
nu a fost mai mare decat cea a nativilor arestati*'.

Prin urmare nu acest numar mare de solicitanti
de azil ar trebui sa reprezinte in sine o temere in
privinta ordinii si securitatii in interiorul Uniunii
Europene. Pericolele vor putea aparea mai degraba
pe fondul respingerii si refuzului de integrare a
acestora. Exista riscul ca masuri de securitate care
le lezeaza demnitatea sa conduca spre extremism si
tendinte violente.

In state, precum Franta, Germania si Marea
Britanie, existd deja sentimente nationaliste si
anti-imigrante care ar putea creste pe masurd ce
numadrul refugiatilor, care vor ajunge in Europa,
va creste. Recentul atentat din capitala franceza,
din seara zilei de 13 noiembrie 2015, soldat cu
129 de morti si 352 de ranifi vor spori sentimentul
antiimigranti, la scara batranului continent. Se
constata, de asemenea, ca 1n anumite zone din
Europa partidele ultranationaliste care incurajeaza
astfel de sentimente devin tot mai populare.

Aceste reactii manifestate fac ca refugiatii sa
devind tinte si mai atractive ale unor organizatii
precum Statul Islamic, care vad aceastd criza ca
fiind o oportunitate de degradare a unitatii statelor
europene. De asemenea, existd rapoarte care indica
faptul ca imami Salafisti, din Europa, incearca
cooptarea noilor sositi pentru radicalizare, acestia
fiind un grup vulnerabil.

Daca Europa va accepta doar un anumit numar
de refugiati sau daca 1i va primi, dar fara a le putea
oferi acces la servicii de baza (adaposturi, serviciu,
educatie), acestia, care vor reusi sd patrunda in
spatiul european evitand fortele de securitate, vor
fi nevoiti sa trdiasca in ilegalitate si sd duca o viata
precard. Neputand sa lucreze legal, imigrantii sositi
in Europa vor apela cel mai probabil la activitati
infractionale pentru a supravietui.

Astfel carefugiatii au nevoie de un set de masuri
de sustinere pe termen lung care sa includa drepturi
politice, acces la educatie si asistentd economica,
ca de altfel si asistentd umanitara imediatd. Daca
nu vor putea fi integrati In comunitati locale,
resentimentele existente dintre musulmani si non-
musulmani se vor amplifica.

De asemenea, o masura imediata a Europei ar
trebui sd se focuseze asupra identificarii fiecarui
refugiat si a sporirii controlului tuturor calatoriilor
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transfrontaliere. UE Incearcad determinarea adoptarii
universale a Sistemului European de Informatii cu
privire la Cazierele Judiciare (ECRIS). Daca fortele
de la frontierd ar putea lua amprentele digitale ale
fiecarui refugiat care intrd in Europa si ar introduce
aceste date intr-un sistem, actiunea ar putea permite,
in viitor, cel putin evidenta cazierului personal, in
interiorul continentului. Principala problemad a
acestei masuri, insa, este datd de aspectele privind
legea europeana a azilului.

Concluzii

Uniunea Europeand se confruntd cu o criza a
refugiatilor fara precedent n istoria recenta. Acesta
este motivul pentru care nu a fost niciodata o nevoie
mai mare ca statele Uniunii Europene sa aiba un
raspuns comun urgent la o astfel de problema.
Acest raspuns insd trebuie sd fie concomitent, in
concordantd cu prevederile legilor internationale
cu privire la refugiati, cu drepturile omului, a celor
comunitare si totodata sa aibd in vedere pericolele
la adresa mediului de securitate.

Desi riscurile actuale de securitate nu sunt
scazute, legatura refugiat-terorism-infractionalitate
este, mai degraba, una de perceptie sociald decat
una reala.

De asemenea, riscul ca gruparea terorista
Statul Islamic sa foloseascad valurile de refugiati
pentru a-si infiltra membri, cu scopul comiterii
de atentate teroriste existd, la fel de bine precum
oricare altd metoda. Documentele, false sau reale,
gasite asupra unuia dintre atacatorii sinucigasi de
la Stade de France, din 13 noiembrie 2015, arata
ca aceasta posibilitate existd sau cd organizatorii
carnagiului vor sa demonstreze legdtura imigrant-
terorist. Totodata insa, alt atacator este un tanar
cetatean francez, de 29 de ani, cunoscut chiar de
catre serviciile de securitate franceze. Asadar, in
mod paradoxal, tineri ndscuti si educati pe teritoriul
unui stat, precum Franta, au ajuns s imbratiseze
idologia djihadista.

Amenintdrile la adresa securitatii statelor
Uniunii Europene, venite din partea valurilor
migrationiste, ar putea, insa, sd apard intr-un
plan temporal mediu si lung, printr-o gestionare
ineficientd a actualei situatii. Pe fondul respingerii
acestor persoane, precum si al confruntdrii cu
xenofobia, cu dificultdtile economice, cu restrictii
privind accesul la sistemele de sanatate si educatie,
radicalizarea acestui grup vulnerabil este posibila.
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Un raspuns potrivit pe un astfel de ,curs al
actiunii”, care s contribuie la stabilitatea regionala
pe termen lung, prin vizarea atat a aspectelor
umanitare, cat si celor legate de securitate, ar fi cel
care, printr-un efort concertat, va asigura asistenta
umanitard imediatd, precum si un set masuri de
sustinere pe termen lung, care sa includa drepturi
politice, educatie si asistentd economica, coordonat
cu actiunea de integrare a acestora in comunitatile
locale europene.
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A OPERATIILOR MILITARE MODERNE

SECURITY OPERATIONS — PART OF MODERN
MILITARY OPERATIONS

Av. Alina Mihaela LEFTER*

Analiza operatiilor de stabilitate ne indreptateste sa afirmam ca se poate vorbi despre o schimbare de paradigma in privinta
operatiilor militare, in sensul in care operatiile militare nu mai sunt centrate pe inamic, ci sunt centrate pe populatie.

populatia din zona de operatii, actiuni care vor prevala in functie de actiunile traditionale directe asupra fortelor inamice.
Cele mai recente tendinte in analiza evolutiilor operatiilor de stabilitate le definesc ca modalitati de consolidare a pacii

in societatile distruse de razboi.

Analysis of stability operations entitles us to say that one can speak of a paradigm shift in terms of military operations
in that military operations are no longer centered on the enemy, but on population.

Military operations should have a more comprehensive strategic objective, achievable through activities directed to
the population from the area of operations. These actions will prevail in relation to the traditional direct actions on enemy

forces.

The latest trends define stability operations as ways to strengthen peace in war-torn societies.

Cuvinte-cheie: operatii de stabilitate; operatii de securitate; operatii intrunite; securitate internationald; operatii de

mentinere a pacii.

Keywords: stability operations; security operations; joint operations, international security;, peacekeeping

operations.

Sfarsitul Razboiului Rece nu a insemnat
instaurarea pacii mondiale, ci a dus la aparitia unor
noi riscuri, crize si conflicte, iar posibilitatea de a
recurge la mijloace militare s-a accentuat.

Pe de altd parte, procesul de globalizare in
sine a generat o intensificare a interactiunilor
politice, economice, militare si sociale dintre state,
intensificare ce a creat premisele pentru sporirea
diferendelor internationale.

Este indubitabil faptul ca acolo unde relatiile
dintre state sunt mai intense §i mai complexe,
posibilitatea de aparitie a conflictelor este mai mare.

Conflictele constituie principala amenintare
la adresa securitatii internationale si, in mod
particular, la adresa securitatii umane.

Experientele inregistrate in Irak,
Afghanistan, Siria si 1n alte teatre de operatii au

*S.PA.R.L. Dragomir si Asociatii
e-mail: alina.lefter@dragomirlaw.ro
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confirmat complexitatea crizelor contemporane,
complexitate ce impune, In mod necesar, o
abordare comprehensiva din partea comunitatii
internationale, reclamand actiuni coordonate ale
actorilor militari si civili precedate de acorduri
politice la nivelul organizatiilor internationale de
securitate pentru obtinerea rezultatului dorit.

In acest moment este unanim recunoscut faptul
ca rezultatul dorit intr-un razboi nu se limiteaza
numai la scopurile militare, respectiv, infrangerea
adversarului, ci trebuie avute In vedere si scopuri
politice realizabile prin implicarea organizatiilor
internationale, organizatiilor nonguvernamentale,
autoritagile publice ale statelor implicate si a
altor actori.

Abordarea comprehensiva mai sus evocata si
atingerea scopurilor complexe se poate realiza
numai prin operatiile de securitate sau operatiile
de stabilitate, operatii care, astazi, par sa devina
prioritare fatd de operatiile de tip combatant.




Operatii de securitate — clarificari conceptuale

Doctrina Armatei Romaniei' clasifica operatiile
militare din perspectiva scopului si a activitatilor
militare asociate 1n: operatii de tip combatant,
operatii de securitate si operatii in sprijinul pacii.

Operatiile de tip combatant sunt considerate ca
fiind operatiile pentru neutralizarea amenintarilor
majore, care implicd in mod normal actiuni de lupta
intre forte conventionale si/sau neconventionale.

Operatiile de securitate sunt definite ca fiind
operatii pentru facilitarea stabilizarii in care sunt
implicate mai multe institutii si agentii si care nu
sunt caracterizate de realizarea unei stari finale clar
definite (victoria decisivd), ci mai degraba sunt
caracterizate de Indeplinirea unor obiective bazate
pe conditii decisive graduale.

In cadrul acestor operatii se consideri ca
obiectivul imediat al fortelor militare este de a
restabili si a mentine securitatea populatiei locale
si a agentiilor civile pentru a se facilita procesul de
stabilizare.

In concret, contributia fortelor militare se
materializeaza 1n actiuni de prevenire si de limitare
a violentei si, respectiv, protectia populatiei si a
institutiilor cheie.

Obiectivul pe termen lung al implicarii
fortelor militare vizeazd eliminarea tensiunilor
care pot conduce la reinceperea sau la amplificarea
conflictului si crearea conditiilor pentru realizarea
scopurilor politice care sa asigure o stabilitate
durabild prin crearea si dezvoltarea capacitatilor
indigene, ordine de drept si societate civild robusta.

Ultimul tip de operatii sunt operatiile in
sprijinul pacii, respectiv, operatii de mentinere a
pacii i operatii de impunere a pacii.

Doctrina Armatei Romaniei defineste operatiile
de mentinere a pacii ca fiind acele operatii care sunt
desfasurate urmare a unui acord sau intelegeri de
incetare a focului. Existenta acordului/intelegerii
permite stabilirea unui mediu permisiv, caracterizat
de un nivel ridicat al consensului si un nivel scazut
al amenintarilor.

In cadrul acestor operatii, utilizarea fortei
este limitatd la autoapdrare, iar actiunile sunt
de interpunere §i protectie, managementul
administratiei civile interimare §i sprijin umanitar.

Operatiile de impunere a pacii presupun, ca $i
in cazul primelor operatii, un acord/intelegere de
incetare a focului neurmat nsd de instaurarea unui
mediu permisiv, ci mai degraba urmat de un mediu
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dominat de instabilitate, impredictibilitate i un
nivel al amenintarii ridicat.

In concluzie, fortele militare participante la
acest tip de operatii, trebuie sd aiba capabilitatea
sd aplice o forta coercitiva credibila, astfel incat
sa creeze posibilitatea reala ca acordul de pace sa
devina functional.

Clasificarea mai sus prezentatd realizata
de actuala Doctrind a Armatei Romaniei releva
faptul ca operatiile de securitate, din punct de
vedere conceptual, sunt operatii pentru facilitarea
stabilizarii $i nu pot fi confundate cu operatiile de
mentinere sau impunere a pacii, agsa cum o serie de
analisti opinau in trecut.

Doctrina distinge fara niciun dubiu, din punct
de vedere conceptual, Intre ,,operatii de securitate”
si ,operatii in sprijinul pacii” si, din aceastd
perspectiva, apreciez ca sunt mai mult decat
discutabile opiniile care argumenteaza in sensul ca
operatiile de mentinere, respectiv, de impunere a
pdcii sunt operatii de securitate.

Mentionez ca fiind necesara aceastd precizare
pentru cd persistenta unor confuzii la nivel
conceptual este de natura sa genereze confuzii cu
privire la intelegerea sferei de aplicare a operatiilor
de stabilitate, a scopului acestora si, nu in ultimul
rand, a misiunilor.

Nu este mai putin adevarat faptul cad Doctrina
Armatei Romaniei nu contine o definitie propriu-
zisd a operatiilor de securitate, Tnsd modul in
care realizeaza clasificarea operatiilor militare,
pe de-o parte, iar pe de alta parte, modul in care
sunt reglementate operatiile de securitate elimina,
in opinia mea, orice dubiu cu privire la conceptul
operatiilor de securitate.

Se poate concluziona ca operatiile de securitate
sunt acele operatii care se desfasoara pe parcursul
operatiilor majore, pe parcursul operatiilor militare
de raspuns la criza sau pe parcursul misiunilor de
salvare si umanitare.

Operatiile de stabilitate reprezintd un concept
preponderent utilizat de catre administratia
americand, regasindu-seindirectivele, instructiunile
si doctrina elaboratd de catre Departamentul de
Apdrare al SUA.

Astfel fiind, Directiva din 28.11.2005 defineste
operatiile de stabilitate ca fiind acele activitati
militare si civile desfasurate pe tot parcursul
continuumului pace-razboi, cu scopul de a stabili si
a mentine ordinea in state si in regiuni.
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De asemenea, Directiva prevede ca operatiile
de stabilitate sunt operatiile de baza ale misiunilor
militare ale SUA si ele vor dobandi prioritate fata
de operatiile de tip combatant.

Scopul imediat al acestor operatii este de a
asigura securitatea populatiei locale, furnizarea
serviciilor esentiale si ajutorul umanitar, in timp ce
scopul pe termen lung este de a ajuta la dezvoltarea
unor capacitati indigene capabile sa asigure
securitatea serviciilor esentiale, o economie viabila,
stat de drept, institutii democratice si societate
civila robusta.

Patru ani mai tarziu, prin Instructiunea din
16.09.2009° se reafirma prioritatea operatiilor de
stabilitate fata de operatiile de tip combatant si se
redefineste conceptul de ,,operatii de stabilitate”.

In scopul aplicarii Instructiunii se mentioneaza
faptul ca acest concept este cuprinzator, incluzand
misiuni militare variate, scopuri §i activitati
desfasurate in afara teritoriului SUA in coordonare
cu instrumentele puterii nationale, cu scopul de a
mentine sau a restabili un mediu sigur §i securizat,
de a asigura furnizarea serviciilor guvernamentale
esentiale, infrastructura de urgenta pentru
reconstructie si ajutorul umanitar.

De asemenea, se prevede faptul cd operatiile de
stabilitate se desfasoara in toate fazele conflictului,
in toatd aria de operatii militare, incluzand toate
mediile conflictuale sau neconflictuale.

Este de subliniat cd in acceptiunea acestei
Instructiuni, desfasurarea operatiilor de stabilitate
presupune capacitati si capabilitati care sd permita
atingerea obiectivelor imediate si obiectivelor de
lungd duratd prin integrarea eforturilor militare si
civile.

In final, Instructiunea prevede faptul ca
reconstructia si stabilizarea presupun urmatoarele
actiuni:

e dezarmarea, demobilizarea §i reintegrarea

beligerantilor in societatea civila;

e reabilitarea beligerantilor si transformarea
acestora In unitati legitime de asigurare a
securitatii;

e instaurarea statului de drept;

e asigurarea  stabilitdfii  economice
dezvoltarea.

Liniile directoare cu privire la operatiile de
stabilitate trasate prin Directiva si Instructiunea
mai sus evocate au fost preluate si explicitate
prin doctrina relativd la desfasurarea operatiilor

si
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de stabilitate In cadrul operatiilor intrunite (joint
operations)*.

Lectiile invatate in campaniile din Irak si
Afghanistan au fundamentat concluzia potrivit
careia succesul nu trebuie sa fie definit in termeni
militari, ci trebuie sa considere in mod necesar
refacerea infrastructurii, asigurarea dezvoltarii
economice, instaurarea statului de drept, buna
guvernare, furnizarea serviciilor esentiale si, nu in
ultimul rand, construirea unei natiuni-gazda care
sd fie responsabild militar in fata unor autoritati
civile.

De asemenea, realizarea succesului mai sus
evocat nu se poate face decat printr-o colaborare,
coordonare a eforturilor cu puterea nationala si
utilizarea instrumentelor date de aceasta putere.

Forta in sine nu este elementul definitoriu
pentru succes, ci ea trebuie in mod necesar sa fie
subsumata diplomatiei.

Problemele complexe din ,statele fragile”
reclama solutii comprehensive si nu trebuie neglijat
faptul ca aceste state trebuie sa ajunga in situatia in
care sa se protejeze singure prin construirea unor
institutii politice, economice, sociale si de securitate
sigure si viabile care sa poata sa raspunda nevoilor
societatii.

Din aceastd perspectivd se considera ca
operatiile de stabilitate sunt cele care asigura
suportul pentru solutiile comprehensive solicitate
de rezolvarea problemelor din statele fragile.

In antiteza cu statul fragil este definit statul
stabil ca fiind cel care asigurd securitatea umana,
dezvoltarea economiei si a infrastructurii, buna
guvernare $i statul de drept, elemente care nu pot fi
privite si nici analizate separat.

Concluzionand, se poate sustine ca operatiile
de stabilitate sunt cele care asigurd suportul pentru
solutiile comprehensive de transformare a statelor
fragile in state stabile.

Desfasurarea operatiilor de stabilitate

in cadrul operatiilor militare

Doctrinele si literatura specificd analizata
evidentiaza faptul ca in cadrul operatiilor de
stabilitate pot fi distinse trei tipuri de activitati:

a) raspunsulinifial,carearecascopstabilizarea
mediului operational in zona de criza, astfel incat
sd poata fi asigurat un mediu sigur care sa permita
realizarea ajutorului umanitar de urgenta;

b) activitati de transformare in domeniul
securitatii, reconstructiei si constructiei, care au ca




scop crearea conditiilor In natiunea-gazda pentru
constructie si reconstructie;

¢) activitati pe termen lung, care sunt
fundamentate pe capitalizarea rezultatelor obtinute
prin activitatile mentionate la lit. b), capitalizare
care sa permita realizarea unei dezvoltari durabile.

Este important de mentionat faptul ca, chiar
dacd operatiile de stabilitate se realizeaza in
contextul unui razboi traditional sau al unui
razboi neconventional, acestea nu au niciodata un
caracter secvential si alternativ, ci sunt intotdeauna
integrate si sincronizate cu alte operatii (ofensiva si
defensivd), in toate fazele unei misiuni Intrunite.

Ponderea §i impactul acestor operatii de
stabilitate, In ansamblul misiunii Intrunite, sunt
diferite in functie de tipul de operatie.

Astfel fiind, in cadrul operatiilor majore si
al campaniilor trebuie asigurat un echilibru intre
ofensiva, defensiva si operatii de stabilitate, in
toate fazele.

Se poate spune cd, in perioada de stabilizare,
activitatile specifice raspunsului initial reprezinta
dominanta operatiilor de stabilitate, in sensul ca
fortele intrunite vor fi concentrate pe protectia
fortelor si a populatiei civile deopotriva si pe
ajutorul umanitar al populatiei afectate de razboi.

In general, fortele militare datoriti prezentei
in teatrul de operatii si abilitatilor de comanda si
control vor fi cele care vor asigura conducerea
fortelor reunite.

Practic,c numai  fortele militare  vor
avea capabilitatea sd asigure administrarea
civila, stabilizarea si reconstructia, date fiind
circumstantele.

In privinta operatiilor de rispuns la criza
si a operatiilor militare in situatii de urgenta se
apreciaza cd balanta dintre operatiile de stabilitate
si operatiile de tip combatant variaza in functie de
circumstante.

Subsumate acestei categorii, mentionez
operatiile de pace care sunt operatii multiagentii
si multinationale, in cadrul cédrora operatiile de
stabilitate Tndeplinesc un rol esential.

In cadrul operatiilor de contrainsurgenti, se
reclama a se asigura o imbinare a eforturilor militare
si civile, fortele reunite fiind solicitate deopotriva
sa lupte si sd construiasca secvential ori simultan,
in functie de circumstante.

In cadrul operatiilor desfasurate cu scopul de a
reduce efectele dezastrelor naturale sau provocate
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de om este evident faptul ca suportul militar este
limitat ca scop si durata si este intotdeauna subsumat
eforturilor autoritatilor civile.

Ceea ce este important de retinut este faptul
ca toate operatiile militare trebuie evaluate din
perspectiva contributiei la realizarea obiectivelor
stabilizarii, respectiv, realizarea unei platforme
pentru asigurarea securitatii politice, economice si
umane.

Un aspect esential in legatura cu operatiile de
stabilitate se referd la modul in care acestea sunt
percepute de catre opinia publicd, in general, si, in
mod special, de populatia din natiunea-gazda.

Din acest punct de vedere, la nivel doctrinar
existd o unanimitate, in sensul ca legitimitatea
operatiei este cea care determind finalmente o
perceptie pozitiva si sprijin din partea populatiei
natiunii-gazda.

Legitimitatea se relationeazd la respectarea
dreptului international, in general, si a dreptului
umanitar international, in special, dar si la
conventiile internationale, rezolutiile si mandatele
care stabilesc regulile de angajare.

Principiile operatiilor de stabilitate

Principiile care guverneaza operatiile intrunite se
aplica fiecarei operatii in parte, iar in cele ce urmeaza
voi trata analiza specificitatii aplicarii acestor
principii in privinta operatiilor de stabilitate.

1. Definirea clara a obiectivului care trebuie
atins

Obiectivul 1n cadrul operatiilor de stabilitate
este dat de obtinerea si, respectiv, mentinerea unui
conlucrari politice Intre structurile de guvernare ale
natiunii-gazda, elitele politice si populatie.

2. Castigarea, pastrarea si exploatarea initiativei

Cu privire la acest principiu, trebuie avut in
vedere cd si in cazul operatiilor de stabilitate se
mentine ideea de baza potrivit careia este nevoie de
o actiune rapida in vederea castigarii $i mentinerii
initiativei in eforturile de stabilizare, pentru ca in
caz contrar se lasd posibilitatea de exploatare a
oportunitatilor de catre inamici/adversari.

3. Concentrarea puterii la locul si timpul decisiv

Acest principiu capatd o importantd deosebita
in situatia in care operatiile de stabilitate sunt
desfasurate in medii ostile, in cadrul unor
operatii majore sau in cadrul unor operatii de
contrainsurgenta.
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In aceste situatii, fortele de stabilitate trebuie
sd aiba Tn mod necesar capabilitatea sa satisfaca
deopotriva atat cerinta de protectie a populatiei, dar
si sd neutralizeze grupurile ostile.

4. Principiul economiei fortei

Principiul economiei fortei se manifesta, in
general, prin nevoia alocarii unui minim de forta
pentru eforturi secundare.

O aplicare corectd a acestui principiu in
privinta operatiilor de stabilitate presupune faptul
ca niciodatd nu trebuie plecat de la prezumtia
ca operatiile de stabilitate reprezinta ,.eforturile
secundare” in cadrul operatiilor Intrunite, in general
si, in mod particular, in cadrul operatiilor majore si
a campaniilor.

5. Principiul unitatii de efort

Principiul unitatii de efort este unul dintre cele
mai dificile principii de aplicat in cadrul operatiilor
intrunite.

In general, acest principiu reclama directionarea
tuturor fortelor si a mijloacelor pentru realizarea
obiectivului. Unitatea de efort reprezinta un efect
al unitatii de comanda care are rolul de a asigura
faptul ca atat operatiile de stabilitate, cat si cele de
tip combatant sunt directionate pentru realizarea
obiectivului comun.

Din aceasta perspectivd, operatiile de stabilitate
trebuie sa fie coordonate cu si prin intermediul celei
mai potrivite autoritdfi care opereaza interagentii,
dar si cu considerarea altor potentiali parteneri.

6. Principiul restrictionarii in folosirea fortei

Principiul restrictionarii in folosirea fortei
presupune realizarea echilibrului intre protectia
populatiei si a infrastructurii si, respectiv,
desfasurarea operatiunilor de tip combatant, astfel
incat obiectivele urmarite sa poata fi atinse.

Forta armata trebuie sa fie folositd cu maxima
prudentd si numai atunci cand este nevoie. O
folosire irationald a fortei poate genera importante
consecinte politice si militare, concretizate in
pierderea consensului, esec al misiunii si, implicit,
la escaladarea violentei si destabilizarea zonei.

7. Perseverenta

Perseverenta presupune pregatirea pentru
aplicarea si folosirea constanta, pe timp indelungat,
a fortelor in functie de misiunea primita si de
evolutiile politico-militare.
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Trebuie pornit de la premisa ca stabilizarea
statelor fragile reclama intotdeauna un efort
prelungit si, prin urmare, activitatile de transformare
vor reclama o perioada indelungata de timp.

8. Legitimitatea

Legitimitatea se concretizeaza in perceptia
publica potrivit careia fortele angajate si operatiile
desfasurate sunt conforme dreptului international,
conforme cu conventiile internationale si tratatele
si ratificate de catre partile semnatare.

In acest context, fortele angajate au autoritatea
de a folosi mijloacele legate pentru realizarea
scopurilor propuse.

Este important de retinut faptul ca aspectul
crucial este legat de credibilitatea si abilitatea
guvernelor nationale de a genera consens popular.

Se sustine faptul ca intr-adevar este importanta
perceptia populatiei cu privire la forfele angajate,
dar aceasta perceptie are o importantd secundara in
functie de credibilitatea si legitimitatea guvernului
din natiunea-gazda.

9. Unitatea de actiune

Avand in vedere ca stabilizarea presupune
implicarea, alaturi de fortele militare, a unor agentii
si organizafii guvernamentale, neguvernamentale
si entitati din sectorul privat este deosebit de
important ca dincolo de diferentele determinate de
culturile organizationale din care acestea provin sa
existe o intelegere comuna cu privire la obiectivele
propuse, la mediul operational, la aspectele legate
de planificare si evaluare si, cel mai important,
coordonarea si integrarea actiunilor si activitatilor.

10. Cooperarea civil-militara

Principiul are in vedere cooperarea civil-
militard in cadrul fortelor angajate, fiind necesara
cooperarea pentru realizarea efectivitatii unitagii de
efort.

Pe de alta parte, cooperarea se relationeaza si
la relatia dintre fortele angajate si populatia civila,
fiind esentiala obtinerea sprijinului populatiei civile
pentru realizarea operatiilor militare si indeplinirea
obiectivelor operationale.

Din aceasta perspectiva este foarte important
ca in timpul unei operatii militare sa fie inteleasa
cultura locala si sa se realizeze o atenta planificare
si, respectiv, evaluare a efectelor dorite sau nedorite
ale operatiilor militare in functie de cultura locala.




Functiile operatiilor de stabilitate

Operatiile de stabilitate sunt operatii militare
deosebit de complexe care trebuie sa indeplineasca
urmatoarele functii:

e securitate;

e asistentd umanitara;

e stabilizare economica si infrastructura;
e stat de drept;

e buna guvernare §i participare.

Activitatile de securitate urmaresc sa asigure
controlul populatiei civile, al proprietatii si al
teritoriului.

Acestea se pot desfasura ca parte a ocupatiei
militare in timpul sau dupa incetarea operatiilor de
tip combatant pentru a infrange insurgenta sau ca
raspuns la un dezastru umanitar.

Se considera ca aceste activitati isi indeplinesc
obiectivele atunci cand violenta este redusa la
nivelul la care poate fi gestionata de cétre autoritatile
guvernamentale nationale.

In concret, se considerd ¢ un guvern national
poate sa gestioneze problemele legate de securitate
atunci cand are capabilitatea sa asigure securitatea
teritoriald, ordinea publica si siguranta, protectia
infrastructurilor nationale si, nu in ultimul rand,
securitatea populatiei.

Asistenta umanitara presupune indeplinirea
acelor programe care sa duca la satisfacereanevoilor
st serviciilor umane de baza, respectiv, apa, hrana,
adapost, servicii de igiena si servicii medicale, dar
si educatie, crearea conditiilor pentru intoarcerea,
respectiv, integrarea in comunitate a persoanelor
dislocate de conflictele violente.

In general, fortele militare participa in
misiunile umanitare asigurand suport populatiei
dislocate/evacuate ca urmare a conflictelor
violente/dezastrelor, dar si in programele care au
ca obiective de lunga durata cresterea nivelului de
trai si de sanatate al populatiei.

Stabilizarea economicd si infrastructura
presupune dezvoltarea unor programe care sd ajute
economia sa functioneze.

In concret, acestea au ca obiectiv asigurarea
unei economii de piatd, mobilizarea investitorilor
nationali si straini, supervizarea reformei monetare,
reconstructia mijloacelor de transport/comunicare,
dar si a celor care asigura furnizarea serviciilor de
sanatate, educatie si control al mediului.

In acest sens, contributia militard se traduce
in asigurarea generald a unui mediu de securitate
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care sa permitd dezvoltarea unei infrastructuri
economice capabile sa genereze locuri de munca.

Pot fi mentionate: suportul asigurat de catre
fortele militare pentru crearea unei banci centrale si
a unui sistem monetar capabil sa sustind economia,
asigurarea securitatii pentru institutiile financiare
care implementeaza politica fiscald si asigurarea
suportului pentru realizarea infrastructurii critice.

Statul de drept este considerat fundamental
pentru  asigurarea  legitimitafii =~ guvernarii,
iar programele destinate la nivel individual,
institutional, public si privat au ca obiectiv principal
afirmarea suprematiei legii.

Contributia militard, in linii generale, se
concretizeazd in asigurarea suportului necesar
pentru restaurarea guvernului, stabilirea unui sistem
de justitie si a unui sistem de justitie penald care
sd sanctioneze nerespectarea legii si, Tn special,
pedepsirea crimelor de razboi.

In ceea ce priveste buna guvernanti sunt de
mentionat programele care au ca scop instaurarea
unei guverndri stabile, capabile sd asigure furnizarea
serviciilor de baza catre populatie, guvernanti
care sunt alesi urmare a unor procese elective
democratice si a caror raspundere poate fi angajata
de catre populatie prin intermediul societatii civile
si asigurarea pluripartidismului.

Contributia militard se concretizeaza prin
asigurarea suportului pentru elaborarea Constitutiei
si adoptarea acesteia printr-un proces care sa
asigure dezbaterea publicd, prin suportul asigurat
guvernelor nationale si autoritatilor administrative
locale pentru furnizarea serviciilor de baza, suportul
asigurat initiativelor anticoruptie si proceselor
elective democratice.

Este de mentionat faptul ca acest suport este
asigurat prin punere la dispozitie de catre experti,
asigurarea securitatii liderilor guvernamentali sau
locali chemati sa implementeze programele mai sus
mentionate, dar si prin asigurarea unui suport logistic.

Concluzii

Analizaoperatiilor de stabilitatene indreptateste
sa afirmam ca se poate vorbi despre o schimbare de
paradigma in privinta operatiilor militare, In sensul
in care operatiile militare nu mai sunt centrate pe
inamic, ele sunt centrate pe populatie.

Operatiile militare trebuie sa aiba un obiectiv
strategic cuprinzdtor, realizabil prin activitdfi
indreptate catre sprijinul populatiei din zona
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de operatii, actiuni care vor prevala in functie
de actiunile traditionale directe asupra fortelor
inamice.

Cele mai recente tendinte in analiza evolutiilor
operatiilor de stabilitate le relevd ca modalitati
de consolidare a pacii in societatile distruse de
razboi.

Acestea sunt incadrate in categoria largd a
operatiilor multinationale de raspuns la criza, care
au ca scop stoparea conflictelor, restabilirea pacii
si asigurarea unui mediu stabil care si permitd
reconciliere, reconstructie si tranzitia catre o
guvernare eficienta.

Conform Cartei Natiunilor Unite, misiunea
pentru mentinerea pacii la nivel international revine
Organizatiei Natiunilor Unite.

Aceasta misiune este indeplinitd  prin
diplomatie, prin operatiile de mentinere a pacii, de
dezarmare si de lupta impotriva terorismului.

Operatiile de stabilitate au o pondere importanta
fiind cele care permit realizarea unor scopuri politice
complexe. In ultimii ani s-a dovedit c operatiile de
pace sunt din ce 1n ce mai dificil de gestionat, dat
fiind caracterul lor multidimensional.

Astfel fiind, s-a constatat cd mandatele
multidimensionale sunt mult prea ambitioase
in functie de resursa umana disponibild®. S-a
constatat, de asemenea, ca unul dintre obiectivele
avute 1n vedere de acest tip de operatii, respectiv,
intdrirea capacitatii guvernelor locale de a gestiona
conflictelesi efectele acestora este, uneori, imposibil
de realizat.

De asemenea, s-au inregistrat probleme in
privinta perceptiei publice determinate n special
de modul 1n care se asigura respectarea drepturilor
omului si, implicit, s-a pus la indoiald legitimitatea
acestui tip de operatii.

Perceptiile critice sunt fundamentate pe ideea
potrivit careia statele sunt suverane si, in consecinta,
nu exista un drept de interventie externa in afacerile
lor interne. Astfel, se considera ca interventionismul
este o eroare si ca Afghanistan a fost nu numai un
cimitir al marilor puteri, dar siun veritabil ,, Waterloo
al contrainsurgentei”, campaniile de non-building
implicand costuri imense.
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Se pune astfel Intrebarea dacd acest tip de
operatii fundamentate pe interventia in treburile
interne ale altor state sunt raspunsul potrivit pentru
razboaiele viitorului.

Cei care sustin insa dreptul de interventie
pornesc de la premisa de analizd potrivit careia
ceea ce trebuie sd primeze sunt drepturile omului
si nu ale statului.

Dincolo de aspectele de legitimitate care
graviteaza In jurul ideii drepturile statului versus
drepturile omului este aproape evident ca, in
prezent, razboiul este un amalgam de politica,
emotie, suflet, religie.

Un raspuns adecvat nu poate sd fie exclusiv
militar, ci raspunsul trebuie sa aiba in vedere si alte
scopuri, respectiv, cele relationate la economie,
educarea populatiei si relatiile societale.

NOTE:

1 Doctrina Armatei Romdniei, Ministerul Apararii
Nationale, Statul Major General, Bucuresti, 2012.

2 Directive on Military Support for Stability, Security,
Transition and Reconstruction (SSTR) Operations no.
3000.05, Nov. 28, 2005, Department of Defense of the USA,
https://fas.org/irp/doddir/dod/d3000_05.pdf

3 http://dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/300005p.pdf

4 Stability Operations, 29.09.2011, Joint Publication
3-07, http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp3 07.pdf

5 Dr. Alexandra Sarcinschi, Operatiile de stabilitate si
securitatea umand, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I, Bucuresti, 2008.
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LEGITIMITATEA PREVENIRII
SI ETICA INTERVENTIEI EUROATLANTICE
iN SITUATII DE CRIZA SI CONFLICT

THE LEGITIMACY OF PREVENTION
AND EUROATLANTIC INTERVENTION ETHICS
IN CRISIS AND CONFLICT SITUATIONS

Drd. Oana Mihaela VLADU*

Noile crize care au afectat climatul de securitate mondial si, in special, criza refugiatilor au ridicat o serie de intrebari
privind modul in care Agenda europeana previne si se implica in situatiile de criza si conflict. Din aceasta perspectiva sunt
trecute in revistd si analizate o serie de masuri pe care Uniunea Europeana le-a luat pand acum si sunt preconizate o serie de
efecte pe care acestea le vor avea, pe termen scurt, la nivelul statelor nationale.

New crises affecting global security environment and in particular the refugee crisis raised a number of questions
on how European agenda adapts in order to prevent humanitarian crisis and how Europe is involved in crisis and conflict
prevention. From this perspective, a number of measures are reviewed and analysed as taken by the European Union so far
and a series of short-term effects that may appear at the level of national states are brefly described.

Cuvinte-cheie: criza refugiatilor; legitimitate; interventie umanitara.
Keywords: refugee crisis; legitimacy, humanitarian intervention.

Uniunea Europeana se confruntd permanent
cu problema legitimitatii actiunilor sale, deoarece
principiile dupd care aceasta se ghideazd sunt
democratice. Liderii europeni trebuie sa obtina
consensul tuturor statelor atdt in procesul
decizional, catsiin elaborarea strategiilor pe termen
scurt, mediu si lung si in procesul de validare a
procedurilor interne. Unele situatii punctuale permit
luarea deciziilor fara a avea consens integral, ci doar
al majoritatii membrilor sai.

Ultimul conflict, cel din Siria, este acum 1n al
cincileaan, generand o crizd umanitara coplesitoare.
Milioane de oameni au nevoie de asistentd de
urgentd, cum ar fi asistentd medicald, hrana,
apd si adapost. Uniunea Europeand s-a implicat
activ intervenind in regiune pentru a permite
organizatiilor umanitare sa ajunga la victimele

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
International Geostrategic Maritime
Observatory, Paris

e-mail: oanavladu20@yahoo.com

afectate de razboi. Tratarea si evacuarea ranitilor
este o prioritate si civilii care reusesc sa iasa din
arealul de conflict au nevoie de asistenta de urgenta
si protectie. Dincolo de nevoile de subzistenta,
neajunsurile de tot felul afecteaza populatia civila,
inclusiv lipsa combustibilului.

Fluxul continuu de sirieni care cauta siguranta
a adus in tarile vecine, lordania, Liban, Turcia, Irak,
Egipt si Africa de Nord, un numar mare de refugiati,
zona ajungand la un nivel de saturatie periculos.
Aceste tari Tnvecinate au nevoie de sprijin pentru a
putea mentine granitele deschise si pentru asistenta
de urgenta oferita refugiatilor. ONU a estimat ca
12,2 milioane de persoane au nevoie de asistenta
umanitard in interiorul Siriei. Dintre acestia, 4,6
milioane de persoane se afld in zone greu accesibile
si/sau zone asediate, 7.600.000 de persoane, se
estimeazd de Biroul ONU pentru Coordonarea
Afacerilor Umanitare (UNOCHA), sunt deplasate
intern. De asemenea, numdrul de refugiati
inregistrati si care asteapta sa fie inregistrati este
de 4.088.099, dintre care: in Liban — 1.113.941 de
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persoane, Turcia — 1.938.999 de persoane, lordania
—629.266 de persoane, Irak —249.463 de persoane,
Egipt si Africa de Nord — 156.375 de persoane'. Se
estimeaza cd un numar de peste 300.000 de refugiati
au ajuns numai in Germania si cd numarul acestora
va creste in perioada urméatoare.

Prin intermediul partenerilor sdi, Comisia
Europeana este implicata In sprijinirea programelor
umanitare care ofera refugiatilor alimente si apa
potabild, produse nealimentare, adapost, tratamente
medicale de urgentd si protectie. UE solicita
respectarea dreptului international umanitar (DIU),
protectia civililor, In special a copiilor si a femeilor,
sicondamnatoate atacurile fara discernamant asupra
civililor de catre toate partile implicate in conflict.
UE solicitd, de asemenea, tuturor partilor din conflict
sa permita accesul umanitar neingradit, In functie
de liniile de conflict, precum si la frontiere, pentru
a asigura livrarea in siguranta a ajutorului umanitar
care au nevoie. Uniunea Europeand este donator
principal fiind implicata in raspunsul la criza din
Siria cu peste 4,2 miliarde de € din bugetul total
mobilizat, in mod colectiv, de Comisie si statele
membre pentru ajutor umanitar, dezvoltare, asistenta
economica si stabilizare. Comisia a anuntat ca va
creste nivelul de asistenta umanitara oferit crizei din
Siria si Irak la 200 de milioane €, pentru a raspunde
nevoilor din interiorul Siriei si Irak-ului, precum si
pentru a acoperi nevoile sirienilor si ale refugiatilor
irakieni, precum si ale comunitatile gazda din tarile
vecine. Aceastd finantare suplimentard va merge
catre acoperirea deficitului de fonduri pentru criza
siriand si furnizarea de resurse imediate pentru
organizatii umanitare care opereazd in interiorul
Siriei si in tarile vecine.

Siria nu este singurul conflict in care UE a fost
implicatd, dar de aceasta datd se observa o trecere
de la abordarea hard la abordarea soft, desi o altfel
de abordare era, de asemenea, posibild. Bazele
juridice ale interventiei, in acest tip de crize, au
fost clarificate demult de Curtea Internationala
de Justitie. Initial, Belgia a fost singurul membru
NATO care a pretins ca Operatiunea Allied Force a
fost una legitima initiata prin exercitarea unui drept
cutumiar de interventie umanitara.

NATO a fost recunoscut prin rezolutiile
Consiliului de Securitate ca in Kosovo a fost obligat
sa intervina pentru a preveni o catastrofa umanitara
in curs de desfasurare pe un teritoriu pe care ,,de
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mai mult de un an se desfasurau lupte si eforturile
internationale inregistrau un esec in Incercarea de
a rezolva conflictul pe cale diplomatica™. Pentru
a proteja ce? Pentru a proteja valori esentiale care
au rang de jus cogens®. Nu sunt dreptul la viata,
integritate fizicd, interzicerea torturii norme
care cad sub incidenta jus cogens? Ele au, in
mod incontestabil, acest statut, atdt de mult incat
instrumentele internationale privind drepturile
omului, precum Conventia Europeanad a drepturilor
omului le protejeaza printr-o clauza de renuntare
(puterea de suspendare in caz de razboi a tuturor
drepturilor omului, cu exceptia dreptului la viata*
si la integritate a individului). Altfel, acestea sunt
drepturi absolute, drept pentru care concluzionez ca
ele apartin sistemului de jus cogens. Astfel, conform
solutiei date de CIJ pe cazul in care Iugoslavia a
invocat impotriva Belgiei si a altor state membre
NATO, care au participat la bombardamente art.
36, paragraful 2 al Statutului Curtii Internationale
de Justitie, art. 9 al Conventiei pentru Prevenirea
si Pedepsirea Crimelor de Genocid cu privire la
violarea obligatiei de a nu folosi forta si Conventia
cu privire la Conciliere si Arbitraj Intre Belgia si
Iugoslavia semnat in 1930, Curtea respingand
cererea de stabilire a unor masuri temporare cu 12
voturi pentru si 4 impotriva’. Asadar, legalitatea
utilizérii fortei NATO a fost justificata ca fiind o
interventie pentru a proteja valorile fundamentale
consacrate 1n jus cogens si pentru a preveni o
catastrofd iminenta.

Deci pentru a rezuma fie ca este vorba despre
inundatiile din Macedonia (FYROM), cutremurul
din Chile, accesul liber in zonele de conflict din
Siria si Ucraina, asistenta asigurata copiilor afectati
de Ebolain Africa, procesul de pacificare in Sudanul
de Sud®, UE este cea care se implica pentru a proteja
viata. Mai mult, UE se concentreaza asupra acelor
emigranti care au ajuns pe teritoriul ei. Agenda
europeana pentru migratie (European Agenda
for Migration)” a fost lansata in luna mai 2015
si are ca scop prezentarea necesitatii de abordare
cuprinzitoare a gestiondrii migratiei: abordarea
crizei imediate, dar si actiuni in interiorul si in afara
UE pentru a remodela modul in care organizatia isi
indeplineste obligatiile fatd de cei care au nevoie
de protectie, pentru a ajuta cele mai afectate state
membre, pentru impunerea respectarii obligatiilor
UE si internationale privind azilul, de a-i ajuta sa
se Intoarcd pe cei care nu au nevoie de protectie
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in tarile lor de origine, de a gestiona frontierele
externe, si de a aborda cauzele profunde privind
motivatia oamenilor de a se angaja in calatorii
periculoase catre Europa, precum si stabilirea, pe
termen lung, a gradului de necesitate de fortd de
munca provenitd in Europa prin migratie legala.
Punerea in aplicare a Agendei a inceput
prin relocarea a 160.000 de oameni care aveau
nevoie de protectie catre alte state din Europa.
Au fost mobilizate fonduri UE in sprijinul statelor
membre cele mai afectate prin alocarea a peste
75 de milioane € in fonduri de urgenta si prin
finantarea multianuald alocatd in perioada 2014-
2015 pentru a sprijini eforturile in domeniul
migratiei, refugiatii si gestionarea frontierelor. La
22 iunie 2015, o operatiune de gestionare a crizelor
(EUNAVFOR MED)® a fost lansata pentru a lupta
impotriva activitdtilor de trafic cu fiinte umane in
sudul Mediteranei. La 14 septembrie 2015, statele
membre au fost de acord pentru a trece la faza a
doua’, exploatare, dupa o prima faza de colectare
de informatii. Aceastd tranzitie importantd va
permite UE sd initieze operatiuni navale care
urmaresc abordarea, descoperirea, sechestrarea
in largul marii de nave suspectate de a fi utilizate
pentru trafic uman sau alte forme de trafic definite
in dreptul international. Peste 22.000 de persoane
care sunt Inca in afara granitelor UE vor fi relocate
in Europa si mentionez aici cazul Irlandei care va
primi un numar suplimentar de 2.900 de refugiati'’
conform intelegerilor si negocierilor purtate.
Mecanismul de Protectie civila (EU Civil
Protection Mechanism) a fost modificat, el
permitand acum cooperarea in caz de urgentd, a
33 de state europene (28 de state membre ale UE,
Islanda, Muntenegru, Norvegia, Serbia si Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei) si a permis
aderarea si a statelor din afara Europei. Turcia a
semnat recentacordul de aadera oficial lamecanism.
Aceste state participante discutd in comun resursele
care pot fi puse la dispozitia lor si in alte tiri de pe
glob. Comisia Europeana gestioneaza mecanismul
prin Centrul de coordonare a interventiilor de
urgentd. Organizatia Natiunilor Unite si anumite
organizatii internationale, cum ar fi Organizatia
Internationala pentru Migratie, pot activa, de
asemenea, mecanismul putdnd solicita asistenta
in state nonmembre UE. In 2015, acest mecanism
a fost activat de doud ori in favoarea Ungariei
si odatd la cererea Serbiei. Statele membre pot

solicita desfasurarea rapida la frontiera a echipelor
de interventie (Rapid Border Intervention Teams —
RABIT) pentru a oferi sprijin imediat granicerilor
in caz de migratie. Este important de mentionat ca
acest mecanism a mai fost activat doar in 2010 de
catre Grecia.

Acest demers este corelat cu reintroducerea
controlului la frontiere intre state Shengen si o
initiativa diplomatica privind rolul Serviciului
de Actiune Externa al UE (EU External Action
Service) privind criza refugiatilor din Europa'' .

Activitdti relevante pe subiectul migratiei
sunt Summitul de la Valleta privind migratia
(11-12Noiembrie 2015) curol in gestionarea relatiei
Europei cu Africa si conferinta din 8 octombrie
2015 privind rutele migratiei din Balcanii de Vest,
care are ca scop gestionarea problemei imigratiei
ilegale. Alte preocupdri ale UE cu privire la
problematica migratiei sunt legate de cresterea
finantarii de urgentd pentru cele mai afectate state
membre cu 100 de milioane de euro pentru 2015
urmand ca alte masuri de sprijin s se desfasoare
in urmatoarele sase luni. UE pregateste cresterea
finantarii de urgentd pentru cele mai afectate state
membre si finantarea pentru Frontex, EASO si
Europol cu 600 de milioane de euro pentru 2016.
Mai mult, 200 de milioane de euro din fondurile
UE pentru ajutor umanitar vor fi mobilizate in
2015 pentru sustinerea directa a refugiatilor si se
va urmdri sprijinirea Fondului financiar pentru
Siria cu pana la peste 500 de milioane de euro de la
bugetul UE, suma acoperita de catre statele membre
concomitent cu revizuirea/alocarea de fonduri UE
(pana la 1 miliard de euro) pentru refugiatii din
Turcia. Se mai prevede mobilizarea a 17 milioane
de euro pentru Serbia si fosta Republica lugoslava
a Macedoniei.

Concluzii

Masurile pe termen scurt necesare pentru a
aborda crizele imediate nu sunt o solutie pe termen
lung. Tratatul de la Lisabona a prevazut elaborarea
unui sistem comun de azil tocmai pentru acest
motiv. Acum acesta trebuie pus in aplicare si nu
numai in sensul aplicarii masurilor cu care statele
au fost deja de acord, dar si sa accelereze lucrarile
la restul componentelor, pentru a crea un sistem cu
adevdrat european.

Politicile necesare pentru a realiza un
management de succes a migratiei sunt strans
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interconectate. Deficientele in managementul
frontierelor externe produc presiuni asupra
sistemului de azil. Deficientele in identificarea
si Inregistrarea imigrantilor blocheaza sistemul
de migratie pe ansamblu. Rata de succes scazutd
in revenirea migrantilor care nu sunt eligibili
sd ramand in UE creeazd tensiuni cu privire la
valoarea deciziilor in materie de azil si frustrari in
tarile membre. Existd o incapacitate de a aborda
cauzele profunde ale migratiei sau pentru a atenua
presiunea din afara UE ceea ce creeaza probleme
majore pentru UE.

Prin urmare, actiunea este necesara
urmatoarele domenii:

e asigurarea ca sistemul european comun
de azil este o garantie a Europei care are obligatia
de a ajuta oamenii care au nevoie de protectie
internationala cu titlu temporar sau permanent,
precum si ca drepturile fundamentale ale migrantilor
vor fi respectate. Aceasta trebuie sa ramand in
centrul a ceea ce incercam sa realizam. Cu toate
acestea, presiunea asupra sistemului in acest an a
demonstrat necesitatea de a revizui Regulamentul
de la Dublin al UE nr. 604/2013 din 26 iunie
2013 de stabilire a criteriilor si a mecanismelor
de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre
o tara terta sau de un apatrid'?, precum si pentru a
asigura punerea sa in aplicare pe deplin;

e realizarea unui sistem ordonat si echitabil
care sa permitd solicitantilor de azil sa lucreze in
statele membre;

e instituirca unui sistem UE pentru
recunoasterea tarilor de origine sigure in cadrul
procedurilor de azil, dupd modelul propus de
Comisia Europeand pentru tarile din Balcanii de
Vest si Turcia;

e emiterea unui amendament pentru a stabili
un mecanism care sa permita relocarea persoanelor
care au nevoie clard de protectie internationald in
situatii de criza fard a pune in pericol aplicarea
sistemului Dublin. In acest sens, sunt preconizate
urmatoarele masuri:

— instituirea unei Garzi de Coasta la nivel

in

european;

— prelungirea mandatului FRONTEX
(din decembrie 2015);

— elaborarea Pachetului de migratie
legald, inclusiv revizuirea Cartii
Albastre (martie 2016);
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— continuarea reformei Regulamentului
Dublin (martie 2016);

— propunerea de realizare a unui sistem
structurat pe reinstalare (martie 2016);

— actualizarea strategiei privind traficul
de fiinte umane (martie 2016).

Se poate afirma ca Europa recunoaste problema
migratiei, iar evolutiile din sistem au fost rapide si
pana la un punct eficiente. Abordarea cuprinzatoare
include actorii mediului international, care trebuie
implicati in activitatile managementului in situatii
de criza si conflict si care trebuie sa ofere un raspuns
coerent la provocarile de securitate. Aceasta mai
necesita si o stransa cooperare la nivel national si
international, combina resursele civile si militare si
coordoneaza masurile luate. Aplicarea eficienta a
acestei abordari cuprinzatoare necesita, si pe viitor,
cooperarea si contributia actorilor importanti, cu
un sentiment comun de deschidere si determinare.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalid de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Sigurantd Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Syria crisis, European Commission, 14.09.2015,
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/ countries/factsheets/syria
en.pdf#view=fit, accesat la 15.10.2015.

2 The Kosovo Air Campaign (Archived), Operation
Allied Force, 13.10.2015, http://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_49602.htm, accesat la 15.10.2015.

3 Peremptory norm, disponibil online la: https:/
en.wikipedia.org/wiki/Peremptory norm, accesat la
15.10.2015.

4 Art. 2, Conventia europeand a drepturilor omului,
amendata de Protocoalele nr. 11 si 14, insotita de Protocolul
aditional si de Protocoalele nr. 4, 6, 7, 12 si 13, actualizata la
1 tunie 2010.

5 Supplement to the application of the Federal Republic
of Yugoslavia against kingdom of Belgium for violation of
the obligation not to use force, http://www.icj-cij.org/docket/
files/105/13593.pdf, accesat la 15.10.2015.

6 Tipurile de ajutor oferite de UE prin Comisia
Europeana sunt cele prezentate la: Humanitarian Aid and
Civil Protection, http://ec.europa.eu/geninfo/query/index.do?
filterNum=1&queryText=floods& query source=ECHO&su




mmary=summary&more options_source=restricted&more
options_date=*&more options date from=&more
options_date to=&more options language=en&more
options_f formats=*&swlang=en, accesat la 14.10.2015.

7 Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the EUROPEAN economic and
Social Committee and the Committee of the Regions,
European Agenda for Migration, Bruxelles, 13.05.2015,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/
european-agenda-migration/ background-information/docs/
communication _on_the european agenda on migration
en.pdf, accesat la 14.10.2015.

8 EUNAVFOR MED operation SOPHIA, http://eeas.
europa.eu/csdp/missions-and-operations/eunavfor-med/
index_en.htm, accesat la 14.10.2015.

9 EUNAVFOR Med: Council adopts a positive assessment
on the conditions to move to the first step of phase 2 on the
high seas, 14.09.2015, http://www.consilium.europa.cu/en/
press/press-releases/ 2015/09/14-eunavfor-med-council-
adopts-positive-assessment-on-conditions-to-move-to-first-
step-of-phase-2-on-high-seas/, accesat la 14.10.2015.

10 Communication to the European Parliament, the
European Council and the Council Managing the refugee
crisis: immediate operational, budgetary and legal measures
under the European Agenda on Migration, 23.09.2015, p. 4,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/
european-agenda-migration/ proposal-implementation-
package/docs/communication_on_managing_the refugee
crisis_en.pdf, accesat la 15.10.2015.

11 Ibidem.

12 Regulation (EU) No 604/2013 of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:320
13R0603&from=RO, accesat la 14.10.2015.
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INFLUENTA TEHNOLOGIEI ST COMERTULUI
ASUPRA VORBITORULUI ROMAN SI GERMAN

THE INFLUENCE OF TECHNOLOGY AND TRADE
ON THE ROMANIAN AND GERMAN SPEAKERS

Lect.univ.dr. Andra Sybil STEFAN*

Articolul 1si propune sa ia in discutie urmarile pe care activitatea marilor corporatii multinationale le are asupra limbii
vorbite si scrise. Intdlnirea dintre rezultatul activitatii acestor companii si tinta lor CONSUMATORUL este momentul care
genereaza subiectul cautdrilor noastre. Dovezile obiective pe care am reusit sa le aducem sunt, in principal, legate de limba
scrisd, dar indubitabil limba vorbita reflecta acelasi lucru. Am urmarit fenomenul in doud spatii de limba, cel majoritar roman
si cel majoritar german.

The article aims at discussing the consequences the activity of big multinational companies has on the written and
spoken language. The encounter between the result of these companies activity and their target, THE CONSUMER, is
the moment generating our search. The objective evidence we have managed to bring are mainly connected to the written
language, but the written language undoubtedly reflects the same thing. We have followed the phenomenon in two language

areas, with Romanian, respectively German majorities.

Cuvinte-cheie: anglicism; publicitate; companie multinationald; germand; romana.
Keywords: anglicism; advertising;, multinational corporation; German; Romanian.

Deja cunoscuta, cercetatd, criticatd sau tacit
acceptata de catre locuitorii diferitelor tari ,,afecta-
te”, limba engleza se insinueaza in vietile noastre,
direct sau pe cdi ocolite, in cele mai diferite forme;
de la locul de muncd pana la spoturi publicitare,
care ,,vorbindu-ne” despre alimente, articole de Tm-
bracaminte, oferte de concediu, au un impact foarte
mare asupra noastra, a ,,consumatorilor”.

Este normal ca societatile multinationale sa
faca prezentarea si implicit publicitatea produselor
lor folosind cuvinte sugestive din limba engleza,
deoarece aceste companii fac marketing global, iar
produsul lor nu trebuie vandut intr-o singura tara, ci
cel putin in intreaga Europa sau poate chiar in toata
lumea, astfel multinationalele devin promotori
globali ai unui limbaj de marketing universal.
Dificultatea pe care o intdmpind ,,vanzatorul”
este aceea de a se face inteles in fiecare tara
— maximizarea profitului este sensul unic de
comunicare al oricarei entitati care genereaza profit

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: andrasybill@gmail.com
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— 1ar la randul sau, fiecare popor isi are modul sau
de a percepe ,,noul”.

Contextul analizei

Intre locul de munci si domiciliu, conform
diagramei urmatoare (figura nr. 1), individul exista
intr-un spatiu personal, In care are nevoie de
comunicare n toate directiile, cu toti furnizorii sai.
Am folosit ca exemple cétiva dintre furnizorii din
Romania.

In revista The Economist gasim in numirul
din 29.01.2000 un articol in care se afirma
faptul cd firmele multinationale constituie
factori reprezentativi ai progresului economic
contemporan, ele ,raspandesc bogatia, munca,
tehnologiile avansate si contribuie la ridicarea
standardului de trai si imbunatatirea mediului de
afaceri”'. Compania multinationala furnizoare de
produse si servicii are evident ca scop generarea
profitului, ea avand inregistrate un numar mai mic
sau mai mare de filiale in alte state, filialele fiind
insa controlate de societatea mama.

In dictionarul Businessdictionary* gasim o
definitie, in care se face referire si la partea de venit,




care se trimite in tara, unde se afla sediul central
al firmei respective: ,,An enterprise operating in
several countries but managed from one (home)
country. Generally, any company or group that
derives a quater of its revenue from operations
outside of its home country is considered a
multinational corporation.”

Avem in vedere ca extinderea activitatii
unei astfel de societati, intr-o altd tara decat cea
de origine, se face, in principal, prin infiintarea
de filiale sub nume propriu sau preluarea unei
firme locale de profil. Oricum s-ar extinde, noile

Educatie - British Council
(www.britishcouncil.ro), Institutul
Goethe (www.goethe.de)

Loc |li*mluu 1- companil
nationale - Bosch, E-
ON, Continental, Siemens

Servicii financiare- BCR
fwww.ber.ro), Allianz
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in toate formele, astfel incat sa fie adresata unei
categorii cat mai vaste de potentiali clienti.
Modalitatile de contactare a viitorilor
consumatori sunt diferite §i omniprezente, astfel:
prin mass-media, de la cele mai neinsemnate
prospecte si flyere publicitare, ziare §i emisiuni
televizate, pana la forme agresive de publicitate pe
Internet (de exemplu: email-uri spam, adds-on-uri
pe interfata browserelor etc.), publicitate stradala
(de exemplu: bannere, mash-uri, afisaj electronic
etc.) si totodata prin contactul cu clientul la
vanzarea produsului / serviciului — direct sau prin

NOVA (Www. aparombumm: 10 J‘
ENEL fwww.enel.com)

Alimentatie- LIDL
(www.lidl.ro), KAUFLAND
(W Jau; 0), METRO

WWwW.metro.ro

Fig. 1 Relatia individului cu principalii furnizori cu care interactioneaza

societati se transforma si activeaza dupd experienta
(know-how) si structura creatd de conducerea
(managementul)  societdtii-mama.  Derularea
activitatilor in interiorul companiei multinationale
se face folosindu-se pentru comunicare limba
societatii-mama, cel mai adesea limba engleza ,,ca
un rezultat necesar in procesul de mondializare al
economiei’. Pentru ca rezultatul activitatii sa fie cat
mai apropiat de obiectivul stabilit, se impun niste
reguli clar definite, astfel: comunicarea trebuie sa
fie concisa, exacta, sa nu permita ambiguitatea in
decodarea informatiei*.

Analiza influentei tehnologiei si comertului

asupra vorbitorilor de limba roména si

germana

Pentru a face cunoscute produsele sau
serviciile pe care o societate le pune la dispozitie
este necesard comunicarea $i informarea transpusa

distribuitor (de exemplu: produse promotionale
personalizate — tricouri, pixuri etc.).

La nivel mondial exista o intreagd industrie
de inovare strans legatd de analiza obiceiurilor
de consum ale oamenilor, prin care se doreste
mentinerea unui cult al inovatiei in ceea ce inseamna
caile de promovare ale unei companii, cu scopul
de a obtine maximul de publicitate si de informare
specifica.

Urmérim in ,actiune”, conform figurii nr.
1, un furnizor de servicii de comunicatii, TV si
internet si ludm ca exemplu compania TELEKOM
ROMANIA, subsidiara DEUTSCHE TELEKOM,
care preia prin rebrandingul comun societatile
ROMTELECOM si COSMOTE din grupul OTE
International Investments.

DEUTSCHE TELEKOM, originara din
Germania, la nivelul managementului general
foloseste in documente si de videoconferinte limba
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engleza ca ,,rezultat” al prezentei in 51 de state din
lume, agsa cum procedeaza de altfel toate companiile
multinationale, desi limba germand se numara
printre limbile cunoscute la nivel european.

Pe site-ul www.economica.net/mobile/deutsch-
telekom-ar (updatat la 17.03.2014) sunt prezentate
aspecte ale strategiei companiei si, desi limba este
romana, sunt folosite o multime de cuvinte care
provin din limba engleza: brand, generand o familie
de cuvinte in limba romana: rebrandigul, brand,
rebranduit, statement, business to business etc.

,,Captat in sistemul limbii romane, brand devine
cuvant de baza si se afla la originea derivatelor a
branda/a brandui/a brandui, brandare/branduire/
branduiala, brandat/branduit, rebranda/rebranduire,
rebrandare/rebranduire, nebrandat/ nebranduit,
branduiala, branduitor’™.

TELEKOM ROMANIA COMMUNICATIONS S.A.
Strada Nasaud Nr. 77, Cod 052064, Sector 5
Bucuresti

EXPERIENTE IMPREUNA.

VEZI CELE MAI TARI COMPETITII
DIN UEFA CHAMPIONS LEAGUE,
UEFA EUROPA LEAGUE, LIGA 1, NBA
SIFORMULA 1CU TELEKOM TV

Fig. 2 Extras de pe anvelopa facturii de telefonie a unui
abonat TELEKOM

Mai mult, urmdrind sa pastreze ridicata
prezenta in sfera de interes a consumatorului,
odata ajuns client abonat prin contract, compania
multinationald continud sd promoveze serviciile
oferite folosind limbajul specific. Putem observa ca
in plicul in care este expediata factura abonatului
este alocat un spatiu comercial semnificativ.

Sportul, ca domeniu de interes, este prezent in
reclama, iar cuvintele din limba engleza au intrat
in uz fara ca observatorul / cititorul sa necesite
educatie Tn acest sens: el a crescut auzind si folosind
aceste cuvinte.

In figura nr. 3 este prezentat modul in care trebuie
fie achitatd factura la serviciile de telefonie mobild de
catre cel care este posesorul unui telefon mobil.

Identificdm 1n text verbul conjugat scaneazad,
de la englezescul to scan preluat in limba romana
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si identificat In Dictionarul Explicativ al Limbii
Romdne.

In anul 2011, René Obermann, directorul
general al companiei Deutsche Telekom, a fost

PLATESTE-TI INSTANT FACTURA
TELEKOM CU APLICATIA DE MOBIL
MYACCOUNT &

Pentru ainstala aplicafia intra pe wwwelekom.ro/app
sau scaneaza codul din dreapta.

Fig. 3 Extras de pe factura de telefonie a unui
abonat TELEKOM - plata

criticat pentru ca a folosit foarte multe cuvinte din
limba engleza in oferta pentru clienti: ,,Call & Surf,
Comfort, Entertain Installation Services, Business
Flat Premium und Shared Const International.*

Dincolo de telefonul mobil, element aproape
omniprezent in cotidianul nostru, ajungem la un
»colocatar” prezent in toate casele, la oras sau in
mediul rural: televizorul. Ofertele de programe
TV puse la dispozitie de furnizori sunt o dovada
elocventa cu privire la prezenta limbii engleze in
marketingul promovat de principalii furnizori de
tehnologie, aspect considerat in cotidian un fapt
normal, de multe ori insesizabil.

In acest context, ar trebui sa scoatem in evidenta
avantajul acestor programe — filme (documentare
si artistice), muzicd, dar mai ales programele de
desene animate. In ultimii aproape doi ani, toate
desenele animate sunt dublate in limba romana.
Pentru copiii care au beneficiat de transmiterea
filmelor n limba engleza, avantajul a fost enorm
— el au avut sansa de a invata aceasta limba intr-un
mod placut, fara sa fie asezati in banca si fara sa fie
fortati sa retind anumite cuvinte si expresii. Copiii
retineau totul din amuzament, usor, §i repetau
tot ceea ce ,invatasera” la ,lectia” urmatoare,
adica la urmatorul film de desen animat. Si asa
s-au trezit unii dintre ei cu o pronuntie aproape
impecabila si un mare bagaj de cuvinte, inainte de
a sti sd citeasca sau sa scrie. Restul programelor
in limbi strdine sunt titrate, aspect foarte avantajos:
contactul spectatorului cu limba ,reald” este un
exercifiu permanent, care poate fi considerat doar




un avantaj major. Tarile nordice (Norvegia, Suedia,
Danemarca si Finlanda) au, ca si in Romania, filme
subtitrate, iar lingvistii sustin ca acesta este un mare
avantaj pentru cei care vizioneaza filme.

Comparand modelul tarilor nordice cu modelul
german, constatdim ca, In Germania, toate filmele
straine, indiferent daca sunt pentru aduli sau
pentru copii, sunt dublate in limba germana, cu
posibilitatea de subtitrare Tn germana numai la
»cerere” pentru persoanele cu handicap auditiv.
Acest aspect nu trebuie Inteles strict ca o reactie de
conservare a limbii germane in fata limbii engleze,
prezentd altminteri Tn majoritatea emisiunilor sau
canalelor care transmit muzica, dar trebuie sa luam
in calcul faptul ca filmele vizionate nu sunt doar
in limba engleza, ci si in alte limbi de circulatie
in care se remarca anumite creatii artistice foarte
valoroase, Tnsa mai putin raspandite, ca de exemplu
filme 1n suedeza, daneza, italiana — astfel, dublarea
a devenit o necesitate avand in vedere ca ,,poligloti”
nu sunt nicaieri in lume usor de gasit.

O alta societate prezenta in Romania inca din
anul 1968 este societatea XEROX, companie de IT
din SUA prezenta la nivel international produce si
comercializeaza imprimante, copiatoare, scanere
si alte produse digitale. Aceastd companie a fost
mul{i ani singura distribuitoare de fotocopiatoare
pe piata romaneasca. Datoritd impactului pe care
l-a avut asupra activitatilor care necesitau copierea
de documente, pana atunci folosindu-se masina de
scris, a dus la utilizarea in limba romana, alaturi de
cuvantul copie, a unui cuvant nou xerox, substantiv
neutru cu aceeasi semnificatie. Apoi, cum este
si firesc, ca urmare a simplificarii vorbirii, din
expresia a face o copie la xerox a aparut verbul a
xeroxa, si astfel In DEX online 2009 gasim familia
de cuvinte xerox, a xeroxa, xeroxare, xeroxat. Este
foarte interesant ca activitatea companiei XEROX
a fost la fel de importantd si In Germania unde
au aparut cuvintele Xerokopie, xerographieren® si
xerokopieren 7.

Trecand la un nivel inferior al nevoilor de
consum care trebuie satisficute, de exemplu,
serviciile de ingrijire a persoanelor, constatim ca
nu mai mergem la frizer, ci la hair stylist, cand
cumpardm o cafea primim un pahar pe care putem
citi coffee to go, suntem la cumparaturi si, mai ales
in cartiere, nu gasim doar sigla magazinului Mega
Image, ci si englezismul Shop&Go.

Pornind de la premisa cd limba romana este
o limba deschisa, analizand cultura limbajului
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comercial utilizat in Germania, constatam ca acesta
nu este un caz izolat, astfel situatia constatata
genereazd un moment de introspectie in care ne
intrebam: Oare limba nationald, romana, respectiv
limba germand, sunt pe cale de disparitie? Nu mai
avem nevoie de ele?

In ceea ce priveste limba germani, parerile
sunt Tmpdrtite atat in randul populatiei, cat si in
cel al profesionistilor. Limba germana, ca si limba
romana, a fost supusa de-a lungul vremii la foarte
multe influente lingvistice —limba latind a influentat
puternic ambele popoare, mai apoi limba franceza,
limba turca si limba rusa sunt limbi care au influentat
atat poporul roman, cét si germanii din estul {arii,
care locuiau in Republica Democrata Germana,
insd Intorcdndu-ne In istorie observam caracterul
distinct de propagare a influentei lingvistice. Acum,
istoria prezentd noteaza o noud influentd mondiala
— limba engleza!

Profesorul Jorg Kilian nu considera cuvintele
de origine englezd un pericol pentru limba, mai
ales ca spune el, acestea se intalnesc cu precadere
in limbajul tinerilor, in domeniul economic, si in cel
publicitar, dupa cum am ardtat mai sus — reclama —
sufletul comertului — este mereu aceeasi!

El explica utilizarea atator cuvinte de origine
engleza din partea tinerilor ca pe o posibila
justificare a dorintei acestora de a se delimita
de generatia parinfilor si bunicilor lor. Iar Uwe
Hinrichs este de parere ca unele cuvinte din limba
englezd au patruns in vocabularul cotidian al
vorbitorului de limba germana, noul cuvant avand
chiar o nuantd mai aparte, fatd de cuvantul german.
Pe langd verbul german kaufen (a cumpara) si
einkaufen (a face cumparaturi), putem auzi si chiar
gasi 1n dictionarele explicative ale limbii germane
cuvantul shoppen, care a fost ,,adaptat” limbii
germane: dacd in limba engleza infinitivul este
marcat prin ,,to” in fata verbului, in limba germana
verbul la infinitiv are terminatia ,,en”: astfel a
rezultat verbul shoppen. Varianta din limba engleza
nu se va folosi in contextul ,,Ich gehe Kartoffeln
shoppen!” (Eu merg sa cumpar cartofi). Orice
vorbitor de limbd germana ar formula propozitia:
,Ich gehe Kartoffeln einkaufen!”.®

Sociolingvista Penelope Eckert este de parere
ca vocabularul folosit de catre tineri este foarte
important pentru modificarile care se Inregistreaza
in limba standard:

m Decembrie, 2015
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,Adolescents are the linguistic movers and
shakers, at least in western industrialized societies,
and, as such, a prime source of information about
linguistic change and the role of language in social
practice’™.

Dar nu sunt numai tinerii sau spoturile publi-
citare ,,cdile” prin care un anumit cuvant sau o
expresieintrainvorbireacurentd, cisi,,celebritatile”,
persoane foarte cunoscute, indiferent daca sunt din
zona artei, a sportului sau a politicii.

Si chiar daca unele cuvinte intra in limba, sunt
acceptate si in cele din urma sunt folosite de tot mai
multi vorbitori, de critica nu scapd nimeni.

Un bun exemplu este dat de ziarul Welt care a
organizat o pagina de internet'® numita Spielwiese
(traducere: campie de joaca, sensul folosit pentru
internet — fie pagind, fie platforma — loc destinat
testarilor/incercarilor). Pe lista celor care au
,»gresit” nu sunt numai oameni, cum ar fi primarul
oragului Berlin, care a fost ,,sanctionat” pentru ca
de ziua nationala, in anul 2008, a arborat steaguri
pe care era scris: ,,Power for Peace — Power for
unity — Power for understanding*, dar si dictionare
de referintd ale limbii germane, cum ar fi Duden
online. In acest dictionar s-a inclus cuvantul
»doccer si intrebarea era: Atat timp cat in limba
germand existd cuvantul Fufball, era oare necesara
si varianta din limba engleza? De ce?

Cercetatorii din cadrul Der Schweizerische
Nationalfonds zur Verdnderung von Sprachen
SNF (Swiss National Science Foundation, SNSF)
confirma afirmatia facuta de catre profesorul Kilian,
sutinand ca nu se utilizeaza un numar mare de
cuvinte de origine engleza in textele SMS-urilor, iar
atunci cand ele apar, acest lucru demonstreaza doar
o mai buna pregétire lingvisticd din partea autorului
de text si implicit a partenerului de ,,discutie”.

Afirmatia se bazeaza pe un studiu efectuat, in
anul 2013, de catre Romanisches Seminar din cadrul
Universitatii din Ziirich. Studiul a avut la baza o
analiza efectuatd pe un esantion de 26.000 de SMS-
uri transmise de utilizatori de telefonie mobila din
Germania si din zona de vest a Elvetiei'.

De o cu totul alta parere este Geert Teunis®,
care In ultimii 14 ani a cercetat acte, documente
si manuale de utilizare destinate clientilor — ale
mai multor firme germane, printre care Siemens,
Volkswagen, Deutsche Bank, Tui, Telekom si a
gasit foarte des anglicisme, care nu aveau deloc
darul de a deslusi mesajul transmis, ci dimpotriva,
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de a-l face (mai) neclar. Acesta a facut referire la
cuvinte pe care nu le va traduce nimeni in limba
maternd, pentru ca nu ar avea rost (de exemplu,
airbag nu va fi folosit de nimeni, in nicio limba,
sub forma sac de aer).

Voltaire era de parere: ,,Verwende nie ein neues
Wort, sofern es nicht drei Eigenschaften besitzt: Es
muss notwendig, es muss verstindlich, es muss
wohlklingend sein.“"

Exista situatii, in ambele limbi (romana si
germand), in care nu ar avea sens sd nu se utilizeze
cuvintele din limba engleza, din simplul motiv ca
in niciuna din cele doud limbi la care ne referim
in acest articol nu existd echivalent, cum ar fi:
snowboard, walkman, cd-rom, dvd-player, e-Mail,
workshop, sau cuvantul, care a intrat deja in
vocabularul cotidian pare a fi ceva firesc: recycling
/ reciclare, fit, fair.

Dar exista situatii in care cuvintele din limba
englezad si mai ales frecventa lor nu mai este
motivatd. Am intalnit urmatorul exemplu dat de
catre un client al unui hotel din Frankfurt caruia
1 s-a comunicat ,,cd poate sa facd repede check-
outul la urmatorul counter”, ,,ca soft-drinkurile 1 se
chargiuesc imediat de pe cardul de credit si ca el sa
voteze daca i-a placut service-ul lor sau nu™*. Cel
care formuleazd asemenea propozitii nu are nicio
scuzd: mesajul este transmis de catre un individ
care vorbeste foarte mult in limba engleza, sau de
cineva foarte grabit, prin urmare comunicarea este
dificila, nu demonstreaza nimic, nu aduce nimic
nou.

Uneori, insd, suntem pusi 1n fata unor cuvinte
pe care trebuie sa le intelegem — de exemplu, atunci
cand citim cartea de instructiuni a unui autoturism,
unde fiecare notiune este importanta — insa notiunile
raman fara niciun sens §i creeaza ambiguitate in
intelegere daca le traduci in limba materna. Niciun
sofer nu va fi lamurit traducand conform cuvintelor
din limba englezd urmatoarele instructiuni din
manualul de utilizare:

e coming home posibila traducere venind
acasa;

e leaving home posibila traducere plecand de
acasa.

Cele doua expresii se referd la o aprindere si
stingere cu intarziere la magsina. Cand s-a facut un
sondaj printre beneficiarii masinilor Volkswagen, nu
a fost identificat niciun individ care sa fi inteles la ce
se referd cele doud exemple mentionate mai sus.




Alte exemple:

o Tire Mobility Set =
cauciucului;

e Doppeltuner mit Phasen-Diversity = o piesa
necesara radioului pentru o receptie foarte
buna;

o Keyless Access §i Kessy = sistemul automat
de inchidere si pornire."

Recomandat ar fi ca producétorii sa nu utilizeze
cuvinte pe care beneficiarul sau clientul nu le
intelege — nimeni nu are ceva de castigat, iar atunci
cand totusi trebuie folosite cuvintele din limba
engleza, acestea trebuie sa fie simple, cunoscute,
iar formularea cat mai clara si succinta.

In analizd mai existd si un al treilea aspect:
cuvintele din limba englezd nu sunt intotdeauna
folosite corect. Un scurt film sta marturie in
acest sens'®. Autorii au realizat un studiu in SUA,
intreband trecdtorii ce inteleg ei prin anumite
cuvinte, iar raspunsurile au fost foarte neasteptate.

e Auzind cuvantul s/ip un chelner american
arata ce inseamna: bon, biletel (pentru articolul de
imbracaminte din limba germana der Slip cuvantul
folosit este panties.

e Cuvantul das Handy este necunoscut cu
sensul de telefon mobil, iar sensul in limba engleza
este adjectiv cu urmatoarele sensuri: 1.conveniently
near, convenient for use, easily handled (of a ship);
2. clever in using the hands especially in a variety
of useful ways.

e Pentru germani, cuvantul Streetworker se
foloseste cu sensul de lucrator / asistent social, dar
in limba engleza el inseamna prostituata.

In acelasi film sunt ,explicate” de citre
americani sensurile cuvintelor imprumutate in
limba germana si folosite cu alte sensuri:

e shitstorm este folosit In limba germana
si definit Tn dictionarul german-german Duden
ca ,furtund”/ ,jizbucnire” de manie / indignare
survenitd in timpul unei discutii pe retelele de
socializare din Internet si care poate determina si
utilizarea unor afirmatii jignitoare.

e Folosind basecap pentru americani nu are
sens, cuvantul corect pentru acest tip de sapca fiind
baseballcap.

e Folosit in limba germana pentru a exprima
actiunea de a schimba canalele la televizor, zappen,
cuvantul are un cu totul alt inteles In limba engleza:

set pentru repararea
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,»to zap = 1. to attack, destroy, or kill (somenone
or something) quickly; 2. to hit (somenone or
something); 3. to shoot (somenone or something)
with an electric gun, laser etc.”!” Pentru aceasta
actiune, vorbitorii de limbd englezd folosesc
channel surfing.

e Substantivul der Beamer folosit in
limba germana (ca si in limba romand) pentru
retroproiector nu are absolut nimic in comun cu
acest obiect, ci se referda doar la un autoturism
marca BMW.

Astfel ar fi bine sa se cunoasca sensul / sensurile
unui cuvant din limba engleza inainte ca acesta sa
fie mentionat, repetat si in cele din urma ,,adoptat”
intr-o alta limba straind, iar cunoasterea utilizarii
cuvintelor preluate este cu adevarat obligatorie
atunci cand intram in dialog cu vorbitori nativi de
engleza.

Mai prudenti, in ultimii ani, pentru utilizatorii
de limba germana exista o pagina de Internet unde
se pot verifica sensurile anumitor structuri din limba
engleza, astfel incat sloganurile publicitare realizate
de companii sau alte structuri preluate din engleza
sa nu denatureze mesajul pe care vor sa il transmita
sau sa riste chiar sa nu fie deloc intelesi.'

Concluzii

Toate limbile vorbite pe glob au fost si vor fi
influentate unele de celelalte, iar asimilarea noilor
cuvinte s-a facut, mai repede sau mai incet, in
functie de ,,importanta” noului cuvant.

Constientizarea fiecarui individ de importanta
pastrarii si folosirii corecte a limbii materne
reprezintd, pentru orice limba, principala modalitate
de a contracara asaltul anglicismelor pe canalele
comertului si tehnologiei, ceea ce nu inseamna
insa sa ne opunem noilor notiuni care provin din
limba engleza si care intra foarte repede in limbajul
cotidian, ca urmare a transmiterii §i a impunerii
lor foarte rapid prin mass-media $i ca urmare a
contactului aproape zilnic intre furnizor si client.

Cresterea gradului de utilizare a limbii engleze
in aceasta relatie (furnizor — consumator), in orice
domeniu, are caracter de continuitate, indiferent
de limba vorbitd de consumator, dar utilizarea
cuvintelor din limba engleza trebuie sa fie corecta,
iar comunicarea sa nu aiba de suferit, dimpotriva,
sa fie mai clara, mai fluenta.

“ Decembrie, 2015
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NOTE:

1 The economist, 29.01.2000, http://www.creeaza.
com/referate/marketing/Definirea-conceptul-de-corpora747.
php#_finref4, accesat la 29.09.2015.

2 http://www.businessdictionary.com/definition/multi-
national-corporation-MNC.html

3 Cristina Calarasu, Globalizare si anglicizare, http://
ebooks.unibuc.ro/filologie/dindelegan/25.pdf, accesat la
07.10.2015.

4 Ibidem.

5 Alina Gioroceanu, Imprumut §i creativitate lexical
in romdna actuala: brand si familia lexicala, 2010,
http://cisO1.central.ucv.ro/litere/activ_st/articole anale
lingvistica 2010 bis/gioroceanu_alina.pdf,  accesat la
29.09.2015.

6 Duden - Deutsches Universalworterbuch,Dudenverlag,
Mannheim, Leipzig, Wien, Ziirich, 1996, p. 1762.

7 http://www.duden.de/woerterbuch

8 In limba germane, cuvantul shoppen se foloseste atat
cu sensul de a face cumparaturi, cat si cu sensul de a prelucra
digital o imagine, fiind forma scurta de la photoshoppen.

9 Penelope Eckert, Age as a Sociolinguistic Variable, in
The Handbook of Sociolinguistics, Coulmas, F., ed., Oxford,
1997, pp. 151-167.

10 http://www.welt.de/kultur/article120296426/Sprach
experte-sicht-in-Anglizismen-keine-Gefahr.html

11 http://www.pcgameshardware.de/Handy-
Smartphone-229953/News/SMS-Gefahr-Sprache-Deutsch-
1074092/

12 Actual membru in Verein Deutsche Sprache
(Asociatia de Limba Germand) si care a fost inginer 1n cadrul
concernului Volkswagen.

13 ,,Nu folosi niciodata un cuvant daca nu indeplineste
trei conditii: sa fie necesar, sa fie de inteles si sa sune bine”,
http://textakademie.de/index.php?id=125

14 ,,Dass Sie nur am néchsten Counter quick checkouten
konnen”, ,dass man die Soft Drinks gleich von Ihrer
Kreditkarte chargt und Sie bitte noch voten sollten, ob Thnen
der neue Service gefillt oder nicht”.
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15 http://www.spiegel.de/karriere/berufsleben/fremdwo
erter-und-anglizismen-sprachpanscher-in-dax-konzernen-a-
1034876.html

16 https://www.youtube.com/watch?v=ZArPZNr0 50

17 http://www.merriam-webster.com/dictionary/zap

18 http://www.vds-ev.de/index
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UNELE CONSIDERATII DESPRE MORALA
SI DREPTATE IN DREPTUL CONTEMPORAN
AL AFACERILOR

SOME CONSIDERATIONS ON MORALITY
AND JUSTICE IN CONTEMPORARY
BUSINESS LAW

Av.lect.univ.dr. Valentin-Stelian BADESCU*

Dupa cum se stie, dreptul reprezinta totalitatea normelor de conduita impuse indivizilor si colectivitatilor in cadrul vietii
sociale, in anumite cazuri, chiar prin forta de constringere a statului. in societatea contemporani, care tinde tot mai mult
spre uniformizare si globalizare, dreptul, in general, si dreptul afacerilor, in special, tinde s armonizeze interesul individual
cu cel general. Societatea contemporana si, implicit, mediul de afaceri, traieste prin coexistenta si cooperarea membrilor
sai. Indivizii, elementele constitutive ale societatii care includ si oamenii de afaceri, trebuie sa se conformeze normelor de
coexistenta si de cooperare necesare pentru pastrarea echilibrului acesteia.

Vremurile pe care le trdiim sunt ele nsele prinse intr-o avalansa de schimbari. Pentru a tine pasul cu acestea, avem nevoie
de toati inteligenta de care dispunem. Se spune adesea ci dreptul si morala sunt cheile viitorului. Intr-adevir, ele sunt cheile
viitorului, dar o cheie poate fi rotitd in doua directii. Rotiti-o intr-un sens si veti bloca viitoarele resurse, pornind de la cele din
prezent, rotiti-o in celalalt sens, si veti debloca resursele, iar oamenii se vor regasi pe ei insisi. Pentru a ne realiza adevaratul
potential creativ — organizatiile noastre, scolile si comunitatile noastre, inclusiv mediul de afaceri — trebuie sa ne gandim
altfel pe noi ingine si sa actionam diferit unii fata de altii. Trebuie sa invatam sa fim creativi, dar sa nu uitdm sa respectam
legea si morala.

As known, the right represents all the rules of conduct imposed on individuals and communities in social life, in some
cases even through coercion of the state. In contemporary society that tends more and more to the right uniformity and
globalization in general and business law in particular, tends to harmonize individual interests with the general ones.
Contemporary society and hence business, live in coexistence and cooperation of its members. Individuals, including elements
of society and business, must comply with the rules of coexistence and cooperation necessary to maintain its equilibrium.

The times in which we live are themselves trapped in an avalanche of changes. In keeping with this, we need all the
intelligence we have. It is often said that law and morality are the keys to the future. Indeed, they are the keys to the future,
but a key can be rotated in two directions. Turn it one way and will block future resources from the present, turn it the other
way, and you will unlock, and people will find themselves. To realize our true creative potential - our organizations, our
schools and communities, including businesses — need to think differently and act differently to one another. We must learn to
be creative, but not forget to respect law and morality.

Cuvinte-cheie: dreptul afacerilor; etica; morala; justitie; dreptate; educatie; strategia oceanului albastru.
Keywords: business law, ethics; morality; justice; justice; feedstock; blue ocean strategy.

In preocupirile mele permanente de a ciuta
raspunsuri la anumite probleme majore de cercetare,
dintre temele abordate pand in prezent ceareferitoare
la rolul moralei in dreptul contemporan al afacerilor
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a devenit prioritara si de mare interes. Cum lucrez
practic la acest subiect? Aproape niciodata in acelasi
timp cu alte materiale diferite. De o bund perioada
de timp, ma ocup doar de acest subiect. Celelalte
sunt in umbra. In functie de interesul pe termen
mediu si scurt imi anunt participdrile la conferinte —
conferintele sunt primul loc 1n care mi-as dori sé fie
discutate ideile, precum si lucrérile pentru anumite
publicatii, ocazionale sau periodice. Pe termen
lung, imi planific si structurez cartile sau cursurile
si de aceea pot afirma ca o carte este construitd dupa
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o serie lungd de prelegeri, dezbateri si conferinte,
iar acea carte va fi produsul final al unei munci de
peste cinci ani si de cercetare a multor zile si nopti
de documentare.

Revenind la rolul moralei in dreptul
contemporan al afacerilor poate fi privit, precum
un mod de viata, ca o maniera de a derula afacerile
in spiritul eticii, mai clar, a fi manierat, educat, cult
si prevenitor cu cei din jurul tau. Dar, va rog si nu
confundati bunele maniere cu manierismul, cuvant
folosit adesea si neinteles celor mai multi. DEX
relevd despre manierism ca este ,,1. Comportare
manifestatd prin lipsd de naturalete, artificialitate;
afectare. 2. Formalism in realizarea unei opere
artistice sau literare, rezultat mai ales din folosirea
mecanicd si repetatd a anumitor procedee”, indicand
provenienta cuvintului pe filiera franceza, de la
,maniérisme”. Intr-o lume care a invatat ca doar
originalitatea e bund, cuvantul nu poate avea decat
o conotatie negativa. Spui despre cineva ca este
manierist, spui cd e un imitator de stil, plictisitor,
lipsit de autenticitate'. Folosit pentru prima data la
jumatatea secolului al XVII-lea, in Franta, in teoria
picturii, cuvantul ,manierist” vroia sa desemneze
exact acest stadiu al artei plastice, epuizatd de
creativitate si de prospetime, repetitiva si cliseista.
Si noi am ramas, cu intelesul cuvantului, acolo.
Totusi, teoria picturii s-a dezvoltat de atunci si au
ajuns sa fie catalogati drept manieristi artisti de
mare fortd. Este meritul teoreticienilor secolului
al XIX-lea, care s-a dus spre originile italiene ale
cuvantului si i-au reimprospatat sensul, dandu-i,
de fapt, nobletea unei polisemii, caci in arta,
astdzi, manierism nu mai Inseamna doar lipsd de
originalitate si stil luat de la altii fard continut, cisiun
anume fel de exprimare artistica, oarecum sinonim
gratiei. ,,Manierism” apare in Italia relativ tarziu,
in secolul al XVIII-lea, dar maniera apare cu mult
mai devreme, inca la finele secolului al XIV-lea in
tratatul lui Cennini, si pregnant la Vasari, in secolul
al XVlI-lea, care imbogateste sensul cuvantului
vorbind despre ,,bella maniera”. Nu trebuie, prin
urmare, sa fim uimiti daca gasim prin enciclopedii
de artd sau prin prezentdri muzeale aldturarea
calitatilor ,,mare/important pictor” si ,,manierist”.
Asadar, mai poate zice cineva cd manierismul e o
eticheta dezonoranta, o pecete a mediocritatii?

Dar nu vreau sda ma departez prea mult de
morald si dreptate si rolul acestora in dreptul
afacerilor contemporan, caci aceastd introducere
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precizatoare despre manierism are rol de cuvant
inainte pentru recomandarea pe care o fac acum:
dreptul afacerilor, nu numai cel de astazi, chiar din
totdeauna nu poate fi conceput in afara eticii si a
dreptatii, Intrucat dreptul, in limbajul filosofic, este
conceput in sens de justete, echitate, este o maniera
de viata.

Despre rolul actual al moralei in dreptului

afacerilor intr-o lume globalizata

Juridic vorbind, dreptul reprezinta totalitatea
normelor de conduitd impuse indivizilor si
colectivitatilor in cadrul vietii sociale, in anumite
cazuri, chiar prin forta de constrangere a statului.
In societatea contemporani, care tinde tot mai
mult spre uniformizare si globalizare, dreptul, in
general, si dreptul afacerilor, in special, tinde sa
armonizeze interesul individual cu cel general.
Societatea contemporana si, implicit, lumea
afacerilor, traieste prin coexistenta si cooperarea
membrilor sai. Indivizii, elementele constitutive
ale societatii care includ si oamenii de afaceri,
trebuie sd se conformeze normelor de coexistenta
si cooperare necesare pentru pastrarea echilibrului
acesteia. Din aceastd perspectiva, norma juridica
poate fi definitd ca o ,,modalitate de coordonare
a actiunilor umane si de impunere a intereselor
generale ale colectivitatii asupra fiecaruia dintre
participanti”® in scopul de a realiza obiectivele de
anvergura sociala. Normele reprezintd in consecinta
modul de a dirija activitatea membrilor societatii
spre obiective cu caracter de valori colective. Ele
sunt reguli care stabilesc modul cum trebuie sa se
comporte membrii societafii in anumite conditii
determinate, pentru ca actiunea lor sa fie eficienta
si sa fie apreciata pozitiv’.

Pe parcursul evolutiei societdtii pot aparea
conflicte intre valori, incalcari ale normelor sau
momente de punere la indoiald a legitimitatii
acestora, care, in anumite conditii, ameninta Tnsasi
ordinea sociala stabilitd*. Domeniul de referinta
al normei juridice include situatiile semnificative
pentru grupul social din cadrul careia a fost emisa,
in cazul nostru, dreptul afacerilor. Acest caracter
este surprins in afirmatia: ,,A formula norme
inseamna a utiliza in maniera selectiva in experienta
viitoare rezultatele experientei trecute”™. Norma
juridicd este un criteriu de apreciere a conduitei
oamenilor, un etalon cu ajutorul caruia se apreciaza
conduita cetatenilor Tn anumite situatii ca licitd sau




ilicita. Acest criteriu nu are un caracter abstract,
ci constituie o unitate de masura stabilitd in
conformitate cu conceptiile despre justitie, ordine,
disciplind din societatea data.

Dreptul, ca totalitate a normelor juridice,
constd 1n aplicarea unei masuri egale pentru toti.
Egalitatea de tratament insa nu presupune egalitatea
in fapt®. Prin natura sa, dreptul nu poate exista decat
prin aplicarea unei unititi de masurd egala asupra
indivizilor inegali care insa sunt subsumati aceluiasi
punct de vedere, considerat sub un singur aspect
determinat. In multitudinea de norme sociale, cea
mai stransa legdturd exista intre normele juridice
si cele morale. Facand o comparatie intre normele
juridice si cele morale, putem ardta cd amandoua
prescriu §i permit sa se estimeze actiunile umane
plecand de la mijloacele si intentiile agentilor lor.

In timp, s-au formulat opinii conform carora
dreptul trateaza actele externe, aspectele obiective
ale conduitei, in timp ce morala vizeaza intentiile,
aspectele subiective ale actelor umane’. Aceasta
formulare este criticabila, deoarece evaluarile
juridice se propagd cu necesitate in constiintd, in
interior, In timp ce evaludrile morale se extind
pana la executare, rezultand ca intreaga activitate
umana reprezinta traducerea unei deliberari intr-un
fapt. Canalizdnd comportamentul social, morala
suferd de dezavantajul de a fi ,,prea subiectiva, prea
fluctuantd si prea lipsitd de virtute coercitiva, de
precizie si realism pentru a permite o organizare
satisfacatoare a raporturilor sociale si pentru a
realiza securitatea juridica reclamata de viata
intregii societati omenesti”®, de lumea afacerilor, in
cazul nostru.

Relevandu-se asemandrile dintre normele
juridice si cele morale, 1n literatura de specialitate
s-a ardtat ca ambele se referd la raporturile
dintre individ si colectivitate, au la baza ideea
de libertate, stabilesc modele comportamentale,
implica aprecieri rationale, sunt violabile. In ceea
ce priveste afirmatia cd ambele au la baza ideea de
libertate, ar trebui poate subliniat ca acest lucru este
valabil in zilele noastre, in perioade mai indepartate
(in statele sclavagiste, de exemplu) libertatea
individuala nefiind consideratd neaparat un atribut
al tuturor persoanelor, nici de cdtre morala si nici de
catre drept. Sunt covarsitor majoritare opiniile care
sustin ca legile sunt eficace in dirijarea societatii
numai daca se conformeaza macar unui minim de
standarde morale acceptate de catre destinatarii
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normelor juridice si, In special, intreprinzatorii ale
caror drepturi si obligatii nu sunt statornicite numai
prin precepte juridice, ci si etice.

Eugeniu Sperantia considera, exagerand poate
rolul moralei ca factor de configurare a dreptului,
in sensul cd numai aplicabilitatea cu ajutorul fortei
de constrangere a statului ar trebui sd deosebeasca
norma juridica de cea moral, ca: ,,Principala forta,
forta fundamentala a dreptului este valabilitatea sa
logica si obligativitatea sa morald. Tot ce se mai
adaugd peste aceasta este frica, forta sau interesul
sunt simple expediente cu eficacitate momentana,
uneori foarte prompta si energica, Insda fara
durabilitate. Ele se aseamana cu efectele medicinale
ale narcoticelor, sedativelor, paliativelor care
lucreaza numai asupra simptoamelor dar nu inlatura
efectiv boala™. Aceeasi parere o gasim exprimata
de catre G. Ripert, care afirma cd nu existd nicio
frontierd intre drept si morala si ca dreptul nu ar fi
decat morald in masura in care devine susceptibila
de coercitiune'®.

Corespondenta dintre drept si morald nu este
insa una intotdeauna simpla. Morala este diferita in
diferite zone geografice, afirmatia lui Pascal'': , trei
grade de latitudine rdstoarna toata jurisprudenta”
ilustrand sugestiv acest lucru. Apoi, normele morale
intr-o societate nu sunt neapdrat unitare. Nu exista
valori morale absolute. Kelsen ardta ca in etape
istorice diferite sau chiar In aceeasi epoca la clase,
categorii sociale sau profesionale diferite valorile
morale pot fi diferite, uneori chiar opuse'’. Atat
normele morale, cat si cele juridice exprima aspiratii
valorice. Valorile morale reprezintd scopuri sociale
si atitudini preferentiale cum sunt responsabilitatea,
echitatea, demnitatea, dreptatea, libertatea. Ele
exprima, prin intermediul normelor si al preceptelor,
cerintele fundamentale ale comportamentului
uman in scopul credrii si mentinerii unor forme
de comunitate umana: familie, clasda, natiune,
stat. Valorile morale imprima actiunii indivizilor
o semnificatie superioara si datoritd acestui fapt
ele sunt viabile, antrenante, stimulatorii realizand
sinteze Intre interesul individual si cel social.

Problema valorilor in domeniul dreptului
afacerilor este prezentd atat in activitatea de creare
a dreptului, de elaborare a normelor de drept,
valorizarea sociald urmarind transpunerea, din
domeniul economic sau social in domeniul juridic,
a acelor aspecte ale relatiilor sociale ce necesita a fi
ocrotite cu ajutorul puterii de stat, cat i In activitatea
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de realizare a dreptului, respectiv alegerea la
nivel de individ a conduitei comportamentale,
conforma sau neconforma cu prevederile normelor
de drept. O problema care poate fi discutatd este
in ce masurd se identifica valorile juridice cu
valorile morale, sau, daca se poate vorbi despre o
axiologie juridicd. S-a observat ca, adesea, fapte
pe care morala le interzice, legea le permite si ca
nu tot ce este bun din punct de vedere moral este
obligatoriu din punct de vedere legal’’. Problema
apare cu acuitate in state a caror populatie este
formata din grupuri mari etnic diferite. Majoritatea
sistemelor legislative, in aceasta situatie recunosc o
autonomie a valorilor culturale, cel putin prin faptul
ca le trateazd ca fiind private si nesupuse astfel
controlului statului. Unele state acorda drepturi
specifice culturale unor grupuri etnice sau le acorda
o autonomie jurisdictionala. In fond insa, nu exista
o aprofundare a valorilor care sunt implicate in
aceste situatii. Din acest motiv exista pericolul ca
anumite valori, intelese ca universale sd pericliteze
alte valori, de grup, care sunt specifice unei anumite
culturi. Atacul poate veni fie din exterior, din partea
celor care nu apreciaza valorile grupului etnic mai
putin numeros, fie din interior, din partea membrilor
grupului minoritar care nu vor s se supund valorilor
stabilite de propriul grup. Astfel, situatii tensionate
apar din ce in ce mai des, un exemplu citat fiind
acela al firmelor multinationale, unde este intens
dezbdtuta aplicarea normelor universale privind
egalitatea de statut a salariatilor si suveranitatea
politicd a statelor asupra comunitatilor de afaceri
si, prin aceasta, diminuarea, pana la suprimarea
unui atribut esential al statului suveranitatea.

Unii autori'* au apreciat ca deplina corespon-
dentd intre valorile morale si cele juridice este o stare
dezirabila, dar ideal. In aceasta situatie se poate
vorbi despre o moralitate exterioara a dreptului.
Existd insa situatii in care din norma juridicd nu se
poate deduce o motivatie morald, dar norma este
concordantd cu valorile, in general, ocrotite prin
celelalte norme juridice. In acest caz, se poate vorbi
despre o moralitate interioara a dreptului, despre
etica dreptului afacerilor, intr-un cuvant, avem in
vedere etica afacerilor.

O ultimd situatie este cea In care persoana
careia i se adreseaza norma nu poate identifica nicio
corelatie cu valorile morale si nicio coerentd cu
valori ocrotite prin alte norme juridice. In aceasta
situatie, subiectul va percepe norma juridicd
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sub forma unei simple componente obiective a
conditiilor exterioare activitatii sale. Sunt acei
participanti la afacerile globale pentru care singurul
criteriu al succesului este maximizarea profitului cu
orice pret, dincolo de orice ratiune morala, pe care 1i
caracterizeaza un singur lucru—lacomia fara margini
pentru bani. Singurul lor reper este mamona, care,
in limba aramaica, semnifica zeul care reprezinta
obsesia omenirii — avutia, banul si se pare cd totul
ar fi Tnceput de la o notiune, Mamon(a) fiind pentru
evrei denumirea pentru bogdtie materiald, pentru
avutie. Sa fi fost, deci, poporul lui Israel, de altfel
cunoscut drept cel mai ilustru stapanitor al banilor
lumii, inventatorul acestui... sa-i spunem zeu?
Adevarul este ca, in Vechiul Testament Mamon,
nu este un demon ci un termen ce descrie lacomia,
avaritia, pofta de a castiga prin orice mijloc. Dar
mai este ceva — dupd unele surse, Vitelul de aur ar
fi fost botezat Mamon. Ceea ce inseamnd ca inca
de atunci poporul ales l-a tradat pe Dumnezeu
pentru Mamona. Mai mult, evreii au transformat
,hotiunea” in divinitate, pentru ca s-au Inchinat
si au venerat Vitelul Mamona — spre cunoscuta
disperare a lui Moise.

Dar sa lasam aceste scurte consideratii de natura
istoriei antice si sd revenim catre zilele noastre, la
Mircea Djuvara, care constata ca dreptul are la baza
conceptele filosofice de justitie si de echitate cu care
opereaza si morala. Prin afirmatii precum ,,dreptul,
ca stiintd, disciplind care domind aplicarea lui de
toate zilele”, are la bazd o idee, care 1l stdpaneste in
intregime, care-i furnizeaza toatd viata, este aceea
de dreptate. Dreptate si echitate, daca nu in toata
lumea afacerilor, cel putin in dreptul contemporan
al afacerilor.

Despre echitate si dreptate in statul de drept

din Roménia

Fara dreptate, adica fara justitie si fara echitate,
dreptul afacerilor nu poate s aiba inteles, este numai
un mijloc de tortura al oamenilor de afaceri, iar nu
un mijloc de convietuire si de colaborare pasnica
intre ei”"” se sustine ideea ca un text de lege care se
aplica nu are putere numai pentru ca poate pune in
migcare forta publica, ci fundamentul lui rational
sta in faptul cd el raspunde unei necesitati morale a
societatii respective. O lege imorala ar fi lipsita de
chiar fundamentul si explicatia ei logica. Djuvara
considera cd in orice ramurd de drept progresul
consta Intr-o armonizare a dreptului cu morala in




sensul cd orice fapta spre a avea un efect juridic,
trebuie sd apard in lumina unei realititi morale.

In contextul acestor corelatii si al comunitatii
de afaceri, tot mai mondializata, ne-a atras atentia
o situatie in care s-a adus in discutie legatura stat —
drept — dreptate, chiar daca aparent nu are legatura
cu lumea afacerilor, dar care scoate in evidenta rolul
actual, nefast al statului, de devastator regulator
al viatii social-economice al societatii romanesti
care, prin legislatie deficitara, inflationard, uneori
cu dedicatie si iIndemn spre frauda, o legislatie
infractionald, am putea spune, a devenit dusmanul
cetatenilor sdi. [atd numai unul dintre argumente,
pe celelalte nu este dificil sa le scoatem 1n evidenta,
acesta nefiind obiectul demersului meu de cercetare
stiintifica.

Sa revenim, prin urmare, dupa anul 1990, cand
statul, prin noua conducere politicd, a intreprins o
serie de masuri considerate ,,de reparatie” pentru
prejudiciile produse de regimul comunist. Unele
madsuri au incercat o reparatie materiald, fiind emise
acte normative, legi de restituire a proprietatilor, asa
cum sunt Legea nr. 18/1991 si Legea nr. 10/2001,
ambele cu modificarile si completarile ulterioare.
Alte masuri au incercat o reparatie morala. In acest
sens, In anul 2006, a fost intocmit, de catre Comisia
prezidentiala pentru analiza dictaturii comuniste
din Romania, un raport, cunoscut sub numele de
Raport de condamnare a comunismului. Acest
raport a fost un act cu caracter politic, fara efecte
juridice, menit sd ateste faptul cd noua ordine
politica a statului condamnd actiunile imorale si
nelegale ale regimului comunist.

Au fost emise si acte juridice cu un caracter
mixt, moral si juridic. Un asemenea act a fost
Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice
de dictaturd instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in straindtate ori
constituite in prizonieri. Prin acest act normativ
s-a Incercat repararea prejudiciilor materiale si
morale ale persoanelor care au suferit masuri de
restrangere a drepturilor si a libertatilor din motive
politice, prin recunoasterea imoralitatii masurilor si
acordarea unor indemnizatii raportate la perioada
in care a avut loc restrangerea drepturilor, scutiri
de impozite, acordarea cu prioritate a unor masuri
de protectie sociala. Actul normativ a fost privit ca
o masura de reparatie morald, nu numai materiala,
si pentru cd acordarea drepturilor nu se facea pe
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baza unei cuantificari individuale a prejudiciilor
suferite, ci stabilea aceleasi beneficii pentru toti cei
care se aflau sub incidenta sa, iar indemnizatiile
banesti erau egale pentru o aceeasi perioadda de
timp, indiferent de natura masurii si de gravitatea
prejudiciilor produse pentru fiecare persoana in
parte.

Desi au fost inaintate mai multe actiuni
intemeiate pe dispozitiile art. 998 din vechiul
Codul civil, prin care s-a solicitat obligarea
Statului Roman, prin Ministerul Finantelor la
repararea integrald a prejudiciului moral suferit,
pentru a consacra posibilitatea celor care au suferit
din motive politice sd solicite repararea integrala
a prejudiciului moral si material, la initiativa
Guvernului Romaniei, a fost adoptatd de Parlament
Legea nr. 221/2009. In expunerea motivelor care au
stat la baza adoptarii acestei legi, privind dispozitiile
de reparatie materiald, s-a aratat ca pot exista situatii
in care masurile reparatorii prevazute de Decretul-
Lege nr. 118/1999 sa nu fie suficiente in raport cu
suferinta deosebita resimtita de persoanele care au
fost victime ale unor masuri abuzive ale regimului
comunist, fiind necesar a se prevedea explicit
competenta instantelor de judecatd de a acorda
despagubiri suplimentare.

Intrarea in vigoare a acestei legi a declansat
o avalansd de actiuni, solutionate de instantele de
judecata prin obligarea statului roman la plata unor
sume de ordinul sutelor de mii de lei pentru fiecare
reclamant. In cauzele in care s-au pronuntat solutii
de admitere au fost acordate despagubiri cuprinse
intre 7.000 lei si 72.000 de euro. Instantele au
acordat insd si despagubiri in cuantum mult mai
ridicat, de pana la 500.000 de euro. S-a constatat,
in acel moment, cd instantele au stabilit valoarea
despagubirilor cuvenite fard a avea o reprezentare
asupra capacitdtii efective a statului de a le plati.
Situatia a determinat Guvernul sa emitd Ordonanta
de Urgenta nr. 62/2010 sa plafoneze despagubirile
ce ar putea fi acordate in temeiul art. 5 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 221/2009 la suma de 10.000
de euro, cu mentiunea ca dispozitiile urmau sa se
aplice si proceselor aflate in curs de judecatda in
care nu s-a pronuntat o hotarare definitiva. In nota
de fundamentare a acestui act normativ, Guvernul a
motivat situatia extraordinard ca fiind determinata
de riscul imposibilitatii mentinerii echilibrului
bugetar, ca urmare a punerii in executare a
hotararilor judecdtoresti definitive care au ca obiect
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repararea prejudiciului moral suferit prin abuzul
regimului comunist.

Fiind sesizat de catre numeroase persoane care
aveau procese pe rol, Avocatul Poporului a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a acestor dispozitii.
Criticile aduse prin aceasta sesizare fiind pertinente
sifiind previzibild admiterea exceptiei, tot Guvernul
Romaniei a sesizat si el Curtea Constitutionala
a Romaniei cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
221/2009. Prin admiterea ambelor exceptii, Curtea
Constitutionala a subliniat ca inechitatea constd
in tratamentul inegal aplicat beneficiarilor legii,
in functie de celeritatea solutiondrii cererilor cu
care instantele au fost sesizate. Pe de altd parte
insa, Curtea a apreciat ca, prin Decretul-Lege nr.
118/1999, s-a atins scopul de repararea a daunelor
morale produse persoanelor persecutate de regimul
comunist, nu prin repunerea in situatia anterioara
— ceea ce ar fi si imposibil, ci prin producerea unei
satisfactii de ordin moral, prin insesi recunoasterea
si condamnarea masurii contrare drepturilor
omului.

Curtea Constitutionala a invocat hotararile
Curtii Europene a Drepturilor Omului Emewein
si altii impotriva Germaniei (2009), Klaus si Iouri
Kiladze contra Georgiei, conform carora dispozitiile
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale nu impun statelor membre
nicio obligatie specificd de a repara nedreptatile
sau daunele cauzate de predecesorii lor, aceste
state avand o largd marja de apreciere in stabilirea
masurilor specifice de implementare a politicilor
sociale si economice, a conditiilor de acordare a
despagubirilor (cauza Ex-Regele Greciei si altii
contra Greciei, 2000). Repararea unui prejudiciu
material sau moral este o obligatie civild a oricarei
persoane fizice sau juridice de drept privat sau
public, prevazuta de dispozitiile Codului civil'®.
Este vorba despre o sanctiune civila aplicabila celui
care, din culpa sa, a produs un prejudiciu — material
sau moral — altei persoane.

Sanctiunea este una echitabila, dreaptd, in
sensul ca paguba in patrimoniul celui care este
vinovat de producerea prejudiciului nu trebuie
sa fie nici mai mica, nici mai mare decat cea pe
care a produs-o. Principiul restabilirii echilibrului
care a fost perturbat prin producerea unui rau este
regdsit si Tn materia sanctiunilor penale, exprimat
inca din perioada antica prin sistemul jus talionus
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(dreptul talionului). Principiul se considera'’ a
se gasi In Codul Hammurapi, in art. 196 si 197
exprimat in formula ,,ochi pentru ochi, os pentru
0s”. Acest principiu este, 1nsa, raspandit in mai
toate legislatiile globului, in perioada antica'® in
India, China, Imperiul roman, in cele zece porunci
si n cele cinci carti ale lui Moise.

In Evul Mediu, pedeapsa era previzuti in
legislatiile franceza si germana. Si in dreptul feudal
romanesc exista pedeapsa talionului'®. Dreptul
talionului stabileste o egalitate intre pedeapsad si
infractiune, este fundamentul stabilirii unei gradatii
a pedepselor in functie de pericolul social al faptei.
El este astfel principalul corectiv al unei razbunari
nelimitate. In cazul unei reparatii civile, valoarea
despadgubirii pentru daune materiale sau morale
constituie un drept patrimonial care se transmite
mostenitorilor impreund cu Intreg patrimoniul
defunctului. Daca prejudiciul nu a fost reparat in
timpul vietii celui prejudiciat, dreptul la despagubiri
se transmite de asemenea mostenitorilor, cu
respectarea termenului de prescriptie stabilit de
lege, mai ales cd obligatia Statului Roman de a
repara prejudiciul moral produs persoanelor care
au suferit persecutii politice (produse de statul
roman) nu este una morald, ci, in contextul amintit
anterior, una legald. Nu se poate nega faptul ca
statul roman este unul si acelasi, doar regimul
politic aplicat de organele sale de conducere fiind
diferit in timp. Nu se poate spune ca raspunderea
unei persoane juridice Inceteaza in cazul in care
reprezentantul care a luat o decizie prejudiciabila
isi pierde calitatea de reprezentant.

Deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului
se refera la aplicarea Conventiei de citre statele
semnatare, Curtea dorind doar sa sublinieze ca nu
pot fi invocate dispozitiile acestei Conventii pentru
prejudicii produse Inaintea intrdrii ei in vigoare.
Totodata, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a aratat ca dacd dispozitiile interne sunt adoptate
inainte de ratificarea Protocolului insa ele continua
a fi in vigoare dupd aceastd data se poate considera
ca existd un cadru juridic ce creeaza un drept in
intelesul Conventiei pentru categoria de persoane
care indeplinesc anumite conditii®®.

Niciun moment, CEDO nu afirma ca principiul
repardrii integrale a prejudiciului nu ar fi unul
fundamental in drept. Se poate sesiza, insd, ca
ratiunea celor exprimate de Curte este una
economicd, 1n sensul cd prin reparatiile acordate in




prezent pentru fapte trecute se produc dezechilibre
in societate fie asupra unor persoane determinate
(proprietarii actuali, cdrora statul le-a transmis
bunurile confiscate de la cei persecutati), fie asupra
intregii populatii prin micgorarea substantiald a
bugetul statului cu consecinte negative asupra
bugetelor alocate pentru serviciile publice de
care beneficiazd toti cetitenii. In acelasi sens,
au fost preluate afirmatiile CEDO si de Curtea
Constitutionala a Romaniei, chiar dacd, in final,
concluziile s-au concentrat asupra egalitdtii
drepturilor celor care au suferit persecutiile
regimului comunist. Principiul aplicérii egale alegii,
consacrat expres de art. 16 alin. (1) al Constitutiei
ca norma juridica, are un izvor profund moral chiar
daca o lege reparatorie vine mai tarziu, intarzierea
si faptul ca exista o categorie de persoane care nu
se mai pot bucura de prevederile ei, nu constituie o
justificare morala pentru a-i priva si pe cei ramasi
de beneficiile reparatiei.

Modul deficitar de redactare a legii care a ldsat
instantelor posibilitatea de a stabili orice suma pentru
acoperirea unui prejudiciu moral, in conditiile in
care nu exista niciun fel de etaloane de cuantificare
precisd, coroborat cu hotdrarile judecatoresti prin
care s-au stabilit despdgubiri exagerate raportat la
realitdtile social-economice si posibilitatile efective
ale statului de a suporta asemenea despagubiri, au
pus Guvernul (prin Ministerul Finantelor Publice)
in situatia de a solicita Curtii Constitutionale sa
stabileasca faptul ca norma juridica a carui initiator
a fost incalca legea fundamentala a tarii. Rezultatul
produs asupra justitiabililor si a cetdtenilor, in
general, este contrar notiunii de drept in sens
moral.

Increderea in norma juridica si in capacitatea
autoritatilor competente de a adopta masuri corecte
din punct de vedere moral este serios pusa la
indoiald. Sigur, exista posibilitatea ca unele acte
normative sa fie in contradictie cu cele avand
o fortd juridicad superioard si este rolul Curtii
Constitutionale sau a instantelor de judecatd, dupa
caz, s inlature efectele care s-ar produce ca urmare
a unor asemenea nelegalitati. Dar cand Guvernul,
in calitate de initiator al unui act normativ,
solicitd Curtii Constitutionale prin intermediul
unul minister care se afla in subordinea sa, sa
constate cd proiectul promovat in scopul declarat
al repardrii unor nedreptdti, adoptat si promulgat
sub forma unei legi, este in contradictie cu normele
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constitutionale, societatea se intreaba unde a ramas
dreptatea? Este regretabil ca in timpul celor 45 de
ziledelapublicareadeciziilor Curtii Constitutionale,
Parlamentul nu a adoptat nicio modificare a Legii
221/2009 de natura sa clarifice asupra posibilitatii
repardrii In continuare a respectivelor prejudicii.
Situatia comentata a pus din plin in evidenta faptul
ca dreptatea juridica, cea pe care statul o poate
asigura, nu este o notiune absoluta, ci se incadreaza
in limite concrete, determinate de realitatile
social-economice. Lipsa capacitatii statului, prin
toate functiile sale, de a asigura un echilibru Intre
dreptatea morald si cea juridicd a condus pana la
urma la inldturarea posibilitdtilor de reparare a
unor prejudicii.

Am oferit numai un exemplu, dintr-o
multitudine care a generat neincredere si confuzie in
valorile dreptului si ale justitiei, elemente esentiale
ale democratiei si ale statului de drept. Cum poate
fi solutionatd aceasta problematica Intr-un stat cu
o economie de piata incd pe deplin nefunctionala?
Numai prin dreptate si moralitate, altfel spus, unde
morala nu e, nimic nu e.

Despre drept si valorile morale. Cu privire
speciala asupra justitiei (dreptitii) in
dreptul contemporan al afacerilor

Dreptul este un instrument principal de
transmitere si de conservare a valorilor de control
asupra selectiei si ierarhizarii lor’'. Aceasta
caracteristicd se reflecta, chiar in primul articol al
Constitutiei Romaniei, care prevede ca ,,Romania
este un stat de drept, democratic si social, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetdtenilor, libera dezvoltare a personalititii
umane, dreptatea si pluralismul reprezinta valori
supreme”.

Dreptul este un mediator intre valoare si
comportament®. Existd permanente umane, prin
care, valorile se mostenesc de la o generatie, la
alta. Existd valori fundamentale, comune intregii
omeniri, valori universale, ca viata, pacea,
idealurile de justitie, adevarul, libertatea. In
literatura de specialitate se subliniaza faptul ca
valorile fundamentale justificd puterea imperativa
a normelor juridice care sunt derivate din ele, iar
principiile dreptului, inainte de a fi logice, fata de
orice normad juridicd au o dimensiune axiologica
transformata in dispozitii juridice. Se atrage totodata
atentia ca valoarea reprezinta o relatie sociala de
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apreciere. In cadrul categoriei valorilor juridice, se
face distinctia dintre valorile juridice, In sine (ca
legalitatea, precautia, conformitatea) si valorile
juridicizate, astfel cum sunt echitatea, interesul,
adevarul, demnitatea, onestitatea etc.?

Valoare juridica, de dimensiune universald
avand un caracter peren, justitia reprezinta o parte
integrantd a substratului comun al diferitelor sisteme
juridice. In aceeasi calitate, justitia patrunde in
culturile juridice si este incorporata in principiile
dreptului, importanta ei neputand fi negata, fara a
nega sau a neglija insesi trasaturile definitorii ale
dreptului. Schimbarile juridice majore reclama o
viziune inaintatad asupra justitiei corespunzatoare
standardelor culturilor juridice avansate, dat fiind
ca reprezentdrile, evaludrile si criteriile privind
justitia nu diferd numai, de la un individ, la altul, ci
si de la o cultura juridica, la alta.

In preambulul Cartei Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene se prevede ca Uniunea,
congtientd de patrimoniul ei spiritual si moral,
are la bazd valorile indivizibile si universale ale
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii,
principiul democratiei si principiul statului de drept
ca, instituind cetatenia Uniunii §i creand un spatiu de
libertate, securitate si justitie, Uniunea Europeana
contribuie la conservarea si la dezvoltarea acestor
valori, cu respectarea culturilor si traditiilor
popoarelor Europei, a identitatii nationale a statelor
membre si a organizarii puterilor publice, la nivel
national, regional si local.

In conditiile continuarii integrarii europene
in domeniul dreptului, In Roméania sunt necesare,
desigur, nu numai schimbari legislative si
institutionale, ci si preocuparea pentru progresul
culturii juridice nationale care cuprinde nu
numai legalitatea activitatii statului, ci si pozitia
judecatorilor si atitudinea populatiei, fatd de lege
s1 justitie.

In opinia unui prestigios specialist francez?*,
forta dreptului si respectarea acestuia de catre
destinatari depind, intr-o destul de mare masura, de
legéturile suficient de stranse pe care le intretine cu
justitia. Atrage insa atentia ca inrudirea profunda a
dreptului cu justitia este insotita, totusi, de ezitari,
determinate de doud elemente ale acestei relatii.
Pe de o parte, justitia poate fi inteleasd in moduri
foarte diferite. Pe de altd parte, pozitia dreptului
fata de justitie poate cunoaste trei variante: una se
caracterizeaza prin indiferentd, In sensul cd exista un
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numdr mare de norme juridice care nu sunt apreciate,
prin raportare la justitie; o a doua, dimpotriva,
se caracterizeaza printr-o stransa legdturd, caz
in care, dreptul exprimd si prelungeste nevoia de
justitie, aducand preceptelor morale completarile
si precizarile cerute de viata in societate. Cea de a
treia situatie se caracterizeaza prin conflictul dintre
drept si justitie, caz in care, lupta in avantajul celei
din urma este, concuratd de necesitatea inerenta
dreptului de a asigura nu numai justitia, ci totodata,
ordinea, securitatea juridicd si pacea. Nevoia de
securitate poate indeparta dreptul, de justitie®.
In aceste conditii este recomandati recurgerea la
echitate, ca remediu — mai ales cand, dreptul scris
este prea rigid —, pentru ca are capacitatea de a
atenua Tndepartarea dreptului, de justitie.

Un regretat autor roman®* a facut urmatoarea
convingatoare subliniere: ,,Constituirea valorilor
juridice sau recunoasterea valorilor din celelalte
sfere ale relatiilor din societate se realizeaza prin
indicarea scopurilor juridice. Nicio reguld care
intereseaza dreptul sau care se constituie in norma
juridicd nu este relevanta, decat prin stabilirea
corespondentelor care sd confirme cd o les justa
non este lex. Intr-o altd apreciere, in societate nu
exista o singura justitie, ci coexista (uneori in relatii
de ostilitate, alteori de prietenie), o multitudine de
justitii, iar atunci cand judecam si decidem, se cere
a se lua In considerare pretentiile modelelor rivale
de justitie™?’.

O cercetare interdisciplinara asupra justitiei

in dreptul contemporan al afacerilor

Avand  convingerea  utilitdtii  cercetarii
interdisciplinare, ma voi referi exemplificativ, la
perspectiva filosofiei dreptului si a sociologiei
juridice asupra subiectului pe care il tratez. Adept
al pozitivismului stiintific, Léon Duguit pleda
pentru sprijinirea numai pe date ale experientei, pe
fapte dar, numai putin, recunostea ca sentimentul
de justitie coexistd cu sentimentul social, de
solidaritate, in spiritul omenesc, ceea ce implica
un altfel de studiu, decat cel empiric. Drept urmare,
aprecia cd filosofia dreptului este cea care trebuie
sa raspunda la intrebarile: ,,Ce este si In ce consta
justitia?”. ,,Care sunt conditiile ei si sentimentele la
care se referd ea?®. Sociologul scandinav al dreptului,
Wilhelm Aubert insista asupra ideii ca dreptul trebuie
sa exercite o functie morala si filosofica, asociata, in
mod normal, cu infaptuirea justitiei.




Cunoscutul filosof al dreptului, Ota Weinberger,
in lucrarea sa privind dreptul si institutiille —
publicatd initial, in limba germand (1987) si
tradusa, ulterior, in limba engleza (1991), formula
intrebarile: ,,Ce are sd ne ofere teoria justitiei?”,
,Poate investigarea problemelor justitiei sa asigure
validitatea definitiilor date acesteia”, ,,Este posibil
ca, printr-o analizd stiintifica, argumentarea care
foloseste termenii ,,just” si ,,injust”, ca instrument
de convingere, sa se transforme intr-o argumentare,
cu adevarat rationald? Raspunsul sdu continea
precizarea cd analiza stiintificd a problemei justitiei
are sens, numai dacd o concepem nu ca mijloc de
persuasiune ci, ca proces rational, analitic si critic.
Din concluzie, rezultd ca teoria justitiei are ca
indatorire, in acelasi timp, modesta si generala, de
a ,,ataca” problema justitiei, o problema imanentd a
existentei umane?®.

Interesanta este din perspectiva filosofico-
juridica si examinarea corelatiei dintre valoarea
justitiei si valoarea egalitatii, In contextul
globalizarii, ajungandu-selaconcluziacainlaturarea
inegalitdtii, a discrimindrii impune justitie, iar
o analizd contemporand a principiului justitiei
trebuie sa evidentieze pozitia lumii de astdzi in
raport cu dezideratul justitiei, sa stabileasca desigur
cat de aproape sau, cat de departe este lumea de
astazi, de acest deziderat. Intr-o convingitoare
lucrare aparuta in Italia, in anul 2005, se remarca
intensificarea interesului pentru tema justitiei si in
domeniul sociologiei juridice, fapt dovedit, de pilda,
de cercetdrile fundamentale si empirice efectuate
in tara mentionatd referitor la o serie de subiecte
ca: opiniile publicului despre justitie, formarea lor,
factorii care o influenteazd, dimensiunile sociale
ale dreptului si justitiei, injustitia, rolul justitiei si
interactiunea sociala, justitia §i societatea, motivul
justitiei $i comportamentul social, perceptia sociala
asuprajustitiei, optiunile privind criteriile Infaptuirii
justitiei distributive: egalitatea, meritul, nevoia®.

Continuand cu pozitia diferitelor curente
ale gandirii juridice fatd de valoarea justitiei —
reprezentand o dramaticd problema, prinimplicatiile
sale asupra legitimitatii si eficientei dreptului —
amintesc cd, in optica stiintei juridice germane a
intereselor, sentimentul de justitie constituie o
forma instinctivd spontand a cunoasterii juridice
care ajutd, in mod inconstient, judecatorul sa
gaseasca solutia pentru cazul in care trebuie sa se
pronunte. Fondatorul stiintei juridice a intereselor,
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Philip Heck, considera cd sentimentul de justitie
trebuie supus, ca orice actiune inconstienta, unei
reflectii, in masura sa realizeze o verificare rationala
si cd nu poate fi acceptat ca izvor de drept, in sensul
traditional al stiintei juridice. Pentru Heck, sistemul
juridic reprezenta concretizarea valorilor si a
judecdtilor de valoare pe care judecatorul trebuie
sa le respecte si sa le ia in considerare, 1n totalitatea
lor, legiuitorul fiind legat de interpret, prin interese-
valori®!. In lucrarea sa de referinta, dedicata gandirii
juridice, ,,Legal Thinking Revised”, reprezentantul
realismului juridic scandinav, Wilhelm Lundstedt,
aprecia ca este gresit a se afirma ca dreptul este
inspirat de sentimentul de justitie si de drepturi,
deoarece, in realitate, dreptul si modul in care este
aplicat sunt cele care controleazd si orienteaza
spiritul justitiar. Se mai poate adauga ca dreptul
nu exprimd intotdeauna, sentimentul de justitie,
tot astfel precum nu satisface, intotdeauna nevoia
de dreptate, acordand prioritate ordinii juridice
sau securitdtii juridice, osciland intre utilitate si
dreptate.

Pozitivismului juridic i s-a reprosat® ca
apreciazd ca just numai ceea ce este conform
legii si ca injust ceea ce nu este conform legii,
ca plaseazad ratiunea de a fi a dreptului in sfera
formei, promovand formalismul 1n domeniul
teoriei justitiei. Pozitivismul juridic este criticat si
pentru cd reclama ca legile sa fie respectate, pentru
simplul fapt ca sunt legi si nu pentru ceea ce se
afla la baza lor. Se ajunge, astfel, ca legi extrem
de injuste si arbitrare sa fie respectate orbeste, nu
in considerarea valorii lor, ci a formei, apreciata
ca superioara valorii pe care o lezeaza®. Astfel,
Rudolf Stammler sustinea ca dreptul este justificat
in masura in care scopurile pe care le urmareste sunt
juste, cd nu pot fi stabilite continuturile precise ale
unui drept etern, ci numai conditiile eterne ale unui
drept just, iar Gustav Radbruch preciza ca, astfel
cum orice valoare corespunde unui scop, a cauta
scopul Tnseamna a cauta valoarea, sensul, justitia.
In legatura cu afirmatia prestigiosului autor francez,
Michel Villey*, potrivit careia infaptuirea justitiei
a fost Intotdeauna scopul definitoriu al dreptului,
iar autonomia acestuia depinde de capacitatea de
a se asigura echilibrul dintre utilitate si dreptate se
cuvine a aminti cd regretata i remarcabila Anita
Naschitz*® atragea atentia ca dreptul este chemat sa
satisfaca atatingustele nevoi utilitare, cat si cerintele
axiologice care stau la baza reglementarilor si care,

“ Decembrie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

nu au numai utilitate sociala, dar se justificd si din
punct de vedere valoric.

Despre relatia justitie, legalitate, stat de drept

in doctrina de specialitate

Referindu-ma succint la relatia justitie,
legalitate, stat de drept, Incep prin a aminti doud
contributii romanesti privitoare la acest subiect. Este
vorba, In primul rand, despre cea a academicianului
Andrei Radulescu, si anume lucrarea ,,Legalitate
si dreptate. Cunoasterea dreptului, siguranta
dreptului”, publicata la Bucuresti, in 1932. Totodata,
avem in vedere faptul ca Eugeniu Sperantia®®,
printre legile ,,naturale” si speciale ale evolutiei, pe
care a urmadrit sd le descopere si sa le formuleze,
mentiona silegea, in virtutea careia, statul reprezinta
un ansamblu de functiuni independente, servind la
crearea, aplicarea si conservarea ordinii de drept,
activitatea statului reducandu-se la existenta ordinii
de drept, careia trebuia sd i se supuna, aflandu-se in
serviciul dreptatii®’.

Relevanta pentru sustinerea ca statul de drept
nu poate fi redus la legalitate este precizarea,
apartinand lui Gianluigi Palomella®, care subliniaza
ca legalitatea nu garanteaza cd puterea respecta
criteriul justitiei. Un alt autor, Jeremy Waldron®’,
considera ca statul de drept constituie doar premisa
infaptuirii justitiei §i ca cea mai importanta functie a
acestuia este de a stabili limitele actiunilor noastre,
destinate sa reducd injustitia. Dedicand justitiei
un intreg capitol al Tratatului de Teorie generala
a dreptului si caracterizand-o ca valoare originara
a dreptului, profesorul Ton Craiovan* constata ca
existd posibilitatea unui contrast Intre justitie si
legalitate, cea dintai reprezentdnd un izvor nesecat
care serveste la acoperirea inevitabilelor lipsuri
ale celei din urma. Cu convingerea utilitatii si a
argumentelor de drept comparat, privind modelul
de stat de drept instaurat in Germania, dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, in 1949, retinem precizarea
ca Indeplinea conditia de a fi un stat just si un stat al
judecatorilor*!. Este interesant de retinut cu privire
la varianta anglo-saxona a domniei legii, ca dreptul
trebuie sa asigure accesul egal la mijloacele de
corectare a nedreptatii®’.

In literatura de specialitate  romana
postdecembristd s-a atras atentia asupra faptului
ca, in timp ce puterea politica acordd prioritate
ordinii, instantele judecatoresti o acorda justitiei,
ceea ce reprezintd sursa, cea mai profunda, inca
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neobservatd a potentialelor distorsiuni dintre cei
doi factori fundamentali ai structurii statului®’. De
aceea, economia de piatd cu toate caracteristicile
sale intrinseci trebuie sd se supund si unora
exrinseci, cum ar fi reglementarea juridicd, mai
ales ca Romania este tard membrda a spatiului
europatlantic, iar institutiile trebuie adaptate atat
din perspectiva juridica cat si culturala la nivelul
acestei societati. lata de ce propun, in cateva formule
concluzive, schimbarea paradigmei nu numai in
derularea propriu-zisd a afacerilor, dar mai ales
in dreptul contemporan al afacerilor. In ce mod?
Incercam sa deslusim in concluziile de mai jos.

Concluzii

Inchei aceste consideratii cu evidentierea
necesitdfii revitalizarii in domeniul dreptului
afacerilor a unei initiative pe care au avut-o,
incd in anul 2007, autorii W. Chan Kim si Renee
Mauborgne, profesori de strategie si management
in cadrul INSEAD, publicind o carte despre
prietenie, loialitate si incredere, ,,ndscuta” acum
mai bine de 20 de ani, intr-o sala de curs, pe vremea
cand unul era dascal, iar celdlalt elev. Publicata si
in Romania, ,,Strategia oceanului albastru™ a fost
scrisd cu mult umor si intelepciune, cei doi autori
avertizandu-si potentialii cititori sd continue doar
dacd nu se numara printre cei al caror scop in viata
este acela de a se strecura printre greutati. Pentru
ca, explica cei doi prieteni, ,,Strategia oceanului
albastru” nu este un tratat despre cum sa-si dobori
competitia, ci despre cum sa-i determini sa devina
irelevanti!

Potrivit autorilor, concurenta din economia
mondiala are ca rezultat aparitia unui ocean rosu,
in care rivalii se straduiesc sa acapareze un bazin
din profit din ce in ce mai restrans. ,,Strategia
oceanului albastru” sustine si explicad pe larg, prin
exemple celebre, faptul ca viitorii lideri de piata
vor reusi doar daca schimba perspectiva si in loc
sa se lupte pentru a acapara o bucdtica din oceanul
rosu, deci din piata existentd, creeazd oceane
albastre, alcatuite din zone ale pietei nedisputate,
dar capabile de o dezvoltare rapida.

Argumentatiaarticoluluio constituienumeroase
studii de caz despre afaceri sau directii de business
care au surprins intreaga asistentd economica prin
succesul repurtat rapid, in conditiile in care porneau
la drum cu zero sanse de reusita*.




Autorii admit ca organizatiile care au cele
mai mari sanse de reinventare sunt companiile cu
experientd intr-o piatd, Insd nu exclud posibilitatea
ca si un business nou intrat sa aibd acelasi succes
daca este construit pornind de la premisa ,,oceanului
albastru”.®

Strategia Oceanului Albastru (Blue Ocean
Strategy) este o teorie in strategia de afaceri care
pledeazd pentru crearea unui nou spatiu de piata
— un ,,ocean albastru”, ca mijloc principal pentru
realizarea unei cresteri semnificative si profitabile
a companiilor. Teoria este sus{inutd de un proces de
inovare si de instrumente de management care fac
posibila crearea acestor miscdri strategice radical
inovatoare siare ca principale repere definitorii doua
sintagme, ,,oceanul rosu” si ,,oceanul albastru”.

,Oceanul rosu” reprezintd spatiul de piatd
existent; metafora care sereferd labatiliasangeroasa
pe care o duc companiile in aceste piete unde aplica
cel mai adesea strategii bazate pe competitivitate,
cu scopul de a obtine o cotd mai mare de piata
de la concurentii lor. Aceasta este abordarea
structuralistd a strategiei, ceea ce inseamnd ca
firmele isi adapteaza comportamentul (strategia)
in functie de conditiile externe existente (structura
industriei). Numai cd aceasta abordare este limitata
din cauza globalizarii si a consecintelor acesteia
(reducerea semnificativa a costurilor de productie
si accesul urias la informatii), concurenta este tot
mai acerbd in majoritatea industriilor crescand
presiunea asupra companiilor si diminuandu-le
marjele de profit.

,Oceanul albastru” este constituit din pietele
nou create de companii, ca urmare a unor decizii
strategice constiente (de cele mai multe ori). Crearea
unui nou spatiu de piatd oferd companiilor o pozitie
de monopol natural, de care acestea se pot bucura
un timp. Aceasta este teoria reconstructionistd a
strategiei, inseamnand ca firmele pot modifica
granitele industriilor care de altfel, sunt doar granite
mentale. Cu toate acestea, strategia oceanului
albastru nu incurajeaza companiile sa se comporte
in mod monopolist, deoarece acest lucru le va afecta
negativ pe termen lung. In schimb, companiile
trebuie sa-si determine pretul in mod strategic
pentru a castiga rapid o masa de cumpdratori,
pentru a-si crea un avantaj competitiv. Procesul de
creare de noi piete (oceane albastre) intr-un mod
structurat si replicabil urmareste maximizarea
oportunitatilor si minimizarea riscurilor asociate.
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Procesul de formulare este unul colaborativ, vizual,
experiential si explorational, iar logic este de a
analiza mai intai situatia actuala a companiei, a
industriei si a competitiei. In aceastd etapa incepe
explorarea modalitatilor de reducere a costurilor,
precum si a celor de creare de plus-valoare pentru
consumator.

Strategia oceanului albastru se poate aplica
oricarui tip de organizatii din orice sector - privat,
public sau social, in orice industrie. Ariile de
aplicatie cele mai intalnite sunt inovare a modelului
de afaceri, inovare de produs/serviciu sau inovare
a experientei consumatorului, iar arhitectura tipica
a unei initiative blue ocean strategy are patru
etape, fiecare constand intr-o serie de workshop-uri
si munca de teren, pentru validarea prezumtiilor
facute si pentru explorarea nevoilor/aspiratiilor
consumatorilor.

Rezultatul acestui proces este o noud ofertd
strategica (value proposition), care sta la baza unui
nou model de afaceri care, coroborat cu necesitatea
reludrii studiilor de axiologie juridicd in plan
national ar veni $i mai mult in sprijinul sustinerii
noastre de schimbare a paradigmei chiar mergand
pana la predarea unui curs intitulat ,,Fundamentele
dreptului” care, intr-un capitol dedicat realitétii
juridice, ar trata problematica valorilor juridice si
interdependentele lor cu alte valori ale societatii,
iar atunci cand analizdm functiile dreptului, ne-am
ocupa de functia valorica si valorizatoare a acestuia,
de consacrare, aparare, garantare $i conservare a
valorilor.

Mai ales acum, in contextul actual al regimului
politic din Romania, care pare a fi unul de tip
oligarhic! Sa ne explicam: aceasta (oligarhia) apare
atunci cand institutiile fundamentale ale statului —
Parlamentul, Guvernul si Justitia — sunt rezervate
unui grup constant de oameni politici, mult timp
aceiasi, care, In ciuda asezarii lor in partide cu
denumiri diverse, urmdresc doar obfinerea si
detinerea Puterii in scopurile proprii acelui grup.
Pe acest esafodaj limitat, ideologia, doctrina
sau programele partidelor se fluidizeaza, nu mai
cunosc diferente de fond, sau devin doar sloganuri
propagandistice, menite sd ascundd atingerea
scopurilor si finalizarea intereselor proprii prin
exploatarea Puterii. In acelasi context, trecerea unor
oameni politici de la un partid la altul, tradarile,
furtul programelor sau dizolvarea, fuziunile si
aparitia unor noi partide, dar formate din aceiasi
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oameni, nu afecteazd mecanismele oligarhiei
politice. Mai mult, cand vei constata ca, In scopul
de a produce, trebuie sa obtii aprobarea de la acei
care nu produc nimic, cand vei observa cum banii
se scurg spre cei care nu activeaza in bunuri, ci in
favoruri, cand vei Intelege ca o multime de oameni
se Tmbogatesc prin luare de mitd si influenta lor
e mai eficace decat munca lor, cd legile nu te
protejeaza contra lor, ci dimpotriva, ei sunt cei care
sunt protejati Impotriva ta, cand vei descoperi ca
este rasplatitd coruptia iar onestitatea devine un
sacrificiu de sine, atunci vei putea spune fara teama
de a gresi, cd soarta societatii in care traiesti, este
condamnata.

Sunt probleme importante, care nu trebuie
tratate superficial. Vremurile pe care le traim sunt
ele insele prinse intr-o avalansd de schimbari.
Pentru a tine pasul cu acestea, avem nevoie de toata
inteligenta de care dispunem. Se spune adesea ca
dreptul si morala sunt cheile viitorului. Intr-adevar,
ele sunt cheile viitorului, dar o cheie poate fi rotita
in doud directii. Rotiti-o Intr-un sens si veti bloca
viitoarele resurse, pornind de la cele din prezent,
rotiti-o in celalalt sens, si veti debloca resursele,
iar oamenii se vor regasi pe ei Ingisi. Pentru a ne
realiza adevaratul potential creativ — institutiile
noastre, scolile si comunitatile noastre, inclusiv
mediul de afaceri — trebuie sd ne gandim altfel pe
noi ingine si sd actionam diferit unii fatd de altii.
Trebuie sd invatdm sa fim creativi, dar sa nu uitim
sa respectam legea si morala.
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ca, In mai putin de doud decenii, industria cinematografica
din SUA sa ajunga la sapte milioane de clienti zilnic si o
cifra de afaceri de jumatate de miliard de dolari anual. Odata
cu cresterea numarului de clienti si perfectionarea tehnicii,
unul dintre proprietarii de cinematografe dezvolta conceptual
intr-o noua directie: ofera lux si calitate la un pret accesibil.
Perioada rdzboiului i migrarea americanilor spre suburbii
a facut insa ca ambele concepte sa devina ineficiente si asa
a aparut ideea cinematografului mic, amplasat in suburbie,
in care rula un singur film pe saptaimana. Aceasta solutie
manifestd insd un mare risc financiar, deoarece un film slab
insemna si un faliment sigur.

Aparitia televizoarelor si a televiziunilor ar fi trebuit
sa insemne sfarsitul industriei, Tnsa nu s-a intdmplat acest
lucru pentru ca in anii 60 proprietarul unui cinematograf de
familie a creat un nou ocean albastru, inventand multiplexul.
Dand posibilitatea cumparatorilor de bilet sa aleaga ce film
vor sa vada. Solutia s-a dovedit rapid un succes de masa.
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Multiplexul nu a fost insa ultima inventie in domeniu. [-a urmat
Megaplexul, care venea cu un avantaj legat de confort. Daca
in multiplex oamenii stateau inghesuiti in sald, megaplexul
oferea perspectiva unui stadion. Industria cinematografica
este doar un exemplu despre ce efecte are capacitatea de a te
reinventa ca business.

45 http://theprjournal.com/strategia-oceanului-
albastru/, accesat la 16 mai 2015.
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NATO — UNIUNEA AFRICANA,
UN PARTENERIAT DE SUCCES?

NATO — AFRICAN UNION,
ASUCCESFUL PARTNERSHIP?

Cpt.drd. Marius-Iulian BADIU*

La opt ani dupé inceperea cooperarii Uniunea Africana (UA)-NATO, relatiile dintre cele doua organizatii ar trebui sa
fie foarte solide. Cu toate acestea, dinamica globala si indoielile din cadrul NATO, coroborate cu rezervele UA 1n legatura
cu interventia NATO 1in Libia, perioadele istorice de colonialism, perceptia publica si neintelegerile in legatura cu motivele
NATO de crestere a listei de parteneri, inclusiv netraditionali, cum ar fi China si India, transforma relatia dintre aceste doua
organizatii intr-una foarte complexa.

Eight years after the commencement of AU-NATO cooperation, relations between both organizations should be on firm
ground. However, global dynamics and the uncertainties with NATO, in addition to the AU reservations about NATO's
intervention in Libya, the historical baggage of colonialism, public perception and misgivings about NATO's motives, as
well as the increeasing list of parteners, including non-traditional ones such as China and India, make the relationship even

more complex.

Cuvinte-cheie: NATO; Uniunea Africand; cooperare; parteneriat.
Keywords: NATO; African Union; cooperation, partnership.

In discursul sdu, care a avut loc in data de 19
septembrie 2013 si al carui scop a fost prezentarea
obiectivelor pe care Alianta Nord-Atlanticd si-a
propus a le indeplini in perioada imediat urmatoare,
secretarul general de la acea vreme, Anders
Fogh Rasmusen, a pus accentul pe trei dintre
acestea. Identificand primele doud (dezvoltarea
capabilitatilor NATO si trasarea responsabilitatilor
pentru America de Nord si Europa in ceea ce
priveste Alianta), secretarul general a ,,zabovit”
asupra subiectului privind dezvoltarea cooperarii
cu organizatiile regionale, precum Liga Araba,
Consiliul de Cooperare al Golfului si Uniunea
Africana, cu scopul de a dezvolta strategii si
capabilitati pentru crearea unui mediu de securitate
stabil. Astfel, datorita atat sferei de influenta pe care
Uniunea Africana o are, cat sia,,pozitiei geografice”
a acesteia, secretarul general afirma oficial faptul ca
Alianta ar dori sa colaboreze cu Uniunea Africana
pentru dezvoltarea unei securitati comune'.

*Ministerul Apdrarii Nationale
e-mail: badiumarius80@yahoo.com

Intrebarea care se nastea era daci acest
parteneriat poate fi de succes, avand In vedere
relatiile anterioare dintre aceste doud aliante (in
special ,,neajunsurile” apdrute dupd interventia
NATO in Libia din 2011).

Relatiile oficiale dintre UA si NATO au
inceput pe 17 mai 2005, cand Alpha Konare,
primul presedinte al Comisiei Uniunii Africane
(AUC) a vizitat Cartierul General al NATO de la
Bruxelles. Pe data de 22 iunie 2005, UA a solicitat
NATO sprijin pentru misiunea din Sudan (4AMIS/
African Union Mission in Sudan), NATO avand
un raspuns pozitiv cu privire la aceasta cerere.
Astfel, in perioada 23 iunie 2005 - 31 decembrie
2007, NATO a oferit sprijin logistic si a efectuat
transportul aerian strategic pentru fortele AMIS.
Dar aceasta nu a fost singura datd cand NATO a
sprijinit UA. Din 2007, NATO sprijind misiunea
UA 1in Somalia (AMISOM), in special cu
transportul strategic aerian si maritim. In 2007,
secretarul general al NATO de atunci, Jaap de Hoop
Scheffer si comisarul pentru Pace si Securitate a
UA, Said Djinnit, in discutiile oficiale, au analizat
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posibilitatea ca Alianta sa contribuie la construirea
Fortei Africane in Asteptare (ASF). In 2010, seful
PSOD (Peace Support Operations Division of
AUC) Suviyile Bam, in discutiile sale cu oficiali
NATO, a reliefat interesul PSOD de a coopera
cu Alianta. Astfel, NATO s-a implicat in ceea ce
priveste transportul aerian, antrenarea, educarea si
asistarea In instruirea fortelor, Infiintarea de sedii si
gestionarea informatiilor pentru buna functionarea
a PSOD. Chiar dacd au fost multe vizite oficiale
si au fost abordate diferitele forme de cooperare
intre cele doud aliante, aceste actiuni nu au fost
materializate intr-o politicd clard, cu interese de
lunga durata intre aceste organizatii.

Prin decizia de a implementa rezolutia 1973 a
UNSC (United Nations Security Council/Consiliul
de Securitate a Natiunilor Unite) pentru a proteja
populatia civild din Libia, interventia militara
NATO din 2011, din Libia, a cauzat proteste din
partea celor mai importante organe politice ale
UA. Interventia a creat o perceptie generala ca
UA a fost trecuta pe planul doi, ceea ce a avut
implicatii serioase In ceea ce priveste scopurile sale
ca organizatie. Prima consecinta a fost perceperea
unei contestari a statutului UA ca fiind cea mai
importantd organizatie (chiar daca nu singura) pan-
Africand cu mandat asupra problemelor Africane
— in special, pace si securitate. A doua consecinta,
consecinta de facto, a transformarii misiunii OUP
(Operation United Protector) 1n ,;schimbarea de
regim”, in locul a ceea ce a fost declarat oficial —
»protectia civililor”, nu a ajutat situatia. Concluziile
au intarit pozifia UA 1n zond, cum ca interventia
militard are un rol limitat in rezolvarea conflictelor
s1 nu poate exista o solutie militara pe termen lung
pentru cauzele politicile a unei crize specifice zonei
africane. Cum a declarat presedintele AUC (2008-
2012), Jean Ping, ,,unul dintre aspectele subliniate
prin criza din Libia are legatura cu retinerile unor
membri ai comunitatii internationale de a accepta
rolul UA”. La mult timp dupa incheierea OUP-ului,
pe 12 ianuarie 2012, presedintele Africii de Sud,
Jacob Zuma, a afirmat cu privire la UNSC faptul
ca Planul UA a fost complet ignorat in favoarea
bombardarii Libiei de catre fortele NATO. $i mai
important, OUP a provocat motive de ingrijorare
evidente si dezbateri despre rolul NATO in
rezolvarea conflictelor din Africa. Cu sigurantd,
statele membre UA au avut pareri diferite asupra
modului de rezolvare a crizei. Desi Africa de Sud
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si multe alte state au sustinut solutia UNSC, totusi
ele s-au opus interventiei efective ale NATO, iar
Etiopia, Nigeria si state, cum ar fi Sudan, Kenia
si Djibouti au sustinut schimbarea democratica in
Libia si abdicarea colonelului Muammar Gaddafi.
In decadele anterioare, Etiopia, Nigeria, Africa
de sud si Uganda, au oprit planurile irealiste ale
colonelului Gaddafi cu privire la UA si a rolului
sau in cadrul acesteia. Au argumentat ca Africa
— si implicit UA — ar fi trebuit sd ceara reforma
democraticd a guvernarii in state, precum Libia,
care fusese condusd de catre o singurd persoana
pentru mai mult de patru decenii: esecul in aceasta
privintd a permis cauzelor care au produs criza sa
se dezvolte, conducand, pana la urma, la interventia
NATO, si nu numai. Republica Sudan a mers si
mai departe, trimitdnd sprijin militar Consiliului
National Tranzitional (NTC).

Pe parcursul unei lungi dezbateri la Summitul
UA din Malabo, din iulie 2011, pozitia impartasita
de Ethiopia a fost contestatd vehement de catre
Africa de Sud si de catre alte state, in special pe
baza dificultétilor in stabilirea unui punct comun
impotriva interventiei externe a NATO in Libia.
Comitetul ad-hoc al Sefilor de Stat si al guvernului
din UA, prezidat de catre presedintele Africii
de Sud, Lacob Zuma, a decis sd nu recunoasca
NTC chiar si dupa ce Colonelul Gadaffi parasise
Tripoli, In timp ce Etiopia i Nigeria au emis un
comunicat comun prin care il recunosteau. Africa
de Sud, din postura de lider al comitetului ad-hoc,
s-a opus interventiei NATO, ca mai apoi sa solicite
o0 investigatie asupra activitatilor aliantei. Opozitia
contra OUP avea ca sursa ideea ca, in ciuda nevoii
unei interventii militare pentru a rezolva criza
libiana, UA a exprimat clar, de la inceput, faptul
ca solutia pe termen lung std intr-un proces politic
cuprinzator.

Actuala situatie din Libia a dat dreptate UA,
fortand astfel reanalizarea solutiei de a pune
interventia militara Tnaintea unei cai diplomatice si
politice comprehensiva pentru pace. In retrospectivi
poate fi argumentat in mod convingator faptul ca
solutia UA ar fi putut diminua criza grava pe care
Libia o triieste inca. In plus, reactia negativi la
interventia militara a NATO, care a aparut in multe
parti ale Africii, ar fi fost evitatd. O consecinta
pozitiva a interventiei NATO in Libia este lectia
invatatd in aceastd privintd — aceea ca UA trebuie sa
prevind dezvoltarea acestor situatii si transformarea
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lor in amenintari globale care necesita interventii
din exterior.

O fractura diplomatica severa intre cele doua
organizatii a urmat neintelegerilor politice in ceea
ce priveste criza din Libia si astfel a aparut si o
intarziere in dezvoltarea lind a cooperarii tehnico-
militare. In 2011, conducerea UAC a transmis
Consiliului Juridic sd8 amane semnarea oricdrui
acord cu NATO. In ciuda semnificativului progres
diplomatic de la inceputul anului 2014, incluzand
aici semnarea Memorandumului Intelegerii (MoU)
din 8 mai 2014, relatiile UA-NATO, au fost, pana
la acel moment, in stare de inghet diplomatic. In
plus, denumirea completd a Acordului UA-NATO
este: ,,Acord intre UAC si NATO pentru infiintarea
si statutul unui birou de legatura a NATO”. Primul
proiect trimis de NATO catre UA s-a intitulat
»Acord intre UA si NATO pentru Probleme de
parteneriat si statut”.

Divergentele de opinie cu privire la interventia
NATO 1in Libia au subliniat problemele tehnice
de semnare a unui acord care sd nu fie limitat cu
privire la privilegii si imunitati i sd nu aiba, Tn mod
obligatoriu, o baza politica.

Continentul african nu duce lipsa de parteneriate
sau de demersuri In ceea ce priveste realizarea
de parteneriate. Astfel, in noul peisaj economic,
de pace si securitate african, existd multi actori
internationali care se intrec pentru relatii favorabile
cu si in cadrul Africii. Lista de parteneri UA include
UE, ONU, Liga Statelor Arabe (LAS), SUA, China,
India, Japonia, Coreea de Sud, Turcia si America de
Sud. Presa descrie destul de des perceptia gresita
asupra parteneriatelor UA cu actori externi, cum
ar fi NATO sau China, ca fiind ,,noua colonizare”.
Aceste descrieri nu reflectd pozitia si perceptia
existenta pe intregul teritoriu African. UA are deja
un parteneriat, inclusiv de pace si securitate cu
principalii membri ai NATO, SUA, UK, Canada,
Germania, Franta si alte state europene care fac
parte si din UE. Intr-adevir, multe dintre valorile
vestice sunt impartasite si de catre africani care
incearcd sa le copieze, mai ales in zone, cum ar fi:
buna guvernare, drept, cat si controlul democratic
al fortelor armate. Calea dezvoltarii economice
nontraditional esticd este, de asemenea, o sursa de
inspiratie pentru multi africani. Ceea ce conteaza
este modul in care africanii privesc si relationeaza
cu parteneri internationali din vest si din est pentru
a asigura avantaje maxime pentru Africa. Pand in

acest moment, UA si-a demonstrat dorinta de a
intra in parteneriate cu toti cei care doresc §i sunt
capabili sd ofere asistentd, respectand in acelasi timp
mandatul UA. Desi este evident faptul ca liderii
africani sunt bine pregdtifi din punct de vedere
politic pentru a profita la maximum de competitia
est-vest, posibilitatea ca Africa sd profite de aceste
parteneriate va depinde de eficienta mecanismelor
de reglare si de intarire la nivel national.

Datorita  proliferarii  unor  parteneriate,
provocdrilor crescande In management si nevoii
de a asigura coerentd si directive, UA a Inceput
recent revizuirea parteneriatelor cu actorii externi.
Intr-o decizie luati recent de citre Adunarea
UA, o abordare minimalistd si cuprinzatoare
a fost adoptatd — adunarea a hotdrat ca toate
parteneriatele sa fie legate de prioritdti care sa
implice ,,proiecte concrete cu fonduri alocate”,
modelate  dupd parteneriatele  Africa-India,
Africa — Coreea si Africa — China sau FOCAC
(Forumul pentru Cooperarea sino-africanda). UA a
criticat acele parteneriate care nu au adus actiuni
concrete in concordantd cu promisiunile facute.
Un exemplu este dat de rezultatul slab provenit
din parteneriatul Africa-UE. UA are un subcomitet
care se ocupd de cooperarea multilaterald (sub-
Comitetul — Reprezentantilor ~ Permanenti/PRC)
compus din ambasadorii statelor membre) care
suprevegheaza toate parteneriatele. PRC al UA
conduce negocierile pentru parteneriate, iar Biroul
Presedintelui asigura suportul de secretariat. UAC
este desemnat sd ,joace rolul de parghii si de
garantii al initierii, implementarii, monitorizarii
si evaludrii acestor parteneriate, in concordantd
cu indicatiile scrise de organele de decizie ale
organizatiei continentale™. Prin urmare, UAC a
format si Divizia Parteneriatelor Strategice Africane
condusi de Biroul Presedintelui. In contextul
cresterii importantei, expansiunii, complexitatii
ridicate §i a responsabilitatilor parteneriatelor, UA
poate lua 1n considerare ridicarea nivelului Diviziei
de Parteneriate Strategice Africane la nivel de
departament. in concordanta cu acest aspect, Biroul
Presedintelui va putea supraveghea parteneriatele
NATO - UA.

In mod similar, si cu dorinti de a ciuta
colaborari, NATO s-a extins la nivel global prin
stabilirea de parteneriate. Multi membri ai fostului
pactdelaVarsoviaau intratsau lucreaza indeaproape
cu NATO pentru atingerea intereselor, beneficiilor
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si responsabilititilor comune. Infiintat in 1991
cu scopul de a oferi fostelor membre ale Uniunii
Sovietice un mecanism de cooperare cu NATO,
Consiliul de Cooperare al Atlanticului de Nord
(succedat din 1997 de Consiliul Parteneriatelor
Euro Atlantice) a avut succes 1n atingerea scopurilor
propuse. Acum, dupa doua decenii, parteneriatele
sau securitatea prin colaborare reprezintd o sarcind
centrald a NATO la nivel global, Alianta declarand,
in 2010, ca sunt pregatiti sd dezvolte dialoguri
politice si cooperare practicd cu orice natiune
si organizatie relevanta de pe intreg globul care
impartdseste interesele aliantei de a avea relatii
internationale pasnice. State membre UA, cum
ar fi Egipt, Algeria, Tunisia si Mauritania deja au
parteneriate puternice cu NATO. Libia s-ar putea
alatura in curand acestora. Si mai mult, NATO a
semnat un angajament cu Djibouti pentru biroul
sau de legaturd in ceea ce priveste operatiile de
securitate maritima. Trei dintre aceste tari — Egipt,
Algeria si Libia — sunt printre cei mai importanti
cinci contribuabili la bugetul UA (celelalte doua
fiind Africa de Sud si Nigeria).

Lucrand agresiv asupra unui numdr mai mic
de prioritati comune, cu rezultate anticipate foarte
importante In concordanta cu resursele si eforturile
depuse, relatiile UA-NATO ar putea fi transformate
intr-un parteneriat natural si complementar,
concentrandu-se pe zone cu avantaje in care NATO
ar fi capabil sd ajute la cresterea capabilitdfilor
UA. Cu toate acestea, acest parteneriat trebuie sa
evite zone care sunt deja acoperite de catre alti
parteneri, cum ar fi UE sau ONU, cu scopul de a
reduce o eventuala risipa de resurse prin duplicarea
eforturilor si prin competitie inutila. In ultimii zece
ani, UE a devenit principalul partener al UA in ceea
ce priveste problemele de pace si securitate, chiar
mai important decat ONU. UE a sprijinit APS4
(African Peace and Security Arhitecture) si UA
PSO-urile (Peace Support Operations) —AMISOM,
AMIS (Union Mission in Sudan) si alte eforturi de
mediere — in special prin Facilitarea Pacii in Africa.
In plus, parteneriatul UA-NATO a avut oportunitati
ample de a invdta din succesul sau esecurile altor
incercari.

UAC-NATO MoU afirma, in mod general, ca
NATO va oferi suport pentru UA asa cum a fost cerut
de catre UAC, in mod special pentru dezvoltarea
capacitatii de sprijinul pacii al UA. Mai detaliat,
cooperarea pe termen scurt va fi concentratd pe
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ridicarea nivelului strategic, interoperabilitatea
fortelor multinationale, planificarea exercitiilor,
lectii Invatate din operatiile de sprijin al pacii
si schimburi de experientd in domeniul pacii si
securitatii,protectiecivildinconflictelearmate(femei
si copii). In mod similar, SMMO (Strategic Military
Mission Order — ordin emis cu scopul de a ajuta la
colaborarea NATO cu UA si totodata numirea unui
ofiter de legaturd — SMLO/Senior Military Liaison
Officer) aparent a subliniat patru zone de cooperare,
si anume: 1) Transport aerian, maritim si logisticd;
2) Securitate maritima; 3) Operationalizarea ASF;
si 4) Cresterea si antrenarea capabilitatilor. Avand
posibilitatea de a oferi capacitdti de dezvoltare in
aceste domenii, cooperarea UA-NATO s-ar putea
concentra pe dezvoltarea ASF si poate, in viitor, pe
ACIRC (African Capacity for Immediate Response
to Crises). Cum operatiille NATO in Afganistan
isi reduc dimensiunile, pregatirea poate deveni
specializarea si unica competentd a NATO. Africa
pare a fi un beneficiar natural al trecerii NATO de la
desfasurarea de operatii la cresterea capacitatii de
dezvoltare si antrenament.

Cu toate acestea, in scopul de a evita pierderea
capacitatii cauzatd de rotatii in cadrul ASF si a
mecanismelor regionale, cat si pentru a asigura un
impact sustenabil ridicat, capacitatea de dezvoltare
a UA poate viza centrele de excelenta africane
existente, recunoscute si puse in functiune sub
Asociatia de Pregatire pentru Sprijinul Pacii
Africane (APSTA). APSTA ar putea, de asemenea,
sd coopereze cu colegiul de aparare al NATO,
Centrul NATO de la Oberammergau sau alte centre
de pregatire NATO.

Cu privire la operatiile pentru securitatea
maritimd si antipiraterie, cooperarea ar trebui
sa se concentreze pe ridicarea capabilitatilor in
cadrul noii strategii a Uniunii Africane Maritime
Integrate 2050 (AIM). Alte zone pentru parteneriate
de crestere a capabilitatilor nonmilitare ar putea
include managementul si reactia la crize pentru
civili. Cu experienta sa unicad si capabilititile in
ceea ce priveste pregatirea pentru urgente civile
si operatii de ajutor la dezastre, NATO ar putea
juca un rol foarte important de fondator in noile
initiative ale UA — Strategia Regionala a Africii
pentru Reducerea Riscului la Dezastre si Proiectul
Capacitatea la Risc a Africii. Acestea vor deveni
progresiv importante pe masurd ce evenimentele
si socurile climatice se vor inmulti intr-un mod
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dramatic afectdnd astfel siguranta umana in
Africa.

Pentru o buna colaborare si pentru a evita
frustrarile, partenerii trebuie sa evalueze limitarile
celuilalt. Capacitatea de absorbtie a UA ramane
una foarte scazutd. Gandit pentru a fi motorul UA,
UAC absoarbe 78% din buget si 92% din totalul
resurselor umane si actualmente functioneaza cu
doar 54% din personalul necesar aprobat. Cu 319
posturi vacante, are ca angajati 800 de consultanti
pe termen scurt. Nivelul de performantd al
programului stabilit i al executiei bugetare raimane
la nivelul de 60%. Acest lucru cauzeaza rezultate
mult mai slabe 1n ceea ce priveste executia
programului bugetar, care este la nivelul de doar
39%. Unele departamente care au un rol foarte
important in asigurarea securitdtii populatiei ,,se
zbat la un nivel de executie bugetara intre 15% si
25%. Principalul corespondent al Secretariatului
NATO 1in cadrul UAC este Departamentul de Pace
si Securitate, care are o capacitate de absorbtie mai
buna. Cu toate acestea, parteneriatul UA-NATO
trebuie sa ia in calcul limitdrile UAC in ceea ce
priveste continuarea parteneriatului.

Incepand din 2005, UA a comunicat foarte
clar ceca ce doreste de la NATO, lucru care se
adauga la cererile de asistenta ale UA din trecut.
UA apreciazd resursele tehnice si capacitatea de
dislocare a NATO si, in mod particular, capacitatea
de transport aerian $i maritim, capacitatile logistice
si cele de comunicatii. Pentru UA, asa cum reiese
din cererile sale catre NATO, ASPA va fi principala
zona de cooperare. In centrul APSA se afld ASF, care
incd ramane neoperativd, posibil pana la sfarsitul
anului curent, 2015. UA aspira la dezvoltarea ASF
pe modelul capabilitatilor de dislocare rapida a
NATO. In viitorul apropiat, UA ar putea cere ajutor
din partea NATO pentru construirea ACIRC, cum
ar fi: POSs, transport aerian i maritim, capacitati
logistice terestre si securitate maritima. Un indicator
al interesului redus al NATO pentru Africa a fost
abordarea de asteptare in ceea ce priveste cooperarea
cu UA. Interesele NATO in Africa sunt departe de a
fi clare. Din punct de vedere al strategiilor, in afara
de Dialogul Mediteranean (cu tarile din nordul
Africii de la granita de sud a Aliantei) si in afara
de SMMO, aliantei NATO 1i lipseste o politica
strategicd special construitd pentru cooperarea cu
UA, care sa ia in calcul particularitatile regionale si
istorice ale Africii.
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Astfel, aceastd lipsd a politicilor NATO in
legaturd cu Africa ar putea fi atribuita deciziei
deliberate de a ldsa cateva urme ale operatiilor
sale pe continent si de a nu iesi in evidenta in ceea
ce priveste relatiile sale cu UA. Ar putea fi, de
asemenea, reflectia dinamicii din politica interna
si a divergentelor dintre membrii importanti in
legitura cu politicile si interesele lor in Africa.
Intr-adevir, indoieli in ceea ce priveste angaja-
mentul NATO pe continent nu vin doar din Africa,
ci si din cadrul Aliantei insasi. Cu toate acestea,
in timp ce unii aliati importanti s-ar putea teme ca
un angajament robust al Aliantei in Africa ar putea
eclipsa si diminua sfera lor traditionald de influenta
pe continent, majoritatea lor sprijind angajamentul
limitatal NATO cu UA. Mai sus mentionatul SMMO
probabil a ajutat la depasirea unor dificile discutii
politice la nivel inalt pentru definirea ambitiilor pe
termen lung ale NATO cu privire la angajamentele
din Africa; cu toate acestea, SMMO, ca document
militar clasificat, nu prezintd un nivel ridicat de
incredere pentru comunitatea panafricana, pentru
statele cheie din regiune si pentru organismele
puternice din cadrul UA in legdturd cu transparenta
si intentiile NATO. Absenta unor politici clare
de nivel Tnalt aprobate de catre NAC, intareste
indoielile legate de implicarea puterilor externe,
in special a puterilor militare vestice in Africa.
Perceputa, in principal, ca o misiune militara, SMLO
exacerbeazd perceptia publica despre predilectia
NATO catre o militarizare a UA. Astfel, absenta
unei politici a NATO cu privire la UA creste vidul
politic existent. Un parteneriat strategic sustenabil
nu cere doar identificarea competentelor NATO
relevante pentru AU, dar si intelegerea prioritatilor
Africii, precum i a limitdrilor UA. Pentru a
inlatura conceptiile gresite si indoielile este vitald o
exprimare oficiala a intereselor NATO in regiune,
ceea ce ar reprezenta un pas inainte.

Chiar si fara o viziune politica cuprinzatoare
pentru relatia UA-NATO, echipa de suport
tehnic militar din Addis Abeba, pand recent,
a intalnit propriile provocari. Sub conducerea
Comandamentului Fortelor Aliate din Napoli (JFC-
Naples) incepand din 2009, NATO este reprezentat
in prezent la UA de catre SMLO (la nivel de
colonel). Membrii personalului SMLO, care are in
componentd un loctiitor, un asistent administrativ
si experti 1n diferite domenii (strategic, planificare,
planificare maritima si logisticd), sunt, Tn mod
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general, numiti de guvernele tarilor lor pe principiul
rotatiei de sase luni si raman in cadrul SMLO
pentru un an. Totusi, echipa SMLO, nu a fost in
masura sd opreasca intarzierile in ceea ce priveste
o intelegere cu UAC care sd determine tara gazda,
Etiopia, sa-i acorde statutul legal, privilegiile si
imunitatile acordate altor organizatii internationale
similare. Unii aliati NATO nu au sprijinit SMLO 1n
mod direct si activ. Unii membri NATO au solicitat
un acord cu UA finaintea dislocarii resurselor
citre SMLO. In consecintd, la momentul actual
SMLO a primit o completare de personal formata
din doi militari, un cédpitan de marina turc si un
ofiter olandez. Cu ajutorul sprijinului diplomatic
informal al ambasadei Norvegiei in Addis Abeba,
SMLO faciliteaza relatiile NATO cu UA. MoU este
subiectul negocierilor dintre UAC si secretariatul
NATO de mai multi ani. Cum s-a mentionat anterior,
MoU a fost aprobat de catre NAC si de catre AUC
si a fost semnat pe 08 mai 2014¢. O imbunatatire
considerabila si solutia pentru aspectele tehnice ale
cooperdrii UA-NATO, SMLO nu va mai reprezenta
un gol diplomatic odata ce se va semna un acord cu
tara gazda, Etiopia. Semnarea acordului nu va oferi
viziunea strategicad necesard de mai devreme, ci
acest lucru va fi posibil doar cu aparitia dialogului
politic la nivel inalt.

Pentru a intelege si a descrie, In mod corect,
actualul vid politic si imaginea generald a NATO
in Africa, istoria trebuie luatd in calcul. Avand
in trecutul istoric trupe strdine care au impus
colonialismul si exploatarea Africii, africanii au,
in mod justificat, puternice retineri cu privire la
partenerii din lumea vestica care sunt cunoscuti ca
fiind foste puteri coloniale. Nivelul de frica este
mai mare atunci cand sunt implicate organizatii
militare, cum ar fi NATO, care include mai multe din
fostele puteri coloniale, aparand astfel posibilitatea
ca populatia s rememoreze o mostenire istorica
amara si sa vadda in NATO o amenintare. Ca
rezultat, multi africani percep NATO cu serioase
retineri, suspiciuni §i dezgust general. Astfel,
oficialii africani se simt incomod in relatiile publice
cu NATO si oficialii sai. Aceasta este o simptoma a
,problema imaginii institutiei” pe care NATO o are
in Africa. Nefiind valabila doar in Africa, aceasta
perceptie a fost identificatd si altundeva, dupa
cum urmeaza: ,,Jdeea conform careia NATO are 1n
vedere doar probleme militare poate functiona din
punct de vedere politic, dar fard accentul pus pe
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imaginea aliantei ca fiind o comunitate de valori,
legitimitatea sa politica se poate eroda’.

Desi semnarea MoU constituie un progres
semnificativ In sine, doar cooperarea din punct
de vedere tehnic este inadecvatd pentru umplerea
vidului politic. Progresul obtinut prin semnarea
MoU de cétre AU a fost posibil prin dialog politic
ce a fost inifiat de vizitele repetate ale NATO la
UAUC, si de recenta vizita a Comisarului UA pentru
pace si securitate. Acest elan actual trebuie pastrat
si dezvoltat prin instituirea regulatad a dialogului
politic lanivel inalt pentru a articula, in mod evident,
ambitii comune si zonele strategice de parteneriat.
De exemplu, cooperarea in lupta contra pirateriei,
inclusiv judecarea si inchiderea piratilor, ar putea
justifica o coordonare politicd In parteneriat prin
corpuri de decizie ale UA si NATO. Parteneriatele
politice generale ale NATO si UA dicteaza abordarea
strategicd. Caracterizat de flexibilitatea ce ia in
calcul particularitatile regionale si diversitatea
contextuald a fiecdrui partener, parteneriatul NATO
de la Berlin promoveaza o dezvoltare a cresterii
capacitatii la cerere si a parteneriatelor. In acelasi
timp, aplicarea sa necesitd evidentierea intereselor
comune ale NATO si AU si scopul strategic al
parteneriatului, zonele cu prioritate strategica si un
plan de actiune pentru activitatile ce urmeaza a fi
implementate in cadrul parteneriatului.

Chiar daca pacturi politice, institutionale si
legale nu ar fi modificat desfasurarea crizei din
Libia, s-ar putea argumenta faptul ca un astfel de
dialog politic si aranjamente institutionale ar fi
putut facilita schimbul de idei si respect reciproc
intre NATO si UA. Parteneriatul UA-UE nu a
reusit sd opreasca disputele pentru Libia, dar
intelegerea facutd pentru schimburile politice la
nivel Tnalt si parteneriatul nu au fost afectate in
mod semnificativ.

Fostul reprezentant permanent din partea
Malawi in cadrul UA, in cadrul conferintei care
avea ca subiect relatiile UA-NATO, in Addis
Abeba, In mai 2012, a declarat: ,,Relatiile puternice,
totusi, au loc prin proiectare. In acest caz, sunt inca
probleme grave ce trebuie atacate. Prima este aceea
ca o colaborare de lungd durata dintre NATO si UA
trebuie sa fie rezultatul unei decizii politice.” Un
parteneriat de durata ar trebui sa inceapa cu un dialog
de dezvoltare a increderii, care s fie clar, transparent
si care sa includa toate structurile UA si NATO, cat
si statele membre ale ambelor organizatii.




Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Dialogul trebuie sa fie bazat pe respect reciproc
si egalitate, sa nu apara subordonarea de tip donor -
recipient, fard ca unul dintre parteneri sa intrebe
si celdlalt sa raspundd, Ambii parteneri trebuie sa
pund intrebari si sa asigure raspunsuri. Orice viitor
parteneriat UA-NATO are nevoie de mecanisme de
consultantd permanente, la nivel politic si tehnic,
acolo unde pot fi descoperite interese convergente
si puncte de vedere divergente pot fi discutate.

Actuala cooperare ad-hoc tehnico-militara
trebuie transformata intr-un parteneriat strategic pe
termen lung. Un parteneriat deplin are nevoie de
angajamente de nivel politic la nivelul UAC, PRC
s1 PSC. Astfel, ar putea avea loc intdlniri la nivelul
ambasadorilor, ministrilor sau prim-ministrilor si
presedintilor, in functie de necesitate. PRC al UA,
prin Subcomitetul pentru Cooperare Multilaterala
si Comitetul Politic pentru Parteneriate, ar putea
oferi asistentd In mod regulat. La nivelul relatiilor
dintre secretariat, personalul international al NATO
si UAC ar putea, de asemenea, stabili un grup de
lucru intrunit similar cu grupul de lucru UA-UN®.

Maipresusdecatdialogulspecific, parteneriatele
de acest tip trebuie sa fie sustinute de mecanisme
institutionale, inclusiv la nivel politic, diplomatic
si tehnic, de catre reprezentanti NATO in Addis
Abeba si de catre reprezentanta UA la Bruxelles.
In ceea ce priveste reprezentarea SMLO in cadrul
UA, care este asiguratd de catre un ofiter cu gradul
de colonel, OF-5, aceasta nu asigurd legatura
cu Biroul Presedintelui UA, accesul la misiuni
individuale africane sau la conducerea tarii gazda.
In plus, mandatele scurte ale personalului din cadrul
SMLO au ca rezultat imposibilitatea stabilirii si
mentinerii unor legdturi sustenabile cu membrii
comunitdtii pan-Africane din Adiss Abeba, legaturi
care necesita timp pentru dezvoltarea nivelului de
incredere.

Din punctul de vedere al Bruxelles-ului,
faptul ca Adiss Abeba are dublul rol, acela de
capitala a Etiopiei i de centru diplomatic African,
obligd reprezentarea NATO din Adiss Abeba la
indeplinirea a doud misiuni: sa indeplineasca rolul
de interfata a Aliantei cu UA si cu comunitatea pan-
Africand in general si sa sustind dezvoltarea insti-
tutionala a UA, ambele misiuni desfasurandu-se
la nivel continental, dar si subregional. Asa cum
s-a mentionat mai sus, Aliantei NATO i se va cere
construirea unei legaturi nu numai cu UAC si liderii
ei, dar si cu celelalte elemente cheie ale UA pentru a

cuprinde o gama larga de organizatii pan-Africane,
cum ar fi PRC, PSC si conferinte ministeriale. O
reprezentare mai solida in cadrul UA, care ar putea
fi construitd ca dovada a seriozitatii angajamentului
NATO in parteneriat, ar contribui la eficientizarea
acestuia.

Un birou de legatura condus de catre un oficial
cu un grad militar sau diplomatic mai mare ar oferi
un impuls pentru consultdri intrunite, ar facilita
identificarea prioritatilor si ar usura comunicarea cu
UAC, prin accesul la si prin sedinte de consultare
cu reprezentantii si oficialii departamentelor
importante din cadrul UAC. Un astfel de birou ar
ajuta, de asemenea, la identificarea problemelor,
ar evalua posibilul impact al acestora asupra
parteneriatului UA-NATO si ar face informari in
mod corespunzator. NATO trebuie sa transforme
SMLO intr-o misiune permanentd in cadrul UA,
la nivel de ambasador sau reprezentant special,
similara cu delegatia UE in cadrul UA sau cu biroul
ONU din UA.

In concluzie, odati cu recenta declarare a
prioritatilor de catre NATO si cu cererile repetate
de asistentda din partea UA, ambele organizatii au
semnalat o nevoie de Intdrire a parteneriatului.
Evident, nicio organizatie sau stat nu pot
intampina singure toate provocdrile ridicate de
pastrarea pacii si sigurantei in actualul mediu
de securitate. Originea §i natura complexa a
amenintarilor impun replici locale sustinute de
suport international. Legitimitatea, eficacitatea,
eficienta si sustenabilitatea trebuie asigurate prin
actiuni aprobate de comunitdtile locale. Astfel,
parteneriatul UA-NATO trebuie sa aiba radacinile
in Carta ONU si in mandatul UNSC mai exact in
capitolul VIII, cu privire la rolul mecanismelor
regionale. In plus, tinta principala a parteneriatului
trebuie sa fie increderea in sine, bazata pe cresterea
capabilitdtii UA de a asigura pacea si securitatea
pentru Africa de una singura. UA trebuie sa evite
fenomenele de ,substituirea capabilitatilor” si
»dependenta de ajutor”.

Pe langa acestea, NATO va Iintdmpina
dificultdti in mentinerea unei strategii care sd nu
0 scoata 1n evidenta. Prin semnarea MoU dintre
UA si NATO, ambele organizatii trebuie sa profite
de sansa istoricd de a fauri un dialog politic si o
politicd de parteneriat articulata, care sa cuprinda
angajamente si investitii pe termen lung. Pe langa
o intelegere comund Iintaritd §i cuprinzatoare,
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dialogul va avea rolul de a Intari parteneriatul si de
a stabili abordari directe, bazate pe reguli, in ceea ce
priveste neconcordantele. Prin urmare, punctul de
baza a fazei de Inceput este lansarea unei inifiative
de implementare a unor consultdri politice la nivel
inalt si a dialogului: aceasta nu este doar cea mai
urgenta dintre sarcini, dar §i cea mai importanta
pentru parteneriat.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetiatorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”
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ROLUL ROMANIEI IN PROIECTAREA
SECURITATII EUROATLANTICE

ROMANIA’S ROLE IN PROJECTING
THE EUROATLANTIC SECURITY

Drd. Cristian RUSU*

Romania a actionat pentru promovarea unei atitudinii echilibrate si pentru identificarea modalitatilor de solutionare a
problemelor aparute in relatiile internationale printr-o abordare pragmatica, in acord cu valorile celorlalte state membre ale
comunitatii euroatlantice. Ea a fost si este un furnizor de securitate care si-a asumat un rol sporit in asigurarea stabilitatii in
Regiunea Marii Negre, reusind sa se mentina ca o zona fara risc Intr-o zond marcata de nenumarate conflicte.

Statul roman reprezinta si un element de protectie care a confirmat prin dinamica actiunilor sale obligatiile asumate, de
sustinere a eforturilor tarilor democratice, de a pune capat dificultatilor politice si decalajelor economice existente in cadrul

sistemului international actual.

Romania has acted to promote a balanced attitude and identify ways of solving the problems in relations between states
through a pragmatic approach consistent with the values of the other member states of the Euro-Atlantic community. It has
been a producer of security which has assumed a greater role in ensuring stability in the Black Sea region, managing to
maintain a risk-free zone in a region marked by numerous conflicts.

Romanian State is a protection element that has confirmed its obligations through dynamic actions, supporting the efforts
of democratic countries, to end the political difficulties and economic disparities existing within the current international

system.

Cuvinte-cheie: diagrama Romania — NATO — UE; context geopolitic si geostrategic actual; arhitectura de securitate;
constructie europeand; structuri euroatlantice; responsabilitatea Organizatiei Tratatului Atlanticului de

Nord.

Keywords: Romania — NATO — UE chart, current geopolitical and geostrategic context; security architecture; European

construction; Euro-Atlantic structures; North Atlantic Treaty Organization responsibility.

Inceputul anilor 90 a fost marcat de noi
configuratii la nivelul celor doud blocuri militare,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord-
NATO si Tratatul de la Varsovia. Aceasta perioada,
identificatd ca sfarsitul Razboiului Rece, a gasit
continentul european nepregétit pentru gestionarea
coerentd a noilor amenintari apdrute neavand
institutii ~ corespunzdtoare  pentru rezolvarea
problemelor ce se manifestau tot mai pregnant.

Evolutia securitatii europene din perioada
respectivd a impus schimbari majore privind
organizarea, caracteristicile si rolul Acordurilor
de la Helsinki' din anul 1975. In acest context
international variabil si aflat intr-o permanenta
schimbare, Romania a sustinut, ludnd in considerare

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: cristianl97 7rusu@yahoo.com

evolutiile relatiilor dintre statele europene,
constituirea unei structuri de securitate care sa aiba
la baza principiile Actului Final semnat in Finlanda.
Acest nou sistem trebuia sa continue procesul de
dezarmare, sa asigure o transparentd deplind in
domeniul militar, sa transforme Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa intr-o structura
armonizatd cu sistemul global de mentinere a pacii
internationale.

in luna noiembrie, anul 1990, a avut loc, la
Paris, prima Conferintd la nivel inalt dupa cea din
anul 1975, in cadrul acesteia statele europene au
depasit perioada confruntarilor ideologice care
fusese caracteristica relatiilor internationale dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, punand punct
Razboiului Rece. La finalul Conferintei s-a adoptat
Carta de la Paris pentru Noua Europd, document
ce a reflectat aspiratia statelor participante pentru
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democratie, pace si unitate. De asemenea, douazeci
de state, printre care si Roméania, au semnat Tratatul
cu privire la Fortele Armate Conventionale in
Europa, ce echilibra numarul unitétilor militare din
compunerea fortelor armate ale statelor celor doua
aliante militare din Europa, limitand, de asemenea,
amplasarea armamentului conventional de-a lungul
liniilor de contact dintre tarile membre?.

In luna ianuarie, anul 1991, Cehoslovacia,
Ungaria si Polonia au anuntat ca se vor retrage
din Tratatul de la Varsovia pand la data de 1
iulie a aceluiasi an, iar Bulgaria a luat o decizie
asemanatoare in luna februarie. Din aceste cauze,
alianta militard si-a suspendat activitatea pe 3
martie 1991, iar la intalnirea de la Praga, a statelor
membre, din data de 1 iulie 1991 a fost, iIn mod
oficial, dizolvata.

Dupa  desfiintarea  acesteia,  contextul
international impunea Romaniei o strategie activa
pentru conectarea la structurile de securitate
internationale existente sau a celor nou infiintate,
lucru ce a necesitat eforturi deosebite din partea
acesteia pentru evitarea izoldrii pe scena politica
si datoritd faptului cd Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana
Occidentald erau intr-un proces de definire a
doctrinelor, a viziunii geostrategice, a strategiilor
de abordare a noului context de securitate.

Eforturile Romaniei, in aceastd perioada
cand avea nevoie sd se integreze Intr-un nou
sistem de securitate, au vizat o implicare activd in
actiunile desfasurate de NATO, construirea unor
relatii solide cu statele membre ale Aliantei si cu
structurile europene existente, prin realizarea unor
intelegeri ce aveau rolul de a pregiti aderarea la
aceste organizatii.

Actiuni ale Roméniei pentru sprijinul

organizatiilor internationale de securitate

In baza tratatelor si a intelegerilor internationale
la care aderase, statul roman a inceput sa participe
cu structuri militare la misiunile de mentinerea pacii
sub mandat ONU. Armata roména a luat parte la un
numdr mare de asemenea actiuni, fiind recunoscuta
de cdtre comunitatea internationald ca un partener
important in efortul pentru anihilarea focarelor
de conflict.

In luna februarie, anul 1991, pentru prima data
dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
militarii romani au participat la misiuni in afara
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granitelor tarii. Ei au actionat, in zona Golfului
Persic, cu un spital chirurgical de campanie ce a fost
dislocat in localitatea Al Jubayl din Arabia Saudita
si care a fost destinat asigurarii asistentei medicale
trupelor participante in cadrul operatiunii britanice
,,Granby”’ desfasurate in timpul Razboiului din Golf.
Evolutia rapida a evenimentelor si deznodamantul
fara pierderi al operatiunii ,,Furtund in degert”
au facut ca spitalul militar sa-si Incheie misiunea
dupa o scurtd perioadd de timp, aproximativ o
luna. Aceasta a fost printre primele colaborari in
domeniul militar, in conditii reale, intre o unitate
provenita dintr-o armata integratda inainte de anul
1989 1n Tratatul de la Varsovia si o structurd militara
NATO, reprezentata de armata britanica.

Admiterea in Consiliul Europei devenise, in
acea perioada, o problema foarte stringenta pentru
Romania, deoarece aceasta reprezenta un sprijin
major pentru accelerarea procesului de reforme
democratice, iar prezenta in Consiliu era o conditie
indispensabild pentru integrarea ulterioara in
Uniunea EuropeanasiinNATO. Primireacamembru
era vitald pentru a proiecta in exterior imaginea
stabilitatii sistemului politic al statului roman. La
1 februarie 1991, Biroul Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei a adoptat decizia de a acorda
Romaniei statutul de invitat special la reuniunile
sale, fapt urmat de aderarea tarii noastre la un mare
numadr de conventii sau protocoale ale acestuia.

Statul roman a continuat sa sprijine operatiunile
ONU de mentinere a pacii siincepand cu luna aprilie,
anul 1991, a trimis observatori militari la frontiera
dintre Irak si Kuweit, in cadrul misiunii UNIKOM,
ce aveau ca principale obligatii monitorizarea zonei
demilitarizate si descurajarea actiunilor ostile ale
fortelor irakiene.

Cu ocazia primei reuniuni a Consiliului
Ministerial al CSCE de la Berlin, din luna iunie,
anul 1991, Romania a prezentat propria conceptie
despre securitatea europeana si rolul care ii revenea
Conferintei in acest domeniu. In varianta expusa,
securitatea europeand trebuie conceputd ca o
retea de structuri interconectate care sa se sustina
reciproc.

In urma reuniunii tarilor membre NATO, la
Consiliului Nord-Atlantic de la Roma din luna
noiembrie, anul 1991, acestea au convenit asupra
necesitatii de adaptare a Aliantei la noua situatie
aparutd in Europa, dupd prabusirea sistemului
comunist, fapt ce le-a determinat sa efectueze
schimbari fundamentale si sd reconfigureze




NATO, rezultatul fiind un nou concept strategic.
Acesta avea putine asemanari cu ideile anterioare,
el accentua rolul cooperdrii in locul confruntarii
cu fostii adversari, adduga obligatia de a depune
eforturi pentru extinderea si intarirea securitatii in
Europa. Odata cu adoptarea lui a fost Inceput si
procesul de transformare al NATO dintr-o alianta
militard intr-o aliantd de aparare si securitate. Ca
un rezultat al acestei evolutii, in luna decembrie,
anul 1991, a fost infiintat Consiliul de Cooperare
Nord-Atlantic, organism care a dezvoltat relatiile
dintre statele membre NATO si statele care fusesera
membre ale Tratatului de la Varsovia sau care se
formasera prin dizolvarea URSS.

Roménia a aderat ca membra fondatoare
la aceasta organizatie, iar in cadrul sesiunii
inaugurale din data de 20 decembrie, la care au
participat ministrii de externe sau reprezentantii
celor saisprezece state NATO si ai statelor fost
comuniste din centrul si estul Europei, Bulgaria,
Cehoslovacia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia
si Ungaria, ministrul roman al afacerilor externe
a sustinut intensificarea cooperdrii dintre noile
parteneri.

Vizita doamnei Catherine Lalumiére, secretarul
general al Consiliului Europei, din luna august,
anul 1993, a fost decisiva pentru hotdrarea pozitiva
a acestui for fatd de candidatura romana. Adunarea
Parlamentara a examinat si a aprobat in luna
septembrie, anul 1993, admiterea Romaniei, fapt
ce a fost convenit de catre membrii Comitetului
Ministrilor al CE, in luna octombrie a aceluiasi an,
statul roman devenind cel de-al 32-lea membru. Prin
acest demers, Romania a reusit sa participe la prima
reuniune la nivel inalt a statelor CE, organizata in
cei 44 de ani de existenta, cu drepturi depline.

In perioada iunie 1993-octombrie 1994,
Romania a participat la misiunea ONU din Somalia
UNOSOM-II. La Mogadishu a fost dislocat un
spital militar de campanie care a asigurat asistenta
medicald de urgentd pentru trupele ONU, medicii
romani audesfasuratsiactivitatiumanitare in folosul
populatiei locale cu nevoi de ingrijiri medicale. In
anul 1994, statul roman a trimis observatori militari
in Rwanda, in cadrul misiunii UNAMIR II sub
coordonarea fortelor armate belgiene.

La misiunea de mentinere a pécii, desfasurata
in Angola sub mandat ONU - UNAVEM III, din
perioada mai 1995-iunie 1997, statul roman a fost
al treilea ca numar de forte participante pentru
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solutionarea conflictului. Principalele misiuni
executate au constat in patruldri in regiunile
de responsabilitate; construirea unor tabere de
incartiruire pentru militari rebeli demobilizati, la
N’Gove si la Chicuma; realizarea unui depozit de
armament, la Lobito; insotirea convoaielor trupelor
de mentinere a pacii sau ale organizatiilor umanitare;
inlaturarea minelor din zonele taberelor de refugiati,
distribuirea alimentelor pentru populatia civila.

Duparetragerea fortelor de asistentd la misiunea
UNAVEM 1II, in luna august anul 1997, un
detasament romanesc a fost mentinut cu rol de forta
de reactie rapidd, pe timpul transformarii misiunii
de verificare UNAVEM in misiunea de observare
MONUA, pentru a asigura securitatea personalului
ONU. Militariroméani au fost mentinutiin continuare
ca fortd cu misiuni speciale, in regiunea de nord-est,
Saurimo, pand la decizia Consiliului de Securitate
de retragere a misiunii din luna februarie, anul
1999. in luna aprilie, anul 1999, detasamentul a
fost redislocat la Luanda unde a asigurat securitatea
personalului si patrimoniului ONU din Angola, pe
timpul finalizarii misiuniit MONUA, pana in august
1999, cand a fost repatriat.

Romania si Parteneriatul pentru Pace (PfP)

La Summitul NATO din luna ianuarie, anul
1994, de la Bruxelles, statele membre au reafirmat
ca restructurarea NATO si integrarea europeand
trebuie considerate procese interconectate si au
precizat ca nu vor abandona noile democratii din
Europa de Est, iar preocuparea pentru securitatea
acestora si deschiderea Aliantei spre ele urmareste
stabilizarea Europei. Aceste puncte de vedere au
determinat lansarea programului Parteneriatul
pentru Pace — PfP, ce oferea statelor nemembre
ale Aliantei increderea de care aveau nevoie pentru
desfasurarea unor actiuni comune in domeniul
securitatii si permitea cooperarea bilaterald intre
acestea si statele membre NATO. Colaborarea
a reprezentat o solutie optima pentru nevoia de
innoire a Aliantei, in contextul politico-militar
international specific acelei perioade, in deplin
acord cu schimbarile de pe continentul european
si ca rdaspuns la aparitia in acest spatiu a unor noi
surse de instabilitate, tensiune si conflict.

La aceastd initiativa, care a fost adresata tuturor
tarilor membre din cadrul Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantic si din Conferinta pentru Securitate si
Cooperare In Europa, au raspuns 27 de state. Tarile
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care au reactionat la solicitarea NATO au stabilit o
relatie bilaterald de cooperare in segmentul destinat
apararii, ce prevedea angajamentul Aliantei de a
consulta imediat statul respectiv si de a-l sprijini
prin masuri eficiente si imediate pentru eliminarea
oricaror pericole percepute ca amenintari de catre
acestea la adresa securitatii. Statele din grupul de la
Visegrad: Cehia, Polonia, Slovacia si Ungaria, au
avut o atitudine criticd sustinand ca Parteneriatul
este un surogat prin care Alianta intarzie procesul
de extinderea pentru noii membri.

Romania a fost primul stat fost socialist care a
aderat la acest program in luna ianuarie, anul 1994,
pe care l-a considerat o parte importantd a sistemului
de securitate european si care a functionat ca o
anticamera a pregatirii pentru aderarea la NATO.
Initiativa lansatd a reprezentat pentru Romania o
noud oportunitate in vederea extinderii relatiilor de
apropiere cdtre Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord. Decizia de a se aldtura Parteneriatului
pentru Pace a fost rezultatul unei analize profunde
decurgeau dintr-un asemenea angajament si
activitatile comune ce trebuiau desfasurate pentru
sporirea increderii intre statele participante.

Obiectivele pe care fiecare stat semnatar trebuia
sa si le asume erau: mentinerea transparentei
in procesul de planificare a apardrii; controlul
democratic asupra fortelor armate; pregatirea
pentru a contribui la operatiunile desfasurate sau
autoritatea ONU sau OSCE; sporirea capacitatii
pentru asumarea misiunilor de mentinere a pacii, de
cautare si salvare, umanitare; crearea unor unitdti
pregatite pentru a actiona cu cele ale Aliantei Nord
Atlantice; rezolvarea diferendelor prin mijloace
pasnice.

Armata romana a fost unul dintre cei mai activi
membri ai programul PfP, in anul 1994, aceasta
a participat la aproximativ 70 de activitati, in
anul 1995, numarul a crescut la aproximativ 240,
iar In anul 1997 a ajuns la 580. Primul exercitiu
la care a trimis personal, ,,Cooperative Bridge”
s-a desfasurat in luna septembrie, anul 1994, in
Polonia, si la el au luat parte 13 tari membre NATO
si PfP. In luna septembrie, anul 1995, la Sibiu s-a
desfasurat exercitiul ,,Cooperative Determination”,
acesta fiind primul exercitiu multinational cu trupe
terestre, la care au participat impreuna cu militarii
romani si cei din Bulgaria, Germania, Ungaria,
Luxemburg, Olanda, Slovacia, Turcia si SUA.

Decembrie, 2015 n

rry

Romania a fost si singurul stat care a terminat
pregatirea completd in cadrul programului P{P,
iar pe teritoriul sdu s-au desfasurat exercitii ce au
inclus toate categoriile de forte: terestre, aeriene
si navale. Armata romand a exersat indeplinirea
celor trei misiuni de bazd ale PfP: mentinerea
pdcii, operatiunile de cdutare/salvare, operatiunile
de asistentd umanitard, in cadrul exercitiilor:
,Cooperative Partner-96 la Constanta,
,Cooperative Key-96 la Bucuresti, ,,Cooperative
Determination-97” la Sibiu, ,,Cooperative Rescue-
977 la Brasov, ,,Cooperative Support-97” si
,Rescue Eagle-97” la Constanta, ,,Cooperative
Determination-99” la Bucuresti.

Rolul Romaniei ca furnizor de securitate

regionala

Prima misiune internationald de mentinere
a pacii sub mandat NATO, la care au participat
militarii romani a fost cea din Bosnia-Hertegovina,
misiunea IFOR, incepand cu luna februarie, anul
1996. Genisti dislocati in localitatea Zenica au
executat misiuni de constructii drumuri, poduri
si deminari. Ulterior, in luna noiembrie, acelasi an
misiunea, redenumitd Forta de Stabilizare - SFOR a
necesitat prelungirea participarii fortelor romanesti.

Inanul 1997, Romania s-a afirmat ca un furnizor
desecuritateregionald datoritaactiunilor desfasurate
in Albania, la solicitarea de sprijin §i interventie
internationala a acesteia pentru restaurarea ordinii
in urma revoltei provocate de populatia civila. in
urma rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU,
Italia a primit mandat de a constitui i a conduce o
Forta de Mentinere a Pacii sub egida OSCE, pentru
a restabili ordinea si statul de drept. Singurele state
care nu erau membre NATO, dintre cele opt care
au participat la aceasta fortd, au fost Romania si
Austria. Operatiunea ,,Alba” a durat 77 de zile,
detasamentul romanesc actionand la Girokaster,
Sarande, Tepelene si Vlora. Initial, acesta a executat
recunoasteri si patruldri In cele mai indepartate si
greu accesibile localitati din zona muntoasa a sud-
estului Albaniei, dar ulterior a desfasurat misiuni de
escortare a convoaielor umanitare, de asigurare a
protectiei observatorilor OSCE.

Datorita necesitatii stabilirii unor relatii noi cu
partenerii de cooperare din cadrul Parteneriatului
pentru Pace, in anul 1997, NATO a format un grup
special, condus de catre secretarul general adjunct,
care a avut misiunea sd dezvolte un noul cadru
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politic si noile obiective ale programului PfP. Ca
urmare, la reuniunea Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantic din Portugalia a fost infiintat de
catre ministrii de externe ai statelor din Alianta si
statelor partenere, Consiliul Parteneriatului Euro-
Atlantic — EAPC. Acesta a contribuit la formarea
unei culturi comune de securitate euroatlantica
bazata pe dialogul politic si cooperarea dintre cele
26 de state aliate si 23 de state partenere.

Cooperarea din cadrul EAPC a permis
reformarea fortelor armate apartinand statelor
membre si a sprijinit instruirea personalului lor in
institutiile aliate, acest lucru marind capacitatea de
a actiona In mod eficient impreund, conducand la
integrarea in diverse domenii si sprijinind efortul de
consolidare si extindere a securitdtii i stabilitatii.
Noua organizatie a grupat state care aspirau la
statutul de membru al NATO, precum Romania
si Slovenia, tari neutre ca Elvetia si Austria, foste
republici sovietice ca Lituania sau Tadjikistan.

In luna martie, anul 1998, Romania impreuna
cu alte zece state semnatare ale PfP, au participat
la exercitiului ,,Strong Resolve-98” care s-a
desfasurat, in Norvegia, Portugalia si Spania, fiind
organizat de comandamentele NATO, SACEUR si
SACLANT. In cadrul exercitiului s-au desfasurat
doud operatii de nivel strategic, iIn doud regiuni
distincte peninsula Scandinava si Ibericd, prin care
s-au testat totalitatea misiunilor pe care le putea
indeplini NATO. Tarile care au luat parte la operatia
desfasurata in nordul Europei au fost: Belgia,
Canada, Danemarca, Franta, Germania, Grecia,
Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia,
Olanda, Portugalia, Spania, Turcia si SUA; iar in
partea de sud au actionat tarile partenere: Bulgaria,
Cehia, Lituania, Macedonia, Polonia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Suedia si Ungaria, unde
participantii au exersat o operatie de mentinere a
pacii sub mandat ONU.

In perioada martie - iunie 1999, statul roméan
a sprijinit operatiunea NATO 1in Iugoslavia,
declansatd pentru oprirea crimelor impotriva
umanitdtii comise de catre sarbi impotriva etnicilor
albanezi din provincia Kosovo. In cadrul operatiunii
,Forta Aliata”, ajutorul pentru NATO a constat in
acordarea dreptului de survol pentru avioanele
Aliantei si punerea la dispozitia acestora a unor
aeroporturi.

Cu ocazia Summitului organizat la Washington,
in luna aprilie, anul 1999, a fost lansat Planul

de Pregatire pentru Aderare — MAP, menit sa
sprijine statele candidate in procesul de aderare la
NATO. Acest document oferea tarilor candidate
domeniile de actiune, urmand ca fiecare dintre ele
sa 1si elaboreze propriul Plan national, ce cuprindea
obiectivele pe care le considerau necesare si
realizabile in procesul de pregatire pentru aderarea
la NATO. In luna septembrie, Romania a adoptat
primul Plan national anual de pregétire care in luna
octombrie a fost transmis la Bruxelles. Documentul
a fost coordonat de Ministerul Afacerilor Externe,
iar la elaborarea si implementarea lui au colaborat
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei, Oficiul Registrului
National al Informatiilor Secrete de Stat. Planul
national de pregdtire pentru aderare a reflectat
stadiul reformelor interne si cel al implementarii
masurilor asumate de statul roman prin Calendarul
de Reforme si cuprindea masurile necesare pentru
consolidarea capacitatii Romaniei de a contribui
efectiv la realizarea obiectivelor NATO.

Summitul Uniunii Europene desfasurat in
Finlanda, in luna decembrie a aceluiasi an, a
reprezentat inceputul initiativelor de politicd externa
si de securitate ale acesteia. La Helsinki s-a decis
ca Politica Europeana de Securitate si Aparare va
consta n punerea la dispozitia UE a unor forte care
sapermitd desfasurarea misiunilor de tip Petersberg:
cele umanitare si de salvare, de mentinere a pacii,
pentru gestionarea crizelor, operatiuni de restabilire
a pacii. Statele membre s-au angajat pentru crearea
unei Forte de Reactie Rapida a UE, care sa poata fi
dislocata in 60 de zile si mentinuta pentru cel putin
un an de zile Intr-un teatru de operatii. Constituirea
acestei forte demonstra decizia Europei de a nu se
mai afla in situatia din timpul rdzboaielor din fosta
Iugoslavie, cea de dependenta fata de SUA. La acest
summit, Romania, alaturi de alte tari, a fost invitata
sd Inceapd negocierile pentru dobandirea statului
de membru cu drepturi depline incepand din luna
februarie, anul 2000. Prin aceastd initiativd, UE
vroia sa integreze, economic si politic, toate tdrile din
Europa Centrala si de Est care, in timpul Razboiului
Rece, se aflaserd in zona de influentd a URSS.

Statul roman a continuat participarea la
misiunile internationale sub mandat NATO, iar
in vara anului 2000 a decis sd trimitd structuri
militare de geniu si de politie militard in cadrul
misiunii SFOR din Bosnia-Hertegovina. Acestea
au fost organizate in Detasamentul National
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,,Bosnia” care a actionat la Butmir langa Sarajevo
si In Detagsamentul ,,Olanda” care a actionat in
cadrul contingentului olandez. Tot in anul 2000,
Armata Romaniei si-a inceput participarea la
misiunea NATO de mentinere a pacii, KFOR, din
provincia Kosovo. Primii militari dislocati au fost
cei specializati in operatii psihologice, acestia si-au
desfasurat activitatea in structurile de specialitate
ale comandamentului KFOR din Pristina impreuna
cu trupele SUA, fiind singurii militari dintr-o tara
partenera acceptati la acest tip de operatiuni.

Responsabilitatea  asigurarii  presedintiei
in exercitiu a OSCE a oferit statului roman o
oportunitate deosebitd de afirmare ca partener
credibil, o sansa de a contribui la formarea si la
consolidarea unei comunitati de state prospere si
pasnice, bazatd pe respectul valorilor democratice
comune. Romania a primit presedintia OSCE in
anul 2001 datoritd atuurilor pe care le detinea in
acest sens: stat democrat, zona de stabilitate intr-o
vecindtate cu tensiuni si pericole, participant
important la definirea principiilor si standardelor
care stateau labaza activitdtii organizatiei, sustindtor
ferm al acesteia, model de urmat in ceea ce priveste
solutionarea diferendelor cu vecinii.

Presedintia OSCE a insemnat pentru Romania
intensificarea dialogului cu statele din zonele
imediate sau mai indepartate ale caror probleme le-a
gestionat. Exercitarea mandatului a reprezentat un
succes datorita faptului ca niciunul dintre conflictele
aflate pe rol in acel an nu a Inregistrat o escaladare
desi, in repetate randuri, conditiile puteau conduce
spre un asemenea final. Presedintele George W.
Bush a salutat prestatia excelentd pe care Romania
a avut-o in calitate de presedinte in exercitiu al
OSCE, subliniind rolul pe plan regional al tarii
noastre, iar ministrul de externe al Frantei a apreciat
ca OSCE a devenit din ce in ce mai puternica sub
mandat roméanesc.

Presedintia romdnd a actionat pentru:
consolidarea rolului organizatiei ca for de dialog
politic si de cooperare in problemele securitatii;
sporirea eficientei acesteia in domeniul diplomatiei
preventive, al gestionarii crizelor si In reconstructia
postconflict; realizarea unor progrese pe linia
solutionarii conflictelor care amenintau stabilitatea
si pacea in spatiul euroatlantic; intdrirea cooperarii
organizatiei cu alte structuri internationale cu
atributii in domeniul securitatii — ONU, NATO,
UE. Ca detindtoare a presedintiei OSCE, Romania
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a participat, in mod direct, la negocierile pentru
solutionarea crizei din Fosta Republica Iugoslava
a Macedoniei, sustindnd cresterea numarului
observatorilor OSCE 1n aceasta zona.

Caurmare a angajamentelor asumate, Romania
a participat la Forta Internationala de Pace din
Kosovo-KFOR. Din luna decembrie, anul 2001 si-au
inceput participarea la misiunea KFOR militarii ce
luasera parte la misiunile din Angola. O parte dintre
acestia au fost integrati in detasamentul belgiano-
luxemburghez, BELUKOS, ce s-a redenumit
BELUROKOS. Militarii au desfasurat misiuni de
patrulare, de control trafic de la frontiera dintre
Kosovo si Serbia, de cautare a armamentului si a
munitiei detinute ilegal de catre populatia civild. De
la inceputul lunii martie, anul 2002, militarii romani
au actionat si la Klina, in cadrul contingentului
italian unde au desfasurat misiuni similare celor
din BELUROKOS.

Roménia si razboiul impotriva terorismului

international

In urma atentatelor teroriste de la 11
septembrie 2001, SUA au lansat o campanie
militard internationala impotriva terorismului, cu
sprijinul partenerilor din NATO si a altor tari care
nu erau membre NATO. In luna octombrie, armata
americana si britanicd au inceput Rézboiul din
Afganistan prin declansarea operatiunii ,,Enduring
Freedom”, pentru a inldtura de la putere regimul
taliban, a-l captura pe teroristul numarul unu al
lumii, Osama Bin Laden si a distruge organizatia
Al Qaida.

Dupa alungarea de la putere a regimului taliban,
comunitate internationala s-a reunit la Bonn, la
5 decembrie, pentru a pune bazele noului stat
afgan. Una dintre sectiunile acestui acord prevedea
infiintarea unei Forte Internationale de Asistenta
pentru Securitate — ISAF si dislocarea acesteia in
Afganistan pentru a instrui fortele nationale afgane
si a acorda sprijin 1n reconstructia institutiilor
guvernamentale. Statele participante la Conferinta
au solicitat Organizatiei Natiunilor Unite sa aprobe
infiintarea acestei forte ce era considerata esentiala
pentru a face fatd vidului de securitate din zonele
rurale, deoarece Afganistanul nu avea o armata
nationala sau o forta de politie credibila.

Consiliul de Securitate a aprobat crearea ISAF,
prin Rezolutia nr. 1.386 din 20 decembrie 2001,
stabilindu-i misiunea de a asigura securitatea
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capitalei Kabul si a zonelor invecinate acesteia.
In data de 21 decembrie, Parlamentul Romaniei a
aprobatparticipareaincadrul ISAF,iarpe 10ianuarie
2002, statul roman a semnat Memorandumul
pentru constituirea acestei forte. Ca urmare, armata
romana si-a Inceput, pe 28 ianuarie, participarea
la aceastd misiune cu o subunitate de politie
militard, o aeronava de transport C-130 Hercules
si cu ofiteri de legaturd la comandamentul ISAF,
efective ce au participat la operatiunea ,,Fingal”,
misiunea de mentinere a pacii condusa de Marea
Britanie, cu sediul in capitala afgana Kabul, la
care au participat si alte 20 de state. La solicitarea
oficiala a SUA, Parlamentul Romaniei a aprobat, in
luna aprilie 2002, participarea, in cadrul Coalitiei
Internationale, la misiunea ,,Enduring Freedom”,
aproband dislocarea primului detasament romanesc
care si-a Inceput misiunea, cu o durata de sase luni,
la Kandahar, in luna iunie.

In noiembrie 2002 s-a desfasurat Summitul de
la Praga, unde Romania, aldturi de alte sase state
candidate, a fost invitata sa inceapa convorbirile de
aderare la NATO. Datorita eforturilor conjugate ale
factorilor de decizie pentru indeplinirea obiectivelor
Planului National de Aderare, eforturilor realizate in
planul asigurdrii stabilitatii si securitatii Balcanilor,
participarii ca aliat in lupta impotriva terorismului
international, sustinerii puternice a opiniei publice
pentru integrarea in NATO, a fost atins acest
obiectiv. major de politicd externd al statului
roman promovat consecvent de toate guvernele
postrevolutionare. Romania a demonstrat ca poate
adopta decizii dificile si poate Indeplini cerintele
Aliantei Nord-Atlantice. Protocoalele de aderare au
fost semnate in cadrul unei ceremonii desfasurate
la Bruxelles, la 26 martie 2003.

In luna aprilie, Parlamentul Romaniei a aprobat
participarea cu forte la constituirea echipelor de
reconstructie provinciala din Afganistan, iar in luna
maiaadmis caarmataromandsa-siaducd contributia
si la procesul de instruire a armatei afgane. In luna
august, anul 2003, NATO a preluat comanda Fortei
Internationale de Asistentd pentru Securitate, [SAF
din Afganistan, solutia care a fost adoptata dupa
solicitarile Germaniei si Olandei, statele ce asigurau
conducerea ISAF in acel moment. Aceasta varianta
a fost acceptatd de catre to{i ambasadorii NATO,
fiind totodata prima misiune a Aliantei, din istoria
acesteia, in afara zonei atlantice. Scopul operatiunii
a fost sprijinirea guvernului local pentru exercitarea

autoritdtii in intreg spatiul Afganistanului. Dupa
preluarea de catre NATO a conducerii ISAF si
dupa decizia Consiliului de Securitate al ONU de
a extinde misiunea ISAF in tot Afganistanul, din
luna octombrie 3003, Romania si-a sporit gradual
participarea la aceastd misiune, in paralel luand
parte si la operatia ,,Enduring Freedom”.

In luna martie, anul 2006, fortele aeriene au
luat in primire conducerea aeroportului din Kabul.
Incepand cu luna septembrie 2006, batalionul
romanesc din Afganistan a fost transferat din
Kandahar la Qalat, iar intre anii 2006 si 2008,
numarul militarilor acestuia a fost dublat. In anul
2010, numarul participantilor a fost marit cu 600 de
militari, prin intrarea in teatrul de operatii a celui
de al doilea batalion si a unui element de comanda
si stat major tip brigadd, necesare In asigurarea
securitdtii regiunii Zabul. Din luna mai 2010,
Romania a sustinut activitatile de operationalizare
ale fortelor militare afgane, prin participarea la
programul de pregatire ,,ANA Training*.

In luna iunie, anul 2003, statul roman a decis
sd participe cu forte la eforturile internationale
pentru stabilizarea si reconstructia postconflict a
Irakului. Desfasurarea primelor detasamente de
infanterie si de politie militara la Nasiriyah, in luna
iulie, anul 2003, a marcat inceputul contributiei
militare romanesti la Operatiunea Iraqi Freedom.
Romania a participat cu trupe atat in cadrul Fortei
Multinationale, MNF-I, cat si in cadrul misiunii
NATO de instruire a fortelor de securitate irakiene,
NTM-I. Zonele principale in care au actionat
militarii romani au fost provinciile Al Kut, Tallil,
Basra si Nasiriyah. Trupele romane au participat la
misiuni sub comanda americana, britanica, italiana
si poloneza.

Pand la retragerea trupelor italiene, din anul
2006, o parte a militarilor romani au participat
la operatiunea ,,Antica Babilonia”, desfasurata
in scopul sprijinirii procesului de reconstructie
a Irakului prin mentinerea unui mediu intern
stabil, asigurarea securitdtii populatiei locale,
distribuirea ajutoarelor umanitare. Incepand cu
luna decembrie, anul 2008, trupele romanesti au
luat parte la Operatiunea ,,Iraqi Sunset”, bazata pe
un acord bilateral intre guvernele roméan si irakian,
care a permis fortelor romane sa efectueze misiuni
umanitare pana in luna iulie, anul 2009. Romania
a fost singurul stat din Coalitie care a contribuit cu
echipe medicale specializate in trei spitale militare
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americane, Abu Ghraib, Camp Cropper si Camp
Bucca, incepand cu luna noiembrie, anul 2004.
Ca urmare a solicitdrii ONU, un detasament de
infanterie a fost dislocat la Basra in scopul de a
asigura securitatea personalului ONU din regiune,
din anul 2005 pana in anul 2007. Activitatea
desfasurata de armatd romana a fost apreciata in
cele mai inalte foruri ale NATO, datorita resurselor
materiale alocate, cat mai ales sacrificiilor
militarilor romani.

Locul Romaniei in arhitectura mondiala

de securitate

Semnarea Tratatului de aderare la Uniunea
Europeana-UE, de la 1 ianuarie 2007, a demonstrat
ca Romdnia era pregatitd sa devind stat membru
al acestei uniuni ce avea un rol semnificativ, la
nivel global, pentru asigurarea pdacii, stabilitatii,
prosperitatii pentru toti cetdtenii sdi si ale
carei obiective fundamentale erau promovarea
democratiei si a statului de drept.

Dupa aderare, Romania a adoptat Politica
Europeana de Securitate si Aparare, prin care s-a
angajat sa acorde asisten{a prin toate metodele de
care dispunea, oricarui stat membru al UE care ar fi
supus unui atac armat pe teritoriul sdu. De asemenea,
s-a obligat sa sustind toate misiunile desfasurate de
UE: umanitare si de evacuare, de mentinere a pacii
si de gestiune a crizelor, precum si cele stabilite
prin Tratatul de la Lisabona, din luna decembrie
2007: actiunile comune de dezarmare; misiunile
de consiliere si asistentd in domeniul militar;
misiunile de prevenire a conflictelor si operatiunile
de stabilizare de la sfarsitul conflictelor; misiunile
ce pot contribui la lupta impotriva terorismului,
inclusiv prin sprijinul adus statelor terte pentru
combaterea terorismului pe propriul teritoriu.

Roménia fiind o punte de legatura intre vest
si est, dispusa intr-un teritoriu de confluenta intre
frontierele Organizatiei Atlanticului de Nord si
Uniunii Europene putea oferi partenerilor siai o
deschidere spre zona Marii Negre pentru conectarea
Europei de vest la aria Marii Caspice. Aceasta
pozitie geopoliticd si geostrategicd ii conferea o
ipostaza proprie, ridicandu-i totodatd si numeroase
probleme de securitate din cauza conflictelor
nesolutionate din regiune, dar si un rol de catalizator
de stabilitate si dezvoltare ramanand un element
important in politica Uniunii Europene.

Statul romén a participat la toate misiunile si
operatiunile NATO, contribuind la consolidarea
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si la mentinerea pacii si stabilitatii regionale si
globale, a avut un rol activ in promovarea valorilor
fundamentale comune precum: democratia,
libertatea individuala, suprematia legii, economia
de piata, rezolvarea pe cale pasnicd a disputelor,
cooperarea la nivel international. Datorita
recunoasterii eforturilor deosebite depuse 1n cadrul
structurilor institutionale ale NATO de la momentul
aderarii si rolului avut in cadrul misiunilor Aliantei,
Romania a fost desemnatd sd organizeze, in anul
2008, Summitul NATO.

Acesta a fost un eveniment unic si pentru
NATO, inregistrandu-se cea mai mare participare
din istoria Aliantei. La eveniment au participat
reprezentantii a 26 de state membre si 23 de state
partenere, semnatare ale Parteneriatului pentru Pace,
precum si personalitati marcante ale organizatiilor
internationale de securitate: secretarul general
al ONU, Ban Ki-moon; presedintele Comisiei
Europene, José Manuel Barroso; secretarul general
al NATO, Jaap de Hoop Scheffer. Principalele teme
majore care au fost abordate in cadrul summitului
au fost cele referitoare la situatia din Afganistan si
Kosovo, extinderea organizatiei, scutul antiracheta
din Europa si relatia NATO-Rusia.

Acest eveniment extraordinar de important a
constituit pentru istoria modernd a Romaniei cea
mai importantd actiune de politica externa realizata
de statul roman si un prilej important de vizibilitate
internationala. Timp de cateva zile, Bucurestiul a
fost desemnat capitala politicii mondiale atrdgand
atentia intregii lumi asupra contributiei sale la
promovarea securitdtii si stabilitatii intr-un context
strategic aflat in schimbare. Statul romén a reusit
prin decizia NATO de a organiza Summitul la
Bucuresti, de a concentra atentia statelor membre
asupra problemelor de securitate din regiune.

Romania a continuat sa fie un aliat puternic
ce a contribuit Tn nenumarate randuri la actiunile
Aliantei  Nord-Atlantice,  manifestind  un
angajament puternic fata de apararea colectiva pe
care Alianta o furnizeaza tuturor statelor membre,
sprijinind misiunile internationale de combatere
a terorismului, de sprijinire a pacii sau umanitare
si implicandu-se activ in toate initiativele majore
politico-militare de cooperare si de colaborare
desfasurate sub egida NATO.

In luna iulie 2009, Roménia a incheiat
participarea la operatiunea din Irak, in luna martie
2011, armata roméana a predat comanda misiunii
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din Kosovo, iar in luna iulie 2014 s-a finalizat
retragerea fortelor romane din provincia Zabul -
Afganistan.

Actiunile armatei in teatrele de operatii au
ajutat Romania, mai ales In plan politic. Acestea
au demonstrat ca statul roman este un ,,furnizor de
securitate” care respecta angajamentele asumate, un
membru serios, de incredere si predictibil al NATO
si care isi indeplineste toate obligatiile fata de aliafi,
dar si fatd de statele membre ale Uniunii Europene.
Deciziile pe care le-a luat nu au fost unilaterale, ci
in deplin acord cu ale partenerilor sai.

Cooperarea Romaniei cu ONU a capatat noi
dimensiuni dupa ce aceasta a trecut din pozitia de
beneficiar de asistentd, la cea de donator. Statul
romanasprijinitconsolidareapozitieiorganizatieipe
scena internationald, sustindnd activ toate actiunile
ONU si participand la numeroase operatiuni ale
organizatiei: misiunea de administrare interimara
in Kosovo (UNMIK), misiunea de stabilizare in
RD Congo (MONUSCO), misiunea din Coasta
de Fildes (ONUCI), misiunea din Sudanul de
Sud (UNMISS), misiunea din Liberia (UNMIL),
misiunea de asistentd Tn Afganistan (UNAMA),
misiunea din Haiti (MINUSTAH), misiunea de
mentinere a pacii din Cipru (UNFYCIP), misiunea
de stabilizare din Mali (MINUSMA), misiunea
de stabilizare din Republica Centrafricana
(MINUSCA).

Romania is1 mentine angajamentele fatd de
NATO sustinand misiunile Aliantei din Afganistan
si din Kosovo participand la operatiunea ,,Active
Endeavour” din Marea Mediterand pentru detectarea,
combaterea, prevenirea terorismului si la operatiunea
,Ocean Shield” cu scopul de a descuraja actiunile
de piraterie asupra rutelor maritime care traverseaza
Cornului Africii si Oceanul Indian

Statul roman continua participarea si la misiunile
Uniunii Europene din Africa, Europa, si Orientul
Mijlociu: EUPM Bosnia-Hertegovina, EUFOR
Althea, EUJUST LEX Irak, EULEX Kosovo,
EUPOL Afganistan, EUMM Georgia, EUNAVFOR
ATALANTA, EUPOL si EUBAM Rafah.

Intre anii 1991 si 2000, Romania a participat cu
preponderenta la misiuni de tip umanitar, fiind si o
etapa de familiarizare si de nsusire a noilor reguli
si proceduri de catre militarii romani. Dupd anul
2001, participarea la misiuni in afara teritoriului
national a capatat dimensiuni sporite atat prin
nivelul de angajare, cat si prin tipul de operatii
desfasurate. Armata romana a participat cu o gama

variatd de forte: terestre, speciale, aeriene si navale,
iar spectrul larg de misiuni executate, de la cele
umanitare si de reconstructie, pana la cele de lupta,
a contribuit Tn mod direct la dezvoltarea instruirii
si implementarea standardelor de interoperabilitate
cu fortele NATO.

Concluzii

Parcurgerea arealului geografic in care au fost
prezenti militarii romani evidentiaza rolul Roméaniei
ca furnizor de securitate si stabilitate, din Africa
pana in regiunea Balcanilor si din zona Mediteranei
pana in Asia. Prin misiunile indeplinite sau in curs
de desfasurare, statul roman si-a onorat obligatiile
asumate ca membru al NATO, UE si al comunitatii
internationale.

Statul roman a contribuit la cresterea puterii
Aliantei Intr-o perioada in care au aparut pericole
si amenintdri noi, demonstrand cd nu este numai
un consumator de securitate, ci si un generator de
stabilitate. Intrarea Romaniei in NATO areprezentat
consecinta procesului complex de reforma si de
modernizare a statului, in mod deosebit, a armatei.
Politica de securitate s-a schimbat trecand la un
model ce vizeaza sustinerea intereselor nationale
si prin actiuni in afara granitelor, desfasurate sub
coordonarea organizatiilor internationale si a
structurilor NATO.

Pentru adaptarea societdtii romanesti la noile
realitdti, statul romén a realizat reforme in plan
politic, economic, social si militar ale caror costuri
nu au fost nici mici si nici usor de suportat, cu toate
acestea Romania a reusit, In conditii extreme de
dificile, sa contribuie la stabilizarea zonei central
si sud europene, de la Marea Baltica la Marea
Neagra.

Statul roman a sprijinit total razboiul Impotriva
terorismului, dovedindu-se si un partener important
in toate actiunile de gestionare a crizelor sau
conflictelor, pentru rezolvarea carora si-a oferit
sprijinul cand a fost solicitat. El a initiat multe
proiecte la care a participat cu expertiza sa pentru
promovarea valorilor si modelelor democratice
in Balcani si 1n aria Marii Negre, contribuind la
dezvoltarea cooperdrii i a schimbului economic in
aceastd zona importanti a Europei. In continuare,
va trebui sd exercite o influentd constanta in aceasta
regiune pentru solutionarea diverselor probleme
si sa fie constient cd acest lucru implicd anumite
costuri.
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Romaénia a fost un partener de Incredere, un
furnizor de securitate in zona ei geografica, ea a
actionat cu promptitudine si responsabilitate, alaturi
de comunitatea internationala, pentru a combate
noile amenintari ale secolului XXI. Mediul de
securitate actual o obliga sa se adapteze noului rol
al NATO, sa continue sa se pregateasca, aldturi
de statele carora le impartdseste valorile, pentru
a-si aduce 1n continuare aportul la consolidarea
securitatii in regiunea transatlantica.

NOTE:

1 Acordurile de la Helsinki (sau Actul Final) au fost
semnate la 1 august 1975, la Helsinki (Finlanda), de 35 de
state — cele doud mari puteri, SUA si URSS, Canada si toate
celelalte state europene, cu exceptia Albaniei si Andorrei.
Textul, care nu este un tratat in sensul juridic al termenului,
a fost primul document al Conferintei pentru Securitatea si
Cooperarea in Europa — CSCE. Acesta a fost o tentativa de
imbunatatire a relatiilor dintre statele europene din blocul
comunist si Occident.

2 Tratatul cu privire la Fortele Armate Conventionale in
Europa semnat de térile Tratatului de la Varsovia si NATO, la
19 noiembrie 1990, la Paris, prevedea reducerea considerabila
de catre ambele parti a fortelor armate si armamentelor,
incercandu-se, in acest fel, eliminarea posibilei folosiri a
acestora pentru un atac spontan.
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COMMANDO SOLO SI UTILIZAREA OPERATIILOR
INFORMATIONALE IN CONFLICTELE ARMATE:
OPERATII PSTHOLOGICE, RAZBOI ELECTRONIC,
OPERATII iN RETELELE DE CALCULATOARE

COMMANDO SOLO AND THE USE OF THE INTEGRATED
INFORMATION OPERATIONS IN THE ARMED CONFLICTS:
PSYCHOLOGICAL OPERATIONS, ELECTRONIC WARFARE,
COMPUTER NETWORK OPERATIONS

Drd. Marius-Aurelian TOPOLNISKI*

Inainte de a considera o informatie credibila ganditi-va la calitatea furnizorilor. Ei sunt de foarte multe feluri. Si,
ganditi-va, ca In spatele unor informatii sta intotdeauna un tert. Un astfel de tert este si specialistul in influentare care
adauga informatiei, pe langa obiectivitate, si intentionalitate. Cel mai periculos insd, este cel care utilizeaza propaganda
si dezinformarea, adica patologii ale comunicarii. Daca la acestea adauga si atacuri cibernetice sau electronice si un buget
impresionant, atunci aceasta devine o adevaratd masinarie a razboiului informational. Pe baza instrumentarului descris aici,
putem decela faptul ca serveste interese meschine care au ca fundament perfidia, minciuna, oroarea. Si poate ca este cazul
si aducem in atentie termenul antitetic al rizboiului informational, si anume terorismul informational. in fata unui astfel
de flagel, fortele lumii occidentale trebuie sa faca front comun si sa elaboreze cele mai eficiente politici si instrumente de
combatere a acestuia.

Before considering that a piece of information is credible, think about the quality of the providers, who are of many
kinds. And also think that behind any information there always is a third party. Such a third party is the influence specialist,
who garnishes the information with objectivity but also with intent. However, the most dangerous type is the one who also
uses propaganda and disinformation, namely communication pathologies. Add to all that cyber attacks or electronic attacks
and an impressive budget and the result will be a real machine of the information warfare. Based on the tools hereby
described, we can observe that it serves petty interests, based on perfidy, lies and terror. It is high time we focused on the
antithetical term of information warfare, namely information terrovism. The West must adopt a united front against this
plague and must draft the most effective tools and policies to fight it.

Cuvinte-cheie: terorism informational; influentare; dezinformare; atacuri cibernetice.

Keywords: information terrorism; influence; disinformation; cyber attacks.

V-ati intrebat vreodata care sunt consecintele
pierderii controlului asupra mijloacele/canalelor de
comunicare siaretelelor informatice ale unui anumit
stat asupra perceptiei populatiei? Au fost destule
situatil, cea mai recentd fiind situatia Ucrainei
care a pierdut total controlul unor importante
canale mediatice si implicit asupra continuturilor
informationale ale acestora. Dar as dori sa insist

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: marius_topolniski@yahoo.com

asupra celei de-a doua editii conflictului din Irak.
In acest caz, s-au inregistrat pierderi semnificative
asupra infrastructurii de comunicare a guvernului
irakian. Structuri aeriene integrate de operatii
psihologice, afaceri civile si rdzboi electronic,
nimeni altul decat Commando Solo, a survolat
spatiul aerian irakian pentru a emite emisiuni de
radio si de televiziune publicului irakian care le
receptiona in proportie covarsitoare, in timp ce
mijloacele de comunicare guvernamentale erau
neutralizate.! Asadar, cand capacitdtile mediatice
ale unui anumit stat sunt neutralizate, iar emisia
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apartine adversarului, publicul nu numai ca isi
pierde increderea in capacitatea de conducere,
dar Incepe sd aibd mari indoieli in capacitatea de
reactie a fortelor de securitate. Acesta este obiectul
de activitate al operatiilor informationale, dar si al
inamicilor acestora, propaganda si dezinformarea.

Inserat in infinitatea mediului informational
este si domeniul conflictului, mai ales a celui
armat, care nu pregetd sa utilizeze in atingerea
obiectivelor planificate o armd redutabild:
operatiile informationale (Info Ops). Specifice
mediului militar, cel a cdrui preocupare centrala
este conflictul armat, operatiile informationale
reprezinta alternativa noncineticd a solutionarii
favorabile a diferendelor acutizate. Desigur ca
operatiile informationale sunt parte integranta
a operatiilor militare in ansamblul lor, distincte
fiind doar mecanismele actionale si alternativa de
a contribui la obtinerea victoriei fard sa produca
victime umane sau de altd natura. Este vorba despre
ceea ce specialistii denumesc astdzi instrumente
asimilate conceptului ,,soft power”.

Conceptul operatii informationale vizeaza
doud dimensiuni sau mecanisme psihologice ale
individului si anume gandirea si vointa. Tocmai
de aceea, in termeni conceptuali, operatiile
informationale vizeazd afectarea vointei (de a utiliza
capacitatile militare) si afectarea Intelegerii (tot in
a utiliza capacitatile militare).? Practicienii acestui
domeniu dezvoltd acest concept, dar intr-un mod
confuz si chiar contradictoriu. Acestia extind sfera
de aplicare a operatiilor informationale spre latura
fizica a capacitdtilor militare, tocmai de aceea au
incorporat distrugerea fizica (physical destruction)
in acest concept. Ori informatiile informationale
sunt eminamente noncinetice, de aceea putem sa
reformuldm teza practicienilor acestui domeniu
prin operationalizarea termenului de distrugere
fizica si sa enuntdm faptul ca efectele produse de
cea din urma intrd 1n sfera de interes a Info Ops,
efecte de naturd psihologica prin care se vizeaza
convingerea partii adverse de a renunta la lupta.
Singurele actiuni cu caracter distructivimplica acele
capacitati care pot afecta capacitatile de comanda si
control si care opereaza in mediul electromagnetic/
cibernetic. Pentru ca finalitatile vizate de operatiile
informationale nu sunt altele decat convingerea
partii adverse de a renunta, simultan cu stimularea
celor neutri si a indecisilor de a opta intr-un sens
dezirabil, de a mentine nucleul simpatizant motivat
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si de a proteja informational fortele militare proprii.
De aici putem deduce ca operatiile informationale
sunt atat ofensive, cat si defensive.

In conformitate cu cele mai recente resurse
bibliografice, operatiile informationale includ un
numar de zece subdomenii: operatiile psihologice
(PsyOps), razboiul electronic (EW), inducerea
in eroare (MilDec), operatiile in retelele de
calculatoare (CNO), angajarea liderilor-cheie
(KLE), protectia operatiilor (OpSec), protectia
informatiilor (InfoSec), operatiile de cooperare
civili-militari (CiMiC), prezenta, postura si profilul
fortelor militare (3P) si distrugerea fizica (PD)’.
Eficienta unei astfel de arhitecturi de capacitati si
functiuni noncinetice este datd de capacitatea de
coordonare si de sincronizare a acestora, astfel
incét tot acest arsenal informational sd convearga
sinergic spre obiectivele asumate.

In aceasta ordine de idei, in conflictul dintre
Rusia si Ucraina, aflat in desfasurare in ciuda
semndrii tratatului de pace dintre cele doua parti,
operatiile informationale au fost cu intensitate
utilizate. Putem decela ca@ acestea au fost folosite
unilateral de Federatia Rusa atat la nivel global, cat
si la nivel regional si local. Armonios coordonate
si sincronizate cu operatiile militare clasice,
acestea au convins specialistii de profil sd afirme ca
Federatia Rusa a apelat la un omolog al razboiului
de tip hibrid conceput de lumea occidentala®.
Daca se poate afirma 1n termeni foarte facili, dupa
cum anunta specialistii Tn comunicare, ca o buna
parte a populatiei la nivel global nici nu a sesizat
existenta conflictului dintre cele doua state, ba
mai mult au perceput evenimentele din Ucraina
ca o dorintd majora a etniei de limba rusa de a
se uni cu Rusia-mama, una dintre principalele
teze discursive a aparatului politic de la Kremlin,
atunci cu sigurantd cineva sau ceva a contribuit
la formarea acestor opinii si, in final, convingeri.
Ne vom intreba, probabil, cum este posibil asa
ceva? Vom incepe insd periplul demonstrativ prin
a enunta, printre altele, cd tocmai formarea unor
astfel de opinii si convingeri la nivel regional si
mai ales global a fost si unul dintre obiectivele
strategice ale Federatiei Ruse. Sa convingd un
segment de populatie cat mai insemnat ca nu este
decat o problema internd, adica a cetatenilor rusi
din Ucraina, care, asupriti sub noua conducere
de la Kiev, au nevoie de sprijin imediat si extrem
de ferm. Si iatd si geneza temelor de influentare




sociala ale Kremlinului: initial respinge acuzele
de implicare in conflictul din Ucraina sustinand
ca este o miscare sociald a unei etnii oprimate, ca
ulterior, cand evidentele implicarii sunt prea mari,
admite implicarea pentru o cauzd nobila bazata pe
un act pur democratic si anume decizia populatiei
de etnie rusa de a se uni cu Rusia.” Si iatd cum
lumea occidentald este atrasd in capcana propriilor
ideologii de la care nu face rabat, deoarece tezele
discursive rusesti a adus-o in fata unui argument
specific democratiei, acela de a sprijini actiunile
sociale legitime ale unei populatii oprimate de
un nou regim autoproclamat democratic. Cum
se poate ajunge la un astfel de rezultat?! Printr-o
ofensiva informationald de proportii. Razboiul
informational dus de Rusia impotriva Ucrainei
si a Intregii lumi occidentale are in compozitie
o serie de elemente ale comunicdrii patologice,
deoarece Rusia, in dualitatea ei, avansecaza idei
democratice cu mare larghete, dar actioneazad in
sens total opus, cu o la fel de mare usurintd. Cu
alte cuvinte, sprijind dreptul la autodeterminare
al etniei rusesti din Ucraina, in timp ce incalca
suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei®.
Propaganda si dezinformarea sunt principalele
arme informationale utilizate de Rusia, care pentru
a le face cat mai eficiente, apeleaza la o structura
specializatd denumitd Divizia a 6-a Mazeta Red
Army. Aceasta are in compunere departamente de
propagandd si dezinformare specifice productiei
de televiziune, de radio si de presd, precum si
un departament care actioneaza in retelele de
socializare (asa-zisii troli) si este sprijinit de o celula
de media planning care uzeazd de instrumente
SEO (search engine optimization) pentru cresterea
traficului si, In consecintd, a vizibilitatii’. Divizia
a 6-a Mazeta Red Army este sprijinita de structuri
de operatii in retelele de calculatoare (CNO) si de
structuri de razboi electronic (EW) care au folosit
mecanisme de blocare a resurselor web care ar fi
avut potentialul de a respinge informatiile false.
Cu toate acestea, este important de mentionat
faptul ca Rusia nu a folosit aproape deloc atacuri
informatice de mare amploare (inclusiv atacuri
cibernetice DdoS), desi in timpul conflictelor cu
Estonia (2007) si Georgia (2008) acestea au fost
intens folosite®. Confruntarea cibernetica scazuta
dintre Rusia si Ucraina se poate datora masurilor
de consolidare a securitatii cibernetice luate de
Ucraina 1n timpul miscarii sociale Euromaidan si
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faptului ca guvernul de la Kiev participa la efortul
euroatlantic de reducere a riscurilor de atacuri
cibernetice ostile. In acelasi spectru al razboiului
informational, Rusia a utilizat o componenta
fizica, care in literatura de specialitate a NATO in
domeniul operatiilor informationale este denumita
distrugere fizica. Maniera de utilizare a acesteia este
una clasica, astfel incat fortele speciale infiltrate pe
teritoriul ucrainean au ocupat principalele retele
de radio-televiziune care, imediat, au Inceput
sa difuzeze informatii in conformitate cu tezele
propagandistice si de dezinformare ale Federatiei
Ruse. Razboiul informational condus de Rusia in
Ucraina care a intentionat sd produca reverberatiile
dorite in lumea occidentald a cuprins resurse
umane, organizatorice, financiare de anvergura.
Retelele mediatice, disponibile total conducerii
de la Kremlin, au fost construite in timp prin
lichidarea unor voci independente, precum agentia
RIA Novosti, canalul de televiziune Dozhd, Radio
Ekho Moskvi, portalul de stiri Lenta.ru, carora
li s-a schimbat conducerea. Vocea Rusiei a fost
desfiintata, in favoarea puternicei Russia Today
si a colosului mediatic Sputnik, incd in pregatire,
comasat cu Rossia Segodnia, un proiect pentru
care guvernul rus a alocat 170 de milioane dolari,
pentru a functiona in 34 de tari si 30 de limbi’.
Mobilizarea Kremlinului in sustinerea propagandei
nu are precedent, nici ca finantare, vorbindu-se de
peste 400 de milioane dolari alocati de stat, nici
ca anvergurd, astfel incat companii mediatice,
site-uri Tn numeroase limbi, jurnalisti cu notorietate
racolati in diverse tari, o impresionanta organizatie
de corespondenti de rdzboi destinati acoperirii
mediatice, sunt aruncati n lupta necineticd cu
scopul de a obtine superioritatea informationala.
Un punct forte in strategia rusd de ducere
a ofensivei a fost coordonarea si coordonarea
aproape perfecta e tuturor elementelor compozite
din arhitectura de razboi formatd pentru ocuparea
Crimeii si eventual a estului Ucrainei. Este, de
fapt, plusul inregistrat de Rusia in acest conflict,
in care Ucraina a reactionat informational de o
manierd sporadica, dezorganizat, necoordonat si
nesincronizat. Sustinerea acordatd de NATO si
SUA in domeniul informational nu a fost suficienta
in raport cu arsenalul utilizat de Rusia. NATO a
contribuit cu serviciul sdu specializat de Afaceri
Publice cu misiunea de a demonta informatiile false
furnizate de propaganda rusa, iar SUA au utilizat
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sistemul lor mediatic international (Radio Vocea
Americii, Radio Europa Libera si Incorporated)'
pentru a informa corect si a contracara propaganda
si dezinformarea rusa. Mobilul actiunilor
informationale a fost diferit in cazurile celor aflati
in conflict, asa incat, in timp ce Rusia folosea
propaganda si dezinformarea, Ucraina, sprijinita de
SUA si NATO, apela la transparenta si obiectivitate,
ceea ce face sarcina de a convinge populatia si mai
dificila, pe termen scurt sau imediat.

Occidentul se vede nevoit sa elaboreze cele
mai eficiente mecanisme de contracarare a unor
astfel de actiuni perfide. In acest sens, am elaborat
un proiect integrat al comunicdrii de influentare in
conflicte armate. Acesta este conceptualizat in cele
ce urmeaza.

Modelul multinational integrat al comunicarii
deinfluentare in situatii de conflict se fundamenteaza
pe conceptul stereotip cu care omul opereaza in
mediul social in virtutea rezolvarii de probleme,
mecanism cognitiv superior inscris gandirii''. Prin
extrapolare, am considerat ca publicul-tintd se
informeaza continuu prin intermediul unitdtilor
informationale la care este expus, analizeaza
continutul informational receptat pe baza filtrelor
cognitive proprii si decide sensul actiunilor in
functie de acestea. Abordam constructia modelului
din perspectiva expunerii bilaterale, plecand de la
considerentul ca asupra publicului-tinta actioneaza
si 0 a doua sursa de influentare, denumita de noi in
continuare, structuri adverse de contrainfluentare
(propaganda adversd). Experienta anterioard a
conflictelor militare a evidentiat rolul major al
operatiilor de contrainfluentare In generarea atat a
unor sincope 1n procesul decizional al structurilor
aliate de influentare, cat si propagarea unor efecte
nedorite asupra opiniei publice internationale cu
privire la gestionarea situatiei din zonele de conflict
si posibilitatea reducerii sprijinului pentru actiunile
militare ale fortelor proprii.

Asadar, modelul propus structureaza trei
dimensiuni care pot duce la cresterea nivelului
de influentare, doua dintre acestea apartinand in
exclusivitate operatiilor de influentare derulate de
actori multinationali la nivel interagentii, vizand
deopotriva mediul militar si civil, guvernamental
si neguvernamental. Prima dimensiune vizeaza
formarea de noi opinii, modificarea atitudinala si
comportamentald a publicului-tintd in raport cu
alternativa propusa la starea de dezechilibru aparuta,
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cu largi perspective in planul pierderilor produse
aceluiasi public-fintd. Starea de dezechilibru,
conflictuala se produce, in majoritatea cazurilor,
ca efect a unei guverndri deficiente, bazatd pe
abuz si control deplin, care afecteazd drepturile
fundamentale, sistemele de wvalori, credinte si
convingeri ale propriilor cetateni (publicul-tintd al
operatiilor de influentare).

Pe baza unor politici comune, coerente si
armonizate, natiunile participante la efortul de
razboi cu scopul solutiondrii conflictului si al
reinstaurdrii echilibrului in zona afectatd vor integra
procesul de comunicare (informare si influentare)
in proiectul general integrat de raspuns la criza. La
nivelul cooperdrii internationale, managementul de
integrare a resurselor de planificare a comunicarii se
va proiecta incd din timp de pace prin constituirea
unor retele de experti si a unei infrastructuri de
comunicatii adecvate care sa faciliteze schimburile
de informatii si dezvoltarea unor sisteme si
proceduri comune de lucru. Primele semnalmente
ale aparitiei unei situatii de criza va pune in miscare
un mecanism deja functional in spectrul informarii
si influentdrii, iar managementul organizarii unui
mediu multinational integrat se va realiza pe baza
unei dinamici anterior cunoscute §i exersate.
Schimbul de informatii, colaborarea si cooperarea
incd din timp de pace poate conduce la contributii
anticipative eficiente in reperarea si pregatirea
combaterii unei situatii de criza. Declansarea
operatiilor de raspuns, printre care se numara si
operatiile militare, va cuprinde contributori din
domeniile politic, economic, social, informational,
diplomatic, adicd intreg mediul operational, care
vor aborda criza iIn mod integrat, sporind astfel
rata de succes in rezolvarea conflictului. Alaturi
de reprezentantii domeniului militar, in zona de
conflict vor actiona alti actori civili, organizatii
guvernamentale §i neguvernamentale, reprezentanti
ai sectorului privat care 1si vor conjuga actiunile
in mod integrat in scopul solutionarii crizei. Toate
aceste componente se vor integra intr-un mediu
operational particular care va afecta semnificativ
derularea intregului proces de raspuns la criza.
Pentru a echilibra astfel de deficite si a construi un
mecanism suplimentar de indeplinire a obiectivelor,
prin participarea retelelor strategice de experti in
comunicare si a structurilor civile si militare de
profil din zona de conflict se va elabora o strategie
integratd de comunicare. Structurile partenere din




zona de conflict vor actiona pe principiul planificarii
interinstitutionale prin angajarea resorturilor de
colaborare, aplicand proceduri comunicationale
integrate, coordonate §i sincronizate. Atat
structurile de comunicare, cat si infrastructura de
comunicatii, in caz particular mijloacele mediatice
ale natiunii-gazda vor face parte din arhitectura de
comunicare integratd utilizata pentru realizarea unui
cadru operational holistic. Natiunile participante
vor sprijini de la distanta (reach-back) efortul
structurilor operative de comunicare de influentare
prin constituirea unui nucleu integrat de profil care
va raspunde intr-o manierd complementard, dar
sinergica solicitarilor de naturd operationald ale
acestora.

A doua dimensiune se refera la managementul
contracararii actiunilor structurilor adverse de
contrainfluentare, avand 1n vedere posibilitatea
acestora de a obtine un avantaj strategic in conditiile
valorificdrii efectelor informatiilor deformate in
mod intentionat, a erorilor, a inconsecventei fortelor
militare euroatlantice i a capacitatii reduse de a
reactiona a acestora.

Pentru a influenta opiniile si a modifica sistemul
atitudinal-comportamental al  publicului-{inta,
comunicatorul poate utiliza un set de opt variabile:

1. analiza grupurilor-tinta sau documentarea,
variabild independenta al carei efect de sprijinire a
influentarii este relativ redusa, deoarece cercetarea
presupune o dozd mare de subiectivitate prin
utilizarea unui algoritm analitic, dar mai ales prin
filtrele cognitive aplicate, in special interpretarea,
astfel incatnevoile publicului-tintd vor fi identificate
de terti, chiar dacd acestia sunt specialisti sau
experti;

2. corelatia expunere mediatica — angajare
interpersonala, variabild dependentd care poate
spori eficienta procesului de influentare prin
abordarea mai putin conventionald a productiei
si disemindrii, astfel Incat caracterul planificat
si elaborat se va armoniza perfect cu controlul
mijloacelor de diseminare, adica lipsa interferentei
si generarea sensului real pentru interlocutor, fiind
deci vorba de o adresabilitate directa, controlabila
si Incdrcatd de semnificatie;

3. conceptia integratoare resurse de productie
— resurse de diseminare, variabila dependenta
potential generatoare de succes care vizeaza
atat factorul adaptabilitate la nevoile de consum
mediatic ale audientei, cat si viabilitatea contextului
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de insertie a mesajului; in aceastd categorie intra
mijloacele proprii, dar si cele contractate de
productie si de diseminare, astfel incat arhitectura
operationald sd se dezvolte 1n spiritul utilizarii
resurselor cu maximum de eficienta;

4. continutul argumentativ al mesajului,
variantd dependenta care poate concura la obtinerea
eficientei de influentare prin stimularea eficientd a
angajdrii publicului-tintd in acceptarea voluntara a
alternativei prin oferta de satisfacere a unor anumite
nevoi sau de obtinere a unor beneficii (consonant
cu interesele publicului-{inta);

5. forma mesajului, variabila dependenta
specifica Intregului suport mediatic conventional
(radio, televiziune, presd, plus versiunea online a
acestora) si neconventional (New Media, retele de
socializare) simesajul verbal utilizat iIn comunicarea
interpersonala directd sau mediatd prin emisiuni
specifice dezbaterilor mediatice, de tip talk show,
conferinte publice, evenimente etc.;

6. gradul de accesibilitate, variabila dependenta
care vizeaza cresterea susceptibilitatii la influentare
a publicului-tintd prin diversitatea canalelor de
comunicare, intre care retelele de socializare si
capacitatea aeriand de influentare Commando
Solo (operatii psihologice, afaceri civile si razboi
electronic) reprezintd necesititi operationale de
maxima prioritate;

7. retea dislocabila de catre corespondentiii de
razboi, variabila dependenta care sustine efortul de
informare prin pregatire si exercitii comune care
conduc la interoperabilitate; existenta si mobilitatea
retelei este cruciald pentru acoperirea mediatica si
eficienta actului de informare a publicului;

8. sincromizarea mesaj-actiune, variabild
dependentd care contribuie la cresterea nivelului
de influentare prin angajarea unor alte structuri
ale fortelor militare internationale pentru a actiona
in conformitate cu continutul mesajului transmis,
realizand in acest fel validarea fizica, palpabila a
ofertei propuse in vederea acceptarii schimbarii,
satisfacand 1n acelasi timp nevoia de consecventd
a organizatiei militare internationale.

Pentruceade-adouadimensiune, contracararea
actiunilor structurilor adverse de contrainfluentare,
in cadrul modelului aducem in discutie un mecanism
profilactic de identificare, analiza si interventie cu
scopul de securizare ideologica a propriei populatii
si de prevenire a propagarii unor efecte negative
care sa conduca la afectarea obiectivelor misiunii
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si a obiectivelor politico-militare ale Aliantei,
in ansamblul ei. Modelul are in compozitie doua
planuri de realizare a interventiei:

e managementul cunoasterii, prin utilizarea
tutor resurselor informationale proprii organizatiei
militareinternationale,aactorilorciviliinternationali
si furnizarea de informatii suplimentare prin
intermediul serviciilor specializate ale natiunilor
participante la conflict, la care se adauga conectarea
la nodurile de retele ale serviciilor internationale
de informatii si la fluxul agentiilor media, pe
baza unor protocoale de colaborare; utilizarea
capacitatilor de operatii in retelele de calculatoare
este prioritara, deoarece se pot accesa, altera sau
distruge informatiile sau capacititile de comanda
si control ale adversarului;

o managementul continutului mediatic §i
interpersonal, avand ca repere capacitatea de
productie proprie, autonomad, inclusiv utilizarea
capacitatilor informationale de sprijin la distanta
(reach-back), dar si cea externalizata, cea a natiunii-
gazda siangajarea simultand, sinergica a structurilor
de Relatii Publice si a celor de Diplomatie Publica
ale Cartierului General NATO. La acestea se
adauga si aportul capacitatilor de razboi electronic
(bruiajul emisiei adverse) si protectia informatiilor
proprii (InfoSec si OpSec), toate acestea integrate
sub o conducere unica.

Concluzii

Capacitatile de operatii informationale in
integralitatea lor constituie un instrumentar
suplimentar care poate da substantd operatiilor
militare. Cu cat sunt mai eficient integrate intr-o
retea extinsa la nivelul guvernelor statelor membre
NATO si a celor partenere, aflate sub o autoritate
unicd de comanda, coordonate si sincronizate, cu
atat concurd la cresterea ratei de influentare care
are ca finalitate schimbarea (opiniilor, atitudinilor,

comportamentelor).
Conflictul actual dintre Rusia si Ucraina
reliefeaza realitdti deloc favorabile statelor

euroatlanticein privinta confruntarii informationale.
Rusia, uzand de puterea perfida de seductie a
propagandei si a dezinformarii, dar si a conturarii
unui proiect informational functional, cu impact la
nivel global, detine superioritatea informationala,
in timp ce Uniunea Europeana si SUA incearca sa
defineascd noua viziune de lupta Tmpotriva acestui
colos al comunicarii patologice. Reactia NATO este
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firava, dar conforma cu obiectivele informationale
limitate pe care si le-a propus. Ralierea eforturilor
acestora Intr-un proiect unitar, integrat, de mare
amploare, in angajarea in lupta impotriva patologiei
informationale si a apararii valorilor democratice,
in ansamblul lor, poate constitui o alternativa
eficientd de actiune comuna. Pericolul emanat de
tipologia unor astfel de actiuni se poate cristaliza in
ceea ce a definit starea psihologica si dota culturala
impusa statelor aflate sub dominatia URSS sau a
celor pe care le traieste Cecenia astdzi: teama,
epuizare psihicd, schimbarea identitatii nationale,
confiscarea si Inlocuirea istoriei si a simbolurilor
nationale, asaltul asupra credintelor, valorilor,
traditiilor.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/5/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationali de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continuad a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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CORUPTIA, VECTOR DE AMPLIFICARE
A CRIMEI ORGANIZATE TRANSFRONTALIERE

CORRUPTION, THE AMPLIFICATION VECTOR
FOR CROSS BORDER ORGANIZED CRIME

Ec.drd. Virgil MANEA*

Fenomenul coruptiei are o istorie destul de veche, a insotit omenirea de-a lungul existentei sale si a marcat-o negativ
destul de profund. De la inceput, coruptia, ca fenomen social, a avut conexiuni directe cu fenomenul crimei organizate,
actul de corupere reprezentand un vector activ al crimei organizate transfrontaliere. In acest articol voi detalia, din punct de
vedere conceptual, fenomenul coruptiei, dimensiunile, trasaturile, céile si domeniile de actiune ale acestui flagel, cu accent
pe principalele modele teoretice ale coruptiei, practicate de unele agentii de control social.

The corruption phenomenon has an ancient history, it has come along with mankind throughout its existence and has
influenced it in negative ways. From the very beginning corruption, as a social phenomenon, had direct links with organized
crime, the act of corruption being a side active vector of cross border organized crime. This article will detail conceptually
speaking the corruption, its dimensions, features, ways and areas of action of this scourge, emphasizing the main theoretical

models of corruption practiced by some agents of social control.

Cuvinte-cheie: crima organizata; terorism, coruptie; clienteld politica; frauda; corupator; corupt.

Keywords: organized crime; terrorism, corruption; the political clients, fraud,; corrupter; corrupt.

Fenomenul coruptiei s-a dezvoltat pe fondul
unei crize complexe generatd de conditii precare
de naturd sociala, economicd, juridicd, politica,
morald si culturala care au favorizat perpetuarea
unui ansamblu de fapte si acte ilicite, imorale si
ilegale, in afara cadrului legislativ si a normelor
juridice si sociale existente §i acceptate de
societate. Majoritatea acestor conditii si cauze au
fost evidentiate si explicate de catre criminologi si
sociologi, dar, la nivel global, nu s-a concretizat o
teorie generala cu privire la fenomenul coruptiei,
care ar putea sd fie unanim acceptata de catre
cercetdtorii din domeniul sociologiei, stiintelor
juridice si politologiei.

Sociologia problemelor sociale, o disciplina
foarte dezvoltatd si deosebit de prolifica in unele
tari democratice europene, trateaza cu mult interes
marile dificultdti ale societatii contemporane (le
identificd, le explica si le da o rezolvare), oferind
si o serie de repere metodologice si teoretice
utile pentru Intelegerea unor fenomene si procese
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de interes global, intre care si cel al flagelului
coruptiei.

La nivel global, in scopul penetrarii unor
structuri importante ale statelor, s-a intensificat
fenomenul coruptiei in randul functionarilor si
demnitarilor publici, din majoritatea structurilor
de ierarhizare a sferelor de activitate. De cele mai
multe ori, aceste eforturi s-au realizat in sprijinul
crimei organizate, aspecte care s-au manifestat si
se manifestd si in Romania la un nivel destul de
ridicat, in ciuda vointei guvernamentale si a unor
structuri specializate din justitie de a lupta fara
menajamente impotriva acestui fenomen global,
nociv societatii contemporane.

In ultimii ani, coruptia din Romania a cuprins
aproape toate palierele sociale importante si
nivelurile de varf ale deciziei, fiind evaluata, din
mai multe puncte de vedere, de catre institutii,
juristi, sociologi, criminologi, politicieni, mass-
media, societatea civila etc., ca fiind o adevarata
molima a societdii contemporane. Mai mult,
populatia simte coruptia indirect sau direct ca pe
0 povara si 0 cauzd a saraciei. Sumele incasate
sub forma de coruptie au largit orizontul ,,gaurilor




negre” ale economiei subterane, au umflat conturile
unor ,,baieti destepti”, au favorizat retelele de crima
organizatd transfrontaliera si au creat conditiile
finantarii unor organizatii teroriste internationale.

Definitii, dimensiuni, trasaturi, directii

si domenii de actiune ale coruptiei

Ca si In cazul crimei organizate si al
terorismului, existd, in prezent, mai multe definitii
ale coruptiei, formulate in raport cu anumite
interese si anumite atitudini ale comunitatilor fata
de fenomenul coruptiei. Astfel, unele state percep
coruptia ca un factor distructiv al relatiilor din
societate, iar alte state, cu conduceri corupte, au
adoptat coruptia ca forma oficializata, obligatorie.
Punctele de vedere diferite privind sensul coruptiet,
au supus atentiei opiniei publice doua definitii ale
sociologului american Donald R. Cressey. Acesta
explicd coruptia si frauda punand accent pe latura
sociologica a celor doud fenomene.

Prima definitie vizeaza coruptia si este
explicitatd astfel: ,,Coruptia reprezintd ansamblul
de activitati imorale, ilicite si ilegale realizate de
diverse grupuri si organizatii (publice si private)
si de diversi indivizi cu functii de conducere sau
care exercitd un rol public, in scopul obtinerii unor
avantaje materiale sau morale sau a unui statut
social superior, inseldciune, mituire, cumparare,
influenta, intimidare etc. Coruptia nu inseamnd
numai darea si luarea de mitd sau traficul de
influenta, ci ea Inglobeaza acea retea (formald
si informald) de indivizi, grupuri §i organizatii
intre care existd relatii de complicitate, tainuire
s1 acoperire reciproca in scopul satisfacerii unor
interese materiale si morale, publice sau private™'.

Acelasi sociolog, prin cea de-a doua definitie,
expliciteaza frauda, 1incercand sa identifice
cauzele majore pentru care unii angajatii, cu
functii de importante, 1si risca reputatia pentru a se
complace 1n actiuni ilegale de tradare a intereselor
corporatiei la care sunt angajati. Astfel, definitia
juridica a fraudei, prezentata de catre Cressey, este
urmatoarea: ,,insusirea prin ingeldciune, n interesul
sau beneficiul personal, al bunurilor sau fondurilor
banesti incredintate de altcineva, practicatd de
catre un functionar, agent economic, administrator,
oficial public sau alta persoand care exercitd o
sarcinda de incredere™. O formd prescurtatd a
acestei definifii apare in rapoartele FBI, astfel:
,Insusirea ori folosirea ilicita a fondurilor banesti
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sau a bunurilor Incredintate in grija, custodia
sau controlul unei persoane’. Aplicand definitia
juridicad a fraudei la unele cazuri reale, autorul
(Cressey) a observat cd aceastd definitie era
prea restrictivd si nu {inea seama de unele fapte
circumscrise fraudei in cauza (frauda de proportii,
furturile din gestiune, falsul si uzul de fals, abuzul
de putere, conspiratia contra intereselor firmei,
intrebuintarea de cecuri false lipsite de acoperire,
furturile din proprietatea statului, falsificarea unor
conturi, acte sau contracte.

In urma acestor constatiri, Cressey revine
cu o definitie a fraudei mai concisa si mai clara,
considerand-o ,,0 violare de naturd penald a
responsabilitatii financiare, care revine persoanelor
carora li s-a Incredintat o functie de incredere in
cadrul unei corporatii (firme, institutii etc.)”".

Fenomenul coruptiei are efecte negative
mai multe domenii, astfel:

e in domeniul economic, efectele negative
se referd la: realizarea de monopol asupra unor
segmente de piatd si eliminarea concurentei
comerciale; preluarea unor pachete de actiuni la
diferite societdfi economice supuse privatizarii,
prin documente false, prin subevaluarea activelor
sau prin ascunderea datoriilor catre buget;
compromiterea unor proiecte guvernamentale;
subminarea economiei reale prin facilitarea
economiei subterane; gestionarea defectuoasd a
unor fondurilor (externe si interne) si a unor investitii,
precum sirealizarea de achizitii publice frauduloase;
control criminal de catre structuri teroriste sau
de catre alte entitdti a unor capitaluri, piete sau
domenii; tolerarea unor restituiri ilicite de TVA,
reesalondri ilegale de datorii catre bugetul de stat,
valorificarea ilicita a unor resurse naturale etc.;

e in domeniul afacerilor, efectele negative
se refera la: wvalorificarea fondurilor ilicite
provenite din coruptie folosind circuite financiare
legale; utilizarea discretionard a unor informatii
confidentiale; lipsa transparentei in activitatea
acordarii de certificate si licente in unele domenii
care folosesc asemenea proceduri; protectia de catre
autoritatile financiare si de control a unor grupuri
de contrabanda, precum si a unor producatori de
tigari si alcool; controlul burselor, precum si a unor
piete de valori imobiliare si mobiliare; transferul
unei parti din clientela comerciald de la firme
private la cele de stat; transferul unor fonduri cétre
organizatii de tip terorist;

in
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e in domeniul social, efectele negative se
refera la: adancirea inechitagilor si a saraciei in
randul populatiei; afectarea intereselor si drepturilor
legale ale cetatenilor; rasturnarea sistemului normal
de valori; ineficienta si inerfia unor institufii si
promovarea unor sisteme tribale, inchise; incitarea
la revoltd prin provocarea nemultumirilor de
grup; dezorganizarea sistemului de combatere a
terorismului si a crimei organizate;

o in domeniul psihologic institutional,
efectele negative se referd la: neincrederea in
valorile statului de drept si ale democratiei
datorita submindrii institutiilor politice, autoritatii
justitiei si administratiei publice centrale si locale;
compromiterea institutiilor principale ale societatii
prin exercitarea atributiunilor legale in scop
partizan sau prin neexercitarea acestora; ignorarea
strategiilor nationale specifice domeniilor esentiale
ale luptei impotriva terorismului si a crimei
organizate;

e in domeniul politic, efectele negative
se refera la: activitati de finantare in avantajul
unor campanii electorale, a unor grupari politice
sau partide; manipularea unor consilieri, a
unor functionari politici sau administrativi;
subventionarea unor partide sau grupari politice
»clientelare”; politizarea unor functii administrative
si executarea de promovadri n randul functionarilor
folosind criterii politice etc.

Prin coruptie, elementele teroriste sau criminale
au posibilitatea sd penetreze zona/clasa politica
pentru a controla sau a dirija unele decizii strategice,
prin metode specifice, astfel: influentele majore
la nivel legislativ si administrativ; influentarea
unor decizii importante stabilite prin programe
si strategiile UE sau NATO controlul insistent al
grupurilor criminale asupra unor politicieni corupti,
in scopul realizarii de interese ilicite; finantarea
unor partide politice si obligarea acestora de a
recompensa  finantatori pe timpul exercitarii
mandatului; finantarea de structuri teroriste pe
timpul campaniilor electorale in scopul asigurarii
reusitei $i mentinerii la putere; perceperea taxei de
protectie etc.

Functionarea sistemului coruptiei presupune
existenta si functionarea a unor tehnici, tactici
si proceduri bazate pe relatii de complicitate,
convergente ca motivatie si roluri aparent diferite,
adica: corupatorul (persoana sau reteaua care
corupe) reprezentat de o organizatie, un individ
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sau un grup sau, care are un rol sau o functie,
foloseste un set de mijloace imorale, ilegale sau
ilicite prin care poate influenta alte grupuri sau
indivizi, In scopul obtinerii de avantaje morale
sau materiale; coruptul (persoana sau reteaua care
se lasa coruptd), reprezentat/a de o persoand, un
grup sau o organizatie care se lasa influentata sau
acceptd aceastd situatie (abdicand de la normele
deontologiei profesionale), in scopul obtinerii unei
pozitii sociale superioare sau a unor avantaje, sub
angajamentul de a utiliza, in mod abuziv, functia
publica.

Coruptia se bazeaza pe multiple relatii de
complicitate si poate imbraca forma profesionala,
economicd sau politicd. Acest flagel poate
include forme si analize coruptive de tipul:
statistice, sociologice, psihologice, economice si
prospective.

Analiza statistica se realizeaza prin sistemul
de evidentd a faptelor de coruptie. Ea permite
cunoasterea contextului si a specificului unor
institutii, ramuri sau sectoare (private sau publice)
in care se poate constata amploarea si frecventa
faptelor de coruptie. In final, dimensiunea
statistica are un caracter pur descriptiv, deoarece
ea poate reflecta eficienta diferitelor structuri ale
statului in activitatea de sanctionare a faptelor de
coruptie comise (existd statistici ale ministerului
public, politiei, justitiei etc., fard diferente mari
intre ele), sau eficienta activitdtii de incriminare/
sau dezincriminare a unor fapte care, in anumite
situatii sunt considerate delicte, iar In alte situatii
sunt considerate fapte legale.

Analiza  juridica (normativa) a coruptiei
tine cont de principalele norme si prescriptii din
domeniul dreptului (comercial, penal, vamal etc.)
care fac referire la incalcarile si la abaterile comise
de catre unii functionari publici (agenti economici,
persoane particulare sau institutii), la sanctiunile
care se pot aplica faptelor de coruptie, precum si
eficienta acestora.

Analiza sociologica a flagelului coruptiei
furnizeaza informatii despre conditiile si cauzele
care au generat si au proliferat manifestarile sau
faptele de coruptie (activitati ilicite si ilegale)
comise de catre indivizi, grupuri sau institufii
sociale.

Analiza morala (psihologica) a coruptiei este
reflectatd prin personalitatea si structura morald a
indivizilor sau a grupurilor de corupti si corupatori,




prin motivatiile si finalitatile urmarite, labilitatea
comportamentald si atitudinald a unor persoane
implicate 1n fapte de coruptie si prin reactia publica
fatd de fenomenul coruptiei.

Analiza economica a coruptiei este datd
de estimarea si evaluarea costurilor sociale si
economice a faptelor de coruptie, prin aprecierea
calitativa §i cantitativd a prejudiciilor morale si
materiale generale ca si fenomen antisocial.

Analiza prospectiva a coruptiei ofera organelor
specializate de analizd si control social datele si
informatiile necesare privind tendintele viitoare
ale unor fapte de coruptie (crestere, stagnare sau
descrestere), sau evidentierea posibilitatii aparitiei
de noi forme de coruptie (coruptia In domeniul
sistemelor informatice sau furturile informatiilor
din bazele de date).

In scopul destabilizarii sistemului gazda si
pentru un sprijin eficient acordat terorismului,
coruptia poate actiona pe trei directii, astfel:

e sprijin direct al structurilor teroriste
sau acordarea de suport logistic pentru
structurile teroriste, prin crearea unor
brese In schema de aparare a sistemului
social care urmeaza a fi atacat;

e sprijin indirect al structurilor teroriste,
prin dezvoltarea unor laturi ale coruptiei
si crimei organizate din care acestea pot
obtine fonduri banesti;

e conexiuni directe cu unele componente
ale vietii politice, sociale si economice
prin purtdtori umani care pot slabi astfel
gradul de imunitate al sistemului.

In majoritatea cazurilor/dimensiunilor detaliate
vom regasi si elemente profitoare care urmaresc sa
culeaga roadele traficului ilicit de resurse financiare,
umane sau materiale, situatia devenind deosebit de
grava atunci cand acesti profitori sunt teroristii.

Ca orice problema de natura sociala, fenomenul
coruptiei este caracterizat de unele trasaturi mai
importante, cum ar fi:

e lipsa de congruentd intre normele
sociale si situatia sociald a indivizilor;

e afirmarea unor modele institutionalizate
de comportament social delincvent
si deviant, consecintd indirecta,
neanticipatd si nedoritd a unui sistem
de educatie precar, lipsit de fermitate;

e orice structurd sociald poate genera
probleme sociale diferite in functie

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

de valorile, trasaturile, interesele si
raportul acesteia cu alte structuri ale
statului;

e analiza si rezolvarea unor probleme
sociale legate de mediul coruptiei pot
genera alte probleme ale caror masuri si
solutii sunt greu de exprimat in politici
sociale eficiente’.

Legat de explicitarea acestor trasaturi, se poate
aprecia ca unele criterii de evaluare si de definire
a problemelor sociale au un caracter incomplet si
ambiguu, neputand fi supuse unor aprecieri reale,
obiective si unitare.

In agentiile specializate de control social,
problema coruptiei a devenit un subiect foarte mult
dezbatut. De asemeneca, acest subiect este continuu
analizat de catre politicieni, de structurile mass-
media si detaliat in numeroase lucrdri dedicate
deviantei organizationale. In general, aceste
lucrari pun un accent mai mare pe principalele frei
modele ale fenomenului coruptiei structurilor de
control social, astfel: modelul dominatiei, modelul
participativ $1 modelul capturarii.

Modelul ,,dominatiei” se refera la un sistem
de coalitie administrativd dominanta practicat
de agentiile de control social, care orienteaza in
interes propriu majoritatea activitatilor institutiei
profitand de orice incdlcare a legalitatii, pentru a
obtine avantaje de grup si beneficii personale. O
astfel de dominare poate deveni mai puternica,
atunci cand exploatatorii interni de resurse lipsesc
sau sunt ignorati.

Modelul,, participativ” (al cooptarii subiectilor)
este fundamentat odatd cu elaborarea politicilor
de decizie a agentiei respective de control social.
Pe masura ce subiectii sunt inclusi Tn schema de
control social, acestia au posibilitatea sa modifice
unele activitdti formale ale agentiei, determinand-o
sa adopte, in functie de interesele lor, o serie de
scopuri deviante. In acest sens, este bine cunoscuta
metoda traditionald de colaborarea a organelor de
politie cu unii spargatori sau hoti (informatori) in
operatia de urmadrire si de arestare a altor spargatori
sau hoti, pentru rezolvarea unor spete mai usoare
(de exemplu, depistarea unor bunuri furate). In
unele zone cu infractionalitate crescuta, fenomenul
racolarii informatorilor este destul de dezvoltat,
informatorii ajungand sa se considere ei insisi
»membri” ai unor departamente de politie, cu
posibilitatea de a decide cine sa fie arestat si cine
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nu. Totusi exista suficiente cazuri cand putem vorbi
despre un grad sporit de coruptie al politistilor (sunt
cazuri cand unii politisti permit spargatorilor sa
lucreze nestingheriti in anumite zone, in schimbul
negocierii unor sume de bani, iar in alte cazuri cand
politistii chiar i-au ajutat pe hoti sd-si planifice
operatia, pentru ca ulterior sd Tmpartd cu acestia
bunurile furate).

Modelul ,,capturarii” structurilor de control
social 1n favoarea unor exploatatori sau utilizatori
externi. Modelul presupune exploatarea de resurse
ale firmelor de control social pentru sustinerea
unor campanii electorale sau in beneficiul direct
al unor politicieni. Aceste agentii sunt folosite
precum o ,,marfa” de schimb pentru unele retele
sau organizatii care urmaresc scopuri ilicite si care
traiesc din frauda (mafioti etc.)’. Cel mai eficient
,control” asupra resurselor structurilor de control
social se poate exercita atunci cand corupatorul
extern manipuleaza cum vrea structura de personal
a agentiei respective. In agentiile unde existi o
autonomie sporitd in privinta numirii §i selectiei
personalului, presiunile corupatorilor externi sunt
mult diminuate. Teoria iIn domeniu a evidentiat
faptul ca o multime de departamente ale autoritatii
(de politie, juridice, economice etc.) statale se afla
sub totalul control al autoritatilor politice. O serie
de exemple mult mediatizate au aratat faptul cd, in
foarte multe domenii, in special cel juridic, s-au
exercitat influente ale unor lideri politici de varf,
care au urmdrit fraudarea bogdtiilor statului in
scopuri personale sau ale clientelei politice’.

Acum, in Romania se configureaza un cadru
juridic eficient. Dorim sd asiguram generatiilor
viitoare $i societdtii democratice un grad sporit
de imunitate Tmpotriva pericolelor generate de
terorism, crima organizata si coruptie, trei vectori
nocivi ai lumii contemporane care doresc sa atace, in
viitorul apropiat, mediul de securitate al Romaniei.

Unrolimportantin lupta impotriva fenomenului
coruptiei  revine  sistemului  educational.
Eforturile tuturor surselor educationale (institutii
guvernamentale, familie, scoald, gradinitd etc.)
trebuie sa fie coordonate, avand la baza o platforma
educationala colaborativa, novatoare si continua de
educare a tinerei generatii, de la primii ani pana
la maturizarea §i integrarea deplind a acesteia in
societate. Efectul acestui deziderat se va regasi
in purificarea lumii politice si a institutiilor
statului democratic de vectorii nocivi ai lumii

’
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crimei organizate si ai coruptiei, tanara generatie
beneficiind de modele si exemple ale inaintasilor,
opuse celor care prin actiune, gandire si exprimare
au compromis imaginea sistemului social construit pe
baza principiilor democratice, libertatii si justitiei.

Concluzii

Analiza fenomenul coruptiei are un caracter
multivectorial, ea trebuie facutd permanent in
contextul unei constructii sociologice si juridice
care poate lua in calcul o serie de factori politici,
institutionali, sociali, juridici si economici, in
corelatie cu multimea de probleme si fenomene
sociale care pot amplifica sau genereazd acte de
coruptie din societate.

Fenomenul coruptiei a reprezentat permanent
un element nociv al societdtii care, prin formele
lui de manifestare, amploarea si intensitatea sa, a
determinatadevarata stare de moralitate, normalitate
si legalitate a unei societati. Consecintele distructive
produse asupra stabilitatii structurilor (grupurilor
si organizatiilor) sociale si efectele puternic
demoralizatoare produse la nivelul indivizilor au
definit coruptia ca si etalon de masura al starii de
dezechilibru moral si normativ al societatilor aflate
in tranzitie sau in criza.

In mod cert, fenomenul coruptiei va perturba
si 1n viitor desfasurarea relatiilor sociale la toate
nivelurile (interpersonale si institutionale etc.),
determinand scaderea autoritdtii si prestigiului unor
institutii private sau publice, precum si a multor
instante specializate de prevenire si control social,
acest lucru fiind posibil din cauza implicarii in
afaceri ilicite a unor persoane de la varful piramidei
de decizie, in special, din domeniul administratiei,
politicului, executivului, legislativului si justitiei.

Indiferent cum am aborda fenomenul coruptiei,
aceasta nu este mai rea sau mai bund, ea reprezinta
si va reprezenta si in viitor un flagel al oricarei
societati, permanent alimentat de cétre cei care vor
sa profite de pe urma slabirii societatii. Coruptia se
modernizeaza permanent transformandu-se intr-un
sistem complicat, foarte greu de contracarat de catre
organele statale (depasite, uneori, de complexitatea
situatiilor).

In final, consider ci, in viitorul apropiat,
este putin probabil sd se realizeze o platforma
colaborativa coerentd si puternicd care sd uneasca
eforturile structurilor specializate in planificarea
operatiei de combaterea a coruptiei.




Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetitorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”
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ELEMENT ESENTIAL IN PROCESUL DE CRESTERE
A CALITATII PRODUSELOR INFORMATIVE

IMPROVEMENT OF THE SOURCES OF INFORMATION -
AN ESSENTIAL ELEMENT IN INCREASING
THE QUALITY OF INFORMATION

Col.dr. Tlie PAUN*

Informatia poate fi privita ca unul dintre elementele de baza ale artei razboiului, o arma impresionanta in mainile celui
ce o0 poseda, o apara sau o foloseste. Cel mai adesea, cel care detine informatia isi depaseste adversarii, ceea ce poate duce la
castigarea conflictului chiar inainte de declansarea vizibila a ostilitatilor.

Information can be viewed as one of the basic elements of the art of warfare, an impressive weapon for the one possessing,
protecting, and using it. Most often, the one who own it outweighs the opponents and that can lead to winning the conflict

before a visible outbreak of hostilities.

Cuvinte-cheie: informatie; art of warfare; HUMINT; OSINT; TECHINT.
Keywords: information, arta razboiului;, HUMINT; OSINT; TECHINT.

Capacitatea de reactie la provocarile actuale ale
mediului de securitate este in prezent indisolubil
legata de ,,cunoastere”, aspect privit ca o conditie
necesard si esentiald pentru adoptarea deciziilor
adecvate si pentru derularea In conditii optime a
oricaror actiuni pentru indeplinirea obiectivelor
propuse. Fara asigurarea unui nivel de informare
adecvat si bine definit, nu se mai poate vorbi,
in prezent, despre actiuni eficiente sau despre
posibilitatea utilizarii optime a resurselor alocate. In
contrast, lipsa informarii este privita ca o situatie ce
nu permite atingerea obiectivelor stabilite, pe toate
palierele, dar cu precadere pe cel politico-militar,
in contextul mediului de relatii internationale
contemporane, cu atat mai mult cu cat structura
si continutul acestora se afla intr-o permanenta
dinamica de factura complexa, iar in context apar
permanent noi valente si interdependente specifice
acestora.

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: joepaun@yahoo.com
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Produsele informative reprezintd, in opinia
mea, suma efortului depus si se manifestd sub
forma unor produse finite de informatii diferite ce
sunt distribuite beneficiarilor. In cadrul procesului
complex de asigurare a informatiilor pentru factorii
decidenti sau de comandd, produsele informative
reprezinta rezultatul unui proces ciclic structurat,
care cuprinde mai multe etape, astfel:

e identificarea cerintelor de informare;

e planificarea culegerii de informatii;

e colectarea de informatii;

e prelucrarea si analiza informatiilor;

e diseminarea produselor rezultate.

Sursele de informatii

Datorita faptului ca sursele de informatii
sunt diferite prin natura si durata de manifestare,
cu valoare si importantd diferite si un randament
variabil, o analiza amanuntita a unor surse multiple
de informatii reduce probabilitatea aparitiei erorilor,
a interpretarilor subiective sau a dezinformarii.

Din aceasta perspectiva, structurile specializate
de informatii folosesc in cadrul procesului de
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culegere de informatii mai multe tipuri de surse,
intre care cele mai importante sunt mentionate
mai jos:

e HUMINT — HUMan INTelligence. Aceste
surse umane de informatii (HUMINT), inarmate
cu tehnologii sofisticate, reprezinta mijlocul
fundamental al activitatii culegerii de informatii ,,...
nici cei mai buni sateliti nu pot scormoni in mintea
unui terorist.”

e OSINT-Open Source INTelligence, care au
inregistrat o crestere importanta pe fondul tranzitiei
spre societatea informationald si intensificarea
graduluide democratizaresideschidereasocietatilor
contemporane. Exploatarea acestor surse a devenit
o laturd din ce 1n ce mai importantd a activitatii de
informatii /contrainformatii;

e TECHINT — TECHnic INTelligence furni-
zeaza informatii rezultate din culegerea, procesarea,
analiza si exploatarea datelor care se referd la
echipamentele si materialele strdine, cu scopul de
a preveni surpriza de naturd tehnologicd, evaluand
capabilitatile stiintifice si tehnice ale altor entitati /
actori, si dezvoltand, in acelasi timp, contramasuri
care sunt menite sa neutralizeze orice tip de avantaj
tehnologic al unui potential adversar.

e GEOINT - GEOspatial INTelligence
reprezintd exploatarea si analiza informatiilor
geospatiale si a imaginilor cu scopul de a descrie,
evalua si a reprezenta vizual caracteristicile fizice
si geografice ale unor activitati terestre sau navale.
GEOINT cuprinde: imagistica, informatiile din
imagistica si informatiile geospatiale;

e SIGINT — SIGnal INTelligence reprezinta
informatii care provin de la semnalele generate in
procesele de comunicatii, procesele electronice si
semnale instrumentale. SIGINT pun la dispozitie
situatii  informative  unice, complementand
informatiile provenite din alte surse, fiind adesea
folosite pentru a adauga si alti senzori in vederea
supravegherii unei potentiale tinte. De exemplu,
SIGINT, care identifica o activitate de interes,
poate adauga informatii geospatiale (GEOINT) in
vederea confirmirii respectivei activitati. In mod
reversibil, toate modificarile detectate de catre
GEOINT vor fi adaugate colectiei SIGINT privind
noi finte.

e MASINT — Measurement and Signatures
INTelligence reprezinta informatiile obtinute prin
analiza cantitativa si calitativa a datelor (distanta,
unghi, spatialitate, lungime de unda, dependenta

temporala, modulatie, plasma si hidromagnetic)
care au fost obtinute de la diferiti senzori tehnici
cu scopul de a identifica orice caracteristica
distinctd asociatd emitatorului sau expeditorului
si sa faciliteze identificarea subsecventa i/
sau masurarea celor asemdnatoare. Sistemul de
colectare a MASINT include nu numai senzorii
radar, spectroradiometrici, electronooptici, acustici,
frecvente radio, detectori nucleari, detectori
seismici, ci si tehnicile de colectare a semnaturilor
chimice, biologice, radiologice, nucleare si a
explozivilor interzisi (CBRNE) si a altor esantioane
materiale;

e IMINT — IMagery INTelligence reprezinta
informatiile tehnice si geografice rezultate din
interpretarea si analiza imaginilor si a materialelor
colaterale. Analiza IMINT este stiinta transformarii
informatiilor extrase din imagini in informatii
despre activitati, aspecte, obiecte, instalatii si/sau
zone de interes. Exploatarea imaginilor implica
evaluarea, manipularea si analiza uneia sau mai
multor imagini pentru a extrage informatii care sa
raspunda la o listd de elemente esentiale. Exista
doua categorii generale de senzori imagistici, cum
ar fi: electronooptici si radar.

Dintr-o alta perspectiva a clasificarii surselor,
acceptam concluzia cu privire la faptul ca, din punct
de vedere al directionarii, sursele de informatii se
pot grupa si in surse*:

* controlate — sunt surse carora li se poate
da misiunea de catre o structurda de informatii /
contrainformatii pentru a oferi raspunsuri la
intrebarile sale. In aceasti categorie intrd acele surse
umane care colaboreaza constient cu serviciul de
informatii/contrainformatii, furnizand informatii de
valoare contra unor recompense material-financiare
sau din alte considerente (agenti sau spioni), sursele
tehnice, precum si sistemele militare de cercetare
terestra, aeriand si navala sau sistemul ISTAR —
informatii, supraveghere, identificare si selectare a
tintelor §i cercetare etc.;

* necontrolate —sunt surse care ofera informatii,
dar nu sunt sub controlul structurii de informatii /
contrainformatii si nu li se pot da misiuni. Ziarele,
radioul si posturile de televiziune, jurnalele tehnice,
instructiunile de navigatie, hartile si graficele
emise de guvernele ostile si neutre sunt doar cateva
exemple de astfel de surse. De asemenea, in cadrul
acestei categorii sunt incluse sistemele strategice de
supraveghere operate de natiunile aliate. Apreciez
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cd, in timp ce produsele acestora pot fi disponibile,
programarea lor se afla sub controlul detinatorilor
acestora si alte natiuni nu vor avea nimic de spus
privind utilizarea lor;

* ocazionale — sunt surse temporare, care
oferd informatii (uneori chiar pentru o singura
data — “one time”). In aceasta categorie pot intra,
de exemplu, un rebel sau un refugiat, persoane cu
care se intrd in contact sporadic sau din intdmplare.
In viziunea noastra, informatiile din astfel de surse
trebuie privite cu multd precautie, putand fi false,
deformate sau transmise intentionat, cu scop de
dezinformare sau de inducere in eroare.

Se poate afirma ca alegerea unei surse este
necesar sa se realizeze tinand seama de un set de
principii si reguli specifice domeniului culegerii de
informatii. Printre acestea, se numara:

o Securitatea. Conform unui principiu de
baza al muncii de informatii, sursele trebuie
protejate in mod corespunzdtor. Consider ca
deconspirarea unei surse poate avea ca rezultat
pierderea sursei si a accesului la informatiile pe
care le avea sau le putea obtine, compromiterea
acesteia, compromiterea serviciului insusi, care va
avea, ulterior, dificultati in recrutarea de noi surse
sau posibila ei utilizare in sistemul informational
pentru a produce dezinformare.

e Capacitatea.  Sursa selectatd  pentru
culegerea unui anumit gen de informatii trebuie
sa fie capabild sa-si indeplineasca misiunea. Daca
vorbim despre surse umane, acestea trebuie sa aiba
acces direct sau indirect la acel tip de informatie
cerutd si sa aiba competentd pe domeniu pentru
a furniza elemente de valoare. Daca informatiile
asteptate pot fi culese prin mijloace tehnice (audio,
foto, video, radioelectronice), este necesar sa se
aleagad mijlocul cel mai eficace. Mentionez ca
acesta trebuie sd aiba sistemul de senzori adecvat
sau capabilitatea sd obtind date si informatii si
sa produca informatii prelucrate, intr-un format
corespunzator.

o (Corectitudinea. Sursele de informatii trebuie
sa fie capabile sd Indeplineascd misiuni de culegere
si sd fie disponibile sa facd acest lucru. Apreciez
ca sursele, ca si culegdtorii, au obligativitatea de a
furniza informatiile brute n mod cat mai fidel, fara
a Incerca sa le prelucreze, adaugand sau eliminand
anumite amdanunte care par nesemnificative
sau prin care se incearcd sd se dea ,greutate” si
,,credibilitate” informatiei.
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Evolutia tehnologicd incredibila a adus in
prim-plan folosirea tot mai accentuata a surselor de
informatii inteligente in categoria carora amintesc
UAV (aerial unmanned vehicles) si satelitii militari.
Accesul la acestea Insd este limitat de posibilitatile
financiare ale fiecarui stat, dar in urma unor
acorduri militare bilaterale se poate obtine accesul
la informatiile furnizate prin aceste mijloace.

Intelligence output

In contextul in care in conditiile actuale
geopolitice, geostrategice si, nu in ultimul rand,
economice, determinate de un volum din ce in
ce mai mare al producerii de informatii finite,
serviciile de informatii pot prezenta Informatia, ca
produs finit, sub urmatoarele forme?® :

e produse de avertizare (warning intelli-
gence) — informatia are un rol esential in evitarea
surprinderii  strategice. Decidentul doreste ca
servicille de informatii /contrainformatii sa
descopere indicii de aparitie a crizelor militare,
politico-militare i umanitare si sd emitd oportun
si cat mai exact avertizari. Pentru aceasta, in cadrul
serviciului este necesara dezvoltarea continua a
unui proces de identificare — determinare de indici
de avertizare pe baza carora sa poatd monitoriza
permanent mediul de securitate si sa emitad avertizari
in cazul unor modificari.

e produse de informare curenta (current
intelligence)—prezintaevolutiile curenteale situatiei
mediului de securitate cautdnd sd preformuleze
raspunsuri la Intrebdrile decidentilor.

e produse de tip studii de tara /regiune /
situatie — rezultatul unor studii de durata ce implica
consultarea bazelor de date fiind utile decidentului
in cazul dezvoltarii unor politici. Are un pronuntat
caracter de feedback, contactul cu beneficiarul fiind
permanent pana la terminarea proiectului;

o estimari informative (estimative
intelligence) — este unul dintre cele mai importante
produse de informatii avand un mare impact asupra
beneficiarilor. Aceste produse constau in analize,
dar si evaluari pe baza carora se concluzioneaza
judecati de valoare privind evolutiile in domeniu si
se fac recomandari de actiune.

e informatia bruta — devenita In ultimii ani un
produs tot mai utilizat si acceptat de decidenti.

Tipologia documentelor scrise produse in
cadrul structurilor specializate de informatii /
contrainformatii cuprinde:




o telegrame sau rapoarte  informative
urgente — contin informatii perisabile, critice,
foarte importante factorului de decizie ori fortelor
luptatoare, fie date despre o situatie punctuala,
limitatd in timp si In spatiu, solicitate prin cererile
de informatii, transmise sub forma in care au fost
obtinute, cu o prelucrare minima;

e rapoarteperiodice—contin date siinformatii
colectate intr-o anumita perioada de timp;

e note informative — contin datele si
informatiile aflate la dispozitie in legaturda cu o
anumitd problema sau tema (eveniment), care
intereseazd un anumit beneficiar. De regula, o nota
informativa are maximum 2-4 pagini, si cuprinde:

—  specificarea in titlu a evenimentului la care
se refera nota informativa;

— perioada si locul
evenimentului;

—  imprejurdrile producerii evenimentului;

—  participantii sau protagonistii;

— derularea evenimentului pand la data
elaborarii notei informative, prezentatd cu
sintetizare maxima;

—  perspective de evolutie a situatiei (se poate
utiliza si varianta scenariilor);

—  concluziireferitoare laimplicatiile posibile
asupra intereselor beneficiarului;

—  propuneri de masuri (eventual).

e analizele informative (militare, politico-
militare, tehnico-militare etc.) analizeaza una sau
mai multe probleme de interes. Structura acestora
este similard cu cea a notelor informative, dar
detalierea si volumul sunt mai ample. Analizele pot
fi insotite de anexe explicative constand in grafice,
tabele, harti, scheme etc.;

e informari care contin date si informatii
despre un domeniu de activitate (de exemplu,
comunicatii) care s-au petrecut intr-o perioada de
timp si care raspund la anumite cereri sau Intrebari
ale beneficiarului sau clarifica unele probleme din
documentele elaborate anterior;

e buletine informative contin date si informatii
specifice unui domeniu mai larg de activitate, unor
anumite situatii (de crizda, de conflict armat sau
postconflict), care au avut loc intr-o unitate fixa
de timp (zilnice, saptamanale, lunare) si includ
aprecieri sau opinii ale analistului asupra evolutiei
viitoare a situatiei;

e sinteze care confin, pe langd datele si
informatiile cele mai semnificative, punctul

inceperii  derularii
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de vedere si aprecierile autorului, cu referiri la
evolutiile care au avut loc intr-un domeniu, intr-o
anumita perioadd de timp;

o studii sau documentare se refera la probleme
mai largi, pe teme separate si prezintd modul de
evolutie a unei situatii intr-o perioada mai lunga de
timp sau starea unui sistem la o anumita data, cu
detaliile corespunzatoare;

e lucrari  informative  generale  sunt
documente informative de o amploare mai mare,
care se elaboreaza periodic prin sintetizarea datelor
acumulate intre doud aparitii. Acestea sunt destinate
unui numdr mai mare de beneficiari §i se prezinta
sub denumirea de ,,buletine informative”.

De asemenea, se poate aminti i despre o alta
clasificare a produselor informative, lansata de
serviciile de informatii americane care se bazeaza
pe spectrul domeniului analizat, cum ar fi: produse
de informatii biografice, politice, sociologice,
geografice, militare, economice sau stiintifice’.

In ceea ce priveste receptivitatea factorilor
de decizie la diferitele tipuri de outputuri, aceasta
poate diferi de la caz la caz. Consider ca produsele
de informare curenta, care uneori sunt asimilate
formatului jurnalistic, sunt adesea criticate ca fiind
voluminoase si superficiale, Tnsd estimdrile, din
punctul meu de vedere, au parte de cea mai mare
criticd, in special in situatiile In care concluziile
nu sunt pe frecventa decidentilor, acestia acuzand
serviciile de subminarea procesului decizional.

In planul lectiilor identificate in cadrul
proceselor de elaborare a informatiei ca produs finit
au fost identificate o serie de interpretari eronate si
prejudecati, precum:

e rationament evocativ — informatia i
preocupdrile care domind gandirea unei persoane,
bazate pe experientd. Se tinde spre stabilirea unei
legaturi Intre noua informatie si evenimente mai
vechi sau intre noua informatie si preocupdrile
dominate prezente;

e pdreri §i interpretdri premature — pornesc
de la o dorintd pentru stabilitate si simplitate si
conduc la o concluzionare prematura in rezolvarea
problemei;

e presupunerea cd datele care confirmd o
ipotezd le infirma pe celelalte — in conformitate
cu parerile preexistente, informatiile pot infirma
parerile altora;

e analogii nepotrivite — percepfia cd un
eveniment este analog cu alte evenimente mai vechi,
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bazatd pe interpretarea neadecvatd a conceptelor
sau faptelor, ori pe criterii nerelevante;

e lectii superficiale din trecut — analize
superficiale ale conceptelor sau evenimentelor,
cauzalitatii superficiale, suprageneralizarea unor
factori evidenti, extrapolari neadecvate ale unor
succese sau esecuri din trecut;

e prezumtia unei actiuni unitare a structurilor
si perceptia potrivit cdareia comportamentul
celorlalti este mai bine planificat, centralizat si
coordonat decat este el in realitate; acest lucru
poate conduce la disfunctii in procesul informativ.
De aceea, aceasta este consideratd drept o eroare
fundamentald de atribuire cauzatd, probabil, de
prejudecati culturale;

e stereotipie organizationald — concentrarea
selectivda sau aderentd rigidd la rationamente
anterioare bazate pe norme sau loialitdfi
organizationale. Aceasta poate rezulta din
specializarea functionala, din gandirea de grup sau
stereotipa;

e secretomanie (compartimentare exagerata)
— increderea excesivd in informatii selectate.
Aceasta atitudine este bazata pe preocuparea pentru
securitatea operationald si implicd o considerare
redusa a parerilor alternative; poate rezulta din, sau
poate cauza stereotipie organizationala,

e ectnocentrism — proiectarea propriei culturi,
credinte ideologice, doctrine sau asteptari asupra
altora. Exagerarea semnificatiei cauzale a actiunii
proprii. Poate conduce la autoreflectare si la
optimism exagerat;

e lipsa de empatie — capacitdti subdezvoltate
de a intelege perceptiile celorlalti, conceptia asupra
rolului lor in lume si definirea intereselor lor. Acest
lucru are drept cauza diferente 1n ceea ce priveste
contextele cognitive;

e autoreflectare — perceperea celorlalti prin
prisma propriilor atribute si convingeri. Baza sa
este etnocentrismul, facilitat de sistemele Inchise si
stereotipe;

e ignorantd—lipsd de cunostinte. Poate rezulta
din prioritati anterioare limitate sau din lipsd de
curiozitate si se fundamenteaza pe etnocentrism,
stereotipie, respingerea realitatii si a ipotezelor
rationale;

e ipoteza rationalitatii — presupunerea ca ceilalti
vor actiona intr-o maniera rationald, bazata pe sistemul
propriu de referintd rationald. Aceasta rezultd din
etnocentrism, autoreflectare sau ignoranta;

Decembrie, 2015 n

gy

e negarea rationalitdtii — atribuirea de
aspecte irationale celorlalti, care sunt perceputi
ca actionand in afara limitelor propriului standard
de comportament sau de luare a deciziilor. Acest
lucru se situeaza 1n opozitie cu ipoteza rationalitatii
si poate rezulta din ignorantd, autoreflectare,
stereotipie sau etnocentrism;

e prejudecata proportionalitdtii — asteptarea
ca adversarul sa-si extinda eforturile proportional
cu rezultatul asteptat si concluzionarea asupra
intentiilor cuiva pornind de la costurile si
consecintele actiunilor initiate;

e climinarea constientd a noilor dovezi —
respingerea informatiilor care vin in contradictie cu
credintele proprii. Aceasta rezulta din angajamente
politice anterioare si/sau din urmarirea excesiva a
rigorii;

e cvitarea defensiva — refuzul de a percepe si
de a intelege amenintarile extreme. Cauza acestei
erori este nevoia de a evita alegeri dificile si a
conduce la o gandire exagerat optimista;

e Increderea excesivd In estimari subiective
— stereotipuri optimiste in evaludri. Eroarea poate
rezulta din inchiderea rapida sau prematura a tratarii
problemei sau din ignoranta;

e gandirea exagerat optimistd (complexul
Pollyanna) — supercredulitate, optimism excesiv,
nascut dintr-un sentiment de supraincredere;

e conservatorism In estimarea probabilitatilor
— din dorinta de evitare a riscului, se manifesta
tendinta de eliminare a probabilitdtilor extrem de
mari sau extrem de scdzute. Eroarea se bazeaza
pe o gandire de tip rutinier i pe inclinarea spre
analizarea noilor fenomene in lumina experientelor
trecute;

e analiza centratd pe cazul cel mai rau
(complexul Cassandra) — scepticism excesiv.
Reflectd pesimism si prevedere excesiva.

Concluzii

Din perspectiva institutionala, o dezvoltare
excesiva atat in plan geografic, cat si in plan
organizational, genereaza un spectru larg pe plan
informativ, corelata cu o incercare de sistematizare
din perspectivd metodologicd, insa limiteaza
ansamblul instrumentelor utilizabile si impune
necesitatea conspirativitatii, cu efecte negative in
sustinerea si desfasurarea adecvata a activitatilor
comunitatii de informatii.




Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetiatorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”
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DETERMINARI PRIVIND FACTORII ECONOMICI
SI SECURITATEA NATIONALA

ASSAYS FOR ECONOMIC FACTORS
AND NATIONAL SECURITY

Lt.col.ing.drd. Bebe I. DIACONU*

Dezvoltarea starii de securitate depinde de capacitatea statului de a utiliza intr-un mod eficient si economic resursele
interne respectiv de a dispune sau de a se asigura de accesul la resursele economice externe.

Un stat puternic se bazeaza pe o economie durabila si o politica integrata intr-o societate democratica.

Factorii economici asociati procesului ireversibil al globalizarii pot genera securitate, dar pot produce si dezechilibre

la nivel social si economic.

Development of state security depends on the ability of the state to use in an efficient and economical way internal

resources or to ensure access to external economic resources.

A strong state is based on a sustainable and integrated policy in a democratic society.
Economic factors associated with irreversible process of globalization can generate security but can also produce the

social and economic imbalances.

Cuvinte-cheie: securitate; economie; globalizare; criza.
Keywords: security, economy, globalization, crisis.

Reconfigurarea politicdA a lumii a impus
regandirea conceptelor de apdrare si securitate
nationald si adoptarea unor reglementari legislative
adecvate noului context politico-militar.

Sfera securitatii nationale este indubitabil
determinatd de economie prin riscurile si amenin-
tarile pe care aceasta le poate genera fiind totodata
suport al acesteia 1n toate directiile de actiune.

Inultimul deceniu, s-au conturat unele conceptii
de folosire a economiei ca instrument de razboi
respectiv s-au dezvoltat ,,razboaiele economice”
precum blocada, embargoul, boicotul, dumpingul
economic si valutar, actiuni nonmilitare care pot
contribui fundamental la castigarea suprematiei
respectiv ocuparea unui loc important pe scena
politica a lumii.

Din punct de vedere al strategiei, razboiul
economic poate fi considerat un mijloc indirect
de lupta, respectiv o strategie care poate fi folosita
impotriva adversarului cu scopul de diminuare

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: ion0ldcn@yahoo.com
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substantiald a resurselor material, financiare si a
puterii militare a statelor.

Prin urmare, economia poate reprezenta atat
un suport fundamental al potentialului militar al
unui stat, cat si un obiectiv de atins 1n cadrul luptei
armate.

Este evident ca, in conditiile accentuarii
interdependentelor economice dintre diferitele
state, devin tot mai greu de indeplinit sarcinile
economiilor nationale 1n asigurarea securitatii si
apararii. Relatiile economice dintre state devin
astfel foarte importante, ele putdnd favoriza
dezvoltarea pe toate liniile, sau dimpotriva, sa
provoace adevarate colapsuri economice.

In acest articol sunt evidentiate cateva
dintre relatiile de interdependentd dintre factorii
economici care influenteaza starea de securitate a
unui stat. Acest obiectiv isi are ca scop valorificarea
cunostintelor stiintifice relevante care sa aduca un
plus de valoare in evolutia activitatii de pregatire a
economiei nationale si a teritoriului pentru aparare
— componentd de baza a sistemului de securitate
nationala.




Interdependenta dintre factorii economici

si securitatea unei natiuni

Dezvoltarea economica durabild si progresul
tehnologic constituie factori-cheie care contribuie
atat la cresterea nivelului de securitate individuala
a cetatenilor, cat si la asigurarea resurselor necesare
pentru continuarea reformei §i modernizarea
sectorului de securitate si aparare.

Acest deziderat a condus la ideea ca actiunea
majord pentru asigurarea securitdtii statului ar
trebui sd fie centrata pe siguranta cetateanului, prin
respectarea a doua principii, astfel:

e politica de securitate a statului sa fie corelata
cu interesele societatii,

¢ nivelul de securitate care trebuie asigurat de
catre stat, pentru bunastarea populatiei, nu trebuie
sa aiba in vedere doar la problemele militare, ci si
cele de ordin politic, social, economic, cultural si
ecologic.

Drept urmare, o securitate a unei natiuni poate
fi cuantificata prin nivelul de sigurantd pe care il
poate oferi cetateanului pentru ca acesta sd se simta
protejat.

Paradigma securitatii a capatat noi dimensiuni
si o largd acceptare, influentatd de diverse situatii
mai ales de cele care nu au avut de-a face cu
domeniul militar.

In continuare voi defini anumiti termeni care
vor fi utilizati In cadrul acestui demers, astfel:
,factor economic” si ,,stare de securitate”.

Conform definitiei din Dictionarul Explicativ al
Limbii Romane, prin factor se Intelege un ,,element,
conditie, imprejurare care determind aparitia unui
proces, a unei actiuni, a unui fenomen; element
care contribuie la producerea unui fenomen sau
proces”!.

Folosind metoda explicatiei logice, se poate
afirma cd un factor economic sugereaza existenta
unui element, conditie, imprejurare care/nu ajuta la
asigurarea securitatii.

Adoptand un spirit constructiv si totodatd
optimist, este firesc ca factorii care pot influenta
pozitiv starea de securitate sd fie maximizati, iar
cei cu influentd negativa necesitd identificarea
unor solutii care sd constituie raspunsuri pertinente
pentru eliminarea cauzelor care-i genereaza.

Conform principiilor care stau la baza Teoriei
sistemelor?, pentru realizarea unei strategii viabile
de evolutie a unui sistem in sensul dorit, ar trebui sa
se tind seama de starea de la care pleaca respectiv
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mediul Tn care acesta se dezvoltd pentru a ajunge
sa-si atinga obiectivele. Privita din punct de vedere
analitic, aceastd interdependentd dintre cauza si
efect In sensul celor prezentate anterior, poate fi
definita prin analogie ,,stare de securitate”.

Inaceeasi ordine deidei, se poate afirma ci starea
de securitate a unui sistem depinde de indicatorii
factorilor existenti in cadrul dimensiunilor destul de
largi ale securitatii, din care enumeram pe cei mai
importanti, astfel: politic, economic, militar, social,
de mediu etc., factori care pot deveni perturbatori si
produce insecuritate.

Mai mult, performanta unui sistem este
influentata de capacitatea acestuia de a-si folosi
resursele de care dispune, de asocierea intr-un mod
eficient si echilibrat a componentelor sale, orientate
simultan in acelasi sens.

Prin urmare, nu se poate discuta de o putere
politicd integratd intr-o societate democratica,
daca aceasta nu are la bazd o economie durabila.
Pe de alta parte, un sistem economic pentru a
deveni sustenabil depinde in mare masurd de
interventia statului si implicit a factorului politic.
Prin metoda deductiei, respectand acelasi principiu
al interdependentei dintre factori si sistem, se poate
afirma cd securitatea unui stat, nu poate exista fara
0 economie sanatoasa, cu cresteri semnificative si
care sa dureze un timp indelungat.

Analizand cele prezentate, se poate observa
ca aceste componente ale puterii unui sistem sunt
intr-o relatie de dependenta reciproca, 1nsa factorul
economic pare sd detind suprematia in ceea ce
priveste sfera de influenta asupra acestuia. Puterea
economica este, fara doar si poate, un ,,catalizator”
pentru orice sistem de securitate, opinie pe care voi
incerca in cele ce urmeaza sa o sa o consolidez prin
utilizarea metodei descriptiva si a rationamentelor
logice.

Una dintre explicatiile faptului ca sfera
economica are o importanta din ce In ce mai mare
in procesul de asigurare a securitdfii, o reprezinta
aceea ca accesul, detinerea si controlul finantelor,
pietelor si resurselor constituie conditii sine-qua-
non pentru o dezvoltare libera si durabild a acestuia
si, implicit pentru asigurarea propriei stabilitdfi si
securitati.

Pe de altd parte, factorii economici care
pot genera securitate sunt integrati in procesul
ireversibil al globalizarii, fenomen ce favorizeaza
atat competitia, cat si tendinta de suprematie pentru
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putere, resurse, comunicatii, transport, productie si
desfacere de bunuri si servicii.

Globalizarea constituie un fenomen care
a stimulat integrarea economicd, tehnologica,
culturala i politica, alaturi de guvernarea
democratica, respectarea mediului si a drepturilor
omului. Acest proces a favorizat cresterea gradului
de interdependenta si interactiune in planul relatiilor
internationale, care dezvoltate printr-o politica
externd adecvatd, pot asigura securitate si stabilitate
atat la nivel national, cat si la nivel mondial.

Dezvoltarea starii de securitate depinde de
capacitatea statului de a utiliza intr-un mod eficient
si economic resursele interne respectiv de a
dispune sau de a se asigura de accesul la resursele
economice externe.

In exemplificarea celor prezentate, se enumera
principalii factori economici, care pot produce
mari dezechilibre starii de securitate, precum:
inflatia, rata de schimb externa, rezervele valutare,
somajul, balanta comerciald, datoria externa,
calitatea vietii, nivelul de dezvoltare al sistemului
de telecomunicatii si al sistemului informational,
gradul de protectie al infrastructurii critice etc.

Dar aceastd interdependentd dintre factorii
economici care pot realiza o economie durabila si
implicit asigurarea unei securitdtii, este dependenta
indiscutabil de un cadru legislativ favorabil care sa
vizeze in principal: cresterea investitiilor straine,
reducerea inflatiei deficitului de cont curent, a ratei
oficiale de schimb, a datoriilor externe, a datoriei
publice, eradicarea saraciei etc.

Observand la scara mai mica acest fenomen, se
mentioneaza cd securitatea cetdteanului se rezuma
la asigurarea unor conditii esentiale conditiei
umane, cum ar fi: locuinta, hrana, apa, educatia si
un venit care sd-i asigure un trai decent.

Lanivel statal, starea de securitate este asigurata
printr-o politicd economica, care sd favorizeze
accesul la resurse, finante, liberalizarea comertului,
deschiderea pietei interne, protejarea sectoarelor
necompetitive si maximizarea fluxurilor de bunuri,
a serviciilor, tehnologiei si capitalului.

Aderarea si integrarea In structuri de tipul
Uniunii Europene sau a Organizatiei Mondiale
a Comertului asigurd economiilor nationale
acelasi spatiu bine delimitat ca cel al complexelor
economiceregionale siinternationale, acesteaavand
toate sansele de a beneficia din plin de avantajele
globalizarii i ale economiei globale.
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Un pericol inerent, care putem spune cad se
poate produce cu o oarecare ciclicitate, este starea
de criza economica, care citind din teoria marelui
savant american Hyman Minsky’, se datoreaza
instabilitatii financiare”. Potrivit acestei teorii,
crizele economico-financiare sunt o trasdturd
inevitabila a capitalismului §i se succed intr-un
mod previzibil.

In sprijinul celor afirmate, amintesc doar
starile de recesiune care au marcat ultimul secol,
si anume:

e criza din anul 1929, declansata in Statele
Unite ale Americii, denumitd ,,Marea Depresiune”
prin amploarea teritoriald si durata de noud ani
(intre 1920 si 1929) cu efecte severe de natura
economica si politicd. Aceasta a fost precedata de
o perioadd de dezvoltare economica, care a avut
ca suport cresterea masei monetare in circulatie de
catre Banca Centrala a Americii — Federal Reserve
(FED), precum si o politica de relaxare a creditelor
si de reducere a ratei dobanzilor;

e criza din anul 1970, cunoscuta sub
denumirea de ,,Marea Stagflatie”, care a durat 10
ani, caracterizatd prin cresterea inflatiei, scaderea
cresterii economice, precum si a produsului intern
brut. Acest fenomen a fost declansat de o serie de
factori specifici perioadei respective: adoptarea
de citre SUA a unor politici macroeconomice
inflationiste, declansarea In 1973 a primei crize
a petrolului. Criza a luat sfarsit odata cu triumful
bancilor centrale (americand, germana si japoneza)
care au promovat politici strict antiinflatie;

e o altd criza financiara de proportii
internationale s-a produs la sfarsitul anilor ’90, in
Asia de Sud-Est. Cauza acestei crize devastatoare
a constituit-o retragerea masiva a capitalului
investitorilor strdini, de pe aceastd piata ca urmare
a slabirii Increderii investitorilor in sistemul bancar
si financiar al tarilor din aceastd zona. (de exemplu,
in 1998, PIB-ul Coreei de Sud a scazut la 33% din
PIB-ul din anul 1997, PIB-ul/locuitor a scazut in
1998 cu 42% in Indonezia, 21% in Tailanda);

e criza din Rusia din anul 1998, cauzata
dupa parerea unor specialisti de criza din Asia de
Sud-Est, prin scaderea drastica a exporturilor de
petrol si gaz catre aceasta regiune (de care Rusia
depindea Tn mare masurad), dar si de neplata taxelor
si impozitelor catre stat a unui numar Insemnat
de companii din sectorul energetic si a industriei
prelucratoare.




e criza financiara declansata in anul 2007, in
SUA. Aceasta a avut drept cauza febra investitiilor
alimentatd de cresterea substantiala a creditului
bancar, precum si de atragerea fondurilor personale
si ale firmelor, atingerea unui un punct de maxim al
investitiilor, transformarea rapida a activele riscante
si supraevaluate, in active financiare, fapt care a
condus la o prabusire a preturilor. Declansarea crizei
in investitii este urmata de o criza a creditelor prin
faptul cd bancile nu mai acorda credite, falimentele
s-au declansat 1n lant, iar economiile au inceput sa
intre in recesiune. Efecte nocive au fost resimfite si
asupra economiei romanesti, care in plan comercial
s-au remarcat prin reducerea exporturilor, iar in
plan financiar prin limitarea accesului la finantare
externd, restrangerea volumului creditarii respectiv
deprecierea monedei nationale.

Aceste exemple dovedesc ca existd o istorie
a crizelor, criza din anul 2007 avand o arhitectura
diferitd prin faptul ca au fost afectate nu numai
tarile subdezvoltate si in curs de dezvoltare, cat si
cele mai dezvoltate tari ale lumii.

Dar starea de securitate economicd este pusa
in pericol si de alti factori, cum ar fi schimbarile
demografice majore din statele dezvoltate, lupta
tarilor emergente pentru ocuparea unui loc de top in
ierarhia economiei globale, cat si saracia endemica
din statele in curs de dezvoltare.

Pentru iesirea din aceste stari critice, organizatii
de nivel international au adoptat o serie de masuri
precum: intrajutorarea tdrilor sarace de cdtre
cele dezvoltate, asigurarea de catre structurile
multilaterale a sprijinului §i consilierea in special
de natura tehnicd si financiara pentru autoritdtile
din tarile in curs de dezvoltare, aplicarea de catre
tarile sarace a unor masuri administrative viabile
de combatere a sardciei etc.

Printre fenomenele economice, intdlnite la
nivel mondial atat in cadrul statelor dezvoltate, a
celor in curs de dezvoltare, cat si sarace, cum se
preciza in raportul din 2004, al ONU, intitulat
,»O lume mai sigurd: Responsabilitatea noastra
comund™, a fost remarcat si decalajul economic,
un fenomen deosebit de nociv pentru societate,
intalnit in acea perioadd intre regiunile din Nord
fata de cele din Sud. Aceasta consecintd avand
drept cauza globalizarea, care a produs dezvoltarea
dezechilibratd a economiei intre regiunile lumii,
rezultand state tot mai bogate (de exemplu: SUA,
UE, Japonia, China), iar altele care se adancesc tot
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mai mult in saracie sau sunt la limita recesiunii (de
exemplu, Africa, Asia de Est si de Sud-Est).

Starile de recesiune economica sunt datorate
prin urmare, influentei unor factori precum:
deficitele financiare, masurile de descurajare
impuse de catre statele dezvoltate si de marile
structuri multinationale asupra statelor in curs
de dezvoltare sau instabile din punct de vedere
economic $i de resurse energetice, saracia adusa la
extrem, toate acestea constituind o amenintare la
adresa securitatii statale si internationale.

Pentru a intelege si mai bine societatea in care
traim, voi descrie in continuare cateva dintre cele
mai importante amenintari la adresa securitdtii
economice mondiale, astfel:

e suprematia economicd, practicatd de state
sau organizatii transnationale puternic dezvoltate,
asupra unora in curs de dezvoltare, impiedicandu-le
in acest fel ca acestea sa progreseze si sa depaseasca
problema sdraciei persistente in unele regiuni;

e disparitatea demografica, intilnita in state
unde numdrul mare al populatiei este intr-un
dezechilibru fata de cantitatea resursele de trai pe
care le ofera acel teritoriu;

e managementul  economic  defectuos,
materializat prin reale probleme legate de
mentinerea unor modele nesustenabile de

productie, instabilitate sociala cauzata de existenta
lipsurilor si a distributiei inegale a resurselor,
neglijarea terenurilor productive si a resurselor de
apd, elemente ce stopeaza procesul de dezvoltare a
zonelor mai putin favorizate.

In sprijinul celor relatate, prin consultarea
oricarui site de specialitate’ se poate observa unul
dintre efectele negative ale globalizarii, respectiv
saracia. Astfel, se poate constata cd suma PIB-ului/
locuitor al unui sfert din totalul tarilor lumii cele mai
sarace, nu il depaseste pe cel al uneia dintre primele
trei tari cele mai prospere ale mapamondului (SUA,
China, Germania).

Nivelul mare de dezechilibru economic
dintre state conduce la fragmentari sociale si la
subminarea autoritatii statului respectiv. Eforturile
internationale in scopul diminudrii acestui fenomen
si de dezvoltare a capacitatii tarilor subdezvoltate
sau sarace de a-si gestiona propriile riscuri constituie
obiective prioritare pe agenda Béncii Mondiale
(prin programele de asistenta ,,Reducerea saraciei
si facilitarea dezvoltarii”) a Fondului Monetar
International si Organizatiei Mondiale a Comertului
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(prin politicile de liberalizare economicd), a ONU
(prin Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului) etc.

Dar securitatea nationala si internationala,
in acceptiunea unor specialisti, poate fi afectata
si de alti factori precum: cresterea demografiei,
pierderea controlului asupra progreselor stiintei
si a tehnologiei, suprematia pentru detinerea
pietelor, a resurselor energetice si de materii prime,
globalizarea economica, culturald si politica,
proasta guvernare etc.

Prin urmare, din cauza accesului diferentiat la
resurse 1n special energetice, relatiile dintre state pot
genera tensiuni si conflicte armate, efecte negative
care pot pune In pericol securitatea nationald si
internationala.

De exemplu, petrolul este si in prezent o resursa
de energie esentiald pentru dezvoltarea economiei
mondiale, care a schimbat arhitectura geopolitica
a secolului XXI si a condus la conflicte armate,
precum razboiul din Golf, Angola, Cecenia etc.

Lupta pentru dominarea resurselor energetice,
decaderea unor state din cauza proastei guvernari,
politica economica deficitard, tulburarile sociale,
extinderea disputelor de tip etnico-religios, oscilatia
relatiilor transatlantice, constituie factori pertur-
batori pentru mediul de securitate actual, si care pot
fi cantonati in limite controlabile, prin dezvoltarea
unor noi forme de cooperare regionala si locala.

Este arhicunoscut faptul cd economia mondiala
este influentata in mare masura de cea a SUA, care
daca ar suferi o diminuare radicald a consumului,
atunci inevitabil s-ar produce un dezechilibru la
nivel macroeconomic care poate genera inceputul
unei crize economico-financiare la nivel mondial.

Un alt factor de influenta al economiei mondiale
il constituie moneda care se afla in centrul vietii
economice, sub toate formele sale, fiind in prezent
considerat un instrument de utilitate economica
pentru toti agentii economici.

Folosind un termen de comparatie se poate
afirma ca monedaeste considerata un barometru care
inregistreaza cu precizie si promptitudine oscilatiile
aparute 1n viata economica a unui stat, este cauza
sau efectul evenimentelor din economie.

Orice activitate desfasurata in economie are si
o exprimare monetara care permite efectuarea unor
comparatii intre diversele bunuri si servicii.

In continuare, voi descric citeva dintre
influentele pe care le au principalele monezi
utilizate in spatiul european si euroatlantic.
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Moneda euro, pusa in circulatie in anul 2002,
este moneda oficiala a 19 dintre cele 28 de state
membre ale Uniunii Europene. Euro este folosita
insa cu acordul comunitatii, in Andorra, Monaco,
San Marino si Vatican, iar doua alte state Kosovo si
Muntenegru, utilizeaza moneda europeand fara sa
aiba acordul UE®.

Utilizarea euro promoveaza comertul si
cresterea economica, prin eliminarea riscurilor si
a nesigurantei la ratele de schimb, o competitie
corecta dintre firme si reducerea costurilor asociate
desfasurarii de activitati economice in alta tara.

De asemenea, consider ca, printr-un mana-
gement performant al monedei euro, pot rezulta
efecte benefice la nivelul economiei, dintre care
amintesc pe cele mai importante, precum: scaderea
inflatiei, a ratei dobanzilor, atragerea de investitii
straine, efecte care conduc la consolidarea
economiei §i implicit la marirea rezistentei la
socurile externe.

Daca ne raportam la un esantion reprezentativ
al anilor 2014-2015, se poate opina ca dolarul
american gi-a pastrat reputatia de cea mai sigura
moneda pentru economiile lumii. Acesta a fost
si este sustinut de economia americana care
se dezvoltd din ce in ce mai bine (cu cresteri de
peste 3%), iar euro este tinut pe loc de economia
europeana (cu cresteri minore de 0,1% — 0,2% care
abia reugesc sa evite recesiunea). Este normal ce se
intampla, avand in vedere si politicile total opuse
ale celor doud banci centrale: cea europeand care
de-abia incepe sa ,,pompeze” euro pe piatd pentru
stimularea economiei (devalorizand astfel moneda
proprie), iar cea americand care s-a oprit datorita
tiparirii suficiente de bani.

Dar, nu in ultimul rand, stabilitatea si securitatea
globala tinde sa fie influentata si de alti factori,
precum: epuizarea resurselor naturale, cresterea
preturilor materiilor prime, a resurselor energetice,
sporirea dezastrelor naturale sau produse de om,
accentuarea inflatiei si a somajului etc.

Economia subterand reprezintd o altd
amenintare la securitatea economiei, fiind definita
ca un ansamblu al activitatilor economice care se
desfasoara organizat, cu eludarea normelor sociale
si ale legilor economice, avand drept scop obtinerea
de venituri nefiscalizate de catre stat si care nu se
pot supune platilor taxelor si impozite aferente.

Sfera activitatilor care se pot incadra in
economia subterana este destul de vasta, dar cele
mai semnificative componente ale acesteia care




vor fi analizate in continuare, sunt: frauda fiscala,
munca la negru si activitatile criminale.

Frauda fiscald reprezinta totalitatea activitilor
care au drept scop eludarea partiala sau totala a
impozitului catre stat. Acest efect are drept cauze
legislatia fiscala neechitabila, potrivit careia
contribuabilii cu venituri mici sunt supusi unor
impozite riguroase, in timp ce posesorii de venituri
multiple beneficiazd de o serie de circumstante
(morala si toleranta).

Munca la negru este o practica Intalnita la mai
multe categorii sociale, incepand cu somerii §i
finalizand cu persoanele in etate, bolnave sau aflate
in alte situatii particulare.

Reglementdrile legale care guverneaza
societatea stabilesc, In principal, limitele dintre
ceea ce este acceptat §i ceea ce societatea respinge
(de exemplu, limite de varstd in exercitarea unor
meserii, ocrotireasi interzicerea exploatarii copiilor,
normele de sigurantd si sdnatate In munca, timpul
de munca, odihna, conditiile de lucru, protejarea
fortei de munca din fiecare stat sau, dupa caz, de
atragere a fortei de munca din alte state etc.).

Insd situatia economicd concreti, la un
moment dat (de exemplu, perioadele de recesiune
economicad, tranzitia economica, reorientarile si
remodelarile economice), a impus cetatenilor o
reactie imediatd pentru asigurarea supravietuirii,
datorita ajutoarelor finaciare insuficiente de la stat
(de exemplu, ajutoare sociale, de handicap, de somaj
etc.) si care sunt sub limita existentei conditiei
umane. Dar acest fenomen, genereazd o serie
de consecinte grave, unele chiar cu rezonanta pe
termen lung atat pentru cetdtenii implicati, care pot
raspunde contraventional si penal pentru incalcarea
legii, respectiv privati de dreptul de a beneficia de
asigurdrile sociale, cat si pentru stat, care evident
va trebui sd aloce fonduri pentru asistenta sociald a
multora dintre aceste persoane.

Activitdtile criminale reprezintd componenta
cea mai periculoasd a economiei subterane si
cuprinde: coruptia, traficul de materiale nucleare,
activitati de productie, distributie si consum de
droguri, traficul de arme, prostitutia, traficul de
carne vie si furtul de automobile.

Crima organizatd, are la baza uneori motive
de natura politica, religioasd, dar, chiar si in
aceste cazuri, este vorba despre o interfatd, crima
organizata identificindu-se cu economia subterana
care de aceastd datd are un caracter organizat,
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cu scopul de a absorbi anumite disponibilitéti
financiare si oportunitdti create de alte activitati
componente.

Este important de mentionat cd sumele
importante de bani, obtinute ca urmare a
activitatilor criminale, se transferda in economia
oficiala, activitate cunoscuta sub denumirea de
spalare a banilor. Acest fenomen a cuprins 1n jocul
sdu importante segmente ale sistemului financiar
bancar international, reprezentantii criminalitatii
organizate putdnd deturna in acest fel anumite
decizii importante care pot conduce spre un
dezastru in ceea ce priveste functionarea economiei
mondiale.

Prinurmare, contactul cu formele de manifestare
aeconomieioficialeproducedezechilibreeconomice
similare efectelor devastatoare ale poluarii pentru
naturda, cu efecte ireversibile sau care necesitd
cheltuieli uriase de combatere a fenomenului in
sine sau a efectelor sale.

Concluzii

Prin acest articol se poate evidentia faptul
ca, la inceputul mileniului III, factorii de natura
economicd au un rol din ce in ce mai important
in procesul de realizare a starii de securitate.
Asigurarea unei securitati nationale, regionale
si respectiv internationale, nu poate exista fara
asigurarea unei securitati economice adecvate.

Desigur ca multi dintre factorii economici
identificati pot constitui atat surse de securitate, cat
si de perturbare a acesteia, insa starea de securitate
a unei societdti depinde de capacitatea statului de
a domina cat mai performant acesti factori, prin
promovarea celor pozitivi i atenuarea sau chiar
eradicarea celor distructivi.

Legislatia ambigud, economia subterana,
migratia inteligentei si a fortei de munca,
reprezintd aspecte ce perturba procesul de realizare
a securitdtii. De asemenea, competitivitatea
economica dusd pana la extrem de cétre corporatii
transnationale, prin actiuni de naturd agresiva ce
folosesc numeroase elemente specifice (de exemplu,
pregatirea tehnologica si manageriala, politica si
legislatia economicd, organizarea economica etc.)
poate duce la perturbarea economica a statului vizat
si, implicit, a securitatii nationale.

Gradul de implicare in economica internationala
de cétre fiecare stat este stabilit In functie de ratiuni
de securitate economicd, motiv pentru care existenta
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unor autoritati internationale cu atributiuni de
reglementare in domeniul pietelor, de mediere a
disputelor economice dezastruoase, precum si de
integrare a economiilor statelor lumii, ar asigura
cantonarea factorilor economici perturbatori, in
limite controlabile.

Aceastalucrareafostposibild prinsprijinul financiar oferit
prin proiectul ,,Securitate prin cunoastere — Retea integrata/
educationala de formare, consiliere si orientare a doctoranzilor
pentru o carierd in cercetare in domeniile securitate, aparare,
ordine publica si sigurantd nationala — SECNETEDU”
cofinantat prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetiatorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.

NOTE:

1 Institutul de lingvistica ,,lorgu lordan”, Dictionarul
Explicativ al Limbii Romdne, editia a II-a, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 364.

2 https://ro.wikipedia.org/wiki/Teoria_sistemelor, accesat
la 18.10.2015, ora 18.00.

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Hyman Minsky,
accesat la 18.10.2015, ora 18.10.

4 United Nations, A more secure world: Our shared
responsibility, Report of the Secretary-General’s High level
Panel on Threats, Challenges and Change, 2004, www.un.org/
secureworld, accesat la 18.10.2015, ora 18.20.

5 International Monetary Fund, World Economic
Outlook Database, September 2015, www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2006/02/data/weoselgr.aspx,
18.10.2015, ora 18.30.

6 https://ro.wikipedia.org/wiki/Euro, accesat la 18.10.2015,
ora 19.00.

accesat la
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MECANISME MEDIATICE
ALE ACTIUNILOR TERORISTE

MEDIA MECHANISMS
OF TERRORIST ACTIONS

Lt.drd. Daniel PISLARIU*

Terorismul este unul dintre cei mai uzuali termeni folositi in cadrul diverselor conferinte si summituri internationale si
nationale care au ca tema securitatea si nu numai. Utilizarea frecventa a acestui termen sélasluieste in faptul ca acest fenomen
a pornit la nceputul secolului XXI ca o adevarata provocare, o provocare in fata careia sansele reale de diminuare si de
inlaturare a sa nu s-au concretizat inca. Odata cu evolutia acestui flagel international, armele, mijloacele, precum si modurile
sale de manifestare s-au diversificat. Astfel, gruparile teroriste, pe langé atacurile fizice clasice executate asupra unei tine,
utilizeaza o ,,arma” a carei eficientd creste concomitent cu expansiunea, modernizarea si utilizarea din ce in ce mai accentuata
a retelelor de socializarea si informare, precum si a inovatiilor tehnologice. Impactul acestei ,,arme”, chiar daca nu este unul
direct, fizic, este unul vast, reusind sa propage efectele actiunilor teroriste pe intreg mapamondul.

Terrorism. One of the most commonly used terms in various international and national conferences and summits on
the security and others. The frequent use of the term resides in the fact that this phenomenon started in the early twenty-first
century as a challenge, a challenge in the face of which real chances of reduction and removal have not materialized yet. With
the development of this international scourge, the weapons, means and modes of manifestation diversified. So, the terrorist
groups, in addition to traditional physical attacks made on a target are using a ,,weapon” whose effectiveness increases with
the expansion, modernization and increasing use of social networks and information, as well as technological innovations.
The impact of this ,,weapon”, though it is not a direct, or physical one, it is wide and managed to propagate the effects of
terrorist activities around the world.

Cuvinte-cheie: terorism; mass-media; terorismul mediatic; mecanisme mediatice; efectele actiunilor teroriste
mediatizate.
Keywords: terrorism; media; media terrorism,; media mechanisms, the effects of terrorist acts mediated.

propagare a datelor, evenimentul mediatizat a reusit
sa capteze atentia intregului glob. Efectul tragicului
eveniment nu s-a resimtit doar in orasul New York,

La inceputul secolului XXI, omenirea a
avut de-a face cu unul dintre cele mai dramatice
evenimente din istoria sa. Atentatul terorist de la

World Trade Center a evidentiat faptul ca inclusiv
statele cu o securitate stabild si puternica pot fi
surprinse. Ceea ce este important de reliefat este
efectul acestui atentat si modul cum acesta a
reusit sa fie propagat in doar cateva momente pe
intregul glob.

Prin simplul fapt ca o parte dintre actiunile
teroristilor la acea datd au fost transmise in direct,
datoritd tehnologiilor moderne, infrastructurii
media bine dezvoltate, precum si rapiditatea de

*Regimentul 30 Garda ,,Mihai Viteazul”
Bucuresti
e-mail: pislariu.daniel@myunap.net

ori doar 1n Statele Unite ale Americii, ci in intreaga
lume. Singura diferentd a constat n modul in care
acest impact a fost inregistrat: direct si indirect.
Impactul direct a fost resimtit in zona in care
a avut loc atentatul efectiv, precum si statul care
a fost vizat, in timp ce impactul indirect a fost
resimtit de catre intreaga opinie publica. Diferenta
principala dintre cele doua impacturi in urma unui
atentat terorist consta in spatiul de actiune in care
acestea ajung. Daca 1n cazul impactului direct am
mentionat ca zona afectatd de efectul actiunilor
organizatiilor teroriste este cea in care a avut loc
atentatul, aceasta inregistrand pagube fizice, cum
ar fi: pierderea de vieti omenesti, inregistrarea
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unui numdr mare de persoane ranite, distrugerea
unor obiective ori cladiri strategice de importanta
deosebitd, n cazul impactului indirect pierderile
fizice sunt inexistente. Impactul indirect al unui
atentat terorist este constituit si propagat catre public
prin intermediul mijloacelor media, iar in urma
procesului de mediatizare a actiunilor organizatiilor
teroriste acesta afecteaza sfera publica.

Pentru a forma o paraleld si a genera un
exemplu care sa consolideze ideile din paragraful
anterior, in vederea reliefdrii impactului indirect al
unei astfel de actiuni, vom alege atentatul cunoscut
sub denumirea de 9/11', unul dintre cele mai
recente actiuni teroriste, cel inregistrat in data de
07.01.2015 la Paris?® si atentatul executat in perioada
03-07.01.2015 la Baga®. In privinta primelor douz
atentate mentionate, cel din New York si Paris,
existd diferente vizibile referitoare la numarul de
persoane decedate, respectiv numarul de persoane
ranite, precum si la pierderile suferite din punct de
vedere al obiectivelor pierdute sau avariate.

Cu toate acestea, diferenta majora constd in
impactul indirect pe care fiecare dintre cele trei
exemple l-a avut asupra opiniei publice. Chiar
daca numarul victimelor variaza de la 2,996 la 12,
respectiv 2.000 de persoane decedate, in ordinea
mentionarii atentatelor, impactul indirect a fost
resimtitdoarin cazul primelor doua atentate. In ciuda
faptului cd ultimul atentat, cel din Baga, Nigeria,
a Inregistrat un numar de victime considerabil de
mare, atentatul terorist ,,s-a bucurat” de impactul
direct inregistrat Tn urma executarii atentatului.

Cauza principald a acestei diferentieri privind
modul de formare a impactului indirect consta
in nivelul in care aceste atentate sangeroase sunt
mediatizate. Formarea, prelucrarea si transmiterea
imaginilor catre public formeaza la nivelul
mentalului fiecarui individ o serie de reactii care
pot afecta inclusiv starea de fapt* a persoanei sau
persoanelor respective, dupa caz.

Aceasta mediatizare a unui eveniment tragic a
reusit sa fie resimtitd, recunoscutd si urmarita de
catre grupdrile teroriste care urmaresc ca actiunilor
lor sd fie resimtite de un numar tot mai mare de
persoane, acoperind un teritoriu cat mai extins.

Tendintele fenomenului terorist in era

informationala

Pentru a observa vectorul spre care se indreapta
fenomenul terorist in era informationald trebuie
sd plecam de la obiectivele sale fundamentale,
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precum si de la scopurile care stau la baza acestui
flagel international. Pentru aceasta este necesar
sa ne focusdm asupra definitiilor, asta datorita
faptului ca incd nu exista o definitie concreta care
imbratiseazad toate aspectele caracteristice acestui
fenomen, adoptata de principalii factori decidenti
al securitatii internationale, care descriu, intr-un
volum cat mai complet si mai amplu, fenomenul
terorist.

Chiar daca o definitie concreta inca nu a fost
adoptata, fenomenul terorist inregistreaza un numar
de aproximativ o sutd noud definitii, In principal,
termene, precum violenta intr-un procent de 83,5%,
interese politice, ori factorul politic Intr-un procent
de 65%, inducerea sentimentului de frica, teroare
si nesigurantd intr-o proportie de 51%, iar 47%
reprezinta diverse amenintdri, precum si elemente
de legatura intre cele mentionate anterior.

Asadar, plecand de la aceste aspecte, fenomenul
terorist reprezinta un ansamblu de actiuni violente
s distructive care prezinta pericol public, menite a
afecta si forta factorul politic Tn vederea luarii unor
anumite decizii in urma implementarii la nivelul
populatiei afectate starea de nesiguranta si teroare,
urmand atragerea atentiei scopurilor acestora®.

In functie de modalititile si de mecanismele
oferite de catre societate, de fisurile existente in
sfera securitatii internationale si de efectele create
de fenomenul globalizarii, organizatiile teroriste
au capacitatea de a specula si folosi aceste mici
avantaje pentru a obtine rezultatele dorite si pentru
a-si indeplini scopurile urmarite.

Astfel, de la 1inceputurile mileniului in
care ne aflam putem observa diverse activititi
specifice acestui flagel care, indiferent de modul
in care acestea s-au manifestat, toate au tintit
spre Indeplinirea principalelor scopuri si anume:
afectarea factorului politic, implementarea starii
de nesiguranta si, nu in ultimul rand, propagarea
mesajului teroristilor la un nivel international.

Urmarind aceste trei aspecte constatdm cd ele se
intrepdtrund in sensul ca este imposibil ca in urma
unui atentat terorist factorul politic sd nu fie afectat
atata timp cat la nivelul populatiei este indusa
starea de panicd, frica si teroare, concomitent cu
propagarea mesajului teroristilor.

Unlucrueste cert. Datorita faptului ca societatea
incaretrdimtraverseazaunproces dinamic,continuu
si complex, aspectele si elementele componente ale
mediului social, politic, economic si militar, aduc




e

la suprafata aparitia de noi tehnologii, concepte si
masuri care sa faca fatd amenintarilor probabile si
posibile si, nu in ultimul rand, sd permita evitarea
elementului de surprindere.’

Plecand de le aceste aspecte, la nivelul
fenomenului terorist sunt inregistrate anumite
schimbari permanente care sunt reliefate in
diversitatea referitoare la modurile de manifestare,
precum si in scopurile pe care organizatiile si
grupurile teroriste le au. Modificdrile prezente
in cadrul fenomenului au rolul de a mentine un
nivel ridicat al modului de executie al atentatelor,
precum si mentinerea unui tempo asemanator
cu cel Inregistrat de evolutia societatii. Datoritd
acestui proces continuu, terorismul a reprezentat
in permanentd o sursa de confuzie®, un element
surpriza care de fiecare data cand scopurile sale au
fost atinse acesta a reusit s8 implementeze, propage
si s mentind starea de panica si de teama in aria n
care a avut loc atentatul, urmand ca aceasta stare sa
fie preluata, prelucrata si propagata prin intermediul
mijloacelor media in diverse zone ce au acces la
mijloace de comunicare in masa.

Pornind de la evolutia si aparitia noilor
tehnologii, transformarile la care este supus mediul
in care trdim, precum si noile necesitati care sunt
din ce 1n ce mai evidente in cadrul societatii, putem
afirma faptul ca in prezent traversam o noua era,
una a informatiei, a mediului virtual, cibernetic,
unde accesarea, transmiterea si, nu in ultimul rand,
stocarea informatiilor reprezintd un pachet impetuos
necesar unei societati, organizatii sau stat in lupta
continud pentru obtinerea si mentinerea puterii.

Utilitatea informatiei, ca resursd inestimabila,
necesara implinirii diverselor scopurir stabilite, a
fost sesizatda de fenomenul terorist. Modificarea
aspectelor sale, precum si a mijloacelor si metodelor
de actiune 1n vederea indeplinirii scopurilor vizate
reprezintd un proces complex si continuu care
urmareste sa atragd si sd asimileze elementele
de noutate cu care era informationald reuseste sa
revolutioneze societatea precum si elementele care
ii sunt derivate.

Organizatiile teroriste au ajuns astfel
sd vizualizeze si sd constientizeze faptul ca
informatia, in general, este o resursa nelimitata, dar
si inestimabild, prin intermediul careia scopurile
urmarite de acestea sa fie indeplinite.

Prin urmare, pornind de la principalele sale
scopuri, organizatiile teroriste urmaresc sa propage
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prinintermediul informatiilor mesajele fenomenului
terorist, si anume dominatia lumii occidentale fata
de celelalte civilizatii’. Prin intermediul acestor
mesaje, nu numai cd in urma atacurilor executate
teroristii se fac auziti, dar reusesc sd atinga si sa
influenteze factorul politic, sd creeze panicd si
sa amplifice valul de teama si de frica la nivel
international.

Pe langa aceste scopuri reliefate in paragraful
anterior, prin intermediul resursei noului mileniu
organizatiile teroriste actioneazd nu doar pentru a
propaga anumite mesaje, ci $i pentru a promova
acest fenomen international.

Un alt scop pe care organizatiile teroriste 1l au
in vizor este de a recruta noi membri. Utilizand
mijloacele social media acestia urmaresc sa obtina
increderea in randul simpatizantilor precum si a
celor careisi doresc sd facad pare sau sa se alature unei
grupari teroriste.'* In schimb, organizatiile teroriste
promit un mod de viatd mai bun, posibilitatea de
a accesa un nivel de educatie superior, sau chiar
obtinerea simplei razbundri asupra Occidentului,
aceasta din urma fiind deseori unul dintre motivele
pentru care simpatizantii aleg sa se aldture unei
astfel de grupari.

Astfel, dupd cum se poate observa, tendintele
fenomenului terorist in era informationald sunt
diverse. Cu toate acestea, promovarea imaginii
terorismului, crearea unui model etapizat privind
cautarea, recrutarea si pregatirea de noi membri si,
nu in ultimul rand, solutionarea necesitatii de a fi
auziti la nivel international reprezintd in prezent
principalele aspecte pe care terorismul urmareste
sa le indeplineasca.

In era informationala organizatiile teroriste au
in atentie difuzarea informatiilor necesare intr-un
mod rapid, prin orice mediu electronic, In maniera
in care atentatele executate nu doar ca imprima
si raspandesc un val de teroare, dar formeaza un
mesaj de amenintare la adresa Occidentului. Pe
langa acestea, actorii unui atentat terorist vor
executa direct atentate teroriste, fara a mai forma
sl a propaga o amenintare sau o avertizare. Prin
producerea de atentate care au la baza efectul
surprinderii teroristii'' isi ating scopurile.

Pe langa atacurile dificil de prevazut, in era
informationald grupdrile teroriste si-au creat un
nou mod de organizare de tip retea. Aceasta consta
in existenta unor microcelule care sunt raspandite
in majoritatea statelor occidentale. Microcelulele
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teroriste dau o noua forma gruparilor acestui flagel
si anume o0 masa amorfa, greu de depistat de catre
structurile de securitate ale statelor. Majoritatea
acestor microcelule sunt la randul lor constituite
dintr-un numdr scazut de activisti, din anumiti
simpatizanti sau fanatici ai acestui fenomen, de
obicei de ordinul a 3 la 42, care dupd momentul
executarii atentatului se scufunda in fluxul cotidian.

Organizatiile teroriste nu constientizeaza
ca prin intermediul informatiei propagate si
promovate de mijloacele media creeaza un joc de
domino care, la final, produce un impact indirect,
care va fi Inregistrat la nivel international, asa cum
s-a intamplat 1n atentatul inregistrat la inceputul
acestui an, cel din Paris", dar si atentatul inregistrat
la maratonul din Boston, in anul 2013,

Aspectele care intereseaza in cazul executarii
unui atentat terorist In era informationalda nu mai
tin neapdrat de numarul ridicat de victime, cladiri
sau obiective importante distruse sau avariate.
Pentru a nu solicita si a apela la baza logistica
si resursa umand mai mult decdt este nevoie,
organizatiile teroriste cautd sda isi facd simtitd
prezenta, in vederea incomodari factorul politic,
prin intermediul unor rapiri de persoane, atentate
cu detondri de bombe de nivel mic sau atentate care
au la baza utilizarea unor arme. Astfel se urmareste
ca mesajul, imaginea si valul de teroarea sd fie
propagat la nivel international. Astfel, gruparile
teroriste nu numai ca vor obliga factorul decizional
politic din statul afectat sa adopte o anumita pozitie,
dar vor forta la randu-i ca si factorul politic din alte
state, In special cele care s-au pozitionat impotriva
acestui fenomen sau cele care au o colaborare activa
pe plan economic, politic, militar, cultural etc. cu
statul direct afectat, sa efectueze acelasi demers.

Mass-media si fenomenul terorist

In societatea actuald, mass-media a devenit
un centru gravitational la care sunt raportate toate
elementele societatii, elementul politic, militar,
economic, cultural etc.!* Modelarea activitatilor
noastre, stilul nostru de viata, dar si modul de
perceptie a realitatii se datoreaza de cele mai multe
ori mass-media.

Prezenta continud in viata noastra zilnica a
media, atractia fata de nou in domeniul tehnologiei
ne-au adus Intr-o etapa in care suntem interconectati
la absolut toate aspectele societatii, pe de o parte,
iar pe cealaltd parte am devenit dependenti de
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extensiile noastre create, fard a fi constienti de
ele's. Aceasta dependenta conduce la modificarea
starii noastre de spirit In momentele in care suntem
lipsiti de aceste tehnologii moderne.

Diversele modalitdti prin intermediul carora
informatia este produsd, prelucratd si receptata,
precum si efectele care sunt produse in urma
consumului de informatie creeaza o fereastra
virtuala prin intermediul careia poate fi observata
societatea reald'’. Aceasta fereastra virtualda este
intretinuta prin consumul ridicat si continuu de
media, consum care reprezintd un proces silentios
la care suntem expusi, insd fard a constientiza
acest aspect. Astfel culegerea de informatii din
mediul virtual referitoare la mediul real a devenit
o obisnuintd, iar fiecare dintre noi a ajuns sa isi
modeleze propriile medii.

La o prima vedere, aceste caracteristici pe care
viata cotidiand ni le ofera prin intermediul media
aduce cu sine un numdr considerabil de avantaje
direct proportional cu dezavantajele create.
Pornind de la o analizd empiricd si de moment,
suntem inclinati in a oferi afirmatii pro media. Cu
toate acestea, informarea asupra evenimentelor de
pe Intreg mapamondul aduce si aspecte negative.
Unul dintre ele il reprezintd transmiterea si
implementarea starii si a trairii inconstiente ce fac
referire la evenimentul mediatizat. Un alt aspect
il reprezintd modificarea si reducerea nivelului de
perceptie asupra realitatii's.

Practic, extinderea cunostintelor prin absorbtia
informatiilor oferite de catre mijloacele media,
atrage dupa sine modificarea propriului mediu, a
starii de spirit, precum si limitarea folosirii unei
perceptii clare asupra evenimentului mediatizat.

Pornind de la aceste aspecte legate de
mecanismele media, organizatiile teroriste reusesc
sd 1si ducd la bun sfarsit scopurile urmarite.
Implementarea starii de panicd si de nesiguranta
reprezinta unul dintre principalele scopuri pe care
organizatiile teroriste le vizeaza.

Mediatizarea atentatelor poate fi privita precum
o sabie cu doua tdisuri. Pe de o parte, opinia publica
este informata de evenimentul tragic produs, Insa
pe de alta parte, jocul domino al teroristilor este in
desfasurare.

Asa cum am specificat anterior, teroristii
urmdresc sd producd un soc In randul opiniei
publice. Atragerea atentiei presei, televiziunilor,
radioului etc. urmata de difuzarea pe o perioada




de cateva zile, saptamani sau poate chiar luni
duce la implementarea unui val de frica la nivelul
populatiei. Astfel, ultima piesd de domino are
impactul cel mai puternic, si anume mediatizarea
repetitivd care reprezintd unul dintre principalele
scopuri urmarite de catre organizatiile teroriste.

Faptul cd un atentat ce a avut loc intr-un stat
dezvoltat s-a bucurat de o mediatizare puternica,
in timp ce o actiune a unei grupdri teroriste intr-o
zonda modesta, din punct de vedere al dezvoltarii
sale pe toate planurile, este o certitudine. In
cazul de fata, paralela evidentd si incontestabild
este intre atentatul din Paris si cel din Nigeria,
ambele efectuate la inceputul acestui an, exact in
aceeasi perioada, inceputul lunii ianuarie. Desigur,
suprapunerea dintre cele doud evenimente ar putea
fi o simpld coincidenta, desi aceasta a ridicat
anumite semne de intrebare'®. Atentatul din Paris
a marcat inceputul anului curent, socand practic
lumea internationald, in timp ce actiunea gruparii
Boko Haram a rdmas sub umbra ticerii.

Constientizarea importantei media, ca punte
pentru a ajunge la indeplinirea scopurilor propuse,
a determinat ca organizatiile teroriste sd actioneze
in statele occidentale, dezvoltate, prin intermediul
unor ramificatii ale retelei, care consta Tn grupuri
restranse de indivizi. Anumite secvente cu focuri
de arma in plina actiune pot ajunge mult mai usor la
nivelul maselor decat un atentat cu detonari masive
de cladiri care nu vor fi supuse mediatizarii.

Pentru a exemplifica modul 1in care
organizatiile teroriste 1si indeplinesc scopurile
in era informationald, putem descrie formula
clasicd a comunicarii.2’ In cazul de fata emitatorul
este reprezentat de organizatia teroristd, mesajul
reprezintd atentatul comis, iar receptorul publicul.
Din aceastd formuld lipseste canalul prin
intermediul caruia mesajul ajunge la receptor. Aici
este vorba despre media sau despre mijloacele
sale. Excluderea canalului din formuld duce ca un
atentat sa ramana In umbrd, lucru care s-a intamplat
in Nigeria. Pe de cealalta parte, existenta unui canal
puternic aduce cu sine nu numai mesajul in fata
publicului, dar este prezent riscul de a amplifica
efectul mesajului. Astfel se explicda mediatizarea
solida a atentatului inregistrat la Paris. Insa circuitul
nu a fost inchis. Aici facem referire la feedbackul pe
care organizatia terorista, emitatorul, 1l asteapta din
partea maselor, receptorului. Feedbackul procesului
comunicational are loc indirect, in sensul in care
publicul asteapta din parte politicului luarea unei
decizii legate de atentatul comis, aspect care este
vizat de catre organizatiile teroriste.
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Cu toate acestea, simbioza dintre media si
terorism are un caracter complex, de completare
reciprocd indirecta. Pornind de larolul pe care media
il are, acela de a informa publicul®' si continuand
cu necesitatea mediatizarii actiunilor intreprinse de
organizatiile teroriste, realizam ca aceastd legatura
dintre cele doud componente este una reciproca,
dar indirecta. Fac exceptie media care promoveaza
terorismul nu prin prezentarea efectelor unui atentat,
ci prin propagarea directd a mesajelor teroristilor
precum si mediatizarea tuturor aspectelor care
deriva din acest flagel.”? Daca organizatiile teroriste
obtin mediatizarea atentatelor, media reuseste prin
intermediul acestora sd atraga si sa capteze atentia
maselor, reusind sa prospere, accentuand cresterea
factorului sau economic. Un singur aspect merita
subliniat in aceasta ecuatie si anume daca ajutorul
reciproc este unul intr-adevar indirect, sau daca cele
doud componente constientizeaza aceste beneficii
ce deriva din actiunile fiecaruia.

Concluzii

Prezentul ne aratd faptul ca avem acces la
informatie, ca putem fi in permanenta informati si
astfel ne putem crea un mod de viatd mai placut.
Prezenta pe piata a diverselor tehnologii moderne
reprezinta nu altceva decat o extensie a noastra si o
apropiere catre un alt mediu, difuz.

Mediatizarea evenimentelor socante, in cazul
de fatd atentatele grupdrilor teroriste, creeaza
pentru public o altd viziune asupra societdtii, o
lume diferitd, nesigurd. Repetitivitatea imaginilor
referitoare la efectul produs de un atentat, perioada
indelungatd de consum media si dependenta de
tehnologie reprezinta un mecanism bine construit
ce scoate publicul din perimetrul traditionalului
si il asaza in cel al tehnologiei, al vitezei si al
abundentei informationale. Astfel publicului 1i este
indusa o stare de amorteald, care ajutd la propria
creare a unui alt mediu, diferit fata de cel real.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranti Nationala” — Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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INTELLIGENCE-UL LA NIVELUL NATO
SI AVERTIZAREA TIMPURIE

THE NATO’S INTELLIGENCE
AND EARLY WARNING

Cdor.ing. (Av) Stelian TEODORESCU*

Dinamica evolutiilor in plan geopolitic §i geostrategic demonstreaza pe deplin ca avertizarea timpurie cu privire la
iminenta unor crize sau conflicte armate este vitala.

Rolul structurilor de intelligence in cadrul sistemului de avertizare timpurie este unul major, mai cu seama in sustinerea
si in eficientizarea ciclului decizional si a activitatilor derulate in cadrul sistemului NATO de raspuns la crize.

Argumentul principal care poate fi adus in sprijinul acestei aprecieri este faptul ca gestionarea eficace si eficiente a unei
situatii de criza presupune ca pe baza unei imagini fidele a situatiei sa se adopte solutia decizionala optima, sa se planifice
cel mai bun curs de actiune pentru a sti cand si cum trebuie implicate resursele necesare realizarii celui mai bun rezultat care
sd asigure indeplinirea integrala a obiectivelor stabilite.

The dynamics of geopolitical and geostrategic developments fully demonstrates that early warning of impending crises
or armed conflicts is vital.

The role of the intelligence structures in the early warning system is a major one, especially in supporting and
streamlining the decision-making cycle and the activities carried out under NATO crisis response system.

The main argument that can be made in the support of this assessment is that effective management and efficient
implementation of a crisis supposedly based on a true and fair view of the situation needs to adopt the optimal solution of
decision for planning the best course of action and to know when and how involved the necessary resources to achieve the
best result to ensure the full achievement of the objectives set.

Cuvinte-cheie: intelligence; avertizare timpurie; prevenire; crizd; decizie; incertitudine.

Keywords: intelligence, early warning; prevention; crisis, decision; uncertainty.

»Angajarea in prevenirea conflictelor, fara un sistem de avertizare
timpurie, este ca intrarea intr-o pestera fara o torta”.

William G. Nhara

La nivel strategic, avertizarea timpurie si e conflictele interne violente sau razboi civil
prevenirea constituie o problema foarte importantd care necesita interventie internationala;
atdt pentru state, cat si pentru organizatiile e conflictele violente interstatale.
internationale care reflecta si se afla in deplina Prevenirea conflictelor, managementul crizelor
concordanta cu interesele lor. siposibilele optiuni de raspuns constituie preocupari
Cand vorbim dspre avertizare timpurie si de majore si la nivelul NATO, mai ales in contextul

prevenire, in mod normal, avem de a face cu patru
clase de evenimente, i anume:

e dezastrele naturale cu consecinte umane;

e dezastrele umanitare provocate de catre om;

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: teosanwell@yahoo.com

actualului mediu de securitate marcat de profunde
si surprinzdtoare schimbari la nivel geopolitic si
geostrategic.

In acest context, sunt de remarcat eforturile
facute lanivelul majoritdtii organizatiilor internatio-
nale de a dezvolta capabilitatile de avertizare
timpurie. Astfel, la nivelul Organizatiei Natiunilor

“ Decembrie, 2015
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Unite existda un sistem propriu de avertizare
timpurie pe segmentul crizelor umanitare, dar si
la nivelul Uniunii Europene si, mai ales, la nivelul
NATO s-au pus la punct sisteme proprii si unice
de avertizare timpurie si de gestionare a crizelor in
contextul diversificarii, fara precedent, a tipologiei
riscurilor si amenintarilor de securitate.

| 47|
-

autoritatea politica directd a CNA si care actioneaza
ca o interfatd Intre nivelul decizional politic si
nivelul structurilor militare de executie.

Astfel, la nivel strategic, in subordinea
Comitetului Militar se afla Statul Major Militar
International/SMMI care are in structura sa Divizia
de Intelligence/DI, structurd care are in atributii

Statul Major Malitar
Intermational
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o Centrn *
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Fig. 1 Angajarea Statului Major Militar International in coordonarea activitatii
de intelligence §i avertizarea timpurie de nivel strategic la nivel NATO!

Este foarte evident faptul cd principalul
beneficiu generat de sistemele de avertizare
timpurie este crearea cadrului favorabil realizarii
superioritatii informationale si a fi proactiv prin
oferirea resursei de timp necesare pentru analiza
posibilelor scenarii de evolutie a situatiei, adoptarea
unei solutii decizionale optime si planificarea unei
actiuni de raspuns potrivite care sd contribuie la
cresterea nivelului probabilitatii de obtinere a
succesului. Tocmai din acest motiv, procedurile de
gestionare a situatiilor de criza, in faza incipienta,
presupune desfasurarea unor activitdfi specifice
domeniului intelligence de planificare, culegere,
procesare, analiza a informatiilor.

Sistemul de intelligence la nivelul Aliantei

Nord-Atlantice

Cand facem referire la ,,Strategia NATO” este
necesar a face distinctie intre politici si strategii, pe
de o parte, si strategie militara si operatii strategice,
pe de alta parte. In acest context, la fel de clar este
si faptul ca organul suprem decizional la nivelul
NATO este Consiliul Nord-Atlantic/CNA, in plan
militar cea mai Tnaltd autoritate decizionalad fiind
Comitetul Militar/CM, structura care se afla sub
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elaborarea intelligence-ului de nivel strategic si a
prognozelor, fiind sustinut procesul de avertizare
timpurie si management al crizelor. In acest context,
Divizia de Intelligence disemineaza propriile
evaluari catre celelalte structuri din cadrul Statului
Major Militar International, sprijind Centrul de
Monitorizare a Crizelor/CMC si Comitetul de
Planificare a Apararii/CPA si este, in principal,
angajatd In coordonarea structurilor de intelligence
din statele aliate si sustine avertizarea timpurie de
nivel strategic a Comitetului Militar si SHAPE/
ACO/J2 (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe / Allied Command Operations/J2) asa cum
reiese si din figura nr. 1:

Este semnificativ de subliniat faptul ca
structura J2 de la nivelul SHAPE are atributii in
domeniul intelligence-ului militar si elaboreaza
produse de intelligence strategic si operativ pentru
toate tipurile de operatii de raspuns care implica
NATO. Mai mult, J2 gestioneaza baza de date si
informatii, supravegheaza activitatea structurilor de
intelligence de la nivelurile inferioare si a fortelor
dislocate si este implicata in procesul de diseminare
de produse de intelligence catre aliati prin reteaua
Battlefield Information and Collection Exploitation
System (BICES).




La nivel operativy, NATO are asigurate
structuri de intelligence specifice categoriilor de
forte dislocate sau angajate Tn operatii militare
(forte terestre, maritime sau de aviatie), caracterul
multinational a unor astfel de forte impunand
existenta unei structuri comune de intelligence.

La nivel tactic, chiar daca exploatarea surselor
deschise de informatii constituie o activitate
esentiala, nevoile informative ale comandantilor
in sprijinul adoptarii deciziilor in timp real este un
proces esential care include activitati de colectare,
analiza si estimare.

Coordonarea
colectarii
datelor si

informatiilor

Posibile
surse i
tinte
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e implementarea cunostintelor si estimarilor
curente;

e anticiparea viitorului,

e urmadrirea actiunilor si miscarilor adver-
sarilor;

e mentinerea unui contact permanent cu
desfasurarea evenimentelor de interes.

Cu siguranta ca o mare parte din necesarul de
date si informatii in faza de inceput este, in mod
obligatoriu, necesar a se gdsi in baza de date si
informatii sau sd fie furnizatd de intelligence-ul
curent $i sd cuprinda:

Surse:
-umsane
=tehnice

-deschise

Cunoasterea
mediului
operational

Colectare date si
informatii

Procesare

U

Evaluare calitate informatii
Estim:ri cu privire la inamic:

Nevol suplimentare de informatii
Ipoteze si scenarii

- organizare
= resurse
= capabilitati
- intentii

Analiza

4

lnul‘nlnl

Fig. 2 Procesul de monitorizare permanenta a situatiei si evaluare
a datelor si a informatiilor’

Drept consecintd, se apreciazd cd la toate
nivelurile, tactic, operativ si strategic, procesul
de adoptare a deciziilor poate fi afectat de
directionarea si planificarea gresitd a colectarii
datelor si informatiilor, insuficienta informatiilor
si cunostintelor si esecul procesului de analiza,
prognoze gresite si erori decizionale.

Cu toate acestea, pentru leadershipul militar o
provocare semnificativa o constituie monitorizarea
permanentd a evolutiilor evenimentelor, in timp
de pace, crizd sau razboi, proces care constd in
activitati de:

e cvaludri, estimari §i previziuni,

e produse de intelligence de
timpurie;

e informatii de baza, informari curente si cu
privire la selectia tintelor;

e intelligence in sprijinul
conflict.

Nu trebuie omis 1nsd faptul cd aparitia
conceptului de razboi hibrid a generat schimbari
semnificative in ceea ce priveste prioritdtile si
colectarea de informatii, activitatile specifice fiind
focusate pe acele grupari si actiuni care se inscriu in

avertizare

altor zone de

m Decembrie, 2015
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panelul fanatismului etnic si religios, terorismului,
gherilelor si clanurilor, comunitatilor reduse si
acelor structuri sociale care se constituie in forte
ostile securitatii individului, regionale sau globale.
In acest context, partajarea informatiilor dintre
natiuni si structurile centrale ale Aliantei, dar si in mod
direct dintre statele aliate a devenit o necesitate.

Avertizarea timpurie, element primordial

al activitatii de intelligence la nivelul NATO

In perioada Rizboiului Rece, la nivelul
NATO, procesul de avertizare s-a bazat, in cea mai
mare parte, pe indicatori militari care aveau cu
preponderenta un caracter cantitativ. De fapt, pe

1 | e R

timpurie a decidentilor politici si militari cu privire
la iminenta unor crize sau conflicte este vitala pentru
gestionarea situatiei de securitate la nivel regional
si global. Acest lucru genereaza cadrul favorabil
planificarii si desfasurarii unor actiuni preventive,
dar trebuie sd recunoastem cd incd ramane foarte
dificil a stabili unde si cum sa intervii ca sa se
obtina efectele scontate.

Schimbarile survenite in mediul de securitate
la nivel regional §i international care au avut ca
principal efect reducerea riscului unui conflict
armat intre state §i cresterea riscului declansari
unor crize sau conflicte armate in interiorul unor
state instabile, au consfintit necesitatea modificarii

FPERIOADA 1946-2007

| Totalconflictearmate  Conflicte armate intrastatale

Conflicte armate interastatale |

Fig. 3 Tendinta globala a de evolutiei a conflictelor
interstatale si intrastatale in perioada 1946-2007°

baza sistemului de indicatori utilizat se putea face
o avertizate cu privire la schimbarile ce surveneau
in evolutie situatiei la nivel strategic, facandu-se
referire, in mod special, la actiunile unui adversar
care constituiau pasi In pregdtirea unui posibil atac
impotriva Aliantei si care devenea vizibil la un
moment dat. Drept consecinta, se executa alertarea
oficiala a decidentilor politici si militari cu privire
la o potentiala crizd sau atac si, implicit, pentru
adoptarea unei decizii care sd stea la baza planificarii
si punerii in opera a unui raspuns adecvat.
Atrocitatile si lectiile invatate din conflictele
din Balcani au demonstrat pe deplin ca avertizarea
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si perfectiondrii sistemului de avertizare timpurie
de la nivelul NATO. Astfel, gama riscurilor
si amenintdrilor a fost extinsd dincolo de cele
directe si cu caracter militar punandu-se un accent
deosebit pe riscurile si amenintarile indirecte si cu
caracter nonconvetional sau mai bine zis pe cele
din categoria celor asimetrice. Edificator in sensul
confirmdrii celor afirmate anterior este graficul
din figura nr. 3 care reliefeaza scaderea ponderii
conflictelor interstatale si cresterea accentuatd a
ponderii conflictelor intrastatale.

Drept consecinta, probabilitatea sau improbabi-
litatea este Intr-adevar esenta problemei, pentru ca
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a previziona ce se va intampla in viitor este foarte
dificil in comparatie cu a elabora diverse estimari
curente cu un nivel de incertitudine greu de
cuantificat. Un argument important in acest sens este
faptul ca o importanta la fel de mare ca si previziunea
este si raspunsul la intrebarea ,,ce se iIntdmpla daca”,
mai cu seamad in cazul in care lantul de evenimente
va conduce in mod inevitabil la utilizarea fortei.

Necesitatea mentinerii unei capacitatii de
aparare colectivda a NATO eficiente si eficace in
conditiile dezvoltarii unei palete largi de riscuri
si amenintari specifice actiunilor asimetrice si
hibride sau domeniului cyber, cat si in contextul
reducerile bugetare la nivelul statelor membre, a
generat proiectele ,,smart defense” si ,,pulling and
sharing”, care au ca scop principal responsabilizarea
statelor natiune in ceea ce priveste gestionarea in
comun a tuturor resurselor utilizate inclusiv pentru
avertizarea timpurie cu privire la posibile actiuni
ostile indreptate impotriva Aliantei Nord-Atlantice.

Inacest context, NATO a ciutat si perfectioneze
permanent sistemele de avertizare timpurie §i a
dezvoltat unul nou, NATO Intelligence Warning
System (NIWS), ce are la baza procese analitice
ce confera produselor elaborate 1in sprijinul
decidentilor un pronuntat caracter calitativ.

Inca de la intrunirea Consiliului Nord-Atlantic,
din 23-24 aprilie 1999, la Washington, cand a
fost adoptat Conceptul strategic al Aliantei* s-a
pus serios problema dezvoltarii parteneriatelor si
cooperarii NATO cu alte state in sensul dezvoltarii
capabilitatilor de management al crizelor inca din
faza incipientd a acestora. In aceeasi masurd si
Conceptul strategic adoptat la Summitul NATO
de la Lisabona, din 19-20.11.2010, a reconfirmat
angajamentul Aliantei in prevenirea crizelor si
gestionarea conflictelor si stabilizarea situatiilor
postconflict, inclusiv prin dezvoltarea colaborarii
cu partenerii internationali, in acest sens fiind
subliniata importanta Organizatiei Natiunilor Unite
si Uniunii Europene.

Mai mult, s-a stabilit foarte clar ca dezvoltarea
capabilitatilor de gestionare proactiva si anticipativa
a crizelor este o atributie de securitate fundamentala
la nivelul Aliantei care implica, atat adoptarea unor
masuri militare, cat si a unora nonmilitare, intregul
proces fiind unul integrat si care se sprijina pe patru
elemente principale:

e NATO Intelligence Warning System
(NIWS);

e NATO’s Operational Planning System;

e NATO Civil Emergency Planning Crisis
Management Agremeents;

e NATO Crisis Response
(NCRS).

Drept urmare, este foarte important a se intelege
ca avertizarea timpurie nu este un eveniment
singular, ci este un proces ciclic care se desfasoara
continuu si in care, pe baza unei liste cu indicatori
critici, se analizeaza un risc, 0 amenintare sau o
criza identificata. Astfel, dezvoltand NIWS, NATO
are la dispozitie un mecanism riguros de prevenire
a unei crize sau conflict sau chiar de planificare a
unei actiuni de raspuns in locul si la momentul cel
mai potrivit, astfel Alianta consolidandu-si rolul
de actor important in gestionarea crizelor la nivel
regional sau global.

Actiunile militare surprizd sau declansarea unor
razboaie nedeclarate anterior nu sunt fenomene
noi, ci ele au existat incd din cele mai vechi timpuri
si vor continua sd existe pe agenda decidentilor
politici i militari, dar mai ales pe cea a structurilor
de intelligence. Dacd péana la sfarsitul Razboiului
Rece, serviciile de intelligence au investit foarte
multe resurse in colectarea si in analiza informatiilor
privitoare la planurilor §i intentiile statelor inamice
intr-un efort de a le identifica posibilele viitoare
intentii, schimbarile semnificative ce au intervenit
in planul securitatii regionale si globale au generat
o paleta foarte diversificatd a riscurilor si a
amenintarilor nonmilitare, facand din procesul de
avertizare timpurie adecidentilor oresponsabilitatea
aproape fard limite pentru structurile de intelligence
al caror potential poate fi depasi in unele cazuri.
Nu trebuie sa omitem faptul ca, indiferent daca a
fost sau nu a fost generat un risc, 0 ameninfare sau
o crizd, sistemul de avertizare timpurie trebuie sa
functioneze permanent si, mai mult decat atat, este
necesar ca o serie de resurse sa fie pregatite pentru
situatiile care impun planificarea si punerea In opera
a unor actiuni de raspuns adecvate (figura nr. 4).

Cu toate ca evolutiile in planul securitatii au
impus schimbdri fundamentale in organizarea
sistemelor de avertizare timpurie cu privire la
posibili factori de risc si amenintari, dar si in ceea
ce priveste prevenirea si managementul crizelor,
lectiileistoriei demonstreazd pe deplin cdnu aceleasi
schimbari profunde au avut loc in ceea ce priveste
reducerea erorilor sau reducerea numarului acelor
factori care influenteazd negativ cuantificarile cu

System
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privire la riscurile si amenintarile care pot genera
declansarea unor crize ce pot deveni foarte greu sau
chiar imposibil de controlat.
Astfel pot fi observate, in continuare,
perpetuarea unor erori deja cunoscute, cum ar fi:
e influenta prejudecatilor care actioneaza
asupra modelelor mentale ale culegatorilor
si analistilor;

ipoteza sau scenariu de evolutie a unei situatii, dar
care are la baza un model mental construit pe baza
unor date, informatii si cunostinte acumulate si care
poate avea un grad de subiectivitate foarte greu de
cuantificat. Tocmai din acest motiv, avertizarea nu
poate fi confirmata sau infirmata decat de evolutiile
ulterioare in ceea ce priveste problema definita
pentru care a fost emis avertismentul. Mai mult, o

Sisteme
nationalede
management
al crizelor
NCMS

_} Conexiunile necesare
functionarii sistermului

Conexiunile sistemului
colectivde management al
crizelor

Sistemul
NATO de
avertizare
timpurie
NIWS

Sistemul
NATO de
raspunsla
crize
NCRS

Fig. 4 Diagrama procesului de management al crizelor
la nivel NATO®

e perceptia deformatd (supraestimare sau
subestimare) a probabilitatii riscurilor si
amenintarilor identificate la un moment dat,
dar si a prioritizdrii acestora in functie de
efectele care ar putea fi generate si gradul
de urgenta pe care il prezinta;

e prezenta zgomotelor de fond care afecteaza
procesul de comunicare in cadrul ciclului
informational, dar si intre structurile de
intelligence si decidentii care beneficiaza de
avertizarea acestora pentru a adopta solutia
optima de raspuns.

Drept consecinta, este semnificativ de subliniat

faptul céd avertizarea timpurie poate fi definita ca
fiind un rationament sau o logica cu privire la o

Decembrie, 2015 m

avertizare emisa este inteleasa si perceputd in multe
alte diverse moduri si sub imperiul unui nivel de
incertitudine sau certitudine diferit cuantificat.

Intr-un astfel de context, apare intrebarea
fireasca daca informarea curenta este acelasi lucru
cu avertizarea timpurie a decidentilor. Se poate
afirma cu deplind convingere ca raspunsul poate fi
si da si nu cu conditia ca structurile de intelligence
sa monitorizeze permanent evolutia factorilor de
risc §i a amenintarilor identificate si sa cuantifice
cat mai exact indicatorii stabilifi.

Cu toate acestea, cel mai important lucru este ca
structurile de intelligence sa identifice foarte exact
momentul cand trebuie sd transmitd avertizarea
timpurie catre decidenti cu privire la actiuni




ostile sau la iminenta unei crize si sa faca dovada
ca avertizarea transmisa se afla in conexiune cu
informadrile curente anterioare pe marginea aceleiasi
probleme definite.

Concluzii

Sistemul de avertizare timpurie al NATO
este un sistem dezvoltat si foarte bine pus la
punct, dar care poate fi permanent perfectionat si
adaptat la realitatile curente generate de dinamica
de securitate regionala si globald. Este foarte
important de inteles ca, in cadrul acestui proces care
se deruleazd continuu, structurile de intelligence
ale statelor membre asigurd si pune la dispozitia
decidentilor politico-militari nivelul de cunoastere
si de intelegere necesare planificarii si punerii
in operd a unor actiuni politice, diplomatice sau
militare proactive, care sd contracareze anumite
actiuni ostile Aliantei sau sa limiteze la maxim
consecintele generate de acestea.

Rareori, iminenta declansarii unor crize
sau a intentiilor ostile este atat de evidenta incat
structurile de intelligence sd poatd transmite
decidentilor avertizari cu nivel de certitudine foarte
ridicat. Nivelul de incertitudine existd permanent
si va creste odata cu reducerea cantitatii si calitatii
informatiilor colectate si procesate.

Chiar si intr-un astfel de context, este de
dorit a se incuraja structurile de intelligence in
sensul transmiterii oportune a avertizarii catre
decidenti chiar daca, implicit, este declansata
punerea In miscare a unor resurse semnificative
pentru pregatirea unui raspuns adecvat. Procesul
de avertizare timpurie se impune a fi un proces in
care sd se identifice si sd se cuantifice foarte rapid
riscurile si amenintarile si posibilele consecinte ale
acestora prin analiza unui spectru larg de indicatori
in acest sens.

Este foarte important sa constientizdm faptul
ca, In activitdtile desfasurate pentru avertizarea
timpurieadecidentilor, prinvalidareasauinvalidarea
nivelului de certitudine si de incertitudine al
produselor livrate, structurile de intelligence isi pot
identifica limitele cunoasterii si, implicit, pot adopta
oportun acele masuri de regindire a capabilitdfilor
si a potentialului detinut si de crestere a eficacitatii
si a eficientei activitatilor viitoare.

Intr-un astfel de context, structurile de
intelligence ale NATO pot contribui la cresterea
niveluluide fermitate in cadrul procesuluidecizional
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dar, in acelasi timp, si la evitarea actiunilor de
raspuns exagerate in comparatie cu nivelul riscului
sau amenintarii identificate.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationala” — Program
de Formare Continud a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Friedrich W. Korkisch, NATO Gets Better Intelligence,
Centrul pentru Politica Externa si Aparare, Viena, 2010.

2 Ibidem.

3 Bradley E. Perry, Fast and frugal conflict early
warning in Sub-Saharian Africa: The role of intelligence
analysis, 2008.

4 Conceptul strategic al Aliantei aprobat de catre sefii
de stat si de guverne participanti la adunarea Consiliului
Nord-Atlantic, Washington, 23-24.04.1999.
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SCURTA INTRODUCERE
IN CULTURA AFGANA

SHORT INTRODUCTION
IN THE AFGHAN CULTURE

Drd. Rita PALAGHIA*

Intentia mea in acest articol are drept scop captarea interesului cititorului asupra unei zone a lumii mai putin cunoscuta
din perspectiva culturald, de o valoare inestimabila in nota generala a patrimoniului cultural mondial, si mai mult dintr-una

de conflict permanent, Afganistan.

Scopul este de a prezenta categoriile principale ale patrimoniului cultural afgan urmata de o trecere de la vestigiile
arhitectonice, la centrele urbane partial conservate, la sculpturi, picturi murale, mestesuguri, arta dramatica, literatura,
muzica, filmul si dansul, la institutii ale statului cu rol in protejarea culturii in toate formele sale.

This article is aimig to capture the reader s interest in a less known area of the world from the cultural perspective, of
a priceless value, in the general tone of the world s cultural heritage, than from a war zone that is permanently watched by

the international community, Afghanistan.

My intention in this article is to present the main categories of the afghan national cultural heritage, followed by a
short overview of the achitectonic landmarks and urban centres that are partially preserved, the sculptures, mural paintings,
handcrafts, dramatic art, literature, music, movies and dance, towards the State Institutions that are to protect all the shapes

and forms of manifestation of the culture.

Cuvinte-cheie: culturd; afgan; interactiune directd; musulman; Bamiyan; picturd; dans.

Keywords: culture; afghan; direct interaction; muslim,; Bamiyan, painting, dance.

Aspectul de noutate al subiectului este dat de
faptul ca cercetarea documentelor s-a impletit cu
datele colectate in urma interactiunii directe cu
populatia locala, in special cu cea din zona Kabul.

Evenimentele geopolitice recente au avut
ca rezultat o crestere a interesului fatd de viata
musulmanilor obisnuiti. Perceptia gresita sau
greselile de comunicare, in special cele intretinute
de mass-media, raman fenomene comune, iar
termenul ,,musulman” este deseori folosit intr-un
mod neadecvat. In zilele noastre, in actualul context
de securitate este uzuald exprimarea constientad
sau inconstientd a credintei ca mulfi musulmani
sunt religiosi extremisti, uitand sau necunoscand
faptul ca majoritatea lor sunt, de sute de ani,
moderati. Pentru clarificarea termenului, folosim

*Misiunea ,, RESOLUTE SUPPORT”,
Kabul, Afganistan
e-mail: rpalaghia@yahoo.com

,,musulman” cu referire la comunitatea care adera
la Islam ca religie si se afla raspandita pe intreg
globul. Aceasta comunitate nu constituie o tara sau
o0 rasd separata, ci include indivizi din orice rasa si
de orice etnie. In ciuda diversitatii, musulmanii sunt
conectati de o credintd comuna, care continua sa fie
gresit interpretatd sau gresit reprezentata. A cincea’
parte a populatiei globului o are Islamul, ca traditie
eticd, iar musulmanii sunt populatie majoritara in
aproximativ cincizeci si sapte de state. In total,
musulmanii vorbesc aproximativ saizeci de limbi
diferite.

In opinia mea as considera Afganistanul o tard
musulman moderata, daca influenta talibana nu ar
fi fost atat de puternica in ultimii ani. Afganistan
a fost tradus ca ,,Pamantul Afganilor” sau ,,Locul
Afganilor” in limbile oficiale, pastuna si dari.
Este o societate preponderent rurald de tip tribal,
iar 1n ciuda unor diferente, majoritatea populatiei
respectd aceleasi traditii si obiceiuri. In regiunile
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din sud-estul tarii, ca si in vestul Pakistanului de
altfel, care a fost parte a Afganistanului, populatia
traieste n acord cu cultura pastuna, urmand codul
de conduita ,,Pasthunwali”.

Analistii statelor in devenire apreciaza ca,
dupa conflicte, tarile au nevoie de armata, forte
de politie, scoli, constitutie si legi, alegeri si un
nou guvern, insd pot sd afirm cd, pentru a deveni
elemente eficiente, acestea nu pot doar exista
fara o legatura intre ele, iar aceasta legdturd este
reprezentatd de ,,cultura nationald”. Problema este
ca aceasta insasi nu iese neafectata din aceasta
succesiune a conflictelor, ci din contra, razboaiele
genereazd puternice stricaciuni atat simbolurilor
tangibile, cladirilor si monumentelor apartinand
patrimoniului national, cat si celor intangibile, cum ar
fi traditiile, normele etice, literatura, muzica si arta.

Apreciez cd in momentele extreme, cand
insdsi supravietuirea fizicd este un risc, cultura
poate parea un aspect de lux al vietii sociale. Dar
ea reprezintd mai mult decat a merge la opera sau
la expozitii, reprezentand totalitatea calitatilor,
credintelor, valorilor, simbolurilor si practicilor care
impreund, reflectd un mod de viatd al unui grup,
tard sau populatie. Pentru aceste entitati sociale,
aceasta reprezintd supravietuirea pe linia timpului,
o legdtura cu trecutul si o viziune a viitorului.

Natiunea afgand are trecutul unei culturi
extrem de bogate cu multiple epoci de glorie, cum
ar fi cele zoroastriene, budiste si islamica, suferind
nenumarate razboaie. A fost casa unor mari imperii,
a Tmbratisat ideile reformelor democratice a lui
Ataturk si a altor reformatori sociali radicali.

Din cercetarea efectuatd a rezultat ca
patrimoniul cultural afgan se incadreaza in doua
categorii principale, si anume:

1. patrimoniul istoric §i cultural imobil, inclu-
zand: orase, forturi si palate, minarete i monumente,
table de piatra, gravuri, inscriptii, moschei, scoli
religioase (madrassas), mandstiri (Khaaneqahs)
si palate adapost pentru caravane. Multe dintre
acestea 1nsd au suferit pagube importante din cauza
cutremurelor, inundatiilor, incendiilor, a razboiului,
a neglijentei i a abuzului public.

2. patrimoniul istoric §i cultural mobil format
din: monede, ceramica antica si ornamente, statui,
manuscrise, carti vechi, ziare, reviste, calendare,
avize, declaratii, sigilii, stampile, decrete,
documente oficiale istorice importante, titluri
formale si informale, tratate, abonamente publice,

Decembrie, 2015 m

gy

scrisori i multiple documente care dovedesc
arborele genealogic al familiilor, desene istorice
si fotografii, inregistrari, caligrafii, picturi, lucrari
miniaturale si alte elemente vechi conservate in
muzeele siarhivele oficiale ale tarii. Din nefericire, o
mare parte din patrimoniul mobil al Afganistanului,
de-a lungul existentei sale, a fost folosit ca obiect
de contrabanda.

Afganistanul  contine izbitoare marturii
arhitecturale mai vechi sau mai noi fiind influentate,
in special de cultura greaca si budistad (altare si
manastiri, arcade, monumente), minarete islamice
complicate (turnuri, moschei), temple si forturi.
Printre cele mai renumite locuri unde au fost
descoperite vestigii arheologice sunt cele din Herat
si Mazar-e Sharif, minaretul si moscheeade de la
Jam, Arca lui Qal’eh-ye Bost, veche de 1.000 de
ani, Chel Zina (Patruzeci de pasi) si Inscriptiile in
piatra realizate in timpul imparatului Mughal Babur
in Kandahar, statuia Marelui Buddha de la Bamian
,Turnurile victoriei” din Ghazni, mormantul
imparatului Babur si marele fort Bala Hissar din
Kabul.

UNESCO a realizat cu mult timp in urma
potentialul de crestere economicd a tarilor care
folosesc vestigiile culturale, nu doar ca sursa
directd pentru locuri de muncd ci, in acelasi
timp, ca si cale indirectd de generare a unui venit
continuu din comercializarea acestor simboluri.
Un exemplu elocvent de o astfel de locatie este
Valea Bamyan, care ofera locuri de munca pentru
aproximativ cinci sute de muncitori locali, la care
se adauga pozitii permanente pentru echipele care
asigurd protectia celor care realizeazd cercetarea,
restaurarea picturilor murale si managementul
intregului proiect.

Ca o manifestare fizicd a culturii, bunurile
de patrimoniu sunt deseori finte directe in timp
de razboi datoritd faptului ca au semnificatie
psihologica, religioasa sau economicd si pentru ca
distrugerea lor produce demoralizarea populatiei.

Incd din anul 2002, pe lista Patrimoniului
Mondial UNESCO sunt incluse doua obiective
extrem de importante din punct de vedere cultural,
cum ar peisajul cultural si vestigiile arheologice din
Valea Bamyian si minaretul si vestigiile arheologice
de la Jam / Djam. Astazi, chiar in absenta unor
drumuri sigure sau a unor aeroporturi functionale si
sub amenintarea constantd a sigurantei personale,
mai exista totusi turisti care se aventureaza in
aceste locatii.




Apreciez cd cele mai semnificative reprezentari
artistice ale stilului artistic ,,Gandara” pe teritoriul
Afganistanului, se aflau in Valea Bamiyan — cele
doud statui reprezentandu-l pe Buddha, sdpate
direct in stanca, care au strajuit valea incepand cu
secolul al VI-lea si pand in anul 2001, cand au fost
dinamitate si complet distruse de citre talibani. in
acelasi context, islamistii radicali afgani au Inceput
o campanie de distrugere a elementelor nonislamice
existente in societatea afgana.

Talibanii au interzis toate formele de imagini,
muzicd, sport si televiziune, In conformitate cu
ceea ce ei au considerat o interpretare strictd a
»Shariei”. Un exemplu elocvent I-a constituit faptul
ca delegatiei americane, care a vizitat Afganistanul
imediat dupa acest eveniment, i s-a explicat
ca aceastd actiune de distrugere intentionatd a
reprezentat un act de protest impotriva actiunilor de
reabilitare a acestor statui, In timp ce populatia tarii
murea de foame. Consider ca islamistii extremisti
au inteles semnificatia acestor monumente si acesta
a fost motivul pentru care au incercat s distruga tot
ceea ce a fost cladit Tnainte de Islam, iar distrugerea
statuilor cioplite in stanca a lui Buddha din Valea
Bamiyan nu a fost o intamplare a rdzboiului, ci un
act intentionat indreptat impotriva unui simbol si a
un motiv de mandrie nationala, deoarece cea mai
inaltd dintre statuile lui Buddha de la Bamyan era
portretizata pe bancnotele afgane.

Foarte putini stiu cd, pana la distrugerea ei, era
cel mai mare exemplar din lume a unei statui a lui

Buddha, pozitionat in acest mod si sdpata in stanca.
Pelerinul budist chinez Xuanzang?, dupa vizitarea
locului, in 30 aprilie anul 630 d.H., a descris Valea
Bamiyan in ,,Da Tang Xiyu Ji” ca fiind un infloritor
centru ,,cu mai multe zeci de manastiri budiste si
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mai mult de o mie de calugari budisti’. El nota, de
asemenea, ca statuile lui Buddha erau ,,decorate cu
aur si pietre pretioase” si a afirmat ca ar exista in
Valea Bamiyan o a treia statuie a lui Buddha, avand
o lungime de 304,8 metri, construitd in pozitie
culcat, statuie cautata in prezent de echipe franceze
si japoneze de arheologi.

Directorul general al Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO), Koichiro
Matsuura?, a declarat distrugerea statuilor de
la Bamiyan ,,... crimd impotriva culturii. Este
abominabil si asistim la distrugerea rece si

calculatd a  bunurilor culturale care au fost
mostenirea poporului afgan si a intregii omeniri”.
Ulterior, dupd anul 2011 au existat mai multe
proiecte de reconstruire a celor doua statui, dar
s-a renuntat treptat la ele din diverse motive. Dupa
paisprezece ani de la distrugerea statuilor, la 7 iunie
2015, un cuplu de chinezi temerari au organizat un
spectacol de proiectie ,,3 D”, in cavitatile goale ale
muntelui, ceea ce a facut posibild din nou aparitia
imaginii celor doi Buddha, eveniment organizat cu
permisiunea UNESCO si a guvernului afgan.

La putin timp dupa distrugerea statuilor, au fost
descoperite aproximativ cincizeci de pesteri dintre
care doisprezece contin picturi murale, cele de la
Bamiyan fiind estimate ca au fost realizate intre
secolele al V-lea si al [X-lea.

Se crede ca acestea sunt cele mai vechi picturi
in ulei, mai vechi cu aproximativ sase secole decat
cele din Europa. In una dintre aceste pesteri de
la Bamiyan a mai fost descoperita si traducerea
unei sectiuni de 1Inceput a scrierii sanscrite
,Pratityasamutpada Sutra”, traducere realizata
de catre pelerinul Xuanzang, unde sunt precizate
preceptele budismului si care, ca filozofie de baza
a budismului, accentueaza faptul ca toate lucrurile
sunt trecdtoare.
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Minaretul, unul dintre monumentele de o
exceptionald creativitate artisticd §i maiestrie
inginereascd a timpului si vestigiile arheologice de
la Jam / Djam, se presupune cd marcheazd locul
orasului antic Firuzkuh, capitala dinastiei Ghurid
care a condus Afganistanul §i o parte a nordului
Indiei, de la Kashgar la Golful Persic, in secolele
al XIlI-lea si al XIII-lea. Pe acest minaret, denumit
uneori si ,,Turnul Victoriei”, au fost descoperite
inscriptii care certificd anul 1194, ca data a
constructiei, si numele sultanului Ghiyas ud-Din
(1157-1202). Se presupune ca aceasta constructie a
fost ridicata cu scopul de a comemora Victoria de la
Delhi, din anul 1192 contra imperiului Ghaznavid,
fiind si probabil utilizatd ca resedintd de vara a
Regelui Ghurid. Orasul Firuzkuh a fost distrus de
mongolii condusi de catre Ogodai, in anul 1222.

Arhitectura si ornamentatiile minaretului sunt
deosebite atat din punct de vedere istoric, cat si al
stilului architectonic. Acest tip de arhitectura de
tip islamic a exercitat o influentd puternica asupra
stilului constructiilor din regiune din perioada
urmatoare. El are o baza octogonala si patru coloane
cilindrice, construite din cardmizi arse, legate intre
ele cu mortar. Exteriorul este complet acoperit
cu decoratiuni geometrice in relief. Ramasite ale
castelelor si turnurilor apartinand asezarii Ghurid
se gasesc in partea de nord a minaretului, iar in
partea de est a acestuia se afla fortificatii, ceea
ce a dus la concluzia ca tot acest conglomerat
architectonic era Inconjurat de un teren folosit
in scop militar. Ramasitele arheologice au fost
analizate si catalogate in secolul XX, dar fara
intentia de restaurare sau de reconstructie.

O alta comoard nationala cu potential de a
atrage multi turisti In viitor, dacd va supravietui,
aflata la doar patruzeci de kilometri de capitala si
avand drumuri accesibile, este Mes Aynak. Dupa ce
andurat razboaie, schimbari climatice sireligioase,
jafuri si deteriordri stadiale datorate trecerii
veacurilor, acum are alti dusmani: indiferenta si
incompetenta guvernamentala.

Acest vestigiu arheologic este un conglomerat
spectaculos de manastiri budiste, centre rezidentiale
si comerciale datdnd din epoca bronzului,
inconjurate de ziduri fortificate si turnuri de aparare,
fiind comparabil cu cel de la Pompei, cu conditia sa
fie excavat si conservat in mod adecvat. Geografic,
acest site arheologic este situat pe vechiul ,,Drum
al Matasii”, avand elemente caracteristice chineze,
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indiene si iraniene. In opinia mea, Mes Aynak
poate reprezenta o completd schimbare de imagine
a Afganistanului, marturie a unei ere in care a fost
centrul global al industriei, tehnologiei, inovatiilor,
arhitecturii, artei si a comertului. Din nefericire, in
subsolul aceleiasi regiuni a fost descoperit cel mai
mare depozit de cupru din lume, iar guvernul afgan
a ales sa sacrifice vestigiile arheologice de dragul
banilor.

Raézboaiele indelungate au facut din Afganistan
un cAmp minat pe care vizitatorii il evita. Impreuna
cu agricultura si comertul, turismul, cu forma sa
primitivd numitd pelerinaj, a fost pentru afgani
o importanti sursa de supravietuire. In secolul
al Vll-lea, calugarul calator Xuanzang® a
intocmit primul ghid al tdrii. Acesta include
descrieri ,,colorate” ale vesmintelor, mancarea
si comportamentul populatiei din provinciile
Bamyan si Kapisa, cat si descrieri ale impozantelor
monumente ale acestei tari. Ulterior, pelerinajul
la statuile budiste a continuat, un numar mare de
calatori indieni venind aici sd ofere ofrande.

Astazi este evident cd In nicio altd parte a
lumii importanta conservarii vestigiilor culturale
nu este mai acuta acum decét in Afganistan, o tara
cu un trecut bogat si divers, dar distrus in prezent
de coruptie, insecuritate si violentd, singurele
sperante intr-un viitor mai bun fiind oferite pana
acum poporului afgan de catre fortele coalitiei
multinationale.

Un alt element esential al oricarei culturi este
arta. Intr-un sens larg, termenul arti desemneazi
orice activitate, care se bazeaza pe cunostinte,
exercitiu, perceptie, imaginatie si intuitie’. In
acest articol ma voi referi doar la cateva aspecte
ale acestui mare capitol cultural: arta plastica,
cu genurile clasice pictura si grafica, sculptura,
arhitecturd si mestesugurile artistice, sau ceramica
de Herat, in culori albastru si verde care este foarte
renumita in Asia.

La aceasta se adaugd ilustratia de carte,
lucrdrile in bronz, aur, argint, broderie decorativa
si diferite produse tradifionale lucrate in piele. Cea
mai raspanditd formad de artd in Afganistan sunt
covoarele tesute manual in stil afgan traditional.
Colectii de arta sunt pastrate la Muzeul National
Afgan, Galeria Nationala si in Arhivele Nationale
ale Afganistanului, toate localizate in Kabul.
In ciuda limitarilor, arhivele nationale au facut
permanent eforturi pentru colectarea manuscriselor
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si a documentelor istorice, promovand cercetarea
in domeniu.

Muzeul National Afgan din Kabul, fondat in
anii 1920, este locul de pastrare si de valorificare
a articolelor afgane vechi, de interes national si
cultural. In anul 1996, muzeul a fost devastat de
catre talibani, fiind reinaugurat in anul 2004, cu
numai 2.500 de articole, din 100.000 cat existasera
anterior. Printre piesele de mare valoare pastrate in
acesta sunt cele din fildes, alaturi de antichitatile
din Cugmir ale budismului primar i mai apoi
ale Islamului primar. Interesant este faptul ca,
in noiembrie 2004, arheologii au descoperit un
tezaur compus din peste o sutd de 1dzi, continand
articole istorice ale muzeului, ingropate probabil
de personalul acestuia, sub palatul prezidential si
in alte zone din apropiere, pentru a le feri de jaf.
Intre aceste articole se afli si o bogatd colectie
de monede vechi de mii de ani, aproape din toate
epocile si civilizatiile, marturie clard a importantei
comerciale si a antichitatii Kabul-ului.

Galeria Nationalad de Arta a Afganistanului si-a
inceput activitatea Tn anul 1983, cu numai doua
sute de tablouri, majoritatea provenind din muzeul
si palatul prezidential. Pana in 1991, numarul de
tablouri si alte obiecte de arta a crescut la peste opt
sute. Din pécate, in timpul razboiului civil, aproape
jumatate dintre aceste picturi au fost fie distruse,
fie furate. In ultimii ani, aproximativ cea mai mare
parte din artefactele si picturile deteriorate sau
furate au fost recuperate. Colectia include picturi
in ulei §i acuareld, reprezentand stilurile realism,
impresionism §i cubism, caligrafii, broderii de mana,
mozaicuri, sculpturi si diferite lucrari in lemn.

Existd o lunga tradifie si in pictura miniaturala,
care 151 are inceputurile recunoscute odatd cu
lucrarile pictorului afgan Kamalul din Behzad,
contemporan cu perioada in care Leonardo da Vinci
picta pentru regii Europei.

O noud forma de artd afgana este arta stradala
graffiti, prin care artistii i1 exprima trdirile si
crezurile proprii siale generatiei pe care o reprezinta.
O figura neobisnuitd pentru acest loc este prima
femeie afgana artist de graffiti, care exprima lupta
pentru drepturile femeilor. Arta vizuald in Kabulul
postconflict, este perceputd de catre grupul tinerei
generatii, ca o incercare de a dovedi ca arta este
mai puternica decat razboiul.

Un element important al artei pe care doresc
sa-1 trec in revistd este arta dramatica. Este un

puternic interes pentru artele vizuale, afganii fiind
un popor foarte sensibil i reactiv. Artele vizuale fac
parte din sistemul educational din cadrul studiilor
universitare §i preuniversitare, dar inca axandu-se
pe pregitirea clasica. Incet, sistemul educational
are tendinta de a se Tmbunatati, utilizand diferite
forme de arta contemporana.

In 1977, regimul taliban a interzis dansul,
filmele si fotografiile. Din cauza unei rate crescute a
analfabetismului, transmiterea culturala s-a realizat
indeosebi pe cale orala. Nuvelele sunt rare, poezia
fiind consideratd cea mai inaltd forma a expresiei
artistice.

Afganii celebreazd sarbdtorile nationale,
religioase si toate cele care tin de familie, insotindu-
le de manifestari teatrale si dansuri publice. Teatrul
are originile si radacinile in ritualuri religioase, in
conflictele etnice, obiceiuri si traditii. Teatrul, in
conceptia vestica, a fost introdus in Afganistan la
inceputul anilor 30, in timpul regelui Amanullhah
Khan. Primul teatru a fost construit in parcul
Pagnaman si avea structura identica cu a teatrelor
Greciei Antice. Poeti si scriitori, cum ar fi
Kohgadai si Saewar Goya si-au prezentat pe scena
acestui teatru unele dintre creatiile lor. Initial, s-au
prezentat doar piese ale unor dramaturgi vestici,
precum Shakespeare, Brecht, Cehov, Moliere, dar
cu timpul locul acestora a fost luat de piese ale
scriitorilor locali, prezentate in dari, pastund sau
farsi. In anul 1940 a fost creat Teatrul National,
iar apoi Teatrul Municipal din Herat si Teatrul din
Kabul. In toate aceste grupuri de arti dramatica,
barbatii erau cei care jucau toate rolurile. Zece ani
mai tarziu au fost acceptate si femei in trupele de
teatru. Doamnele Zainab Saraj si Sayed Mugadas
Negah au infiintat teatrul doar cu si pentru femei,
in anul 1958.

Majoritatea pieselor de teatru modern aveau ca
subiect tema libertatii si a luptei impotriva coruptiei
conducerii statului, iar cel mai popular stil este
acum ,,monodrama”, monologul, care presupune
prestatia artisticd a unui singur actor, de obicel
vorbind despre experiente proprii. Situatia actuala
a Afganistanului incd ridica ingrijorari cu privire la
educatia tinerilor actori i a managerilor de teatru,
fiind necesar ca acestia sa fie pregatiti de profesori
de artd dramatica, straini. Adevaratele probleme
nu tin de repararea teatrelor existente, ci de unele
mai grave, cum ar fi punerea bazelor teatrului atat
in ceea ce priveste partea fizica, cat si cea privind
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educatia tinerilor actori, Incurajarea scriitorilor si a
producitorilor. In opinia mea, teatrul afgan existi
doar ca o consecintd a traditiilor populare si a
traditiei transmiterii orale, fiind vazut oricum doar
ca un promotor al traditiilor populare si nu ca pe un
mod de stimulare intelectuald. Exista insd semne
puternice de revigorare a teatrului afgan, intr-un
climat de libertate de creatie.

Alte doua elemente al culturii pe care vreau sa
le detaliez, pe scurt, sunt literatura si radioul. Prima
carte de poezii moderne a fost publicatd in anul
1957, cinci ani mai tarziu fiind publicata, in Kabul,
o intreagi colectie de poezii moderne. In timpul
ocupatiei sovietice, pentru prima oard 1n istoria
literaturii afgane, s-a format Uniunea Scriitorilor
Republicii Democrate Afganistan, fiind o sursad de
propaganda pentru guvern, armata nationala afgana
siarmatade ocupatie. Inanul 1978, uniuneaadevenit
Uniunea Scriitorilor Afgani, eliberata de comenzi
politice. In cei doisprezece ani de existentd s-au
publicat aproximativ doud sute de carti de poezii
si nuvele, Insd incepand cu anul 1992 talibanii au
inchis toate centrele literare si de cultura.

Proza a fost influentata atat de diferitele
curente culturale europene si asiatice, cat si de
fortele guvernamentale, aflate la putere. In zilele
noastre, poezia si proza poate fi descrisa ca fiind,
de asemenea, una politica. Cu titlu de noutate, pe
langa traditionalisti $i modernisti au aparut poetii
,versurilor libere”, o formad de poezie fara rima.
Astazi, literatura afganad si-a pierdut coerenta,
evoluand 1n multiple directii.

In anul 1979, toate tipografiile au fost
nationalizate, tipografia guvernamentala devenind
unicul loc unde se tipareau ziare, reviste si periodice
profesionale. Agentia Baihaqi este cea care se
ocupa cu tiparirea cartilor. Tot atunci s-a infiintat
Academia de stiinte a Afganistanului, care include
Societatea de Istorie si Academia de Pastuni. In
anul 1992, paisprezece ziare, tipdrite in diferite
limbi, apareau pe teritoriul tarii.

Emisiunile radio se limiteazad doar la Radio
Afganistan care transmite muzica, stiri $i programe
educationale in limbile locale si din cauza ratei
crescute a analfabetismului, fiind cel mai important
mijloc de comunicare culturala.

Un al patrulea element al culturii pe care vreau
sd-1 prezint pe scurt este muzica. Muzica afgand
traditionala a fost influentata de catre arabi, persani,
indieni, mongoli, chinezi si alte popoare migratoare,
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muzica locald fiind un amestec al acestora. In
perioada taliband, instrumentele muzicale, muzica,
in general, au fost interzise si distruse. Nicio masura
nu a impiedicat continuarea acestor practici.

Conceptul afgan, despre ceea ce inseamna
muzica, este strict asociat cu instrumentele, Rubab
fiind instrumentul traditional cu coarde, denumit
si ,,leul instrumentelor”, confectionat din lemn de
dud si care are un timbru deosebit.

»oufi”  si

Recitarea Coranului,
»Shia” nu sunt considerate muzicd religioasa
chiar dacd unele sunt insotite de acompaniament
instrumental.

Muzica clasica ,klasik”, cuprinde muzica

practicile

vocala, cea instrumentald si dansul. Ustads,
profesionisti ai muzicii, au Tnvatat muzica clasica
in India folosind teoria §i terminologia hindustani,
fiind mult mai concentratd pe ritm si pe folosirea
unor instrumente specifice de percutie.

Cand ,,Radio Afganistan” a devenit activ in
toata tara, muzica a devenit mult mai cunoscuta.
In 1951, Parwin a fost prima femeie afgana care
a cantat ,,live” la radio, iar Farida Mahwash este
una dintre cele mai faimoase cantarete de muzica
pop. Anii 1970 au fost ,,anii de aur” ai industriei
muzicale afgane. In perioada guvernirii talibane,
cand orice forma de artda si cultura era interzisa,
industria muzicald afgand s-a mutat in Pakistan.
Cantdretii afgani aveau spectacole televizate si
sustineau concerte pe teritoriul Pakistanului, pentru
cel aproximativ trei la patru milioane de afgani
care traiau acolo. In ultima decada insd, industria
muzicald afgana a inceput sd se revigoreze,
grupuri ca ,,Ansamblul Kabulului” ajungind s fie
recunoscut international.

Muzica rock este cunoscutd, dar prea putin
acceptata, iar ,,Visul Kabulului”, un grup rock care




a luat fiinta in 2008, se pare cd este primul grup de
acest gen din tara.

Urmatorul element al culturii cu relevanta
pentru afgani este filmul. Cinematografia a patruns
in Afganistan la Inceputul secolului al XX-lea, dar
schimbarile politice au fost nefavorabile pentru
perioade lungi acestei forme de arta. Institutia care
se ocupa de film In Afganistan este Organizatia
Nationalade FilmaAfganistanului(AFO),companie
de stat, iar primul film produs in Afganistan a fost
lubire si prietenie” (1946). In faza incipientd a
productiei de film, majoritatea productiilor erau
documentare, iar primul film produs in Kabul, de
AFO, cu artisti afgani a fost ,,Asemeni vulturilor”,
urmat de o succesiune de filme productie alb-negru.
In acelasi context, primele filme color s-au produs
doar dupa anul 1960 si, desi nu erau productii la
nivelul profesionalismului celor de peste hotare,
au atins o coarda sensibila a afganilor, deoarece
acestea reflectau viata lor. Cinematografele existau
doar in marile orase.

Dupa 1960, programele de ajutorare a natiunii
afgane sustinute de catre rusi au stimulat interesul
tinerei generatii in studiul artei filmului. Oricum,
razboiul civil dupa 1990 nu a creat un mediu creativ,
astfel incat multi artisti si producatori au parasit tara
emigrand in Iran si in Pakistan. Dupa 1996, cand
talibanii au preluat puterea, cinematografele au fost
distruse, iar peliculele arse, dar dupa infrangerea
lor, producdtorul afgan Mohsen Makhmalbaf
atrage atentia Comunitatii Internationale asupra
Afganistanului prin productia ,.,Kandahar”, film
prezentat la Cannes. De asemenea, In anul 2003,
filmul lui Saddiq Barmak ,,Osama” a castigat
multiple premii la festivalurile de film de la Cannes
si de la Londra.

La inceputurile cinematografiei, accesul
femeilor in industria cinematografica era permisa.
Aceasta s-a schimbat in timpul regimului taliban,
iar dupd caderea acestuia, s-a reintrat In normal.
Ulterior, companii internationale au realizat filme
in si despre Afganistan, cum ar fi : ,,Kabul Express”,
,Evadarea de la talibani”, ,In aceasti lume”
si ,,Manuitorul de zmeie”. Filme documentare
multiple, avand ca subiect luptele si viata sociala
precum ,,16 zile in Afganistan”, ,,Baiatul care se
joaca la statuile lui Buda de la Bamiyan” si ,,Carti
postale din Tora Bora”, au fost premiate la festivaluri
internationale de film. Trebuie sa remarc, in acelasi
timp faptul cad afganii care trdiesc In marile orase,
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cum este de exemplu Kabulul, sunt influentati de
cultura indiand, datorita casei de productie de film
Bollywood, agreata de catre afgani.

Ultimul element al culturii afgane la care vreau
sa fac referire este dansul. ,,Attan” este dansul
popular traditional national afgan, avand originile
in regiunile populate de triburile pastune din
Afganistan si Pakistan. Intr-o traducere aproxima-
tiva, ,,Attan” inseamna ritm, fiind un dans ritmat,
desfasurat pe ritm de tobe Dhol — un tip special de
toba cu douad capete. Initial se pare ca a fost parte
a unei ceremonii religioase sau asociat dansurilor
razboinicilor, care mai tarziu a fost modificat intr-un
dans islamic, cu intentia de a-i aduce pe dansatori
mai aproape de creator. O formd modificatd a
acestui dans poate fi Intalnit in diferite parti ale
Turciei, cunoscut de catre europeni ca ,,dansul
Rumi”. Attan are, de obicei, o lungime intre cinci si
treizeci de minute. Cu timpul, aceasta forma de dans a
devenit o parte nu doar a razboaielor, ci si a nuntilor, a
logodnelor, a diferitelor celebrari si a festivalurilor.

Imbracamintea este una traditionala, specifica.
Femeile poarta rochii colorate, iar tinerele minore
au un tip special de Tmbracdminte, rochite viu
colorate, cu bucatele rotunde de oglinda cusute
pe material, care le confera o stralucire deosebita
in timpul miscarilor de dans. Barbatii au o tinuta
numitd ,,regalia”, acompaniata de o vesta (waskata)
si de o caciulitd subtire din land (pakol). Parul
lung, purtat mai ales de catre barbatii din Paktia,
este o parte importantd a miscarilor de dans in
care birbatii isi rotesc capul. In acompaniament de
tobe, dansul incepe prin pozitionarea dansatorilor
in cerc, uneori se prind de maini, dar in cea mai
mare parte a regiunilor dansatorii evolueaza fara
a se tine de maini, individual, respectand ritmul,
pasii si miscarile. Ritmul initial este Incet, iar apoi
se accelereaza treptat $i poate continua de-a lungul
a trei, patru ore, cu schimbari de ritm sau melodie.
Existd o varietate de forme ale dansului Attan,
in functie de regiune. Cele mai cunoscute forme
sunt: Kochai, Logarai, Paktiawal sau Khostai,
Shenwari,Wardag, Warziro, Khattak, Quetta,
Kumbhar si Kabuli.

Attan este un dans care se desfasoara separat.
Femeile danseaza intr-o parte, iar barbatii in alta,
de obicei, in camere sau spatii separate. Doar
in rare ocazii pot fi vazuti barbatii dansand cu
femeile, iar in aceastd situatie acestia sunt rude
de gradul intdi, sot-sotie, frate-sora. In mediile
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internationale, la festivaluri, dansatorii de attan pot
fi vazuti si in grupuri mixte. In perioada conducerii
comuniste prosovietice s-au incurajat dansurile
mixte, dar aceasta atitudine s-a schimbat odata cu
ascensiunea la putere a regimului taliban in anul
1994. Talibanii au instituit un regim bazat strict
pe preceptele Coranului. Dansul si muzica atat in
spatiile publice, cat si in spatiile private au fost
interzise sub amenintarea unor pedepse grele, atat
fizice, cat si cu privare de libertate. Chiar dupa
instalarea la putere a presedintelui Hamid Karzai,
in unele provincii mai conservatoare, atitudinea
cu privire la participarea femeilor la dans nu s-a
schimbat. Totusi, populatia afgana de varsta a doua
si a treia nu a uitat, si este inca cantonata in regulile
impuse de talibani, iar consecintele grave care pot
surveni in urma unui comportament neadecvat
din acest punct de vedere, considerat ca fiind unul
absolut normal In cea mai mare parte a lumii.

Studentii au manifestat de-a lungul timpului
dorinta de schimbare, constituifi in grupuri
semiorganizate care au avut ca scop promovarea
acestui dans 1n randurile generatiei tinere, dar nu au
fost incurajati si sustinuti la nivel guvernamental.
La nivel statal, nu existd in prezent, institutii,
cursuri, cluburi, unde cei interesati sd poatd invata
acest dans traditional. In capitala tarii, singura
forma 1n care dansul este promovat este prin artisti
ambulanti, care isi sustin efortul artistic din banii
castigati dansand la diferite evenimente. Nu exista
cluburi de dans, locuri special dedicate acestui
act artistic. Este o societate conservatoare in care
religia islamica este aplicatd cu strictete.

Concluzii

Eforturile Comunitatii Internationale de
conservare a vestigiilor culturale desi sunt foarte
active se lovesc de lipsa de constanta in aplicarea
legilor nationale, pe de o parte, de slabul sprijin
guvernamental la nivel local, pe de alta parte, si
foarte important pe lipsa de securitate a echipelor
internationale, trimise sa evalueze si sa restaureze
ceea ce a mai ramas din cultura nationala afgand in
urma razboaielor prelungite de pe acest spatiu.

Apreciez cd, atunci cand se doreste analiza,
evaluarea §i aprecierea unei culturi nu trebuie
sa ramana la nivelul unor discutii academice
interminabile. Toate acest conflicte armate au
devastat tara si au redus eficienta sau chiar existenta
institutiilor la limita minima si chiar sub aceasta.
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Economia tarii a fost devastata, cauzand suferinte
incomensurabile la nivelul populatiei. Comunitatea
internationala face eforturi constante si sustinute
pentru reintroducerea si/sau facilitarea functionarii
institutiilor democratice ale statului.

Daca conflictele nu vor mai dura mult, ,,daca
stricdciunile nu vor depasi capacitatea tarii de a le
repara, dacd populatia va putea mentine coeziunea
si speranta, atunci tara va putea renaste’. In aceste
conditii, toate distrugerile produse la nivelul statului
afgan impun operatii ample de normalizare, de
stabilitate, de reconstructie si de reintegrare.

Consider ca este greu de inteles cum este posibil
ca un popor, cu un tezaur §i un trecut cultural atat
de valoros sad-si gaseasca atat de greu calea spre
pace si liniste.

NOTE:
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