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CORUPTIA, VECTOR DE AMPLIFICARE
A CRIMEI ORGANIZATE TRANSFRONTALIERE

CORRUPTION, THE AMPLIFICATION VECTOR
FOR CROSS BORDER ORGANIZED CRIME

Ec.drd. Virgil MANEA*

Fenomenul coruptiei are o istorie destul de veche, a insotit omenirea de-a lungul existentei sale si a marcat-o negativ
destul de profund. De la inceput, coruptia, ca fenomen social, a avut conexiuni directe cu fenomenul crimei organizate,
actul de corupere reprezentand un vector activ al crimei organizate transfrontaliere. In acest articol voi detalia, din punct de
vedere conceptual, fenomenul coruptiei, dimensiunile, trasaturile, céile si domeniile de actiune ale acestui flagel, cu accent
pe principalele modele teoretice ale coruptiei, practicate de unele agentii de control social.

The corruption phenomenon has an ancient history, it has come along with mankind throughout its existence and has
influenced it in negative ways. From the very beginning corruption, as a social phenomenon, had direct links with organized
crime, the act of corruption being a side active vector of cross border organized crime. This article will detail conceptually
speaking the corruption, its dimensions, features, ways and areas of action of this scourge, emphasizing the main theoretical

models of corruption practiced by some agents of social control.
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Fenomenul coruptiei s-a dezvoltat pe fondul
unei crize complexe generatd de conditii precare
de naturd sociala, economicd, juridicd, politica,
morald si culturala care au favorizat perpetuarea
unui ansamblu de fapte si acte ilicite, imorale si
ilegale, in afara cadrului legislativ si a normelor
juridice si sociale existente §i acceptate de
societate. Majoritatea acestor conditii si cauze au
fost evidentiate si explicate de catre criminologi si
sociologi, dar, la nivel global, nu s-a concretizat o
teorie generala cu privire la fenomenul coruptiei,
care ar putea sd fie unanim acceptata de catre
cercetdtorii din domeniul sociologiei, stiintelor
juridice si politologiei.

Sociologia problemelor sociale, o disciplina
foarte dezvoltatd si deosebit de prolifica in unele
tari democratice europene, trateaza cu mult interes
marile dificultdti ale societatii contemporane (le
identificd, le explica si le da o rezolvare), oferind
si o serie de repere metodologice si teoretice
utile pentru Intelegerea unor fenomene si procese
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de interes global, intre care si cel al flagelului
coruptiei.

La nivel global, in scopul penetrarii unor
structuri importante ale statelor, s-a intensificat
fenomenul coruptiei in randul functionarilor si
demnitarilor publici, din majoritatea structurilor
de ierarhizare a sferelor de activitate. De cele mai
multe ori, aceste eforturi s-au realizat in sprijinul
crimei organizate, aspecte care s-au manifestat si
se manifestd si in Romania la un nivel destul de
ridicat, in ciuda vointei guvernamentale si a unor
structuri specializate din justitie de a lupta fara
menajamente impotriva acestui fenomen global,
nociv societatii contemporane.

In ultimii ani, coruptia din Romania a cuprins
aproape toate palierele sociale importante si
nivelurile de varf ale deciziei, fiind evaluata, din
mai multe puncte de vedere, de catre institutii,
juristi, sociologi, criminologi, politicieni, mass-
media, societatea civila etc., ca fiind o adevarata
molima a societdii contemporane. Mai mult,
populatia simte coruptia indirect sau direct ca pe
0 povara si 0 cauzd a saraciei. Sumele incasate
sub forma de coruptie au largit orizontul ,,gaurilor




negre” ale economiei subterane, au umflat conturile
unor ,,baieti destepti”, au favorizat retelele de crima
organizatd transfrontaliera si au creat conditiile
finantarii unor organizatii teroriste internationale.

Definitii, dimensiuni, trasaturi, directii

si domenii de actiune ale coruptiei

Ca si In cazul crimei organizate si al
terorismului, existd, in prezent, mai multe definitii
ale coruptiei, formulate in raport cu anumite
interese si anumite atitudini ale comunitatilor fata
de fenomenul coruptiei. Astfel, unele state percep
coruptia ca un factor distructiv al relatiilor din
societate, iar alte state, cu conduceri corupte, au
adoptat coruptia ca forma oficializata, obligatorie.
Punctele de vedere diferite privind sensul coruptiet,
au supus atentiei opiniei publice doua definitii ale
sociologului american Donald R. Cressey. Acesta
explicd coruptia si frauda punand accent pe latura
sociologica a celor doud fenomene.

Prima definitie vizeaza coruptia si este
explicitatd astfel: ,,Coruptia reprezintd ansamblul
de activitati imorale, ilicite si ilegale realizate de
diverse grupuri si organizatii (publice si private)
si de diversi indivizi cu functii de conducere sau
care exercitd un rol public, in scopul obtinerii unor
avantaje materiale sau morale sau a unui statut
social superior, inseldciune, mituire, cumparare,
influenta, intimidare etc. Coruptia nu inseamnd
numai darea si luarea de mitd sau traficul de
influenta, ci ea Inglobeaza acea retea (formald
si informald) de indivizi, grupuri §i organizatii
intre care existd relatii de complicitate, tainuire
s1 acoperire reciproca in scopul satisfacerii unor
interese materiale si morale, publice sau private™'.

Acelasi sociolog, prin cea de-a doua definitie,
expliciteaza frauda, 1incercand sa identifice
cauzele majore pentru care unii angajatii, cu
functii de importante, 1si risca reputatia pentru a se
complace 1n actiuni ilegale de tradare a intereselor
corporatiei la care sunt angajati. Astfel, definitia
juridica a fraudei, prezentata de catre Cressey, este
urmatoarea: ,,insusirea prin ingeldciune, n interesul
sau beneficiul personal, al bunurilor sau fondurilor
banesti incredintate de altcineva, practicatd de
catre un functionar, agent economic, administrator,
oficial public sau alta persoand care exercitd o
sarcinda de incredere™. O formd prescurtatd a
acestei definifii apare in rapoartele FBI, astfel:
,Insusirea ori folosirea ilicita a fondurilor banesti
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sau a bunurilor Incredintate in grija, custodia
sau controlul unei persoane’. Aplicand definitia
juridicad a fraudei la unele cazuri reale, autorul
(Cressey) a observat cd aceastd definitie era
prea restrictivd si nu {inea seama de unele fapte
circumscrise fraudei in cauza (frauda de proportii,
furturile din gestiune, falsul si uzul de fals, abuzul
de putere, conspiratia contra intereselor firmei,
intrebuintarea de cecuri false lipsite de acoperire,
furturile din proprietatea statului, falsificarea unor
conturi, acte sau contracte.

In urma acestor constatiri, Cressey revine
cu o definitie a fraudei mai concisa si mai clara,
considerand-o ,,0 violare de naturd penald a
responsabilitatii financiare, care revine persoanelor
carora li s-a Incredintat o functie de incredere in
cadrul unei corporatii (firme, institutii etc.)”".

Fenomenul coruptiei are efecte negative
mai multe domenii, astfel:

e in domeniul economic, efectele negative
se referd la: realizarea de monopol asupra unor
segmente de piatd si eliminarea concurentei
comerciale; preluarea unor pachete de actiuni la
diferite societdfi economice supuse privatizarii,
prin documente false, prin subevaluarea activelor
sau prin ascunderea datoriilor catre buget;
compromiterea unor proiecte guvernamentale;
subminarea economiei reale prin facilitarea
economiei subterane; gestionarea defectuoasd a
unor fondurilor (externe si interne) si a unor investitii,
precum sirealizarea de achizitii publice frauduloase;
control criminal de catre structuri teroriste sau
de catre alte entitdti a unor capitaluri, piete sau
domenii; tolerarea unor restituiri ilicite de TVA,
reesalondri ilegale de datorii catre bugetul de stat,
valorificarea ilicita a unor resurse naturale etc.;

e in domeniul afacerilor, efectele negative
se refera la: wvalorificarea fondurilor ilicite
provenite din coruptie folosind circuite financiare
legale; utilizarea discretionard a unor informatii
confidentiale; lipsa transparentei in activitatea
acordarii de certificate si licente in unele domenii
care folosesc asemenea proceduri; protectia de catre
autoritatile financiare si de control a unor grupuri
de contrabanda, precum si a unor producatori de
tigari si alcool; controlul burselor, precum si a unor
piete de valori imobiliare si mobiliare; transferul
unei parti din clientela comerciald de la firme
private la cele de stat; transferul unor fonduri cétre
organizatii de tip terorist;

in
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e in domeniul social, efectele negative se
refera la: adancirea inechitagilor si a saraciei in
randul populatiei; afectarea intereselor si drepturilor
legale ale cetatenilor; rasturnarea sistemului normal
de valori; ineficienta si inerfia unor institufii si
promovarea unor sisteme tribale, inchise; incitarea
la revoltd prin provocarea nemultumirilor de
grup; dezorganizarea sistemului de combatere a
terorismului si a crimei organizate;

o in domeniul psihologic institutional,
efectele negative se referd la: neincrederea in
valorile statului de drept si ale democratiei
datorita submindrii institutiilor politice, autoritatii
justitiei si administratiei publice centrale si locale;
compromiterea institutiilor principale ale societatii
prin exercitarea atributiunilor legale in scop
partizan sau prin neexercitarea acestora; ignorarea
strategiilor nationale specifice domeniilor esentiale
ale luptei impotriva terorismului si a crimei
organizate;

e in domeniul politic, efectele negative
se refera la: activitati de finantare in avantajul
unor campanii electorale, a unor grupari politice
sau partide; manipularea unor consilieri, a
unor functionari politici sau administrativi;
subventionarea unor partide sau grupari politice
»clientelare”; politizarea unor functii administrative
si executarea de promovadri n randul functionarilor
folosind criterii politice etc.

Prin coruptie, elementele teroriste sau criminale
au posibilitatea sd penetreze zona/clasa politica
pentru a controla sau a dirija unele decizii strategice,
prin metode specifice, astfel: influentele majore
la nivel legislativ si administrativ; influentarea
unor decizii importante stabilite prin programe
si strategiile UE sau NATO controlul insistent al
grupurilor criminale asupra unor politicieni corupti,
in scopul realizarii de interese ilicite; finantarea
unor partide politice si obligarea acestora de a
recompensa  finantatori pe timpul exercitarii
mandatului; finantarea de structuri teroriste pe
timpul campaniilor electorale in scopul asigurarii
reusitei $i mentinerii la putere; perceperea taxei de
protectie etc.

Functionarea sistemului coruptiei presupune
existenta si functionarea a unor tehnici, tactici
si proceduri bazate pe relatii de complicitate,
convergente ca motivatie si roluri aparent diferite,
adica: corupatorul (persoana sau reteaua care
corupe) reprezentat de o organizatie, un individ
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sau un grup sau, care are un rol sau o functie,
foloseste un set de mijloace imorale, ilegale sau
ilicite prin care poate influenta alte grupuri sau
indivizi, In scopul obtinerii de avantaje morale
sau materiale; coruptul (persoana sau reteaua care
se lasa coruptd), reprezentat/a de o persoand, un
grup sau o organizatie care se lasa influentata sau
acceptd aceastd situatie (abdicand de la normele
deontologiei profesionale), in scopul obtinerii unei
pozitii sociale superioare sau a unor avantaje, sub
angajamentul de a utiliza, in mod abuziv, functia
publica.

Coruptia se bazeaza pe multiple relatii de
complicitate si poate imbraca forma profesionala,
economicd sau politicd. Acest flagel poate
include forme si analize coruptive de tipul:
statistice, sociologice, psihologice, economice si
prospective.

Analiza statistica se realizeaza prin sistemul
de evidentd a faptelor de coruptie. Ea permite
cunoasterea contextului si a specificului unor
institutii, ramuri sau sectoare (private sau publice)
in care se poate constata amploarea si frecventa
faptelor de coruptie. In final, dimensiunea
statistica are un caracter pur descriptiv, deoarece
ea poate reflecta eficienta diferitelor structuri ale
statului in activitatea de sanctionare a faptelor de
coruptie comise (existd statistici ale ministerului
public, politiei, justitiei etc., fard diferente mari
intre ele), sau eficienta activitdtii de incriminare/
sau dezincriminare a unor fapte care, in anumite
situatii sunt considerate delicte, iar In alte situatii
sunt considerate fapte legale.

Analiza  juridica (normativa) a coruptiei
tine cont de principalele norme si prescriptii din
domeniul dreptului (comercial, penal, vamal etc.)
care fac referire la incalcarile si la abaterile comise
de catre unii functionari publici (agenti economici,
persoane particulare sau institutii), la sanctiunile
care se pot aplica faptelor de coruptie, precum si
eficienta acestora.

Analiza sociologica a flagelului coruptiei
furnizeaza informatii despre conditiile si cauzele
care au generat si au proliferat manifestarile sau
faptele de coruptie (activitati ilicite si ilegale)
comise de catre indivizi, grupuri sau institufii
sociale.

Analiza morala (psihologica) a coruptiei este
reflectatd prin personalitatea si structura morald a
indivizilor sau a grupurilor de corupti si corupatori,




prin motivatiile si finalitatile urmarite, labilitatea
comportamentald si atitudinald a unor persoane
implicate 1n fapte de coruptie si prin reactia publica
fatd de fenomenul coruptiei.

Analiza economica a coruptiei este datd
de estimarea si evaluarea costurilor sociale si
economice a faptelor de coruptie, prin aprecierea
calitativa §i cantitativd a prejudiciilor morale si
materiale generale ca si fenomen antisocial.

Analiza prospectiva a coruptiei ofera organelor
specializate de analizd si control social datele si
informatiile necesare privind tendintele viitoare
ale unor fapte de coruptie (crestere, stagnare sau
descrestere), sau evidentierea posibilitatii aparitiei
de noi forme de coruptie (coruptia In domeniul
sistemelor informatice sau furturile informatiilor
din bazele de date).

In scopul destabilizarii sistemului gazda si
pentru un sprijin eficient acordat terorismului,
coruptia poate actiona pe trei directii, astfel:

e sprijin direct al structurilor teroriste
sau acordarea de suport logistic pentru
structurile teroriste, prin crearea unor
brese In schema de aparare a sistemului
social care urmeaza a fi atacat;

e sprijin indirect al structurilor teroriste,
prin dezvoltarea unor laturi ale coruptiei
si crimei organizate din care acestea pot
obtine fonduri banesti;

e conexiuni directe cu unele componente
ale vietii politice, sociale si economice
prin purtdtori umani care pot slabi astfel
gradul de imunitate al sistemului.

In majoritatea cazurilor/dimensiunilor detaliate
vom regasi si elemente profitoare care urmaresc sa
culeaga roadele traficului ilicit de resurse financiare,
umane sau materiale, situatia devenind deosebit de
grava atunci cand acesti profitori sunt teroristii.

Ca orice problema de natura sociala, fenomenul
coruptiei este caracterizat de unele trasaturi mai
importante, cum ar fi:

e lipsa de congruentd intre normele
sociale si situatia sociald a indivizilor;

e afirmarea unor modele institutionalizate
de comportament social delincvent
si deviant, consecintd indirecta,
neanticipatd si nedoritd a unui sistem
de educatie precar, lipsit de fermitate;

e orice structurd sociald poate genera
probleme sociale diferite in functie
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de valorile, trasaturile, interesele si
raportul acesteia cu alte structuri ale
statului;

e analiza si rezolvarea unor probleme
sociale legate de mediul coruptiei pot
genera alte probleme ale caror masuri si
solutii sunt greu de exprimat in politici
sociale eficiente’.

Legat de explicitarea acestor trasaturi, se poate
aprecia ca unele criterii de evaluare si de definire
a problemelor sociale au un caracter incomplet si
ambiguu, neputand fi supuse unor aprecieri reale,
obiective si unitare.

In agentiile specializate de control social,
problema coruptiei a devenit un subiect foarte mult
dezbatut. De asemeneca, acest subiect este continuu
analizat de catre politicieni, de structurile mass-
media si detaliat in numeroase lucrdri dedicate
deviantei organizationale. In general, aceste
lucrari pun un accent mai mare pe principalele frei
modele ale fenomenului coruptiei structurilor de
control social, astfel: modelul dominatiei, modelul
participativ $1 modelul capturarii.

Modelul ,,dominatiei” se refera la un sistem
de coalitie administrativd dominanta practicat
de agentiile de control social, care orienteaza in
interes propriu majoritatea activitatilor institutiei
profitand de orice incdlcare a legalitatii, pentru a
obtine avantaje de grup si beneficii personale. O
astfel de dominare poate deveni mai puternica,
atunci cand exploatatorii interni de resurse lipsesc
sau sunt ignorati.

Modelul,, participativ” (al cooptarii subiectilor)
este fundamentat odatd cu elaborarea politicilor
de decizie a agentiei respective de control social.
Pe masura ce subiectii sunt inclusi Tn schema de
control social, acestia au posibilitatea sa modifice
unele activitdti formale ale agentiei, determinand-o
sa adopte, in functie de interesele lor, o serie de
scopuri deviante. In acest sens, este bine cunoscuta
metoda traditionald de colaborarea a organelor de
politie cu unii spargatori sau hoti (informatori) in
operatia de urmadrire si de arestare a altor spargatori
sau hoti, pentru rezolvarea unor spete mai usoare
(de exemplu, depistarea unor bunuri furate). In
unele zone cu infractionalitate crescuta, fenomenul
racolarii informatorilor este destul de dezvoltat,
informatorii ajungand sa se considere ei insisi
»membri” ai unor departamente de politie, cu
posibilitatea de a decide cine sa fie arestat si cine
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nu. Totusi exista suficiente cazuri cand putem vorbi
despre un grad sporit de coruptie al politistilor (sunt
cazuri cand unii politisti permit spargatorilor sa
lucreze nestingheriti in anumite zone, in schimbul
negocierii unor sume de bani, iar in alte cazuri cand
politistii chiar i-au ajutat pe hoti sd-si planifice
operatia, pentru ca ulterior sd Tmpartd cu acestia
bunurile furate).

Modelul ,,capturarii” structurilor de control
social 1n favoarea unor exploatatori sau utilizatori
externi. Modelul presupune exploatarea de resurse
ale firmelor de control social pentru sustinerea
unor campanii electorale sau in beneficiul direct
al unor politicieni. Aceste agentii sunt folosite
precum o ,,marfa” de schimb pentru unele retele
sau organizatii care urmaresc scopuri ilicite si care
traiesc din frauda (mafioti etc.)’. Cel mai eficient
,control” asupra resurselor structurilor de control
social se poate exercita atunci cand corupatorul
extern manipuleaza cum vrea structura de personal
a agentiei respective. In agentiile unde existi o
autonomie sporitd in privinta numirii §i selectiei
personalului, presiunile corupatorilor externi sunt
mult diminuate. Teoria iIn domeniu a evidentiat
faptul ca o multime de departamente ale autoritatii
(de politie, juridice, economice etc.) statale se afla
sub totalul control al autoritatilor politice. O serie
de exemple mult mediatizate au aratat faptul cd, in
foarte multe domenii, in special cel juridic, s-au
exercitat influente ale unor lideri politici de varf,
care au urmdrit fraudarea bogdtiilor statului in
scopuri personale sau ale clientelei politice’.

Acum, in Romania se configureaza un cadru
juridic eficient. Dorim sd asiguram generatiilor
viitoare $i societdtii democratice un grad sporit
de imunitate Tmpotriva pericolelor generate de
terorism, crima organizata si coruptie, trei vectori
nocivi ai lumii contemporane care doresc sa atace, in
viitorul apropiat, mediul de securitate al Romaniei.

Unrolimportantin lupta impotriva fenomenului
coruptiei  revine  sistemului  educational.
Eforturile tuturor surselor educationale (institutii
guvernamentale, familie, scoald, gradinitd etc.)
trebuie sa fie coordonate, avand la baza o platforma
educationala colaborativa, novatoare si continua de
educare a tinerei generatii, de la primii ani pana
la maturizarea §i integrarea deplind a acesteia in
societate. Efectul acestui deziderat se va regasi
in purificarea lumii politice si a institutiilor
statului democratic de vectorii nocivi ai lumii

’
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crimei organizate si ai coruptiei, tanara generatie
beneficiind de modele si exemple ale inaintasilor,
opuse celor care prin actiune, gandire si exprimare
au compromis imaginea sistemului social construit pe
baza principiilor democratice, libertatii si justitiei.

Concluzii

Analiza fenomenul coruptiei are un caracter
multivectorial, ea trebuie facutd permanent in
contextul unei constructii sociologice si juridice
care poate lua in calcul o serie de factori politici,
institutionali, sociali, juridici si economici, in
corelatie cu multimea de probleme si fenomene
sociale care pot amplifica sau genereazd acte de
coruptie din societate.

Fenomenul coruptiei a reprezentat permanent
un element nociv al societdtii care, prin formele
lui de manifestare, amploarea si intensitatea sa, a
determinatadevarata stare de moralitate, normalitate
si legalitate a unei societati. Consecintele distructive
produse asupra stabilitatii structurilor (grupurilor
si organizatiilor) sociale si efectele puternic
demoralizatoare produse la nivelul indivizilor au
definit coruptia ca si etalon de masura al starii de
dezechilibru moral si normativ al societatilor aflate
in tranzitie sau in criza.

In mod cert, fenomenul coruptiei va perturba
si 1n viitor desfasurarea relatiilor sociale la toate
nivelurile (interpersonale si institutionale etc.),
determinand scaderea autoritdtii si prestigiului unor
institutii private sau publice, precum si a multor
instante specializate de prevenire si control social,
acest lucru fiind posibil din cauza implicarii in
afaceri ilicite a unor persoane de la varful piramidei
de decizie, in special, din domeniul administratiei,
politicului, executivului, legislativului si justitiei.

Indiferent cum am aborda fenomenul coruptiei,
aceasta nu este mai rea sau mai bund, ea reprezinta
si va reprezenta si in viitor un flagel al oricarei
societati, permanent alimentat de cétre cei care vor
sa profite de pe urma slabirii societatii. Coruptia se
modernizeaza permanent transformandu-se intr-un
sistem complicat, foarte greu de contracarat de catre
organele statale (depasite, uneori, de complexitatea
situatiilor).

In final, consider ci, in viitorul apropiat,
este putin probabil sd se realizeze o platforma
colaborativa coerentd si puternicd care sd uneasca
eforturile structurilor specializate in planificarea
operatiei de combaterea a coruptiei.
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