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Oportunitatile NATO in regiunea MENA

in contextul amenintarii ruse

NATO opportunities in the MENA region
in the context of the Russian threat

Student-masterand Teodora-Ioana MORARU*

*Academia Nationala de Informatii ,,Mihai Viteazul”, Bucuresti
e-mail: banu.teodora@animv.eu

Abstract

Regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord (MENA) reprezintd un spatiu geopolitic, marcat de instabilitate,
competitie strategicd si influenta unor actori globali, inclusiv de Federatia Rusa, care si-a consolidat prezenta prin
parteneriate economice, militare si campanii de influentd informationald. In acest context, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) poate adopta noi strategii pentru a-si extinde angajamentul in regiune, avand ca obiectiv
contracararea acestor dinamici si reducerea capacitatii Rusiei de a destabiliza securitatea euroatlantica.

Studiul utilizeazd metode prospective de analizd, anume instrumentul RVAP-O (Riscuri, Vulnerabilititi, Amenintri si
Oportunititi), pentru identificarea principalelor provociri si directii de actiune posibile in regiunea MENA, si metoda
scandrii mediului inconjurator (environmental scanning/horizon scanning — ES/HS) pentru evaluarea impactului acestora
pe termen scurt. Astfel, cercetarea analizeaza in ce masurd implicarea NATO in MENA poate modifica raportul de forte si
poate reconfigura priorititile strategice ale Federatiei Ruse, limitdndu-i marja de actiune in spatiul euroatlantic.

The Middle East and North Africa (MENA) region represents a geopolitical space marked by instability, strategic competition
and the influence of global actors, including the Russian Federation, which has strengthened its presence through economic
and military partnerships, as well as information influence campaigns. In this context, the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) can adopt new strategies to expand its engagement in the region, aiming to counter these dynamics and reduce
Russia’s ability to destabilize Euro-Atlantic security.

This study employs prospective analysis methods, specifically the RVAP-O framework (Risks, Vulnerabilities, Threats and
Opportunities) to identify the main challenges and possible courses of action in the MENA region and the environmental
scanning/horizon scanning (ES/HS) method to assess their short-term impact. Thus, the research examines the extent to
which NATO’ involvement in MENA can alter the balance of power and reshape the Russian Federations strategic priorities,
thereby limiting its operational capabilities in the Euro-Atlantic space.
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rientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) reprezintd un epicentru al

dinamicii geopolitice globale, caracterizat de o complexitate strategica ridicata
si de multiple provocdri la adresa securitatii internationale. Regiunea este marcatd
de fenomene precum expansiunea ideologiilor extremiste, amenintarea terorista
transnationald, traficul de droguri si riscurile asociate armelor de distrugere in
masi. In paralel, instabilitatea politica si fragmentarea interni afecteazd numeroase
state, precum Irak si Afganistan, in timp ce altele, precum Pakistan si Liban, sunt
expuse unor tensiuni interne care pot degenera in conflicte civile. Chiar si in statele
considerate relativ stabile, persistenta clivajelor etnice si sectare constituie factori de
vulnerabilitate cu potential destabilizator.
Pe acest fond, MENA rdmane un spatiu in care se manifestd intens competitia
strategicd dintre marile puteri globale, precum Statele Unite ale Americii (SUA), Rusia
si China, fiecare urmarind consolidarea propriei influente in regiune. Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), ca actor fundamental in arhitectura de
securitate euroatlanticd, isi mentine interesul pentru stabilitatea regiunii, intr-un
context in care amenintarea ruseascd asupra continentului european impune o
reevaluare a prioritatilor strategice.

In acest context, cercetarea isi propune si identifice oportunititile pe care NATO le
poate valorifica in regiunea MENA, avind in vedere evolutia riscurilor si provocérilor
de securitate, precum si impactul asupra securitétii europene. Vor fi utilizate drept
metode de analizd calitativd instrumentul RVAP-O (Riscuri, Vulnerabilitati,
Amenintari, Pericole si Oportunititi), care permite o evaluare sistematicd a dinamicii
securitare regionale, si metoda scandrii mediului inconjuritor (environmental
scanning/horizon scanning - ES/ HS), prin care va fi explorat impactul potential
al actiunilor NATO in regiune. Aceastd abordare metodologica va facilita nu doar
intelegerea riscurilor emergente, ci si identificarea unor posibile directii de actiune
strategica pentru NATO in MENA.

1. Context geopolitic

In perioada Rizboiului Rece, diverse miscari politice si ideologice dominante in
lumea araba au contribuit semnificativ la consolidarea unei perceptii negative asupra
NATO in randul statelor si populatiilor din regiune (Liteanu, Degeratu si Toma
2007, 162-167). Miscarea nationalista arabd, miscarea socialista arabd, grupdrile
de stanga si comuniste, aldturi de organizatiile islamiste au fost si continua si fie
forte politice profund ostile Occidentului si, prin extrapolare, NATO. Concomitent,
o mare parte dintre aceste grupari au dezvoltat afinitati ideologice cu fosta Uniune
a Republicilor Sovietice Socialiste (URSS) si cu statele membre ale Pactului de la
Varsovia, percepute ca o contrapondere la influenta occidentald in regiune. Aceste
simpatii s-au manifestat prin sprijin diplomatic, economic si militar, oferit de URSS
unor regimuri arabe, precum cel al lui Gamal Abdel Nasser in Egipt, al lui Hafez al-
Assad in Siria si al lui Ahmed Ben Bella in Algeria, precum si prin adoptarea unor
politici de orientare socialista in state arabe, precum Irak, Libia si Sudan.
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Desi NATO s-a afirmat ca organizatie cu dimensiune atat politica, cat si militar,
imaginea sa in perioada Rizboiului Rece a fost in mare mésurd asociaté cu interventiile
occidentale in fostele colonii europene. Spre exemplu, criza Suezului din 1956
(US Department of State 2017b), in care Franta si Marea Britanie, aldturi de Israel,
au intervenit militar in Egipt pentru a prelua controlul Canalului Suez, nationalizat
de regimul lui Nasser, a fost perceputa in lumea araba ca o actiune imperialistd, cu
toate cd NATO, ca organizatie, nu a fost implicatd direct. De asemenea, sustinerea
occidentala pentru Israel in conflictele arabo-israeliene, mai ales in Razboiul de Sase
Zile din 1967 (Lorch 2008, 1-8), a consolidat perceptia conform careia NATO si statele
sale membre sprijineau hegemonia occidentala in Orientul Mijlociu, in detrimentul
statelor arabe. Aceasta perceptie a fost amplificatd de propaganda statelor socialiste
si a migcarilor panarabe, care au descris NATO ca un instrument al imperialismului
occidental si al neocolonialismului (Droin si altii 2024).

In perioada Rizboiului Rece, NATO s-a concentrat, in principal, pe apirarea
teritoriului euroatlantic si pe descurajarea URSS, fard o implicare semnificativa in
campanii de comunicare strategicd in statele arabe. Ca urmare, perceptia Aliantei
in regiunea MENA a fost influentata de factori externi, iar imaginea sa a fost
adesea modelata de retorica nationalistd si antioccidentald (Baban 2018, 351-357),
promovata de anumite regimuri si miscari ideologice.

Ulterior, NATO a plasat diplomatia publica printre prioritatile sale, in special
dupd atacurile din 11 septembrie 2001, pe fondul intensificdrii eforturilor de
contracarare a radicalizarii si a perceptiilor negative, asociate prezentei occidentale
in Orientul Mijlociu si Africa de Nord. In acest sens, Alianta a lansat initiative,
precum Dialogul Mediteraneean din anul 1994 (NATO 2024b) si Initiativa de
Cooperare de la Istanbul, din anul 2004 (NATO 2024a), menite sa consolideze
relatiile cu statele din regiune si sa promoveze o mai buna intelegere a obiectivelor
sale strategice. Cu toate acestea, impactul acestor initiative a fost limitat, in
principal din cauza contextului politic sensibil si a suspiciunilor persistente fata de
interventiile occidentale in lumea araba.

Perceptia NATO in regiunea MENA este influentatd de factori istorici si geopolitici,
fiind adesea asociata cu interesele strategice ale Occidentului, in special ale
SUA. Spre deosebire de alte aliante internationale, in care deciziile sunt adesea
dominate de cei mai puternici membri, NATO functioneaza printr-un mecanism
colectiv de luare a deciziilor, implicand toti aliatii sdi in procesul de elaborare a
politicilor si strategiilor de securitate (NATO 2023). Cu toate acestea, in lumea
araba persista perceptia conform careia NATO este un instrument de proiectie a
puterii americane, un punct de vedere, consolidat de rolul pe care SUA l-au jucat
in interventiile din regiune.

Aceasta perceptie nu este specifica doar regiunii MENA, ci este prezenta si in randul
opiniei publice, unde existd dezbateri privind influenta predominantd a SUA asupra
deciziilor NATO (Ivanov 2011, 242). In statele arabe, aceasti viziune este amplificatd
de un climat marcat de scepticism si de tendinta de a interpreta evenimentele
internationale prin prisma teoriilor conspiratiei.
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Desi zece state membre ale Ligii Arabe au aderat la initiativele NATO de cooperare
cu regiunea MENA, obiectivele si impactul acestora raman insuficient intelese atat la
nivelul elitelor politice, cat si in randul opiniei publice arabe. Dialogul Mediteraneean,
lansat in 1994, include sapte state partenere, dintre care sase sunt membre ale Ligii
Arabe: Algeria, Egipt, Iordania, Mauritania, Maroc si Tunisia (NATO 2024b).
Initiativa de Cooperare de la Istanbul, lansata in 2004, a fost adoptatd de patru state
din Consiliul de Cooperare al Golfului: Bahrain, Kuweit, Qatar si Emiratele Arabe
Unite (NATO 2024a). Chiar daca NATO si-a asumat acest angajament formal, nu a
reusit sa transmita un mesaj clar privind beneficiile concrete ale acestor parteneriate
(Zara 2006, 146-148), ceea ce alimenteaza perceptia ca implicarea Aliantei in regiune
este limitata si lipsita de o directie strategica bine conturata.

Lipsa unei directii clare a NATO in regiunea MENA genereaza incertitudini cu
privire la rolul sdu si la capacitatea sa de a influenta evolutiile politice si de securitate.
De asemenea, concepte precum ,dialog’, ,initiativa” si ,parteneriat” sunt adesea
percepute ca fiind vagi, in absenta unor rezultate concrete care si demonstreze
impactul acestor colaboriri asupra securititii regionale. In acest context, Uniunea
Europeana (UE) beneficiaza de o perceptie mai favorabild in randul actorilor din
regiune (EEAS 2021), datorita abordarii sale diplomatice si a implicarii in negocieri
strategice, fara a fi direct asociata cu interventii militare. Un exemplu relevant este
rolul UE in gestionarea dosarului nuclear iranian, unde a actionat ca mediator in
cadrul negocierilor care au condus la Planul Comun si Cuprinzitor de Actiune
(JCPOA), semnat in 2015 intre Iran si cele cinci state membre permanente ale
Consiliului de Securitate al ONU (US Department of State 2017a).

In acest proces, UE a facilitat dialogul, a implementat si ulterior a relaxat sanctiunile
economice impuse Iranului, iar impreuna cu Agentia Internationald pentru Energie
Atomicad (AIEA), a monitorizat respectarea acordului. Dupa retragerea SUA din
JCPOA in 2018, UE a incercat si mentind acordul prin mecanisme alternative,
precum Instrumentul de Sprijin pentru Schimburile Comerciale (INSTEX)
(European Parliament 2023), destinat facilitdrii comertului cu Iranul, fara folosirea
dolarului american.

Un element esential de documentare pentru cercetare este faptul ca statele din
Consiliul de Cooperare al Golfului care au aderat la Initiativa de Cooperare de la
Istanbul - Bahrein (Bureau of Near Eastern Affairs 2022), Kuweit (US Embassy
in Kuwait 2025), Qatar (Bureau of Near Eastern Affairs 2020a) si Emiratele Arabe
Unite (Bureau of Near Eastern Affairs 2020b) - beneficiaza deja de parteneriate
institutionalizate de securitate si cooperare militara cu SUA. Aceste acorduri
bilaterale acopera domenii precum combaterea terorismului, prevenirea proliferarii
armelor de distrugere in masa, asistenta in planificarea apérarii, instruire si exercitii
militare, securitatea frontierelor si protectia infrastructurii critice. Avand in vedere
suprapunerea dintre aceste angajamente si obiectivele NATO in regiune, perceptia
generald este ca Alianta nu si-a definit inca un rol distinct si autonom, in raport cu
initiativele americane.
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2. Metodologia cercetarii stiintifice

Scopul cercetirii este identificarea oportunitétilor pe care NATO le poate valorifica
in regiunea MENA, in contextul amenintdrii generate de Federatia Rusa asupra
securitatii euroatlantice si, ulterior, stabilirea potentialului impact asupra situatiei de
securitate.
Astfel, obiectivul principal de cercetare stabilit este determinarea modalitdtii optime
de actiune a NATO pentru consolidarea pozitiei strategice in regiunea MENA in
vederea contracardrii amenintdrii ruse la adresa securitdtii euroatlantice.
Acestuia i se subordoneaza doud obiective specifice:
- identificarea oportunitditilor pe care NATO le poate valorifica in regiunea
MENA pentru a-si consolida influenta;
- stabilirea modalitdtii optime de actiune a NATO in regiunea MENA, astfel
incdt sda contracareze amenintarea generatd de Federatia Rusd in spatiul
euroatlantic, fdard a compromite relatiile cu partenerii regionali.

Obiectivele de cercetare vor fi indeplinite prin intermediul urmatoarelor intrebari de
cercetare:
- Ce oportunitdti poate valorifica NATO in regiunea MENA pentru a-si extinde
influenta?
- Care este modalitatea optimd de actiune a NATO in regiunea MENA pentru
a limita capacitatea Rusiei de a-si proiecta influenta strategicd in spatiul
euroatlantic?

In acest context, cercetarea isi propune si identifice oportunititile pe care NATO le
poate valorifica in regiunea MENA, avand in vedere evolutia riscurilor si provocarilor
de securitate, precum si impactul pe termen scurt asupra securitdtii europene.
Vor fi folosite drept metode de analizd calitativa instrumentul RVAP-O (Riscuri,
Vulnerabilitati, Amenintari, Pericole si Oportunititi), care va permite o evaluare
sistematicd a dinamicii securitare regionale, si metoda scandrii mediului inconjuritor,
prin care va fi explorat impactul potential al actiunilor NATO in regiune.

Din punctul de vedere al colectdrii de date, analiza este fundamentatd pe surse
oficiale si documente strategice, validate la nivel institutional, incluzand rapoarte,
elaborate de NATO, UE si SUA privind tendintele globale emergente si evolutiile
geopolitice recente din regiunea MENA. Pentru o perspectiva ampla asupra
contextului geostrategic, aceste surse au fost completate cu analize academice si cu
date din surse deschise, precum articole de specialitate si rapoarte din mass-media,
utilizate strict pentru contextualizare si verificarea corelarilor dintre date. Pentru a
asigura relevanta cercetarii, perioada analizata este limitatd la ultimii cinci ani (2019-
2024), permitand astfel o evaluare a tendintelor recente si a impactului pe termen
scurt al strategiilor NATO in regiune.

Analiza relatiei dintre statele MENA si NATO sau Rusia este realizata pe trei
dimensiuni: diplomaticd, militara si economica. Fiecare dintre acestea este examinatd
printr-un set de variabile specifice, corelate cu indicatori relevanti.
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In cadrul dimensiunii diplomatice, indicatorul vizat este relatia statelor MENA cu
NATO si Rusia, analizat prin doua variabile. Prima variabild, eficienta mecanismelor
regionale de cooperare, se reflectd in capacitatea structurilor regionale de a gestiona
crizele, rivalitatile interne asupra mecanismelor de luare a deciziilor si coerenta
organizatiilor regionale, in raport cu actorii globali. Cea de-a doua variabila, relatia
institutionald cu NATO si Rusia, este analizatd prin coerenta angajamentelor de
securitate asumate, in raport cu cei doi actori, impactul schimbarilor din politica
externa asupra pozitiondrii statelor MENA si tendintele generale in orientarea
strategica a acestora.

In ceea ce priveste dimensiunea militara, indicatorul vizat este dependenta statelor
MENA de NATO sau Rusia pentru asigurarea securitatii si apdrdrii, analizat prin
doua variabile. Prima dintre acestea, rolul importurilor de armament in definirea
parteneriatelor strategice, examineaza directia predominantd a achizitiilor de
echipamente militare, tiparele de colaborare militara si de transfer tehnologic dintre
statele MENA si NATO sau Rusia. A doua variabild, legatura dintre actorii nonstatali si
sprijinul militar extern, analizeaza modul in care actiunile acestor grupari influenteaza
dependenta statelor MENA de ajutorul militar extern, precum si tendintele de sprijin,
oferit de NATO sau de Rusia, in contexte in care sunt implicati actori nonstatali.

Din perspectiva dimensiunii economice, indicatorul vizat este gradul de stabilitate
a pietelor economice interne in statele MENA, analizat prin doud variabile. Prima
variabild, nivelul de dependentd economicd, include analiza structurii economiilor
nationale, in raport cu principalele resurse si sectoare economice dominante,
vulnerabilitatea fata de factorii economici globali si rolul resurselor petroliere si
gazifere in structura economica a statelor producitoare. A doua variabild, sprijinul
economic din partea NATO sau Rusia, se referd la modul in care dependenta de
sprijinul extern influenteaza politicile economice interne si la efectele investitiilor
strategice asupra stabilitatii pietelor locale.

Pornind de la metodele de cercetare utilizate, analiza va fi structuratd in jurul a
doua directii principale. Prima directie de cercetare vizeaza evaluarea strategica a
oportunitdtilor pe care NATO le poate valorifica in regiunea MENA in domeniul
diplomatic, militar si economic, avand ca fundament instrumentul de analiza
RVAP-O, dezvoltat de I. Deac si R. Grigoras (2014, 62-70). Aceasta presupune
identificarea principalelor avantaje pe care NATO le poate exploata pentru a-si
consolida pozitia, in raport cu partenerii regionali si pentru a limita capacitatea
Rusiei de a-si mentine sau extinde influenta. In acest context, vor fi identificate
riscurile, vulnerabilitatile, amenintdrile si pericolele, generate de actualul statu-quo
din regiunea MENA, urmand a fi determinate oportunitati de actiune pentru NATO.

A doua directie de cercetare urmadreste stabilirea modalitatii optime de actiune
a NATO in regiunea MENA, avind ca fundament metoda scanarii mediului
inconjurator, cu scopul de a evalua impactul potential al diferitelor strategii
adoptate de Alianta. Aceastd abordare va permite analizarea modului in care NATO
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poate interveni in MENA, mentinand, totodata, relatiile cu partenerii regionali
si evitand escaladarea tensiunilor geopolitice, cu scopul final de contracarare a
influentei Federatiei Ruse in spatiul euroatlantic si de descurajare. Astfel, pe baza
oportunitdtilor identificate, vor fi construite planuri de actiune care servesc drept
evenimente potentiale. Ulterior, sunt identificate consecintele posibile si impactul
acestora asupra situatiei geopolitice.

Instrumentul de analizi RVAP-O (Deac si Grigoras 2014, 62-70) a fost dezvoltat
pentru aplicarea unui cadru de analiza coerent asupra structurii conceptului de
strategie nationala de securitate. Astfel, dupa identificarea riscurilor, vulnerabilitétilor,
amenintarilor si pericolelor, autorii sugereaza stabilirea oportunitatilor de actiune,
aspect care poate favoriza contracararea elementelor anterioare. Acest instrument
s-a dovedit util in analiza dinamicii conflictelor si planificarii strategice, ca urmare a
rezultatelor potentiale.

Metoda scanirii mediului inconjurétor poate fi definita ca ,,un proces de colectare a
datelor si a informatiilor despre anumite evenimente si cauzalitati care pot influenta
viitorul organizatiei” (Grigoras 2022, 38), fiind calificata drept o metoda prospectiva
de estimare, cu o aplicabilitate viabila pe termen scurt (pana in cinci ani). Aceasta a
fost utilizata initial in planificarea strategica (Renfro 1993) pentru identificarea unor
markeri ai schimbdrii. Astfel, dupd evaluarea rezultatelor initiale (a cursurilor de
actiune), pot fi elaborati factorii determinanti pentru planificare.

Demersul de cercetare porneste de la un cadru teoretic, fundamentat pe conceptele
asumate de statul roman cu privire la vulnerabilitati, riscuri, amenintari si pericole,
asa cum sunt definite in cadrul Ghidului Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii
pentru perioada 2015-2019 (Administratia Prezidentiald 2015, 7).

3. Identificarea oportunitatilor

In cadrul prezentei sectiuni, vor fi analizate vulnerabilitatile, riscurile, amenintirile
si pericolele din regiunea MENA, percepute prin prisma domeniilor diplomatic,
militar si economic. Acestea vor fi urmate de realizarea sintezei, sub forma tabelara,
a principalelor rezultate obtinute, care vor include si oportunitéti de actiune pentru
NATO, care pot afecta negativ capacitatea Rusiei de a proiecta puterea in spatiul
euroatlantic.

3.1. Vulnerabilitdtile din regiunea MENA

Din perspectiva dimensiunii diplomatice, lipsa unui mecanism de coordonare
eficient afecteaza stabilitatea diplomatica a statelor MENA. In absenta unor structuri
functionale de cooperare, statele din regiune nu reusesc sd adopte pozitii unitare in
gestionarea crizelor si in raportarea la actorii internationali (Trobbiani 2017, 25-30).
Diferentele de orientare strategica sunt evidente, cu unele state din Golf mentinand
relatii strdnse cu SUA, in timp ce Algeria si Siria isi consolideazd parteneriatele cu
Rusia si China, ceea ce submineaza eficienta initiativelor diplomatice regionale.
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Din perspectiva dimensiunii militare, vulnerabilititile statelor MENA sunt
determinate de dependenta de importurile de armament, precum si de capacitatile
limitate de productie interna. Desi Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite investesc
in modernizarea fortelor lor armate, state precum Libia, Yemen si Siria raman
afectate de conflicte prelungite, care le-au slabit capacitatea de aparare autonoma
(van den Bosch si Lindstaedt 2024, 376).

Din perspectiva dimensiunii economice, statele MENA sunt vulnerabile la fluctuatiile
pretului petrolului si gazului, din cauza dependentei de exporturile de hidrocarburi
(Mezni si Nesrine 2022, 7-10). Statele din Golf, desi beneficiazd de resurse vaste,
incearca sa isi diversifice economiile pentru a reduce expunerea la socurile pietei
energetice, in timp ce statele din nordul Africii, precum Algeria si Egipt, se confrunta
cu provocdri economice persistente, din cauza cresterii demografice si instabilitatii
politice.

3.2. Riscurile din regiunea MENA

Din perspectiva dimensiunii diplomatice, cresterea tensiunilor interstatale reprezinta
un risc semnificativ in regiunea MENA. Divergentele politice si strategice dintre
state, precum Arabia Sauditd si Qatar sau Turcia si Egipt, alimenteazd competitia
regionald si impiedica stabilirea unor relatii de cooperare functionale (Quero 2023,
114-116). Aceste tensiuni reduc eficienta mecanismelor diplomatice si amplifica
riscul escaladarii conflictelor in regiune.

Sub aspectul dimensiunii militare, cursa inarmarii este un trend ascendent in
regiune, crescand riscul escaladarii conflictelor. Statele din Golf, precum Arabia
Sauditd si Emiratele Arabe Unite, au crescut semnificativ achizitiile de armament
avansat (Vieira si Eslami 2023), in timp ce Iranul isi dezvolta capabilitatile de rachete
balistice si de sisteme de razboi electronic.

Un alt risc militar semnificativ este dependenta de actori nonstatali in conflictele
regionale. Grupari, precum Hezbollah in Liban, Houthi in Yemen si fortele
paramilitare din Libia, sunt utilizate ca instrumente de influentd de statele aflate
in conflict (National Intelligence Council 2021, 86), ceea ce slibeste controlul
guvernelor centrale asupra securitdtii interne si faciliteazd perpetuarea conflictelor.

Din perspectiva dimensiunii economice, regiunea se confruntd cu riscuri majore,
in special din cauza nivelului ridicat al dependentei de imprumuturi externe
(Rustamov, Ozatac si Taspinar 2024, 107). Cresterea presiunii asupra bugetelor
nationale limiteaza capacitatea statelor de a investi in dezvoltare si securitate, ceea ce
poate amplifica instabilitatea sociala.

Un alt risc emergent este legat de instabilitatea pietelor financiare si comerciale
din regiune, cauzata de fragmentarea reglementarilor si de incertitudinile politice.
Investitorii straini sunt reticenti sd dezvolte proiecte pe termen lung in state precum
Libia, Irak si Siria (Muhamad si Khayyat 2024, 77-80), ceea ce impiedica redresarea
economica si cresterea nivelului de trai in aceste tari.
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3.3. Amenintdrile din regiunea MENA

In ceea ce priveste dimensiunea diplomatici, o amenintare semnificativd este
interventia marilor puteri in afacerile interne ale statelor MENA, care genereazd
instabilitate diplomatica (Ipsos 2023, 117). SUA, Rusia si China isi consolideaza
influenta prin sprijinirea unor regimuri sau grupuri rivale, ceea ce submineazd
suveranitatea statelor din regiune si intensifica polarizarea aliantelor internationale.

Din perspectiva dimensiunii militare, proliferarea armelor de distrugere in masd inca
reprezintd o amenintare majora in regiunea MENA (National Intelligence Council
2008, 61-63). Extinderea capabilitatilor nucleare si dezvoltarea programelor de inarmare
de catre state ca Iranul si Israelul, precum si posibilitatea diseminarii tehnologiilor
nucleare catre actori nonstatali amplificd confruntérile armate la scard extinsa.

De asemenea, amenintarea reprezentata de grupdrile extremiste si paramilitare
ramane ridicatd. Dawla al-Islamiya fi al-Iraq wa al-Sham (Daesh), Hezbollah,
gruparea Houthi si alte organizatii insurgente continud sa se adapteze (National
Intelligence Council 2021, 107), utilizand tehnologii moderne pentru a desfasura
atacuri si pentru a controla teritorii instabile. Sprijinul pe care unele state din
regiune il ofera acestor grupari agraveaza conflictul si complica solutionarea acestora
pe termen lung.

Sub aspectul dimensiunii economice, amenintarea reprezentati de competitia
globald pentru resurse este in crestere, pe fondul implicdrii unor actori majori,
precum Federatia Rusd, China si India, care isi extind influenta prin achizitia de
active strategice si prin investitii in infrastructura energetica din regiune (Muhamad
si Khayyat 2024, 75). Aceastd competitie duce la reconfigurarea pietelor si la presiuni
economice asupra statelor producatoare din MENA.

3.4. Pericolele din regiunea MENA

Din perspectiva dimensiunii diplomatice, un pericol major este cresterea numarului
de conflicte nesolutionate (Moosa, Yasmin si Tamer 2024, 132), ceea ce impiedicd
stabilirea unor mecanisme de cooperare si mentine instabilitatea diplomatica. In
conditiile in care Liga Araba si Consiliul de Cooperare al Golfului sunt afectate de
rivalitati interne, iar influenta puterilor externe se intensificd, capacitatea regiunii de
a actiona unitar este grav compromisd.

Din perspectiva dimensiunii militare, escaladarea confruntdrilor indirecte reprezinta
un pericol major in regiunea MENA (Vieira si Eslami 2023, 369). Rivalitdtile dintre
state sunt amplificate de competitia pentru superioritate militara si de cresterea
dependentei de actori nonstatali. Pe fondul extinderii capabilititilor nucleare
si al dezvoltarii programelor de inarmare de catre state precum Iranul si Israelul,
confruntdrile indirecte devin tot mai dificil de controlat.

Din perspectiva dimensiunii economice, un pericol semnificativ este intensificarea
crizelor economice si umanitare, cauzate de reducerea accesului la resurse
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(National Intelligence Council 2021, 71). Egipt, Sudan si Algeria se confrunta cu o
deteriorare economicd accentuatd, determinata de accesul limitat la hrana si apa,
ceea ce amplificd migratia si disputele pentru controlul resurselor.

TABEL NR. 1
Rezultatele analizei RVAP-O
Intentie Nonintentie ;
; c— Domeniul
RISCURI VULNERABILITATI
- cresterea tensiunilor - lipsa unui mecanism de . :
: : Diplomatic
interstatale coordonare eficient
- cursa inarmarii
Mediu depender{t? de actori - dependenta de importurile de Militar
- nonstatali in conflictele armament
intern -
regionale
- dependenta de imprumuturi ;
p ¢ P - dependenta de exporturile de
externe : : .
; i ; hidrocarburi pentru statele Economic
- instabilitatea pietelor
i 2 producitoare
inanciare
OPORTUNITATI
- consolidarea parteneriatelor strategice prin initiative de
cooperare multilaterala
- imbunatétirea comunicarii strategice printr-o platforma
digitala in limba araba, bazdndu-se pe precedentul protejarii
comunitatilor musulmane
- consolidarea cooperarii in domeniul securitatii nucleare si al
prevenirii proliferarii
AMENINTARI PERICOLE
. ) ) . cresterea numarului de . .
- interventia marilor puteri : : Diplomatic
conflicte nesolutionate
- proliferarea armelor de
Mediu distrugere in masa s
. g i escaladarea confruntarilor -
extern - intensificare activitatii indirecte Militar
grupdrilor extremiste i
paramilitare
- competitia globald pentru |- intensificarea crizelor 5
¢ : Economic
resurse economice si umanitare

Ca urmare a factorilor identificati (vezi Tabelul nr. 1), una dintre oportunitatile pe
care NATO le poate valorifica in MENA este consolidarea parteneriatelor strategice
prin initiative de cooperare multilaterala, utilizand Dialogul Mediteraneean si
Initiativa de Cooperare de la Istanbul ca platforme principale. Avand in vedere
fragmentarea aliantelor regionale si incapacitatea statelor MENA de a adopta pozitii
unitare in fata crizelor regionale, NATO poate facilita dialogul dintre statele arabe
si partenerii sai globali, oferind un cadru stabil pentru coordonarea initiativelor
diplomatice si de securitate. Alianta ar putea extinde rolul acestor platforme prin
organizarea unor forumuri diplomatice periodice, in care statele membre ale NATO
si cele din MENA sd colaboreze pentru solutionarea unor probleme regionale,
precum combaterea terorismului, gestionarea conflictelor sau cooperarea in
domeniul securititii maritime. In acest mod, NATO nu doar ci isi consolideazi
influenta in regiune, dar contribuie si la reducerea influentei altor actori, precum
Federatia Rusa, care incearcd sa-si extinda parteneriatele strategice in MENA.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

O alta oportunitate pe care NATO o poate valorifica in regiunea MENA este
imbunatédtirea comunicdrii strategice pentru a-si consolida pozitia diplomatica si a
contracara influenta competitorilor globali. Crearea unei platforme digitale oficiale
in limba arabd, care sa ofere informatii clare despre misiunile si obiectivele Aliantei,
ar permite NATO sa combatd dezinformarea si sa corecteze perceptiile negative,
intr-un context in care Federatia Rusd isi intensifica eforturile de influenta asupra
opiniei publice din regiune. Prin promovarea unui mesaj clar si transparent, aceastd
initiativa ar facilita dialogul cu elitele academice, cu expertii in securitate si cu mass-
media din MENA, contribuind la crearea unui cadru favorabil cooperirii diplomatice.
Consolidarea prezentei NATO in spatiul informational regional ar putea reduce marja
de influenta a altor puteri si ar sprijini consolidarea parteneriatelor strategice.

O altd oportunitate pe care NATO o poate valorifica in regiunea MENA este
consolidarea cooperirii in domeniul securitétii nucleare si al prevenirii proliferarii,
avand in vedere pericolul extinderii programelor de arme de distrugere in masa
si riscul diseminarii tehnologiilor nucleare catre actori nonstatali. Prin intdrirea
mecanismelor de monitorizare si control al materialelor nucleare si prin colaborarea
cu partenerii regionali, folosindu-se de necesitatea protejirii comunitdtilor
musulmane ca un precedent favorabil — demonstrat prin interventiile din Bosnia-
Hertegovina, din provincia Kosovo, din fosta Republici a Macedoniei si din
Afganistan -, NATO ar putea contribui la reducerea amenintdrilor emergente.
Aceste initiative ar reduce influenta Rusiei asupra statelor arabe, diminuind
dependenta acestora de Federatia Rusa in materie de securitate si tehnologie militara
si consolidand astfel pozitia Aliantei ca partener strategic in regiune.

4. Evaluarea impactului strategiilor

Conform celei de a doua directii de cercetare, in cadrul acestei sectiuni, va fi evaluat
impactul pe termen scurt al strategiilor implementate, respectiv al oportunitatilor
identificate anterior prin instrumentul RVAP-O.

Primul pas in evaluarea impactului strategiilor NATO in regiunea MENA consta in
determinarea evenimentelor potentiale, care, in aceasta analizd, sunt reprezentate
de oportunitatile strategice identificate. Acest proces este esential pentru scanarea
mediului inconjurator, intrucat permite conturarea unor scenarii realiste, bazate pe
actiunile pe care Alianta le-ar putea implementa. In acest sens, trei directii majore se
disting ca avand un potential semnificativ pentru influenta NATO in regiune.

Consolidarea parteneriatelor strategice prin Dialogul Mediteraneean si Initiativa
de Cooperare de la Istanbul ar putea facilita un mecanism de consultare mai
eficient intre statele MENA si NATO, oferind o alternativa la dependenta acestora
de actori externi, precum Federatia Rusd. Pe termen scurt, o astfel de initiativd ar
putea determina anumite state arabe sd exploreze optiuni de securitate aliniate cu
NATO, reducand astfel nevoia de sprijin militar si tehnologic din partea Moscovei.
Acest demers ar forta Rusia sd isi intensifice eforturile de mentinere a influentei
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in MENA, ceea ce ar putea diminua capacitatea sa de a-si concentra resursele pe
proiectia puterii in spatiul euroatlantic. Totusi, aceasta strategie ar putea intampina
opozitie din partea unor state membre ale NATO, in special din partea SUA, care ar
putea considera ca o extindere a implicarii NATO in MENA ar intra in contradictie
cu propriile sale parteneriate bilaterale de securitate, in special cu statele din
Golf. In acest scenariu, succesul strategiei ar depinde de echilibrul dintre sprijinul
european pentru un angajament extins in MENA si eventualele rezerve exprimate
de Washington, care ar putea prefera mentinerea unui control direct asupra relatiilor
sale cu partenerii regionali.

Imbunititirea comunicirii strategice printr-o platforma digitaldi NATO in limba
araba ar putea avea un impact imediat asupra perceptiei Aliantei in regiune,
contribuind la combaterea dezinformdrii si la consolidarea unei imagini mai
echilibrate. Accesul direct la informatii verificate privind obiectivele si angajamentele
NATO ar putea limita efectul campaniilor informationale, desfasurate de Federatia
Rusd, si ar putea reduce gradul de influenta exercitat de Moscova in mediul regional.
Pe termen scurt, acest demers ar putea determina Rusia sd isi reorienteze resursele
strategice spre mentinerea influentei in MENA, ceea ce ar diminua capacitatea sa
de a proiecta putere in spatiul euroatlantic. Cu toate acestea, un astfel de proiect ar
putea fi privit cu scepticism de catre unele state membre ale NATO, care ar putea
considera ca initiativa ar atrage reactii ostile din partea actorilor statali din MENA
care mentin legdturi stranse cu Federatia Rusa.

Consolidarea cooperdrii in domeniul securitdtii nucleare si al prevenirii proliferdrii
armelor de distrugere in masd ar putea contribui la limitarea accesului actorilor
nonstatali la tehnologii nucleare si la reducerea riscurilor emergente, legate de
dezvoltarea unor capacitati strategice autonome de catre state din MENA. Aceastd
initiativd ar putea forta Rusia sa isi intensifice eforturile de mentinere a influentei
asupra statelor care cautd sprijin tehnologic in acest domeniu, ceea ce ar putea
reprezenta un avantaj pentru securitatea euroatlantica. In acest context, succesul
initiativei ar depinde nu doar de receptivitatea statelor MENA la o astfel de cooperare,
ci si de pozitia unor membri NATO care ar putea considera ca o implicare extinsd
in acest domeniu ar atrage riscuri diplomatice semnificative. De exemplu, Turcia,
care si-a exprimat interesul pentru dezvoltarea unui program nuclear propriu si care
colaboreaza cu Rusia pentru construirea centralei de la Akkuyu (Nuclear Regulatory
Authority 2024), ar putea manifesta reticenta.

Evaluarea impactului strategiilor NATO in MENA nu poate fi realizata fara a lua in
considerare echilibrul dintre costurile si beneficiile acestor initiative pentru securitatea
euroatlantica. Dacd aceste strategii determina Federatia Rusa sd isi reorienteze resursele
catre mentinerea influentei sale in MENA, in loc sa se concentreze asupra extinderii
prezentei sale in zona euroatlanticd, acest lucru poate fi considerat un avantaj strategic.
Intr-un astfel de scenariu, NATO ar putea obtine un castig indirect prin reducerea
capacitatii ruse de a exercita presiuni asupra flancului estic al Aliantei, ceea ce ar putea
constitui unul dintre efectele pozitive ale acestor strategii pe termen scurt.
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Dintre cele trei scenarii analizate, cel mai benefic pentru NATO este acela de
imbunatatire a comunicarii strategice printr-o platforma digitald NATO in limba araba.
Respectivul scenariu ofera avantajul maximizarii influentei NATO in MENA fira
implicare militara directa, reducidnd capacitatea Federatiei Ruse de a controla
discursul public si de a-si consolida influenta in regiune. Un astfel de demers ar
permite NATO sa combata propaganda rusa, sd isi clarifice angajamentele si sa
sprijine parteneriatele regionale prin crearea unui canal de comunicare direct si
accesibil populatiei si factorilor de decizie locali. Totodatd, aceasta strategie nu ar
genera opozitie semnificativd in randul statelor membre ale NATO, fiind un demers
nonmilitar care nu interfereaza cu interesele bilaterale ale SUA in regiune sau cu
pozitiile altor membri.

Cel mai important aspect al scenariului este impactul asupra influentei Federatiei
Ruse in regiune. Rusia utilizeazd in mod activ strategii de dezinformare in
MENA pentru a-si consolida pozitia geopoliticd, pentru a submina increderea in
parteneriatele occidentale si pentru a-si mentine accesul la pietele de armament si
energie. Prin implementarea unei platforme digitale NATO in limba araba, Alianta
ar putea diminua dependenta informationald a statelor din regiune de resursele
rusesti, determinand astfel Moscova sa isi redirectioneze resursele pentru a mentine
dominarea asupra discursului strategic in MENA. Acest efort ar reduce implicit
capacitatea Rusiei de a-si concentra atentia asupra spatiului euroatlantic, ceea ce
reprezinta un castig strategic pentru securitatea NATO.

Pentru implementarea acestei strategii, NATO trebuie sd adopte un set de masuri
concrete. In acest sens, prima directie de actiune constd in crearea si lansarea
unei platforme digitale NATO in limba araba, care si ofere informatii actualizate
despre angajamentele Aliantei in MENA si care sa clarifice pozitiile sale, in raport
cu partenerii regionali. Platforma poate fi gestionata de un centru specializat
de comunicare strategica, format din experti in politicd regionala si combaterea
dezinformarii, astfel incat mesajele sa fie calibrate specificului cultural si politic al
publicului-tinta.

Un al doilea element esential al strategiei este stabilirea unui parteneriat cu experti
locali si cu institutii academice din statele MENA, pentru a conferi credibilitate
platformei si a o integra in peisajul informational regional. Implicarea personalului
local ar contribui la reducerea perceptiei potrivit careia aceastd initiativa reprezintd
un instrument de influentd externd si ar facilita acceptarea mesajelor NATO in
randul factorilor de decizie.

Pentru ca aceastd initiativd sa isi atingd obiectivele, este necesara combaterea
dezinformarii printr-o strategie proactiva care sa includd monitorizarea constanta
a campaniilor de influenta, desfisurate de Federatia Rusa, si dezvoltarea unor
contranaratiuni bazate pe informatii verificate. Integrarea unor abordari interactive,
precum analize detaliate ale evenimentelor geopolitice si sesiuni de intrebéri si
raspunsuri cu experti NATO, ar putea facilita intelegerea pozitiilor Aliantei si ar
putea contracara mesajele ostile.
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O altd directie de actiune vizeazd integrarea platformei intr-un cadru mai larg de
cooperare regionald, astfel incit aceasta sd sprijine Dialogul Mediteraneean si
Initiativa de Cooperare de la Istanbul. In acest mod, platforma nu ar fi doar un
instrument de informare, ci si un mecanism complementar de consolidare a relatiilor
dintre NATO si statele MENA in domeniul securitatii.

Pentru a asigura eficienta acestei strategii, este necesara evaluarea impactului
platformei asupra perceptiei NATO in regiune prin sondaje periodice si analiza
de date, astfel incat mesajele sd fie ajustate, in functie de reactiile publicului si de
dinamica geopolitica. Monitorizarea constanta ar permite adaptarea continutului
la evolutiile regionale si o calibrare mai precisa a mesajelor, in raport cu interesele
specifice ale statelor MENA.

Concluzii

In concluzie, implicarea NATO in MENA trebuie observati nu doar ca o strategie
regionald, ci si ca un instrument esential pentru diminuarea capacitatii Federatiei
Ruse de a-si proiecta puterea in spatiul euroatlantic. Reducerea influentei Moscovei in
regiune poate determina necesitatea redistribuirii resurselor strategice rusesti, limitand
presiunea asupra flancului estic al NATO si consoliddnd securitatea regionala.

Dintre scenariile analizate, imbunatatirea comunicdrii strategice printr-o platforma
digitald NATO in limba arabd se contureaza drept cea mai fezabila solutie pe termen
scurt, avand potentialul de a contracara dezinformarea rusd si de a oferi statelor
din MENA o optiune credibild in materie de securitate. Prin implementarea acestei
strategii, NATO poate slabi influenta Federatiei Ruse, fara a genera opozitie interna
semnificativa in cadrul Aliantei, ceea ce o face o optiune viabila si sustenabila.
Astfel, consolidarea prezentei NATO in MENA nu doar ca imbunatateste relatiile cu
partenerii regionali, dar si contribuie direct la echilibrarea raportului de forte dintre
Aliantd si Federatia Rusa, reducand presiunea strategica asupra Europei si oferind
NATO mai multa libertate de actiune in gestionarea provocdrilor de securitate
euroatlantice.
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Abstract

Operatiile multidomeniu reprezintd un concept strategic care integreaza multiple domenii de operare (terestru,
marin, aerian, spatial si cibernetic) pentru a atinge obiective comune intr-un mediu complex si dinamic. In contextul
in care tehnologia evolueaza rapid, Inteligenta Artificiald (AI) a devenit un instrument esential pentru optimizarea si
eficientizarea operatiilor multidomeniu, oferind solutii inovatoare pentru sectoare precum mobilitatea si manevrarea
fortelor si armelor, logistica, decizie si alte tehnologii militare. In aceastd lucrare, vom evidentia aplicatiile, beneficiile
si provocirile asociate implementarii Al in operatiile multidomeniu, printr-o analizi SWOT (Streghts, Weaknesses,
Opportunities, Threats) si vom propune cateva directii de dezvoltare viitoare.

Multidomain operations are a strategic concept that integrates multiple domains of operation (land, sea, air, space and
cyber) to achieve common objectives in a complex and dynamic environment. In the context of rapidly evolving technology,
Artificial Intelligence (AI) has become an essential tool for optimizing and streamlining multi-domain operations,
providing innovative solutions for sectors such as mobility and maneuver of forces and weapons, logistics, decision-making
and other military technologies. In this paper, we will highlight the applications, benefits and challenges associated with
the implementation of Al in multi-domain operations through a SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
analysis and propose some future development directions.
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mplementarea Inteligentei Artificiale (AI) in operatiile multidomeniu este

consideratd un punct de cotitura care va oferi solutii inovatoare, bazate pe
valorificarea tuturor experientelor si cunostintelor anterioare ale domeniului
militar, ingloband nu doar capabilititi noi in sisteme de procesare a datelor si de
luare a deciziilor, dar si alte tehnologii emergente, cum ar fi realitatea augmentata,
criptografia cuanticd si modele noi de securitate cibernetica.

Cu toate acestea, succesul implementdrii sale depinde de abordarea corecta a
punctelor slabe si a amenintdrilor, precum si de capitalizarea oportunitatilor.
In lucrarea noastri, prin analiza SWOT vom demonstra cd o armati care
investeste in Al, intr-o perspectiva echilibrata, combinidnd inovatia tehnologica cu
responsabilitatea eticd si strategicd, nu numai ca va detine un instrument esential de
sprijin decizional, dar detine si o reald capabilitate de conectare la un viitor tot mai
inteligent.

State of the art - specificul utilizarii AI
in operatiile militare multidomeniu

Initial, operatiile multidomeniu erau considerate un set de functii operative. In
prezent, acestea reprezinta un element doctrinar central, prin care se modeleaza
armatele moderne si prin care se transformd militarii in luptatori capabili sa facd
fata viitoarelor operatii militare. Operatiile multidomeniu integreazd utilizarea
capabilitatilor spatiale si cibernetice in operatii terestre, aeriene si navale
(Headquarters, Department of the Army 2022). Aceasta etapa istorica reprezinta
o revolutie a desfasurarii operatiilor militare prin faptul cd, pentru prima data,
tehnologii specifice acestor capabilititi au fost utilizate de catre forte adverse, in
scopul contestarii deciziilor si executdrii unor madsuri ofensive asupra fortelor

intrunite proprii.

Modelul de intelegere a mediului operational reprezintda noutatea absoluta a acestei
noi doctrine. Cunoasterea mediului operational este precursorul oricérei activitati
eficiente. Acesta este format din cinci domenii (terestru, maritim, aerian, cosmic
si cibernetic) si are trei dimensiuni (fizica, informationald si umana). Pentru
cunoasterea si intelegerea acestuia, tehnologia disruptiva, in special Al reprezinta un
real suport pentru culegerea, analiza §i procesarea informatiilor, sprijin in elaborarea
deciziilor si in diseminarea informatiilor cétre platformele de luptd autonome sau
catre cele care integreaza sisteme de comanda-control (C2) ale capabilitétilor diferite
si specifice fiecarui domeniu.

Spatiul cibernetic, unul dintre cele cinci domenii ale mediului operational, integreaza
retele digitale si infrastructuri ale tehnologiei informatiilor, informatii rezidente,
retele de telecomunicatii, sisteme informatice, procesoare si controlere incorporate,
benzi de frecvente relevante din spectrul electromagnetic etc. in retele globale, care

permit conexiuni rapide, oriunde si oricand, dar si in contextul geostrategic in care
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functioneaza (Vevera si Ciupercd 2019, 31-36). In cadrul acestor retele, opereazi
sisteme ale fortelor proprii, prietenoase sau aliate, ale inamicilor, ale natiunilor
gazda sau sustindtorilor unei cauze, sisteme de comunicatii si de telefonie mobila,
retele sociale si ale mass-mediei, alte infrastructuri tehnice, precum arme, platforme
autonome, computere, controlere etc.

AT are potentialul de a fi cea mai importanta dezvoltare tehnologica a perioadei
istorice pe care o parcurgem, atrigand atentia multor specialisti in domeniul
stiintelor de securitate si aparare. De altfel, in raportul final al Comisiei de securitate
pentru Al din SUA (National Security Commission on Artificial Intelligence 2025) se
mentioneazd cd aceasta tehnologie este atat de versatild incét se poate face o paralela
istorica cu efectul transformator al electricitatii in toate campurile activitatii umane,
efect pe care inventatorul american Thomas Edison il descria astfel ,,un camp de
campuri (...) detine secrete cu care se va reorganiza viata intregii lumi” (it is a
field of fields (...) it holds the secretes which wil reorganize the life of the world”)
(Schmidt 2021).

Stadiul actual de dezvoltare si de implementare a Al este la un nivel la care putem
inregistra amenintari si vulnerabilitati noi, precum si evenimente disruptive, ca
urmare a implementdrii pe scard a larga a tehnologiei (Georgescu 2022, 13-22).
Aceasta tendintd modeleaza relatiile internationale si cadrele globale de cooperare
in aceasta problema (Ciuperca si altii 2022), stimuland ambitiile de confirmare a
pozitiei de putere normativa in domeniu a UE si SUA, pe de o parte, si a Chinei
si Rusiei, de cealalta parte. Aceste puteri cautd sa implementeze Al intr-un mod
sustenabil si sigur pentru a maximiza impactul pozitiv asupra propriilor capabilitati
militare, economice si strategice, dar in acelasi timp, incearca sa se asigure ca actorii
proprii si ai altora nu genereaza riscuri inadmisibile la adresa infrastructurilor critice
si sistemelor digitale de care depinde functionarea lumii globalizate.

Noul mediu operational ii obligdi pe liderii militari sd inteleagd relatiile
informationale specifice razboiului prin trei dimensiuni, anume: cea fizica,
cea informationald si cea umani. In aceastd viziune, oricare activitate militard
presupune organizarea esaloanelor si desfasurarea coordonatd a activitatilor lor pe
cele trei directii, determinate de termeni de timp, spatiu si scop. Astfel, puterea de
lupta a unei componente operationale dominante se aplicé celorlalte componente ale
fortei intrunite, coordonarea fiind realizata prin cerinte unice privind organizarea,
desfasurarea si conducerea luptei.

Provocarea majora consta in aceea cd oricine poate utiliza aceste tehnologii,
adaptandu-le rapid pentru a fi folosite in siguranta si pentru a le contracara
eficacitatea versiunilor anterioare. In acest context, intelegerea avantajului relativ
al adversarului necesita intelegerea capabilitatilor tuturor actorilor implicati,
scopul si obiectivele adversarului, particularitatile mediului operational pentru
zona geografica in care se desfdsoard conflictul i mai mult decat atat, influentele
si relatiile interdependente ale fiecarui domeniu si dimensiune. Numarul mare de
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activitati specifice conflictului armat, de la asigurarea logistica pana la lupta directs,
ne determina sd ne concentram pe analiza unui set de provocdri si circumstante
esentiale pentru mentinerea securitatii fortelor, in conditiile cresterii letalitatii
armelor si sistemelor de luptd. De interes deosebit sunt deciziile operativ-tactice in
cadrul confruntdrilor directe, decizii elaborate cu suportul tehnologiilor disruptive
(AI). Acestea se concretizeaza in ordine de luptd, in proiectarea cursurilor de actiune
si alegerea cursului optim, in selectarea masurilor de reactie ofensiva, ca raspuns
la amenintérile din mediul operativ si ale inamicului, in mésuri de coordonare a
eforturilor si de realizare a unei cooperari eficiente, cu consecinte potential letale.

In unele armate, sunt elaborate norme si recomandari privind utilizarea sistemelor
autonome in luptd, spre exemplu, reglementdrile privind utilizarea munitiilor
dirijate cu precizie (fire-and-forget missile), concepute cu sisteme de supraveghere
a identificarii tintei de cdtre un operator uman, fard posibilitatea de interventie a
acestuia (U.S. Department of Defence 2012).

Reglementarea dezvoltdrii si utilizarii Al de catre fortele armate este o chestiune
complexa, guvernatd nu doar la nivel national, dar si la nivel european, la nivel
de aliantd sau la nivel corporatist. Pe langd cadrul emergent national, cel mai
important cadru este cel european, care cauta sd incurajeze Al eticd si de incredere
prin legislatie specificd (Comisia Europeana 2021a), prin plan de actiune (Comisia
Europeana 2021b) si standarde voluntare, generate de Grupuri de Experti la Nivel
Inalt (Comisia Europeand 2019), care definesc, in linii mari, aplicatii fird risc,
aplicatii cu risc minim, aplicatii cu risc major si aplicatii cu risc inacceptabil, fiecare
cu niveluri diferite de reglementare si cu accent diferit pus pe autoreglementare.

Cele mai importante doua cadre pentru o perspectivd a reglementdrii AI pentru
fortele armate sunt cele create de Departamentul Apérarii din SUA (Defense
Innovation Board 2019) si de NATO (Stanley-Lockman si Christe 2021), care
au o compatibilitate puternicd de viziune, ambele fiind focusate asupra cétorva
principii de forta: responsabilitate, legalitate, echitate, explicabilitate si trasabilitate,
guvernabilitate, fiabilitate. Aici, ar trebui sa adaugdm si cadrele voluntare, create
de companiile din industria Al sau din industrii care implementeaza AI. Aceste
cadre pot fi mai eficiente sub raport cost/beneficiu, fiind specializate pe provocirile
specifice industriei respective. Un exemplu in acest sens este industria automobilelor,
prin cadrul BMW de guvernantd Al (BMW Group 2020). Insid am putea asista
la cadre voluntare si in industria de armament, pentru cd aceste companii vor
dori sd preintampine riscul suprareglementarii de catre stat prin demonstrarea
responsabilitatii proprii.

Lectiile invatate din conflictele contemporane demonstreaza pe deplin cd tehnologia
militara actuala oferd multiple oportunitati, progresele din toate domeniile de stiinta
stabilind bariere tot mai putine in limitarea amenintarilor si violentelor la adresa pacii
globale. Tendintele revizioniste si revansarde ale unor actori vor declansa inevitabil
tensiuni, care se vor baza pe performantele tehnologiilor militare si pe cursa de
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realizare a echilibrului relativ in privinta eficientei militare. Probabil, tehnologia Al
va fi cea mai importata pentru delegarea autoritatii cétre sisteme/platforme de lupta,
precum si pentru stabilirea nivelului de control uman. Alegerea unei directii gresite in
diplomatia ciberneticd, chiar dacé va reprezenta un set de promisiuni si declaratii de
intentie, nu va putea fi estompatd cu efecte atenuate, fira o gandire prealabild atentd,
fara identificarea cursului optim dintr-o multitudine de scenarii.

In acest sens, analiza tehnologiei Al in contextul operatiilor multidomeniu, urmata
de identificarea unor posibile solutii de rezolvare a provocarilor viitoare si de
utilizare a oportunititilor in scopuri benefice pentru siguranta oamenilor, poate
aduce plusvaloare in cercetarea si dezvoltarea domeniului stiintelor militare.

Metoda - analiza SWOT

In baza analizei literaturii existente, specifice domeniului stiintelor militare, am
utilizat metoda SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities si Threats) pentru o
mai buna reflectare a caracteristicilor Al in operatiile multidomeniu. Scopul acestei
analize este de a identifica avantajele dezvoltarii aplicatiilor militare bazate pe Al,
pentru a distila oportunitatile implementarii progreselor stiintifice in viitoarele
operatii miliare, precum si a provocdrilor curente pentru domeniile tinta ale
raportului cerintelor de consolidare a securitdtii umane vs. dezvoltarea economica
si tehnologica. Considerdm ca rezultatele acestei analize vor oferi cateva orientari
care sd garanteze o schimbare pozitiva a dezvoltdrii si utilizarii tehnologiei Al in
sprijinul componentei decizionale pentru organizarea si planificarea operatiilor
multidomeniu.

Ca urmare a literaturii analizate, identificim urmétoarele puncte tari, puncte slabe,
oportunitdti si amenintari pe care Al le poate aduce in fiecare domeniu si directie,
stabilite pentru operatiile multidomeniu, prezentate in Tabelul nr. 1.

Strengths/Puncte tari

S.1 - Automatizarea deciziilor privind viteza si eficienta: Al poate analiza rapid
informatii, provenite de la o diversitate de surse, precum: sateliti, drone, senzori
individuali sau implementati in tehnica de lupta etc., poate cauta in publicatii
stiintifice online si poate propune solutii in elaborarea strategiilor sau pentru
coordonarea eficientd a operatiunilor care se desfisoara simultan in domenii
multiple. Sistemele autonome, cum ar fi dronele sau robotii terestri si navali,
pot fi sprijinite sau chiar coordonate de AI pentru a efectua misiuni complexe,
fara interventie umana directd. Sisteme de AI suficient de avansate pot chiar sa
sistematizeze in timp real informatii, provenite de la agenti umani care raporteaza
verbal schimbdri in campul de lupta.

S.2 — Capabilititi avansate de analizd a datelor: algoritmii AI pot reduce erorile
umane, pot oferi solutii mai precise, analizind volume mari de date si informatii, pot
executa operatiuni complexe si pot invata sd se adapteze noilor situatii. De asemenea,
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TABEL NR. 1
Implementarea Al in operatiile militare multidomeniu: o analiza SWOT
FACTORI FAVORABIRLI FACTORI NEFAVORAQILI
IMPLEMENTARII AT IN IMPLEMENTARII AI IN
OPERATIILE MULTIDOMENIU | OPERATIILE MULTIDOMENIU
SURSA PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
INTERNA
(ARMATA) S1: Automatizarea deciziilor privind W1:Dependenfa de telmologie
viteza si eficienfa W2:Costuri ridicate de implementare si
S2: Capabilitdfi avansate de analizd a intrefinere
datelor W3:Complexitatea integrarii in structurile
S3:Optimizarea consumului de resurse §i | organice actuale
a logisticii W4:Intensivitatea in capital
84:Cresterea interoperabilitaii W3:Erori in procesul decizional (de
S3:Reducerea riscurilor pentru programare, de interpretare a datelor etc.),
componenta umand cu consecinfe grave
86 Precizie si cresterea letalitdfii pentru | W6:Compromiterea in caseadd a sistemelor
adversar informagionale militare
W7: l«’ir.’nembiﬁa‘dﬁ cibernetice
SURSA OPORTUNITATT AMENINTARI
EXTERNA
0O1: Dezvoltarea si implementarea de T1: Utilizare Al in scopuri agresive
tehnologii 12: Provocdri etice si legale
O2:Integrarea cunogtintelor din mai 13: Problema resursei umane in competifia
multe domenii stiinfifice pentru Al performantd
Q3:Colaborare si cooperare T4: Amplificarea decalajului tehnologic dintre
interinstitutionald i internationald componentele nationale din fortele intrunite
O4:Spin-offs si spin-ins ca modalitate de | T5: Dependenta de mediul ec jc civil
comj e a costurilor crescute pentru resurse specifice

pot fi folositi pentru a crea modele predictive si simulari de scenarii operative,
asigurdnd un sprijin esential in anticiparea rezultatelor si optimizarea strategiilor.

S.3 — Optimizarea consumului de resurse si a logisticii: prin Al, se pot automatiza
procesele repetitive si complexe, reducandu-se timpul de executie si valoarea
efectelor erorilor umane. Prin analiza cerintelor operative si a predictibilitatii lor,
se poate optimiza distributia pe teren, minimizand intarzierile si riscurile asociate
cu aprovizionarea. In plus, Al faciliteazi comunicarea si coordonarea dintre
componentele operative implicate intr-o operatie multidomeniu, in timp real,
protejand infrastructura critica si informatiile sensibile. Aplicarea modelelor Al
predictive, impreuna cu tehnologii blockchain, permite gestionarea sigura si eficienta
a retelelor inteligente, informationale si energetice, permitdnd o precizie ridicata si
o exploatare eficientd a resurselor umane, a armelor si sistemelor de lupta. Mai ales
in operatiile multidomeniu, acest aspect reprezinta gestionarea rapida si eficienta a
resurselor in cadrul asigurarii logistice.

S.4 - Cresterea interoperabilitdtii: tehnologiile AI pot contribui la cresterea
interoperabilitatii dintre diferite forte armate multinationale si organizatii ale
natiunii gazdd ori internationale. Algoritmii AI pot optimiza comunicarea dintre
unitati, chiar si in conditii de mare diversitate si complexitate tehnologica.

S.5 - Reducerea riscurilor pentru componenta umand: sistemele autonome sau
semiautonome pot prelua sarcinile cu risc, sporind securitatea generala a misiunii
si siguranta vietii umane. In plus, pot oferi experiente personalizate, crescand
nivelul de pregitire si de antrenare a militarilor in conditii de reducere substantiala a
riscurilor fizice de distrugere a echipamentului si de ranire a militarilor.
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S.6 — Precizie si cresterea letalitdtii in randul adversarilor: Al poate contribui la
cresterea preciziei atacurilor, identificind cu precizie tintele. Cresterea letalitatii
poate aparea prin analiza si predictia comportamentului inamic, prin cresterea
autonomiei si eficientei in lupta si prin dezvoltarea sistemelor de armament autonom.
Desigur, aici apar o serie de probleme etice, care necesita clarificare.

Weaknesses/Puncte slabe

W.1 - Dependenta de tehnologie: unul dintre principalele riscuri este legat de dependenta
excesivd de Al care poate duce la pierderea abilitatilor umane esentiale de gandire critica
si la noi tipuri de vulnerabilitdti, in cazul defectiunilor tehnologice si de sistem. Daca
un sistem bazat pe Al ar fi afectat de un atac cibernetic, intregul ecosistem operational
ar putea fi compromis. Pe de altd parte, rezistenta la schimbare din partea decidentilor
sau a operatorilor care se tem de inlocuire sau de pierderea pozitiei functiei lor poate
reprezenta o amenintare in interiorul echipei destinate rezolvérii unei misiuni.

W.2 - Costuri ridicate de implementare si intretinere: dezvoltarea si implementarea
unor solutii de AT avansate necesitd resurse considerabile, financiare si de specialisti
umani. Aceste costuri includ cercetarea, dezvoltarea algoritmilor, infrastructura
specializatd, achizitii specifice si programe de formare a personalului specializat. In
plus, mentenanta continua si actualizarea sistemelor, pentru a le mentine la cele mai
inalte standarde de performantd, reprezinta un alt factor economic critic.

W.3 — Complexitatea integrdrii in structurile organice actuale: integrarea tehnologiei
AT in cadrul tehnologiilor specifice esaloanelor militare poate constitui o provocare
majora. Aceasta implicd pregatirea personalului si schimbari cognitive pentru ca
operatorii sd se adapteze rapid la noile tehnologii si sa renunte la tehnologiile si
procesele traditionale.

W4 - Intensivitatea in capital: nevoile crescute de capital tehnologic pentru
industria de apdrare, necesara derularii operatiilor multidomeniu pot reprezenta o
vulnerabilitate majord prin limitarea investitiilor in echipamente militare, precum
si in sisteme de comunicatii, de razboi cibernetic, de Al, drone, sateliti etc., dar si in
pregitirea personalului pentru a opera eficient in domeniile militare specifice. Astfel,
costurile operationale ridicate si riscul de supraincdrcare economica vor agrava
instabilitatea economica si capacitatea de desfasurare a operatiilor multidomeniu.
Un alt aspect tine de lipsa de sustenabilitate pe termen lung, sectorul investitiilor
nemaifiind gestionat corect, intretinerea echipamentelor si a infrastructurilor va
depisi planurile de mentenantd, colapsul capacititilor de sustinere financiara si
tehnologicd fiind o posibilitate clara.

W.5 — Erori in procesul decizional (de programare, de interpretare a datelor etc.) cu
consecinte grave: desi Al poate imbunitati procesul decizional, erorile de programare sau
de interpretare a datelor pot duce la consecinte grave. In operatiile multidomeniu, unde
deciziile gresite pot duce la pierderi mari de vieti omenesti sau la escaladarea conflictelor,
dependenta excesiva de Al fara supraveghere umand critica poate reprezenta o amenintare
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serioasd. Un subiect de interes in acest context este fenomenul cunoscut sub numele de
~cutia neagrd” a inteligentei artificiale, care se referd la faptul ca procesele decizionale ale
algoritmilor pot fi dificil de inteles si de auditat de catre oameni. Neintelegerea modului
in care algoritmii iau decizii conduce la reducerea responsabilitatii si la o incapacitate
de optimizare a algoritmilor prin corectarea erorilor acestor sisteme. Consecinta acestei
situatii poate fi bifatetatd — algoritmii pot fi acceptati in mod nejustificat, cu asumarea unor
efecte necunoscute, posibil devastatoare, sau pot fi respinsi, cu afectarea competitivitatii si
cresterea decalajelor tehnologice, in raport cu inamicul.

W.6 - Compromiterea in cascadd a sistemelor informationale militare in scopul
afectdrii nu doar a sistemului vizat, ci si a altor componente din retea (sisteme de
arme, comunicatii, retele de armament etc.), cu efecte in lant, care pericliteaza
intreaga capacitate operationala. Astfel, dacd un sistem de control al unui domeniu
este compromis, spre exemplu un sistem cibernetic al fortelor terestre, vor fi afectate
si capabilititile componentelor aeriene si navale, perturband sincronizarea si
coordonarea operatiilor desfasurate pe mai multe directii.

W.7 — Vulnerabilitdti cibernetice: tehnologia Al este strans legata de infrastructura
digitala si poate deveni tinta atacurilor cibernetice. In plus, exploatarea erorilor
de programare sau admiterea unor informatii controlate de adversar in timpul
procesului de invatare automatd poate conduce la decizii gresite sau la esecul
misiunilor §i pierderea increderii in tehnologie. Vulnerabilitatile la atacuri
cibernetice pot fi amplificate de complexitatea retelelor de comunicatii si de numarul
mare al punctelor de conectare a dispozitivelor electronice in retelele utilizate. De
asemenea, arhitectura sistemelor AI poate fi opacd pentru personalul de suport
tehnic militar, ceea ce inseamna ca remedierea problemelor cauzate de un adversar
sau a erorilor ar putea fi ficutd numai de furnizor, introducand un element aditional
de complexitate in planificarea si derularea operatiilor.

Opportunities/Oportunitdti

O.1 - Dezvoltarea si implementarea de tehnologii: tehnologiile disruptive si mai ales
AT pot fi utilizate pentru a crea solutii inovatoare in domenii precum gestionarea
situatiilor catastrofale, a crizelor si a altor operatii multidomeniu, unde este esentiala
coordonarea rapida intre entititile diverselor componente ale fortelor intrunite.
Inovatiile in domeniul invatarii automate a limbajului natural sau a observarii vizuale
digitalizate pot fi noi capabilitati care sd imbunatiteascd eficienta operationala.

0.2 - Integrarea cunostintelor din mai multe domenii stiintifice: utilizarea algoritmilor
AT permite integrarea cunostintelor din mai multe domenii, imbunatatind procesul
de descoperire a cunostintelor si de luare a deciziilor. Aceastd abordare valorifica
punctele tari ale tehnologiei AI specificd aplicatiilor miliare pentru oferirea unor
informatii mult mai cuprinzatoare.

0.3 - Colaborare si cooperare interinstitutionald si internationald: utilizarea Al
poate stimula colaborarea dintre diverse entitdti guvernamentale si organizatii
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internationale, combinarea expertizei din diverse domenii profesionale si stiintifice,
facilitind schimbul de informatii si coordonarea resurselor pentru rezolvarea unor
evenimente transnationale, cum ar fi terorismul sau conflictele cibernetice. In plus,
AT poate contribui la identificarea unor solutii pentru probleme globale complexe,
precum adaptarea la schimbarile climatice sau consolidarea apararii cibernetice.

0.4 - Spin-offs si spin-ins ca modalitate de compensare a costurilor crescute:
interactiunea dintre sectoarele civil si militar faciliteaza transferul tehnologic si de
resurse pentru dezvoltarea operatiilor multidomeniu si pentru sprijinirea inovatiei in
ambele domenii. Spre exemplu, internetul, GPS-ul si dronele sunt sisteme militare care
au fost transferate sectorului civil si care au un impact urias asupra economiei globale.
Specific spin-ins, Al si ML (machine learning), tehnologiile bateriilor si de stocare a
energiei, tehnologia vehiculelor autonome etc. sunt adaptate si integrate in sectorul
militar pentru imbunatitirea performantelor si eficientei operatiilor militare.

Threats/Amenintdri

T.1 - Utilizare Al in scopuri agresive: pe langa utilizarea Al in scopuri defensive, un
adversar o poate exploata si pentru sporirea agresivitatii atacurilor. De exemplu,
dronele autonome si atacurile cibernetice pot fi utilizate pentru dezvoltarea armelor
letale si subminarea apararii si securitdtii atdt a componentelor operative, cat si a
securitdtii nationale. Paradigma amenintdrilor hibride sufera si ea transformari,
pentru ca sisteme bazate pe Al pot genera atacuri cibernetice, fizice sau electronice
asupra infrastructurilor critice, precum si campanii de dezinformare, manipulare si
propaganda, cu costuri si riscuri mult mai mici pentru actorul care le implementeaza.

T.2 - Provocdri etice si legale: responsabilitatea in folosirea armelor autonome,
precum si utilizarea Al in aplicatii decizionale autonome ridica numeroase aspecte
etice si legale. De exemplu, nu exista o reglementare globald pentru stabilirea
responsabilitatii, in situatia erorii unui sistem autonom. Avem in vedere scenariul
in care o drond americand, manevrata de Al, a decis sd atace pe oricine incerca sa
o impiedice la indeplinirea ordinilor, inclusiv pe propriul operator (Netoiu 2023).
In plus, utilizarea armelor autonome poate spori ingrijorarea in privinta posibilelor
incalcari ale drepturilor omului.

T.3 — Problema resursei umane in competitia pentru Al performant: in contextul operatiilor
multidomeniu, unde tehnologia detine un rol esential in succesul misiunilor, resursa
umand devine un factor critic atat in dezvoltarea si implementarea solutiilor inteligente,
cat si in sporirea deficitului de profesionisti. Acestea vor genera intarzieri semnificative
in dezvoltarea si implementarea solutiilor inovative, costuri ridicate de recrutare, formare
si mentinere a personalului, dificultiti in dezvoltarea unei culturi organizationale, pentru
entitatile din domeniul public si din cel militar. Astfel, costurile si resursele necesare
asigurarii unei formari profesionale continue a personalului civil si militar vor fi mult mai
mari §i vor pune presiuni suplimentare pe bugetele si asa afectate ale institutiilor. Aceste
probleme privesc toate fortele armate din lume, indiferent de abundenta de resurse, pentru
ca diferenta relativa dintre sectorul privat si cel militar rimane semnificativé in toate tarile.
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T.4 - Amplificarea decalajului tehnologic dintre componentele nationale din fortele
intrunite: ritmul rapid de dezvoltare a tehnologiei Al, in functie de oportunitatile
economice nationale, poate conduce la decalaje tehnologice, care, la nivelul
fortelor armate nationale, stabilesc niveluri diferite de pregatire, pentru a face fata
provocarilor si amenintarilor care apar. Astfel, unele natiuni pot fi vulnerabile, daca
nu investesc suficient in cercetare si dezvoltare tehnologicd pentru a tine pasul cu
ritmul rapid al evolutiei tehnologiilor disruptive si emergente. Un decalaj tehnologic
accentuat limiteazd capacitatea de a coopera cu aliati, avand inclusiv consecinte de
ordin politic si strategic (Stanley-Lockman si Christe 2021).

T.5 - Dependenta de mediul economic civil: implementarea Al este supusd unor
reglementiri din ce in ce mai stricte, care pot limita flexibilitatea si care pot creste
costurile de conformitate, aspecte care pot eroda interesul dezvoltarii lor de citre un
partener privat. Dezvoltatorii de solutii Al cu potential militar pot fi tintiti de catre
un adversar pentru sabotaj, furt de date sau infiltrare in sisteme care sa denatureze
functionarea sistemelor de Al sau si ofere acces la alte sisteme militare. Nu in ultimul
rand, modelul economic global, care pune accent pe mobilitatea capitalului, a rezultat
in numeroase instante in care entitati critice in dezvoltarea de tehnologii cu potential
dual au fost preluate partial sau integral de catre o entitate dintr-un stat rival/adversar,
eventual aflat in coordonare cu fortele armate sau cu serviciile de informatii ale statului
respectiv (cum sunt companiile de tehnologie digitald si electronica ale Chinei). De
asemenea, dependenta entitatilor militare de retelele critice de comunicatii sau energetice
din domeniul civil poate afecta desfasurarea unei operatii multidomeniu prin importarea
vulnerabilitatilor specifice infrastructurilor civile la atacuri fizice si cibernetice ale
inamicului. In plus, daca economiile civile nu sunt suficient de robuste sau resursele sunt
limitate, pot apdrea dificultati in furnizarea materialelor si serviciilor logistice, aspecte
care pot conduce la conflicte de priorititi intre infrastructurile civile si cele militare.
In cazul Al este foarte posibil, pentru actorii militari din tari cu resurse limitate, sd se
ajunga ca acestea sa depindd de furnizori civili nu doar pentru dezvoltarea de solutii AI
specifice, dar si pentru capacitate de calcul, seturi de date sau alte servicii, sub paradigma
Software-as-a-Service (SaaS), Infrastructure-as-a-Service (IaaS) sau Platform-as-a-
Service (PaaS). Nu in ultimul rand, o crizd economica globala sau regionald poate afecta
atat sectorul civil, cat si cel militar, generatd, in special, de sanctiunile economice si de
blocajele comerciale care vor limita accesul la resurse externe.

Discutii privind interactiunea elementelor analizate

Valorificarea punctelor tari si a oportunitétilor poate contrabalansa punctele slabe
si amenintdrile si poate crea avantaje pentru dezvoltarea tehnologiilor divergente
si disruptive prin Al Informatiile create pe baza AI pot reforma rapid strategiile
operatiilor multidomeniu, si pot contribui, totodata, la identificarea cerintelor
operationale oportune pentru dezvoltarea mijloacelor si platformelor de lupta.
Oportunitatile identificate pot elimina amenintérile (mai putin T2).

Aspectele etice si legale cuprinse in T2 nu pot fi eliminate prin oportunitati de
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dezvoltare Al, care tin de factorul uman. Astfel, concomitent cu aceste evolutii, este
necesard o reconversie a carierei militare si a specialitétilor profesionale, pentru care
programele de pregatire universitara trebuie adaptate la particularitatile razboiului
hibrid, cu accent pe modalitatile inovatoare de identificare a solutiilor, pentru a face
fatd amenintarilor enumerate, independent, la nivelul fiecarui esalon decizional.

In plus, pe baza punctelor tari, pot fi elaborate planuri de dezvoltare de noi
oportunitdti in industrie si in educatia militard, bazele militare putand deveni
centre de dezvoltare a economiei regionale (Topor 2024, 85-93). Pentru aceasta,
trebuie schimbate mentalitdtile si prioritizate initiativele in ceea ce priveste
dotarile, achizitiile si educatia pe baza studiilor de impact, in functie de obiectivul
suprem, anume mentinerea securitatii nationale si apararea populatiei, resurselor si
infrastructurilor critice.

Oricine, utilizand un motor de cdutare pe internet, va putea observa un paradox,
anume ca, simultan cu evolutia tehnologiilor revolutionare, precum AI si calcul
cuantic, tot mai multi actori cibernetici rau intentionati atacd infrastructuri
critice, precum retele energetice si de comunicatii, banci si servicii financiare, alte
infrastructuri critice si chiar cetatenii unei tiri. Scopul acestor actiuni este de a
afecta capacitatea economica a unui stat, de a slabi capacitatea de aparare, de a limita
sau sabota productia de bunuri si servicii critice, inclusiv pentru fortele armate, dar
si de a demoraliza populatia, de a dovedi puterea atacatorului, in scop psihologic
coercitiv, si de a sciddea increderea in autoritati a cetdtenilor, dar si a partenerilor,
aliatilor si investitorilor. De altfel, este cunoscut faptul ca un conflict contemporan
este pus in scena si se desfasoara preponderent in domeniul digital.

Sub acest aspect, apreciem ca strategiile bazate pe combinatia SWOT pot transforma

si consolida securitatea operatiilor multidomeniu bazate pe AI, maximizand

cresterea si stabilitatea lor prin:
- sprijin guvernamental pentru investitii in extinderea companiilor care
produc cipuri si conductoare electronice, precum si a celor care dezvoltd
infrastructura critici Al. Acestea pot fi realizate prin abordari strategice ale
politicilor comerciale si de import/export care sa ajute companiile roménesti
sd se dezvolte si sd creeze centre de date si platforme digitale, ale caror servicii
ar putea fi exportate in intreaga lume;
- sprijin guvernamental pentru guvernanta eficientd a dezvoltarii de sisteme Al
etice si de incredere prin asigurarea fiabilitatii, transparentei, responsabilizarii si
altor atribute ale sistemelor de Al sigure, enuntate in cadrul european si NATO.
Un rol important il are implicarea statului in asigurarea unor surse sigure de
date pertinente pentru antrenarea modelelor de Al. Otrdvirea seturilor de date
pentru modelele Al este una dintre cele mai insidioase amenintéri cibernetice
noi, iar seturile de date sigure si fiabile au devenit o resursa nationald critica de
identificat, de protejat si de valorificat (Sambucci si Paraschiv 2024, 131-148);
- formarea unui leadership competent, mai ales in sectoarele de achizitii si
de implementare a tehnologiilor. Al genereaza solutii eficiente, dar, fara
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o gandire criticd a leadershipului uman, castigurile in eficientd, costuri si
securitate nu vor fi maxime. Toate comunitatile nationale, inclusiv cea militard
si de informatii, trebuie sa-si eficientizeze serviciile de achizitii, modernizarea
bazdndu-se pe Al cloud si tehnologii revolutionare, a ciror perioadd de
exploatare este relativ mica, datoritd innoirii lor permanente. De aici si nevoia
de externalizare a serviciilor de acest gen care, prin tehnologia blockchain,
poate asigura un nivel ridicat de securitate a informatiilor;

-dezvoltarea si multiplicarea colaboririlor de tip public-privat in domeniul
apararii cibernetice. Extinderea amenintarilor identificate si la alte domenii,
nu numai la cel al operatiilor militare, va afecta relatiile guvernamentale si
economice de tip spin-ins, cu efecte rapide asupra puterii de luptd a tuturor
componentelor militare implicate. In acest sens, consolidarea efortului
existent, de institutionalizare a colabordrii operationale, va permite ca
agentiile si companiile din sectorul privat sd actioneze mai rapid pentru a
raspunde incidentelor si pentru a sprijini blocarea atacurile cibernetice
de catre institutiile nationale. In plus, se pot forma si consolida relatiile
internationale de colaborare institutionala in domeniul apararii cibernetice.
Astfel, pot fi schimbate si popularizate bune practici, se pot stabili proceduri
de colaborare in vederea descoperirii vulnerabilititilor in software, se pot
construi modele sigure si securizate, adaptate permanent noilor provocari
de securitate Al

Chiar daca Al este si va raiméane inca o bund perioada de timp un subiect si un scop
al concurentei interstatale, trebuie acceptat ca reprezinta si un potential urias in
domeniul dezvoltarii economice si militare. Aceasta strategie se poate materializa in
planuri operationale care sd transforme cooperarea interinstitutionala in directii de
dezvoltare a tehnologiilor A, pentru a stabili modele de adoptie sigure si durabile.
Astfel, dialogul si cooperarea transatlanticd dintre SUA si UE urmeaza sd ocupe
unul dintre cele mai importante roluri, in fata tendintelor Chinei, in mod implicit
si a altor tari, de a castiga pozitii hegemonice in competitia AI, de determinare a
superputerilor viitoare.

Concluzii

Inteligenta artificiald este o tehnologie digitald emergenta, cu impact sistemic, care
poate avea un efect transformator si asupra operatiilor multidomeniu. In cadrul
acestor operatii, sisteme bazate pe Al pot avea roluri de culegere si analiza de date,
pot sprijini luarea deciziei, pot facilita comunicarea si interoperabilitatea dintre
actori si sisteme si pot ocupa functii concrete in ordinea de batélie, cum ar fi roluri
de optimizare logisticd si a mentenantei, rol de atacator si apdrator cibernetic, dar
si roluri de operare de sisteme autonome. In context militar, toate aceste functii
aduc beneficii semnificative. In contextul operatiilor multidomeniu, in cele cinci
domenii identificare de NATO (aer, apa, terestru, spatiu si cibernetic), rolul Al
va fi vital pentru asigurarea congruentei, coordondrii, eficacitatii si flexibilitatii
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fortelor angajate in astfel de operatii. In cadrul acestui articol, a fost realizatd o
analizd SWOT a domeniului AI in context militar, din care au rezultat o serie de
recomanddri pentru autoritdtile romane. De asemenea, a fost analizat cadrul existent
de cooperare transfrontalierd in domeniul militar, pe tema reglementarii utilizarii
etice si responsabile a Al in baza riscurilor de corupere de cdtre adversari sau de
functionare defectuoasa a acestor sisteme complexe si dificil de reparat. Consideram
ca cercetdrile ulterioare ne pot conduce cdtre standarde concrete de implementare
a Al in sisteme militare, inclusiv in sisteme de armament, care sd fie compatibile
cu cadrul NATO si cu cel european si care sa asigure nu doar capabilitati necesare
fortelor armate in operatii multidomeniu, dar si un factor de egalizare fatd de un
eventual adversar cu resurse mai numeroase in plan militar.
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Abstract

Avand in vedere programele nationale de inzestrare cu echipamente militare moderne, in cuprinsul articolului am abordat potentialele
provociri ale trecerii structurilor de forte terestre de la inzestrarea cu sisteme de artilerie tractata de calibru 152 mm la sisteme de
artilerie autopropulsatéd de calibru 155 mm, standard NATO. Provocirile invocate au fost abordate prin prisma modelului NATO de
fundamentare a unei capabilitati, descris de acronimul DOTMLPF-I (Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel,
Facilities and Interoperability) - Doctrind, Organizare, Instruire, Inzestrare, Leadership, Personal, Facilititi si Interoperabilitate. Scopul
lucririi este de a aduce in atentie anumite aspecte care pot influenta modul de integrare si de valorificare a capabilitétilor de sprijin prin
foc, asigurate prin inzestrarea structurilor de forte terestre nationale cu acest tip de sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm. Am
structurat articolul in doud parti mari, urmérind ca, in prima parte, sd prezint pe scurt ideile elementare relevante ale modelului NATO
cal. 155 mm si sa includ unele actiuni, pe care le consider necesare, pe cele opt directii descrise de acronimul DOTMLPF-I. Perspectiva
prezentatd are in vedere evidentierea unor modalitati utile de fundamentare la nivel national a capabilitatii de asigurare a sprijinului
prin foc, oferite de noile sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, standard NATO.

Considering national programs for equipping with modern military systems, this article has addressed the potential challenges of transitioning
land force structures from being equipped with 152 mm towed artillery systems to NATO standard 155 mm self-propelled artillery systems.
The challenges have been considered through the lens of the NATO capability foundation model, described by the acronym DOTMLPF-I
(Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities and Interoperability). This paper aims to underline some aspects
that may influence the integration and exploitation of fire support capabilities, provided by equipping national land forces structures with
this type of 155 mm self-propelled howitzer system. I have structured the article into two sections, aiming in the first part to briefly present
the relevant basic ideas of the NATO capability foundation model, and in the second part to argue the challenges of equipping with 155 mm
self-propelled howitzer systems and to include some actions, which I consider necessary, on the eight directions described by the acronym
DOTMLPF-I. The perspective presented aims to highlight useful ways to enhance the national-level fire support capability provided by the
new NATO-standard 155 mm self-propelled howitzer systems.
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T nzestrarea structurilor de forte terestre nationale cu sisteme obuzier autopropulsat
Ide cal. 155 mm implicd, in primul rdnd, o revizuire a doctrinelor si manualelor de
lupta in vigoare, in ceea ce priveste utilizarea acestor sisteme in operatie. Structurile
de forte armate nationale vor putea exploata noile capabilitati de sprijin prin foc,
obtinute atét in cadrul operatiilor cu caracter combatant, al operatiilor de stabilitate
si sprijin, cét si pentru desfasurarea de operatii in sprijinul pacii. Astfel, doctrinele,
manualele de luptd sau diversele proceduri de operare existente vor trebui intr-
un fel ajustate sau actualizate pentru a permite valorificarea potentialului acestor
capabilititi in cadrul actiunilor si activitatilor, desfasurate de structurile de forte in
toate tipurile de operatii.

Actualizarea cadrului doctrinar actual nu este insa singura masurd necesara pentru
integrarea si valorificarea intregului potential al noilor capabilitati de asigurare
a sprijinului prin foc care vor intra in inzestrarea structurilor de forte terestre.
Pentru a avea o perspectivd mai cuprinzatoare asupra tuturor implicatiilor acestei
inzestréri, am folosit modelul NATO de fundamentare a unei capabilitati (NATO
2021, 7), cu cele opt directii de actiune, descrise de acronimul DOTMLPF-I
(Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities and
Interoperability) — Doctrina, Organizare, Instruire, Inzestrare, Leadership, Personal,
Facilitati si Interoperabilitate.

In realizarea acestui articol, am aplicat ca metoda de cercetare metoda analizei
documentare, pentru revizuirea si evaluarea sistematici a documentelor fizice
si electronice in domeniul de studiu (Bowen 2009, 27). Fiind o metoda specificd
cercetdrilor de tip calitativ, analiza documentard, in cazul de fatd, a presupus
examinarea si interpretarea datelor privind inzestrarea cu sisteme obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm, pentru a putea intelege implicatiile fundamentarii
noilor capabilitdti, obtinute de structurile de forte armate nationale. ,Care sunt
implicatiile inzestrdrii cu sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, din perspectiva
modelului NATO de fundamentare a unei capabilititi?” este intrebarea de cercetare la
care mi-am propus sa raspund prin aceasta lucrare. Am explorat in acest scop surse
deschise de informatii, in principal, site-uri, publicatii de nivel NATO si lucréri de
autor, care detaliazd modul conceptual de fundamentare a unei capabilitati, precum
si aspecte relevante privind inzestrarea si exploatarea de echipamente militare,
astfel incét sa pot argumenta actiunile necesare la nivel national pe cele opt directii,
descrise de modelul NATO.

Conform site-ului Agentiei Media a Armatei, avem ca obiectiv strategic modernizarea
Armatei Roméniei prin dezvoltarea capabilitatilor, conform programului Armata
Romaniei 2040 si Planului multianual de inzestrare a Armatei Romaniei, care
include un program de inzestrare cu sistem obuzier autopropulsat de cal. 155 mm
de nivel batalion (Batcd 2024). Sistemele agreate la nivel national sunt obuzierele
autopropulsate de cal. 155 mm - K9 Thunder (Curtifan 2024), iar contractul cu
producatorul coreean Hanwha Aerospace prevede achizitia a 54 de sisteme obuzier
autopropulsat K9 si a 36 de vehicule de realimentare K10.
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Inzestrarea structurilor de forte terestre cu astfel de sisteme va determina modificiri
de natura normativ doctrinara, dar si organizatoricd in ceea ce priveste modul de
intrebuintare in operatii a obuzierelor autopropulsate, pentru a putea exploata intregul
potential al acestor platforme moderne de sprijin prin foc. De asemenea, caracterul
de noutate si specificul sistemelor obuzier autopropulsat vor determina si necesitatea
de instruire adaptata a personalului militar, atat pentru exploatarea si mentenanta
acestora, cat si pentru valorificarea lor oportuna, conform nevoilor operationale
ale structurilor de forte din care vor face parte. Dintr-o alta perspectivd, punerea
in exploatare a noilor sisteme se va realiza doar dupa ce vor fi actualizate statele de
organizare ale structurilor desemnate, iar infrastructura teritoriald §i volumul de
materiale din toate clasele de aprovizionare vor asigura minimul necesar exploatarii si
mentenantei corespunzatoare a obuzierelor. Aceste aspecte prezentate argumenteaza,
din punctul meu de vedere, nevoia de identificare a masurilor care se impun la nivel
national, pe cele opt directii ale modelului NATO de fundamentare a unei capabilitati.
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Figural Modelul NATO de fundamentare a capabilitatilor
Sursa:Adaptare conform MD Harris Institute 2013

Cum poate fi folosit modelul NATO pentru fundamentarea
capabilitatii de perspectiva?

Modelul NATO de fundamentare a unei capabilititi, reprezentat de acronimul
DOTMLPF-], constituie o metodologie standardizata (Willi 2016) cuprinzatoare,
din punctul meu de vedere, care poate fi folositd pentru evaluarea impactului
inzestrdrii structurilor de forte terestre nationale cu sisteme obuzier autopropulsat de
cal. 155 mm. Modelul NATO este, totodatd, un instrument util pentru identificarea
unor potentiale nevoi de consolidare preliminard a capabilitatii de perspectiva,
pe cele opt directii de actiune din cadrul acronimului DOTMLPF-I. Valorificarea
potentialului de asigurare a sprijinului prin foc, pe care sistemele obuzier autopropulsat
il pot avea intr-o operatie, depinde de o multitudine de factori care pot fi abordati
in cadrul directiilor de actiune mentionate. Aceastd perspectivd cuprinzitoare va
asigura, in opinia mea, nivelul maxim de eficienta al sistemelor obuzier autopropulsat
de cal. 155 mm in operatiile structurilor de forte armate nationale.

Actiunile identificate pe directia doctrind au ca scop, in primul rdnd, standardizarea,
astfel incat activitatile si actiunile specifice sd fie desfasurate dupa acelasi ,,ghid de
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bune practici’, implementat uniform la nivelul structurilor de forte. Cadrul normativ
doctrinar comun asigura claritate si eficienta in exploatarea capabilitatii si constituie
fundamentul instruirii personalului in indeplinirea misiunilor ce le revin, astfel incat
acea capabilitate sa poata fi real valorificata, conform nevoilor operative.

In ceea ce priveste directia organizare, actiunile vizeazi atingerea unui grad optim
de eficienta a structurilor de forte din punct de vedere operational. Organizarea
eficientd implicd mentionarea clard a autoritatii de comanda si a rolului personalului
in cadrul structurii, astfel incit obiectivele stabilite sa poatd fi eficient indeplinite.
Nivelul de coordonare a elementelor componente si functionalitatea structurala
determina potentialul maxim disponibil al capabilitatii.

Actiunile pe directia instruire urmdresc asigurarea si mentinerea nivelului optim
de pregatire a personalului structurii de forte pentru a-si putea indeplini eficient
sarcinile specifice in toate tipurile de situatii sau scenarii. Scopul acestor actiuni este
de a constitui si de a mentine o structura de forte competenta si flexibild, capabild
sa-si indeplineascd misiunea intr-un mediu operational dinamic. Instruirea si
antrenarea fortelor sunt indispensabile performantei si asigura capacitatea abordarii
tuturor provocdrilor operationale. Modul de desfasurare a instruirii este, de altfel,
clar stabilit prin cadrul normativ in vigoare, care include doctrine, manuale de lupta
si regulamente cu tacticile, tehnicile si procedurile specifice.

Actiunile identificate pe linie de inzestrare au in vedere gestionarea eficienta a
echipamentelor militare si a materialelor, astfel incat capabilitatea urmarita s fie
permanent in stare de operativitate. In cadrul acestei directii de actiune, sunt vizate
toate echipamentele militare in integralitatea ciclului lor de viatd, cu toate aspectele
care tin de sprijinul logistic necesar structurilor de forte.

In ceea ce priveste leadershipul, actiunile pe aceastd directie au in atentie formarea
liderilor militari, cu accent pe dezvoltarea competentelor si calitatilor specifice
acestora — nivel ridicat de cunostinte profesionale, integritate, responsabilitate,
adaptabilitate etc. Valorificarea unei capabilititi depinde in mod direct de nivelul de
competentd profesionald a liderilor militari, intrucat acestia capaciteaza personalul
structurii de forte si influenteazd eficacitatea actionald a acestuia. De altfel, liderii
militari sunt si acei responsabili cu initierea procesului de adaptare a organizatiei
militare la nivel tactic, dar si la nivel institutional (Nistorescu 2024, 205).

Identificarea de actiuni pe directia personal are in vedere incadrarea structurilor
de forte cu personal inalt calificat, in masura sa exploateze intregul potential
al capabilititii urmdrite. Resursa umand disponibila influenteazd nivelul de
operativitate a capabilitdtii, gestionarea eficientd a indivizilor pe posturi/functii
potrivite deprinderilor si competentelor lor, asigurand o structurd de forte real
capabild sa indeplineascd misiunea incredintatd. Actiunile pe directia personal
urmaresc inclusiv mentinerea stdrii de sandtate si a moralului indivizilor, cu impact
direct asupra performantei si operativitatii capabilitatii urmarite.
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Actiunile pe directia facilitdti au in vedere, in principal, asigurarea infrastructurii
necesare exploatdrii corespunzatoare si mentinerii stirii de operativitate a
capabilitatii urmarite. Aici, se regasesc si acele actiuni rezultate din evaluarea
conformitatii sau a starii de functionare a facilitatilor existente la nivel national,
inclusiv a celor din cazarmi sau a comunicatiilor rutiere care vor fi exploatate de
noile capabilitati. Personalul si echipamentele militare trebuie sa aibd asigurate toate
acele elemente de infrastructurd - spatii, cladiri, utilitati etc. -, de care depinde in
mod direct starea de operativitate a oricarei capabilitati.

Directia de actiune interoperabilitate poate fi exploratd prin prisma celor trei domenii
ale acesteia — interoperabilitatea tehnicd, umana si procedurald. Actiunile pe aceastd
directie urmaresc atat interoperabilitatea elementelor componente ale unei capabilititi,
cat si interoperabilitatea ei in ansamblu cu alte elemente, sisteme sau capabilitati deja
existente ori implementate. Avand in vedere faptul ca, in acest articol, se exploreaza
modul de aplicare a unui model NATO de fundamentare a unei capabilitati,
interoperabilitatea este un element integrator al tuturor directiilor de actiune abordate.

Care sunt implicatiile inzestrarii cu sisteme obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm?

Utilitatea modelului NATO, detaliatda mai sus, se reflecta in asigurarea eficientei
operationale a noilor capabilitati, concentrand efortul asupra fiecarei directii de
actiune, conform acronimului DOTMLPEF-I. Se pot identifica astfel unele nevoi de
actualizare, de ajustare sau armonizare a cadrului normativ doctrinar existent, a
suportului logistic actual, dar si a modului in care structurile de forte beneficiare
trebuie sa se reorganizeze sau sa se instruiasca astfel incat noile capabilitati dobandite
sa poata fi exploatate si valorificate, potrivit scopului in care au fost dezvoltate si
achizitionate.

Cele prezentate in continuare vin ca un raspuns la intrebarea de cercetare ,,Care sunt
implicatiile inzestrdrii cu sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, din perspectiva
modelului NATO de fundamentare a unei capabilitati?”, argumentand potentiale
actiuni pe cele opt directii ale acronimului DOTMLPF-I si aplicand o metodd de
analizd, folosita la nivel de Alianta (NATO 2018).

Directia de actiune doctrind

Cadrul normativ doctrinal actual nu detaliazd modul de utilizare in operatie a
unor sisteme de artilerie autopropulsata. Cu toate ca misiunile artileriei si sarcinile
specifice letale/neletale pe care le indeplineste intr-o operatie sunt, in principiu,
aceleasi pentru toate sistemele de sprijin prin foc, intrebuintarea noilor sisteme
obuzier autopropulsat de cal. 155 mm comportd unele particularitati. O prima
actiune pe directia doctrind ar fi detalierea si integrarea particularitatilor utilizarii
de obuziere autopropulsate in cadrul normativ doctrinar actual, astfel incat
caracteristicile tehnico-tactice superioare ale acestora — mobilitate, puterea de
foc, bataia maxima, comanda si controlul automatizat al focului etc. — sa poatd fi
valorificate in actiunile structurilor de forte terestre.
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Avand ca puncte de plecare documentatia specifica, asiguratd de producitor,
instruirea si expertiza, acumulate de personalul militar implicat in preluarea tehnicii
de la partenerul coreean, va trebui sd dezvoltam (actualizim) propriile doctrine,
manuale de lupta si regulamente specifice pentru a clarifica modul de intrebuintare
in lupta a noilor sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm. La acest capitol, se
vor dovedi utile, din punctul meu de vedere, publicatiile in domeniu, disponibile
la nivelul Aliantei sau la nivelul armatelor membre ale NATO, care folosesc astfel
de obuziere autopropulsate senilate. Exploatarea potentialului sistemelor obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm poate face si obiectul operatiilor intrunite, insd aceasta
ar trebui realizata, din punctul meu de vedere, in baza unei doctrine a sprijinului
prin foc intrunit, o necesitate de nivel national, pe care am argumentat-o in cadrul
unei alte lucréri - ,,Implementarea unei doctrine a sprijinului prin foc de nivel intrunit
- cerintd a operatiei intrunite”. (Mirea si Stanciu 2024)

O altd actiune pe care o consider necesara pe directia doctrind este implementarea,
in cadrul doctrinelor, manualelor de lupta si a regulamentelor in vigoare la
nivel national, a lectiilor invétate in conflicte recente, unde sistemele de artilerie
autopropulsata senilate (M109, PZH2000, AS-90 si Krab), similare celor care vor
intra in dotarea structurilor de forte terestre nationale, si-au dovedit relevanta
si eficienta operationald. De altfel, este recunoscut interesul crescut al armatelor
occidentale pentru evolutia conflictului din Ucraina, intrucat acestea au ocazia
de a-si testa in lupta att echipamentele militare, cat si doctrinele in vigoare
(Vlad 2024). Necesitatea implementarii lectiilor invétate in conflictele recente este
cu atat mai evidentd, daca avem in vedere c3, la nivel national, ultimele sisteme de
artilerie autopropulsate pe senile (obuzierul autopropulsat roméanesc de cal. 122 mm,
md. 1989 - 2S1) au fost scoase din inzestrarea structurilor de forte terestre in anul
2005 (Stroea si Bajenaru 2010).

Directia de actiune organizare

Noile sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm sunt exploatate de un numar mic
de servanti, in comparatie cu sistemele de artilerie tractata, pe care le vor inlocui, iar
acest aspect se va reflecta inclusiv in statele de organizare a structurilor de artilerie
beneficiare. Dacd piesele de artilerie tractatd de cal. 152 mm aveau, de regula, un
numidr de 8 servanti (Military-history Fandom 2025), noile sisteme de artilerie
autopropulsatd de cal. 155 mm au 5 servanti (Global Defense News 2024). Pe langa
aspectele implicite privind reorganizarea personalului incadrat la acest moment pe
noile state, trebuie avute in vedere si anumite provocdri care reies din diminuarea
numarului de servanti ce exploateazd sistemele autopropulsate, asa cum sunt
provocarile privind asigurarea nevoilor de protectie fizica a structurilor de forte, ca de
exemplu, serviciul interior (la pace) sau siguranta nemijlocitd si apararea apropiata a
pozitiilor de tragere (la razboi). O alta provocare, cauzatd de reducerea numarului de
servanti, este exploatarea sistemelor obuzier autopropulsat pe perioade indelungate
de timp, specifice unui conflict de intensitate ridicatd, unde uzura fizica si psihica a
personalului implicat (24 de ore din 24) reprezintd un element important care poate
influenta insési capacitatea de luptd a structurii de artilerie in ansamblul sau.
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In urma analizei implicatiilor mentionate, actiunile pe directia organizare vor
include, in opinia mea, si o redimensionare corespunzitoare a statelor de functii
(incluzand, de exemplu, una sau mai multe subunititi de pazd/politie militard/
infanterie), precum si o revizuire a tacticilor, tehnicilor si procedurilor specifice,
pentru a reduce astfel riscurile asociate diminuarii numérului de militari la nivelul
noilor unitati/subunitati de artilerie autopropulsatd senilatd. Structura de artilerie
trebuie sd dispuna de un cadru normativ adecvat, dar si de resurse de toate tipurile,
pentru a-si putea indeplini misiunea atit pe timp de pace, cét si la razboi.

Directia de actiune instruire

Avand in vedere cd, asa dupd cum am mentionat, ultimele sisteme de artilerie
autopropulsate pe senile au fost scoase din inzestrarea structurilor de forte terestre
in anul 2005 (Stroea si Bajenaru 2010), instruirea atat a personalului implicat direct
in exploatarea noilor obuziere autopropulsate, cét si a celui implicat in valorificarea
lor in operatie are mult de recuperat. Pana la elaborarea (actualizarea) cadrului
normativ doctrinar, se va exploata in instruire documentatia specifica, asigurata de
producator, expertiza acumulatd de personalul militar implicat in preluarea tehnicii
de la partenerul coreean si publicatiile in domeniu, disponibile la nivelul Aliantei
sau la nivelul armatelor membre ale NATO, inzestrate cu obuziere autopropulsate
senilate. Mai mult decét atat, ar trebui integrate si lectiile invatate in conflictele
recente, precum cel din Ucraina, unde, asa dupa cum am precizat anterior, sistemele
de artilerie autopropulsata senilate (M 109, PZH2000, AS-90 si Krab), similare celor
ce vor intra in dotarea structurilor de forte terestre nationale, si-au dovedit eficienta
operationala.

O altd actiune pe directia instruire vizeaza instruirea specifica a personalului din
statele majore ale structurilor de forte prin intermediul exercitiilor de comandament,
aplicatiilor in teren, exercitiilor intrunite etc., pentru a putea astfel integra
potentialul obuzierelor autopropulsate in toate procesele operatiei. Avantajele si
dezavantajele aferente exploatérii noilor capabilititi in operatie, trebuie insusite de
intreg personalul structurilor de forte beneficiare, in special de cel responsabil de
planificarea si asigurarea sprijinului prin foc, folosind astfel de sisteme.

Avand in vedere faptul ca Roménia este membra in comunitatea ASCA (Artillery
System Cooperation Activities) (Orjanu 2023), iar obuzierele autopropulsate
de cal. 155 mm dispun de sisteme moderne de comandi si control al focului,
interoperabile la nivel NATO, se creeaza posibilitatea implementarii de actiuni
specifice pe directia instruire prin integrarea si participarea structurilor de forte
terestre nationale inzestrate cu astfel de sisteme la activititi de instruire, desfasurate
in context multinational. Pe langa pregatirea in comun cu membri ai armatelor aliate
si partenere (Statul Major al Aparérii 2021), mentionez, ca beneficii ale implicarii
in astfel de activitati de instruire, validarea cadrului normativ doctrinar privind
folosirea in operatie a noilor capabilitati si posibilitatea implementarii de lectii
identificate (inclusiv din conflicte recente), aspecte care asigura o viziune actualizatd
asupra valorificdrii potentialului obuzierelor autopropulsate.
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Directia de actiune inzestrare

Dispunerea de echipamente moderne, conform programelor de inzestrare
(Ministerul Apdrarii Nationale 2025), genereazd, asa dupd cum am mentionat,
multiple provociri structurilor de forte (actualizarea cadrului normativ doctrinar,
nevoia de reorganizare, instruire etc.), astfel incat noile capabilitati dobandite sd
poatd fi exploatate, potrivit scopului in care au fost achizitionate. Unele provociri
ale inzestrarii cu echipamente moderne apar din nevoia de armonizare, cel putin
in prima faza, a folosirii noilor capabilitati, alaturi de cele vechi sau deja existente
la nivelul structurilor de forte. Astfel, pand la inlocuirea tuturor sistemelor de
artilerie de cal. 152 mm existente la nivel national, va exista probabil o perioada de
tranzitie, in care cele doud tipuri de sisteme de artilerie — tractata de cal. 152 mm
si autopropulsatd de cal. 155 mm - vor fi exploatate simultan. O prima actiune pe
directia inzestrare ar fi, din punctul meu de vedere, revizuirea sprijinului logistic la
nivelul structurilor de forte, pentru a asigura operabilitatea capabilitatilor noi si vechi
deopotriva, cel putin in perioada de tranzitie. Asigurarea cu resurse specifice atat a
capabilitétilor noi, cét si a celor vechi va determina un efort considerabil mai mare
pentru structurile logistice, avand in vedere nevoile diferite de carburanti, lubrifianti
si produse de intretinere, munitii de cal. 152 mm si 155 mm standard NATO sau de
cal. 12,7 mm (sistemele obuzier autopropulsat vin cu armament de infanterie care
intrebuinteaza munitii de cal. 12,7 x 99 mm standard NATO).

O alta actiune pe directia inzestrare este revizuirea normelor de inzestrare in vigoare
la nivel national. Revizuirea statelor de organizare a structurilor de forte terestre
direct beneficiare a noilor echipamente trebuie insotitd de o revizuire a normelor de
inzestrare cu toate tipurile de resurse, astfel incat nevoile specifice noilor capabilitati
sa fie acoperite din toate punctele de vedere. Ar trebui revizuite, in opinia mea, toate
materialele disponibile structurilor de forte echipate cu sisteme moderne, pentru a
putea identifica eventuale sincope in eficienta unitatilor privind misiunea lor de baza.
Principalul argument este ca schimbarile produse prin dotarea cu sisteme obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm vor avea impact asupra tuturor elementelor care
definesc structura operatiei (dispozitiv de luptd, sistem de lovire, amenajare genistica).
Cantititile de echipamente militare si de materiale de toate resorturile, disponibile
structurilor de forte, trebuie sd asigure eficienta operationala sub toate aspectele.

Directia de actiune leadership

Formarea liderilor militari reprezinta un rezultat al procesului educational in
ansamblul sdu, iar dezvoltarea competentelor si calititilor acestora au ca fundament
instruirea, dezvoltarea profesionald si personald adecvati a indivizilor. Inzestrarea
cu sisteme moderne de artilerie autopropulsatd va determina, ca o prima actiune pe
directia leadership, identificarea, promovarea si incadrarea functiilor de comanda,
incepand de la cel mai mic nivel ierarhic, cu personalul disponibil cel mai potrivit
si care detine nivelul adecvat de pregatire profesionald, competentele si calitatile
de lider militar. De acest personal, va depinde gradul de eficienta operationala a
noilor capabilitati dobandite. Dintr-o altd perspectiva, atractivitatea functiilor va
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fi mai ridicatd in structurile vizate de inzestrarea cu sisteme moderne de artilerie
si va genera probabil concurentd, inclusiv in incadrarea in functii de conducere in
astfel de structuri, aspect pozitiv care va avea ca rezultat o baza de selectie mai mare,
precum si identificarea personalului cel mai potrivit pentru functiile disponibile.

O altd actiune pe directia leadership este, din punctul meu de vedere, actualizarea
curriculumului cursurilor de carierd ale cadrelor de arma artilerie terestra, pentru
a include astfel, in pregatirea profesionald a actualilor si viitorilor lideri militari,
si studiul noilor sisteme de artilerie autopropulsatd, cu particularitatile tehnice
si operationale specifice acestora. Pe aceeasi directie de actiune a leadershipului,
se regaseste, din punctul meu de vedere, inclusiv pregatirea profesionala adecvatd
a personalului din comandamente, responsabil de planificarea si integrarea
sprijinului prin foc in operatii. Coordonatorul sprijinului prin foc (la nivel brigada
este si comandantul batalionului de artilerie organic), impreund cu statul sdu
major, reprezintd ,,primii’ specialisti in exploatarea actionald a sistemelor obuzier
autopropulsat, fiind, totodata, si responsabili de capacitarea personalului din
subordine, pentru a valorifica astfel intregul potential al noilor capabilitati de sprijin
prin foc in operatie.

Directia de actiune personal

Caracterul de noutate al capabilititilor moderne, care intrd sau vor intra in
inzestrarea structurilor de forte armate nationale, determind o atractivitate mai
ridicata si reprezintd astfel un argument in favoarea cresterii calitdtii profesionale
a personalului militar direct implicat in exploatarea acestora. Asa dupa cum
am precizat in cadrul directiei leadership, atractivitatea functiilor disponibile in
structurile vizate de inzestrare cu sisteme moderne de artilerie va genera probabil
o concurentd mai mare pentru incadrarea acestora — avand o bazd de selectie
mai mare -, si calitatea profesionald a personalului incadrat va fi mai ridicata. O
provocare majord, din punctul meu de vedere, va fi incadrarea functiilor cu caracter
de noutate pentru structurile de artilerie actuale, asa cum sunt functiile de mecanic-
conductor pentru fiecare vehicul senilat din organizarea de perspectivd. Avem astfel
o nevoie de actiune pe directia personal, in ceea ce priveste reconversia profesionala
a personalului existent (brevetarea soferilor ca mecanici-conductori), pregitirea
specificd a unor noi militari in centrele de instruire (Agentia Media a Armatei 2017)
sau identificarea unora deja brevetati. Aceasta este o cerintd a trecerii de la structuri
de artilerie tractatd — cu soferi de camion -, la structuri de artilerie autopropulsatd
- cu mecanici-conductori -, personal brevetat care se va regasi pe fiecare obuzier
autopropulsat K9, pe fiecare vehicul de aprovizionare K10, pe fiecare vehicul destinat
conducerii focului K11, precum si pe alte vehicule blindate ale sistemului, conform
contractului de achizitie.

Odatéd ce vor fi ocupate functiile cu personalul cel mai potrivit, altd actiune pe
directia personal va fi dezvoltarea (consolidarea) cunostintelor profesionale si a
deprinderilor tuturor categoriilor de personal incadrat, implicat in exploatarea si
valorificarea noilor capabilititi. Pana la momentul ajungerii in tard a noilor obuziere
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autopropulsate, cel putin o parte din personalul structurilor vizate va fi implicat
in activitati de pregatire, adaptata cerintelor noilor sisteme. Aceastd pregitire se
poate realiza sub mai multe forme, dintre care mentionez participarea la cursuri
de specializare, organizate de producdtorul sistemelor, prin instruirea prealabild a
unui numadr restrans de militari pe principiul train the trainer, sau se poate desfasura
gradual, direct in unitdtile care vor fi inzestrate cu noile sisteme, pe parcursul
ajungerii acestora in cazarmi. Indiferent de varianta sub care se va desfisura
pregatirea personalului implicat in exploatarea noilor sisteme, va exista probabil o
perioada de tranzitie, necesard adoptarii noii organizdri a structurilor de artilerie si
atingerii capacitatii de lupta complete a acestora.

O altd actiune pe directia personal pe care o consider necesara este pregitirea
responsabililor din comandamente in domeniul valorificarii noilor capabilitati
in operatie. Pe langa actiunea mentionatd mai sus de pregatire a liderilor militari,
ar trebui avutd in vedere pregitirea intregului personal implicat in planificarea si
integrarea sprijinului prin foc in operatie, precum si in procesul de management al
tintelor. Exercitiile de comandament reprezinta un bun prilej, din punctul meu de
vedere, pentru ca membrii diferitelor celule sau grupuri de lucru cu responsabilitati
in domeniul sprijinului prin foc si al managementului tintelor sa conceptualizeze
si s exerseze modalitati de valorificare a intregului potential al noilor capabilitati
disponibile.

Directia de actiune facilitdti

O prima actiune pe directia facilitdti ar fi evaluarea infrastructurii unitétilor
teritoriale (dacd nu s-a facut pand la acest moment), in spatiile carora noile obuziere
autopropulsate vor fi exploatate si mentinute in stare de operativitate. Scopul este
identificarea eventualelor sincope in asigurarea conditiilor minim necesare pentru
protectia fizica, exploatarea in siguranta si mentenanta corespunzitoare a tuturor
componentelor si consumabilelor destinate noilor sisteme. Apreciez ca astfel de
echipamente moderne au o sensibilitate mai ridicatd in ceea ce priveste conditiile
de pastrare, exploatare si intretinere specifica, in comparatie cu sistemele de artilerie
tractatd pe care le vor inlocui. Un argument in plus, privind necesitatea evaludrii
infrastructurii disponibile, poate consta in cerintele diferite de paletizare, transport
si depozitare a munitiilor de cal. 155 mm. O astfel de evaluare poate aduce in atentie
unele nevoi conexe pentru unitatile teritoriale beneficiare, ca de exemplu: nevoia
de motostivuitoare, de reamenajare a valurilor de pamant din depozitele de munitii
sau nevoia incadrarii magaziilor in anumite limite de temperatura si umezeala. Este
posibil sd fie necesara aplicarea unor reglementdri noi, de nivel NATO, pentru a
asigura in mod corespunzitor conditiile de depozitare a noului tip de munitie de cal.
155 mm (de exemplu, AASTP-01, Manual of NATO safety principles for the storage of
military ammunition and explosives).

Mentionez ca fiind actiuni in derulare la nivel national pe directia facilitditi, angajarea
industriei roménesti de aparare in deschiderea de linii de asamblare si de producere de
complete obuzier autopropulsat K9, incepand cu anul 2026 (Defense Romania 2024),
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iar odata cu intrarea in dotare a primelor sisteme, va incepe si productia de proiectile
de cal. 155 mm standard NATO (Gradinaru 2024). Odatd concretizate sub forma
unitatilor de productie, aceste actiuni de nivel national vor asigura operativitatea
sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, fira ca structurile de forte terestre
sa depinda de vreun producator sau furnizor extern de componente si consumabile.

O alta actiune pe directia facilitati este analiza oportunitatii amenajarii sau delimitarii
unui poligon pe teritoriul national care sa permitd tragerea la distante mari pentru
a testa, de exemplu, precizia proiectilelor de cal. 155 mm la bataia maxima. Trebuie
avut in vedere cd trecerea de la munitia de calibru 152 mm la munitia standard
NATO de calibru 155 mm va asigura posibilitatea angajarii de tinte la distante mari,
cu letalitate si precizie mai ridicate, in raport cu munitia de cal. 152 mm. Munitiile
intrebuintate de sistemele obuzier autopropulsat K9 pot lovi tinte la distante de
30 km (cu proiectile explozive standard) si 40-50 km, folosind proiectile asistate pe
traiectorie de motoare rachetd — RAP (Rocket-Assisted Projectile) (Global Defense
News 2024; European Security & Defence 2022). Poligoanele omologate, existente la
nivel national asigura tragerea cu munitii de artilerie in anumite limite. Din punctul
meu de vedere, ar trebui analizatd posibilitatea executdrii tragerilor cu obuzierele
autopropulsate de cal. 155 mm la bédtaia maxima intr-un poligon de pe teritoriul
national (poate in largul marii?) sau, in caz contrar, ar trebui identificatd o solutie
in acest sens, intr-un poligon corespunzator al unui stat aliat sau partener, astfel
incat sa poatd fi periodic verificata si validata aceasta solutie de angajare a tintelor,
specifica noilor capabilitati. Utilitatea intrebuintarii unui astfel de poligon poate fi
extinsa si la alte sisteme din inzestrarea actuala sau de perspectiva a structurilor de
forte armate nationale, asa cum sunt, de exemplu, sistemele M142 HIMARS (High
Mobility Artillery Rocket System) sau dronele Bayraktar.

Directia de actiune interoperabilitate

Modelul de fundamentare a unei capabilitati, descris de acronimul DOTMLPF-I,
este un model NATO, iar la nivel de Aliantd, interoperabilitatea in sine constituie
un multiplicator al fortei (NATO 2023). Nevoile de interoperabilitate a elementelor
noilor capabilitati, asigurate prin inzestrarea cu sisteme obuzier autopropulsat
de cal. 155 mm, ar trebui analizate din perspectiva celor trei domenii ale sale -
interoperabilitatea tehnica, umana si procedurala.

Din perspectiva interoperabilitatii tehnice, obuzierele autopropulsate de cal. 155 mm
de tip K9 vin cu sisteme automatizate de conducere a focului care, cel mai probabil,
vor fi integrate in IFATDS (International Field Artillery Tactical Data System), deja
exploatat la nivelul structurilor nationale inzestrate cu HIMARS. Fiind vorba de un
sistem international de comanda-control, putem aprecia cd obuzierele autopropulsate
de cal. 155 mm de tip K9 asigura un grad ridicat de interoperabilitate tehnica.
Actiunile mentionate anterior pe directia facilitdti, privind producerea pe plan local
a munitiilor de cal. 155 mm, a subansamblelor si completelor de tip K9, folosite
inclusiv de alte armate aliate, vin sd consolideze gradul ridicat de interoperabilitate
tehnica al noilor capabilitati.
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O actiune necesara pe directia interoperabilitatii tehnice este, din punctul meu de
vedere, asigurarea compatibilitatii sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm
cu sistemele actuale si de perspectiva, destinate comenzii si controlului structurilor de
forte si ISR (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance/Informatii, Supraveghere
si Cercetare). Caracteristicile tehnico-tactice superioare ale noilor sisteme obuzier
autopropulsat si intregul lor potential actional pot fi valorificate in operatie doar prin
asocierea cu sisteme de comanda-control si ISR la fel de performante.

Interoperabilitatea umand si procedurala va fi asigurata in mod special prin
actiunile mentionate pe directiile doctrind, leadership si personal. Avand in vedere
actualizarea cadrului normativ doctrinar si implementarea tacticilor, tehnicilor si
procedurilor specifice exploatarii obuzierelor autopropulsate de cal. 155 mm, intr-o
forma similard celor in vigoare la nivelul armatelor aliate, consider cd acestea vor
constitui un fundament comun pentru pregitirea profesionald a personalului, dar si
al participarii structurilor de forte inzestrate cu obuziere autopropulsate la exercitii
militare, in context aliat sau multinational.

Concluzii

Dotarea structurilor de forte terestre cu echipamente militare moderne, conform
programelor de inzestrare, desfasurate la nivel national, vine cu unele provocari
in ceea ce priveste asigurarea tuturor conditiilor necesare valorificarii intregului
potential al noilor capabilitati astfel dobandite. Actualizarea cadrului normativ
doctrinar in vigoare, reorganizarea structurilor de forte direct implicate in exploatarea
noilor sisteme sau asigurarea infrastructurii si facilitdtilor corespunzitoare noilor
cerinte sunt doar citeva dintre aceste provocdri. Pe langa impactul operational al
noilor capabilitati, o viziune cuprinzéitoare a inzestrarii cu sisteme moderne poate fi
realizatd, din punctul meu de vedere, prin abordarea tuturor domeniilor influentate
de implementarea programelor de achizitie actuale sau de perspectiva.

Consider cd modelul NATO de fundamentare a unei capabilititi, descris de
acronimul DOTMLPF-I, este un instrument util de analiza a implicatiilor inzestrarii
cu sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, iar, prin intermediul lucririi de
fatd, am putut argumenta relevanta acestuia. Concentrand atentia pe fiecare dintre
cele opt directii de actiune ale modelului DOTMLPF-I, am adus in atentie potentiale
sincope in exploatarea si valorificarea noilor capabilititi si am prezentat unele
actiuni, in scopul eliminarii sau diminudrii influentei acestor sincope. Am venit
astfel cu un raspuns argumentat la intrebarea ,Care sunt implicatiile inzestrdrii cu
sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, din perspectiva modelului NATO de
fundamentare a unei capabilitati?”.

Capabilitatile asumate pentru consolidarea capacitatii de aparare nationald, dar si ca
o contributie in cadrul apérarii colective NATO, trebuie analizate atat din perspectiva
operationald, cat si prin intermediul instrumentelor de tipul DOTMLPF-I, intrucat
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se pot identifica unele nevoi conexe de achizitii, de armonizare sau de optimizare
a contextului actual de implementare. De satisfacerea acestor nevoi poate depinde
modul concret de valorificare a noilor capabilitdti in operatie.
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Abstract

Aceasta lucrare analizeaza aspectele cheie ale elaborarii cu succes a propunerilor de proiecte de securitate ciberneticd pentru a obtine finantare din
partea UE. Articolul este structurat in jurul a trei subiecte majore: (1) Provocirile globale in materie de securitate ciberneticd, in care se subliniaza
amenintdrile cibernetice avansate; (2) Politicile si mecanismele de finantare ale UE, care analizeaz reglementari-cheie, precum Directiva NIS2,
Legea privind Rezilienta Cibernetici si programele de finantare Orizont Europa, Europa Digitald si CEF Digital, care sprijind cercetarea, inovarea
siinfrastructura de securitate digitald; (3) Cele mai bune practici pentru elaborarea de proiecte de succes, finantate de UE, concentrat pe alinierea
propunerilor la prioritatile UE, pe crearea de consortii puternice, pe demonstrarea impactului si evitarea greselilor frecvente.

Prin integrarea alinierii strategice, a cadrelor de politica si a planificérii eficiente a proiectelor, acest studiu oferd recomandari concrete pentru
guverne, organizatii si profesionisti din domeniul securititii cibernetice care doresc si consolideze rezilienta digitald prin initiative finantate de
UE. Concluziile contribuie la 0 mai buna intelegere a dificultétilor specifice obtinerii de granturi UE si dezvoltirii de solutii durabile de securitate
ciberneticd in Europa.

This paper analyses the key aspects of successfully preparing cybersecurity project proposals to secure EU funding. It is structured around three major
topics: (1) Global cybersecurity challenges, highlighting advanced cyber threats; (2) EU policies and funding mechanisms, analysing key regulations
such as NIS2 Directive, the Cyber Resilience Act, and funding programs like Horizon Europe, Digital Europe, and CEF Digital, which support
research, innovation, and digital security infrastructure; (3) Best practices for developing successful EU-funded projects, focusing on aligning proposals
with EU priorities, building strong consortia, demonstrating impact, and avoiding common mistakes.

By integrating strategic alignment, policy frameworks, and effective project planning, this study provides actionable recommendations for governments,
organizations, and cybersecurity professionals aiming to enhance digital resilience through EU-funded initiatives. The findings contribute to a better
understanding of the complexities related to securing EU grants and developing sustainable cybersecurity solutions across Europe.
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Pe masurd ce tehnologiile digitale devin din ce in ce mai profund integrate in fiecare
segment al societdtii noastre, securitatea ciberneticd este o preocupare tot mai
criticd in intreaga lume, avand un rol central in buna functionare a societatii moderne.
In ultimii ani, dependenta din ce in ce mai mare a Uniunii Europene (UE) de
tehnologiile digitale a condus la cresterea preocupdrilor cu privire la riscurile de
securitate ciberneticd. Avand in vedere provocarile cibernetice cu care se confrunta
in prezent statele, organizatiile si cetdtenii, securitatea cibernetici nu mai este o
chestiune de alegere, ci o necesitate fundamentald pentru asigurarea protectiei si
rezilientei societdtilor si economiilor UE.

Importanta securitatii cibernetice nu poate fi subestimati, aceasta fiind componenta
a securitatii nationale (Guvernul Roméniei 2021). Odata cu evolutia rapidd a
peisajului digital, un numar mare de state au devenit din ce in ce mai expuse la o
gamd largd de provocari cibernetice care vizeazd infrastructurile informationale
critice, perturbad servicii si sectoare-cheie, precum finantele, domeniul medical,
transporturile, energia, retelele de comunicatii si lanturile de aprovizionare,
toate acestea reprezentand riscuri semnificative pentru securitatea nationala
si internationald, dar si pentru stabilitatea economica, politicd, sociala, pentru
democratie si societate, in general.

Astfel de activitati rau intentionate pot fi utilizate de actori de amenintare statali sau
nestatali pentru a desfasura sau a sprijini campanii hibride ori activitati specifice
Manipuldrii si Interferentei Informatiilor Strdine (MIIS).

Rezilienta cibernetica a devenit o piatra de temelie a Strategiei UE de Securitate
Cibernetica pentru Deceniul Digital (European Commission 2020b). Este vorba
despre obiectivele globale ale UE in materie de securitate cibernetica pentru
infrastructura informationala critica si un viitor digital sigur, Uniunea Europeand
concentrandu-se pe construirea unui cadru robust care si poatd rezista si sa se
recupereze rapid in urma incidentelor cibernetice. Rezilienta ciberneticda merge
dincolo de simpla prevenire a atacurilor cibernetice, deoarece implicd pregitirea
pentru eventualele perturbéri, minimizarea impactului acestora si restabilirea cat
mai rapidd a operatiunilor normale.

Problemele cibernetice si rezilienta digitala sunt, de asemenea, subiecte principale
pentru Strategia UE privind Securitatea Uniunii (European Commission 2020a).
UE a acordat prioritate protectiei infrastructurii sale digitale (domeniu critic, in
care securitatea ciberneticd joacd un rol vital), inclusiv a retelelor energetice, de
comunicatii, lanturilor de aprovizionare si sistemelor financiare, care depind din ce
in ce mai mult de tehnologiile interconectate.

Securitatea cibernetica este esentiald pentru mentinerea increderii publicului in
serviciile digitale si pentru prevenirea accesului neautorizat la informatii sensibile.
Confidentialitatea este o alta preocupare semnificativa in cadrul de securitate
cibernetica al UE. Uniunea Europeana este lider mondial in domeniul protectiei
vietii private, cu un cadru juridic specific - Regulamentul General privind Protectia
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Datelor (RGPD) din 2016 (EUR-Lex 2016), care stabileste standarde ridicate
pentru securitatea datelor. RGPD impune reguli stricte pentru gestionarea datelor
cu caracter personal, solicitand organizatiilor sa implementeze masuri drastice de
securitate ciberneticd pentru a proteja viata privata a cetitenilor. Incilcarea acestei
legi poate conduce la amenzi mari si la prejudicii de reputatie. Pe masura ce tot mai
multe date personale sunt generate si stocate digital, asigurarea securitatii acestor
date a devenit mai importanta ca niciodata.

Se poate observa ca UE a pus in aplicare o serie de strategii, reglementdri, politici si
cadre juridice pentru a-si consolida securitatea cibernetica. Acestea se concentreaza
pe stabilirea obiectivelor de protejare a infrastructurilor informationale critice, de
creare a unui spatiu digital sigur, de consolidare a cooperdrii dintre statele membre,
de adoptare a unor standarde stricte de gestionare a securitatii cibernetice in sectoare
esentiale sau de instituire a unui cadru pentru sistemele europene de certificare a
securitdtii cibernetice pentru produsele, procesele si serviciile specifice Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor - TIC. Aceste eforturi reflecta angajamentul UE de a
construi un ecosistem digital unit si sigur si demonstreaza in continuare abordarea
proactiva a UE in materie de securitate cibernetica.

Pentru a pune bazele unui viitor digital sigur si prosper, alaturi de strategiile,
regulamentele, politicile si cadrul juridic privind chestiunile cibernetice deja
existente, prin depunerea de propuneri de proiecte in vederea obtinerii de
granturi UE, pot fi obtinute beneficii in domenii precum: cercetarea, inovarea,
dezvoltarea infrastructurii digitale, consolidarea capacitatilor in sectorul
securitatii cibernetice, securitatea retelelor si sistemelor informatice, cooperarea
internationala, schimbul de informatii si experienta etc.

Astfel, Uniunea Europeana a stabilit mai multe programe de finantare care se aliniaza
strategiilor, politicilor si reglementérilor sale privind securitatea cibernetica pentru
a asigura o abordare coordonata si strategica a rezilientei cibernetice, consolidand
astfel obiectivele subliniate in Strategia UE privind Securitatea Ciberneticd pentru
Deceniul Digital si in Strategia UE privind Securitatea Uniunii.

Printre instrumentele-cheie de finantare, se numard Programul Orizont Europa
(European Commission 2021c), care acordd prioritate cercetdrii si inovarii in
domeniul securitatii cibernetice, sprijinind proiecte care dezvolta tehnologii
de securitate de ultimd ora si incurajand colaborarea dintre mediul academic,
industrie si agentii guvernamentale. Un alt program important, Programul
Europa Digitald (European Commission 2021d), se concentreaza pe consolidarea
capacitatilor digitale, inclusiv a rezilientei in materie de securitate cibernetica, prin
proiecte de implementare la scard larga si prin promovarea formarii competentelor
digitale. In plus, Mecanismul Conectarea Europei - CEF Digital (European
Commission 2021a) este un instrument-cheie de finantare al UE, pentru a promova
competitivitatea, cresterea economica si locurile de munca prin investitii specifice in
infrastructurd la nivelul Uniunii. Acesta urmareste si stimuleze investitiile publice
si private in infrastructurile de conectivitate digitala de interes comun pentru UE.
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Suplimentar, Portalul de Finantare si Licitatii al UE (European Commission 2021b)
este un instrument esential care oferd informatii centralizate si actualizate cu privire
la subventiile disponibile, la cerintele de eligibilitate si la procedurile de aplicare.
Elaborarea si prezentarea unei propuneri pentru un proiect de grant in domeniul
securitdtii cibernetice reprezinta un exercitiu complex care necesitd integrarea
strategicd a prioritatilor europene, nationale si organizationale. O astfel de aliniere
nu numai cd demonstreaza relevanta proiectului, dar asigura, de asemenea, ca acesta
raspunde nevoilor reale, identificate la toate nivelurile.

Lucrarea actuald va analiza importanta propunerilor de securitate cibernetica pentru
asigurarea protectiei si rezilientei societatilor si economiilor UE, precum si aspectele
cheie ale elaboririi cu succes a propunerilor de proiecte in domeniul securitatii
cibernetice, in scopul obtinerii unei finantari din partea UE.

Aceasta cercetare este importanta pentru guvernele nationale, pentru industria
securitatii cibernetice, pentru mediul academic, pentru societatea civild, pentru
puterea legislativa, precum si pentru institutiile europene, deoarece identifica
provocarile specifice, lectiile invatate, cele mai bune practici, factorii de succes si
complexititile implicate in elaborarea cu succes a unor propuneri de proiecte de
securitate cibernetica in cadrul Uniunii Europene.

Metodologia folosita si ipotezele de cercetare
Studiul adoptda o metodologie analitica si exploratorie, avind la baza urmatoarele
componente: (1) Analiza documentara - examinarea directivelor si reglementarilor
UE relevante, precum Directiva NIS2, Legea privind Rezilienta Cibernetica,
Programul Orizont Europa, Programul Europa Digitala si CEF Digital, care stabilesc
cadrul de securitate cibernetica si cerintele pentru obtinerea finantérilor europene;
(2) Studiul comparativ - compararea strategiilor si politicilor UE cu cerintele si
provocdrile aplicantilor la finantare, pentru a identifica discrepantele si factorii
esentiali de succes; (3) Examinarea bunelor practici - identificarea factorilor care
au contribuit la succesul propunerilor de proiecte anterioare in domeniul securitatii
cibernetice si extragerea lectiilor invatate pentru optimizarea procesului de aplicare;
(4) Recomandari aplicabile - formularea unor sugestii concrete pentru alinierea
eficientd a proiectelor la cerintele UE, maximizand astfel sansele de obtinere a
finantérii si de implementare cu succes a proiectelor de securitate cibernetica.

Metodologia prezentata oferd o perspectiva practicd si fundamentata asupra
complexitatilor procesului de aplicare pentru finantare, sprijinind entitatile interesate
in imbundtatirea sanselor de succes si contribuind la dezvoltarea unui cadru robust
pentru proiectele de securitate ciberneticd in Europa.

Acest articol analizeazd modul in care proiectele de securitate cibernetica pot fi
optimizate pentru a obtine finantare si pentru a contribui la rezilienta digitald
a Uniunii Europene. Cercetarea isi propune sa evidentieze factorii critici care
influenteazd succesul acestor initiative, pundnd accent pe conformitatea cu strategiile
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si reglementdrile europene, precum si pe eficienta consortiilor si mecanismelor de

implementare.

Studiul se bazeazd pe urmatoarele ipoteze de cercetare:
1. Alinierea la strategiile UE nationale si organizationale, respectarea
cadrului juridic si prioritizarea aspectelor de finantare ale Uniunii Europene
sunt factori determinanti pentru succesul proiectelor de securitate cibernetica
in obtinerea finantdrii si contributia acestora la consolidarea rezilientei
digitale si a protectiei infrastructurilor informationale critice;
2. O abordare strategica si bine documentata a problemelor cibernetice si a
dezvoltdrii proiectelor asigurd sustenabilitatea si relevanta acestora pe termen
lung;
3. Crearea unor consortii puternice si demonstrarea impactului proiectelor
sunt factori esentiali pentru acceptarea si implementarea cu succes a
propunerilor de proiecte de securitate cibernetica.

Provociri legate de securitatea cibernetica,
razboiul hibrid si MIIS pe mapamond

Conform prezentei cercetéri, principalele provocari existente pe mapamond pentru

domeniul securitatii cibernetice sunt legate, in prezent, de:
- extinderea gamei de dispozitive IT, sofisticarea crescanda a atacurilor
cibernetice (Spencer 2024), inclusiv a atacurilor sponsorizate de stat, de tip
ransomware, phishing, a amenintdrilor persistente avansate, incalcdrilor
securitdtii datelor, terorismului si spionajului cibernetic. Acestea sunt mai greu
de detectat, de contracarat, cresc in frecventa si sofisticare. Astfel de activitati
rau intentionate pot fi, de asemenea, utilizate de actori de amenintare statali
sau nestatali pentru a desfdsura sau a facilita derularea de campanii hibride
(European Union 2023) si de activitati specifice MIIS.
- MIIS: unul dintre efectele sale cele mai daunatoare este erodarea increderii
publice in democratie si in institutiile democratice. In acelasi timp,
dezinformarea, stirile false si discursul instigator la urd, care vizeaza inclusiv
minoritétile etnice, religioase si sexuale, amplificd diviziunile sociale in statele
democratice, conduc la cresterea discriminarii si a violentei si alimenteaza
polarizarea politicd si culturald. De asemenea, este erodata si increderea
in institutii i in mass-media traditionald, acest fapt conducand la cresterea
scepticismului si la dificultati in a distinge intre informatiile reale si cele false
(Maftei si Bogdan-Duica 2024, 249-265).
- actorii rdu intentionati (in special cei nestatali) desfisoard operatiuni
specifice razboiului hibrid, inclusiv prin exploatarea vulnerabilitatilor
platformelor de socializare sau prin folosirea atacurilor cibernetice, astfel
fiind afectati copiii, fetele, femeile, cetdtenii, societatile, economiile, serviciile
critice, democratia si securitatea nationala (Maftei si Bogdan-Duica 2024,
249-265). Cercetdtorii au observat evolutia constantd a doctrinei ruse
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privind rizboiul informational, care are radacini adanci in practica sovieticd
(Giles 2016; Snegovaya 2015). Gandirea militard rusa actuald pune accent pe
razboiul hibrid, acesta reprezentand o noua realitate de tip persistent, ,,sfera
informationald” si ,,rdzboiul informational” fiind un spatiu de lupta critic.

- guvernanta si coordonarea in domeniul securititii cibernetice, strategiile,
politicile si cadrul juridic adecvat privind chestiunile cibernetice lipsesc sau
nu sunt suficient dezvoltate. Unele state se confrunta cu sisteme de securitate
cibernetica fragmentate, in care eforturile nationale nu sunt coordonate, iar
politicile pot fi foarte diferite. Aceastd stare de fapt poate conduce la raspunsuri
ineficiente impotriva amenintarilor cibernetice nationale si transfrontaliere,
ceea ce necesitd o mai buna cooperare internationald si abordari standardizate
ale securitatii cibernetice.

- lipsa punerii in aplicare a strategiilor nationale, a politicilor si a cadrului
juridic privind problemele cibernetice — desi strategiile, politicile si cadrul
juridic existent sunt bine redactate, in unele tdri acestea nu sunt puse in
aplicare in mod corespunzitor. Motivele ar putea fi variate: de la interese
politice la probleme legate de resursele financiare sau umane.

- un nivel scazut al securitatii cibernetice si al igienei spatiului cibernetic;

- nivelul scazut de educatie si cultura in domeniul securitatii cibernetice
si lipsa unei formari adecvate a operatorilor de retele si sisteme informatice
(Maftei 2024, 45-60) - lipsa competentelor digitale si a educatiei cu privire la
problemele cibernetice genereaza erori umane care vulnerabilizeaza sistemele
si retelele informatice (European Commission 2023).

- lipsa de profesionisti calificati in domeniul securitdtii cibernetice —
cererea de experti cibernetici calificati depaseste oferta, ceea ce face dificila
apdrarea eficientd a organizatiilor impotriva atacurilor. Acest deficit de experti
impiedica coagularea unei forte calificate de munca suficiente in domeniul
securitdtii cibernetice (Maftei 2024). Cu toate acestea, UE depune eforturi
sustinute pentru a sensibiliza publicul si intreprinderile cu privire la riscurile
de securitate ciberneticd si la cele mai bune practici. De asemenea, sunt
dezvoltate programe educationale si certificari, menite sd elimine deficitul de
competente in materie de securitate cibernetica atat in cadrul institutiilor UE,
cat si al organizatiilor private.

- retentia resurselor umane - guvernele, entitdtile esentiale si importante
sau operatorii infrastructurilor informationale critice intampina dificultéti in
ceea ce priveste retinerea expertilor in securitate cibernetica, care obisnuiesc
sd paraseasca organizatia pentru salarii mai bune. Cu toate acestea, unele state
au identificat modalitati de a face fata unor astfel de provocari. De exemplu, in
Romania, Directoratul National de Securitate Cibernetica (DNSC) - organ de
specialitate al administratiei publice centrale, aflat sub autoritatea guvernului,
responsabil cu asigurarea securitatii cibernetice a spatiului cibernetic
civil national (DNSC 2022) -, a reusit sd multiplice de patru ori conditiile
favorabile necesare retinerii profesionistilor cyber in cadrul organizatiei: 1)
prin angajarea expertilor in calitate de personal contractual; 2) datorita acestui
tip de contract, prin admiterea programului de lucru in sistem ,part-time”
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pentru alte organizatii (desigur, conflictul de interese trebuie si fie absent);
3) de asemenea, prin aprobarea desfasurarii activitatii in sistem ,,part-time”
in cadrul proiectelor de securitate cibernetica cu finantare externa; 4) prin
modificarea cadrului legal necesar cresterii salariilor personalului angajat ca
expert in securitate cibernetica.

- rezilienta cibernetica este adesea deficitara, unele state neavand capacitatile
necesare in acest plan. Rezilienta cibernetica se refera la capacitatea de a
anticipa, de a rdspunde si de a se recupera in urma atacurilor cibernetice.
Capacitatea de a restabili rapid operatiunile dupa un incident cibernetic este
esentiald pentru atenuarea pagubelor pe termen lung, iar multe state de pe
mapamond au planuri de recuperare insuficient dezvoltate sau infrastructuri
de securitate cibernetica vulnerabile (CISCO 2025).

- preocupirile legate de confidentialitate reprezintd o provocare, in conditiile in
care din ce in ce mai multe date personale si sensibile sunt stocate si partajate digital.
Echilibrarea nevoii de securitate cu protectia vietii private a cetatenilor riméne
o sarcind delicatd, mai ales ca legi si reglementari, precum RGPD, pun presiune
asupra organizatiilor pentru a respecta standarde stricte de confidentialitate.

- cooperarea nationald, regionald si internationald nu este suficient
dezvoltata — mentalitatile vechi si gandirea de tip siloz (Gleeson 2013) inca
exista in cadrul unor organizatii. Aceasta problema are un impact deosebit de
mare asupra cresterii increderii intre parteneri, asupra nivelului de cooperare,
schimbului de informatii si contracararii incidentelor cibernetice ori a altor
provocdri la adresa securitatii.

- parteneriatul public/privat ar trebui dezvoltat. Doar cateva state din lume
ar putea fi prezentate ca exemplu in ceea ce priveste acest tip de parteneriat.
De exemplu, in Romania, unul dintre principalele cinci obiective ale Strategiei
de Securitate Cibernetica pentru perioada 2022-2027 este Parteneriatul
public-privat  pragmatic. ,Un parteneriat public-privat pragmatic intre
autoritatile publice, entitatile private, mediul academic, mediul de cercetare
si cetateni reprezinta o necesitate, avand in vedere ca atacurile cibernetice
vizeaza un numdr mare si un spectru larg de retele si sisteme informatice”
(Guvernul Romaniei 2022). Acest aspect dovedeste atentia acordatd de guvern
parteneriatului public/privat.

- incidentele cibernetice sunt raportate insuficient de citre cetiteni,
intreprinderi private, operatori de infrastructura informationald criticd, membri
ai lantului de aprovizionare sau chiar de catre institutii de stat, iar motivele pot
fi diferite: lipsa de constientizare sau de intelegere; lipsa unor reglementdri clare
pentru raportarea incidentelor; teama de afectare a reputatiei; consecintele
juridice si financiare; teama de escaladare a amenintérilor atacatorilor;
perturbarea operatiunilor; presiunea guvernamentala si de reglementare;
divergentele interne; constrangerile legate de costuri si resurse etc. (Maftei 2025).
O mai buna raportare a incidentelor cibernetice permite guvernelor sa ia masuri
documentate, proactive, care sa protejeze securitatea na‘gionalé, sd sprijine
stabilitatea economica, sd consolideze rezilienta si si contribuie la elaborarea de
politici si reglementari necesare imbunatatirii securitatii cibernetice, in general.
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- tendintele emergente in securitatea cibernetici - in prezent, se observd o
utilizare din ce in ce mai mare a inteligentei artificiale si a invatérii automate atat de
catre profesionistii cyber, care urmaresc identificarea si atenuarea mai rapida si mai
eficientd a amenintarilor cibernetice, cat si de cétre actorii malitiosi, care folosesc
tehnici tot mai complexe pentru realizarea atacurilor. Astfel de tehnologii emergente,
inclusiv calculatoarele de tip cuantic, ar putea schimba rapid peisajul securitatii
cibernetice, iar UE trebuie sa fie pregitita pentru astfel de progrese (Apriorit 2025).

%%

Provocdrile mentionate mai sus evidentiazd necesitatea adoptarii si implementarii
unor strategii, politici, cadre juridice, de educatie, de cooperare si investitii
cuprinzatoare in domeniul securitétii cibernetice, atét in tehnologie, cat si in resurse
umane, pentru a face fatd provocarilor de natura ciberneticd aflate in crestere.
Avand in vedere aceste provocari, securitatea cibernetica nu mai este o optiune, ci
o necesitate fundamentala pentru asigurarea protectiei si rezilientei societatilor si
economiilor UE.

Componentele esentiale ale unei propuneri de proiect
in domeniul securitatii cibernetice pentru obtinerea
cu succes a subventiilor UE

Elaborarea si prezentarea unei propuneri pentru un proiect de grant in domeniul
securitdtii cibernetice reprezinta un exercitiu complex care necesitd integrarea
strategicd a prioritatilor europene, nationale si organizationale. O astfel de aliniere
nu numai cd demonstreazd relevanta proiectului, dar asigura, totodata, faptul cd
acesta raspunde nevoilor reale identificate la toate nivelurile.

Cum pot fi aliniate strategiile europene, nationale si organizationale?

Una dintre cele mai importante provocari este demonstrarea alinierii propunerii
de proiect la prioritatile stabilite la nivel european, national si organizational.
Aceasta presupune un proces bine definit, bazat pe analiza, integrare si justificare
aprofundatd. Intelegerea contextului strategic, crearea de legituri directe intre
obiectivele proiectului si solutiile propuse, precum si justificarea impactului urmarit
sunt etape esentiale. De fapt, acestea sunt doar primele etape de lucru.

Cadrul juridic al UE privind aspectele cibernetice de luat in considerare

Uniunea Europeana a pus in aplicare o serie de strategii, reglementari, politici si un
cadru juridic pentru a-si consolida securitatea ciberneticd. Astfel, conform unor
documente-cheie, precum Strategia UE de Securitate Ciberneticd pentru Deceniul
Digital, UE considerd securitatea ciberneticd drept o prioritate strategica majora.
Documentul in cauzd demonstreazd abordarea proactiva a UE in ceea ce priveste
securitatea cibernetica si stabileste obiective clare pentru protejarea infrastructurilor

informationale critice, pentru crearea unui spatiu digital sigur si consolidarea
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cooperarii dintre statele membre. Aceste obiective sunt esentiale pentru
orice proiect care isi propune sd contribuie la consolidarea cadrului de
securitate cibernetica al Uniunii Europene.

Un alt document de baza este Directiva NIS2 (Directiva privind retelele si
sistemele informatice) (EUR-Lex 2022a), care stabileste standarde stricte
pentru gestionarea securitétii cibernetice in sectoare esentiale, precum sanitate,
transport si energie. Conformitatea cu cerintele directivei este esentiald pentru
a demonstra cd proiectul se aliniaza prioritatilor europene. Directiva NIS2 este
legatd de Directiva privind Rezilienta Entitdtilor Critice (EUR-Lex 2022b).

Regulamentul 881/2019, cunoscut drept Actul UE privind Securitatea
Cibernetica (EUR-Lex 2019), consolideazd rolul Agentiei Uniunii
Europene pentru Securitate Cibernetica (ENISA 2025) si stabileste un
Cadru de Certificare a Securitatii Cibernetice pentru produsele, serviciile
si procesele TIC. Regulamentul are, de asemenea, obiectivul de a asigura
buna functionare a pietei interne si de a atinge un nivel ridicat de securitate
cibernetica, de rezilienta si incredere in cadrul UE. Pe de altd parte, ENISA
prezinta un numar mare de rapoarte pe teme legate de proiectele UE si
analize cuprinzatoare ale peisajului securitatii cibernetice din UE.

Regulamentul privind Rezilienta Cibernetica — Regulamentul (UE) 2024/2847'
(EUR-Lex 2024) prevede standarde minime de securitate cibernetica
la nivelul Uniunii pentru produsele digitale si programele informatice
conectate la internet, stabilind un nivel ridicat de excelenta tehnologica.
Acest regulament va imbundtati securitatea generala a societatii, pe piatd
urmand a fi disponibile dispozitive electronice tot mai sigure, deoarece
proiectele cu componente TIC trebuie sa demonstreze cu claritate modul in
care respectd sau depdsesc standardele stabilite.

Exista, desigur, si alte directive si regulamente sectoriale care fac parte din
cadrul juridic privind problemele cibernetice. Toate acestea, impreuna cu
noul Centru European de Competente in Materie de Securitate Cibernetica
(ECCC 2025), centrul de inovare al UE pentru avansarea tehnologiilor de
securitate cibernetica, reflectd angajamentul UE si al statelor membre de a
construi un ecosistem digital unit si sigur.

Alinierea la strategiile nationale

La nivel national, fiecare stat membru al UE are propria sa strategie de
securitate cibernetica, adaptand priorititile europene in masuri specifice
contextului national. Aceste strategii pun adesea accentul pe dezvoltarea
capacititilor CERT? si pe securizarea infrastructurilor informationale
critice. In acelasi timp, planurile nationale de redresare si rezilienta includ
investitii strategice in transformarea digitald, creand oportunitati pentru
proiecte axate pe consolidarea rezilientei digitale.

! Regulamentul este
cunoscut si sub numele
de Cyber Resilience Act.

* Computer Emergency
Response Team - Centru
de Raspuns la Incidente
de Securitate Cibernetica.
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Un proiect bine fundamentat trebuie si demonstreze cu claritate modul in care
abordeaza prioritatile subliniate in aceste strategii nationale. De exemplu, un
proiect axat pe securizarea infrastructurii digitale a spitalelor ar trebui si se
alinieze strategiilor nationale de sénitate digitala si masurilor specifice, precizate in
legislatia de punere in aplicare a Directivei NIS2 si, de asemenea, masurilor specifice
suplimentare pentru diferite sectoare.

Integrarea strategiei organizationale

Pe langa alinierea la prioritatile europene si nationale, propunerea de proiect trebuie
sd reflecte si misiunea, viziunea si strategia organizatiei care o elaboreaza. Aceastd
integrare demonstreaza ca proiectul nu este doar un raspuns la o cerere de finantare,
ci face parte dintr-un plan mai larg, bine articulat, care reflecta valorile si directia
strategicd a organizatiei.

De exemplu, dacd misiunea unei organizatii este de a spori rezilienta digitald a
sectorului public, propunerea ar trebui sa sublinieze modul in care solutiile propuse
contribuie la aceasti misiune. In mod similar, viziunea pe termen lung a organizatiei,
cum ar fi aceea de a deveni un lider regional in solutii de securitate ciberneticd, ar
trebui sé fie sustinuta de obiectivele ambitioase ale proiectului.

Un proiect aliniat la strategia organizatiei are mai multe sanse sa beneficieze de
resursele si expertiza acesteia. De exemplu, daca strategia organizatiei include
securizarea infrastructurilor informationale critice, propunerea ar trebui sa
evidentieze continuitatea sa cu initiativele anterioare si si demonstreze modul in
care adauga valoare. O astfel de aliniere poate fi argumentatd prin exemple concrete
ale experientei anterioare a organizatiei, cum ar fi implementarea cu succes a unor
proiecte similare. Acest lucru demonstreazd o intelegere profunda a domeniului si
capacitatea de a oferi rezultate tangibile.

Si obiectivele apelurilor deschise - “call-fiche”

Un alt aspect esential al elabordrii unei propuneri este alinierea explicita a acesteia la
obiectivele cererilor de finantare deschise. Aceste cereri prezintd prioritati specifice,
rezultate preconizate si criterii de eligibilitate, pe care propunerea trebuie sa le abordeze.
De exemplu, in cazul in care o cerere de finantare se concentreaza pe cresterea
rezilientei digitale a infrastructurilor informationale critice, propunerea trebuie sa
articuleze modul in care solutia propusd abordeaza direct acest obiectiv. Aceasta
poate include prezentarea unei solutii tehnice detaliate care rezolva problemele
prezentate in cerere, demonstrarea alinierii sale la prioritatile strategice, precum
ar fi interoperabilitatea, inovarea sau durabilitatea, si definirea unor indicatori
de performanta clari, cum ar fi, de exemplu, reducerea timpului de raspuns la
incidentele cibernetice sau imbunatatirea protectiei datelor.

Apelurile deschise pot specifica, de asemenea, cerinte suplimentare, cum ar fi
colaborarea transfrontalierd sau implicarea sectorului privat. Propunerea trebuie
sa abordeze aceste cerinte explicit, detaliind modul in care proiectul contribuie la
atingerea obiectivelor vizate.
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Justificarea impactului si stabilirea unui plan solid de implementare

O propunere bine structuratd include o sectiune clard de justificare a impactului
proiectului, sustinutd de obiective masurabile si de indicatori de performanta. De
exemplu, un sistem de monitorizare care reduce timpul de raspuns la atacurile
cibernetice de la 24h la 2h ar trebui sa fie prezentat in mod explicit in propunere. Astfel
de rezultate pot fi sustinute cu statistici si rapoarte relevante, cum ar fi cele ale ENISA.
Propunerea trebuie sa contind, de asemenea, un plan de implementare detaliat,
inclusiv resursele disponibile, echipa implicata si etapele proiectului. Aceste elemente
creeazd o imagine de ansamblu care inspira incredere evaluatorilor.

Cine a spus ca este usor?

Elaborarea unei propuneri pentru un proiect de securitate ciberneticé este un proces
realizabil atunci cand este abordat in mod sistematic, urménd etape de documentare
temeinica, de aliniere strategica si justificare detaliata. Prin integrarea strategiilor
UE, nationale si organizationale, precum si a obiectivelor cererilor de finantare
deschise, propunerea isi dovedeste relevanta, fezabilitatea si valoarea. In acest fel,
proiectul propus devine mai mult decat o simpld idee; el apare ca o solutie solida care
contribuie la cresterea rezilientei securitdtii cibernetice la toate nivelurile.

Provociri, lectii invatate, bune practici si factori de reusita
pentru aplicarea cu succes la programele finantate de UE
privind securitatea cibernetica

Candidatura la programele de securitate cibernetica, finantate de UE, poate fi
un proces complex, dar plin de satisfactii. O astfel de activitate prezinta mai
multe provocari, care pot fi atat complexe, cat si consumatoare de timp. Pe baza
experientelor din aplicatiile anterioare, au fost relevate unele provocari-cheie, lectii
invatate si bune practici, legate de programele finantate, care au ca obiect securitatea
cibernetica, precum:

Intelegerea obiectivelor, priorititilor si cerintelor programului - nu toate
programele UE sunt similare. Fiecare program are propriile sale scopuri, obiective si
prioritéti specifice. Multi solicitanti nu reusesc sd isi alinieze propunerile de proiect
la obiectivele principale ale programului, ceea ce conduce la respingere. Se impune
a se citi cu atentie cererea de propuneri, programele de lucru si orice documentatie
conexd. Proiectul trebuie sa se alinieze perfect cu obiectivele prezentate. Este necesar
sa se acorde prioritate abordarii provocarilor la nivelul UE, cum ar fi protectia
infrastructurilor critice, amenintarile cibernetice transfrontaliere sau rezilienta la
atacurile cibernetice. Este foarte important ca aspectele tehnice, juridice si financiare,
solicitate in propunerile pentru proiectele finantate de UE, sa fie intelese si respectate
foarte bine.

Accentul pe inovare si impact - finantarea UE tinde sa favorizeze proiectele de
securitate ciberneticd inovatoare, scalabile si cu impact. Propunerile cu obiective
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vagi sau cu impact redus adesea nu ies in evidentd, sansele de castig fiind limitate.
Proiectul trebuie sa ofere o solutie inovatoare clara provocarilor urgente in materie
de securitate cibernetica. Se impune a fi demonstrate rezultate masurabile, precum
consolidarea capacitatilor de securitate ciberneticd, imbunatéitirea detectarii
amenintarilor sau dezvoltarea colabordrii transfrontaliere.

Respectarea strictd a politicilor UE si a cadrului juridic care trebuie urmate
(regulamente, directive privind gestiunea financiard, criterii de eligibilitate,
limite de finantare, criterii de evaluare, de raportare, protectia datelor, legislatia
privind ajutoarele de stat, obiective de durabilitate si orice alte cerinte juridice
specifice sectorului) - solicitantii trebuie sa asigure respectarea acestor norme,
iar nerespectarea lor poate conduce la descalificarea proiectului sau la respingerea
finantérii. Aceastd situatie poate fi deosebit de dificild pentru organizatiile care nu
sunt familiarizate cu normele specifice UE sau care opereaza in mai multe jurisdictii.
Solicitantii ar trebui sd investeasca timp si efort pentru a intelege politicile si cadrul
juridic cu relevanta in domeniul proiectelor. In paralel, este esential si se implice experti
juridici sau financiari familiarizati cu conformitatea cu UE si cu cerintele de finantare.

Mediu extrem de competitiv - multe programe de finantare ale UE, in special
in domeniul securitatii cibernetice, sunt foarte competitive, datoritd numarului
destul de mare de solicitanti si a proportiei reduse de propuneri care ar putea primi
finantare. Existenta unui istoric solid in domeniul securitatii cibernetice sau al
proiectelor finantate de UE, elaborarea unui proiect extrem de inovator si cu impact,
care abordeazd in mod direct prioritatile UE in materie de securitate cibernetica,
parteneriatele solide si alinierea clara la obiectivele UE pot spori semnificativ sansele
de succes.

Procese si proceduri de aplicare complexe — procesul de aplicare pentru programele
finantate de UE este adesea complex si necesita o documentatie completa. Acesta
implica mai multe etape (redactarea propunerii, elaborarea bugetului, incheierea
de acorduri cu partenerii, verificari ale conformitatii etc.). Complexitatea cererii
poate constitui o bariera pentru organizatiile mai mici sau pentru cele cu experienta
limitata in domeniul finantarii UE. Propunerile incomplete sau inexacte pot avea ca
rezultat descalificarea. Acesta este motivul pentru care solicitantii trebuie sa aloce
suficient timp si resurse pentru a intelege cerintele cererii si pentru a se asigura cd
toate conditiile sunt corect indeplinite. Orientarea profesionala sau consultantii pot
fi, de asemenea, de ajutor.

Dificultate in crearea consortiului potrivit - colaborarea este adesea esentiald
pentru succesul propunerilor. O multime de programe de securitate cibernetica,
finantate de UE, necesitd implicarea mai multor parteneri, inclusiv a organismelor
guvernamentale, a entitatilor de cercetare, a mediului academic, a companiilor
private si a organizatiilor neguvernamentale. Parteneriatele slabe sau insuficiente
pot conduce la esecul unei cereri de finantare. Identificarea unor parteneri potriviti,
de incredere, care sd se implice in proiect poate fi o provocare, iar un consortiu
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incomplet sau slab poate submina calitatea §i sansele propunerii, ficand dificild
indeplinirea cerintelor programului. In plus, dinamica interparteneriala, culturile
organizationale diferite si rolurile neclare pot afecta implementarea proiectului. Ar
trebui recrutati experti cu competente complementare, iar toti partenerii trebuie sa
fie pe deplin angajati si sa contribuie in mod egal la proiect.

Stabilirea unui consortiu puternic necesitd o planificare atentd, iar comunicarea clara si
transparentd incd de la inceput cu privire la roluri si responsabilitati este esentiald. Pe
de alta parte, solicitantii ar trebui sa se asocieze cu organizatii de incredere care aduc
competente si resurse complementare. Este clar cd ar trebui explorate mai mult initiativele
internationale ale UE in domeniul securitatii cibernetice, inclusiv cooperarea cu NATO,
ONU si cu statele din afara UE in abordarea amenintarilor cibernetice globale.

Elaborarea bugetului si planificarea financiara - planurile financiare slab pregitite,
bugetele nerealiste sau erorile administrative sunt adesea intalnite in propunerile
depuse. Insuficienta claritate sau transparentd poate conduce, de asemenea, la
indoieli cu privire la fezabilitatea proiectului. Proiectele trebuie sd adere la norme
specifice privind costurile eligibile, cofinantarea si cerintele de raportare si, adesea,
existd o defalcare detaliatd a modului in care vor fi alocate fondurile. O lipsa de
claritate sau o planificare financiara inexactd poate duce la respingerea propunerii.
In plus, complexitatea financiara poate descuraja intreprinderile mici sau institutiile
de cercetare care nu dispun de expertizd financiard interna. Solicitantii trebuie sa
urmeze cu atentie orientdrile financiare ale programului. Este esential sa fie elaborat
un buget detaliat si realist §i sa se asigure transparentd in alocarea fondurilor.
Consultarea expertilor financiari poate asigura conformitatea cu normele UE.
Solicitantii trebuie sé fie clari cu privire la modul in care vor fi alocate fondurile si
sa asigure conformitatea cu normele financiare ale UE. De asemenea, se impune ca
liniile directoare ale programului si fie respectate, iar documentele administrative sd
fie complete si exacte.

Riscul de blocare a activitatilor si de raportare limitata - dupa primirea finantarii,
beneficiarii trebuie sd raporteze periodic cu privire la progrese, la rezultate si la
gestionarea financiara. Aceasta activitate poate lua mult timp, iar nerespectarea
cerintelor de raportare poate conduce la impunerea de sanctiuni sau la pierderea
fondurilor. Solicitantii pot subestima efortul necesar pentru activititile ulterioare
acordarii subventiei (de exemplu, monitorizarea progreselor si raportarea), motiv
pentru care pot rezulta intarzieri, gestionarea defectuoasa sau chiar esecul proiectului.
In scopul evitirii unor astfel de probleme si al asigurdrii unei bune gestionari a
proiectului, solicitantii ar trebui sa pregateascd un cadru solid de monitorizare si
evaluare pentru a urmdri etapele de referinta ale proiectului, produsele si cheltuielile
efectuate, dar si sa aloce resursele necesare pentru raportarea periodica si efectuarea
auditurilor interne.

Gestionarea riscurilor - proiectele de securitate cibernetici se confruntd cu
numeroase riscuri, inclusiv cu intrzieri, cu provociri tehnice si cu potentiale esecuri
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in colaborare. Subestimarea riscurilor sau elaborarea unor strategii slabe de atenuare
a lor poate conduce la obtinerea unor scoruri slabe la evaluare. Ar trebui elaborat
un plan cuprinzdtor de gestionare a riscurilor care sa contureze potentialele riscuri
(tehnice, financiare, operationale) si strategiile de atenuare. Faptul de a fi proactiv in
abordarea riscurilor sporeste increderea in executarea proiectului.

Initierea dialogului cu functionarii UE si cu alte entititi implicate - multi
solicitanti nu reusesc sa ia legdtura in timp util cu oficialii UE sau cu alte entitati
implicate, cu rol important in domeniul securitatii cibernetice. Aceasta situatie
poate limita intelegerea priorititilor programului, determinand prezentarea unor
propuneri slab aliniate. Participarea activa la zilele de informare, la evenimentele de
networking si webinarii, organizate de UE sau de organismele de finantare, ar putea
reprezenta un avantaj enorm. Intre timp, angajamentul fatd de partile interesate
si fatd de functionarii relevanti, la inceputul procesului, pentru a clarifica orice
intrebari si pentru a rafina proiectul, precum si pentru obtinerea de feedback din
partea organismelor UE este importanta.

Sustenabilitatea - pentruareusi, proiectele trebuie sd iain considerare sustenabilitatea
pe termen lung, deoarece fondurile UE sunt interesate sd sprijine proiecte care au un
impact durabil dincolo de perioada de finantare. Solicitantii trebuie sa articuleze cu
claritate modul in care proiectul va fi sustinut dupa incheierea finantarii, conditii
care ar necesita stabilirea unor modele de autofinantare, parteneriate cu actori din
industrie sau asigurarea faptului ca rezultatele vor fi adoptate de utilizatorii finali,
inclusiv de organismele guvernamentale, de intreprinderi si sectorul public.

Comunicare si raportare - pentru a nu crea confuzie si a nu submina increderea in
proiect, trebuie elaborat un plan de comunicare transparent, clar si concis, care si
includa rezultate masurabile, termene si rapoarte periodice. Toate partile interesate
trebuie sa fie informate periodic cu privire la evolutiile din cadrul proiectului.

Termene lungi si incerte - cererile de finantare din partea UE implicd, de obicei,
termene lungi de pregatire si un proces intarziat de aprobare a finantdrii. Fazele
de evaluare, de selectie si de acord de finantare pot dura luni sau chiar mai mult.
Calendarul prelungit poate crea incertitudine pentru organizatii, in special daca
acestea au nevoie de finantare imediata pentru a demara proiecte de securitate
cibernetici. Intarzierile in primirea finantarii pot afecta, de asemenea, calendarul de
implementare a proiectului. Solicitantii trebuie sd planifice din timp si sd fie pregatiti
pentru eventualele intarzieri. Este util sd se dispuna de surse de finantare alternative
sau de masuri de rezerva pentru a umple golurile in timpul perioadelor de asteptare.

Gestionarea colaborarii transfrontaliere - multe programe de securitate cibernetica
ale UE implicd o colaborare internationald, ceea ce inseamnd ca diferiti parteneri
din diferite state membre ale UE trebuie s conlucreze. Diferentele culturale, mediile
de reglementare si sistemele juridice diferite pot complica procesul de coordonare.
Gestionarea unui proiect multinational necesitd o comunicare eficientd, intelegerea
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diferitelor legislatii si o abordare armonizatd a obiectivelor proiectului. Aceste
provocdri pot determina aparitia unor neintelegeri, intarzieri sau a ineficientei.
Structurile clare de guvernantd, rolurile bine definite si comunicarea periodicd
sunt esentiale pentru succesul colabordrilor internationale. Este important ca toti
partenerii sa inteleaga obiectivele proiectului si sa fie dedicati viziunii comune.

Cunoasterea limitata a nevoilor de securitate cibernetica - solicitantii pot avea
dificultati in a intelege pe deplin sau in a aborda provocirile specifice in materie de
securitate ciberneticd, subliniate de UE. Deoarece peisajul securitatii cibernetice este in
continud evolutie, este esential sa fie cunoscute indeaproape noile tipuri de amenintri,
tendinte si tehnologiile emergente prin informari si consultarea publicatiilor UE, a
lucrarilor de cercetare, precum si prin participarea la evenimente UE relevante care
au ca temd probleme legate de securitatea cibernetica. De asemenea, propunerea de
proiect trebuie aliniata la cele mai recente strategii de securitate ciberneticd ale UE.
Propunerile care nu abordeaza in mod adecvat amenintdrile actuale sau viitoare la
adresa securitatii cibernetice au putine sanse de a fi acceptate. In plus, alinierea eronati
a proiectului la prioritatile UE sau incapacitatea de a demonstra relevanta proiectului
pentru agenda europeana in materie de securitate cibernetica pot afecta aplicatia.

Lipsa sustenabilitatii postproiect — adesea, finantarea UE presupune ca proiectele
de proiect si demonstreze modul in care rezultatele vor fi sustinute si extinse dupa
incheierea perioadei de finantare. Multi solicitanti se straduiesc sa furnizeze o foaie
de parcurs clara pentru sustenabilitatea pe termen lung a proiectelor lor, deoarece
acelea care nu reusesc si demonstreze o sustenabilitate clard dupd perioada de
finantare UE risca sa fie respinse. Finantatorii doresc sa se asigure ca proiectele
creeazd un impact durabil si nu se bazeaza exclusiv pe continuarea finantarii UE.
Trebuie elaborat un plan de durabilitate care sd contureze modul in care proiectul va
continua sa functioneze fie prin comercializare, sprijin guvernamental, parteneriate
industriale, fie prin alte mijloace.

Proprietatea intelectuala si partajarea datelor - in cadrul proiectelor de colaborare
finantate de UE, problemele legate de proprietatea intelectuald si de schimbul de
date pot fi controversate. De asemenea, pot aparea unele dispute privind drepturile,
in special atunci cand partenerii au politici nationale sau institutionale diferite.
Pentru a evita frictiunile dintre parteneri, proiectele intarziate, problemele juridice
sau sanctiunile de finantare, trebuie acordata atentie gestiondrii necorespunzatoare
a proprietatii intelectuale si nerespectarii legislatiei privind protectia datelor.
Proprietatea intelectuald, acordurile de partajare a datelor si clauzele de
confidentialitate ar trebui sd fie definite in prealabil. Toti partenerii trebuie sé fie
aliniati cu privire la aceste aspecte si sa respecte legislatia UE referitoare la protectia
datelor si proprietatea intelectuala.

Pregatirea cererilor in avans - deoarece procesul de elaborare a propunerilor
necesitd adesea timp si eforturi semnificative, lucrarile ar trebui demarate din timp,
rezervand perioada necesara redactarii, examindrii, perfectionarii si revizuirii.
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Aplicand aceste bune practici si invdtand din experientele anterioare, organizatiile
isi pot spori sansele de succes atunci cand aplica pentru programele de securitate
cibernetica finantate de UE.

Concluzii

Privind in perspectiva, se poate concluziona cé evolutia continud a amenintarilor
cibernetice si dependenta tot mai mare de tehnologiile digitale necesita investitii
sustinute, inovare, cercetare, dezvoltarea infrastructurii digitale, in paralel cu
cresterea nivelului securitatii retelelor si sistemelor informatice, consolidarea
capacitatilor in sectorul securitdtii cibernetice, schimb de informatii si experienta,
precum si o mai buna colaborare in domeniul securitétii cibernetice. De asemenea,
consolidarea cooperdrii internationale, incurajarea parteneriatelor public-privat si
imbunatétirea educatiei in domeniul securitdtii cibernetice vor fi esentiale pentru
asigurarea unui viitor digital sigur in UE si in lume, pentru asigurarea protectiei
vietii private, a rezilientei societatilor si economiilor UE, a stabilitdtii, securitatii
nationale si internationale, a securititii obiectivelor de infrastructurd informationala
criticd, precum si a democratiei si functiondrii institutiilor democratice.

Lucrarea de fata a analizat importanta propunerilor de proiecte in domeniul
securitatii cibernetice pentru asigurarea protectiei si rezilientei societétilor si
economiilor UE.

Cercetarea stiintifica, bazata pe o metodologie analitica si exploratorie, valideaza
ipotezele de cercetare si confirma ca succesul propunerilor de proiecte in domeniul
securitatii cibernetice este conditionat de alinierea acestora la strategiile UE, de
respectarea cadrului juridic si de integrarea eficientd a cerintelor de finantare
europeand. Analiza documentard a directivelor si reglementarilor relevante, precum
Directiva NIS2, Legea privind Rezilienta Cibernetica si programele de finantare
Orizont Europa, Europa Digitala si CEF Digital evidentiaza importanta conformitatii
proiectelor cu obiectivele stabilite de Uniunea Europeand pentru securitatea
cibernetica si rezilienta digitala.

Compararea strategiilor si politicilor UE cu nevoile si provocarile aplicantilor
releva cd diferentele dintre cerintele europene si capacitatea organizatiilor de a le
satisface pot influenta sansele de succes ale propunerilor. Astfel, alinierea strategica
si documentata a proiectelor nu doar ca demonstreaza relevanta acestora, ci asigura
si 0 mai buna integrare in ecosistemul european al securitétii digitale. De asemenea,
cercetarea efectuatd confirmd ca o abordare sistematicd a dezvoltérii proiectelor,
incluzand justificarea clara a impactului si sustenabilitdtii acestora pe termen lung,
este esentiald pentru succesul aplicantilor.

Analiza bunelor practici din cadrul propunerilor anterioare de succes arata ca un
factor determinant este formarea unor consortii puternice, interdisciplinare si
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internationale, in care parteneriatele dintre institutii guvernamentale, companii
private si entitati academice contribuie la sporirea capacititii de inovare si la
demonstrarea impactului proiectului. In acest context, evaluarea impactului si
definirea unor obiective masurabile sunt aspecte critice pentru validarea relevantei
propunerilor.

Cercetarea subliniazd, de asemenea, importanta unui management eficient al
riscurilor si conformitatii cu cerintele UE. Implementarea unui plan detaliat de
gestionare a riscurilor, incluzand strategii clare de atenuare si mecanisme robuste
de monitorizare, contribuie la optimizarea procesului de implementare si la evitarea
obstacolelor administrative. Prin urmare, proiectele care demonstreazd o planificare
riguroasd, o integrare clara in strategiile UE si o abordare sustenabila sunt cele
care au cele mai mari sanse de a obtine finantare si de a contribui la consolidarea
rezilientei digitale a Uniunii Europene.

Prin recunoasterea si abordarea proactiva a provocdrilor identificate, in paralel
cu aplicarea bunelor practici prezentate si invitdnd din experientele anterioare,
solicitantii/entitétile interesate isi pot spori sansele de succes in asigurarea finantdrii
UE, atunci cand aplicd pentru programele care au ca obiect securitatea cibernetica.

Identificarea strategiilor si a componentelor esentiale ale propunerilor de succes,
examinarea celor mai bune practici, a studiilor de caz relevante si a lectiilor invatate
din propunerile anterioare de securitate cibernetica in UE ar putea constitui factori
vitali pentru redactarea unor aplicatii eficiente.

Cercetarea stiintificd actuald contribuie la o mai bund intelegere a complexitatilor
specifice obtinerii de granturi UE si dezvoltarii de solutii durabile de securitate
cibernetica in UE si in statele membre ale UE. Totodata, ar putea avea un impact
direct asupra politicilor UE privind propunerile de proiecte in domeniul securitétii
cibernetice sau asupra eficientei programelor de finantare specifice.

Studiul prezintd importanta pentru guvernele nationale, pentru industria securitatii
cibernetice, pentru mediul academic, pentru societatea civild, pentru puterea
legislativa si pentru institutiile europene, deoarece identificd provocarile specifice,
lectiile invatate, cele mai bune practici, factorii de succes si dificultdtile legate de
intocmirea unor propuneri de proiecte de securitate cibernetica de succes in cadrul
Uniunii Europene.

In acelasi timp, lucrarea de fatd poate avea relevanti pentru profesionistii din
domeniul securitdtii cibernetice, pentru organizatii si pentru factorii de decizie
din UE. De asemenea, materialul ofera recomandari concrete pentru organizatiile
care doresc sd prezinte propuneri de proiecte de securitate cibernetica de succes, in
contextul UE.
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Abstract

Articolul exploreaza conceptul de securitate umana, in contextul ocurentei unei suite de amenintiri neconventionale
care submineaza paradigmele traditionale de securitate, centrate pe stat. Bazandu-se pe analiza documentelor, articolul
redefineste securitatea ca fiind orientatd asupra individului, subliniind interdependenta dintre drepturile fundamentale,
dezvoltarea umana si stabilitatea globald. Sunt abordate dimensiunile complexe ale securitatii umane — economica,
alimentara, sanitara, ecologica, personalda, comunitara si politicd — si principiile care stau la baza acesteia, inclusiv
legitimitatea autoritatilor, multilateralismul si atentia indreptatd asupra preventiei si interventiei timpurii. Articolul
evidentiaza trecerea de la o securitate exclusiv militard la una multidimensionala, in care statul 1si imparte responsabilitatea
cu organizatiile internationale, cu organizatiile neguvernamentale si cu societatea civila. Importanta temei rezida in
capacitatea sa de a raspunde provocarilor globale, precum schimbarile climatice, migratia si pandemia, reafirmand
imperativul unei cooperari transnationale pentru protejarea demnitatii si bunastarii indivizilor.

This article explores the concept of human security in the context of the emergence of a suite of unconventional threats
that undermine traditional state-centered security paradigms. Drawing on document analysis, the article redefines
security as individual-oriented, emphasising the interdependence between fundamental rights, human development,
and global stability. It addresses the complex dimensions of human security - economic, food, health, environmental,
ecological, personal, community and political - and the principles that underpin it, including the legitimacy of authorities,
multilateralism and a focus on prevention and early intervention. This article highlights the shift from exclusively
military to multidimensional security, in which the state shares responsibility with international organizations, NGOs
and civil society. The importance of the theme lies in its ability to respond to global challenges such as climate change,
migration and pandemics, reaffirming the imperative of transnational cooperation to protect the dignity and well-being
of individuals.
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,,Sistemele sunt la fel de puternice precum veriga lor cea mai slabd, creand
o vulnerabilitate comuna si reciproca intre toti actorii” - Jorge Nef

Intr-una dintre scrierile fundamentale circumscrise teoriei societitii internationale,
»The Anarchical Society”, aparutd in anul 1977, reputatul profesor australian Hedley
Bull sugera faptul ca ordinea mondiala este ,, fundamentald si primordiald (...) deoarece
elementele ultime ale marii societdti a umanitdtii nu sunt statele (...), ci indivizii”, iar
»problema unei ordini mondiale se pune indiferent de structura politicd sau sociald
a globului”, deoarece ,,dacd ordinea internationald chiar are valoare, acest lucru se
datoreazd numai faptului cd este utild pentru obtinerea ordinii in societatea umand
ca intreg” (Griffiths 2003, 241), intuind astfel amplul proces de reconceptualizare
fundamentala a intelesului conceptului de securitate si a elementelor carora ar trebui
sd le fie asigurata securitatea.

Redefinirea securititii are, in principal, doua surse. In primul rand, vorbim despre
un nou domeniu al relatiilor internationale, care a céstigat teren pe parcursul anilor
’80, anume economia politica internationala (EPI), a cérei literatura incerca sa ofere
explicatii logice pentru turbulentele generate de procesul globalizarii. In al doilea
rand, se manifesta o implicatie tot mai puternica a stiintelor sociale in aria studiilor
de securitate, incercand sa ofere explicatii pentru chestiuni destul de irelevante
pand atunci, precum problematicile legate de identitate, etnicitate, religie, saricie,
terorism, crimd organizatd, mediu s.a. Continutul preponderent militar al studiilor
de securitate din perioada Rédzboiului Rece a sedimentat o diferentiere clard intre
securitatea externa si cea internd, care au fost analizate mereu ca fiind domenii
distincte ale securitatii nationale. Sfarsitul Razboiului Rece, noua literatura care
aduce in prim plan procesul globalizarii, la care se mai adauga si noua tehnologie
a informatiei, care a redus limitarile impuse de spatiu si timp miscarii capitalurilor,
serviciilor, ideilor, precum si fortei de muncd, au dat nastere unui proces
transnational care schimba radical mediul §i agenda traditionala a studiilor de
securitate. Astfel, aspectele de ordin militar au fost relativ estompate de cele politice,
economice, societale si de mediu, in timp ce dimensiunea internationala a crizelor
a inceput sd se manifeste regionalizat. Mai mult, securitatea a ajuns sda nu mai fie
apanajul exclusiv al statului, desi rimane sarcina principala a acestuia. In acest sens,
cultura de securitate a ajuns sa fie asimilata tot mai mult de societatea civila, agenda
securitdtii ajungind sa se scrie, practic, in spatiul public. Asadar, pe parcursul anilor
’90, securitatea ajunsese un ,,registru de urgente publice al celor mai presante probleme
politice, militare, economice, societale, ecologice” (Sava 2005, 13-14; 16).

In acest , registru”, intrebdrile i, mai ales, raspunsurile nu erau cele cu care se ocupa
securitatea in varianta ei traditionald, deoarece aceasta (n.a. securitatea) era vizuta
drept principala ,,prerogativa westfaliand a natiunii”, contractata in state suverane
care, pe plan intern, incheiasera ,un tdarg hobbesian cu supusii, care ar fi cedat
anumite drepturi, in schimbul protectiei Leviatanului impotriva rdazboiului”, viziune
care nu mai reflecta in totalitate realitatile tangibile ale comunitétii internationale
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(Tadjbakhsh 2005, 4). Mai mult, ceea ce acest ,,tdrg” nu a reusit sd prevada
a fost situatia in care statul' nu poate sau nu doreste sa isi protejeze cetdtenii
in fata unor amenintari neconventionale, constand in incalcari grave ale
drepturilor omului, practicate de statul insusi, ori in subdezvoltare, pentru
care statul nu face nimic pentru a o diminua/inlitura, ori in orice alte
amenintdri neconventionale, in cazul carora statul ,nu mai pretinde cd
utilizarea fortei sale este legitima” (Tadjbakhsh 2005, 4).

Pe acest fundal, al neconcordantelor conceptuale ale securitatii traditionale,
in contextul ocurentei unei suite de amenintari neconventionale la adresa
acesteia (n.a. securitdtii), care au scos la iveala sldbiciunile si limitérile
paradigmelor traditionaliste, obiectivizate de incapacitatea statului de a face
fata acestor amenintari, au perturbat stabilitatea securitatii globale si au
evidentiat necesitatea regandirii conceptului de securitate.

Scopul principal al articolului este acela de evaluare teoreticd a conceptului
de securitate umand, urmarindu-se concret intelegerea mecanismelor
si valentelor care definesc securitatea umanad, precum si identificarea si
explicarea principiilor fundamentale care stau la baza acestuia.

Pentru atingerea scopului, articolul isi propune urmatoarele obiective: (1)
definirea si conceptualizarea securitdtii umane, cu accent pe clarificarea
diferitelor interpretiri a conceptului si pe identificarea elementelor
constitutive ale acestuia; (2) definirea principiilor cheie care stau la baza
securitatii umane si (3) identificarea diferentelor si particularitatilor
dintre securitatea traditionald, centratd pe stat, si cea umand, precum Ssi
identificarea principalelor abordari si dezbateri asupra celei din urma.
Totodata, pentru atingerea scopului propus, urmarim sa raspundem
urmdtoarelor intrebdri de cercetare: securitatea cui si de cétre cine?
securitatea fatd de ce amenintdri?

Din punct de vedere metodologic, articolul de fatd este marca a studiilor
calitative, principala metodd de documentare si fundamentare a cercetarii
bazédndu-se pe analiza documentelor.

De la securitatea traditionala la securitatea umana

Discutia din cadrul acestui capitol porneste de la o idee destul de
controversatd, anume aceea ca securitatea reprezintd un concept
fundamental contestat. Adept al studiilor critice de securitate, W.B. Gallie*
este primul care a descris securitatea ca fiind un ,,concept fundamental
contestat”, intr-o lucrare din anul 1956. Ceea ce voia sd exprime autorul era
faptul cd securitatea, in calitate de concept fundamental contestat, ,,diferd
(...) atat de mult pe o scard valoricd, incat nu ar putea sd se pund vreodatd
de acord cu privire la ce anume inseamna” (Robinson 2010, 46). Asadar, in
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spiritul insuflat de politologul, sociologul si filosoful scotian W.B. Gallie, capitolul
de fatd incearcd sd surprinda un element important, adesea omis de cercetétorii din
domeniu, anume faptul cd ,,problema securitdtii este, mai intdi de toate, o chestiune de
perceptie” (Miroiu 2006, 182).

In acest sens, putem analiza tranzitia de la traditionalitate la securitatea umani
apeland la doud concepte care au intrat destul de recent in uz, anume securitatea
negativd, valabila, in principal, simbolisticii traditionaliste a securitatii, respectiv
securitatea pozitivd, adepta a securitatii ca proces intersubiectiv. Asadar, simbolistica
securitatii, inteleasa prin prisma securitdtii negative, vizeaza faptul ca cel mai
important si, de fapt, unicul actor al securitétii este statul, care ,,contracareazd
amenintdrile de securitate prin mijloace externe, respectiv violentd organizatd, cu
recurgerea la forta armatd ca cea mai elocventd expresie a acesteia”. In aceastd cheie,
securitatea statului devine o securitate a supravietuirii (Dumitrescu 2020, 14).

Nevoia de tranzitie citre securitatea umana poate fi inteleasd prin prisma securitatii
pozitive, concept care sugereaza faptul ca practicile securitatii trebuie sa genereze
incredere si sd creeze capabilitdti, motiv pentru care emotiile caracteristice acestui tip
de securitate sunt siguranta si stabilitatea, practicile fiind, in principal, nonviolente.
Securitatea pozitivd pune accent pe conceptul de ,,securitate cotidiand”, inteleasa
prin capacitatea institutionald a statului de a genera predictibilitate pentru cetateanul
de rand, in mod rutinier. Transmisa rutinier, se crede ci securitatea devine marca
a ,,actorului multiplu”, in sensul in care securitatea, ca proces, este sustinutd nu
numai de stat si de institutiile sale formale, ci si de institutiile informale ale statului,
in spetd retelele de familie, de rudenie, retelele profesionale si asa mai departe.
Astfel, asemenea lui Arnold Wolfers, viziunea securititii pozitive sustine faptul
cd securitatea, ca proces intersubiectiv, ,,reprezintd o negociere permanentd intre
stat si individ, mai ales cu privire la sensurile atribuite amenintdrilor de securitate”
(Dumitrescu 2020, 14).

Pe acest fundal, aparitia securitatii umane a fost conditionatd, pe de-o parte, de
nevoia ca aceasta (n.a. securitatea) sa fie redefinitd drept ,experientd subiectivi
la nivel micro”, iar pe de altd parte, de noile realitati post Razboi Rece, care au
problematizat relatia dintre natiuni si stat, considerata pana atunci un element
ireductibil al politicii globale.

Nevoia redefinirii securititii drept experientd subiectivd la nivel micro a fost
simplista, dar bine conturata de catre cercetitoarea iraniano-americand Shahrbanou
Tadjbakhsh, care afirma faptul ca:

»Pentru un agricultor care cultivda maci in Badakhshan sau Helmand,
«securitatea» consta in mijloacele de subzistentd pe care le obtinea prin
vanzarea recoltei unui intermediar, insd aceastd formd de securitate
era foarte diferitd de interesele de «securitate» ale statelor beneficiare,
preocupate de dependentii lor de droguri si de retelele teroriste, de crimd
organizatd, ori de mafia drogurilor. Pentru un profesor de scoald din
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2000); conflictul dintre
India si Pakistan (1999)
si interventia condusa de
SUA in Irak (2003-2011).
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Jalalabad, securitatea era faptul cd isi putea imbrdca si educa
copiii in mod corespunzdtor si cd putea investi in constructia
casei sale, avand incredere ca putinul pe care il avea astdizi
nu 1i va fi luat maine. Securitatea sa era cu totul alta decdit
cea a trupelor coalitiei din Paktika, care se temeau de un atac
sinucigas sau de o reluare a insurgentei talibanilor sau a Al-
Qaida” (Tadjbakhsh 2005, 4).

In ceea ce priveste problematizarea relatiei natiune — stat, aceasta a fost
accentuata de noile realitati post Razboi Rece. Astfel, pe parcursul anilor *90 si
inceputul anilor 2000, au avut loc 57 de conflicte armate majore in 45 de state,
dintre care doar 4 conflicte’ puteau fi catalogate drept conflicte interstatale
conventionale. Astfel, cresterea exponentiald a numarului rizboaielor
civile si a conflictelor intrastatale, soldate cu pierderi semnificative de vieti
omenesti (de exemplu, prin purificiri etnice si prin dislocari masive de
persoane care au pus presiune pe diverse state), au demonstrat faptul ca
»aborddrile traditionale ale securitdtii nu puteau raspunde acestor probleme,
nefiind suficient de sensibile la o serie de factori, precum diferentele culturale,
etnice sau religioase”. Mai mult, amenintarile neconventionale au inceput sa
fie indreptate, preponderent, impotriva societatii, subminand astfel abilitatea
statului de a guverna si gestiona unitar amenintérile (Leucea 2012, 99-100).

Securitatea umana: aparitie si conceptualizare

Ideea unei securititi care sa considere individul ca fiind obiectul de referinta
al studiilor de securitate (securitatea cui?) izvoraste din Raportul Dezvoltérii
Umane, din 1994, al Programului de Dezvoltare al Natiunilor Unite.
Conceptul securititii umane pune sub semnul intrebdrii naratiunea securitdtii
stato-centrice prin culisarea accentului asupra individului ca obiect de
referintd al securitdtii (Leucea 2012, 105). In acest sens, securitatea umana
vizeazd, in principal, ,,securitatea indivizilor si a comunitdtilor mai degraba
decdt securitatea statelor si combind drepturile omului si dezvoltarea umand”
(Kaldor 2010, 214).

Raportul Dezvoltdrii Umane, din 1994, al Programului de Dezvoltare al
Natiunilor Unite este considerat a fi primul document oficial care introduce
termenul de securitate umana ca un cadru universal de analiza, centrat pe
individ, avand sapte (7) componente interconectate, care, impreuna, puneau
bazele conceptuale ale securitétii umane:

L securitatea economicd — asigurarea unui venit de bazd asigurat;

& securitatea alimentara — accesul fizic si economic la hrana;

L securitatea sanitard — asigurarea unui minim de protectie impotriva

bolilor si infectiilor;

L securitatea ecologicd - asigurarea accesului la aprovizionare cu apa
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potabila, aer curat si un sistem funciar nedegradat;

L securitatea personald - protectie impotriva violentei fizice si amenintdrilor;
U securitatea comunitard - asigurarea securitatii identitatii culturale;

% securitatea politici - asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului (WHO 2002, 2).

Mai mult, raportul de referintd statueaza patru (4) caracteristici esentiale ale
securitdtii umane: (1) este o preocupare universald; (2) componentele sale sunt
interdependente/interconectate; (3) securitate umana este mai bine asiguratd
prin prevenire timpurie decét prin interventie tarzie; (4) este centratd pe oameni
(Caballero-Anthony 2002, 23).

Ca principii directoare, securitatea umana implica:
Y suprematia drepturilor omului - drept principald diferenta intre securitatea
umani si abordarile traditionale, centrate pe stat. In acest sens, securitatea
umand statueaza faptul cd drepturi fundamentale, precum cel la viata, la o
locuinta sau dreptul la libertate de exprimare trebuie respectate si protejate,
chiar si in timpul unor conflicte;
Y autoritatea politicd legitimd — drept principald conditie, de care depinde
infdptuirea securitatii umane. Astfel, securitatea umand depinde de existenta
unor institutii/autoritati investite cu legitimitatea si increderea populatiei,
precum si cu 0 anumitd capacitate de a se impune. Aici, institutiile/autoritatile
legitime nu se referd in mod obligatoriu la stat, acestea putand fi reprezentate
inclusiv de autoritati publice locale sau regionale, ori de aranjamente politice
internationale, precum protectoratele sau administratiile tranzitorii.
Y multilateralismul - drept principiu strns legat de legitimitate,
aspect care confera distinctia dintre abordarea securitatii umane si
cea a neocolonialismului. Privit din perspectiva securitdtii umane,
multilateralismul presupune: (1) un angajament de a actiona impreuna cu
institutiile internationale si prin procedurile institutiilor multinationale;
(2) un angajament pentru crearea de reguli si norme comune, solutionarea
problemelor prin reglementdri si cooperare, precum si asigurarea impunerii
regulilor; (3) includerea coordondrii, mai degrabé decat dublarea si rivalitatea,
intrucét o abordare eficienta a securitatii umane necesitd coordonarea dintre
serviciile de informatii, politica externd, politica schimburilor economice,
politici de dezvoltare si initiative pentru politicile de securitate.
Y abordarea ,.de jos in sus” - drept principiu director de luare a deciziilor
cu privire la tipul politicilor de securitate si dezvoltare care trebuie adoptate.
Astfel, aceste politici trebuie luate avand in vedere exclusiv nevoile cele mai
de baza, identificate de cétre oamenii afectati de violentd si insecuritate,
sens in care comunicarea, consultarea si dialogul reprezintd instrumente
indispensabile pentru securitate si dezvoltare;
Y focusul regional - in dauna celui national, avind in vedere faptul
cd amenintdrile neconventionale sunt adesea transnationale, acestea
materializdindu-se prin refugiati si persoane stramutate, prin minoritdti
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care traiesc in diferite state, prin retele criminale si extremiste, ori prin alte
fenomene care transcend capabilitatea unui singur stat de a le gestiona (Kaldor
2010, 217-223).

Ulterior Raportului Dezvoltdrii Umane, din 1994, al Programului de Dezvoltare al Natiunilor
Unite, conceptul securitdtii umane pare sa se fi dezvoltat in doud directii principale.

Prima a fost abordarea folosita de guvernul canadian, a carei directie a fost
reflectata in Raportul Securitdtii Umane, publicat in 2005, aparut pe fondul esecului
comunitdtii internationale de a lupta impotriva crimelor de razboi, genocidului si
epurdrii, sens in care a fost adus in discutie conceptul ,,responsabilititii de a proteja”
(R2P), care se axeazd pe trei responsabilitdti principale: (1) de a preveni; (2) de a
reactiona; (3) de a reconstrui (Dungaciu 2019, 529-531). Principul R2P este acela
cd suveranitatea unui stat nu mai este absolutd, ci este direct conditionatd de faptul
cd, daca statul nu poate sau nu vrea sd asigure populatiei drepturile fundamentale,
comunitatea internationald se gdseste obligatd sd treacd peste suveranitatea statului in
cauzd spre a asigura securitatea cetdtenilor sdi (Fukuda-Parr si Messineo 2012, 10).

Totodatd, raportul prezinta o serie de puncte importante:
% redefineste sensul suveranitatii pentru a include o dubld responsabilitate
a statului: (1) in afacerile externe, unde statul este responsabil sid respecte
suveranitatea altor state; (2) in afacerile interne, unde statul este responsabil de
respectarea demnitdtii si drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor sai;
% redefineste interventiile ca fiind ,actiuni intreprinse impotriva unui stat
sau a unui lider, cu sau fdard consimtamantul acestuia, in scopuri definite drept
umanitare sau de protectie” (Tadjbakhsh 2005, 14). Acestea s-ar referi atat la
interventii militare, cat si la o suitd de alternative de tip “soft power”, precum
sanctiunile economice, urmadririle penale, utilizate in special ca masuri de
prevenire a necesitatii unei actiuni militare. Cu toate acestea, raportul a statuat
sase (6) criterii care trebuiau indeplinite pentru ca interventia militard sdi fie
justificatd: (1) obtinerea de la Consiliul de Securitate al ONU a autoritatii de a
interveni; (2) existenta unei situatii care ar putea duce la pierderi semnificative
de vieti omenesti sau la epurarea etnicd pe scard largd; (3) existenta necesitatii
de a opri sau de a evita suferintele umane masive; (4) utilizarea fortei militare
drept ultima solutie; (5) folosirea unor metode adecvate/proportionale
amenintarilor; (6) existenta unor perspective rezonabile in ceea ce priveste
succesul interventiei;
& clarificdri cu privire la politica postinterventie, aceasta trebuind si
asigure revenirea la pace si ordine, (re-) instaurarea justitiei, reconcilierea
si dezvoltarea locala. Totodatd, raportul prevede necesitatea stabilirii unei
perioade limitd de timp in care politicile postinterventie trebuie oprite, pentru
a limita durata interventiei comunitatii internationale in afacerile interne ale
altor state (Tadjbakhsh 2005, 14-15).

A doua directie a fost evidentiatd de aparitia a doud documente, in care s-a
incercat clarificarea amenintarilor la adresa securitatii umane si a masurilor pe
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care comunitatea internationala ar trebui sa le ia in aceastd privinta. Cele doud
documente au fost: (1) Raportul Grupului de nivel inalt al ONU privind amenintarile,
provocarile si schimbarea, intitulat A more secure world: Our shared responsibility
(2004); (2) agenda de reformd, propusé de Kofi Annan, pe atunci Secretar General al
ONU, in "In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for
AIP (2005).

Astfel, Raportul "A more secure world: Our shared responsibility” a avansat cauza
securitatii umane, stabilind un cadru general pentru programele colective de
abordare a amenintdrilor neconventionale, pe care grupul le-a impartit in sase
(6) categorii principale: (1) amenintari economice si sociale, precum sardcia si
bolile infectioase mortale; (2) conflicte si rivalitati intre state; (3) violentd internd,
inclusiv razboi civil, prabusirea statului si genocidul; (4) armele nucleare, chimice
si biologice; (5) terorismul; (6) criminalitatea organizatd transnationald. Dincolo
de recunoasterea acestor amenintari, raportul a clarificat si legaturile dintre ele,
sustinand ca o dezvoltare la scara larga este indispensabild pentru instituirea noii
securitdti colective, dezvoltare care ar presupune un grad mai ridicat al cooperarii
interguvernamentale, pentru care actorii nationali, regionali §i societatea civila
reprezinta un element definitoriu.

Totodata, grupul de nivel inalt al ONU a prezentat un pachet de reforme, pe care
Kofi Annan l-a propus in raportul intitulat In Larger Freedom: Towards Development,
Security and Human Rights for All, in scopul restabilirii credibilitatii si relevantei
ONU pe problematica securitatii colective. Desi raportul lui Kofi Annan nu a
folosit in mod specific termenul de securitate umana, acesta a subliniat in mod
clar , legdturile dintre drepturile omului, dezvoltare si securitate drept trei imperative
care se consolideaza reciproc” (Tadjbakhsh 2005, 13). Facand aluzie la preocuparea
generalizata fatd de conditiile create, atunci cand statele nu reusesc sa asigure nevoile
de baza ale cetitenilor, raportul a mentionat faptul cd aceste amenintéri ,.ar putea
submina nu numai supravietuirea oamenilor, ci si statul ca unitate de bazd a sistemului
international” (Tadjbakhsh 2005, 13).

Securitatea cui si de catre cine?
Securitatea fata de ce amenintari?

In ceea ce priveste referentul conceptului securititii umane (securitatea cui?), acesta
reiese din aspectele prezentate anterior. Securitatea cui? securitatea individului, in
calitate de unitate de bazd, imposibil de descompus, ultima realitate a vietii sociale.

Securitatea de cdtre cine? Consideram faptul ca responsabilitatea de a oferi securitate
umana revine, in primul rand, statelor. Atunci cand statele nu reusesc ori nu doresc sd
isi asume ,,responsabilitatea” propriei suveranitati, alti actori au, dacd nu o obligatie,
atunci macar o ,,responsabilitate morald” de a actiona. Astfel, pe langa actorii statali,
actorii care pot juca un rol important in asigurarea securitdtii umane sunt: (1)

organizatiile neguvernamentale (ONG), ale caror activitati depdsesc granitele unui
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singur stat, acestea putand fi prestatoare de servicii, asigurand asistentd umanitara,
monitorizand drepturile omului si oferind servicii de mediere, in caz de conflict,
putand, totodata, exercita presiuni asupra guvernelor si organizatiilor internationale;
(2) miscarile sociale, reprezentand grupuri care sunt adesea implicate in diferite
forme de protest, acestea avand tendinta de a avea un caracter local, desi pot stabili si
coalitii transfrontaliere; (3) retelele, care reprezinta ,,coalitii slab articulate intre ONG
si miscarile sociale, care utilizeazd adesea oportunitatile oferite de internet pentru a
face cunoscute in mod direct argumentele grupurilor” (Kaldor 2010, 40); (4) think
tankurile si comisiile, care sunt situate adesea in apropierea elitelor si utilizeaza,
in primul rand, puterea cuvintelor, conturdnd propuneri si politici specifice;
(5) mass-media internationald (radio, televiziune, presd scrisa si pagini web), aceasta
jucand adesea un rol important in atragerea atentiei asupra crizelor din locuri
indepartate, fiind ,,un instrument, o expresie a dezbaterii publice mai degraba decat
un actor independent” (Kaldor 2010, 50).

Mai mult, subliniind interconectarea amenintarilor neconventionale la adresa
securitdtii si acordand prioritate morala securitatii indivizilor, paradigma securitatii
umane pune bazele unei culturi a responsabilitdtii, sens in care, pentru a asigura
supravietuirea, mijloacele de subzistentd si demnitatea populatiei, cei aflati intr-o
pozitie de putere trebuie sa se supuna unor noi responsabilitati:
% in primul rand, cea a statului, deoarece dacd suveranitatea a insemnat
candva monopolul asupra utilizérii legitime a violentei si apararea teritoriului
national de amenintarile externe, acum statul trebuie sd integreze si sd se
supund ideii responsabilitatii de a-si proteja cetdtenii;
% in al doilea rand, conceptul securitatii umane necesitd o recunoastere din
ce in ce mai mare a rolului oamenilor in asigurarea propriei lor securitdti, dat
fiind faptul cd datoria complementara si rdspunsul oamenilor sunt cele care
vor permite statului sa-si asume adevaratul rol si sa obtind legitimitatea de
care are nevoie pentru a-si atinge acel scop. Mai mult, dupd cum am afirmat si
la inceputul articolului, ,,securitatea este un bun public care implicd sentimente
subiective si care necesitd ca oamenii sa formuleze cereri si solicitari si sa fie
pregatiti sa utilizeze eficient ceea ce li se acordd” (Tadjbakhsh 2005, 25), acestia
avand, la randul lor, responsabilitatea de a actiona pentru binele comun, in
detrimentul interesului propriu;
% in al treilea rind, conceptul securitdtii umane responsabilizeazd si
comunitatea internationald, in sensul indeplinirii responsabilitatii de a proteja,
in eventualitatea in care actorul statal nu poate sau nu doreste si-si asume
aceasta responsabilitate. Cu toate acestea, ceea ce conceptul securitdtii umane
nu reuseste intru totul este responsabilizarea comunitétii internationale in
directia asumadrii vinovétiei (aldturi de actorul statal independent) in ceea ce
priveste subdezvoltarea in masd a anumitor zone, existenta foametei, a bolilor
si a degradarii continue a mediului (Tadjbakhsh 2005, 23-26).

Securitatea fatd de ce amenintdari? Amenintdrile la adresa securitdtii sunt
reprezentate, in viziunea traditionalista, ca fiind externe statului, fiind o preconditie
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a naturii umane caracterizate de un profund sentiment al insecuritatii, care-i insufld
individului neincredere si suspiciunea fatd de cei din jur, particularititi care se
raspandeau in mod automat la nivelul tuturor formelor institutionalizate de catre
oameni, creand astfel o anarhie la nivel sistemic, caracterizatd de absenta unei
autoritati centrale, morale care sa dirijeze si sd rezolve in completd impartialitate
disensiunile dintre anumiti indivizi sau state (Miroiu 2006, 95).

Cu toate acestea, noile realititi concrete din sfera relatiilor internationale au
destabilizat fundamentul conceptual si filosofic al ipotezelor traditionale referitoare
la natura si cauzele amenintérilor la adresa securitatii, context in care unii cercetatori
au constatat limitele acestei perspective si au sustinut necesitatea extinderii cadrului
de analiza.

Astfel, studiile mai recente, sub coordonarea sociologului norvegian Johan Galtung,
au adus la lumind o noud perspectiva asupra amenintarilor la adresa securitatii
umane. Galtung defineste pacea ca opus al violentei, dar, pentru el, violenta nu consta
pur si simplu in reglementarea sau folosirea controlata a fortei de catre oameni, ci
implicd ,,tot ce impiedicd autorealizarea umand si poate fi evitat” (Griffiths 2003,
217). Astfel, noutatea adusa de Galtung consta in conceptul ,,violentei structurale’, o
forma a violentei care reprezinta ,,tot ceea ce impiedicd autorealizarea fiintei umane in
termeni de satisfacere a nevoilor umane fundamentale, care pot fi fiziologice, ecologice,
economice sau spirituale” (Leucea 2012, 125). In aceasti cheie, el distinge patru tipuri
de violenta in politica mondiald: (1) violenta clasica — se referd la provocarea de
suferintd prin tortura sau rdzboi; (2) saracia — ca lipsa a conditiilor minime de trai,
precum mancare, apd, imbracaminte sau locuintd; (3) represiunea — ca pierdere a
libertatii indivizilor de a-si alege si de a-si exprima propriile dorinte; (4) alinierea — ca
forma de violenta structurald impotriva identitatii si nevoilor noastre de apartenenta
la o comunitate sau de a stabili relatii interumane (Griffiths 2003, 217).

Despre importanta ludrii in considerare a ,amenintarilor structurale”, vorbeste si
McSweeney, prin aceasta ficand trimitere la ,,consecintele neintentionate ale actiunii
sociale”, respectiv structura economiei globale, modelul relatiilor de putere si
dependentele din cadrul acesteia, influenta profunda a industriei alimentare, a tutunului
si alcoolului asupra politicii guvernamentale, inegalitatea de gen, nivelurile sardciei
relative si absolute, inegalitatea veniturilor si asa mai departe (Stoeva 2020, 5-6).

De asemenea, in cadrul studiilor pacii, ca urmare a contributiilor aduse de sociologul
norvegian J. Galtung, se poate face distinctia dintre: (1) pacea negativa — ca absenta
a razboiului, a violentei fizice explicite si evidente si (2) pacea pozitivd - ca stare
a ,justitiei sociale”, caracterizata de absenta violentei structurale, reprezentdnd, in
special, o forma idealizatd a studiilor pacii (Dungaciu 2019, 478-480).

Problema conceptelor care extind aria amenintédrilor la adresa securitdtii umane
vizeaza faptul ca ,,extinderea progresivi a domeniului studiilor de securitate pune in
pericol coerenta intelectuald a securitdtii, acorddndu-i astfel un sens atat de larg incat
ar putea deveni de neinteles” (Buzan, Waever si Wilde 2010, 14-15). Cu toate acestea,
intrebarea ramane valabila: Securitatea fatd de ce amenintari?
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Printre amenintarile la adresa securitdtii umane, putem lua in considerare, fara a fi
exhaustivi, urmdtoarele: bolile infectioase globale (HIV/SIDA, tuberculoza, malaria),
respectiv pandemiile de infectii respiratorii (SARS-CoV-2, gripa aviara — H5NI,
gripa porcind — HIN1), dar si epidemiile de febra hemoragicé virald (Ebola) (Human
Security Course); tulburarile mentale, schimbdrile climatice, pierderea biodiversitatii si
insecuritatea alimentara (United Nation Development Programme 2022, Chapter 6)
vulnerabilitatea statului, amenintari economice (dezvoltarea economica slabé limiteaza
resursele disponibile pentru construirea unor institutii politice puternice, iar capacitatea
guvernului de a satisface nevoile si cererile populatiei este limitata de o economie
deficitard), criminalitatea transnationald, mediul inconjurator (pierderea biodiversititii
are efecte negative asupra securitatii alimentare, sanatatii, securitatii energetice, reducerii
disponibilitatii apei, degradarii relatiilor sociale si a identitatii culturale — dat fiind faptul
cd multe culturi acorda valoare ecosistemelor sau componentelor acestora —, reducerii
libertatii de a-ti alege stilul de viata oferit de biodiversitate, reducerii materialelor de
bazd), terorismul, conflictele violente, lipsa ordinii publice, autoritate scizuta a statului,
dublata de absenta unor institutii publice cheie, migratia ilegald, contrabanda cu
persoane, traficul de droguri (Bellamy 2020) si asa mai departe.

Desi problema ambiguitétii conceptuale a securitatii umane este una dintre criticile
frecvente la adresa acesteia, un tabel simplificat poate ilustra, esentializat, diferentele
dintre abordarea securitdtii traditionale, centratd pe stat, si securitatea centratd pe om.

TABEL NR. 1

Diferenta dintre abordarea traditionald, centrata pe stat, si securitatea centrata pe om

SECURITATEA
TRADITIONALA
__(CENTRATA PE STAT)
Intr-o lume hobbesiana, starul

SECURITATEA CENTRATA PE OM

Indivizii sunt eg&ﬁ cu statul din punctui de

REFERENT este principalul  furnizor de vedere al importantei drept obiect referent al
AL securitate: daci statul este sigur, securitdtii. Securitatea statului este un
SECUR]TF\TI[ atunci cei care trdiesc in el sunt mijloc, nu un scop.
sigur..
Suveranitate, putere, integritate Siguranta personald, bundstarea si libertatea
teritoriald, independentd nationald  individuala
VALORILE Eiguran(a fizicd si satisfacerea nevoilor de
azi
FROTRIATE Libertatea personald (libertatea de asociere)
Drepturile omului, drepturile economice si
sociale
Violenta organizatd, directd din Violenta directd (moartea, drogurile,
partea altor state, violenta §i dezumanizarea, discriminarea, disputele
coercitia din partea altor state internationale, armele de distrugere in masa)
< si indirectd (lipsuri, boli, dezastre naturale,
ﬁmEfI:I;E;:l subdezvoltare, . sn"émutan_ea ) poppla;iei.
SECURITATII degradarea mediului, sdricia, inegalitatea),
din surse identificabile (cum ar fi statele sau
actorii nestatali) sau din surse sfructurale
(relatii de putere care variaza de la familie la
. cconomiaglobald)
Forta de ripostd sau amenintarea Promovarea dezvoltdrii umane: nevoi de baza
cu folosirea acesteia, echilibrul plus egalitate, durabilitate §i o mai mare
de putere, mijloacele militare, democratizare si participare la toate nivelurile
PROTEJAREA consolidarea puterii economice, Promovarea dezvoltirii politice: norme si
PRIN CE slabi atentie acordatd respectdrii institutii globale, plus utilizarea colectivd a
MIJLOACE? legii sau institutiilor fortei, precum si sanctiuni dacd si cand este

Sursa: tabel preluat integral din Shahrbanou Tadjbakhsh, Human Security: Concepts and
Implications with an Application to Post-Intervention Challenges in Afghanistan, Center for

necesar, cooperarea dintre state, increderea in
institutii, retele si coalitii intemationale si in
organizatiile internationale

Peace and Conflict Resolution, Sciences Po, 2005, pg. 28.
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Abordari si dezbateri privind securitatea umana

Dupa cum s-a observat din aspectele prezentate anterior, nu existd un consens cu
privire la amenintarile la adresa securitatii umane. Desi sustindtorii securitatii
umane sunt de acord cé obiectul de referinta al securitatii este individul si protectia
acestuia, exista dezbateri cu privire la ceea ce presupune acest lucru. Diferenta de
opinie privind securitatea umana ii imparte pe sustindtorii acestei abordari in trei
scoli de gandire:
Y abordarea minimalistd sustine cd ,,amenintarea legatd de violenta politicd,
exercitatd de stat sau de alt actor politic organizat la adresa oamenilor trebuie
sa fie preocuparea principala a conceptului securitatii umane” (Leucea 2012,
115), care inseamna ,protejarea oamenilor si a comunitatilor de conflicte
interne, de razboi sau de alte forme de violenta” (Leucea 2012, 116), urmarind
astfel mentinerea unei claritati conceptuale si a unei rigori analitice care sa
nu ,cadd prada” supraextinderii agendei de securitate. Definitia minimalista
a securitatii umane se rezuma succint la “freedom from fear” (eliberarea de
fricd), aceasta fiind conturata de lucréri precum cea a profesorului Andrew
Mack, A Signifier of Shared Values, 2004.
Y abordarea maximalistd se opune viziunii reductioniste a minimalistilor,
sustinand faptul cd securitatea umand trebuie sd cuprinda mai mult decat
“freedom from fear” (eliberarea de fric). In abordarea maximalistd, securitatea
umana trebuie sa se refere si la ,eliberarea de nevoi”. Pentru Ramesh Thakur,
adept al viziunii maximaliste, in lucrarea A political Worldview (2004),
securitatea umana inseamna ,,protejarea oamenilor fatd de situatii critice, fatd
de riscuri si agresiuni la adresa vietii umane, indiferent daca amenintdrile sunt
legate de activitdtile sociale sau de calamitatile naturale, fie cd sursa acestor
amenintdri se afld in interiorul granitelor unui stat sau in afard, dacd acestea
sunt directe sau structurale” (Leucea 2012, 117).
Y abordarea circulard a securitdtii umane, care urmdreste fundamentarea
unui cadru analitic, bazat atat pe abordarea minimalista, cit si pe cea
maximalista. Astfel, acest cadru de analiza ,,se axeaza pe insecuritatea umana,
generata de violenta politicd, si pe cauzele acestei stari. In limbajul stiintelor
sociale, insecuritatea umana ca violentd politica (scoala minimalistd)
reprezinta variabila dependenta. Printre multele cauze care determina violenta
politica, sunt incluse si problemele subdezvoltdrii (caracteristicile abordarii
maximaliste), iar acestea sunt variabile independente” (Leucea 2012, 119).
Unul dintre adeptii acestei abordéri este Pauline Kerr, care sustine ca acest
cadru de analizd are mai multe avantaje, anume: (1) conexiunea dintre cele
doud abordari este destul de clara; (2) legdturile cauzale pot fi multifactoriale
si interconectate; (3) cauzalitatea poate avea o dinamica circulard; (4) pentru
cd identificd problema violentei si cauzele acesteia, abordarea poate oferi
sprijin decizional in dezvoltarea anumitor politici (Leucea 2012, 114-119).

Criticile la adresa conceptului securitatii umane se rezuma, in principal, la
problematica ambiguitdtii conceptuale a termenului, cauzatd de faptul ca, ,incercand
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sd cuprindd totul, a ajuns si nu mai insemne nimic”. Pentru a rezolva aceasta
problema, autorii Gary King si Christopher J. L. Murray considerd cd o abordare
utila ar fi aceea de a include doar acele domenii ale bunastarii care ,,au fost suficient
de importante pentru ca fiintele umane sda se lupte pentru ele sau sd isi pund viata ori
bunurile in pericol” (King si Murray 2001-2002, 593).

Totodata, criticii au sustinut faptul cd ,,securitatea umand nu are suficientd tractiune
politicd”, din cauza ca abordarea este mult prea larga ,,pentru a servi drept ghid pentru
cercetarea academicd sau elaborarea de politici guvernamentale” (Stoeva 2020, 3),
iar aglomerarea listei de amenintédri la adresa securitatii umane ,face imposibild
prioritizarea actiunii politice”, lasand astfel apelul la solutiile militare rapide drept
singura optiune. Astfel, adepti ai abordarii limitate, precum S. Neil MacFarlane si
Yuen Foong Khong (2006), considerd cd ,,0 definitie a securitdtii umane care include
atdt de multe componente, de la cele fizice la cele psihologice, fird o ierarhie clar stabilitd,
prezintd dificultdti pentru factorii de decizie politicd, obligati si aleagd intre obiective
concurente si sd isi concentreze resursele pe solutii specifice la probleme imediate”.
In contrapartida, sustinitori ai abordirii extinse a conceptului securititii umane,
precum Mary Kaldor si Shannon Beebe (2008), Lincoln Chen si Vasant Narasimhan
(2003), Shahrbanou Tadjbakhsh si Anuradha Chenoy (2007) ori Caroline Thomas
(2001), considerd, sub o formd sau alta, cd abordarea ,nu urmdreste sd ridice
fiecare problema posibild la cea mai inaltd prioritate politicd, ci doar sd stabileascd
praguri sub care vietile oamenilor sunt puse in pericol si demnitatea lor amenintatd’”,
iar ierarhizarea, invocata de critici ,s-ar putea sa fie un exercitiu inutil, deoarece
conceptul se bazeazd pe postulatul cd toate amenintdrile sunt interdependente”, sens
in care inlaturarea unei amenintari va avea un efect redus fara ,punerea in aplicare
a unei securitdti globale care sd redea demnitatea persoanelor” (Tadjbakhsh 2005, 8).

Nu in ultimul rand, o parte dintre criticile la adresa securitatii umane sunt acutizate
de o serie de actori statali, precum grupul G77, care cuprinde in mare parte tari
aflate in curs de dezvoltare si pentru care conceptul securitatii umane ,este incd o
paradigmd etnocentricd ce pune accentul pe aspecte si valori subiective” reprezentand
»incd o incercare a Occidentului de a-si impune valorile liberale si institutiile politice
societdtilor nonoccidentale”, precum si un criteriu care sfideaza ,rolul suveran al
statului, amenintdnd cu interventia comunitdtii internationale, in numele populatiei”
(Tadjbakhsh 2005, 10).

Concluzii

In mod paradoxal, ambiguitatea conceptuald si amploarea agendei de amenintiri,
principalele tinte ale criticilor acestui concept par a reprezenta de facto si principala
sursd a fortei si atractivitatii sale.

Dincolo de a considera conceptul securitatii umane unul ajuns la ,maturitate” din
punctul de vedere al claritatii conceptuale si al rigorilor analitice folosite, acesta a
fost adesea atribuit categoriei conceptelor normative, utilitatea sa practica fiind
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aceea a demersurilor de reglementare sau prescriptie a comportamentului, relatiilor
sau proceselor ideale, pe care panoplia actorilor de pe scena relatiilor internationale
ar trebui sé le adopte in vederea eliberdrii de frica si de nevoi a indivizilor.

Pornind de aici, consideram faptul ca utilitatea conceptului securititii umane se
traduce prin citeva puncte forte, anume: (1) prin amploarea agendei de amenintéri,
conceptul creeaza un sentiment de urgentd si de responsabilitate colectiva de
actiune, aspect care ii conferd un rol mobilizator; (2) contribuie la orientarea analizei
pozitive prin descrierea faptelor, proceselor sau relatiilor, fara a include judecati de
valoare prin abordiri obiective, bazate pe observatii, pe date si fapte verificabile;
(3) ofera un set de termeni si definitii care confera o ,voce comund” comunitatii
internationale, putand contribui si la elaborarea unor politici; (4) ofera o scara de
evaluare a progresului si de identificare a lacunelor conceptuale, procedurale si
actionale, circumscrise problematicii avute in vedere.

Astfel, considerdm ca dinamica, flexibilitatea si adaptabilitatea securitdtii umane
ar trebui sa rdména una din ,rigorile analitice” ale acesteia, deoarece doar asa
conceptul este capabil sd raspunda provocirilor complexe ale insecuritatii umane
globale. Cu toate ca este criticatd pentru amploarea sa, esenta securitatii umane este
simplé: prevenirea celor mai grave situatii care ameninta viata si demnitatea umana.
In acest sens, conceptul reprezinti un apel la ratiune si responsabilitate colectiva,
punand accent pe intelegerea profunda a cauzelor insecuritatii umane globale si pe
dezvoltarea unor solutii de gestionare eficienta a acestora.
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Abstract

Acest articol aduce in atentie o modalitate utila de intelegere a impactului pe care sistemele obuzier autopropulsat de cal. 155 mm din inzestrarea
de perspectiva a structurilor de forte armate nationale l-ar putea avea asupra desfasurarii operatiilor fortelor terestre. Pentru realizarea acestei
lucréri, am avut in vedere contributia sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm la indeplinirea fiecdrei functii a luptei din perspectiva
fortelor proprii, insa, in cadrul fiecdrei functii a luptei, am luat in considerare si potentialul perturbarii ei, dar din perspectiva inamicului. In
prima parte a articolului, am prezentat succint aspecte elementare privind functiile luptei, dupa care am detaliat o perspectiva privind impactul
pe care inzestrarea cu sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm il poate avea asupra desfasurérii operatiilor fortelor terestre. Avand in
vedere cd aceste sisteme obuzier autopropulsat intrebuinteazd munitii de cal. 155 mm standard NATO, am explorat in realizarea articolului
posibilitatea intrebuintarii intregii game de astfel de munitii, fard a ma limita la cele mentionate in contractul de achizitie cu producitorul
coreean. Analiza impactului inzestrdrii cu sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, realizatd in acest articol, subliniaza, din punctul
meu de vedere, utilitatea si aplicabilitatea cadrului operational, descris de functiile luptei, inclusiv in analiza potentialului oriciror capabilitati
existente sau de perspectiva, apartinand fie fortelor proprii, fie fortelor inamicului sau ale oricirui alt actor de interes prezent in zona de operatii.

This article brings into focus a useful way of understanding the impact that 155 mm self-propelled howitzer systems in the prospective equipment of
national armed forces could have on the conduct of land force operations. In writing this paper, I considered the contribution of 155 mm self-propelled
howitzer systems to the fulfilment of each warfighting function from the perspective of friendly forces but, within each function, I have also considered
the potential for its disruption, from the enemys perspective. In the first part of the article, I briefly presented basic aspects of the warfighting functions

and then detailed a perspective on the impact that equipping with 155 mm self-propelled howitzer systems can have on the conduct of land forces

operations. Given that these self-propelled howitzer systems employ 155 mm NATO standard ammunition, I have explored in this article the possibility
of using the full range of such ammunition without limiting myself to those mentioned in the purchase contract with the Korean manufacturer.

Analyzing in this article the impact of equipping with 155 mm self-propelled howitzer systems emphasizes in my view, the usefulness and applicability
of the operational framework described by the warfighting functions including in analyzing the potential of any existing or prospective capabilities,

whether belonging to friendly forces, to the enemy or belonging to another actor of interest present in the area of operations.
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ntegrarea noilor capabilititi de sprijin prin foc care vor intra in inzestrarea
Istructurilor de forte terestre nationale va determina probabil si o analiza
aprofundatd a modului in care aceste capabilitati pot fi exploatate la intregul lor
potential in cadrul operatiilor - in special, a celor cu caracter combatant. Functiile
luptei reprezinta, din punctul meu de vedere, un instrument util in intelegerea
modului in care comandantul structurii de forte poate valorifica aceste capabilititi
disponibile, conform nevoilor operationale. Intrucit modalitatea de indeplinire
a acestor functii ale luptei poate reprezenta inclusiv o descriere a capabilititilor
disponibile la un moment dat, acest instrument poate fi exploatat si pentru
evidentierea unor argumente solide in justificarea nevoii de asigurare a unei anumite
capabilititi pentru a indeplini misiunea incredintata structurii de forte.

Prin explorarea modului de indeplinire a functiilor luptei, se poate asigura o mai
buna intelegere a potentialului capabilitatilor disponibile structurilor de forte si, ca
o consecintd logica, se poate scoate in evidenta unele nevoi neacoperite de acestea
care pot periclita indeplinirea misiunii. Utilitatea acestui instrument este aplicabila
si pentru studiul capabilitatilor unui potential inamic sau al altui actor de interes la
un moment dat, aspect care va permite comandantilor si statelor majore o mai buna
intelegere a mediului de confruntare si care va facilita determinarea centrelor de
greutate pentru fortele proprii, pentru fortele inamicului sau pentru orice alt actor
de interes din zona de operatii.

Mi-am propus ca, prin intermediul acestui articol, sa aduc in atentie o modalitate inedita
si utild de a intelege potentialul impact pe care l-ar avea asupra operatiei sistemele
obuzier autopropulsat de cal. 155 mm din inzestrarea de perspectivd a structurilor de
forte terestre nationale. Pentru aceasta, am avut in vedere contributia sistemelor obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm, in primul rdnd, la indeplinirea fiecarei functii a luptei,
din perspectiva fortelor proprii, iar in al doilea rand, am avut in vedere posibilitatea
perturbarii indeplinirii acelorasi functii ale luptei, din perspectiva inamicului.

Pentru realizarea lucririi, am intrebuintat metoda analizei documentare, intrucit am
considerat-o potrivitd pentru selectia, revizuirea si evaluarea sistematicd a surselor de
informare — cu caracter exclusiv neclasificat. In fundamentarea articolului, am explorat
surse deschise de informare, precum site-uri web si lucréri de autor, alaturi de precizéri
ale doctrinelor si manualelor de luptd, implementate la nivel NATO si la nivel national.
Colectarea, analiza si interpretarea datelor au fost realizate sistematic, asa dupa cum
am mentionat, avind ca fundament analiza documentara (Okoko, Tunison si Walker
2023, 140), o metodd de cercetare utild, dar si suficientd, in opinia mea, pentru
intelegerea si sintetizarea aspectelor relevante in domeniul de studiu al acestei lucrari.

Cadrul descris de functiile luptei in operatiile fortelor terestre
Functiile luptei reprezintd un instrument la dispozitia comandantului, asistat de

statul sau major, prin care se asigura o abordare cuprinzdtoare a tuturor aspectelor
specifice operatiilor fortelor terestre. Importanta functiilor luptei rezida si in
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faptul ca, prin sincronizarea efortului fortelor disponibile pe aceste directii, se
dezvoltd cursurile de actiune si conceptia operatiei. Prin intermediul functiilor
luptei, comandantul poate vizualiza activitatile si actiunile specifice structurilor
sale in cadrul operational existent, iar in baza acestora, el poate descrie, totodata,
capabilitétile fortei. De altfel, functiile intrunite asistd comandantul in determinarea
cerintelor fortei pentru desfasurarea operatiei (NATO 2022, 105) si poate argumenta,
totodatd, nevoile de capabilitdti moderne ale structurilor de forte disponibile pentru
a performa in mediul operational actual.

Functiile luptei in operatiile fortelor terestre sunt derivate din functiile intrunite, care,
din perspectivi NATO (NATO 2022, 105), dar si din cea nationala (SMG 2011, 70;
SMG 2014, 26), vizeaza manevra, focul intrunit, comanda si controlul, informatiile,
protectia fortei, operatiile informationale, sustenabilitatea si cooperarea civili-militari.
Caracteristicile concrete ale operatiilor terestre au determinat o adaptare a functiilor
intrunite, iar la nivel national, conform Doctrinei Operatiilor Fortelor Terestre ET.-1
din 2017, care implementeazd prevederile Allied Joint Doctrine For Land Operations
AJP-3.2 din 2015, aceste functii sunt (SMFT 2017, ITI-13):

- comanda si controlul;

- informatiile;

- manevra;

- sprijinul prin foc;

- mobilitatea si protectia;

- activitatile informationale;

- sprijinul logistic.
Avéand in vedere scopul lucrarii de fata, de a analiza impactul unei noi capabilitati
de sprijin prin foc, in baza acestor functii ale luptei, voi prezenta succint ideile lor
fundamentale.

Comanda si controlul reprezinta functia centrala a luptei care presupune exercitarea
autoritdtii comandantului asupra structurilor de forte avute la dispozitie pentru
indeplinirea misiunii incredintate. Prin comandd, avem in vedere autoritatea
comandantului si arta conducerii fortelor manifestate in procesele operatiei, insd
comanda este si elementul de baza care asigura valorificarea intregului potential al
capabilitatilor disponibile. Controlul este procesul prin care comandantul, asistat de
statul major, organizeaza, directioneaza si coordoneaza activitétile structurilor de
forte. Exercitarea controlului se realizeaza folosind proceduri standard de operare
si exploatand echipamente de comunicatii in cadrul sistemelor informationale
(NATO 2016, 2-16). Un aspect esential, din punctul meu de vedere, este dependenta
arhitecturii de comanda si control de capabilitati vizibile in spectrul electromagnetic,
un mediu tot mai contestat si congestionat in conflictele actuale.

Informatiile sunt indispensabile intelegerii coerente a mediului de operatii si sprijina
procesul de luare a deciziei. Aceasta functie a luptei integreaza actiuni si activitati
desfasurate la nivelul comandamentului si la nivelul elementelor de culegere,
cu scopul de a elabora produse de informatii rezultate din parcurgerea ciclului
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informational. Astfel, datele culese sunt procesate si analizate pentru a genera
si a disemina informatii despre inamic, forte proprii, teren, vreme etc., conform
cerintelor de informatii ale comandantului.

Manevra, ca functie a luptei, integreaza sarcini si sisteme care implica miscarea
si angajarea fortelor pentru securizarea unei pozitii avantajoase fata de inamic
(Department of the Army 2022, 2-2). Prin intermediul manevrei, se concentreaza
puterea de luptd acolo unde are efect decisiv asupra operatiilor inamicului prin
prevenirea, neutralizarea sau dezorganizarea acestora (NATO 2019, 1-21). Un aspect
important este faptul ca manevra, desi se manifestd in spatiul fizic, poate produce
efecte de tip psihologic si poate influenta moralul inamicului prin crearea unor
situatii de incertitudine sau de confuzie.

Sprijinul prin foc, ca functie a luptei, integreaza tragerile sistemelor letale si neletale,
in coordonare cu fortele de manevra atat pentru distrugerea fizica a capabilitatilor
disponibile inamicului, cit si pentru neutralizarea sau dezorganizarea actiunilor
acestuia. De altfel, manevra si sprijinul prin foc sunt functii complementare, esentiale
pentru indeplinirea obiectivelor. Cu toate ca angajarea cu foc poate fi exploatata
independent, prin asociere cu manevra se obtin efectele de distrugere sau de
neutralizare a fortelor inamicului, precum si dezorganizarea manevrei acestuia
pentru a facilita actiunea fortelor proprii. In mod similar cu manevra, angajarea cu
foc poate avea efecte in plan fizic, asa cum este distrugerea, dar si in plan psihologic,
precum sciaderea moralului inamicului.

Mobilitatea si protectia, ca functie a luptei, are in vedere asigurarea libertatii
de miscare si protectia fortei prin reducerea vulnerabilitatii personalului si
echipamentelor militare in fata unor amenintiri sau situatii care pot periclita
indeplinirea misiunii. Mobilitatea are doud componente, pe de o parte, presupune
asigurarea conditiilor favorabile deplasarii fortelor proprii in campul tactic prin
actiuni specifice, precum amenajari ale cailor de comunicatii, trecerea sau ocolirea
obstacolelor etc., iar pe de altd parte, urmareste interzicerea sau limitarea mobilitatii
fortelor inamicului (contramobilitatea), exploatand capabilititile proprii de angajare
cu foc, prin executarea unor lucrari de distrugeri, de amenajari de baraje etc.
Protectia fortei reprezintd o responsabilitate a comandantilor, dar si a intregului
personal pentru eliminarea sau reducerea riscurilor si efectelor unor amenintéri care
ar putea diminua capacitatea de lupta, eficienta operationald sau libertatea de actiune
a fortelor. Specifice protectiei fortei sunt activitati precum camuflarea si dispersarea
fortelor, amenajarea genisticd, apararea antiaeriana, apirarea CBRN (Chimics,
Biologicd, Radiologicd si Nucleara) sau protectia electronica.

Activitdtile informationale integreaza activitati si actiuni care au ca scop modificarea
informatiei pentru a crea efecte asupra capabilitatilor inamicului, asupra vointei
acestuia de a lupta si asupra capacitatii lui de intelegere, venind astfel in sprijinul
atingerii obiectivelor proprii. Mentionez ca fiind reprezentative in acest domeniu
inducerea in eroare, operatiile psihologice, precum si distrugerea fizica a elementelor
sistemelor informationale (SMG 2014, 33).
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Sprijinul logistic este functia luptei responsabila de asigurarea resurselor necesare
executiei operatiei pe intreaga durata de desfdsurare a acesteia. Importanta sprijinului
logistic este evidentd in orice tip de operatie, intrucat, ca functie a luptei, urmareste
sustinerea logistica (aprovizionare, mentenanta, transport etc.), asigurd mentinerea
sau refacerea capacitatii de lupta a structurilor de forte si are un impact direct asupra
tempoului (ritmului) si intensitétii actiunilor.

Oricare dintre capabilitatile disponibile fortei poate fi exploatatd si valorificatd
in cadrul uneia sau mai multor functii ale luptei. Modul concret de asociere si de
integrare a fortelor si mijloacelor in cadrul functiilor luptei este detaliat, de regula, in
ordinul de operatie.

Impactul inzestrarii fortelor terestre
cu sistem obuzier autopropulsat de cal. 155 mm

Conform programelor de inzestrare nationale, publicate pe site-ul Ministerului
Apdrarii Nationale, avem un program in pregatire pentru inzestrarea cu sistem
obuzier de cal. 155 mm, de nivel batalion, in vederea asigurdrii sprijinului prin
foc nemijlocit structurilor de manevrda (Ministerul Apardrii Nationale 2024).
Versiunea acestei capabilitdti, agreata la nivel national, este obuzierul autopropulsat
de cal. 155 mm K9 Thunder, de productie coreeand (Curtifan 2024a). Conform
aceleiasi surse, contractul cu Hanwha Aerospace prevede achizitia a 54 de obuziere
K9 si a 36 de vehicule de realimentare K10. Un aspect notabil, din punctul meu de
vedere, este producerea de astfel de sisteme, inclusiv la nivel national, unde, conform
acelorasi surse citate, producitorul coreean va construi o fabrica special destinata.

Pentru analiza impactului inzestrérii cu acest tip de obuziere autopropulsate, am avut
in vedere si elementele componente ale acestor sisteme, asa cum sunt acestea descrise
in surse deschise de informare. Astfel, fiecare dintre sistemele obuzier autopropulsat de
cal. 155 mm, de nivel batalion are ca elemente componente (Soare 2024):

* obuzier cal. 155 mm autopropulsat, pe senile (K9) - 18 cpl;

* teavd cal. 155 mm, de rezerva - 9 buc,;

* masina specializata de transport si incarcat munitii (K10) - 12 cpl.;

* post de observare de artilerie autopropulsat - 9 cpl;

* autostatie meteorologicd — 1 cpl;

* mijloc tehnic de evacuare a echipamentelor avariate (TEHE-VAC) - 3 cpl;

* sistem de cercetare acustica - 3 cpl.

Un alt aspect important si inedit in realizarea acestei lucréri este faptul ca, in analiza
impactului, am avut in vedere toate tipurile de munitii pe care le poate utiliza un
astfel de sistem obuzier autopropulsat. Am ignorat astfel gama actuala de munitii,
inclusd in valoarea contractului de achizitie, care este una limitata, chiar elementara
din punctul meu de vedere, care include doar lovituri de cal. 155 mm explozive,
fumigene, de iluminare si inerte pentru instructie. Fiind un sistem care poate
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TABEL NR. 1

Analiza SWOT privind inzestrarea fortelor terestre nationale
cu sistem obuzier autopropulsat de cal. 155 mm

STRENGHTS (Puncte tari)
Este cel mai raspandit sistem obuzier autopropulsat la
nivel mondial in ultimele decenii. (Namuwiki 2024)
Este un sistem testat in lupti, versiuni ale sale fiind
exploatate inclusiv in conflictul din Ucraina (de
exemplu, Krab, asigurat de Polonia). (Ukrinform 2024)
Inzestrarea cu astfel de obuziere autopropulsate
contribuie la strategia de descurajare a unei agresiuni
armate la adresa Romaniei.
Contribuie la atingerea tintelor de capabilititi asumate
la nivel nafional in cadrul NATO.
Fiind sisteme autopropulsate, au un grad ridicat de
mobilitate, asigurind atit sanse crescute de
supraviefuire — in situatia executdrii focului de
contrabaterie —, cit si o flexibilitate crescutd in
executarea misiunilor de foc.
Au nivelul necesar de interoperabilitate tehnici cu
aliatii atit din perspectiva sistemelor de comandi si
control al focului, cit si din perspectiva resurselor
exploatate — munifii de cal. 155 mm, standard NATO,
carburanti lubrifianti, piese de schimb etc.
Pot executa foc pe tiparul shoot and scoot (trage i
fugi), asigurind un grad adecvat de supraviefuire in
mediul de confruntare tot mai transparent.
Pot lovi tinte la distante mai mari decat sistemele de
artilerie tractatd din dotarea actuala.
Dispun de sisteme automatizate de conducere a focului
care permit un regim de foc ridicat.
Sistemele includ si vehicule K10 pentru reaprovizionarea
automatizatd (robotizatd) cu munitii chiar si sub focul
inamic. (Global Defense News 2024a)
Pot folosi 0 gamdi largd de munifii de cal. 155 mm
standard NATO cu diverse tipuri de incircitturi,
inclusiv cu submuniii.
Au capacitatea de a executa misiuni de foc de tip
MRSI (Multiple Rounds Simultaneous Impact), astfel
incit un obuzier poate angaja o tinti cu mai multe
proiectile simultan, intrucit acestea parcurg traiectorii
diferite.
Sistemul integreazii §i complete destinate cercetiirii
acustice a spatiului de lupti.

. WEAKNESSES (Puncte slabe)

Intruciit reprezintii o capabilitate importanti a structurilor
de forfe terestre in toate tipurile de operatii, sistemele
obuzier autopropulsat de cal. 155 mm vor ,cipita” statutul
de {inti de mare valoare/{intd prioritari, din perspectiva
inamicului care, cel mai probabil, va aloca resurse
suplimentare §i va ciiuta si le distrugd sau si le diminueze
potentialul combativ.

Nevoia de alocare a unor resurse special destinate
protectiei fizice a sistemelor, dar si protectiei
antiaeriene/antirachetd (antidrond), decarece, asa dupd
cum am precizat, astfel de sisteme performante vor fi
viinate pe toati durata operatiei.

Necesitatea asiguririi unei protectii multispectrale pentru
astfel de sisteme — dincolo de camuflarea si mascarea
clasici impotriva senzorilor optici — in vederea protejirii
obuzierelor, inclusiv impotriva senzorilor care exploateaza
spectrul infrarosu, acustic sau cel electromagnetic.
Procedurile standard de utilizare a obuzierclor
autopropulsate includ o dispersare mult mai mare a
sistemelor in cadrul zonei de operafii a gruparii de forfe,
ceea ce implicd riscul executirii focului de contrabaterie al
inamicului §i asupra altor elemente ale structurilor proprii
— de manevri, de sprijin al comenzii, logistice etc.
Numiirul redus de servanti poate face problematici
folosirea obuzierelor autopropulsate pe perioade mari de
timp. Sistemele de artilerie tractatid pe care aceste sisteme
le vor inlocui au un numér mai mare de servanti care pot
opera piesele, inclusiv in ture. O alti provocare va fi
organizarea sigurantei nemijlocite §i apéririi apropiate a
poziiilor de tragere cu un numdr redus de servanti.
Contractul national de achizifie a sistemelor obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm nu include actualmente si
munilii special destinate combaterii blindatelor att la
bitaia maximd, cit si la distanje mici, in special pentru
siguranta nemijlocitd si apirarea apropiati a pozitiilor de
tragere. Obuzierele si tunurile-obuzier de cal. 152 mm, pe
care aceste sisteme le vor inlocui, au posibilitatea de a
utiliza proiectile performante sau cu efect cumulativ
pentru combaterea blindatelor.

OPPORTUNITIES (Oportunitiiti)
Posibilitatea producerii sistemelor pe plan local si,
implicit, posibilitaica meninerii stirii de operativitate
a acestora prin efort national.

Posibilitatea producerii munitiilor de cal. 155 mm,
standard NATO pe plan local, in cadrul unor
parteneriate cu firme consacrate in domeniu.
(Curtifan 2024b)

Posibil acces la versiunile viitoare ale sistemului K9,
mai performante din perspectiva angajirii de finte la
distanie de peste 80 km, in conditii autonome (fird
echipaj uman). (Global Defense News 2024a)
Posibilitatea participdrii la exercitii multinationale,
valorificind statutul Roméniei de membru in
comunitatea ASCA (Artillery System Cooperation
Activities). (Orjanu 2023)

Asiguri posibilitatea intrebuingirii intregii game de
munitii de cal. 155 mm, standard NATO, inclusiv a
celor ghidate, de tip M982 Excalibur. (Orjanu 2024)

"

"

"

"

THREATS (Amenintiri)
Valorificarea partiald a potentialului sistemelor, cauzatd de
limitarile actualelor capabilitifi ISR nationale
(Intelligence, Surveillance and Reconnaissance/Informafii,
Supraveghere si Cercetare).
Reducerea in timp a eficienfei operationale a sistemelor
obuzier autopropulsat, ca urmare a lecfiilor identificate de
potentiali actori ostili in conflicte recente, asa cum este
conflictul ruso-ucrainean. (Newsweek 2024)
In situatia in care nu se asigurd de la nivel national
elementele componente sau consumabilele necesare
sistemelor (inclusiv munitii), exploatarea obuzierelor
autopropulsate poate deveni dificild, in situatii de crizii sau
de conflict, cind accesul la surse externe de aprovizionare
va fi limitat sau prioritizat.
Anumite tipuri de munifii de calibru 152 mm, folosite de
sistemele de artilerie din inzestrarea actualii, nu au un
echivalent in gama munitiilor de calibru 155 mm,
intrebuinjate de sistemele obuzier autopropulsat K9
(de exemplu, proiectile rupturi beton, cu efect perforant,
cumulativ sau cele destinate difuzirii de materiale tipdrite).

intrebuinta munitii de cal. 155 mm, standard NATO, am luat in considerare atat
munitia exploziva de bazd — cu bataie maxima de 30 km, cét si alte tipuri de munitii
de cal. 155 mm, standard NATO, asa cum sunt proiectilele ghidate de tip M982
Excalibur (Orjanu 2024), cele cu submunitii de tip dual (DPICM - Dual-Purpose
Improved Conventional Munition) sau de tip RAP (Rocket-Assisted Projectile) —
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cu o bataie maxima de 40 km (Global Defense News 2024b). Conform altor surse
(European Security & Defence 2022), unele versiuni de munitii de cal. 155 mm, de
tip RAP pot avea bataia maxima de peste 50 km.

Avand astfel in vedere intreaga anvergura a capabilititii de sprijin prin foc, oferita
de sistemul obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, am putut explora modalitatea
de exploatare a acesteia, conform cadrului operational descris de functiile luptei.
Pentru inceput, am considerat utila o perspectivé asupra inzestrarii fortelor terestre
nationale cu astfel de sisteme, sub forma unei analize SWOT.

Pentru abordarea contributiei sistemului obuzier autopropulsat de cal. 155 mm in
cadrul functiilor luptei, am avut in vedere si posibilitatea de a perturba exercitarea
acelorasi functii ale luptei, din perspectiva inamicului, realizdnd, din punctul meu
de vedere, o analiza mai cuprinzitoare a potentialului capabilititilor, obiectul de
studiu al lucrérii de fatd. Aceastd abordare are ca fundament rolul elementar al
oricarui sistem de sprijin prin foc - de a angaja cu foc tinte de mare valoare din
dispozitivul de lupta al inamicului, care are ca efect diminuarea posibilitatilor sale de
a-si indeplini functiile luptei.

Comanda si controlul

Inzestrarea structurilor de forte terestre cu obuzier autopropulsat de cal. 155 mm
aduce cu sine unele avantaje in ceea ce priveste exercitarea functiei luptei comanda
si controlul. Bitaia maxima de angajare a tintelor, asociatd cu performanta sistemelor
automatizate de conducere a focului de care dispun obuzierele, determina o eficientd
superioara in executarea focului de contrabaterie, asigurdnd astfel o protectie
superioara pentru sistemele de comanda si control ale fortelor proprii. Afirmatia
se bazeazd, in principal, pe posibilitatea obuzierelor autopropulsate de a combate
eficient sistemele de sprijin prin foc inamice, intrucat aceste mijloace pot pune in
pericol atat punctele de comanda, cat si alte elemente componente ale sistemelor
informationale sau ale centrelor de comunicatii implicate in exercitarea comenzii si
controlului structurilor de forte proprii.

Dispunerea de sisteme automatizate de conducere a focului, aldturi de posibilitatea
executdrii rapide a misiunilor de foc cu obuzierele autopropulsate pot fi valorificate
mai eficient, fatd de sistemele de artilerie tractata pe care le inlocuiesc, in mod
deosebit in angajarea tintelor de oportunitate, aparute in dinamica actiunilor de
luptd, dar si impotriva tintelor clasificate ca fiind TST (Time Sensitive Target).

Dintr-o altd perspectivd, bitaia maritd, sistemul automatizat de conducere a focului
si regimul de foc specific obuzierelor autopropulsate permit fortelor proprii angajarea
eficientd a punctelor de comanda inamice - in special a celor de nivel tactic, precum
si a elementelor sistemelor informationale sau a centrelor de comunicatii pe care
aceste puncte de comanda le exploateaza, asigurandu-se astfel perturbarea exercitdrii
de catre inamic a functiei luptei comanda si controlul.
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Informatiile

Inzestrarea si intrebuintarea in lupti a obuzierelor autopropulsate de cal. 155 mm
presupun exploatarea sistemelor automatizate de conducere a focului de care acestea
dispun. Astfel, functia luptei informatii este asistatd prin contributia subsistemelor
de comanda si control al focului la conturarea imaginii operationale, exploatandu-
se inclusiv capabilititile specifice de asigurare cu date, asa cum sunt completele
destinate cercetdrii optice si acustice a spatiului de lupta - componente integrante ale
sistemului obuzier autopropulsat de cal. 155 mm. O altd contributie in cadrul functiei
luptei informatii este materializatd sub forma cercetdrii prin foc de artilerie, unde,
avantajele oferite de mobilitatea crescutd si de rapiditatea executdrii misiunilor de
foc pot fi valorificate pentru culegerea oportund a datelor si informatiilor referitoare
la structura operatiei inamicului sub toate aspectele sale — privind elementele de
dispozitiv, sistemul de lovire sau amenajarea genisticd intrebuintate de inamic.

Perturbarea functiei luptei informatii a inamicului se realizeaza prin degradarea
capacitatii sale de a intelege situatia operationald reald prin privarea de informatii,
executand sarcini specifice letale cu sistemele de sprijin prin foc proprii. Astfel,
potentialul distructiv al obuzierelor autopropulsate poate fi valorificat impotriva
elementelor sistemelor de cercetare ale inamicului (radare, statii de radiolocatie,
posturi de observare etc.), impotriva elementelor sistemelor de cercetare-lovire de
inaltd precizie (de exemplu, platformele de lansare a dronelor, sistemele de dirijare
laser a munitiilor ghidate etc.), precum si impotriva mijloacelor de rdzboi electronic
ale inamicului. O altd modalitate de a perturba functia luptei informatii a inamicului
constd in exploatarea sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm in cadrul
planurilor de inducere in eroare, elaborate la nivelul grupirilor de forte, pentru a-i
»furniza” acestuia informatii care descriu o imagine operationala alteratd, favorabila
actiunilor propriilor forte.

Manevra

Unul dintre rolurile esentiale ale oricarui sistem de sprijin prin foc este sprijinul
manevrei fortelor luptdtoare, iar inzestrarea cu sisteme moderne de artilerie va avea
un impact major asupra puterii de luptd a acestor forte. Principalele caracteristici
ale sistemului obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, precum bataia maxima de
angajare a tintelor, puterea de foc sau gradul ridicat de mobilitate, determind o
capacitate sporita a sistemelor de a asigura sprijin prin foc permanent si oportun
pentru structurile de manevra, in toate formele de lupta pe care acestea le adoptd in
cadrul operatiei.

Un alt aspect care poate influenta functia luptei manevra constd in faptul ci
dispunerea de sisteme moderne de artilerie, asa cum sunt sistemele obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm, va constitui, in opinia mea, si un imbold moral pentru
structurile de forte de manevra care vor beneficia de sprijinul prin foc, asigurat de
aceste sisteme in atingerea obiectivelor stabilite.
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Din perspectiva inamicului, dezorganizarea functiei luptei manevra este realizatd
prin interzicerea concentrdrilor de forte si, implicit, a efortului acestora pe anumite
directii importante sau la obiectivele vizate de fortele proprii. Dezorganizarea
manevrei poate fi facilitatd prin valorificarea potentialului sistemelor obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm de a masa focul rapid, la distante considerabile si cu
precizie ridicatd asupra diverselor tinte din ad4dncimea tactica a dispozitivului de
luptad inamic. Acest potential distructiv ridicat al sistemelor obuzier autopropulsat
de cal. 155 mm este generat, in principal, de caracteristicile tehnico-tactice ale
gurilor de foc si ale munitiilor folosite, dar si de dispunerea de sisteme automatizate
de conducere a focului. Exploatarea acestor obuziere autopropulsate va asigura
reducerea potentialului combativ al inamicului atat prin efecte generate in domeniul
fizic - asupra personalului si echipamentelor militare -, cat si prin efecte care se
manifesta in plan psihologic sau care se reflecta in starea moralului trupelor inamice.

Sprijinul prin foc

Sistemele obuzier autopropulsat de cal. 155 mm sunt sisteme destinate, in primul
rand, asigurarii sprijinului prin foc structurilor de forte din a cdror organica vor
face parte. Ele vor constitui, totodata, baza sistemului de lovire disponibil gruparii
de forte, prin care se planifica obtinerea de efecte, in mod special letale, asupra
personalului si mijloacelor de foc ale inamicului, conform nevoilor operative ale
fortelor proprii. Contributia obuzierelor autopropulsate de cal. 155 mm in cadrul
functiei luptei sprijinul prin foc este strans legatd de functia luptei manevra, intrucat
sistemele de sprijin prin foc disponibile gruparii de forte sunt un multiplicator
de putere al fortelor de manevra in toate tipurile de operatii. Fie cd vorbim de o
pregatire de foc a atacului intr-o operatie ofensivd, de executarea focului de baraj
in fata unor pozitii de apérare, fie ca avem in vedere acoperirea cu foc a unei baze
inaintate intr-o operatie de stabilitate, schema de manevrd a structurilor de forte
are ca multiplicator al puterii de luptd sistemul de sprijin prin foc, in cadrul cdruia
posibilititile superioare ale sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm pot fi
oportun valorificate.

In ceea ce priveste perturbarea functiei luptei sprijin prin foc a inamicului,
caracteristicile tehnico-tactice superioare ale obuzierului autopropulsat de cal.
155 mm pot fi valorificate pentru neutralizarea (distrugerea) sistemelor de sprijin
prin foc ale inamicului pe toatd durata operatiilor. Astfel, mobilitatea crescuta a
obuzierelor autopropulsate (in special pe tiparul shoot and scoot) si puterea mare
de foc, aplicata cu precizie asupra tintelor la distante considerabile, asociate cu
sisteme automatizate de conducere a focului si cu capabilitati moderne de detectie a
artileriei inamice (incluse in acelasi program de inzestrare sau deja existente la nivel
national), vor permite ca aceste sisteme sa fie folosite eficient in executarea focului
de contrabaterie. Posibilitatea executérii misiunilor de foc pe tiparul shoot and scoot
asigurd sistemelor de artilerie autopropulsata o ratd ridicata de supravietuire, in
comparatie cu cele tractate, iar acest aspect este evident, inclusiv in conflictul din
Ucraina, unde obuziere autopropulsate de generatie mai veche - precum M109
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Paladin, donate de SUA - au asigurat cu succes sprijin prin foc fortelor de manevrs,
chiar si la distante mici fata de aliniamentul de contact (Altman 2023), acestea fiind
foarte greu de combatut de artileria inamica.

Interzicerea sau ineficienta focului artileriei inamice (terestre sau antiaeriene) este
un deziderat major in toate tipurile de operatii, iar aceste efecte pot fi obtinute prin
folosirea intregii game de munitii de cal. 155 mm, standard NATO, intrucat focul de
contrabaterie nu presupune doar foc reactivimpotriva gurilor de foc inamice, in pozitie
de tragere, ci include si o componenta proactiva, care vizeaza aspecte, precum orbirea
senzorilor inamicului (cu munitii fumigene sau de iluminare), lovirea punctelor de
comanda sau dezorganizarea suportului logistic, aferente sistemului de sprijin prin foc
inamic (cu munitii incendiare, de precizie sau care contin diverse submunitii).

Mobilitatea si protectia

Contributia sistemelor obuzier autopropulsat cal. 155 mm la mobilitatea fortelor
proprii constd, in primul rand, in diminuarea potentialului inamicului de a
crea obstacole explozive sau neexplozive in zona de operatii, prin distrugerea/
neutralizarea echipamentelor militare specializate sau a elementelor inamice special
constituite pentru contramobilitate. Aici, am in vedere aspecte precum neutralizarea
detasamentelor cu destinatie speciald ale inamicului - cum sunt cele destinate
distrugerii elementelor de infrastructurd din zona de operatii -, distrugerea
echipamentelor militare destinate crearii campurilor de mine sau a celor utilizate,
in general, la modelarea spatiului de luptd in scop de contramobilitate (tehnica de
geniu, de exemplu). Comparativ cu artileria clasicd pe care o vor inlocui, sistemele
obuzier autopropulsat au anumite caracteristici tehnico-tactice superioare, care vor
facilita angajarea prin surprindere a elementelor inamicului, mentionate anterior, la
distante considerabil mai mari, cu precizie si letalitate ridicata. O alta contributie
in domeniul mobilitatii poate fi distrugerea efectiva prin foc a unor obstacole
explozive si neexplozive, unde pot fi valorificate diversitatea si potentialul distructiv
al munitiilor de cal. 155 mm, standard NATO.

In ceea ce priveste componenta de contramobilitate din cadrul acestei functii a
luptei, sistemele obuzier autopropulsat vor contribui la distrugerea la distante mari a
echipamentelor militare si a elementelor inamicului implicate in asigurarea libertatii
de miscare a structurilor sale de forte. In acest sens, am in vedere aspecte precum
distrugerea podurilor mobile de asalt si a altor capabilitati specializate ale inamicului,
exploatate pentru trecerea cursurilor de apd sau pentru refacerea (consolidarea) cailor
de comunicatii din zona de operatii. Distrugerea unor elemente de infrastructura (de
exemplu, poduri, cai rutiere, feroviare etc.) poate, de asemenea, asista contramobilitatea,
insa o contributie importanta, din punctul meu de vedere, a sistemelor obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm la contramobilitate constd in folosirea munitiilor de
cal. 155 mm cu submunitii destinate realizarii campurilor de mine pentru crearea de
obstacole atat in scop de protectie a fortelor proprii, cit si pentru a interzice, a canaliza
sau a intarzia actiunea inamicului pe anumite directii sau in anumite raioane.
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Principala contributie a sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm la protectia
fortei consta in capacitatea ridicatd a acestora de a combate eficient si de la distantd
elementele sistemului de sprijin prin foc inamic. Asa dupd cum am mentionat mai
sus, in cadrul functiei luptei sprijin prin foc, perturbarea acestei functii a luptei din
perspectiva inamicului are o contributie importantd la eliminarea sau reducerea
riscurilor si efectelor amenintarilor care ar putea diminua capacitatea de lupta,
eficienta operationald sau libertatea de actiune a fortelor proprii. Astfel, sistemele
obuzier autopropulsat de cal. 155 mm vor fi valorificate cu precadere impotriva
artileriei si rachetelor terestre ale inamicului, in special impotriva celor ce constituie
arme de distrugere in masd, precum si impotriva sistemelor de cercetare-lovire de
inalta precizie ale acestuia, unde se regaseste, din punctul meu de vedere, combaterea
platformelor de lansare a dronelor.

Sub un alt aspect, fiind sisteme performante si, asa dupa cum am mentionat in
analiza SWOT, reprezentind o capabilitate importanta a structurilor de forte terestre
in toate tipurile de operatii, sistemele obuzier autopropulsat de cal. 155 mm vor
»capata” statutul de tintd de mare valoare/tintd prioritard, iar inamicul va cauta cu
orice mijloace si le scoata din lupta. Din acest punct de vedere, impactul inzestrarii
cu astfel de sisteme asupra protectiei fortei vine sub forma necesitatii alocérii de
resurse suplimentare in asigurarea protectiei fizice a obuzierelor autopropulsate in
mediul de confruntare modern, in special impotriva dronelor sau munitiilor de tip
loitering. Ca argument, avem exemplul folosirii cu succes a dronelor Lancet pentru
a vana si a distruge obuziere autopropulsate Krab (Technology.org 2024), similare
celor din programul national de inzestrare.

Din perspectiva inamicului, perturbarea functiei luptei mobilitatea si protectia
comportd doud aspecte. In primul rand, cele prezentate mai sus privind mobilitatea
si contramobilitatea fortelor proprii pot fi vizualizate in contrapartida cu
contramobilitatea si mobilitatea fortelor inamicului. In al doilea rand, protectia
fortei din perspectiva inamicului poate fi perturbata prin insési existenta, la nivelul
structurilor de forte proprii, a sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm.
Acest aspect va impune un efort considerabil mai mare al inamicului in a-si
asigura protectia fortei pe o adancime importanta a zonei de operatii, unde pot fi
intrebuintate aceste sisteme. Dintr-o alta viziune, eficienta obuzierelor autopropulsate
de cal. 155 mm in focul de contrabaterie poate constitui un factor important in
vulnerabilizarea structurilor de forte de manevra inamice in anumite momente ale
luptei, cdnd acestea au o nevoie mai mare de sprijin prin foc — pentru inaintarea
spre contact, pentru atacul unor pozitii aparate, pentru executarea unui contraatac
etc. Inzestrarea structurilor de forte proprii cu sisteme obuzier autopropulsat de
cal. 155 mm va constitui o amenintare permanenta la adresa capacitatii de lupta a
inamicului, a eficientei sale operationale sau la adresa libertatii de miscare a fortelor,
amenintare care va trebui combdtutd sau atenuata prin masuri active si pasive pe tot
parcursul operatiei.
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Operatii informationale (INFO OPS)

Inzestrarea structurilor de forte cu sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm
poate avea contributii in cadrul functiei luptei operatii informationale sub diverse
forme. In primul rand, dispunerea de astfel de sisteme moderne poate fi promovatd
si exploatata pentru stimularea moralului si vointei de luptd a fortelor proprii,
aspecte cu impact direct asupra puterii de lupti a fortei in ansamblul siu. In al doilea
rand, prezenta sistemelor in zona de operatii si eficienta operationala a acestora
vor constitui elemente de propagandd pentru a descuraja inamicul sau pentru a-1
influenta din punct de vedere psihologic si moral. Un exemplu in acest sens este
exploatarea bataii maxime la care obuzierele autopropulsate de cal. 155 mm pot
angaja tinte in dispozitivul inamic pentru a-1 determina pe acesta sd-si dispuna
concentrari de forte sau de resurse la distante mérite de linia frontului, producand
efecte asupra moralului fortelor sale din zona de operatii la contact. Un astfel de
rol au avut sistemele HIMARS in conflictul ruso-ucrainean (Kosoy 2024), iar din
punctul meu de vedere, accesul la munitii de cal. 155 mm cu bataie maxima de 50
km (European Security & Defence 2022) sau de 80 de km (Global Defense News
2024a) va permite, inclusiv obuzierelor autopropulsate, sd ,,impingd” concentrarile
de resurse necesare inamicului in zona de operatii de la contact.

Dintr-o altd perspectiva, in cadrul functiei luptei operatii informationale, s-ar
putea valorifica ,,statutul” obuzierelor autopropulsate de tinta de mare valoare/tinta
prioritara pentru inamic, cu scopul de a diminua capacitatea acestuia de a intelege
realitatea mediului operational, stimuland senzorii acestuia prin actiuni de foc si prin
activitati specifice, indicand multiple pozitii de tragere, atacuri false sau noi directii
de efort la nivelul grupdrii de forte proprii. Pot fi valorificate astfel caracteristicile
tehnico-tactice superioare ale obuzierelor autopropulsate, in special in domeniul
mobilitdtii si al conducerii automatizate a focului. Mentionez, ca exemplu de
exploatare a statutului de tinta de mare valoare/tintd prioritara pentru inamic, rolul
avut de sistemele HIMARS in inducerea in eroare a fortelor ruse prin concentrarea
efortului, intr-o primd faza, in regiunea Herson, urmatd de o contraofensiva,
executata in regiunea Harkov (Toroi 2024, 34).

In ceea ce priveste perturbarea functiei luptei operatii informationale din perspectiva
inamicului, obuzierele autopropulsate pot fi exploatate pentru a combate potentialul
de propaganda al inamicului fie prin distrugerea fizica a unor componente, cum
sunt sistemele de comunicatii, fie prin anticiparea si contracararea dezinformadrii,
in general, care are ca subiect sistemele obuzier autopropulsat de cal. 155 mm.
Elementul esential, din punctul meu de vedere, in perturbarea acestei functii a
luptei este constientizarea ideilor susceptibile a fi folosite in propaganda inamicului,
precum ineficienta operationald a sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155
mm, distrugerea facild a acestora sau utilizarea sistemelor de catre fortele proprii
intr-un mod neconform legilor razboiului, al normelor de drept international
umanitar sau intr-o maniera descrisa de operatiuni sub steag fals — desfasurate de
inamic cu munitii de cal. 155 mm standard NATO. Constientizarea acestor idei la
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nivelul structurilor de forte va facilita contracararea lor sau chiar exploatarea in
cadrul functiei luptei operatii informationale proprii.

Sustenabilitate

Contributia sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm in cadrul functiei luptei
sustenabilitate consta, in primul rand, in protectia fortelor de sprijin logistic si a fluxurilor
de resurse proprii prin combaterea sistemelor de sprijin prin foc ale inamicului. Asa dupa
cum am precizat mai sus, mobilitatea crescuta a obuzierelor autopropulsate (in special
pe tiparul shoot and scoot), puterea mare de foc, aplicatd cu precizie asupra tintelor la
distante considerabile, existenta sistemelor automatizate de conducere a focului, dar si
a capabilitatilor moderne de detectie a artileriei inamice (incluse in acelasi program de
inzestrare sau deja existente la nivel national) vor permite ca aceste sisteme sa fie folosite
eficient in executarea focului de contrabaterie pentru a interzice lovirea elementelor
sistemului logistic propriu sau perturbarea fluxurilor de resurse de toate tipurile.

Sustenabilitatea mai este asigurata si prin faptul cd, asa dupa cum am mentionat in
analiza SWOT, noile sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm vor fi produse
pe plan local, existind astfel posibilitatea mentinerii stirii de operativitate a
acestora prin efort exclusiv national. Acest aspect este foarte important si a putut
fi observat inclusiv in conflictul din Ucraina, unde posibilitatea asigurarii continue
cu subansamble sau cu diverse componente a ficut ca obuzierele autopropulsate de
tip M109 sé fie active si exploatate in luptd, in vreme ce alte sisteme similare mai
moderne (PZH 2000 si Caesar) sufereau de anumite lipsuri privind mentinerea lor
in stare de operativitate (Hooper 2023).

Dintr-o altd perspectivd, avand in vedere ca sistemele de sprijin prin foc sunt, in
general, mari consumatoare de resurse, in special din cauza munitiilor grele si
voluminoase, usurinta in aprovizionarea (reaprovizionarea) acestor sisteme este
benefica pentru intreg sistemul logistic al structurilor de forte. De aici, rezultd o
serie de contributii ale noilor sisteme obuzier autopropulsat de cal. 155 mm pe linia
sustenabilitatii, care constau in aspecte precum:

- reaprovizionarea automatizata (robotizata) cu munitii, datorita sistemelor

K10, incluse in programul de inzestrare (Global Defense News 2024a);

- intrebuintarea munitiilor de cal. 155 mm, standard NATO, inclusiv a celor

dirijate sau cu submunitii, ceea ce determina o eficienta potential mai ridicata

in angajarea tintelor;

- capacitatea de a executa misiuni de foc de tip MRSI (Multiple Rounds

Simultaneous Impact) care poate imbunatati eficienta operationald a

sistemelor in anumite situatii.

Aceste contributii privind intrebuintarea si reaprovizionarea cu munitii de cal. 155 mm
faciliteaza exercitarea functiei luptei de sustenabilitate si, asa dupa cum am mentionat
mai sus, au potentialul de a influenta ritmul si intensitatea actiunilor atét la nivelul
sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, cat si la nivelul structurilor de forte
de manevra pentru care acestea vor asigura sprijinul prin foc.
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In ceea ce priveste perturbarea functiei luptei sustenabilitate a inamicului,
principala contributie a sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm consta in
»impingerea” surselor de aprovizionare si a concentrarilor de resurse de toate tipurile
la distante mai mari fatd de zona de operatii de la contact. Inzestrarea structurilor
de forte proprii cu astfel de sisteme va determina inamicul si-si dispuna anumite
elemente destinate sprijinului logistic dincolo de raza de actiune a obuzierelor sau,
in caz contrar, va fi nevoit sd-si asume mai multe riscuri pentru a putea asigura
continuitatea sustenabilitétii fortelor sale din zona de operatii de la contact.

Concluzii

Cadrul operational descris de functiile luptei este folosit, de reguld, ca un instrument
aflat la dispozitia comandantului pentru a aborda in integralitate aspectele
caracteristice unei operatii. Prin intermediul functiilor luptei, se poate vizualiza
modalitatea in care capabilitatile disponibile structurii de forte pot fi valorificate
pentru indeplinirea nevoilor operationale. Totodata, functiile luptei pot fi exploatate
pentru a identifica si a fundamenta noi cerinte ale structurilor de forte in vederea
indeplinirii misiunii incredintate, in conditiile specifice confruntarilor moderne.

Utilitatea acestui instrument este evidentiatd si prin faptul cd este aplicabil si
in analiza capabilititilor disponibile unui potential inamic sau a capabilitatilor
existente la nivelul altui actor de interes din zona de operatii. Acest aspect permite
comandantilor si statelor majore o mai bund intelegere a mediului de confruntare,
facilitind determinarea centrelor de greutate atat pentru fortele proprii, cat si pentru
fortele inamicului sau pentru orice alt actor de interes prezent in zona de operatii.

Modalitétile de indeplinire a functiilor luptei intr-o operatie descriu capabilitatile
disponibile fortei si, mai mult decat atat, faciliteaza intelegerea intregului potential al
acestora care poate fi valorificat pentru indeplinirea misiunii. Perspectiva contributiei
sistemelor obuzier autopropulsat de cal. 155 mm, prezentata in cadrul acestei lucrari,
vine ca o explorare a potentialului lor de a asista functiile luptei fortelor proprii,
avand, totodatd, in vedere si potentialul acestor sisteme de a perturba functiile luptei
la nivelul fortelor inamicului. In analiza realizatd, am avut in vedere sistemul obuzier
autopropulsat de cal. 155 mm ca o platforma de utilizare a intregii game de munitii
de cal. 155 mm, standard NATO, fard a ma limita la tipurile de munitii prevazute
in contractul actual cu producatorul sistemelor. Am adus astfel si unele argumente
privind utilitatea explordrii intregului potential al acestor capabilitati, atunci cand
sunt asociate cu sisteme de cercetare moderne, pe masura posibilitatilor lor, si cand
intrebuinteaza munitii performante — munitii de precizie, precum M982Excalibur,
de tip RAP cu bétaie mare sau de tip DPICM cu submunitii.
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Abstract

Romania joacd un rol esential in implementarea politicilor NATO si Uniunii Europene (UE) la nivel regional, avand in vedere
pozitia sa geostrategicd, istoria sa recentd si angajamentele internationale. Importanta misiunilor statului roman, aflate in plina
desfasurare, sunt reflectate de razboiul declansat de Rusia in Ucraina, dar si de presiunile externe asupra Republicii Moldova.
Romania a demonstrat un angajament constant fata de Ucraina atat din perspectiva umanitard, cat si din cea militara si economica,
fiind un partener de incredere in acest context regional complex. Dezvoltarea relatiei cu Republica Moldova reprezintd o prioritate
a politicii externe a Romaniei, fondata pe comuniunea de istorie, limba, traditii si cultura si pe sustinerea aspiratiilor europene
ale statului vecin. Putem concluziona ca Roménia are un rol proactiv in cadrul NATO si UE, contribuind la securitatea regionala,
promovand stabilitatea si cooperarea economici si sustinand valorile fundamentale ale Uniunii Europene. Aceastd implicare este
esentiala nu doar pentru Romania, ci si pentru intreaga regiune, in contextul provocirilor actuale de securitate si geopolitice.

Romania plays a key role in the implementation of NATO and European Union (EU) policies at regional level, given its geostrategic
position, recent history and international commitments. The importance of Romania's ongoing missions is reflected in the war
unleashed by Russia in Ukraine, as well as external pressure on the Republic of Moldova. Romania has demonstrated a constant
commitment to Ukraine, both from a humanitarian perspective, on one hand, and from a military and economic perspective, on
the other, being a reliable partner in this complex regional context. The development of our relationship with Republic of Moldova
represents a priority of Romanian external affairs, forged on the communion of history, language, traditions and culture and on
supporting the European aspirations of the neighboring state. We may conclude that Romania plays a proactive role in NATO and
the EU, contributing to regional security, promoting economic stability and cooperation and supporting the fundamental values
of European Union. This involvement is essential not only for Romania, but also fot the entire region, in the context of the current
security and geopolitical challenges.
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Consideratii preliminare

Carta Albd a Apdrdrii, precum si Strategia Nationald de Apdrare a Tarii si Strategia
Militara a Romaniei fac referire, in continutul lor, la rolul Romaniei in asigurarea
securitdtii laturii estice a Uniunii Europene si, implicit, a Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord. Consolidarea caracterului de putere regionald a Romaniei
se realizeaza in raport cu o serie de factori de naturd interstatald sau cu relatiile
pe care aceasta le detine cu alte state aliate, partenere sau concurente. Factorii de
naturd interna, precum activitatea politicd, stabilitatea economicéd si dezvoltarea
sistemului de securitate si aparare a tdrii influenteaza pozitionarea Romaniei in
cadrul organizatiilor din care face parte.

De asemenea, amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile la care statul roman este
supus reprezinta elemente care influenteaza in mod decisiv felul in care Romania
isi indeplineste obiectivele pe care si le propune privind securitatea euroatlantica.
Amplificarea competitiei pentru resursele strategice, pentru ciile de transport si
pietele de desfacere a determinat reconsiderarea rolului sud-estului Europei in ecuatia
de securitate europeana si euroatlantica (Ministerul Apérarii Nationale 2021).

in plus, rdzboiul din Ucraina influenteaza securitatea nu doar a Romaniei, ci si a
intregii Uniuni Europene, inclusiv a Aliantei Nord-Atlantice. Tipurile de amenintari
la care este supusa, in principal, Romania si in fata carora trebuie si demonstreze
capacitate de adaptare si rezilienta, din postura de pol de stabilitate regional, sunt
reprezentate de:
- proximitatea geograficd — Romania si celelalte state care se invecineaza cu
unul dintre cele doua tari beligerante resimt in mod direct efectul actiunilor
militare, desfasurate pe teritoriul Ucrainei;
- refugiati si criza umanitard — din momentul inceperii conflictului armat
dintre Federatia Rusa si Ucraina, Romania a devenit un punct important de
sprijin pentru statul si poporul ucrainean, prin actiuni desfasurate pentru a
limita pe cat posibil agravarea crizei umanitare sub care se regasea Ucraina,
primirea si gazduirea refugiatilor devenind unul dintre obiectivele primordiale
pentru Romania si pentru celelalte state membre ale Uniunii Europene;
- amenintari cibernetice si hibride - campanii de dezinformare privind
subminarea sprijinului pentru Ucraina, in principal in mediul online;
- afectarea starii de securitate din regiunea Marii Negre si aparitia de riscuri
pentru navigatie — asa cum regasim intr-un studiu, realizat de Institutul pentru
Studiul Rézboiului (DIGI24.ro 2024), Federatia Rusd respinge posibilitatea
inghetdrii liniei frontului si insistd pentru capitularea Ucrainei. In acest sens,
liniile de navigare la Marea Neagra suferd tot mai mult, iar Romania are rolul
de a asigura pe cat posibil navigarea libera prin realizarea de patrule care sa
identifice eventualele mine care pot pune in pericol ambarcatiunile. Fortele
Navale din Bulgaria, din Romania i Turcia coopereazd pentru lupta impotriva
minelor din Marea Neagra in cadrul misiunii MCM Black Sea. Contributia
Romaniei la operatiile militare, sub egida MCM Black Sea, se executd cu



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

aprobarea ministrului apdrdrii nationale, in functie de cerintele operationale si
de evolutia activitdtii misiunii acesteia (Parlamentul Romaniei 2024);

- criza energetica si alimentara - UE condamnid cu fermitate extinderea
semnificativa a legislatiei restrictive si represiunea sistematica si tot mai
intensa impotriva societatii civile si aparatorilor drepturilor omului, precum
si reprimarea neintrerupta a mass-mediei independente, a jurnalistilor si
lucratorilor din mass-media, a membrilor opozitiei politice si a altor voci
critice, active in Federatia Rusd si in afara térii. Sanctiunile impuse au vizat
interdictii de caldtorie pentru persoanele fizice, inghetarea activelor pentru
persoanele fizice si entitati si interdictia de a pune fonduri sau resurse
economice la dispozitia celor inclusi pe lista. In plus, acest regim introduce
restrictii comerciale asupra exportului de echipamente care ar putea fi folosite
in scopul represiunii interne, precum si asupra echipamentelor, tehnologiilor sau
produselor software, destinate, in principal, utilizdrii in securitatea informatiilor
si in monitorizarea sau interceptarea telecomunicatiilor (Consiliul Uniunii
Europene, fira an).

Importanta misiunilor statului roman, aflate in plina desfasurare, sunt reflectate de
razboiul declansat de Rusia in Ucraina, dar si de presiunile externe asupra Republicii
Moldova.

In cele ce urmeazi, vom defini o parte dintre actiunile pe care Romania le-a
intreprins si le intreprinde pentru sprijinirea tdrilor din proximitate in vederea
asigurdrii stabilitatii in regiune.

Sprijinul multidimensional al Romaniei pentru Ucraina

Din cauza continudrii agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, in ultima perioada
Romania a desfasurat actiuni de sprijinire pe multiple planuri a Ucrainei si a
cetatenilor ucraineni, incluzand eforturi de natura politico-diplomatica, economica,
financiard, umanitard sau sectoriald, vizand, totodata, promovarea aplicarii
instrumentelor dreptului international sau combaterea crizei alimentare globale.

In cadrul tuturor formatelor de colaborare multilaterald, inclusiv la nivelul
Consiliului de Securitate si al Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite,
Romania si-a mentinut pozitia exprimata anterior, de condamnare a agresiunii ruse
impotriva Ucrainei. A fost reafirmat sprijinul ferm al Roméniei pentru independenta,
suveranitatea §i integritatea teritoriala a Ucrainei, precum si sprijinul acordat pe
multiple paliere atat timp cat va fi necesar.

Pana acum, Romania a oferit un sprijin semnificativ Ucrainei pe mai multe planuri,
in contextul conflictului din estul acesteia si al anexarii Crimeei de catre Rusia:
- Asistentd umanitard: Romaénia a trimis ajutoare umanitare, inclusiv alimente,
medicamente si bunuri de strictda necesitate, pentru a sprijini populatia
ucraineana afectatd de conflict;
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- Refugiati: tara noastra este unul dintre statele care au primit un numar mare
de refugiati ucraineni, oferindu-le adépost, asistentd medicala si alte forme de
suport;

- Sprijin militar: Romania a contribuit la eforturile internationale de sprijin
militar pentru Ucraina, prin exercitii comune si schimburi de informatii,
inclusiv prin furnizarea de echipamente si armament;

- Cooperare diplomaticd: statul roman a sustinut si sustine Ucraina in cadrul
organizatiilor internationale, pleddnd pentru gésirea unor solutii prin care sa
se ajunga la incheierea conflictului si la o pace justa si durabila, care sa asigure
integritatea teritoriald a Ucrainei;

- Proiecte economice: Romania a incercat sd sprijine economia ucraineana prin
intermediul unor proiecte de infrastructura si de cooperare economica si si-a
manifestat dorinta pentru implicarea in reconstructia Ucrainei;

- Securitate energeticd: statul romén a intreprins demersuri pentru a diversifica
sursele de energie si a sprijinit Ucraina in accesarea unor resurse energetice
alternative, reducand astfel dependenta de Rusia;

- Solidaritate regionald: sprijinul Roméniei pentru Ucraina este parte a unei
strategii mai largi de solidaritate in regiunea Europei de Est, avand in vedere
nevoia de a contracara influenta rusa si de a promova stabilitatea.

Romania a sprijinit adoptarea, la 24 februarie 2025, a rezolutiei Adunarii Generale
ONU, care identifica Rusia drept stat agresor si solicitd retragerea trupelor de pe
teritoriul Ucrainei. Rezolutia a fost adoptata in contextul evenimentelor organizate
pentru marcarea a trei ani de la debutul agresiunii Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei si urmareste intreprinderea demersurilor privind asigurarea unei péci
cuprinzétoare, juste si durabile in Ucraina (Consiliul de securitate al ONU 2025).
Totodatd, tara noastra a continuat si continua sa exprime ferm sprijinul pentru
formula pentru pace, care sd aduci la aceeasi masa, pe langa beligeranti, atat Statele
Unite ale Americii, cat si Uniunea Europeana, ale carei state membre sunt direct
interesate in asigurarea unui cadru de pace justd si durabild, cu sublinierea necesitatii
reasezarii granitelor la forma recunoscuta international.

Ca urmare a deciziei unilaterale a Federatiei Ruse de a nu prelungi Initiativa privind
Cerealele la Marea Neagrd (17 iulie 2023), Romania, in coordonare cu Comisia
Europeana, cu Statele Unite ale Americii, cu Ucraina si Republica Moldova, a
implementat masuri complexe in vederea cresterii sustenabile a capacitatii de
facilitare a exporturilor de cereale ucrainene.

Printre mésurile concrete adoptate de Romania, s-au numarat:
1) cresterea capacitatii de tranzit la toate punctele de trecere a frontierei cu
Ucraina si Republica Moldova;
2) reabilitarea si redeschiderea segmentelor de cale ferata cu ecartament larg
de pe teritoriul Roméaniei;
3) extinderea capacitatilor de preluare in portul Constanta si in porturile de la
Dunarea Maritima;
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4) cresterea capacitatii de tranzit pe Canalul Sulina;
5) deschiderea de noi puncte de trecere a frontierei cu Ucraina.

Astfel, la finalul anului 2023, 70% din exporturile de cereale ale Ucrainei erau
livrate prin coridoarele de transport ale Roméniei. De subliniat cd, de la inceputul
conflictului pana in prezent, un total de peste 55 de milioane de tone de cereale
ucrainene si de produse derivate au tranzitat teritoriul tarii noastre cétre pietele
internationale, inclusiv cétre regiunile cele mai vulnerabile ale globului.

In plus, Roménia a participat activ la negocierile care au condus la adoptarea de catre
Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, la 12 mai 2023, a Acordului partial
extins, privind instituirea Registrului daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei.

Suntem de pérere ca Romania va raimane un partener ferm al Ucrainei, continuand
sa sustind intarirea capacitatilor de apérare ale tarii vecine, contribuind, astfel, la
consolidarea securitatii regiunii Marii Negre, stabilitatea acestei zone fiind cruciala
pentru intreaga Europd. Tara noastra are un rol activ in consolidarea capacitatilor de
aparare ale Kievului prin donarea unui sistem Patriot si, de asemenea, prin realizarea
Centrului European de Instruire F-16 de la Fetesti si inceperea activitatilor in cadrul
acestuia, unde se pot pregiti si piloti ucraineni. Consideram cé aceste eforturi sunt
esentiale nu doar pentru capacitatea de apérare a Ucrainei, ci si pentru securitatea
intregii regiuni.

In concluzie, putem afirma ci Romania a demonstrat un angajament constant fata
de Ucraina atat din perspectiva umanitara, cat si din cea militard si economica, fiind
un partener de incredere in acest context regional complex. Aceste actiuni reflecta
angajamentul Romaniei fatd de stabilitatea regionald si solidaritatea cu poporul
ucrainean, in fata provocarilor cu care se confrunta.

Sprijinul acordat Republicii Moldova

Dezvoltarea relatiei cu Republica Moldova reprezinta o prioritate a politicii externe a
Romaniei, fondatd pe comuniunea de istorie, limba, traditii si cultura si pe sustinerea
aspiratiilor europene ale statului vecin. Pe aceste baze, reperele fundamentale ale
relatiei — strans interconectate intre ele — sunt:
- sprijin pentru parcursul european al Republicii Moldova;
- intensificarea cooperdrii concrete, pentru racordarea strdnsa a Republicii
Moldova la Romania si la spatiul european, in beneficiul cetatenilor Republicii
Moldova.
Aprofundarea relatiilor privilegiate cu Republica Moldova se bazeaza pe aplicarea
unui parteneriat cu vocatie europeand atat in plan politic, cit si economic, incheiat
intre cele doua tari in anul 2010, pentru integrarea europeand a Republicii Moldova
(Guvernul Roméniei 2010).
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Activitatea diplomatica a Romaniei s-a concentrat si se concentreazd, in principal,
pe acordarea de sprijin in plan bilateral, pe mobilizarea in continuare a sprijinului
international pentru Republica Moldova si pe sustinerea integrarii europene a
acesteia. Astfel, in contextul in care Republica Moldova a continuat sd se confrunte
cu efectele negative ale agresiunii ilegale si nejustificate a Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei si a trebuit sd implementeze in mod accelerat reformele europene, necesare
obtinerii deciziei de incepere a negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeana,
Romania s-a remarcat si se remarca, in continuare, drept cel mai vocal sustinator al
Republicii Moldova la nivel european.

Un punct special pe agenda diplomaticd a Romaniei 1-a reprezentat obtinerea de
catre Republica Moldova a deciziei de incepere a negocierilor pentru aderarea la
Uniunea Europeana. Astfel, decizia favorabild a Consiliului European din 14 - 15
decembrie 2023 constituie un succes cu adevirat istoric pentru Republica Moldova
si o recunoastere a eforturilor diplomatice si politice intense, depuse de Roménia,
pentru sprijinirea Chisindului, in baza Parteneriatului strategic bilateral pentru
integrarea europeana a Republicii Moldova.

Romania continud sa sustind solutionarea pe cale politicd a dosarului transnistrean,
cu respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, in
cadrul frontierelor sale recunoscute international si fird afectarea orientarii sale
proeuropene.

Suntem de parere cd trebuie evidentiatd contributia proiectelor de cooperare
bilaterald, derulate de Romania in Republica Moldova, la imbunitatirea conditiilor
de viata ale tuturor cetatenilor Republicii Moldova (finantarea renovérii a peste 1.100
de gradinite; donatia a aproximativ 200 de microbuze scolare pentru institutii de
invatamant; burse de studii; programe de pregatire pentru profesori; tabere de vara
pentru elevi si profesori; renovarea de edificii culturale; operationalizarea SMURD
pe teritoriul Republicii Moldova; programe de colaborare, schimburi de experienta
si bune practici la nivelul tuturor institutiilor administratiei publice centrale s.a.).

Sprijinul Romaniei pentru integrarea europeand si euroatlantici a Republicii
Moldova se manifesta printr-o serie de masuri si initiative, care pot fi structurate in
urmatoarele categorii:
- Asistentd financiard si tehnicd: tara noastra ofera suport financiar sub forma
de granturi si imprumuturi, destinate implementarii reformelor necesare
pentru integrarea europeana. De asemenea, se ofera asistentd tehnica prin
programe de formare si consultanta pentru institutiile moldovenesti;
- Cooperare bilaterald: Roménia colaboreaza cu Republica Moldova in diverse
domenii, inclusiv economie, justitie, educatie si sdnatate. Aceste colaborari
sunt menite sa ajute Moldova sé se alinieze standardelor europene;
- Sprijin diplomatic: statul roman promoveazd interesele Republicii Moldova
in cadrul institutiilor internationale si europene, pleddnd pentru o mai mare
integrare a Moldovei in structurile euroatlantice, cam ar fi Uniunea Europeana
si NATO;
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- Proiecte de infrastructurd: Romania contribuie la dezvoltarea infrastructurii
in Republica Moldova, inclusiv in domeniul transporturilor si energiei, pentru
a facilita conectivitatea si integrarea in piata europeand;

- Dialog cultural si educational: tara noastrd sprijina programele de schimb
cultural si educational, inclusiv burse pentru studentii moldoveni, care
faciliteaza accesul la educatie in Roménia si care promoveazd valorile
europene;

- Sprijin in procesul de reformd: Romania oferd expertizd si suport in
implementarea reformelor necesare in domenii precum justitia, administratia
publica si lupta impotriva coruptiei, esentiale pentru progresele in drumul
spre integrarea europeana;

- Sprijin politic: statul roman isi exprimd deschis sprijinul pentru parcursul
european al Republicii Moldova, inclusiv prin declaratii oficiale si angajamente
in cadrul intélnirilor bilaterale si multilaterale.

In plan institutional, au fost dezvoltate instrumente noi pentru sustinerea dialogului
politic si a cooperarii bilaterale, astfel:
- Comisia interguvernamentala Romania - Republica Moldova pentru
integrare europeana;
- Comisia comuna pentru integrare europeana intre Parlamentul Roméniei si
Parlamentul Republicii Moldova.

Concluzionand, apreciem ca aceste actiuni reflecta angajamentul Romaniei de a
sustine Republica Moldova in parcursul sdu european si de a contribui la stabilitatea
si prosperitatea regiunii. Romania este ferm angajata in sustinerea procesului de
reforme democratice i de modernizare de ansamblu a statului vecin. Sprijinul
Romaniei a facilitat, in momente-cheie, avansarea agendei europene a Republicii
Moldova si atingerea obiectivelor de etapa, legate de liberalizarea vizelor si semnarea
Acordului de Asociere.

Relatiile cu alte state europene

Romania urmareste consolidarea rolului si profilului sdu prin implicarea activa in
procesul decizional la nivel UE, prin mentinerea racordarii la nucleul statelor care
promoveaza consolidarea UE, in paralel cu mentinerea dialogului cu toate statele
membre, urmarindu-se teme de interes la nivel european pentru Romania.

Tara noastrd a sprijinit recunoasterea calitatii de candidat pentru Georgia,
deschiderea negocierilor de aderare cu Bosnia si Hertegovina, la momentul atingerii
nivelului necesar de indeplinire a criteriilor de aderare, alaturi de consolidarea
viziunii la nivelul UE, in favoarea politicii de extindere in regiunea Balcanilor de
Vest, evidentiind constant atit valentele geopolitice, cit si importanta mentinerii
unei dinamici pozitive, bazate pe calitatea reformelor si pe atasamentul fata de
valorile europene al statelor partenere.
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Sprijinul Romaniei pentru integrarea in Uniunea Europeand a tarilor din Balcani se

manifestd prin mai multe canale si initiative:

- Diplomatie activd: Romania a fost un sustinator constant al extinderii UE in
regiunea Balcanilor de Vest. Prin intermediul dialogului diplomatic, Romania
promoveaza integrarea tdrilor din Balcani in structuri europene si sprijina
reformele necesare pentru indeplinirea criteriilor de aderare;

- Cooperare regionald: statul roman participa la diverse initiative regionale,
cum ar fi Procesul de la Bucuresti, care vizeaza consolidarea cooperdrii
dintre statele din Balcanii de Vest si Uniunea Europeana. Aceste platforme
faciliteazd dialogul si colaborarea in domenii precum economia, securitatea si
dezvoltarea durabil;

- Asistentd tehnicd si financiard: Romania oferd asistenta tehnica si financiard
tarilor din Balcani pentru a le ajuta sa implementeze reformele necesare
pentru integrarea europeand. Aceasta include sprijin in domeniul statului de
drept, al bunei guvernari si dezvoltarii economice;

- Proiecte culturale si educationale: tara noastrd incurajeazd schimburile
culturale si educationale cu tarile din Balcani, promovand astfel intelegerea
reciprocd si cooperarea dintre popoare;

- Participarea la misiuni internationale: Romania contribuie la misiuni
internationale in Balcanii de Vest, inclusiv in cadrul NATO si al altor organizatii
internationale, pentru a sprijini stabilitatea si securitatea in regiune;

- Sustinerea reformelor europene: tara noastrd incurajeaza tarile din Balcani sd
continue procesul de reforma, subliniind importanta respectarii standardelor
europene in domenii precum justitia, drepturile omului si economia de piata.

Consideram ca, prin aceste masuri, Romania isi afirmd angajamentul fatd de

stabilitatea si prosperitatea regiunii Balcanilor de Vest, sprijinind, in acelasi timp,

parcursul european al acestor téri.

Relatiile dintre Romania si Franta sunt caracterizate de o istorie indelungata si de

0 cooperare strdnsa in mai multe domenii, inclusiv economic, cultural si militar,

cateva aspecte relevante fiind reprezentate de:

108

- Istorie: relatiile bilaterale au inceput sa se contureze in secolul al XIX-lea,
iar Franta a avut un impact semnificativ asupra modernizarii Romaniei, in
special in domeniul educatiei, arhitecturii si administratiei;

- Cooperare economicd: Franta este unul dintre principalii parteneri comerciali
ai Romaniei, iar multi investitori francezi au activitati in diferite sectoare, cum
ar fi energia, telecomunicatiile si industria auto;

- Culturd: relatiile culturale sunt foarte puternice, cu un interes reciproc
pentru limbile si traditiile fiecdrei tari. Franta a avut un impact considerabil
asupra literaturii si artei romanesti, iar Roméania este cunoscutd pentru
diversitatea sa culturala;

- Politica si securitate: Romania si Franta colaboreazd strins in cadrul
organizatiilor internationale, cum ar fi Uniunea Europeand si NATO. Ambele
tari impdrtasesc valori comune legate de democratie, de statul de drept si de
respectarea drepturilor omului;
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- Proiecte comune: cele doud tari lucreaza impreuna la diverse proiecte, inclusiv
in domeniul infrastructurii, educatiei si cercetdrii. De asemenea, existd
initiative comune pentru promovarea dialogului intercultural si mobilitatii
tinerilor;

- Diaspora: comunitatea romaneascd din Franta este una dintre cele mai mari din
Europa, iar aceasta contribuie la consolidarea legaturilor dintre cele doua tari.

In concluzie, apreciem ci relatiile dintre Romania si Franta sunt solide si diversificate,
bazate pe o istorie comund si pe interese economice, culturale si politice convergente.
Aceste legdturi continud sd se dezvolte si sd se adanceasca, in contextul provocérilor
internationale contemporane. Legdturile traditionale si cooperarea bilaterald
eficienta au imprimat un nou dinamism Parteneriatului Strategic dintre Romania
si Republica Franceza, in mod special pe fondul situatiei de securitate complexe
in plan regional si al nevoii de unitate la nivel european si aliat, aspect reflectat in
asumarea de catre Franta a rolului de natiune - cadru a Grupului de Luptd al NATO
in Romania.

Dialogul bilateral a fost intensificat pe multiple paliere si la diferite niveluri, un
moment de referintd fiind reprezentat de vizita oficiala a ministrului afacerilor
externe al Roméniei la Paris, la 20 noiembrie 2023. Aceasta a evidentiat importanta
acordata de cele doua state consolidarii si extinderii relatiei bilaterale de Parteneriat
Strategic, intemeiatd pe dialog dinamic, cooperare economica si sectoriald
substantiald si pe legaturi istorice si culturale puternice intre cele doud popoare.

In egald midsurd, Romania a acordat si acordd in continuare o atentie deosebitd
aprofundarii dialogului §i cooperirii cu Republica Federala Germania, tinand
cont de caracterul privilegiat, cu valente strategice, al relatiei bilaterale. Vizitele la
Bucuresti ale Cancelarului federal si ale Presedintelui federal, precum si vizitele la
Berlin ale Presedintelui si Prim-ministrului roman au contribuit in mod semnificativ
la consolidarea cooperarii roméno-germane si la promovarea initiativelor de
colaborare strategica.

A existat o foarte bund colaborare cu partea germana in organizarea celei de-a patra
editii a conferintei ministeriale a Platformei de sprijin pentru Republica Moldova
(Chisinau, 17 octombrie 2023), eveniment important din perspectiva prioritatii
majore de politica externd a Romaniei, respectiv sustinerea parcursului european
al Republicii Moldova. Totodatd, in perioada 14-16 iunie 2023, a fost organizata,
la Timisoara, cea de-a XVI-a editie a Comisiei guvernamentale romdno-germane
privind problematica etnicilor germani din Romania.

Putem afirma cd relatiile dintre Romania si Germania au o istorie complexa,
caracterizatd de interactiuni economice, culturale si politice, manifestate printr-o
serie de aspecte cheie, astfel:
- Istoria si diaspora: relatiile dintre cele doua tédri au fost influentate de migrarea
comunitatilor germane in Transilvania si in alte regiuni ale Roméniei. Aceste
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comunititi au avut un impact semnificativ asupra dezvoltarii culturale si
economice a regiunii;

- Politica: dupd cdderea comunismului in 1989, Germania a jucat un rol
important in sprijinul procesului de integrare europeand a Romaniei.
Germania a fost un sustinator al aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana,
realizata in anul 2007;

- Economia: Germania este unul dintre cei mai mari parteneri comerciali ai
Romaniei. Investitiile germane in Romania sunt semnificative, acoperind
sectoare precum industria auto, tehnologia informatiei, constructiile si
energia. Relatiile economice au fost consolidate prin acorduri bilaterale si prin
colabordri in cadrul Uniunii Europene;

- Cultura si educatia: exista o colaborare culturala activd intre cele doua tari,
inclusiv schimburi academice si programe de cooperare. Limbile germana
si romana sunt studiate in scoli, iar institutii culturale germane, cum ar fi
Goethe-Institut, promoveaza limba si cultura germana in Romania;

- Provocdri si perspective: desi relatiile sunt, in general, pozitive, exista
provocdri, cum ar fi migrarea fortatd a romanilor in Germania, in cdutarea
unor oportunitdti mai bune de munca. Cu toate acestea, cooperarea continua
sa se dezvolte, cu accent pe sustenabilitate, inovare si dezvoltare economica.

In concluzie, consideram cd relatiile dintre Romania si Germania sunt caracterizate
de o cooperare stransa si diversificatd, cu multe perspective de dezvoltare in viitor.

Romaénia continua dezvoltarea relatiilor cu Polonia, sub auspiciile Parteneriatului
Strategic, inregistrandu-se progrese semnificative in implementarea Planului
de actiuni 2022-2026, cu scopul atingerii obiectivelor convergente in domenii
prioritare, precum securitatea si apararea, dezvoltarea economica si a infrastructurii
(Ministerul Afacerilor Externe 2022). Ultimii ani au reflectat dinamica sustinutd a
cooperarii bilaterale la nivel inalt, prin desfdsurarea, la Bucuresti, a celei de-a patra
runde de consultari interguvernamentale si prin intrevederile la nivel de presedinte
si prim-ministru, care au prilejuit inclusiv avansarea obiectivelor comune in planul
securitdtii, in context bilateral, in cadrul NATO si la nivel regional.

Relatiile dintre Romania si Polonia au o istorie indelungata si sunt caracterizate de o
cooperare stransa in diverse domenii, inclusiv politicd, economica si culturald. Cele
douad tari sunt membre ale Uniunii Europene si ale NATO, ceea ce le oferd un cadru
comun de colaborare, astfel:
- Istoric: atait Romania, cat si Polonia au avut perioade de colaborare in
istoria lor, in special in contextul luptei pentru independenta si suveranitate
nationald. Dupd caderea comunismului, relatiile bilaterale s-au intarit, ambele
tari avand interese comune in promovarea democratiei, stabilitatii regionale si
integrdrii europene;
- Cooperare economicd: Romania si Polonia au inregistrat progrese
semnificative in cooperarea economicd, cu un volum crescut al schimburilor
comerciale. Ambele tdri colaboreazd in cadrul initiativelor regionale, cum
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ar fi Grupul de la Visegrad, si au incheiat acorduri bilaterale pentru a sprijini
investitiile si schimburile comerciale;

- Politica si securitate: pe plan politic, Romania si Polonia colaboreaza strans
in cadrul organizatiilor internationale, precum NATO si Uniunea Europeana.
Ambele tari isi impértasesc viziuni similare in ceea ce priveste securitatea
regionald, inclusiv in fata provocdrilor externe, cum ar fi amenintérile din
partea Rusiei;

- Cultura si educatie: relatiile culturale dintre Romania si Polonia sunt sustinute
prin diverse schimburi academice, prin proiecte culturale si evenimente
comune. De asemenea, comunitatile poloneze din Romania si cele romanesti
din Polonia contribuie la consolidarea legéturilor bilaterale.

Putem concluziona cd, in general, relatiile dintre Romania si Polonia sunt solide si
in continua dezvoltare, bazate pe interese comune si pe valori similare. Colaborarea
dintre cele doua tdri este esentiala pentru stabilitatea si prosperitatea regiunii
centrale si estice a Europei.

In relatia cu Republica Bulgaria, un reper fundamental este reprezentat de semnarea
Declaratiei de Parteneriat Strategic, la 15 martie 2023, de catre presedintii celor doua
state, cu prilejul vizitei oficiale a presedintelui Roméniei la Sofia. Decizia a imprimat
o dinamicd acceleratd dialogului bilateral la nivel inalt, in contextul interesului,
manifestat de ambele pérti, de avansare a cooperirii sectoriale bilaterale, precum si
al obiectivelor comune pe plan european, inclusiv din perspectiva aderarii la spatiul
Schengen (realizatd, in totalitate, la inceputul acestui an). O componenta importanta
a dialogului bilateral a avut in vedere dezvoltarea interconectivitatii regionale, in
special pe dimensiunile transporturi si energie, tematici abordate inclusiv in format
trilateral, Roménia - Republica Bulgaria - Republica Elend, la nivelul sefilor de
guvern (Varna, octombrie 2023).

Se poate afirma cd relatiile dintre Romania §i Bulgaria sunt caracterizate printr-o
cooperare stransa, dar si prin provocdri istorice. Cele doud tari sunt vecine, avand o
frontiera comuna de aproximativ 608 kilometri, iar ambele sunt membre ale Uniunii
Europene si ale NATO.

Dintre aspectele pozitive, putem enumera:
- Cooperarea economicd: Romania si Bulgaria au avut progrese in colaborarea
economicd, incluzdnd comertul bilateral si investitiile. Proiectele comune
de infrastructura, cum ar fi cele legate de transport si energie, sunt esentiale
pentru dezvoltarea regionala;
- Proiectele transfrontaliere: exista numeroase initiative de cooperare in
cadrul programelor transfrontaliere, care vizeazd dezvoltarea regionalad si
imbundtatirea conditiilor de viatd pentru cetatenii din ambele tari;
- Colaborarea in domeniul securitdtii: fiind membre ale NATO, Romaénia si
Bulgaria colaboreaza strans in domeniul securitétii regionale, participand la
exercitii comune si la initiative de apdrare.
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Principalele provociri sunt reprezentate de:
- Problemele istorice: relatiile dintre cele doua téri au fost influentate de diverse
evenimente istorice, inclusiv de conflicte teritoriale si tensiuni etnice. Acestea
pot genera uneori neintelegeri sau dispute;
- Discutiile pe teme de mediu: unele proiecte de dezvoltare, cum ar fi cele legate
de apérarea mediului si utilizarea resurselor de apa din Dundre, pot genera
neintelegeri sau conflicte de interese;
- Integrarea europeand: desi ambele tdri sunt membre ale Uniunii Europene,
exista unele diferente in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare si integrare in
structurile europene, ceea ce poate influenta colaborarea.

In concluzie, suntem de pdrere ca, in general, relatiile dintre Romania si Bulgaria
sunt construite pe o baza de cooperare si interdependentd, dar si pe provociri
istorice si contemporane. Colaborarea continuéd in domeniul economic, cultural si
de securitate este esentiald pentru consolidarea acestor relatii si pentru promovarea
stabilitdtii in regiune.

In raporturile cu Ungaria, Romania promoveazd o abordare deschisa, transparents,
pragmaticd, bazata pe incredere reciprocd, cu obiectivul edificarii unei relatii
bilaterale pe o logica de respect reciproc si in spiritul unui parteneriat strategic
autentic. Rezultatele inregistrate in ultima perioadd, in ceea ce priveste relansarea
dialogului bilateral, sunt pozitive si substantiale, jalonate de discutii concentrate
pe proiecte concrete si de substantd, reflectind interesul comun de a consolida
cooperarea bilaterala in logica Tratatului Politic si a Parteneriatului Strategic bilateral
(Ministerul Afacerilor Externe 2002). In contextul cresterii dinamicii dialogului
bilateral, la toate nivelurile, la 11 octombrie 2023 a avut loc vizita Presedintelui
Romaniei la Budapesta, prima vizitd a unui presedinte roman in capitala Ungariei in
ultimii 14 ani, moment cu semnificatie si simbolisticd aparte.

Putem spune ca relatiile dintre Romania si Ungaria au fost caracterizate, de-a lungul
istoriei, de o complexitate semnificativd, influentata de factori istorici, politici,
economici si culturali. Dintre aspectele importante, putem enumera:
- Istoric: relatiile dintre cele doua téri au fost influentate de perioada in care
Transilvania a facut parte din Regatul Ungariei. Dupa Primul Razboi Mondial
si Tratatul de la Trianon din 1920, Transilvania a fost cedatd Roméniei, ceea ce
a dus la tensiuni intre cele doud natiuni;
- Minoritatea maghiard din Romdnia: Ungaria are o comunitate semnificativa
de cetateni roméni de origine maghiard, in special in Transilvania. Aceasta a
fost o sursa de tensiune, dar si de cooperare, in functie de contextul politic;
- Cooperare economicd: in ultima perioadd, Romania si Ungaria au dezvoltat
relatii economice stranse, cu multe investitii reciproce si cooperare in domenii
precum infrastructura, energia si comertul;
- Aspecte politice: politica externa a ambelor tari a influentat relatiile bilaterale.
De exemplu, apropierea Romaniei de Uniunea Europeana si de NATO a fost,
uneori, perceputd cu suspiciune de partea ungard, in timp ce Roménia a avut
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ingrijordri legate de retorica nationalistd din Ungaria;

- Colaborarea in cadrul Uniunii Europene: Roménia si Ungaria lucreaza
impreund in cadrul institutiilor europene, dar au si viziuni diferite asupra
unor probleme, cum ar fi migratia sau politica agricold;

- Tensiuni recente: tensiunile pot apdrea din cauza unor declaratii politice sau
a unor probleme legate de drepturile minoritdtilor. De exemplu, discutiile
despre autonomia Tinutului Secuiesc pot genera reactii negative in Romania.

In concluzie, apreciem ci relatiile dintre Romaénia si Ungaria sunt complexe si
variate, cu momente de cooperare si de tensiune, influentate de o serie de factori
istorici si contemporani. Colaborarea in diverse domenii, impreuna cu provocirile
legate de identitatea nationald si de minoritati, continua sa defineasca aceasta relatie.
In contextul securititii actuale, s-a acordat o importanti speciala cultivirii relatiei
Romaéniei cu statele baltice, ca téri ale flancului estic al NATO.

Relatiile Roméniei cu statele baltice (Estonia, Letonia si Lituania) sunt caracterizate
de o cooperare stransd, bazata pe valori comune, cum ar fi democratia, statul de drept
si integrarea europeana. Aceste relatii s-au dezvoltat semnificativ dupa aderarea
Romaéniei la Uniunea Europeana.
Cateva aspecte importante ale relatiilor dintre Romania si statele baltice sunt
reprezentate de:
- Cooperarea in cadrul Uniunii Europene: Romania si statele baltice colaboreaza
activ in cadrul institutiilor europene, sustinind politici comune in domenii
precum securitatea, economia $i coeziunea regionalé;
- Securitatea si apdrarea: avand in vedere contextul de securitate din regiune,
mai ales in urma anexarii Crimeei de catre Rusia in 2014 si invaziei Ucrainei in
2022, Romania si statele baltice au intdrit cooperarea in domeniul securitatii,
participand la exercitii comune si sustinand initiativele NATO pentru apararea
colectiva;
- Relatiile economice: exista un interes crescut pentru dezvoltarea relatiilor
economice dintre Romania si statele baltice, cu accent pe comert, investitii si
colaborare in domeniul tehnologiilor informationale;
- Cooperarea culturald: Romania si statele baltice promoveazd schimburi
culturale si educationale, incurajand cunoasterea reciproca si intelegerea
dintre popoare;
- Initiativele regionale: tara noastra este implicata in initiative regionale care
includ statele baltice, cum ar fi Grupul de la Bucuresti (B9), care reuneste tarile
din flancul estic al NATO, pentru a discuta despre securitate si provociri
comune.

In concluzie, din punctul nostru de vedere, relatiile Romaniei cu statele baltice sunt
bazate pe o cooperare solida, avind la baza interese comune in domeniul securitétii,
economiei si valorilor europene. Aceste relatii continua sd se dezvolte, in contextul
provocarilor regionale si globale.
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Concluzii

Romania joaca un rol esential in implementarea politicilor NATO si Uniunii

Europene (UE) la nivel regional, avand in vedere pozitia sa geostrategica, istoria sa

recentd si angajamentele internationale.

Dintre aspectele cheie ale acestui rol, putem enumera:
1) Parteneriatul cu NATO

- Locatie strategicd: Roménia se afla intr-o pozitie geografica importants,
la granita esticda a NATO, avand frontiere cu state care nu sunt membre ale
Aliantei, cum ar fi Ucraina si Moldova. Aceasta o face un punct de sprijin
crucial pentru securitatea regionala;

- Baze militare: tara noastra gazduieste baze militare NATO, cum ar fi cele de
la Deveselu si Mihail Kogalniceanu, care sunt esentiale pentru desfasurarea
operatiunilor de aparare si descurajare;

- Participare la misiuni: statul roman contribuie activ la misiunile NATO,
participAnd la exercitii comune si la operatiuni in teatre de conflict,
demonstrand astfel angajamentul sdu fata de securitatea colectiva.

2) Contributia la Politica de Securitate si Aparare Comuna a UE

- Coordonare si colaborare: Roménia este un participant activ la discutiile
si initiativele legate de politica de aparare a UE, contribuind la dezvoltarea
capacitdtilor de aparare europene si la initiativele de cooperare in domeniul
securitdtii;

- Proiecte regionale: statul roman sustine initiativele de securitate regionald,
cum ar fi cooperarea in cadrul Initiativei celor Trei Mdri si Parteneriatul Estic
(Ministerul Afacerilor Externe 2009), care vizeazd intarirea relatiilor cu statele
din vecinatate.

3) Stabilitatea regionala

- Diplomatie si mediere: Romania joacd un rol activ in promovarea dialogului
si stabilitatii in regiune, mediind conflictele si facilitand colaborarea dintre
statele vecine, inclusiv in contextul tensiunilor cu Rusia;

- Sprijin pentru vecindtatea esticd: tara noastrd sprijina integrarea europeana
a tdrilor din vecindtate, cum ar fi Republica Moldova si Ucraina, oferind
asistenta tehnicd si financiara.

4) Politicile energetice si economice

114

- Diversificarea surselor de energie: Romania este implicatd in proiecte de
infrastructura energeticd ce vizeaza diversificarea surselor de energie pentru
statele din regiune, reducand dependenta de resursele rusesti;

- Cooperare economicd: prin intermediul UE, statul roman promoveaza
cooperarea economicd regionala, facilitind schimburile comerciale si
atragerea de investitii in domeniul infrastructurii si tehnologiei.
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5) Angajamentele fata de valorile democratice

- Promovarea valorilor UE: Roménia se angajeaza in promovarea statului de
drept, a democratiei si respectarii drepturilor omului atat la nivel intern, cat si
in cadrul relatiilor externe, contribuind la stabilitatea si dezvoltarea regiunii.

Putem concluziona cia Roménia are un rol proactiv in cadrul NATO si UE,
contribuind la securitatea regionald, promovéand stabilitatea si cooperarea economica
si sustinand valorile fundamentale ale Uniunii Europene. Aceasta implicare este
esentiala nu doar pentru Roménia, ci si pentru intreaga regiune, in contextul
provocdrilor actuale de securitate si geopolitice.

Pe parcursul ultimilor ani, Roménia a urmarit cu prioritate consolidarea dialogului
si promovarea securititii regionale in Balcanii de Vest, dezvoltarea pe principii
democratice si promovarea cresterii si integrdrii economice, elemente esentiale
racordarii tdrilor din zona la setul de valori si reguli ale Uniunii Europene. S-a
urmarit permanent asigurarea unui echilibru intre respectarea angajamentelor
asumate fata de térile din Balcanii de Vest si pastrarea caracterului bazat pe merite al
procesului de aderare.

Romania isi consolideaza profilul de furnizor de securitate in regiune, honest broker
si partener credibil si onest, profil recunoscut inclusiv de aliati si de partenerii
likeminded. In ceea ce priveste agenda europeand, tara noastrd sustine activ
integrarea statelor din Balcanii de Vest, evidentiind contextul actual, marcat de
razboiul impotriva Ucrainei si de criza din Fasia Gaza, care necesitd, mai mult decét
oricand, unitatea statelor care impartdsesc aceleasi valori.

Romania a organizat, in septembrie 2023, cel de-al optulea Summit al Inifiativei
celor Trei Mdri (I3M). Principalele rezultate ale Summitului I3M de la Bucuresti
sunt: extinderea I3M prin includerea Greciei in Initiativd; redefinirea relatiei I3M
cu vecindtatea sa prin acordarea calitatii de stat participant asociat la 13M atat
Ucrainei, cat si Republicii Moldova; sustinerea ideii de creare a unui Fond succesor
al actualului Fond de Investitii I3M si agrearea perspectivei lansarii unui Fond de
Inovare al I3M. De asemenea, la initiativa Roméniei, subiectul securitatii cibernetice
a fost inclus in premiera pe agenda Summitului I3M.

In urma cercetirii realizate, se poate aprecia faptul cd Romania reprezintd un varf
de lance in ceea ce priveste securitatea in estul Europei. Actiunile militare, politice si
diplomatice, pe care Romania le demareaza in plan atét intern, cat si extern, au drept
scop realizarea unui climat cat mai sigur la nivel regional, unde amenintarile devin
tot mai frecvente si mai diverse.
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