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Abstract

Regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord (MENA) reprezintd un spatiu geopolitic, marcat de instabilitate,
competitie strategicd si influenta unor actori globali, inclusiv de Federatia Rusa, care si-a consolidat prezenta prin
parteneriate economice, militare si campanii de influentd informationald. In acest context, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) poate adopta noi strategii pentru a-si extinde angajamentul in regiune, avand ca obiectiv
contracararea acestor dinamici si reducerea capacitatii Rusiei de a destabiliza securitatea euroatlantica.

Studiul utilizeazd metode prospective de analizd, anume instrumentul RVAP-O (Riscuri, Vulnerabilititi, Amenintri si
Oportunititi), pentru identificarea principalelor provociri si directii de actiune posibile in regiunea MENA, si metoda
scandrii mediului inconjurator (environmental scanning/horizon scanning — ES/HS) pentru evaluarea impactului acestora
pe termen scurt. Astfel, cercetarea analizeaza in ce masurd implicarea NATO in MENA poate modifica raportul de forte si
poate reconfigura priorititile strategice ale Federatiei Ruse, limitdndu-i marja de actiune in spatiul euroatlantic.

The Middle East and North Africa (MENA) region represents a geopolitical space marked by instability, strategic competition
and the influence of global actors, including the Russian Federation, which has strengthened its presence through economic
and military partnerships, as well as information influence campaigns. In this context, the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) can adopt new strategies to expand its engagement in the region, aiming to counter these dynamics and reduce
Russia’s ability to destabilize Euro-Atlantic security.

This study employs prospective analysis methods, specifically the RVAP-O framework (Risks, Vulnerabilities, Threats and
Opportunities) to identify the main challenges and possible courses of action in the MENA region and the environmental
scanning/horizon scanning (ES/HS) method to assess their short-term impact. Thus, the research examines the extent to
which NATO’ involvement in MENA can alter the balance of power and reshape the Russian Federations strategic priorities,
thereby limiting its operational capabilities in the Euro-Atlantic space.
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rientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) reprezintd un epicentru al

dinamicii geopolitice globale, caracterizat de o complexitate strategica ridicata
si de multiple provocdri la adresa securitatii internationale. Regiunea este marcatd
de fenomene precum expansiunea ideologiilor extremiste, amenintarea terorista
transnationala, traficul de droguri si riscurile asociate armelor de distrugere in
masa. In paralel, instabilitatea politicd si fragmentarea interni afecteazd numeroase
state, precum Irak si Afganistan, in timp ce altele, precum Pakistan si Liban, sunt
expuse unor tensiuni interne care pot degenera in conflicte civile. Chiar si in statele
considerate relativ stabile, persistenta clivajelor etnice si sectare constituie factori de
vulnerabilitate cu potential destabilizator.
Pe acest fond, MENA ridmane un spatiu in care se manifestd intens competitia
strategica dintre marile puteri globale, precum Statele Unite ale Americii (SUA), Rusia
si China, fiecare urmarind consolidarea propriei influente in regiune. Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), ca actor fundamental in arhitectura de
securitate euroatlanticd, isi mentine interesul pentru stabilitatea regiunii, intr-un
context in care amenintarea ruseascd asupra continentului european impune o
reevaluare a prioritatilor strategice.

In acest context, cercetarea isi propune si identifice oportunititile pe care NATO le
poate valorifica in regiunea MENA, avand in vedere evolutia riscurilor si provocarilor
de securitate, precum si impactul asupra securitétii europene. Vor fi utilizate drept
metode de analizd calitativd instrumentul RVAP-O (Riscuri, Vulnerabilitati,
Amenintari, Pericole si Oportunitati), care permite o evaluare sistematica a dinamicii
securitare regionale, si metoda scanarii mediului inconjuritor (environmental
scanning/horizon scanning - ES/ HS), prin care va fi explorat impactul potential
al actiunilor NATO in regiune. Aceasta abordare metodologica va facilita nu doar
intelegerea riscurilor emergente, ci si identificarea unor posibile directii de actiune
strategica pentru NATO in MENA.

1. Context geopolitic

In perioada Rizboiului Rece, diverse miscari politice si ideologice dominante in
lumea araba au contribuit semnificativ la consolidarea unei perceptii negative asupra
NATO in randul statelor si populatiilor din regiune (Liteanu, Degeratu si Toma
2007, 162-167). Miscarea nationalista arabd, miscarea socialista arabd, grupdrile
de stanga si comuniste, alaturi de organizatiile islamiste au fost §i continua sa fie
forte politice profund ostile Occidentului si, prin extrapolare, NATO. Concomitent,
o mare parte dintre aceste grupdri au dezvoltat afinitdti ideologice cu fosta Uniune
a Republicilor Sovietice Socialiste (URSS) si cu statele membre ale Pactului de la
Varsovia, percepute ca o contrapondere la influenta occidentala in regiune. Aceste
simpatii s-au manifestat prin sprijin diplomatic, economic si militar, oferit de URSS
unor regimuri arabe, precum cel al lui Gamal Abdel Nasser in Egipt, al lui Hafez al-
Assad in Siria si al lui Ahmed Ben Bella in Algeria, precum si prin adoptarea unor
politici de orientare socialistd in state arabe, precum Irak, Libia si Sudan.
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Desi NATO s-a afirmat ca organizatie cu dimensiune atat politica, cat si militar,
imaginea sa in perioada Rézboiului Rece a fost in mare mésurd asociaté cu interventiile
occidentale in fostele colonii europene. Spre exemplu, criza Suezului din 1956
(US Department of State 2017b), in care Franta si Marea Britanie, aldturi de Israel,
au intervenit militar in Egipt pentru a prelua controlul Canalului Suez, nationalizat
de regimul lui Nasser, a fost perceputa in lumea araba ca o actiune imperialista, cu
toate cd NATO, ca organizatie, nu a fost implicatd direct. De asemenea, sustinerea
occidentala pentru Israel in conflictele arabo-israeliene, mai ales in Razboiul de Sase
Zile din 1967 (Lorch 2008, 1-8), a consolidat perceptia conform céreia NATO si statele
sale membre sprijineau hegemonia occidentald in Orientul Mijlociu, in detrimentul
statelor arabe. Aceasta perceptie a fost amplificatd de propaganda statelor socialiste
si a miscdrilor panarabe, care au descris NATO ca un instrument al imperialismului
occidental si al neocolonialismului (Droin si altii 2024).

In perioada Rizboiului Rece, NATO s-a concentrat, in principal, pe apirarea
teritoriului euroatlantic si pe descurajarea URSS, fira o implicare semnificativd in
campanii de comunicare strategicd in statele arabe. Ca urmare, perceptia Aliantei
in regiunea MENA a fost influentata de factori externi, iar imaginea sa a fost
adesea modelatd de retorica nationalista si antioccidentala (Baban 2018, 351-357),
promovata de anumite regimuri si miscari ideologice.

Ulterior, NATO a plasat diplomatia publica printre prioritatile sale, in special
dupd atacurile din 11 septembrie 2001, pe fondul intensificirii eforturilor de
contracarare a radicalizdrii si a perceptiilor negative, asociate prezentei occidentale
in Orientul Mijlociu si Africa de Nord. In acest sens, Alianta a lansat initiative,
precum Dialogul Mediteraneean din anul 1994 (NATO 2024b) si Initiativa de
Cooperare de la Istanbul, din anul 2004 (NATO 2024a), menite sa consolideze
relatiile cu statele din regiune si sa promoveze o mai buna intelegere a obiectivelor
sale strategice. Cu toate acestea, impactul acestor initiative a fost limitat, in
principal din cauza contextului politic sensibil si a suspiciunilor persistente fatd de
interventiile occidentale in lumea araba.

Perceptia NATO in regiunea MENA este influentata de factori istorici si geopolitici,
fiind adesea asociata cu interesele strategice ale Occidentului, in special ale
SUA. Spre deosebire de alte aliante internationale, in care deciziile sunt adesea
dominate de cei mai puternici membri, NATO functioneaza printr-un mecanism
colectiv de luare a deciziilor, implicdnd toti aliatii sai in procesul de elaborare a
politicilor si strategiilor de securitate (NATO 2023). Cu toate acestea, in lumea
arabd persistd perceptia conform careia NATO este un instrument de proiectie a
puterii americane, un punct de vedere, consolidat de rolul pe care SUA l-au jucat
in interventiile din regiune.

Aceasta perceptie nu este specifica doar regiunii MENA, ci este prezenta si in randul
opiniei publice, unde existda dezbateri privind influenta predominanta a SUA asupra
deciziilor NATO (Ivanov 2011, 242). In statele arabe, aceasta viziune este amplificatd
de un climat marcat de scepticism si de tendinta de a interpreta evenimentele
internationale prin prisma teoriilor conspiratiei.
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Desi zece state membre ale Ligii Arabe au aderat la initiativele NATO de cooperare
cu regiunea MENA, obiectivele si impactul acestora raiman insuficient intelese atat la
nivelul elitelor politice, cat si in randul opiniei publice arabe. Dialogul Mediteraneean,
lansat in 1994, include sapte state partenere, dintre care sase sunt membre ale Ligii
Arabe: Algeria, Egipt, Iordania, Mauritania, Maroc si Tunisia (NATO 2024b).
Initiativa de Cooperare de la Istanbul, lansata in 2004, a fost adoptatd de patru state
din Consiliul de Cooperare al Golfului: Bahrain, Kuweit, Qatar si Emiratele Arabe
Unite (NATO 2024a). Chiar daca NATO si-a asumat acest angajament formal, nu a
reusit sd transmitd un mesaj clar privind beneficiile concrete ale acestor parteneriate
(Zara 2006, 146-148), ceea ce alimenteaza perceptia cd implicarea Aliantei in regiune
este limitata si lipsita de o directie strategica bine conturata.

Lipsa unei directii clare a NATO in regiunea MENA genereaza incertitudini cu
privire la rolul sdu si la capacitatea sa de a influenta evolutiile politice si de securitate.
De asemenea, concepte precum ,dialog’, ,initiativa” si ,parteneriat” sunt adesea
percepute ca fiind vagi, in absenta unor rezultate concrete care sa demonstreze
impactul acestor colaboriri asupra securititii regionale. In acest context, Uniunea
Europeana (UE) beneficiazd de o perceptie mai favorabild in randul actorilor din
regiune (EEAS 2021), datorita abordarii sale diplomatice si a implicarii in negocieri
strategice, fara a fi direct asociatd cu interventii militare. Un exemplu relevant este
rolul UE in gestionarea dosarului nuclear iranian, unde a actionat ca mediator in
cadrul negocierilor care au condus la Planul Comun si Cuprinzdtor de Actiune
(JCPOA), semnat in 2015 intre Iran si cele cinci state membre permanente ale
Consiliului de Securitate al ONU (US Department of State 2017a).

In acest proces, UE a facilitat dialogul, a implementat si ulterior a relaxat sanctiunile
economice impuse Iranului, iar impreuna cu Agentia Internationald pentru Energie
Atomica (AIEA), a monitorizat respectarea acordului. Dupd retragerea SUA din
JCPOA in 2018, UE a incercat sd@ mentina acordul prin mecanisme alternative,
precum Instrumentul de Sprijin pentru Schimburile Comerciale (INSTEX)
(European Parliament 2023), destinat facilitdrii comertului cu Iranul, fira folosirea
dolarului american.

Un element esential de documentare pentru cercetare este faptul ca statele din
Consiliul de Cooperare al Golfului care au aderat la Initiativa de Cooperare de la
Istanbul — Bahrein (Bureau of Near Eastern Affairs 2022), Kuweit (US Embassy
in Kuwait 2025), Qatar (Bureau of Near Eastern Affairs 2020a) si Emiratele Arabe
Unite (Bureau of Near Eastern Affairs 2020b) - beneficiazd deja de parteneriate
institutionalizate de securitate si cooperare militard cu SUA. Aceste acorduri
bilaterale acopera domenii precum combaterea terorismului, prevenirea proliferarii
armelor de distrugere in masa, asistenta in planificarea apdrarii, instruire si exercitii
militare, securitatea frontierelor si protectia infrastructurii critice. Avand in vedere
suprapunerea dintre aceste angajamente si obiectivele NATO in regiune, perceptia
generala este ca Alianta nu si-a definit inca un rol distinct si autonom, in raport cu
initiativele americane.
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2. Metodologia cercetarii stiintifice

Scopul cercetirii este identificarea oportunitétilor pe care NATO le poate valorifica
in regiunea MENA, in contextul amenintirii generate de Federatia Rusa asupra
securitatii euroatlantice si, ulterior, stabilirea potentialului impact asupra situatiei de
securitate.
Astfel, obiectivul principal de cercetare stabilit este determinarea modalitdtii optime
de actiune a NATO pentru consolidarea pozitiei strategice in regiunea MENA in
vederea contracardrii amenintdrii ruse la adresa securitdtii euroatlantice.
Acestuia i se subordoneaza doud obiective specifice:
- identificarea oportunitdtilor pe care NATO le poate valorifica in regiunea
MENA pentru a-si consolida influenta;
- stabilirea modalitatii optime de actiune a NATO in regiunea MENA, astfel
incdt sd contracareze amenintarea generatd de Federatia Rusd in spatiul
euroatlantic, fdard a compromite relatiile cu partenerii regionali.

Obiectivele de cercetare vor fi indeplinite prin intermediul urmatoarelor intrebdri de
cercetare:
- Ce oportunitdti poate valorifica NATO in regiunea MENA pentru a-si extinde
influenta?
- Care este modalitatea optimad de actiune a NATO in regiunea MENA pentru
a limita capacitatea Rusiei de a-si proiecta influenta strategicd in spatiul
euroatlantic?

In acest context, cercetarea isi propune si identifice oportunititile pe care NATO le
poate valorifica in regiunea MENA, avand in vedere evolutia riscurilor si provocarilor
de securitate, precum si impactul pe termen scurt asupra securitatii europene.
Vor fi folosite drept metode de analizd calitativa instrumentul RVAP-O (Riscuri,
Vulnerabilitati, Amenintari, Pericole si Oportunitéti), care va permite o evaluare
sistematicd a dinamicii securitare regionale, si metoda scandrii mediului inconjurator,
prin care va fi explorat impactul potential al actiunilor NATO in regiune.

Din punctul de vedere al colectarii de date, analiza este fundamentatd pe surse
oficiale si documente strategice, validate la nivel institutional, incluzand rapoarte,
elaborate de NATO, UE si SUA privind tendintele globale emergente si evolutiile
geopolitice recente din regiunea MENA. Pentru o perspectiva ampld asupra
contextului geostrategic, aceste surse au fost completate cu analize academice si cu
date din surse deschise, precum articole de specialitate si rapoarte din mass-media,
utilizate strict pentru contextualizare si verificarea coreldrilor dintre date. Pentru a
asigura relevanta cercetarii, perioada analizata este limitata la ultimii cinci ani (2019-
2024), permitand astfel o evaluare a tendintelor recente si a impactului pe termen
scurt al strategiilor NATO in regiune.

Analiza relatiei dintre statele MENA si NATO sau Rusia este realizata pe trei
dimensiuni: diplomaticd, militara si economica. Fiecare dintre acestea este examinata
printr-un set de variabile specifice, corelate cu indicatori relevanti.

11
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In cadrul dimensiunii diplomatice, indicatorul vizat este relatia statelor MENA cu
NATO si Rusia, analizat prin doua variabile. Prima variabild, eficienta mecanismelor
regionale de cooperare, se reflecta in capacitatea structurilor regionale de a gestiona
crizele, rivalitatile interne asupra mecanismelor de luare a deciziilor si coerenta
organizatiilor regionale, in raport cu actorii globali. Cea de-a doua variabila, relatia
institutionald cu NATO si Rusia, este analizatd prin coerenta angajamentelor de
securitate asumate, in raport cu cei doi actori, impactul schimbarilor din politica
externd asupra pozitiondrii statelor MENA si tendintele generale in orientarea
strategica a acestora.

In ceea ce priveste dimensiunea militara, indicatorul vizat este dependenta statelor
MENA de NATO sau Rusia pentru asigurarea securitatii si apdrarii, analizat prin
doud variabile. Prima dintre acestea, rolul importurilor de armament in definirea
parteneriatelor strategice, examineaza directia predominantd a achizitiillor de
echipamente militare, tiparele de colaborare militard si de transfer tehnologic dintre
statele MENA si NATO sau Rusia. A doua variabild, legdtura dintre actorii nonstatali si
sprijinul militar extern, analizeazd modul in care actiunile acestor grupari influenteaza
dependenta statelor MENA de ajutorul militar extern, precum si tendintele de sprijin,
oferit de NATO sau de Rusia, in contexte in care sunt implicati actori nonstatali.

Din perspectiva dimensiunii economice, indicatorul vizat este gradul de stabilitate
a pietelor economice interne in statele MENA, analizat prin doud variabile. Prima
variabila, nivelul de dependentd economica, include analiza structurii economiilor
nationale, in raport cu principalele resurse si sectoare economice dominante,
vulnerabilitatea fatd de factorii economici globali si rolul resurselor petroliere si
gazifere in structura economicd a statelor producétoare. A doua variabild, sprijinul
economic din partea NATO sau Rusia, se referd la modul in care dependenta de
sprijinul extern influenteaza politicile economice interne si la efectele investitiilor
strategice asupra stabilitatii pietelor locale.

Pornind de la metodele de cercetare utilizate, analiza va fi structuratd in jurul a
doud directii principale. Prima directie de cercetare vizeaza evaluarea strategicd a
oportunitatilor pe care NATO le poate valorifica in regiunea MENA in domeniul
diplomatic, militar §i economic, avand ca fundament instrumentul de analiza
RVAP-O, dezvoltat de I. Deac si R. Grigoras (2014, 62-70). Aceasta presupune
identificarea principalelor avantaje pe care NATO le poate exploata pentru a-si
consolida pozitia, in raport cu partenerii regionali si pentru a limita capacitatea
Rusiei de a-si mentine sau extinde influenta. In acest context, vor fi identificate
riscurile, vulnerabilitatile, amenintdrile si pericolele, generate de actualul statu-quo
din regiunea MENA, urmand a fi determinate oportunititi de actiune pentru NATO.

A doua directie de cercetare urmareste stabilirea modalitétii optime de actiune
a NATO in regiunea MENA, avand ca fundament metoda scandrii mediului
inconjurator, cu scopul de a evalua impactul potential al diferitelor strategii
adoptate de Aliantd. Aceastd abordare va permite analizarea modului in care NATO
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poate interveni in MENA, mentinand, totodata, relatiile cu partenerii regionali
si evitand escaladarea tensiunilor geopolitice, cu scopul final de contracarare a
influentei Federatiei Ruse in spatiul euroatlantic si de descurajare. Astfel, pe baza
oportunitdtilor identificate, vor fi construite planuri de actiune care servesc drept
evenimente potentiale. Ulterior, sunt identificate consecintele posibile si impactul
acestora asupra situatiei geopolitice.

Instrumentul de analizdi RVAP-O (Deac si Grigoras 2014, 62-70) a fost dezvoltat
pentru aplicarea unui cadru de analiza coerent asupra structurii conceptului de
strategie nationald de securitate. Astfel, dupd identificarea riscurilor, vulnerabilitatilor,
amenintarilor si pericolelor, autorii sugereaza stabilirea oportunitatilor de actiune,
aspect care poate favoriza contracararea elementelor anterioare. Acest instrument
s-a dovedit util in analiza dinamicii conflictelor si planificérii strategice, ca urmare a
rezultatelor potentiale.

Metoda scanarii mediului inconjurétor poate fi definitd ca ,,un proces de colectare a
datelor si a informatiilor despre anumite evenimente si cauzalititi care pot influenta
viitorul organizatiei” (Grigoras 2022, 38), fiind calificatd drept o metoda prospectiva
de estimare, cu o aplicabilitate viabila pe termen scurt (pana in cinci ani). Aceasta a
fost utilizata initial in planificarea strategica (Renfro 1993) pentru identificarea unor
markeri ai schimbarii. Astfel, dupd evaluarea rezultatelor initiale (a cursurilor de
actiune), pot fi elaborati factorii determinanti pentru planificare.

Demersul de cercetare porneste de la un cadru teoretic, fundamentat pe conceptele
asumate de statul roman cu privire la vulnerabilitati, riscuri, amenintari si pericole,
asa cum sunt definite in cadrul Ghidului Strategiei Nationale de Aparare a Tarii
pentru perioada 2015-2019 (Administratia Prezidentiala 2015, 7).

3. Identificarea oportunitatilor

In cadrul prezentei sectiuni, vor fi analizate vulnerabilitatile, riscurile, amenintirile
si pericolele din regiunea MENA, percepute prin prisma domeniilor diplomatic,
militar si economic. Acestea vor fi urmate de realizarea sintezei, sub forma tabelara,
a principalelor rezultate obtinute, care vor include si oportunitéti de actiune pentru
NATO, care pot afecta negativ capacitatea Rusiei de a proiecta puterea in spatiul
euroatlantic.

3.1. Vulnerabilitdtile din regiunea MENA

Din perspectiva dimensiunii diplomatice, lipsa unui mecanism de coordonare
eficient afecteaza stabilitatea diplomatici a statelor MENA. In absenta unor structuri
functionale de cooperare, statele din regiune nu reusesc sa adopte pozitii unitare in
gestionarea crizelor si in raportarea la actorii internationali (Trobbiani 2017, 25-30).
Diferentele de orientare strategica sunt evidente, cu unele state din Golf mentinand
relatii stranse cu SUA, in timp ce Algeria si Siria isi consolideaza parteneriatele cu
Rusia si China, ceea ce submineaza eficienta initiativelor diplomatice regionale.

13
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Din perspectiva dimensiunii militare, vulnerabilititile statelor MENA sunt
determinate de dependenta de importurile de armament, precum si de capacitatile
limitate de productie interna. Desi Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite investesc
in modernizarea fortelor lor armate, state precum Libia, Yemen si Siria raman
afectate de conflicte prelungite, care le-au slabit capacitatea de aparare autonoma
(van den Bosch si Lindstaedt 2024, 376).

Din perspectiva dimensiunii economice, statele MENA sunt vulnerabile la fluctuatiile
pretului petrolului si gazului, din cauza dependentei de exporturile de hidrocarburi
(Mezni si Nesrine 2022, 7-10). Statele din Golf, desi beneficiazd de resurse vaste,
incearcd s isi diversifice economiile pentru a reduce expunerea la socurile pietei
energetice, in timp ce statele din nordul Africii, precum Algeria si Egipt, se confrunta
cu provocdri economice persistente, din cauza cresterii demografice si instabilitatii
politice.

3.2. Riscurile din regiunea MENA

Din perspectiva dimensiunii diplomatice, cresterea tensiunilor interstatale reprezinta
un risc semnificativ in regiunea MENA. Divergentele politice si strategice dintre
state, precum Arabia Sauditd si Qatar sau Turcia si Egipt, alimenteazd competitia
regionald si impiedicd stabilirea unor relatii de cooperare functionale (Quero 2023,
114-116). Aceste tensiuni reduc eficienta mecanismelor diplomatice si amplifica
riscul escaladarii conflictelor in regiune.

Sub aspectul dimensiunii militare, cursa inarmarii este un trend ascendent in
regiune, crescand riscul escaladarii conflictelor. Statele din Golf, precum Arabia
Sauditd si Emiratele Arabe Unite, au crescut semnificativ achizitiile de armament
avansat (Vieira si Eslami 2023), in timp ce Iranul isi dezvolta capabilitatile de rachete
balistice si de sisteme de razboi electronic.

Un alt risc militar semnificativ este dependenta de actori nonstatali in conflictele
regionale. Grupari, precum Hezbollah in Liban, Houthi in Yemen si fortele
paramilitare din Libia, sunt utilizate ca instrumente de influentd de statele aflate
in conflict (National Intelligence Council 2021, 86), ceea ce sldbeste controlul
guvernelor centrale asupra securitatii interne si faciliteaza perpetuarea conflictelor.

Din perspectiva dimensiunii economice, regiunea se confrunta cu riscuri majore,
in special din cauza nivelului ridicat al dependentei de imprumuturi externe
(Rustamov, Ozatac si Taspinar 2024, 107). Cresterea presiunii asupra bugetelor
nationale limiteaza capacitatea statelor de a investi in dezvoltare si securitate, ceea ce
poate amplifica instabilitatea sociala.

Un alt risc emergent este legat de instabilitatea pietelor financiare si comerciale
din regiune, cauzatd de fragmentarea reglementarilor si de incertitudinile politice.
Investitorii strdini sunt reticenti sa dezvolte proiecte pe termen lung in state precum
Libia, Irak si Siria (Muhamad si Khayyat 2024, 77-80), ceea ce impiedica redresarea
economica si cresterea nivelului de trai in aceste tari.
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3.3. Amenintdrile din regiunea MENA

In ceea ce priveste dimensiunea diplomatici, o amenintare semnificativd este
interventia marilor puteri in afacerile interne ale statelor MENA, care genereaza
instabilitate diplomatica (Ipsos 2023, 117). SUA, Rusia si China isi consolideaza
influenta prin sprijinirea unor regimuri sau grupuri rivale, ceea ce submineaza
suveranitatea statelor din regiune si intensifica polarizarea aliantelor internationale.

Din perspectiva dimensiunii militare, proliferarea armelor de distrugere in masd inca
reprezintd o amenintare majora in regiunea MENA (National Intelligence Council
2008, 61-63). Extinderea capabilitatilor nucleare si dezvoltarea programelor de inarmare
de catre state ca Iranul si Israelul, precum si posibilitatea diseminarii tehnologiilor
nucleare catre actori nonstatali amplificd confruntérile armate la scard extinsa.

De asemenea, amenintarea reprezentata de grupdrile extremiste si paramilitare
raméane ridicatd. Dawla al-Islamiya fi al-Iraq wa al-Sham (Daesh), Hezbollah,
gruparea Houthi si alte organizatii insurgente continud sa se adapteze (National
Intelligence Council 2021, 107), utilizand tehnologii moderne pentru a desfasura
atacuri si pentru a controla teritorii instabile. Sprijinul pe care unele state din
regiune il ofera acestor grupari agraveaza conflictul si complica solutionarea acestora
pe termen lung.

Sub aspectul dimensiunii economice, amenintarea reprezentatd de competitia
globala pentru resurse este in crestere, pe fondul implicarii unor actori majori,
precum Federatia Rusd, China si India, care isi extind influenta prin achizitia de
active strategice si prin investitii in infrastructura energetica din regiune (Muhamad
si Khayyat 2024, 75). Aceasta competitie duce la reconfigurarea pietelor si la presiuni
economice asupra statelor producatoare din MENA.

3.4. Pericolele din regiunea MENA

Din perspectiva dimensiunii diplomatice, un pericol major este cresterea numarului
de conflicte nesolutionate (Moosa, Yasmin si Tamer 2024, 132), ceea ce impiedicd
stabilirea unor mecanisme de cooperare si mentine instabilitatea diplomatica. In
conditiile in care Liga Arabd si Consiliul de Cooperare al Golfului sunt afectate de
rivalitati interne, iar influenta puterilor externe se intensifica, capacitatea regiunii de
a actiona unitar este grav compromisa.

Din perspectiva dimensiunii militare, escaladarea confruntarilor indirecte reprezinta
un pericol major in regiunea MENA (Vieira si Eslami 2023, 369). Rivalitatile dintre
state sunt amplificate de competitia pentru superioritate militard si de cresterea
dependentei de actori nonstatali. Pe fondul extinderii capabilitatilor nucleare
si al dezvoltarii programelor de inarmare de cdtre state precum Iranul si Israelul,
confruntarile indirecte devin tot mai dificil de controlat.

Din perspectiva dimensiunii economice, un pericol semnificativ este intensificarea
crizelor economice si umanitare, cauzate de reducerea accesului la resurse
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(National Intelligence Council 2021, 71). Egipt, Sudan si Algeria se confrunta cu o
deteriorare economicd accentuatd, determinata de accesul limitat la hrana si apa,
ceea ce amplificd migratia si disputele pentru controlul resurselor.

TABEL NR. 1
Rezultatele analizei RVAP-O
Intentie Nonintentie Domeniul
RISCURI VULNERABILITATI
- cresterea tensiunilor - lipsa unui mecanism de . .
: . Diplomatic
interstatale coordonare eficient
- cursa inarmarii
Mediu dependqu'il de actori - dependenta de importurile de Militar
. nonstatali in conflictele armament
intern .
regionale
- dependenta de imprumuturi .
P ’ P - dependenta de exporturile de
externe . . .
) e . hidrocarburi pentru statele Economic
- instabilitatea pietelor <
. . producatoare
inanciare
OPORTUNITATI
- consolidarea parteneriatelor strategice prin initiative de
cooperare multilaterald
- imbunatatirea comunicarii strategice printr-o platforma
digitald in limba araba, bazandu-se pe precedentul protejarii
comunitatilor musulmane
- consolidarea cooperarii in domeniul securitatii nucleare si al
prevenirii proliferarii
AMENINTARI PERICOLE
. . . . cresterea numarului de . .
- interventia marilor puteri o . Diplomatic
’ conflicte nesolutionate
- proliferarea armelor de
Mediu distrugere in masa o
distrug asa escaladarea confruntarilor .
extern - intensificare activitatii . Militar
. L indirecte
gruparilor extremiste si
paramilitare
- competitia globala pentru |- intensificarea crizelor .
N . Economic
resurse economice si umanitare

Ca urmare a factorilor identificati (vezi Tabelul nr. 1), una dintre oportunitatile pe
care NATO le poate valorifica in MENA este consolidarea parteneriatelor strategice
prin initiative de cooperare multilaterala, utilizand Dialogul Mediteraneean si
Initiativa de Cooperare de la Istanbul ca platforme principale. Avand in vedere
fragmentarea aliantelor regionale si incapacitatea statelor MENA de a adopta pozitii
unitare in fata crizelor regionale, NATO poate facilita dialogul dintre statele arabe
si partenerii sai globali, oferind un cadru stabil pentru coordonarea initiativelor
diplomatice si de securitate. Alianta ar putea extinde rolul acestor platforme prin
organizarea unor forumuri diplomatice periodice, in care statele membre ale NATO
si cele din MENA sa colaboreze pentru solutionarea unor probleme regionale,
precum combaterea terorismului, gestionarea conflictelor sau cooperarea in
domeniul securititii maritime. In acest mod, NATO nu doar ci isi consolideazi
influenta in regiune, dar contribuie si la reducerea influentei altor actori, precum
Federatia Rusd, care incearca sa-si extinda parteneriatele strategice in MENA.
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O alta oportunitate pe care NATO o poate valorifica in regiunea MENA este
imbunatédtirea comunicdrii strategice pentru a-si consolida pozitia diplomatica si a
contracara influenta competitorilor globali. Crearea unei platforme digitale oficiale
in limba arab4, care sa ofere informatii clare despre misiunile si obiectivele Aliantei,
ar permite NATO sd combata dezinformarea si sa corecteze perceptiile negative,
intr-un context in care Federatia Rusd isi intensifica eforturile de influenta asupra
opiniei publice din regiune. Prin promovarea unui mesaj clar si transparent, aceastd
initiativa ar facilita dialogul cu elitele academice, cu expertii in securitate si cu mass-
media din MENA, contribuind la crearea unui cadru favorabil cooperirii diplomatice.
Consolidarea prezentei NATO in spatiul informational regional ar putea reduce marja
de influentd a altor puteri si ar sprijini consolidarea parteneriatelor strategice.

O alta oportunitate pe care NATO o poate valorifica in regiunea MENA este
consolidarea cooperdrii in domeniul securititii nucleare si al prevenirii proliferarii,
avand in vedere pericolul extinderii programelor de arme de distrugere in masa
si riscul disemindrii tehnologiilor nucleare citre actori nonstatali. Prin intarirea
mecanismelor de monitorizare si control al materialelor nucleare si prin colaborarea
cu partenerii regionali, folosindu-se de necesitatea protejarii comunitatilor
musulmane ca un precedent favorabil - demonstrat prin interventiile din Bosnia-
Hertegovina, din provincia Kosovo, din fosta Republicd a Macedoniei si din
Afganistan -, NATO ar putea contribui la reducerea amenintarilor emergente.
Aceste initiative ar reduce influenta Rusiei asupra statelor arabe, diminuind
dependenta acestora de Federatia Rusa in materie de securitate si tehnologie militard
si consolidand astfel pozitia Aliantei ca partener strategic in regiune.

4. Evaluarea impactului strategiilor

Conform celei de a doua directii de cercetare, in cadrul acestei sectiuni, va fi evaluat
impactul pe termen scurt al strategiilor implementate, respectiv al oportunitatilor
identificate anterior prin instrumentul RVAP-O.

Primul pas in evaluarea impactului strategiilor NATO in regiunea MENA consta in
determinarea evenimentelor potentiale, care, in aceasta analizd, sunt reprezentate
de oportunitatile strategice identificate. Acest proces este esential pentru scanarea
mediului inconjurator, intrucat permite conturarea unor scenarii realiste, bazate pe
actiunile pe care Alianta le-ar putea implementa. In acest sens, trei directii majore se
disting ca avand un potential semnificativ pentru influenta NATO in regiune.

Consolidarea parteneriatelor strategice prin Dialogul Mediteraneean si Initiativa
de Cooperare de la Istanbul ar putea facilita un mecanism de consultare mai
eficient intre statele MENA si NATO, oferind o alternativa la dependenta acestora
de actori externi, precum Federatia Rusd. Pe termen scurt, o astfel de initiativd ar
putea determina anumite state arabe sa exploreze optiuni de securitate aliniate cu
NATO, reducéand astfel nevoia de sprijin militar si tehnologic din partea Moscovei.
Acest demers ar forta Rusia sd isi intensifice eforturile de mentinere a influentei
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in MENA, ceea ce ar putea diminua capacitatea sa de a-si concentra resursele pe
proiectia puterii in spatiul euroatlantic. Totusi, aceasta strategie ar putea intampina
opozitie din partea unor state membre ale NATO, in special din partea SUA, care ar
putea considera ca o extindere a implicarii NATO in MENA ar intra in contradictie
cu propriile sale parteneriate bilaterale de securitate, in special cu statele din
Golf. In acest scenariu, succesul strategiei ar depinde de echilibrul dintre sprijinul
european pentru un angajament extins in MENA si eventualele rezerve exprimate
de Washington, care ar putea prefera mentinerea unui control direct asupra relatiilor
sale cu partenerii regionali.

Imbunititirea comunicirii strategice printr-o platforma digitaldi NATO in limba
arabd ar putea avea un impact imediat asupra perceptiei Aliantei in regiune,
contribuind la combaterea dezinformarii si la consolidarea unei imagini mai
echilibrate. Accesul direct la informatii verificate privind obiectivele si angajamentele
NATO ar putea limita efectul campaniilor informationale, desfasurate de Federatia
Rusd, si ar putea reduce gradul de influenté exercitat de Moscova in mediul regional.
Pe termen scurt, acest demers ar putea determina Rusia sd isi reorienteze resursele
strategice spre mentinerea influentei in MENA, ceea ce ar diminua capacitatea sa
de a proiecta putere in spatiul euroatlantic. Cu toate acestea, un astfel de proiect ar
putea fi privit cu scepticism de catre unele state membre ale NATO, care ar putea
considera ca initiativa ar atrage reactii ostile din partea actorilor statali din MENA
care mentin legéturi stranse cu Federatia Rusa.

Consolidarea cooperarii in domeniul securitatii nucleare si al prevenirii proliferarii
armelor de distrugere in masd ar putea contribui la limitarea accesului actorilor
nonstatali la tehnologii nucleare si la reducerea riscurilor emergente, legate de
dezvoltarea unor capacitati strategice autonome de catre state din MENA. Aceastd
initiativd ar putea forta Rusia sa isi intensifice eforturile de mentinere a influentei
asupra statelor care cautd sprijin tehnologic in acest domeniu, ceea ce ar putea
reprezenta un avantaj pentru securitatea euroatlantica. In acest context, succesul
initiativei ar depinde nu doar de receptivitatea statelor MENA la o astfel de cooperare,
ci si de pozitia unor membri NATO care ar putea considera ca o implicare extinsa
in acest domeniu ar atrage riscuri diplomatice semnificative. De exemplu, Turcia,
care si-a exprimat interesul pentru dezvoltarea unui program nuclear propriu si care
colaboreaza cu Rusia pentru construirea centralei de la Akkuyu (Nuclear Regulatory
Authority 2024), ar putea manifesta reticenta.

Evaluarea impactului strategiilor NATO in MENA nu poate fi realizata fara a lua in
considerare echilibrul dintre costurile si beneficiile acestor initiative pentru securitatea
euroatlantica. Dacd aceste strategii determina Federatia Rusa sd isi reorienteze resursele
catre mentinerea influentei sale in MENA, in loc sa se concentreze asupra extinderii
prezentei sale in zona euroatlanticd, acest lucru poate fi considerat un avantaj strategic.
Intr-un astfel de scenariu, NATO ar putea obtine un céstig indirect prin reducerea
capacitatii ruse de a exercita presiuni asupra flancului estic al Aliantei, ceea ce ar putea
constitui unul dintre efectele pozitive ale acestor strategii pe termen scurt.
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Dintre cele trei scenarii analizate, cel mai benefic pentru NATO este acela de
imbunatatire a comunicarii strategice printr-o platforma digitald NATO in limba araba.
Respectivul scenariu ofera avantajul maximizarii influentei NATO in MENA fira
implicare militara directa, reducdnd capacitatea Federatiei Ruse de a controla
discursul public si de a-si consolida influenta in regiune. Un astfel de demers ar
permite NATO sd combatd propaganda rusa, sd isi clarifice angajamentele si sa
sprijine parteneriatele regionale prin crearea unui canal de comunicare direct si
accesibil populatiei si factorilor de decizie locali. Totodata, aceastd strategie nu ar
genera opozitie semnificativa in randul statelor membre ale NATO, fiind un demers
nonmilitar care nu interfereazd cu interesele bilaterale ale SUA in regiune sau cu
pozitiile altor membri.

Cel mai important aspect al scenariului este impactul asupra influentei Federatiei
Ruse in regiune. Rusia utilizeaza in mod activ strategii de dezinformare in
MENA pentru a-si consolida pozitia geopoliticd, pentru a submina increderea in
parteneriatele occidentale si pentru a-si mentine accesul la pietele de armament si
energie. Prin implementarea unei platforme digitale NATO in limba araba, Alianta
ar putea diminua dependenta informationald a statelor din regiune de resursele
rusesti, determinand astfel Moscova sa isi redirectioneze resursele pentru a mentine
dominarea asupra discursului strategic in MENA. Acest efort ar reduce implicit
capacitatea Rusiei de a-si concentra atentia asupra spatiului euroatlantic, ceea ce
reprezintd un castig strategic pentru securitatea NATO.

Pentru implementarea acestei strategii, NATO trebuie sa adopte un set de masuri
concrete. In acest sens, prima directie de actiune constd in crearea si lansarea
unei platforme digitale NATO in limba arabd, care sd ofere informatii actualizate
despre angajamentele Aliantei in MENA si care sa clarifice pozitiile sale, in raport
cu partenerii regionali. Platforma poate fi gestionatd de un centru specializat
de comunicare strategica, format din experti in politica regionald si combaterea
dezinformarii, astfel incat mesajele sa fie calibrate specificului cultural si politic al
publicului-tinta.

Un al doilea element esential al strategiei este stabilirea unui parteneriat cu experti
locali si cu institutii academice din statele MENA, pentru a conferi credibilitate
platformei si a o integra in peisajul informational regional. Implicarea personalului
local ar contribui la reducerea perceptiei potrivit careia aceastd initiativa reprezinta
un instrument de influenta externa si ar facilita acceptarea mesajelor NATO in
randul factorilor de decizie.

Pentru ca aceastd initiativd sa isi atingd obiectivele, este necesara combaterea
dezinformarii printr-o strategie proactiva care sa includa monitorizarea constantd
a campaniilor de influentd, desfisurate de Federatia Rusi, si dezvoltarea unor
contranaratiuni bazate pe informatii verificate. Integrarea unor abordari interactive,
precum analize detaliate ale evenimentelor geopolitice si sesiuni de intrebdri si
raspunsuri cu experti NATO, ar putea facilita intelegerea pozitiilor Aliantei si ar
putea contracara mesajele ostile.
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O altd directie de actiune vizeazd integrarea platformei intr-un cadru mai larg de
cooperare regionald, astfel incit aceasta sd sprijine Dialogul Mediteraneean si
Initiativa de Cooperare de la Istanbul. In acest mod, platforma nu ar fi doar un
instrument de informare, ci si un mecanism complementar de consolidare a relatiilor
dintre NATO si statele MENA in domeniul securitatii.

Pentru a asigura eficienta acestei strategii, este necesara evaluarea impactului
platformei asupra perceptiei NATO in regiune prin sondaje periodice si analiza
de date, astfel incat mesajele sd fie ajustate, in functie de reactiile publicului si de
dinamica geopolitica. Monitorizarea constanta ar permite adaptarea continutului
la evolutiile regionale si o calibrare mai precisa a mesajelor, in raport cu interesele
specifice ale statelor MENA.

Concluzii

In concluzie, implicarea NATO in MENA trebuie observati nu doar ca o strategie
regionald, ci si ca un instrument esential pentru diminuarea capacitatii Federatiei
Ruse de a-si proiecta puterea in spatiul euroatlantic. Reducerea influentei Moscovei in
regiune poate determina necesitatea redistribuirii resurselor strategice rusesti, limitand
presiunea asupra flancului estic al NATO si consoliddnd securitatea regionala.

Dintre scenariile analizate, imbunatatirea comunicdrii strategice printr-o platforma
digitala NATO in limba araba se contureazi drept cea mai fezabild solutie pe termen
scurt, avand potentialul de a contracara dezinformarea rusd si de a oferi statelor
din MENA o optiune credibild in materie de securitate. Prin implementarea acestei
strategii, NATO poate slabi influenta Federatiei Ruse, fara a genera opozitie internd
semnificativa in cadrul Aliantei, ceea ce o face o optiune viabild si sustenabila.
Astfel, consolidarea prezentei NATO in MENA nu doar ca imbunatateste relatiile cu
partenerii regionali, dar si contribuie direct la echilibrarea raportului de forte dintre
Alianta si Federatia Rusa, reducand presiunea strategicd asupra Europei si oferind
NATO mai multa libertate de actiune in gestionarea provocarilor de securitate
euroatlantice.
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