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LEGITIMITATEA PREVENIRII
SI ETICA INTERVENTIEI EUROATLANTICE
iN SITUATII DE CRIZA SI CONFLICT

THE LEGITIMACY OF PREVENTION
AND EUROATLANTIC INTERVENTION ETHICS
IN CRISIS AND CONFLICT SITUATIONS

Drd. Oana Mihaela VLADU*

Noile crize care au afectat climatul de securitate mondial si, in special, criza refugiatilor au ridicat o serie de intrebari
privind modul in care Agenda europeana previne si se implica in situatiile de criza si conflict. Din aceasta perspectiva sunt
trecute in revistd si analizate o serie de masuri pe care Uniunea Europeana le-a luat pand acum si sunt preconizate o serie de
efecte pe care acestea le vor avea, pe termen scurt, la nivelul statelor nationale.

New crises affecting global security environment and in particular the refugee crisis raised a number of questions
on how European agenda adapts in order to prevent humanitarian crisis and how Europe is involved in crisis and conflict
prevention. From this perspective, a number of measures are reviewed and analysed as taken by the European Union so far
and a series of short-term effects that may appear at the level of national states are brefly described.

Cuvinte-cheie: criza refugiatilor; legitimitate; interventie umanitara.
Keywords: refugee crisis; legitimacy, humanitarian intervention.

Uniunea Europeana se confruntd permanent
cu problema legitimitatii actiunilor sale, deoarece
principiile dupd care aceasta se ghideazd sunt
democratice. Liderii europeni trebuie sa obtina
consensul tuturor statelor atdt in procesul
decizional, catsiin elaborarea strategiilor pe termen
scurt, mediu si lung si in procesul de validare a
procedurilor interne. Unele situatii punctuale permit
luarea deciziilor fara a avea consens integral, ci doar
al majoritatii membrilor sai.

Ultimul conflict, cel din Siria, este acum 1n al
cincileaan, generand o crizd umanitara coplesitoare.
Milioane de oameni au nevoie de asistentd de
urgentd, cum ar fi asistentd medicald, hrana,
apd si adapost. Uniunea Europeand s-a implicat
activ intervenind in regiune pentru a permite
organizatiilor umanitare sa ajunga la victimele
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afectate de razboi. Tratarea si evacuarea ranitilor
este o prioritate si civilii care reusesc sa iasa din
arealul de conflict au nevoie de asistenta de urgenta
si protectie. Dincolo de nevoile de subzistenta,
neajunsurile de tot felul afecteaza populatia civila,
inclusiv lipsa combustibilului.

Fluxul continuu de sirieni care cauta siguranta
a adus in tarile vecine, lordania, Liban, Turcia, Irak,
Egipt si Africa de Nord, un numar mare de refugiati,
zona ajungand la un nivel de saturatie periculos.
Aceste tari Tnvecinate au nevoie de sprijin pentru a
putea mentine granitele deschise si pentru asistenta
de urgenta oferita refugiatilor. ONU a estimat ca
12,2 milioane de persoane au nevoie de asistenta
umanitard in interiorul Siriei. Dintre acestia, 4,6
milioane de persoane se afld in zone greu accesibile
si/sau zone asediate, 7.600.000 de persoane, se
estimeazd de Biroul ONU pentru Coordonarea
Afacerilor Umanitare (UNOCHA), sunt deplasate
intern. De asemenea, numdrul de refugiati
inregistrati si care asteapta sa fie inregistrati este
de 4.088.099, dintre care: in Liban — 1.113.941 de
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persoane, Turcia — 1.938.999 de persoane, lordania
—629.266 de persoane, Irak —249.463 de persoane,
Egipt si Africa de Nord — 156.375 de persoane'. Se
estimeaza cd un numar de peste 300.000 de refugiati
au ajuns numai in Germania si cd numarul acestora
va creste in perioada urméatoare.

Prin intermediul partenerilor sdi, Comisia
Europeana este implicata In sprijinirea programelor
umanitare care ofera refugiatilor alimente si apa
potabild, produse nealimentare, adapost, tratamente
medicale de urgentd si protectie. UE solicita
respectarea dreptului international umanitar (DIU),
protectia civililor, In special a copiilor si a femeilor,
sicondamnatoate atacurile fara discernamant asupra
civililor de catre toate partile implicate in conflict.
UE solicitd, de asemenea, tuturor partilor din conflict
sa permita accesul umanitar neingradit, In functie
de liniile de conflict, precum si la frontiere, pentru
a asigura livrarea in siguranta a ajutorului umanitar
care au nevoie. Uniunea Europeand este donator
principal fiind implicata in raspunsul la criza din
Siria cu peste 4,2 miliarde de € din bugetul total
mobilizat, in mod colectiv, de Comisie si statele
membre pentru ajutor umanitar, dezvoltare, asistenta
economica si stabilizare. Comisia a anuntat ca va
creste nivelul de asistenta umanitara oferit crizei din
Siria si Irak la 200 de milioane €, pentru a raspunde
nevoilor din interiorul Siriei si Irak-ului, precum si
pentru a acoperi nevoile sirienilor si ale refugiatilor
irakieni, precum si ale comunitatile gazda din tarile
vecine. Aceastd finantare suplimentard va merge
catre acoperirea deficitului de fonduri pentru criza
siriand si furnizarea de resurse imediate pentru
organizatii umanitare care opereazd in interiorul
Siriei si in tarile vecine.

Siria nu este singurul conflict in care UE a fost
implicatd, dar de aceasta datd se observa o trecere
de la abordarea hard la abordarea soft, desi o altfel
de abordare era, de asemenea, posibild. Bazele
juridice ale interventiei, in acest tip de crize, au
fost clarificate demult de Curtea Internationala
de Justitie. Initial, Belgia a fost singurul membru
NATO care a pretins ca Operatiunea Allied Force a
fost una legitima initiata prin exercitarea unui drept
cutumiar de interventie umanitara.

NATO a fost recunoscut prin rezolutiile
Consiliului de Securitate ca in Kosovo a fost obligat
sa intervina pentru a preveni o catastrofa umanitara
in curs de desfasurare pe un teritoriu pe care ,,de
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mai mult de un an se desfasurau lupte si eforturile
internationale inregistrau un esec in Incercarea de
a rezolva conflictul pe cale diplomatica™. Pentru
a proteja ce? Pentru a proteja valori esentiale care
au rang de jus cogens®. Nu sunt dreptul la viata,
integritate fizicd, interzicerea torturii norme
care cad sub incidenta jus cogens? Ele au, in
mod incontestabil, acest statut, atdt de mult incat
instrumentele internationale privind drepturile
omului, precum Conventia Europeanad a drepturilor
omului le protejeaza printr-o clauza de renuntare
(puterea de suspendare in caz de razboi a tuturor
drepturilor omului, cu exceptia dreptului la viata*
si la integritate a individului). Altfel, acestea sunt
drepturi absolute, drept pentru care concluzionez ca
ele apartin sistemului de jus cogens. Astfel, conform
solutiei date de CIJ pe cazul in care Iugoslavia a
invocat impotriva Belgiei si a altor state membre
NATO, care au participat la bombardamente art.
36, paragraful 2 al Statutului Curtii Internationale
de Justitie, art. 9 al Conventiei pentru Prevenirea
si Pedepsirea Crimelor de Genocid cu privire la
violarea obligatiei de a nu folosi forta si Conventia
cu privire la Conciliere si Arbitraj Intre Belgia si
Iugoslavia semnat in 1930, Curtea respingand
cererea de stabilire a unor masuri temporare cu 12
voturi pentru si 4 impotriva’. Asadar, legalitatea
utilizérii fortei NATO a fost justificata ca fiind o
interventie pentru a proteja valorile fundamentale
consacrate 1n jus cogens si pentru a preveni o
catastrofd iminenta.

Deci pentru a rezuma fie ca este vorba despre
inundatiile din Macedonia (FYROM), cutremurul
din Chile, accesul liber in zonele de conflict din
Siria si Ucraina, asistenta asigurata copiilor afectati
de Ebolain Africa, procesul de pacificare in Sudanul
de Sud®, UE este cea care se implica pentru a proteja
viata. Mai mult, UE se concentreaza asupra acelor
emigranti care au ajuns pe teritoriul ei. Agenda
europeana pentru migratie (European Agenda
for Migration)” a fost lansata in luna mai 2015
si are ca scop prezentarea necesitatii de abordare
cuprinzitoare a gestiondrii migratiei: abordarea
crizei imediate, dar si actiuni in interiorul si in afara
UE pentru a remodela modul in care organizatia isi
indeplineste obligatiile fatd de cei care au nevoie
de protectie, pentru a ajuta cele mai afectate state
membre, pentru impunerea respectarii obligatiilor
UE si internationale privind azilul, de a-i ajuta sa
se Intoarcd pe cei care nu au nevoie de protectie
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in tarile lor de origine, de a gestiona frontierele
externe, si de a aborda cauzele profunde privind
motivatia oamenilor de a se angaja in calatorii
periculoase catre Europa, precum si stabilirea, pe
termen lung, a gradului de necesitate de fortd de
munca provenitd in Europa prin migratie legala.
Punerea in aplicare a Agendei a inceput
prin relocarea a 160.000 de oameni care aveau
nevoie de protectie catre alte state din Europa.
Au fost mobilizate fonduri UE in sprijinul statelor
membre cele mai afectate prin alocarea a peste
75 de milioane € in fonduri de urgenta si prin
finantarea multianuald alocatd in perioada 2014-
2015 pentru a sprijini eforturile in domeniul
migratiei, refugiatii si gestionarea frontierelor. La
22 iunie 2015, o operatiune de gestionare a crizelor
(EUNAVFOR MED)® a fost lansata pentru a lupta
impotriva activitdtilor de trafic cu fiinte umane in
sudul Mediteranei. La 14 septembrie 2015, statele
membre au fost de acord pentru a trece la faza a
doua’, exploatare, dupa o prima faza de colectare
de informatii. Aceastd tranzitie importantd va
permite UE sd initieze operatiuni navale care
urmaresc abordarea, descoperirea, sechestrarea
in largul marii de nave suspectate de a fi utilizate
pentru trafic uman sau alte forme de trafic definite
in dreptul international. Peste 22.000 de persoane
care sunt Inca in afara granitelor UE vor fi relocate
in Europa si mentionez aici cazul Irlandei care va
primi un numar suplimentar de 2.900 de refugiati'’
conform intelegerilor si negocierilor purtate.
Mecanismul de Protectie civila (EU Civil
Protection Mechanism) a fost modificat, el
permitand acum cooperarea in caz de urgentd, a
33 de state europene (28 de state membre ale UE,
Islanda, Muntenegru, Norvegia, Serbia si Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei) si a permis
aderarea si a statelor din afara Europei. Turcia a
semnat recentacordul de aadera oficial lamecanism.
Aceste state participante discutd in comun resursele
care pot fi puse la dispozitia lor si in alte tiri de pe
glob. Comisia Europeana gestioneaza mecanismul
prin Centrul de coordonare a interventiilor de
urgentd. Organizatia Natiunilor Unite si anumite
organizatii internationale, cum ar fi Organizatia
Internationala pentru Migratie, pot activa, de
asemenea, mecanismul putdnd solicita asistenta
in state nonmembre UE. In 2015, acest mecanism
a fost activat de doud ori in favoarea Ungariei
si odatd la cererea Serbiei. Statele membre pot

solicita desfasurarea rapida la frontiera a echipelor
de interventie (Rapid Border Intervention Teams —
RABIT) pentru a oferi sprijin imediat granicerilor
in caz de migratie. Este important de mentionat ca
acest mecanism a mai fost activat doar in 2010 de
catre Grecia.

Acest demers este corelat cu reintroducerea
controlului la frontiere intre state Shengen si o
initiativa diplomatica privind rolul Serviciului
de Actiune Externa al UE (EU External Action
Service) privind criza refugiatilor din Europa'' .

Activitati relevante pe subiectul migratiei
sunt Summitul de la Valleta privind migratia
(11-12 Noiembrie 2015) curol in gestionarea relatiei
Europei cu Africa si conferinta din 8 octombrie
2015 privind rutele migratiei din Balcanii de Vest,
care are ca scop gestionarea problemei imigratiei
ilegale. Alte preocupdri ale UE cu privire la
problematica migratiei sunt legate de cresterea
finantarii de urgentd pentru cele mai afectate state
membre cu 100 de milioane de euro pentru 2015
urmand ca alte masuri de sprijin sa se desfasoare
in urmatoarele sase luni. UE pregateste cresterea
finantarii de urgentd pentru cele mai afectate state
membre si finantarea pentru Frontex, EASO si
Europol cu 600 de milioane de euro pentru 2016.
Mai mult, 200 de milioane de euro din fondurile
UE pentru ajutor umanitar vor fi mobilizate in
2015 pentru sustinerea directa a refugiatilor si se
va urmdri sprijinirea Fondului financiar pentru
Siria cu pana la peste 500 de milioane de euro de la
bugetul UE, suma acoperita de catre statele membre
concomitent cu revizuirea/alocarea de fonduri UE
(pana la 1 miliard de euro) pentru refugiatii din
Turcia. Se mai prevede mobilizarea a 17 milioane
de euro pentru Serbia si fosta Republica lugoslava
a Macedoniei.

Concluzii

Masurile pe termen scurt necesare pentru a
aborda crizele imediate nu sunt o solutie pe termen
lung. Tratatul de la Lisabona a prevazut elaborarea
unui sistem comun de azil tocmai pentru acest
motiv. Acum acesta trebuie pus in aplicare si nu
numai in sensul aplicarii masurilor cu care statele
au fost deja de acord, dar si sa accelereze lucrarile
la restul componentelor, pentru a crea un sistem cu
adevdrat european.

Politicile necesare pentru a realiza un
management de succes a migratiei sunt strans
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interconectate. Deficientele in managementul
frontierelor externe produc presiuni asupra
sistemului de azil. Deficientele in identificarea
si Inregistrarea imigrantilor blocheaza sistemul
de migratie pe ansamblu. Rata de succes scazutd
in revenirea migrantilor care nu sunt eligibili
sd ramand in UE creeazd tensiuni cu privire la
valoarea deciziilor in materie de azil si frustrari in
tarile membre. Existd o incapacitate de a aborda
cauzele profunde ale migratiei sau pentru a atenua
presiunea din afara UE ceea ce creeaza probleme
majore pentru UE.

Prin urmare, actiunea este necesara
urmatoarele domenii:

e asigurarea ca sistemul european comun
de azil este o garantie a Europei care are obligatia
de a ajuta oamenii care au nevoie de protectie
internationala cu titlu temporar sau permanent,
precum si ca drepturile fundamentale ale migrantilor
vor fi respectate. Aceasta trebuie sa ramand in
centrul a ceea ce incercam sa realizam. Cu toate
acestea, presiunea asupra sistemului in acest an a
demonstrat necesitatea de a revizui Regulamentul
de la Dublin al UE nr. 604/2013 din 26 iunie
2013 de stabilire a criteriilor si a mecanismelor
de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre
o tara terta sau de un apatrid'?, precum si pentru a
asigura punerea sa in aplicare pe deplin;

e realizarea unui sistem ordonat si echitabil
care sa permitd solicitantilor de azil sa lucreze in
statele membre;

e instituirca unui sistem UE pentru
recunoasterea tarilor de origine sigure in cadrul
procedurilor de azil, dupd modelul propus de
Comisia Europeand pentru tarile din Balcanii de
Vest si Turcia;

e emiterea unui amendament pentru a stabili
un mecanism care sa permita relocarea persoanelor
care au nevoie clard de protectie internationald in
situatii de criza fard a pune in pericol aplicarea
sistemului Dublin. In acest sens, sunt preconizate
urmatoarele masuri:

— instituirea unei Garzi de Coasta la nivel

in

european;

— prelungirea mandatului FRONTEX
(din decembrie 2015);

— elaborarea Pachetului de migratie
legald, inclusiv revizuirea Cartii
Albastre (martie 2016);
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— continuarea reformei Regulamentului
Dublin (martie 2016);

— propunerea de realizare a unui sistem
structurat pe reinstalare (martie 2016);

— actualizarea strategiei privind traficul
de fiinte umane (martie 2016).

Se poate afirma ca Europa recunoaste problema
migratiei, iar evolutiile din sistem au fost rapide si
pana la un punct eficiente. Abordarea cuprinzatoare
include actorii mediului international, care trebuie
implicati in activitatile managementului in situatii
de criza si conflict si care trebuie sa ofere un raspuns
coerent la provocarile de securitate. Aceasta mai
necesita si o stransa cooperare la nivel national si
international, combina resursele civile si militare si
coordoneaza masurile luate. Aplicarea eficienta a
acestei abordari cuprinzatoare necesita, si pe viitor,
cooperarea si contributia actorilor importanti, cu
un sentiment comun de deschidere si determinare.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalid de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Sigurantd Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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