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A OPERATIILOR MILITARE MODERNE

SECURITY OPERATIONS — PART OF MODERN
MILITARY OPERATIONS

Av. Alina Mihaela LEFTER*

Analiza operatiilor de stabilitate ne indreptateste sa afirmam ca se poate vorbi despre o schimbare de paradigma in privinta
operatiilor militare, in sensul in care operatiile militare nu mai sunt centrate pe inamic, ci sunt centrate pe populatie.

populatia din zona de operatii, actiuni care vor prevala in functie de actiunile traditionale directe asupra fortelor inamice.
Cele mai recente tendinte in analiza evolutiilor operatiilor de stabilitate le definesc ca modalitati de consolidare a pacii

in societatile distruse de razboi.

Analysis of stability operations entitles us to say that one can speak of a paradigm shift in terms of military operations
in that military operations are no longer centered on the enemy, but on population.

Military operations should have a more comprehensive strategic objective, achievable through activities directed to
the population from the area of operations. These actions will prevail in relation to the traditional direct actions on enemy

forces.

The latest trends define stability operations as ways to strengthen peace in war-torn societies.
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mentinere a pacii.
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Sfarsitul Razboiului Rece nu a insemnat
instaurarea pacii mondiale, ci a dus la aparitia unor
noi riscuri, crize si conflicte, iar posibilitatea de a
recurge la mijloace militare s-a accentuat.

Pe de altd parte, procesul de globalizare in
sine a generat o intensificare a interactiunilor
politice, economice, militare si sociale dintre state,
intensificare ce a creat premisele pentru sporirea
diferendelor internationale.

Este indubitabil faptul ca acolo unde relatiile
dintre state sunt mai intense §i mai complexe,
posibilitatea de aparitie a conflictelor este mai mare.

Conflictele constituie principala amenintare
la adresa securitatii internationale si, in mod
particular, la adresa securitatii umane.

Experientele inregistrate in Irak,
Afghanistan, Siria si 1n alte teatre de operatii au
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confirmat complexitatea crizelor contemporane,
complexitate ce impune, In mod necesar, o
abordare comprehensiva din partea comunitatii
internationale, reclamand actiuni coordonate ale
actorilor militari si civili precedate de acorduri
politice la nivelul organizatiilor internationale de
securitate pentru obtinerea rezultatului dorit.

In acest moment este unanim recunoscut faptul
ca rezultatul dorit intr-un razboi nu se limiteaza
numai la scopurile militare, respectiv, infrangerea
adversarului, ci trebuie avute In vedere si scopuri
politice realizabile prin implicarea organizatiilor
internationale, organizatiilor nonguvernamentale,
autoritagile publice ale statelor implicate si a
altor actori.

Abordarea comprehensiva mai sus evocata si
atingerea scopurilor complexe se poate realiza
numai prin operatiile de securitate sau operatiile
de stabilitate, operatii care, astazi, par sa devina
prioritare fatd de operatiile de tip combatant.




Operatii de securitate — clarificari conceptuale

Doctrina Armatei Romaniei' clasifica operatiile
militare din perspectiva scopului si a activitatilor
militare asociate 1n: operatii de tip combatant,
operatii de securitate si operatii in sprijinul pacii.

Operatiile de tip combatant sunt considerate ca
fiind operatiile pentru neutralizarea amenintarilor
majore, care implicd in mod normal actiuni de lupta
intre forte conventionale si/sau neconventionale.

Operatiile de securitate sunt definite ca fiind
operatii pentru facilitarea stabilizarii in care sunt
implicate mai multe institutii si agentii si care nu
sunt caracterizate de realizarea unei stari finale clar
definite (victoria decisivd), ci mai degraba sunt
caracterizate de Indeplinirea unor obiective bazate
pe conditii decisive graduale.

In cadrul acestor operatii se consideri ca
obiectivul imediat al fortelor militare este de a
restabili si a mentine securitatea populatiei locale
si a agentiilor civile pentru a se facilita procesul de
stabilizare.

In concret, contributia fortelor militare se
materializeaza 1n actiuni de prevenire si de limitare
a violentei si, respectiv, protectia populatiei si a
institutiilor cheie.

Obiectivul pe termen lung al implicarii
fortelor militare vizeazd eliminarea tensiunilor
care pot conduce la reinceperea sau la amplificarea
conflictului si crearea conditiilor pentru realizarea
scopurilor politice care sa asigure o stabilitate
durabild prin crearea si dezvoltarea capacitatilor
indigene, ordine de drept si societate civild robusta.

Ultimul tip de operatii sunt operatiile in
sprijinul pacii, respectiv, operatii de mentinere a
pacii i operatii de impunere a pacii.

Doctrina Armatei Romaniei defineste operatiile
de mentinere a pacii ca fiind acele operatii care sunt
desfasurate urmare a unui acord sau intelegeri de
incetare a focului. Existenta acordului/intelegerii
permite stabilirea unui mediu permisiv, caracterizat
de un nivel ridicat al consensului si un nivel scazut
al amenintarilor.

In cadrul acestor operatii, utilizarea fortei
este limitatd la autoapdrare, iar actiunile sunt
de interpunere §i protectie, managementul
administratiei civile interimare §i sprijin umanitar.

Operatiile de impunere a pacii presupun, ca $i
in cazul primelor operatii, un acord/intelegere de
incetare a focului neurmat nsd de instaurarea unui
mediu permisiv, ci mai degraba urmat de un mediu
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dominat de instabilitate, impredictibilitate i un
nivel al amenintarii ridicat.

In concluzie, fortele militare participante la
acest tip de operatii, trebuie sd aiba capabilitatea
sd aplice o forta coercitiva credibila, astfel incat
sa creeze posibilitatea reala ca acordul de pace sa
devina functional.

Clasificarea mai sus prezentatd realizata
de actuala Doctrind a Armatei Romaniei releva
faptul ca operatiile de securitate, din punct de
vedere conceptual, sunt operatii pentru facilitarea
stabilizarii $i nu pot fi confundate cu operatiile de
mentinere sau impunere a pacii, agsa cum o serie de
analisti opinau in trecut.

Doctrina distinge fara niciun dubiu, din punct
de vedere conceptual, Intre ,,operatii de securitate”
si ,operatii in sprijinul pacii” si, din aceastd
perspectiva, apreciez ca sunt mai mult decat
discutabile opiniile care argumenteaza in sensul ca
operatiile de mentinere, respectiv, de impunere a
pdcii sunt operatii de securitate.

Mentionez ca fiind necesara aceastd precizare
pentru cd persistenta unor confuzii la nivel
conceptual este de natura sa genereze confuzii cu
privire la intelegerea sferei de aplicare a operatiilor
de stabilitate, a scopului acestora si, nu in ultimul
rand, a misiunilor.

Nu este mai putin adevarat faptul cad Doctrina
Armatei Romaniei nu contine o definitie propriu-
zisd a operatiilor de securitate, Tnsd modul in
care realizeaza clasificarea operatiilor militare,
pe de-o parte, iar pe de alta parte, modul in care
sunt reglementate operatiile de securitate elimina,
in opinia mea, orice dubiu cu privire la conceptul
operatiilor de securitate.

Se poate concluziona ca operatiile de securitate
sunt acele operatii care se desfasoara pe parcursul
operatiilor majore, pe parcursul operatiilor militare
de raspuns la criza sau pe parcursul misiunilor de
salvare si umanitare.

Operatiile de stabilitate reprezintd un concept
preponderent utilizat de catre administratia
americand, regasindu-seindirectivele, instructiunile
si doctrina elaboratd de catre Departamentul de
Apdrare al SUA.

Astfel fiind, Directiva din 28.11.2005 defineste
operatiile de stabilitate ca fiind acele activitati
militare si civile desfasurate pe tot parcursul
continuumului pace-razboi, cu scopul de a stabili si
a mentine ordinea in state si in regiuni.
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De asemenea, Directiva prevede ca operatiile
de stabilitate sunt operatiile de baza ale misiunilor
militare ale SUA si ele vor dobandi prioritate fata
de operatiile de tip combatant.

Scopul imediat al acestor operatii este de a
asigura securitatea populatiei locale, furnizarea
serviciilor esentiale si ajutorul umanitar, in timp ce
scopul pe termen lung este de a ajuta la dezvoltarea
unor capacitati indigene capabile sa asigure
securitatea serviciilor esentiale, o economie viabila,
stat de drept, institutii democratice si societate
civila robusta.

Patru ani mai tarziu, prin Instructiunea din
16.09.2009° se reafirma prioritatea operatiilor de
stabilitate fata de operatiile de tip combatant si se
redefineste conceptul de ,,operatii de stabilitate”.

In scopul aplicarii Instructiunii se mentioneaza
faptul ca acest concept este cuprinzator, incluzand
misiuni militare variate, scopuri §i activitati
desfasurate in afara teritoriului SUA in coordonare
cu instrumentele puterii nationale, cu scopul de a
mentine sau a restabili un mediu sigur §i securizat,
de a asigura furnizarea serviciilor guvernamentale
esentiale, infrastructura de urgenta pentru
reconstructie si ajutorul umanitar.

De asemenea, se prevede faptul cd operatiile de
stabilitate se desfasoara in toate fazele conflictului,
in toatd aria de operatii militare, incluzand toate
mediile conflictuale sau neconflictuale.

Este de subliniat cd in acceptiunea acestei
Instructiuni, desfasurarea operatiilor de stabilitate
presupune capacitati si capabilitati care sd permita
atingerea obiectivelor imediate si obiectivelor de
lungd duratd prin integrarea eforturilor militare si
civile.

In final, Instructiunea prevede faptul ca
reconstructia si stabilizarea presupun urmatoarele
actiuni:

e dezarmarea, demobilizarea §i reintegrarea

beligerantilor in societatea civila;

e reabilitarea beligerantilor si transformarea
acestora In unitati legitime de asigurare a
securitatii;

e instaurarea statului de drept;

e asigurarea  stabilitdfii  economice
dezvoltarea.

Liniile directoare cu privire la operatiile de
stabilitate trasate prin Directiva si Instructiunea
mai sus evocate au fost preluate si explicitate
prin doctrina relativd la desfasurarea operatiilor

si
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de stabilitate In cadrul operatiilor intrunite (joint
operations)*.

Lectiile invatate in campaniile din Irak si
Afghanistan au fundamentat concluzia potrivit
careia succesul nu trebuie sa fie definit in termeni
militari, ci trebuie sa considere in mod necesar
refacerea infrastructurii, asigurarea dezvoltarii
economice, instaurarea statului de drept, buna
guvernare, furnizarea serviciilor esentiale si, nu in
ultimul rand, construirea unei natiuni-gazda care
sd fie responsabild militar in fata unor autoritati
civile.

De asemenea, realizarea succesului mai sus
evocat nu se poate face decat printr-o colaborare,
coordonare a eforturilor cu puterea nationala si
utilizarea instrumentelor date de aceasta putere.

Forta in sine nu este elementul definitoriu
pentru succes, ci ea trebuie in mod necesar sa fie
subsumata diplomatiei.

Problemele complexe din ,statele fragile”
reclama solutii comprehensive si nu trebuie neglijat
faptul ca aceste state trebuie sa ajunga in situatia in
care sa se protejeze singure prin construirea unor
institutii politice, economice, sociale si de securitate
sigure si viabile care sa poata sa raspunda nevoilor
societatii.

Din aceastd perspectivd se considera ca
operatiile de stabilitate sunt cele care asigura
suportul pentru solutiile comprehensive solicitate
de rezolvarea problemelor din statele fragile.

In antiteza cu statul fragil este definit statul
stabil ca fiind cel care asigurd securitatea umana,
dezvoltarea economiei si a infrastructurii, buna
guvernare $i statul de drept, elemente care nu pot fi
privite si nici analizate separat.

Concluzionand, se poate sustine ca operatiile
de stabilitate sunt cele care asigurd suportul pentru
solutiile comprehensive de transformare a statelor
fragile in state stabile.

Desfasurarea operatiilor de stabilitate

in cadrul operatiilor militare

Doctrinele si literatura specificd analizata
evidentiaza faptul ca in cadrul operatiilor de
stabilitate pot fi distinse trei tipuri de activitati:

a) raspunsulinifial,carearecascopstabilizarea
mediului operational in zona de criza, astfel incat
sd poata fi asigurat un mediu sigur care sa permita
realizarea ajutorului umanitar de urgenta;

b) activitati de transformare in domeniul
securitatii, reconstructiei si constructiei, care au ca




scop crearea conditiilor In natiunea-gazda pentru
constructie si reconstructie;

¢) activitati pe termen lung, care sunt
fundamentate pe capitalizarea rezultatelor obtinute
prin activitatile mentionate la lit. b), capitalizare
care sa permita realizarea unei dezvoltari durabile.

Este important de mentionat faptul ca, chiar
dacd operatiile de stabilitate se realizeaza in
contextul unui razboi traditional sau al unui
razboi neconventional, acestea nu au niciodata un
caracter secvential si alternativ, ci sunt intotdeauna
integrate si sincronizate cu alte operatii (ofensiva si
defensivd), in toate fazele unei misiuni Intrunite.

Ponderea §i impactul acestor operatii de
stabilitate, In ansamblul misiunii Intrunite, sunt
diferite in functie de tipul de operatie.

Astfel fiind, in cadrul operatiilor majore si
al campaniilor trebuie asigurat un echilibru intre
ofensiva, defensiva si operatii de stabilitate, in
toate fazele.

Se poate spune cd, in perioada de stabilizare,
activitatile specifice raspunsului initial reprezinta
dominanta operatiilor de stabilitate, in sensul ca
fortele intrunite vor fi concentrate pe protectia
fortelor si a populatiei civile deopotriva si pe
ajutorul umanitar al populatiei afectate de razboi.

In general, fortele militare datoriti prezentei
in teatrul de operatii si abilitatilor de comanda si
control vor fi cele care vor asigura conducerea
fortelor reunite.

Practic,c numai  fortele militare  vor
avea capabilitatea sd asigure administrarea
civila, stabilizarea si reconstructia, date fiind
circumstantele.

In privinta operatiilor de rispuns la criza
si a operatiilor militare in situatii de urgenta se
apreciaza cd balanta dintre operatiile de stabilitate
si operatiile de tip combatant variaza in functie de
circumstante.

Subsumate acestei categorii, mentionez
operatiile de pace care sunt operatii multiagentii
si multinationale, in cadrul cédrora operatiile de
stabilitate Tndeplinesc un rol esential.

In cadrul operatiilor de contrainsurgenti, se
reclama a se asigura o imbinare a eforturilor militare
si civile, fortele reunite fiind solicitate deopotriva
sa lupte si sd construiasca secvential ori simultan,
in functie de circumstante.

In cadrul operatiilor desfasurate cu scopul de a
reduce efectele dezastrelor naturale sau provocate
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de om este evident faptul ca suportul militar este
limitat ca scop si durata si este intotdeauna subsumat
eforturilor autoritatilor civile.

Ceea ce este important de retinut este faptul
ca toate operatiile militare trebuie evaluate din
perspectiva contributiei la realizarea obiectivelor
stabilizarii, respectiv, realizarea unei platforme
pentru asigurarea securitatii politice, economice si
umane.

Un aspect esential in legatura cu operatiile de
stabilitate se referd la modul in care acestea sunt
percepute de catre opinia publicd, in general, si, in
mod special, de populatia din natiunea-gazda.

Din acest punct de vedere, la nivel doctrinar
existd o unanimitate, in sensul ca legitimitatea
operatiei este cea care determind finalmente o
perceptie pozitiva si sprijin din partea populatiei
natiunii-gazda.

Legitimitatea se relationeazd la respectarea
dreptului international, in general, si a dreptului
umanitar international, in special, dar si la
conventiile internationale, rezolutiile si mandatele
care stabilesc regulile de angajare.

Principiile operatiilor de stabilitate

Principiile care guverneaza operatiile intrunite se
aplica fiecarei operatii in parte, iar in cele ce urmeaza
voi trata analiza specificitatii aplicarii acestor
principii in privinta operatiilor de stabilitate.

1. Definirea clara a obiectivului care trebuie
atins

Obiectivul 1n cadrul operatiilor de stabilitate
este dat de obtinerea si, respectiv, mentinerea unui
conlucrari politice Intre structurile de guvernare ale
natiunii-gazda, elitele politice si populatie.

2. Castigarea, pastrarea si exploatarea initiativei

Cu privire la acest principiu, trebuie avut in
vedere cd si in cazul operatiilor de stabilitate se
mentine ideea de baza potrivit careia este nevoie de
o actiune rapida in vederea castigarii $i mentinerii
initiativei in eforturile de stabilizare, pentru ca in
caz contrar se lasd posibilitatea de exploatare a
oportunitatilor de catre inamici/adversari.

3. Concentrarea puterii la locul si timpul decisiv

Acest principiu capatd o importantd deosebita
in situatia in care operatiile de stabilitate sunt
desfasurate in medii ostile, in cadrul unor
operatii majore sau in cadrul unor operatii de
contrainsurgenta.
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In aceste situatii, fortele de stabilitate trebuie
sd aiba Tn mod necesar capabilitatea sa satisfaca
deopotriva atat cerinta de protectie a populatiei, dar
si sd neutralizeze grupurile ostile.

4. Principiul economiei fortei

Principiul economiei fortei se manifesta, in
general, prin nevoia alocarii unui minim de forta
pentru eforturi secundare.

O aplicare corectd a acestui principiu in
privinta operatiilor de stabilitate presupune faptul
ca niciodatd nu trebuie plecat de la prezumtia
ca operatiile de stabilitate reprezinta ,.eforturile
secundare” in cadrul operatiilor Intrunite, in general
si, in mod particular, in cadrul operatiilor majore si
a campaniilor.

5. Principiul unitatii de efort

Principiul unitatii de efort este unul dintre cele
mai dificile principii de aplicat in cadrul operatiilor
intrunite.

In general, acest principiu reclama directionarea
tuturor fortelor si a mijloacelor pentru realizarea
obiectivului. Unitatea de efort reprezinta un efect
al unitatii de comanda care are rolul de a asigura
faptul ca atat operatiile de stabilitate, cat si cele de
tip combatant sunt directionate pentru realizarea
obiectivului comun.

Din aceasta perspectivd, operatiile de stabilitate
trebuie sa fie coordonate cu si prin intermediul celei
mai potrivite autoritdfi care opereaza interagentii,
dar si cu considerarea altor potentiali parteneri.

6. Principiul restrictionarii in folosirea fortei

Principiul restrictionarii in folosirea fortei
presupune realizarea echilibrului intre protectia
populatiei si a infrastructurii si, respectiv,
desfasurarea operatiunilor de tip combatant, astfel
incat obiectivele urmarite sa poata fi atinse.

Forta armata trebuie sa fie folositd cu maxima
prudentd si numai atunci cand este nevoie. O
folosire irationald a fortei poate genera importante
consecinte politice si militare, concretizate in
pierderea consensului, esec al misiunii si, implicit,
la escaladarea violentei si destabilizarea zonei.

7. Perseverenta

Perseverenta presupune pregatirea pentru
aplicarea si folosirea constanta, pe timp indelungat,
a fortelor in functie de misiunea primita si de
evolutiile politico-militare.
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Trebuie pornit de la premisa ca stabilizarea
statelor fragile reclama intotdeauna un efort
prelungit si, prin urmare, activitatile de transformare
vor reclama o perioada indelungata de timp.

8. Legitimitatea

Legitimitatea se concretizeaza in perceptia
publica potrivit careia fortele angajate si operatiile
desfasurate sunt conforme dreptului international,
conforme cu conventiile internationale si tratatele
si ratificate de catre partile semnatare.

In acest context, fortele angajate au autoritatea
de a folosi mijloacele legate pentru realizarea
scopurilor propuse.

Este important de retinut faptul ca aspectul
crucial este legat de credibilitatea si abilitatea
guvernelor nationale de a genera consens popular.

Se sustine faptul ca intr-adevar este importanta
perceptia populatiei cu privire la forfele angajate,
dar aceasta perceptie are o importantd secundara in
functie de credibilitatea si legitimitatea guvernului
din natiunea-gazda.

9. Unitatea de actiune

Avand in vedere ca stabilizarea presupune
implicarea, alaturi de fortele militare, a unor agentii
si organizafii guvernamentale, neguvernamentale
si entitati din sectorul privat este deosebit de
important ca dincolo de diferentele determinate de
culturile organizationale din care acestea provin sa
existe o intelegere comuna cu privire la obiectivele
propuse, la mediul operational, la aspectele legate
de planificare si evaluare si, cel mai important,
coordonarea si integrarea actiunilor si activitatilor.

10. Cooperarea civil-militara

Principiul are in vedere cooperarea civil-
militard in cadrul fortelor angajate, fiind necesara
cooperarea pentru realizarea efectivitatii unitagii de
efort.

Pe de alta parte, cooperarea se relationeaza si
la relatia dintre fortele angajate si populatia civila,
fiind esentiala obtinerea sprijinului populatiei civile
pentru realizarea operatiilor militare si indeplinirea
obiectivelor operationale.

Din aceasta perspectiva este foarte important
ca in timpul unei operatii militare sa fie inteleasa
cultura locala si sa se realizeze o atenta planificare
si, respectiv, evaluare a efectelor dorite sau nedorite
ale operatiilor militare in functie de cultura locala.




Functiile operatiilor de stabilitate

Operatiile de stabilitate sunt operatii militare
deosebit de complexe care trebuie sa indeplineasca
urmatoarele functii:

e securitate;

e asistentd umanitara;

e stabilizare economica si infrastructura;
e stat de drept;

e buna guvernare §i participare.

Activitatile de securitate urmaresc sa asigure
controlul populatiei civile, al proprietatii si al
teritoriului.

Acestea se pot desfasura ca parte a ocupatiei
militare in timpul sau dupa incetarea operatiilor de
tip combatant pentru a infrange insurgenta sau ca
raspuns la un dezastru umanitar.

Se considera ca aceste activitati isi indeplinesc
obiectivele atunci cand violenta este redusa la
nivelul la care poate fi gestionata de cétre autoritatile
guvernamentale nationale.

In concret, se considerd ¢ un guvern national
poate sa gestioneze problemele legate de securitate
atunci cand are capabilitatea sa asigure securitatea
teritoriald, ordinea publica si siguranta, protectia
infrastructurilor nationale si, nu in ultimul rand,
securitatea populatiei.

Asistenta umanitara presupune indeplinirea
acelor programe care sa duca la satisfacereanevoilor
st serviciilor umane de baza, respectiv, apa, hrana,
adapost, servicii de igiena si servicii medicale, dar
si educatie, crearea conditiilor pentru intoarcerea,
respectiv, integrarea in comunitate a persoanelor
dislocate de conflictele violente.

In general, fortele militare participa in
misiunile umanitare asigurand suport populatiei
dislocate/evacuate ca urmare a conflictelor
violente/dezastrelor, dar si in programele care au
ca obiective de lunga durata cresterea nivelului de
trai si de sanatate al populatiei.

Stabilizarea economicd si infrastructura
presupune dezvoltarea unor programe care sd ajute
economia sa functioneze.

In concret, acestea au ca obiectiv asigurarea
unei economii de piatd, mobilizarea investitorilor
nationali si straini, supervizarea reformei monetare,
reconstructia mijloacelor de transport/comunicare,
dar si a celor care asigura furnizarea serviciilor de
sanatate, educatie si control al mediului.

In acest sens, contributia militard se traduce
in asigurarea generald a unui mediu de securitate
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care sa permitd dezvoltarea unei infrastructuri
economice capabile sa genereze locuri de munca.

Pot fi mentionate: suportul asigurat de catre
fortele militare pentru crearea unei banci centrale si
a unui sistem monetar capabil sa sustind economia,
asigurarea securitatii pentru institutiile financiare
care implementeaza politica fiscald si asigurarea
suportului pentru realizarea infrastructurii critice.

Statul de drept este considerat fundamental
pentru  asigurarea  legitimitafii =~ guvernarii,
iar programele destinate la nivel individual,
institutional, public si privat au ca obiectiv principal
afirmarea suprematiei legii.

Contributia militard, in linii generale, se
concretizeazd in asigurarea suportului necesar
pentru restaurarea guvernului, stabilirea unui sistem
de justitie si a unui sistem de justitie penald care
sd sanctioneze nerespectarea legii si, Tn special,
pedepsirea crimelor de razboi.

In ceea ce priveste buna guvernanti sunt de
mentionat programele care au ca scop instaurarea
unei guverndri stabile, capabile sd asigure furnizarea
serviciilor de baza catre populatie, guvernanti
care sunt alesi urmare a unor procese elective
democratice si a caror raspundere poate fi angajata
de catre populatie prin intermediul societatii civile
si asigurarea pluripartidismului.

Contributia militard se concretizeaza prin
asigurarea suportului pentru elaborarea Constitutiei
si adoptarea acesteia printr-un proces care sa
asigure dezbaterea publicd, prin suportul asigurat
guvernelor nationale si autoritatilor administrative
locale pentru furnizarea serviciilor de baza, suportul
asigurat initiativelor anticoruptie si proceselor
elective democratice.

Este de mentionat faptul ca acest suport este
asigurat prin punere la dispozitie de catre experti,
asigurarea securitatii liderilor guvernamentali sau
locali chemati sa implementeze programele mai sus
mentionate, dar si prin asigurarea unui suport logistic.

Concluzii

Analizaoperatiilor de stabilitatene indreptateste
sa afirmam ca se poate vorbi despre o schimbare de
paradigma in privinta operatiilor militare, In sensul
in care operatiile militare nu mai sunt centrate pe
inamic, ele sunt centrate pe populatie.

Operatiile militare trebuie sa aiba un obiectiv
strategic cuprinzdtor, realizabil prin activitdfi
indreptate catre sprijinul populatiei din zona
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de operatii, actiuni care vor prevala in functie
de actiunile traditionale directe asupra fortelor
inamice.

Cele mai recente tendinte in analiza evolutiilor
operatiilor de stabilitate le relevd ca modalitati
de consolidare a pacii in societatile distruse de
razboi.

Acestea sunt incadrate in categoria largd a
operatiilor multinationale de raspuns la criza, care
au ca scop stoparea conflictelor, restabilirea pacii
si asigurarea unui mediu stabil care si permitd
reconciliere, reconstructie si tranzitia catre o
guvernare eficienta.

Conform Cartei Natiunilor Unite, misiunea
pentru mentinerea pacii la nivel international revine
Organizatiei Natiunilor Unite.

Aceasta misiune este indeplinitd  prin
diplomatie, prin operatiile de mentinere a pacii, de
dezarmare si de lupta impotriva terorismului.

Operatiile de stabilitate au o pondere importanta
fiind cele care permit realizarea unor scopuri politice
complexe. In ultimii ani s-a dovedit c operatiile de
pace sunt din ce 1n ce mai dificil de gestionat, dat
fiind caracterul lor multidimensional.

Astfel fiind, s-a constatat cd mandatele
multidimensionale sunt mult prea ambitioase
in functie de resursa umana disponibild®. S-a
constatat, de asemenea, ca unul dintre obiectivele
avute 1n vedere de acest tip de operatii, respectiv,
intdrirea capacitatii guvernelor locale de a gestiona
conflictelesi efectele acestora este, uneori, imposibil
de realizat.

De asemenea, s-au inregistrat probleme in
privinta perceptiei publice determinate n special
de modul 1n care se asigura respectarea drepturilor
omului si, implicit, s-a pus la indoiald legitimitatea
acestui tip de operatii.

Perceptiile critice sunt fundamentate pe ideea
potrivit careia statele sunt suverane si, in consecinta,
nu exista un drept de interventie externa in afacerile
lor interne. Astfel, se considera ca interventionismul
este o eroare si ca Afghanistan a fost nu numai un
cimitir al marilor puteri, dar siun veritabil ,, Waterloo
al contrainsurgentei”, campaniile de non-building
implicand costuri imense.
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Se pune astfel Intrebarea dacd acest tip de
operatii fundamentate pe interventia in treburile
interne ale altor state sunt raspunsul potrivit pentru
razboaiele viitorului.

Cei care sustin insa dreptul de interventie
pornesc de la premisa de analizd potrivit careia
ceea ce trebuie sd primeze sunt drepturile omului
si nu ale statului.

Dincolo de aspectele de legitimitate care
graviteaza In jurul ideii drepturile statului versus
drepturile omului este aproape evident ca, in
prezent, razboiul este un amalgam de politica,
emotie, suflet, religie.

Un raspuns adecvat nu poate sd fie exclusiv
militar, ci raspunsul trebuie sa aiba in vedere si alte
scopuri, respectiv, cele relationate la economie,
educarea populatiei si relatiile societale.

NOTE:
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Nationale, Statul Major General, Bucuresti, 2012.

2 Directive on Military Support for Stability, Security,
Transition and Reconstruction (SSTR) Operations no.
3000.05, Nov. 28, 2005, Department of Defense of the USA,
https://fas.org/irp/doddir/dod/d3000_05.pdf

3 http://dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/300005p.pdf

4 Stability Operations, 29.09.2011, Joint Publication
3-07, http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp3 07.pdf

5 Dr. Alexandra Sarcinschi, Operatiile de stabilitate si
securitatea umand, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I, Bucuresti, 2008.

BIBLIOGRAFIE
Doctrina  Armatei Romaniei, Ministerul
Apararii Nationale, Statul Major General,

Bucuresti, 2012.

Directive on Military Support for Stability,
Security, Transition and Reconstruction (SSTR)
Operations no. 3000.05, nov. 28,2005, Department
of Defense of the USA.

Instruction no. 3000.05, sept. 16, 2009,
Department of Defense of the USA.
Stability  Operations, 29.09.2011, Joint

Publication 3-07.

Dr. Sarcinschi Alexandra, Operatiile de stabili-
tate si securitatea umanad, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2008.

http://www.un.org/en/




