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MODELUL ABSOLVENTULUI
VERSUS STANDARD OCUPATIONAL, DOCUMENTE
REFERENTIALE ALE PROCESULUI DE INSTRUIRE

THE GRADUATE MODEL
VERSUS OCCUPATIONAL STANDARD REFERENCE
DOCUMENTS OF THE TRAINING PROCESS

Lt.col.drd.ing. Vasile PETCU*

in contextul evolutiei sistemelor de educatie si invatimantul militar de formare continui nonuniversitard, ca parte
integratd a sistemului national de invatamant, trebuie sa se alinieze transformarilor impuse de politicile educationale
europene. Astfel, prin analiza urmétoare se doreste sa se evidentieze masura in care modelul absolventului, ca document
prin care structurile militare 1si impun interesele privind proiectarea si organizarea instruirii institutionalizate, este corelat cu
standardul ocupational.

In the context of the evolution of the educational system and the permanent non-universitymilitary education, as a part of national
education system, it should be analysed the transformation imposed by the European educational policies. In this manner, through the
following analysis it is wanted to highlight the extent to which the graduate model, as a document used by military structures to inpose their

interests on the design and the organization of institutionalized training, it is correlated with the occupational standard.

Cuvinte-cheie: formare profesionald; competentd; standard ocupational; model al absolventului.
Keywords: professional training; skill; occupatinal standard, graduate mode.

Spatiul militar este un spatiu special, deoarece
statusurile si mai ales rolurile atasate actorilor
implicati impun structuri profesionale si de
personalitate deosebite. Toate acestea sunt rezultatul
faptului ca actiunea militara este determinatd si
subsumata fenomenului razboi, materializata prin
lupta armata, care urmareste intotdeauna obtinerea
victoriei prin infrangerea inamicului, de cele mai
multe ori folosind mijloace distructive si, mai ales,
cu acceptarea sacrificiului suprem. In acest sens,
instruirea militard, ca o actiune de complexitate
ridicatd, urmareste formarea militarului profesionist
prin dobandirea de competente specifice, dar si
prin modelarea personalitatii pentru a face fatd
cu succes mediului militar i pentru a executa,
intocmai si la timp, misiunea primita. Plecand de
la aceste considerente, procesele de formare si
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dezvoltare profesionala a militarului din Ministerul
Apararii Nationale se structureaza pentru a asigura
dezvoltarea profesionald continud, evolutia in
carieramilitard, fundamentata pe programe de studii
etapizate si diferentiate in forme si In continuturi.
Toate aceste programe de instruire sunt proiectate
conform teoriilor educationale avand ca puncte de
referintd modele socio-profesionale, structurate pe
finalitati instructive.

In acest moment, la nivelul Ministerului
Apdrarii  Nationale, modelul socioprofesional
care integreaza finalitatile educationale pentru
fiecare program de instruire poartd denumirea de
model al absolventului, iar pentru programele de
instruire recunoscute la nivel national acesta poarta
denumirea de standard de pregatire profesionala
sau de standard ocupational.

Standardul ocupational

Adoptarea standardelor ocupationale, ca mijloc
derelationare dintre furnizorii de servicii de instruire
siangajatori, a fost reglementata odata cu infiintarea
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Consiliului pentru Standarde Ocupationale si
Atestare (Hotararea nr. 779 din 23.09.1999),
organism care a fost abilitat ,,sa dezvolte un sistem
nou de evaluare si certificare a competentelor
profesionale, bazate pe standarde ocupationale™.
Principalul obiectiv pentru care s-a dorit adoptarea
acestui mecanism de cooperare a fost acela ca
educatia si formarea profesionald sd corespunda
exigentelor pietei muncii. Pentru aceasta au fost
elaborate si perfectionate metodologii de redactare,
validare si aprobare a standardelor ocupationale,
avand ca referentiale cerintele europene specifice.
In anul 2003, Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor a preluat responsabilitatile
Consiliului pentru Standarde Ocupationale si
Atestare, iar in anul 2011 acesta se transforma
in Autoritatea Nationald pentru Calificari (prin
Hotararea de Guvern nr. 556/2011), organism de
specialitate in coordonarea Ministerului Educatiei
si Cercetarii Stiintifice.

in acceptiunea acestor organisme, ,,standardul
ocupational este documentul care descrie activitatile
si sarcinile profesionale specifice ocupatiilor
dintr-o arie ocupationald si reperele calitative
asociate indeplinirii cu succes a acestora™. Au
fost acceptate conceptele de standard, deoarece
acesta este definit de elemente de ordin calitativ,
care devin cerinte obligatorii pentru executarea cu
succes a unei meserii si ocupational, intrucat pune
in evidenta detaliile actionale specifice unei arii
ocupationale. Astfel, standardul ocupational ,,ofera
o descriere clara a ceea ce se asteaptd de la angajati
pentru avea o prestatie buna la locul de munca™.

Procesul deadoptare aunuistandard ocupational
presupune parcurgerea succesiva a trei etape:

e recunoasterea  cerintelor  ocupationale
specifice unei anumite profesii. Acest demers
poartd denumirea de analiza ocupationala si are
ca finalitate definirea competentelor indispensabile
pentru profesarea unei ocupatii;

e claborarea  standardului  ocupational.
Procesul este fundamentat pe analiza ocupationala,
anterior executatd si presupune definirea si
detalierea unitdtilor de competenta (caracterizeaza
o activitate specificd ocupatiei a carei executie
determind 1inregistrarea unui rezultat concret,
evaluabil);

e verificarea §i validarea standardului
ocupational. llustreaza operatiunile finale din
procesul de adoptare a unui standard ocupational
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si presupune garantarea, de catre organizatiile
reprezentative din domeniul ocupational in
cauza (comitet sectorial), calitatii continutului
documentului si a calificarii profesionale aferente
acestuia.

Structura standardului ocupational a suferit
modificdri si perfectionari in timp, iar pentru
aceasta, o atentie deosebitd a fost acordatd odata
cu punerea in practicd a proiectului multianual
de asistenta tehnica Phare 2004-2006 ,,inﬁintarea
Autoritatii Nationale pentru Calificari”. Ca urmare,
in anexd la metodologia de elaborare si de revizuire
a standardelor ocupationale si a calificarilor
profesionale (M2) sunt prezentate principalele
elemente structurale ale unui standard ocupational,
si anume:

e unitdtile de competentd (cheie, generala,

specificd);

e clementele de competenta;

e criteriile de realizare;

e contextele.

Astfel, standardul ocupational defineste mai
multe unitati de competenta care, la randul lor,
evidentiazd toate activitdtile semnificative din
cadrul unei arii ocupationale. In acest sens se
poate spune cd ,,unitatea de competentd defineste
o0 activitate importanta care conduce la un rezultat
concret (produs sau serviciu) ce poate fi evaluat™.
Totodata, unitatea de competentd este determinata
de mai multe elemente de competenta, prin care sunt
definite principalele subactivitati care alcatuiesc
activitatea fundamentald, pe baza unor rezultate
masurabile. Toate subactivitatile pot fi cuantificate
prin raportarea la criteriile de realizare, redate ca
repere Insemnate pentru executarea la performantele
impuse a subactivitatilor din elementele de
competentd. Prin urmare, criteriile de realizare
se refera la cunostinte, la abilitati (deprinderi) si
la atitudini, precum si la contextele (situatii sau
mediul) in care acestea pot fi exprimate.

Odata cu accentuarea nevoii de proiectare a
unor programe de instruire cu luarea in considerare
a pilonilor asigurarii calitatii in educatiei, s-a
identificat nevoia de remodelare a standardului
ocupational. Astfel, prin Ordinul ministrului
educatiei si cercetarii stiintifice nr. 3.170/2015
s-a aprobat noul model de standard ocupational
pentru educatie si formare profesionald. Fata de
elementele structurale prezentate anterior, in noul
model apare o sectiune noud (,,sectiunea B) cu




detalii referitoare la asigurarea calitdtii in educatie
si formare profesionald, asociate ocupatiei. Ca
urmare, in noile standarde ocupationale, elaborate
incepand cu aceastd data, se vor regasi informatii
referitoare atdt la cerintele specifice de acces la
program (competente initiale, nivel minim de studii
etc.), cat si la descrierea programului de educatie
si formare profesionala (durata programului in
ore de activitate instructivd, planul si programa
de pregatire, echipamente si logisticd didactica
necesare si cerinte privind nivelul minim de
expertiza si calificare a instructorilor/ formatorilor).
Prin introducerea acestor detalii in structura unui
standard ocupational se urmareste standardizarea
nu numai a finalitdtilor educationale (cunostinte,
abilitati si competente), dar si a actorilor care
conduc spre dobandirea finalitdtilor proiectate
(durata si continutul instruirii calitatea logisticii
didactice si a instructorilor).

Totodata, prin adoptarea standardelor ocupa-
tionale pe langa functia de proiectare si dezvoltare a
programelor de formare profesionala acestea devin
si 0 sursd importantd de informare pentru:

e culegerea de date referitoare la cerintele
profesionale specifice unei arii ocupationale;

e proiectarea fiselor de post si implicit
recrutarea personalului aferent incadrarii posturilor
in cauza;
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Qualifications Framework (EQF — Cadrul European
al Calificarilor).

Modelul absolventului

Modelul absolventului reprezinta
principal prin care structurile militare 1si impun
interesele privind produsul realizat de institutiile
de invatamant militar®. El reprezinta un document
care insumeaza un set de cerinte structurate pe arii
comportamentale definite de ,,sa fie”, ,,sa stie” si
,,sa faca”. Mai mult, conform Doctrinei instruirii
Armatei Romdniei, aceste cerinte sunt date de un
volum minim de cunostinte, competente si abilitati
subordonate competentelor de sef de structurd/
microstructura militard, de specialist militar, de
luptator, de educator si de cetatean, in conformitate
cu specificul viitoarelor activitati ale absolventilor.
Acestea sunt determinate, In fapt, de cerintele
esentiale ale posturilor pe care absolventii urmeaza
sa le Incadreze.

Acest document ,se Intocmeste de catre
structurile centrale, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei si comandamentele de arma,
in colaborare cu institutiile militare de Tnvatamant,
care vor avea de Indeplinit cerintele inscrise in
acestea’’.

Cu
Romaniei

»mijlocul

toate ca Doctrina instruirii Armatei
instituie foarte clar rolul modelului

Tabelul 1

STRUCTURA MODELULUI ABSOLVENTULUI CURSULUI,
UTILIZAT DE CATRE STATUL MAJOR AL FORTELOR TERESTRE
SI STATUL MAJOR AL FORTELOR NAVALE

COMPETENTE
CAPACITATI

Specialist
inarma

Luptator

Educator Cetdtean

Conducator

e proiectarea unui mecanism de evaluare a
angajatilor.

In acelasi timp, procesul de elaborare a
standardelor ocupationale 1insotit de definirea
calificdrilor profesioanle constituie fundamentele
realizarii unui Cadru National al Calificarilor clar si
sistematic si totodata alinierea acestuia la European

absolventului in procesul de instruire a militarului
profesionist, precum si responsabilitatile in
elaborarea acestui document de referinta, printr-o
analiza detaliata a reglementarilor elaborate de
invatdmantului militar nu am putut identifica alte
acte normative care sa detalieze cele reglementate
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de doctrind. Ca urmare nu exista stabilitd o forma
unitard a acestui document si mai mult, de multe ori
incompletarealuise face confuzia dintre competenta
profesionald si rolul profesional (atasat, desigur,

obiective mai complexe si totodatd o parte a
viitoarei competente, dar consider ca toate acestea
nu au o structurare logica, nefiind rezultatul
deductiv al unor competente definite anterior, ci

Tabelul 2

STRUCTURA MODELULUI ABSOLVENTULUI CURSULUI,
UTILIZAT DE CATRE STATUL MAJOR AL FORTELOR AERIENE

CETATEAN:

EDUCATOR:

CONDUCATOR:

LUPTATOR:

SPECIALIST MILITAR:

statusului social). Avand la baza corespondenta
purtatd cu structurile care gestioneaza aceastda
activitate (de elaborate a modelului absolventului),
la nivelul categoriilor de forte, am constatat ca
modelul absolventului se prezinta intr-o forma din
cele doua prezentate in tabelele urmatoare.

La momentul proiectarii acestui document
(aproximativ anul 2000, odatd cu aparitia
Instructiunilor privind managementul invatama-
ntului militar — Ordinul M64/1998), modelul
absolventului a impus, pentru prima data, definirea
finalitatilor educationale caracteristice pentru un
program de instruire militar si centralizarea acestora
intr-un document. Insa odata cu evolutia sistemelor
si a politicilor educative, documentele similare din
invatdmantul civil au evaluat, asa cum am analizat,
de exemplu, standardul ocupational. Ca urmare a
unei analize comparative, se poate observa ca, in
acest moment, modelele absolventului raspund
cu greu exigentelor calitative impuse politicile
educationale (de exemplu, Educatie si Formare
2020—ET 2020°). Astfel, competentele profesionale
nu sunt definite printr-o structura arborescenta
(unitati de competentd, elemente de competenta,
cunostinte, abilititi, atitudini). In acest sens au fost
examinate modelele absolventului pentru cursurile
de baza ofiteri si cu greu s-a putut recunoaste
o competentd — definitda in acord cu teoriile in
domeniu. S-a constatat cd aceste documente sunt
completate, In proportie majoritara, cu cunostinte,
deprinderi si atitudini. Cu certitudine nu doresc
sa minimalizez importanta acestora, cunoscut
fiind faptul ca toate reprezintd fundamentul unor
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mai degraba un conglomerat de elemente de care
absolventul ar avea nevoie pentru Incadrarea unei
functii. Important este ca ,,nu conteaza cat stim, ci
ce putem face cu ceea ce stim™. In acelasi timp, in
modelul absolventului, de multe ori prin formulari
diferentiate se enuntd, in general (cu deosebiri
minore), aceleasi finalitati educationale, ca de
exemplu:

e sd stie sd organizeze si sd conduca
dispozitivele plutonului (de deplasare, premergétor
de lupta si de luptd);

e sd stie principiile, formele si metodele
conducerii plutonului in diferite situatii si forme
ale luptei;

e sd facd utile procedeele tactice si tehnice
specifice actiunii plutonului pentru indeplinirea
misiunilor.

Totodata, in urma analizei modelelor specificate
se poate constata cd lipsesc cu desavarsire
criteriile de realizare a competentelor, dar mai ales
responsabilitatile clare de intocmire, validare si
aprobare a acestora. De asemenea, nu sunt tratate,
sub niciun aspect, detaliile referitoare la asigurarea
calitatii in educatie si formare profesionala,
asociate programului de instruire (plan si programa
de pregatire, logistica didacticd necesara, nivelul
de instruire al formatorilor).

Concluzii

In conditiile in care in Doctrina instruirii
Armatei Romaniei se stipuleaza ca ,,invatimantul
militar este parte integranta a sistemului national de
invatamant”'’, consider ca o preluare a standardului




ocupational ca model de document pentru
proiectarea programelor de instruire institutionala
este oportuna si dezirabila. Sigur demersul trebuie
sustinut de mai multe acte normative, care ar trebui
sa reglementeze:

1. Completarea Clasificarii Ocupatiilor din
Romania (COR) cu ocupatii specifice mediului
militar, prin detalierea Grupei Majore 0 — fortele
armate.

2. Responsabilitatea  elaborarii acestor
documente. Aceste sarcini ar putea fi repartizate
inspectorului in arma, ca autoritate militard care
gestioneaza activitatea de instruire, reglementare si
standardizare in arma/ specialitate militara.

3. Responsabilitatea avizdrii si  validarii
documentatiei. Aceste responsabilititi pot fi
repartizate statelor majore ale categoriilor de forte/
similare, care prin structurile de invatdmant si de
arme/specialitati militare dispun de resursa umana
cu competente in domeniu.

Prin corelarea modelului absolventului cu
standardul ocupational pentru educatie si formare
profesionalda concluzionez c¢a dialogul dintre
beneficiari (unitdtile operationale si statelor
majore ale categoriilor de forte/ similare) si
institutiile militare de invatamant va fi dirijat
de noi responsabilititi comune, conducand la
proiectarea si la organizarea unor programe de
formare profesionala de calitate, in conformitate cu
cerintele nationale si europene in domeniu.

NOTE:
1 Hotardarea nr. 779 din 23 septembrie 1999, pentru
aprobarea  constituirii  Consiliului  pentru  Standarde

Ocupationale si Atestare, art. 1.

2 http://www.scriptmedia.ro/newsletter/phare2006/stan-
dard.php?s=1, Competente pentru piafa muncii, Buletin
informativ Phare 2006, nr. aprilie 2009, accesat la 14.10
2015.

3 http://www.skillsactive.com/standards-quals/national-
occupational-standards, accesat la 15.10 2015.

4 Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC), Ghid
de aplicare a metodologiei de elaborare sau revizuire a
standardelor ocupationale si a calificarilor profesionale
corespunzatoare (M2), p. 8.

5 Ordinul nr. 3.170/2015 privind aprobarea modelului de
Standard ocupational pentru educatie si formare profesionald,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 184 din 18 martie
2015, p. 5.

6 Doctrina instruirii Armatei Romdniei — SMG/ IF-7,
Bucuresti, 2000, p. 47.

7 Ibidem, p. 49.

8 Jurnalul Oficial al Consiliului Europei, C 119 din
28.5.2009, http://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/
2uri=URISERV:ef0016&from=RO, accesat la 10.10 2015.
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9 Constantin Cucos, Educatia — Experiente, reflexii,
solutii, Editura Polirom, lasi, 2003, p. 21.

10 Doctrina instruirii Armatei Romaniei — SMG/ IF-7,
Bucuresti, 20006, p. 44.
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