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EDITORIAL

EVENIMENTE GEOPOLITICE

In editorialul din numarul precedent al revistei am analizat pe scurt cele mai importante trei evenimente aflate
in derulare pe harta geopoliticd a lumii, generate de conflictul din Ucraina, de Statul Islamic si de referendumul
organizat In Grecia pentru acceptarea sau nu de catre populatia acestei tari a masurilor de austeritate impuse de
Troica. Evolutia ulterioara a evenimentelor cu implicatii asupra securitatii unor regiuni extinse ale globului ne
intareste si mai mult ideea ca lumea de astazi se afla din ce in ce mai mult in fata unei mari Incercari, prin care
actualei organizari sistemice 1i este testatd capacitatea/incapacitatea de a evita pe o scara larga violenta sub
forma ei cea mai grava: razboiul.

Problema/testul de stres cu care se confruntd Uniunea Europeand din cauza fluxului masiv de imigranti/
refugiati proveniti cu preponderentd din Siria si din tarile aflate in nordul Africii, dar si noua turnura pe care a
luat-o conflictul sirian odata cu implicarea directa a Rusiei si a Iranului de partea fortelor loiale presedintelui
Bashar al-Assad reprezintd, pe de o parte, evenimentele cele mai importante ale framantatei actualitati geopolitice,
iar pe de alta parte au aruncat cumva In umbra ceea ce se intampla in Ucraina, pastrand sau chiar amplificand
problematica Statului Islamic prin multiplele sale abordari din partea marilor puteri, care pare a fi o cheie-
pretext catre chintesenta jocului geopolitic actual. In acest sens, evenimentele geopolitice se deruleazi cu o
vitezd impresionanta, unii dintre jucatori muta continuu si cu agresivitate pe tabla de sah, chiar sub privirile
contemplative ale partenerilor de Intrecere, care par incapabili sd reactioneze, sd fundamenteze §i sa puna in
practica o strategie eficienta, fiind preocupati mai mult sa inteleaga efectele propriilor politici. Ori poate acestea
sunt regulile astazi, iar intelesul acestora scapa multora dintre cei care au dorinta sa inteleaga cate ceva din
confruntarea de interese prin prisma motivatiei actionale.

Mai intai problema ucraineand a fost estompata de cea a imigratiei cu care se confruntd Uniunea Europeana
si cu incapacitatea proverbiald a acesteia de a gési rapid o solutie, avand in vedere cd, de cele mai multe ori,
migratiile se intersecteaza atat cu retelele de putere politica, militard si culturald, fiind parte constitutiva a
acestora, dar si cu retelele teroriste si de crima organizata. Ca urmare, impactul asupra societatilor de origine
si a celor gazda este deseori multidimensional, cu implicatii deosebite asupra securitatii determinate/cauzate de
relatii sociale noi, care nu au existat anterior, dar si de alte obiective mai mult sau mai putin explicite.

La nivel teoretic, abordarea complexei ecuatii a migratiei Intr-o maniera cuprinzatoare, inovatoare si pe
termen lung reprezintd un imperativ care ia in calcul mai multe criterii, printre care cele ale protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului si cele ale imbunatatirii conditiilor economice si politice din tarile de
origine sunt cele mai importante. Evolutiile politice si economice diferite ale statelor conduc intotdeauna la
schimbari demografice cauzate de nevoia oamenilor de a trdi mai bine. In teorie, extrem de simplu! In practica
este putin mai greu deoarece trebuie sd fii pregatit si sa anticipezi efectele unor politici anterioare care au
destabilizat un echilibru si asa precar.

Din 2011 si pana in prezent comunitatea internationald nu a gasit o solutie rezonabild pentru rezolvarea
crizei siriene, care a generat un razboi civil de amploare si o consolidare a puterii militare a Statului Islamic.
Ba mai mult decat atat, cei care s-au opus unei interventii in forta, sub mandat ONU, pentru rezolvarea crizei
umanitare din aceastd tard, actioneaza acum pentru prezervarea propriilor interese, fiind cunoscut faptul ca in
portul Tartus de la Marea Mediterana Federatia Rusa are dislocate importante facilitati navale care 1i permit sa-si
manifeste influenta in zona Orientului Mijlociu, fapt ce ar fi destul de dificil de realizat daca presedintele sirian
Bashar al-Assad ar fi indepartat de la putere 1n alte conditii decat cele agreate de Moscova.

Inainte de a actiona in Siria, in perioada 15-20 septembrie, Rusia impreuna cu tiri membre ale Organizatiei
Tratatului de Securitate Colectiva au organizat in regiunea de centru a federatiei mari exercitii militare la care au
participat aproximativ 95.000 de militari, care au deservit mijloace de lupta dintre cele mai moderne.

Pe de alta parte, sub denumirea de ,, Trident Juncture 2015, in perioada 3 octombrie - 6 noiembrie, NATO
organizeaza cele mai ample exercitii militare din ultimii 13 ani la care vor participa aproximativ 36.000 de
militari din peste 30 de tari aliate. Exercitiile au loc pentru a stimula pregatirea militara, pe fondul crizei din
Ucraina.

In concluzie, in conditiile in care criza ucraineana reprezinti o denuntare flagranta din partea Federatiei Ruse a
ordinii sistemice post-Razboi Rece, suntem indreptatiti sa ne intrebam daca criza din Siria si implicatiile acesteia
reprezintd o noua etapa in procesul de contestare a actualului statu-quo al sistemului relatiilor internationale sau
reprezintd mai mult decat atat?

Colonel lector univ.dr. Alexandru STOICA
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ROLUL SISTEMELOR INFORMATIONALE PUBLIC

IN PROCESUL DE ATENUARE/ELIMINARE
A RISCURILOR, AMENINTARILOR
SI VULNERABILITATILOR DE NATURA FINANCIARA
CU IMPACT ASUPRA SECURITATII NATIONALE

THE ROLE OF PUBLIC INFORMATIONAL SYSTEMS
IN DIMINISHING/ELIMINATING PROCESS
OF FINANCIAL RISKS, THREATS AND VULNERABILITIES
WITH IMPACT ON NATIONAL SECURITY

Ec.drd. Tiberiu-Valentin MAVRODIN*

Largirea spectrului de riscuri neconventionale si necesitatea identificarii timpurii a tuturor factorilor de risc si
amenintdri la adresa securitatii nationale reprezinta argumentele dezvoltarii unor modalitdti specifice de gestionare si de
contracarare a acestora. In acest context, implementarea unor sisteme avansate de colectare si de verificare a informatiilor
de tip financiar apartinand sectorului public va determina o serie de efecte pozitive in directia imbunatatirii disciplinei si
managementului financiar in sectorul public, dar si un instrument eficace de atenuare/eliminare a pericolelor si amenintarilor
de natura financiara la adresa securitatii nationale.

The widening of the unconventional risks spectrum and the necesity of the early identification of the entire range
of risks and threats on national security represent strong arguments for developing specific ways to manage and counteract
them. In this context, the implementation of an avanced systems for collecting and verifying financial information belonging
to the public sector will determine a series of positive effects for improving the financial discipline and management in public
sector, and also an efficacious instrument for attentuation/elimination of the risks and threats to national security.

Cuvinte-cheie: informatia; securitate nationald; disciplina financiara; sector public; sisteme informationale.

Keywords: information, national security, financial discipline; public sector, informational systems.

Contextul mondial actual, extrem de
controversat si efervescent, caracterizat de
prezenta unor zone de haos si dezordine sociala
vaste, in care amenintarile la adresa securitatii,
genereaza atat la nivel individual, cat si la nivel
macro, o stare de profunda insecuritate la adresa
tuturor, determina — datoritd potentialului ridicat
de contagiune si de propagare a diferitelor tipuri
de pericole si amenintari — necesitatea regandirii
abordarilor si strategiilor in domeniul securitatii
si, astfel, trecerea de la teoriile clasice catre o

*Ministerul Finantelor Publice
e-mail:vali_mfin@yahoo.com
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abordare globald, deschisd, multidisciplinara,
bazatd pe anticiparea evenimentelor in functie de
particularitatile si specificul anumitor perioade
temporale sau conjuncturi socioeconomice.

Aceasta abordare a devenit posibila in conditiile
in care, la nivel national si international, au fost
identificate noi resurse de securitate, prin punerea
in valoare a unor noi dimensiuni neconventionale
— politicd, economica, financiara, civica, ecologica
— dimensiuni care detin cel putin acelasi nivel
de importantd ca si cele traditionale (sociala si
militard).

Largirea spectrului de riscuri neconventionale,
prin luarea 1n considerare a dimensiunii economice,




financiare, ecologice etc., diversificarea tipologiei
crizelor i conflictelor genereazd provocari
multiple, care necesitd reactii multidirectionale,
bazate pe mobilitate, diversitate, coerentd si
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Importanta existentei la nivelul oricaror state
moderne a unor sisteme informationale avansate in
domeniul financiar este datd de efectele benefice in
directia sustinerii procesului curent de management

Fig. 1 Reprezentarea grafica a determinantelor starii de securitate

complementaritate' atat in spatiul intern, cat si in
cel international, 1ar identificarea timpurie a tuturor
factorilor de risc si amenintari la adresa securitatii
nationale, si dezvoltarea unor modalitati specifice
de gestionare si atenuare a efectelor acestora ar
trebui sa reprezinte o prioritate In vederea atingerii
dezideratelor securitatii nationale.

In acest context, cel mai important instrument
in lupta contra pericolelor si agresiunilor la adresa
statelor s1a comunitatilor nationale si internationale
este INFORMATIA — componenta de baza a
intelligence-ului contemporan — de calitatea,
cantitatea si modul de utilizare a acesteia depinzand
castigatorul si invinsul oricarui ,,rdzboi* modern.
Astfel, rezultatul unei confruntari nu mai este decis
de curajul, vitejia combatantilor, ci de informatiile
pe care partile implicate le detin.

Pornind de la aceste consideratii, prin
intrapolare, putem afirma faptul cd informatia de
natura financiara ocupa un loc similar, reprezentand
instrumentul de baza in atenuarea si contracararea
riscurilor, vulnerabilitatilor si amenintarilor de
naturd financiara la adresa securitatii nationale.

a activitatilor, dar si datorita faptului ca acestea ar
reprezenta o ,,arma” extrem de eficace In procesul de
amenintari de natura financiara la adresa securitatii
nationale.

Lipsa informatiilor financiare in sectorul
public impiedica manifestarea unei transparente si
eficiente guvernamentale, si contribuie la intdrirea
perceptiei cu privire la existenta anumitor probleme
de guvernare si siguranta nationald In respectiva tara.

Nevoia de cunoastere a datelor specific
bugetare detaliate la nivel primar si organizarea
acestor informatii in cadrul unor sisteme de
colectare si stocare avansate deriva si din faptul ca,
in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, executia
bugetara si procesele contabile au fost si sunt inca
procese preponderent manuale sau sustinute de
sisteme de soft neadecvate, invechite, determinand
efecte adverse asupra modului de functionare
a sistemului de planificare si management al
cheltuielilor publice, subminand eficacitatea
eficientei furnizarii serviciilor publice. Mai mult
decat atat, aceste sisteme nu pot furniza rapoarte
si analize multicriteriale si pe serii de timp catre

“ Septembrie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

institutiile cu competente in domeniu, extrem de
utile In scopul identificarii eventualelor operatiuni
financiare ce ar putea avea impact negativ asupra
securitatii nationale.

Tocmai din aceste considerente grupul celor
mai dezvoltate tari G20 a accentuat, in ultimul timp,
nevoiapentru o raportare transparenta, comparabila,
a informatiilor aferente sectorului public, inclusiv
balantele sectorului public, in vederea identificarii
rapide a eventualelor dezechilibre, realizarii
anumitor comparatii 1intre institutiile publice
nationale sau internationale, cresterii transparentei
si responsabilitdtii Tn utilizarea fondurilor publice,
dar si in scopul reducerii riscului de frauda si de
coruptie?.

Concret, din punct de vedere teoretic,
obiectivele implementarii unor sisteme de culegere
si stocare a informatiilor de tip financiar la nivel
detaliat n sectorul public sunt:

* cunoasterea In timp real a situatiei financiare
a institutiilor publice/sau a unui anumit domeniu
de activitate;

» facilitarea intocmirii unor analize si rapoarte
multicriteriale pe serii de timp, in scopul identificarii
trendurilor si a progreselor/regreselor inregistrate,
reprezentand un instrument eficace de verificare si
management public;

* optimizarea mecanismelor fiscal bugetare prin
crearea unor parghii de eliminare a unor practici
economice primejdioase (cum ar fi, acumularea de
arierate, efectuarea unor angajamente de resurse
guvernamentale insuficient controlate, imprumuturi
excesive, alocari defectuoase ale fondurilor
publice etc.).

Insa cel mai important beneficiu deriva din
utilitatea acestora in lupta privind contracararea
diverselor riscuri, amenintari de naturd financiara
asupra securitdtii nationale §i  cunoasterea
principalelor vulnerabilitati ale sectorului public.
Avem 1in vedere aici desfasurarea anumitor
operatiuni frauduloase (de exemplu deturnare
de fonduri, gestiune frauduloasa, delapidare) cu
potential nefast asupra Intregului sector economic
si implicit asupra securitatii nationale. Frauda in
domeniul financiar public se refera, printre altele,
la erorile intentionate de raportarea sau la omiterea
deliberata a unor informatii semnificative cu privire
la Tnregistrarile contabile, documentele de sinteza
contabild, alte rapoarte, documente sau inregistrari,
cum ar fi:
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* raportarea cu intentie a unor date financiar-
contabile care nu reflecta realitatea si, in consecinta,
induc in eroare beneficiarii acestora;

* deturnarea, delapidarea, insusirea ilegald a
activelor’ etc.

In cazul concret al Romaniei, necesitatea
reducerii deficitului bugetului general consolidat
prin diminuarea arieratelor 1Inregistrate de
entitatile publice, a intaririi disciplinei bugetare
la nivelul entitatilor publice si a responsabilizarii
ordonatorilor de credite in procesul bugetar, dar si
nevoia de cunoastere a unor informatii detaliate,
au reprezentat argumentele forte in directia
implementdrii unor astfel de sisteme avansate de
control al angajamentelor bugetare si de colectare
si gestionare a informatiilor publice.

Desi beneficiile mentionate sunt de necontestat,
coordonatele dimensionale ale sectorului public
romanesc sugereaza anvergura acestor schimbari,
anticipand posibilitatea aparitiei unor dificultati in
implementarea unor astfel de sisteme avansate de
colectare a informatiilor din sectorul public:

Administratia publica centrala:

60 de ordonatori principali de credite;
400 de ordonatori secundari de credite;
3.000 de ordonatori tertiari de credite.

Administratia publica locala:

3.200 de ordonatori principali de credite;

800 de ordonatori secundari de credite;

6.000 de ordonatori tertiari de credite.

Total: 13.460 de institutii publice, respectiv
un total estimat de 50.000 de utilizatori.

Prin urmare, realizarea si punerea in functiune
a unui asemenea sistem informational national
complex va modifica profund mecanismele
actuale de raportare si centralizare a informatiilor
in sectorul public, conturandu-se necesitatea
intocmirii unor planuri detaliate care vor trebui sa
clarifice si sa stabileascd, pe de o parte, resursele,
evolutiile, competentele si actiunile necesare, si pe
de alta parte, termenele estimate pentru finalizarea
fiecarei actiuni.

Cu toate acestea, rezultatele ce urmeaza a fi
obtinute si avantajele unui astfel de sistem sunt:

* reducerea timpilor de agregare a datelor si de
producere a indicatorilor;

* Imbunatatirea disciplinei financiare (fiscale)
si prevenirea formarii datoriilor de catre institutiile
publice;




)
' i

LA

« extindereaniveluluide detaliere aindicatorilor
de raportare (utilizarea standardelor clasificatiei
economice a activitdtilor guvernamentale COFOG
nivel 2 pentru raportarea executiei financiare,
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bugetare de angajament pentru a evalua valoarea
contractelor incheiate, urmarirea arieratelor etc.;

» centrul de greutate al activitatii derulate se va
muta din zona de generare si colectare de date in

Ordonatori principali de
Ll

publica centrala

Adte institutii publice

Institutii publice
autonome

Entitali raportoare
Operatori economici
cu capital de stat

Directiile Judetene ale
Finantelor Publice

Ordonatori secundari de
credite [din administra
publicéd centrala si s

Ordonator tertiari de
credite (din administratgia
publica centrala si lo

Fig. 2 Entitatile raportoare in cadrul sistemului informational national

standarde care solicita informatii mult mai detaliate
din partea institutiilor publice);

* furnizarea cétre institutiile publice si catre
alte parti interesate conform competentelor legale
in domeniu de informatii detaliate cu privire la
executia bugetard a ordonatorilor principali si a
celor din subordinea acestora, in vederea realizarii
unor verificdri $i a unui management bugetar
corespunzator (de exemplu, urmarirea creditelor

Institutii
public

Banca Mondiala

Fondul Monetar
Internations

Ministerul Finantelor Pub
directiile de speci

Entitati care

utilizeaza datele

zona analizei si deciziei manageriale. Acest aspect
va contribui la aparitia si la dezvoltarea unei culturi
durabile de management in administratia publica
din Romania;

» furnizarea de rapoarte multicriteriale si pe serii
de timp din datele colectate cétre partile interesate,
conform atributiilor si competentelor acestora,
prin intermediul cdrora operatiuni frauduloase de
tipul: prezentarea/expunerea eronatd (gresitd) sau

blice prin
Parlamentul Romaniei

Institutul National
de Statistica

Banca Nationala a
Romanie

Ministerul Administratiei
si Internele
B Curtea de Conturia [
Romaniei.

Fig. 3 Utilizatorii sistemului informational national
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omiterea intentionata a unor evenimente, tranzactii
sau a altor informatii semnificative, falsificarea sau
alterarea/schimbarea inregistrarilor contabile etc.,
pot fi identificate mult mai facil;

« validarea (verificarea) datelor raportate in
cadrul situatiilor financiare ale ordonatorilor de
credite cu datele primare Inregistrate in trezorerie
— date de detaliu apartinand fiecarui ordonator de
credite (controlul angajamentelor prin verificarea
automata a Incadrarii rezervarii de angajament in
bugetul disponibil, incadrarea platilor in limitele
bugetelor aprobate si a programelor actualizate
la nivelul fiecarei institutii publice, incadrarea
veniturilor si a cheltuielilor in limitele bugetelor
aprobate si a programelor actualizate la nivelul
fiecarei institutii publice etc.

* devanseazd dificultatile implementarii
unui astfel de sistem la nivelul sectorului public
national.

In concluzie, constatim faptul ci implemen-
tarea unor astfel sisteme si mecanisme avansate
determind o serie de influente pozitive ce se
manifestd atat in plan institutional — prin dobandirea
de catre factorii de decizie a unei mai bune
intelegeri asupra aspectelor circumscrise anumitor
situatii, facilitand cresterea eficientei economice —
printr-o alocare eficientd a resurselor publice, cat
si In planul securitatii nationale — prin punerea la
dispozitia entitatilor cu competente In domeniu a
unui instrument complex, extrem de util in directia
atenudrii/ eliminarii pericolelor si amenintarilor de
naturd financiara la adresa securitatii nationale.

Mai mult decat atat, este demonstrat faptul
ca implementarea in alte state a unor sisteme
similare a determinat, In mod automat, cresterea
transparentei la nivelul sectorului public si implicit
scaderea nivelului de coruptie si frauda, in paralel
cu adoptarea unor politici economice realiste si
adecvate Tmprejurdrilor si exigentelor momentului.

Desi nu este un ,,medicament” universal valabil
—un ,,antidot” al problemelor existente in sectorul
public — implementarea unui astfel de sistem
contribuie, in mod cert, la atenuarea riscurilor

Septembrie, 2015 n

rry

si amenintdrilor de natura financiard la adresa
securitatii nationale si imbunatatirea proceselor
derulate la nivelul sectorului public, in general.

Aceasta lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia
Romana ca parte din proiectul cofinantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013 in cadrul proiectului ,,Pluri si
Interdisciplinaritatein programedoctoralesipostdoctorale”
— cod proiect POSDRU/159/1.5/S/141086. Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013. Titlul proiectului Pluri si Interdisciplinaritate in
programe doctorale si postdoctorale.

NOTE:

1 Mihai Stanisoara, Informatiile ca fundament al deciziei
si actiunii strategice, 2008, www.sri.ro/upload/MStanisoara.
pdf

2 lonel Enache, Planificarea si organizarea serviciilor,
2004, http://ebooks.unibuc.ro/StiinteCOM/planif/intro.htm

3 PwC — Centrul de Cercetare a Sectorului Public
Towards a new era in government accounting and reporting,
2013, www.pwc.com/ipsassurvey

4 Ordinul Viceprim-ministrului, Ministrul Afacerilor
Interne nr. 18/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind exercitarea auditului public intern in Ministerul
Afacerilor Interne si a Cartei auditului intern in Ministerul
Afacerilor Interne.
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DIMENSIUNEA HIBRIDA A CONFLICTULUI
RUSO - UCRAINEAN

HYBRID WAR, A KEY DIMENSION
OF THE RUSSIAN - UKRAINIAN CONFLICT

Col.drd. Liviu IONITA*

Rolul Federatiei Ruse in criza ucraineana a demonstrat dimensiunea si impactul semnificativ pe care il are abordarea
hibrida, cand mijloacele conventionale si neconventionale, militare si nemilitare sunt angajate intr-un mecanism dinamic
proiectat sa angajeze inamicul prin exploatarea slabiciunilor acestuia, profitand totodata pe deplin de propriile mijloace de
proiectare a puterii.

Seful Statului Major General rus, generalul Valery Gherasimov, a subliniat faptul c@ rolul mijloacelor nonmilitare
in atingerea obiectivelor militare strategice a crescut semnificativ si in multe cazuri a depasit puterea armelor, in timp ce
Manualul armatei americane pentru operatii militare scoate in evidenta faptul cd mediul operational va fi caracterizat din ce
in ce mai mult de amenintari cu caracter hibrid, percepute ca o combinatie de elemente simetrice si asimetrice, capabile sa
genereze un mediu de securitate competitiv.

The role of the Russian Federation in Ukraine crisis has revealed the dimension and significant impact that a
comprehensive hybrid threat can encompass when appropriate conventional and nonconventional, military and non-military
means are engaged within a dynamic mechanism designed to approach an enemy by targeting its weakness and taking full
advantage of your own strengths.

Russian General Valery Gerasimov, Chief of the General Staff, pointed out that the role of non-military means in
achieving strategic military objectives had significantly increased and in many cases surpassed the strength provided
by weapons, while US manual for military operations emphasizes that the operational environment will be increasingly
characterized by hybrid threats seen as a combination of regular and irregular elements able to create a competitive security

environment.

Cuvinte-cheie: razboi hybrid; amenintare hibrida; conflict hybrid; razboi neliniar; conventional; neconventional;

Ucraina; Federatia Rusa.

Keywords: hybrid warfare; hybrid threat; hybrid conflict; non-linear warfare; conventional; non-conventional;

Ukraine; Russian Federation.

Evolutia conflictelor din perioada post-
Razboi Rece s-a produs pe fondul multiplicarii si
diversificarii mijloacelor si instrumentelor utilizate
de fortele armate regulate, concomitent cu aparitia
si cresterea relevantei in mediul operational a unor
noi actori statali si nonstatali.

Pe fondulacestor evolutii, in cursul ultimilorani,
fortele armate ruse au parcurs un amplu proces de
transformare aplicat structurii de comanda-control,
precum si domeniilor inzestrarii si leadership-ului.
Acest proces de adaptare poate fi analizat atat
din perspectiva cauzalitatii rezultate din punctele
slabe si vulnerabilitatile proprii in raport cu fortele
occidentale — context ce plaseaza Federatia Rusa

*Ministerul Apdrarii Nationale
e-mail: lionita@yahoo.com

intr-o pozitie de inferioritate — cat si din perspectiva
efectului implementarii unui plan strategic avand
drept scop proiectarea Federatiei Ruse ca un
competitor redutabil in contextul erei multipolare.
Ambele abordari pot fi analizate si tratate ca parte
a aceleiasi problematici complexe, care impune o
abordare multidimensionala si comprehensiva.

Incontextul actual desecuritate global, Moscova
a resimtit imperativul de a reactiona la dezvoltarile
existente la nivelul armatelor occidentale pentru a
limita decalajul fata de acestea, precum si nevoia de
a identifica o alternativa la conflictul conventional,
care s ofere Federatiei Ruse cadrul pentru a insuma
si a folosi conjugat elementele si subelemente de
putere nationald de care dispune.

De asemenea, Federatia Rusa a intrevazut
posibilitatea de a valorifica caracteristicile noului
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mediu operational, marcat de cresterea ponderii
amenintarii hibride si lectiile invatate — atat
de fortele armate ruse in Afganistan, Cecenia
si Georgia, cat si de cele reiesite din operatiile
NATO in Afganistan si Irak — pentru a obtine
avantajul strategic in contextul crizei din Ucraina.
Escaladarea tensiunilor ruso-ucrainene si evolutia
ostilitatilor au relevat ,,dedublarea” fortelor armate
ruse, devenite un instrument conventional capabil
sa se integreze in complexul de actiuni militare si
nonmilitare conventionale si neconventionale, ca
parte a abordarii hibride a conflictului din Ucraina.

Implementarea abordarii nonliniare ruse
si valentele razboiul hibrid in conflictul din
Ucraina

,, Razboi neliniar” — ,, Razboi hibrid”

Conceptul de razboi hibrid a aparut si s-a
dezvoltat in gandirea militara americand a ultimului
deceniu, ca un raspuns teoretic la necesitatea
de adaptare a fortelor SUA la noile realitati ale
unui mediu neclar de confruntare', el fiind apoi
preluat si Intrebuintat in diferite studii militare
ca fiind o combinatie de forte conventionale si
neconventionale folosite simultan pentru realizarea
unor obiective comune.

Acest lucru se datoreaza si faptului ca actualele
conflictele sunt din ce in ce mai greu de catalogat ca
fiind conventionale sau neconventionale, deoarece
oponentii combind o multitudine de capacitti si
modalitatilor de abordare devenind o constanta.
Specialistii militari considera ca provocarea nu va
veni de la un stat care selecteaza o anumita abordare,
ci de la state sau grupuri fara apartenentd statala
care aleg din intregul arsenal aflat la dispozitie,
tehnologii si tactici care se preteazd strategic
propriei geografii si culturi®.

Intr-un discurs sustinut in luna ianuarie 2013?,
referindu-se la ,,valoarea stiintei in predictie”, seful
Statului Major General al Fortelor Armate ruse, GI.
Valerii Gherasimov, caracteriza razboaiele moderne
si evidentia provocdrile derivate din acestea pentru
Fortele Armate ruse.

Potrivit  lui ~ Gherasomov, ,principalele
caracteristici generale ale rdzboiului modern
sunt: initierea de actiuni militare prin angajarea
grupurilor armate in timp de pace; actiuni de
tip combat ale fortelor iIntrunite, cu mobilitate

Septembrie, 2015 n

rry

ridicata, fara contact direct cu adversarul; limitarea
potentialului economico-militar al adversarului
prin distrugerea obiectivelor de infrastructura
critice (militare si civile); utilizarea pe scara larga
a capabilitatilor aeriene strategice, concomitent
cu angajarea in luptd a fortelor adversarului in
adancimea teritoriului inamic (in spatiul fizic si
spatiul cibernetic); utilizarea actiunilor indirecte
si asimetrice; controlul fortei intr-un mediu
informational unitar”.*

In context, generalul rus a utilizat sintagma de
,,razboi neliniar”, asimilat ,,razboiului hibrid” in
teoria militard occidentala. Elementele de baza ale
conceptului de ,,razboi neliniar” au fost dezvoltate
in Federatia Rusa, in a doua si a treia decada a
secolului XX, sub denumirea de ,recunoastere
activa” si ,,miscari de eliberare nationala in tarile
din vecinatate”.

Din perspectiva generalului  Gherasimov,
»rolul  mijloacelor nemilitare 1n atingerea
obiectivelor strategice militare a crescut in timp
si, In numeroase situatii, a depasit puterea efectiva
conferitd de armamente”. In opinia oficialului rus,
»concentrarea pe metodele aplicate a determinat
redirectionarea conflictelor spre utilizarea la
scara largd a mijloacelor politice, economice,
informationale, umanitare si a altora nonmilitare, in
relatie cu capacitatea de generare si/sau potentare a
unor eventuale proteste din partea populatiei. De
asemenea, toate aceste actiuni pot fi completate cu
mijloace militare disimulate, inclusiv actiuni ale

995

fortelor pentru operatii speciale™.

Precedentul in folosirea mijloacelor neliniare/

hibride de catre Fortele Armate ruse

Dezvoltarea conceptului de ,,rdzboi neliniar” in
Federatia Rusa s-a bazat inifial pe experienta din
razboaiele din Afganistan si Cecenia, dar putem
gdsi elemente de abordare asemandtoare celor
mentionate inclusiv in cursul conflictelor recente la
care a participat Federatia Rusa.

Razboiul de cinci zile din Georgia, din anul
2008, a constituit un catalizator pentru dezvoltarea
abordarii hibride, daca luam in considerare cel
putin trei elemente caracteristice acestui conflict:
obiectivele strategice au fost capturate prin operatii
de asalt, actiunile militare au fost dublate de masuri
politice si economice si intensitatea conflictului
a fost menfinutd sub nivelul care sa impund o
interventie externd prompta.




Reflectand retrospectiv, putem considera
razboiul din Georgia ca fiind un preambul sau un
exercitiu/experiment al Federatiei Ruse, destinat
sa testeze atat propria capacitate de a-si proiecta
puterea prin angajarea unui larg spectru de mijloace
specifice ,,rdzboiului neliniar”, cat si posibilele
reactii si contraactiuni ale inamicului din teren,
precum si ale Occidentului.

Abordarea hibrida a conflictului din Ucraina

Derularea conflictului din Ucraina a reliefat
faptul ca, in cursul ultimilor ani, strategii militari
rusi au analizat tipologiile de conflicte in termeni
de structuri de comanda, conducerea operatiilor si
luarea de masuri in consecintd pentru mentinerea
controlului teritorial si transferarea responsabilitatii
securitatii, folosirea fortelor neconventionale si
exploatarea fortelor paramilitare sau a militiilor
locale.

Operatiile Fortelor Armate ruse din Ucraina,
soldate cu anexarea Peninsulei Crimeea, precum si
conflictul in derulare din estul tarii au fost adesea
analizate din perspectiva conceptului de ,,razboi
hibrid” pentru a descrie strategia de ansamblu a
Federatiei Ruse si modul de angajare a fortelor
militare §i paramilitare. Majoritatea analistilor
politico-militari tind sd considere cd implicarea
Federatiei Ruse in conflictul din Ucraina este parte
a strategiei politice a Moscovei, care presupune
coordonarea si interconectarea mijloacelor utilizate
in vederea 1Indeplinirii obiectivelor strategice
stabilite, probabil, de Tnsusi presedintele Vladimir
Putin si cercul de apropiati ai acestuia.

Evolutia generald a conflictului a evidentiat
concentrarea Fortelor Armate ruse cu prioritate
asupra actiunilor de propaganda, dislocarea de trupe
fara insemne de identificare, actiuni disimulate
ale trupelor militare §i paramilitare §i asigurarea
instruirii liderilor separatisti.

Criza din Ucraina in context securitar g§i

doctrinar

Anul 2014 marcheaza unnou punctdeinflexiune
in istoria conflictelor. Nu numai producerea
evenimentelor din Ucraina au zguduit din temelii
esafodajul securitatii europene, dar si modul in
care s-au desfasurat a surprins profund comunitatea
internationald. In cateva zile, Federatia Rusi a
anexat de facto si de jure Peninsulei Crimeea, iar
rezultatul ciocnirilor ulterioare din estul Ucrainei
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dintre fortele guvernamentale si separatistii pro-rusi
este pierderea de catre Ucraina a peste jumatate din
potentialul militar, aceasta in conditiile in care nu a
avut loc un razboi deschis intre Kiev si Moscova.

Astfel, dupa doua razboaie mondiale conven-
tionale, Europa se confruntd cu noi provocari
moderne $i cu posibil impact major in plan politic-
militar, securitar si economic, ca urmare a conturarii
si a amplificarii amenintarii hibride propagata de
Moscova.

De asemenea, interventia Federatiei Ruse in
Ucraina a introdus confuzii de ordin doctrinar,
derivate, in special, din caracterul preponderent
neconventional al actiunilor. Absenta unei
declaratii de razboi si concentrarea actiunilor
asupra unor obiective geografice limitate (Crimeea
si estul Ucrainei) pareau sa favorizeze includerea
evenimentelor din Ucraina in categoria ,,rdzboiului
limitat”, in care ,beligerantii aleg sa nu lupte cu
intreaga capacitate”. Insi, mijloacele folosite si
modul de derulare a ostilitatilor, prin executarea
de atacurile asimetrice diverse si simultane asupra
sistemelor militare, sociale, economice si politice
ale Ucrainei, au adus in discutie conceptul de ,,razboi
fara limite™, diferit de cel ,total” (caracteristic
secolului XX) prin estomparea dimensiunii
militare.

Comportamentul si actiunile Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei sunt percepute preponderent
ca fiind rezultatul unei strategii de ,,rdzboi hibrid”,
care combina eficient $i surprinzator componente
conventionale si neregulate, militare si nonmilitare,
precumsio gamaextinsd de categorii de instrumente.
Desi niciuna dintre componente nu prezinta
noutate, orchestratia in combinatie a acestora poate
genera efectul de surprindere si ambiguitate, ceea
ce face dificila identificarea reactiei adecvate, in
special pentru organizatiile multinationale care
functioneaza pe baza consensului®.

Interventia Rusiei in Ucraina®

Preconditii ale declangarii conflictului

Este discutabil dacd Rusia a perceput criza
politicd ucraineand din perioada decembrie
2013 - februarie 2014 drept o amenintare sau o
oportunitate, existand argumente pentru fiecare
dintre cele doua abordari. Sub mandatele Putin,
statul rus abandonase demult tendintele democrat-
liberale si parcurgea un proces de consolidare
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a unei democratii autocrate. Stabilitatea interna
si veniturile obtinute din exporturile energetice
creasera premise neoimperiale, iar Moscova
incepuse recuperarea prestigiului international prin
contestarea vehementa si constanta a unipolaritatii
mondiale, precum si prin demersurile politice! si
actiunile militare" destinate sabotdrii proiectelor
euroatlantice spre est.

Se poate afirma cd sub regimul Putin puterea
Rusiei contemporane a ajuns la zenit'?, insd Moscova
este constientd ca, in prezent, maretia poate veni §i
din leadership-ul unor proiecte politico-economice
integrationiste de anverguri, precum UE. In
consecinta, materializarea Uniunii Eurasiatice ar
fi consfintit rolul de hegemon regional al Rusiei,
iar apartenenta Ucrainei la acest proiect nu numai
ca i-ar fi dat substanta necesara, dar ar fi si oprit
definitiv extinderea UE si NATO catre est.

Balansul intre Vest si Est al presedintelui
ucrainean, Viktor lanukovici, nu era o noutate pentru
Moscova, insd Kremlinul spera ca toamna anului
2013 sa fie decisiva pentru orientarea Ucrainei catre
proiectele politico-economice regionale initiate de
Rusia, iar criza politicd declansatd in Ucraina dupa
Summitul de la Vilnius (28-29 decembrie 2013) ar
fi putut constitui o oportunitate in acest sens®.

Rasturnarea de la putere a lui Ianukovici de
catre forte proeuropene s-a constituit Intr-un soc
pentru Putin, care a perceput evenimentul in cheia
unei schimbdri critice la nivel strategic In vecinatatea
apropiata a Rusiei, cu implicatii de securitate
existentiale pentru Moscova'’. Astfel, inlaturarea lui
Tanukovici a constituit pentru Federatia Rusa un casus
belli, declansand evenimentele ulterioare din Ucraina.

Anexarea Peninsulei Crimeea

Pardsirea puterii de catre presedintele ucrainean
[anukovici, pe 22 februarie 2014, a fost urmata
de o serie de actiuni ruse, militare si nonmilitare,
care au condus la anexarea de facto si de jure
a Peninsulei Crimeea. Rapiditatea cu care s-au
desfasurat evenimentele a lasat impresia aplicarii
unui plan de contingenta, pregatit din timp, similar
cu Anschluss-ul austriac din 1938 si interventia
rusd din Cehoslovacia®.

Pe 26 februarie, trupe ruse au inceput sa
se concentreze la granita de est a Ucrainei,
sub pretextul executarii unor exercitii militare.
Conform declaratiilor oficiale ulterioare facute
de catre comandantul suprem al fortelor NATO
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din Europa, generalul Philip Breedlove, 30.000
- 40.000 de militari rusi se aflau in proximitatea
granitei ruso-ucrainene'’, alimentand preocuparile
privind o interventie militara clasica. Acest curs de
actiune nu s-a materializat, comasarea trupelor ruse
la granita Ucrainei avand, de fapt, rolul de a crea
o presiune suplimentari asupra Kievului. Incepand
cu 28 februarie insd, grupdri armate locale din
Crimeea (asa-numitele ,forte de autoaparare”,
asistate de celebrii ,,omuleti verzi”) au preluat
controlul cladirilor guvernamentale si obiectivelor
strategice din peninsuld, a statiilor radio si TV si
au blocat unitatile si navele militare ucrainene in
bazele de dislocare.

in paralel, Moscova a declansat un razboi
informational menit sd legitimizeze separarea
Crimeei de Ucraina si sd dilueze perceptia
internationald de ,,agresor” care se contura vis-a-vis
de Federatia Rusa. Pe 1 martie, presedintele Putin
primeste autorizarea din partea Parlamentului de
a folosi fortele armate ruse stationate in Crimeea
pentru protejarea instalatiilor militare locale si a
etnicilor rusi din peninsula.

Potrivit argumentatiei Moscovei, mediatizata
excesiv de catre autoritatile ruse, la Kiev, forte
fasciste au dat o lovitura de stat, iar Ianukovici
ramane presedintele legitim al Ucrainei. Mai mult,
actiunile ,,juntei” de la Kiev nu numai ca provoaca
0 crizd umanitara de proportii, fortdnd etnicii rusi
sa paraseasca Ucraina, dar pun in pericol drepturile
si libertatile etnicilor rusi din Crimeea si ameninta
securitatea fizica a militarilor rusi dislocati in
peninsula.

Prin aceasta, Kremlinul utiliza exact setul
de argumente menite sa legitimeze interventiile
Occidentului Tn Kosovo (1999) si Libia (2012),
plus dreptul constitutional de a-si apara proprii
cetatenii din afara granitelor si cererile de asistenta
militard pentru restabilirea ordinii venite din partea
presedintelui ucrainean Ianukovici si a autoritatilor
nou formate in Crimeea'".

Pe 12 martie, noi dislocari semnificative
de forte armate ruse sunt observate la granita cu
Ucraina, iar pe 16 martie, intr-un referendum
organizat in Crimeea si supravegheat de milifii
locale, trupe de cazaci si ,,omuleti verzi”, 96,7%
(potrivit autoritatilor locale proruse) din cei 81,3%
cetateni ai peninsulei care si-au exercitat dreptul
la vot au ales separarea de Ucraina si reunirea cu
Rusia®. In consecinta, pe 18 martie presedintele




Putin semneaza legea de Incorporare a Crimeii in
federatie, iar pe 21 martie semneaza amendamentul
constitutional care consfinteste de jure anexarea
peninsulei.

Pe tot parcursul emiterii §i sustinerii acestor
argumente legaliste concomitent cu anexarea de
facto a Crimeei, autoritdtile ruse au negat oficial
prezenta militarilor rusi in peninsula si implicit o
interventie militard a Moscovei impotriva unui stat
suveran. Aproape la o luna dupa acest fait accompli
material si legal, la 17 aprilie, presedintele Putin
admite prezenta fortelor armate ruse in Crimeea,
aflate acolo pentru a acorda asistenta necesara
fortelor locale de autoaparare pentru restabilirea
ordinii.

Dimensiunea hibrida a anexarii Crimeii

Analizandretrospectivmodul in care s-arealizat
anexarea Crimeii se disting citeva tactici ale Rusiei
care transcend granitele interventiei militare clasice.
Cea mai evidenta tactica a fost folosirea acoperitd a
militarilor din fortele pentru operatii speciale, asa-
numifii ,,omuleti verzi”. Fara vreo declaratie de
razboi, militari rusi fara insemne de identificare au
condus principalele actiuni de ocupare militard a
Crimeii, avand ca subterfugiu sprijinirea militiilor
populare locale. In termenii doctrinari ai gandirii
militare ruse, tacticile acoperite i subversiunea
sunt subsumate conceptului de maskirovka,
adica inducerea In eroare a inamicului cu privire
la prezenta si dispunerea trupelor proprii®. In
Crimeea, ,,omuletii verzi” au fost folositi pentru a
ocupa peninsula sub umbrela negdrii interventiei
militare.

O alta tactica derivata din folosirea ,,omuletilor
verzi” este cea a actiunilor militare noncontact,
menite sd evite escaladarea conflictului. Militarii
ucraineni dislocati in peninsulda au fost blocati
in cazarmi, dezarmati si evacuati preponderent
fara violenta de forte specializate in controlul
escaladarii, tactica efectiva in cazul unui adversar
care nu este predispus la risc. La aceasta situatie a
contribuit si faptul ca guvernul interimar de la Kiev
a evitat angajarea fortelor armate in conflicte cu
ocupantii peninsulei, avand in vedere precedentul
interventiei ruse in Georgia si nedorind sa ofere
Moscovei vreo justificare pentru a actiona si in
partea continentala la nord de Crimeea?. In plus,
aceste tactici de ducere a operatiilor speciale au fost
permanent dublate de actiuni nonmilitare (politice,
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diplomatice, mediatice etc.), desavarsind astfel
perceptia caracterului hibrid al interventiei militare
ruse in Crimeea.

Factori favorizanti anexarii Crimeii

Analiza interventiei hibride in peninsuld ar
fi incompleta fara trecerea in revista a conditiilor
particulare in care s-a materializat.

in primul rand, este necesard mentionarea
faptului ca Federatia Rusa avea forte armate
stationate legal in Crimeea, ceea ce a constituit
nu numai un avantaj tactic major, dar a folosit
si argumentatiei neinterventioniste sustinutd cu
obstinatie de catre oficialii de la Moscova.

In al doilea rind, orientarea prorusi a unui
segment semnificativ din populatia locala si atractia
fata de modelul socioeconomic etatist rusesc erau
in crestere”, ceea ce a facilitat infiltrarea fortelor
ruse si desfasurarea actiunilor destinate anexarii
peninsulei.

Relationat acestei stari de fapt, in mod
particular, militarii ucraineni dislocati in Crimeea,
in special gradele inferioare si soldatii, erau in
majoritate localnici si preponderent prorusi. De
altfel, o mare parte dintre acestia au fost atrasi de
perspectiva continuarii serviciului militar in cadrul
fortelor armate ruse.

Conflictul din estul Ucrainei

Odata cu crearea precedentului secesionist al
Crimeii, premisele si patternul continudrii acestei
interventii hibride a Federatiei Ruse si in estul pro-
rus al Ucrainei erau stabilite. Ocuparea Crimeii a
radicalizat, In mod ireversibil, vestul prooccidental
al Ucrainel, iar optiunea federalizarii statului vecin
se contura la Kremlin. Secesiuni in estul prorus
al Ucrainei pe modelul aplicat in Crimeea, prin
»vointd populard”, sprijinite militar adecvat de
Rusia, dar disimulate, pareau optiuni viabile.

Pe 6 aprilie, separatistii declarati prorusi
ocupad cladiri guvernamentale in regiunile Donetk,
Lugansk si Harkov din estul Ucrainei, ceea ce
determind guvernul delaKiev sareactioneze. Decise
sa evite scenariul ocupdrii Crimeii, autoritatile
ucrainene lanseaza in estul Ucrainei o ,,operatiune
antiteroristd” Tmpotriva acestora, fard insa a atinge
rezultatele scontate. Moscova decide sa exploateze
situatia din teren si, pentru legitimizarea actiunilor
separatiste, presedintele Putin invoca conceptul
Noii Rusii (Novorossiia), al uniunii teritoriilor
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proruse din estul si sudul Ucrainei pana la gurile
Dunarii.

Similar scenariului aplicat in Crimeea, pe 11
mai sunt organizate referendumuri in regiunile
Donetk si Lugansk, In urma carora separatistii
prorusi din aceste regiuni declara independenta fata
de Ucraina. Pe 24 mai, cu o zi inaintea alegerilor
prezidentiale din Ucraina, autoproclamatele
republici separatiste din Donetk si Lugansk isi
declara asocierea in confederatia Novorossiiei.

La sfarsitul lunii mai, actiunile autoritatilor
ucrainene, dupa alegerea presedintelui Porosenko,
provoacd primele fisuri in aplicarea scenariului
ocupdrii Crimeii in estul Ucrainei. Pe 26 mali,
trupele guvernamentale ucrainene, sprijinite de
aviatie, recastigd aeroportul din Donetk.

Se pare ca in urma acestui episod, Federatia
Rusa a decis sd furnizeze separatistilor echipament
militar sofisticat, inclusiv sisteme de rachete
antiaeriene, care au provocat pierderi semnificative
aviatiei ucrainene®.

Situatia politica si militard din estul Ucrainei se
dovedeaafisemnificativ diferitd de Crimeea intrucat
simpatia prorusd era concentratd preponderent
in jurul oragelor Donetk si Lugansk, autoritatile
ucrainene erau determinate sa lupte, iar formatiunile
separatiste pareau afectate de diferende interne.

Toti acestia factori au influentat decisiv
evolutiile militare din teren. Pe 5 iulie, 2.000 de
luptatori separatisti condusi de catre comandantul
Igor Ghirkin au abandonat localitatea Slaviansk
(sediul comandamentului militar al insurgentei)
si s-au retras spre Donetk in vederea directionarii
actiunilor militare spre zona aglomerata urbana, unde
armata ucraineand nu putea desfasura actiuni ofensive
de amploare fara a provoca pierderi colaterale*'.

In plus, doborarea avionului malaysian MH-17
in spatiul aerian al zonei de conflict a afectat cursul
actiunilor militare din estul Ucrainei si, implicit,
modul de actiune al Rusiei. La sfarsitul lunii iulie,
Kievul lanseaza o serie de operatii militare menite
sa infranga insurgenta separatista.

Constientd de potentiala Infrangere militara a
separatistilor, Federatia Rusa a demarat un set de
actiuni menite sa echilibreze balanta de forte din
teren. Astfel, pe 16 august, presa internationala
semnala ca, potrivit OSCE, in cursul ultimelor
saptdmani a fost observat un tranzit continuu al
frontierei ruso-ucrainene de catre persoane in
tinute militare”. Pe 22 august, Moscova trimite
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primul ,convoi umanitar” in estul Ucrainei,
actiune care distrage atentia internationald de la
migcarile tactice ale separatistilor de incercuire
a fortelor ucrainene la Ilovaisk. Concomitent,
separatistii deschid un al doilea front pe litoralul
Marii Azov si ocupa orasul Novoazovsk, miscare
menita sa reducd presiunea militara de pe Donetk.
Incepind cu 24 august, presa internationald
raporteaza incursiuni de amploare ale unitagilor
regulate ruse 1n estul Ucrainei, pe directiile Donetk
si Novoazovsk — Mariupol, iar intre 28 august si
1 septembrie separatistii sprijiniti de unitati militare
ruse decimeaza fortele guvernamentale ucrainene
de la Ilovaisk, inregistrandu-se peste 300 de decese
in randul militarilor ucraineni®.

Dezastrul militar de la Ilovaisk a reprezentat
un punct de cotitura in conflictul din estul Ucrainei.
Fortele Kievului au abandonat orasul Lugansk,
iar armistitiul de la Minsk (5 septembrie) a gasit
fortele separatiste aproape de orasul-port Mariupol,
poarta terestra catre Crimeea si sudul Ucrainei.
Infrangerea ucrainenilor la Ilovaisk a consemnat si
implicarea directd, desi limitata, a fortelor armate
ruse in estul Ucrainei.
satelitare cu un convoi militar rus in interiorul
granitelor ucrainene”. Din acel moment, razboiul
hibrid din estul Ucrainei devenea clar un ,,razboi
proxy”, forma a conflictului armat consacrata in
timpul Razboiului Rece, prin care un stat isi sustinea
neoficial aliatii nonstatali din statul adversar, spre a
evita un conflict interstatal®.

Dimensiunea hibrida a conflictului din estul

Ucrainei

Implicarea militard rusd In estul Ucrainei
reprezintd o combinatie intre actiunile gruparilor
separatiste si a celor formate din ,,voluntari rusi”
si actiunile unor subunititi militare ruse prin
incursiuni de scurtd durata in teritoriul ucrainean.

In primele etape ale conflictului, in regiunile
Donetk si Lugansk, fortele speciale ruse au actionat
ca experti si instructori in folosirea echipamentelor
militare sofisticate pentru separatisti. Totusi, cand
armata ucraineand a inceput sd recastige teren,
Moscova a trimis trupe rusesti disimulate, cu
scopul de a oferi suport militar direct separatistilor.
Trupele ruse, ale caror superioritate a fost evidenta,
au actionat in subunitati tactice de nivel batalion
dislocate din patru divizii aeropurtate (3-4.000
de soldati)>.




"

Moscova nu a dorit sa risipeasca iluzia de
neparticipare larazboi, insa escaladarea conflictului
a ajuns la un nivel la care negarea participarii Rusiei
nu mai avea niciun sens, dar nici recunoasterea starii
de fapt nu reprezenta o optiune. Desi nerecunoscuta
oficial, dar evidenta, implicarea militara directa a
Rusiei a fost dictata de conditiile politico-militare
din estul Ucrainei, semnificativ diferite de cele din
Crimeea.

Razboiul si-a pastrat caracterul hibrid, foarte
acoperitor in esentd, multe din formele actiunilor
ruse din Crimeea regasindu-se si in estul Ucrainei
(negarea prezentei militare, razboiul informational,
utilizarea fortelor paramilitare), Tnsd implicarea
directa dictata de considerentele militare din teren
plaseazad distinctiv actiunile Rusiei in paradigma
razboiului proxy, subsumata conceptului de hibrid.

Forte participante la conflict

Criza din UCRAINA a demonstrat capacitatea
Federatiei Ruse de a mobiliza si a disloca rapid la
granitele statelor invecinate capabilitafi militare
considerabile cuprinzand toate categoriile de forte
s toate regiunile militare:

e fortele neconventionale — au fost reprezen-
tate de elemente din compunerea serviciilor de
securitate ruse, voluntari special pregatiti in acest
scop si grupuri din cadrul fortelor pentru operatii
speciale. Aceste efective au fost utilizate atat in
Peninsula Crimeea, cat si in estul Ucrainei, avand
rolul de a organiza, instrui si coordona actiunile
fortelor neregulate, de a executa actiuni de cercetare,
sabotaj si actiuni directe impotriva tintelor militare
si politice.

e fortele neregulate — au fost constituite din
luptatori recrutati din randurile minoritatii ruse
locale, grupurilor politice dizidente, elementelor
criminale sau altor grupuri etnice din Ucraina.
Acestea au oferit Federatiei Ruse posibilitatea
de actiona eficient intr-o maniera disimulata, in
conditiile unor costuri reduse a serviciilor asigurate
de astfel de elemente. Un alt avantaj al fortelor
neregulate rezidd In intelegerea aprofundata a
mediului operational. In plus, fortele neregulate sunt
greu de detectat si dovedit atunci cand nu conduc
operatii in mod deschis. Desi au ca principala
motivatie obtinerea de beneficii financiare, fortele
neregulate sunt eficiente ca elemente de subversiune
si oferd posibilitatea negarii oricarei implicari a
unui stat.
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Concepte ale ,,razboiului hibrid” folosite in

interventia Federatiei Ruse in Ucraina

La baza interventiei ruse in Ucraina, la fel ca
si In cazul Georgiei si Cehoslovaciei, std conceptul
,»Po Zakonu”, adicd ,,in conformitate cu legea”.
Campania diplomatica si informationald rusa a
prezentat actiunile Moscovei in Ucraina ca fiind
aparent legale, sau intr-o zond gri a normelor de
drept international general acceptate, zona in care
precedentul face diferenta de interpretare, iar cazul
Kosovo a fost folosit extensiv cu scopul promovarii
unei imagini acceptabile a pozitiei Federatiei Ruse.

In plan strict militar, doud concepte au fost
folosite in tandem: deterrence by punishment™,
descurajare prin amenintarea cu represalii si negarea
interventiei in conditiile angajarii disimulate a
fortelor speciale.

Un alt element conceptual folosit in interventia
Federatiei Ruse in Ucraina a fost exploatarea
avantajelor locale, in cazul de fatd prezenta
etnicilor rusi si a elementelor proruse. Prezenta
etnicilor rusi in zona de conflict nu numai ca a
oferit argumente de legitimare a interventiei, dar
a asigurat si ,,vointa populard” necesara instaurarii
unor autoritati locale proruse. Relevanta acestor
avantaje a fost reflectatd de rapiditatea cu care s-a
desfasurat anexarca Peninsulei Crimeea. Pe de
alta parte, tensiunile dintre separatistii prorusi din
estul Ucrainei si populatia locald a creat sincope,
afectand modul de desfasurare al evenimentelor.

Nu in ultimul rand, conceptul de razboi
informational extins pare sa fie elementul central
si indispensabil al modului rus de actiune hibrida.
Folosit atat in Crimeea, cat si in estul Ucrainei,
razboiul informational practicat de Moscova a
fost dirijat pe mai multe axe principale, respectiv
dezinformarea sistematica, negarea plauzibila si
conotatia umanitard.

Toate aceste masuri si actiuni ale Federatiei
Ruse au fost posibile si s-au dovedit eficiente prin
caracterul de complementaritate oferit de cadrul
hibrid. Astfel, ceea ce parea initial un mod de
actiune inedit, s-a dovedit in retrospectiva o aplicare
ingenioasa de idei — atat ruse, cat si preluate din
modul de actiune al fortelor armate occidentale — de
ducere a razboiului conventional si neconventional
vechi si nou.

Concluzii

Dominarea informationald si manipularea
segmentelor de etnici rusi, omogeni ca limba,
cultura sau etnicitate, au fost elementele cheie
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ale abordarii hibride pentru atingerea intereselor
strategice ale Kremlinului in Peninsulei Crimeea si
in estul Ucrainei. Succesul acestor doud abordari
a fost realizat prin intermediul mass-media rusa,
au facilitat transmiterea mesajului strategic in
mediul national, precum si prezentarea trunchiata
a situatiei, adaptata propriilor interese, in mediul
international.

Aceasta abordare a permis realizarea surprin-
derii, preluarea initiativei strategice, dezorganizarea
structurilor de forta si administrative ale statului
ucrainean, prin dezinformare si ambiguitate atat
in ceea ce priveste stabilirea cu certitudine a
agresorului, cét i in ceea ce priveste prezentarea
actiunilor legitime, de orice naturd, ale Kievului, ca
riposte ce aduc atingere intereselor Federatiei Ruse
si contribuie la escaladarea conflictului. Ulterior,
derularea actiunilor pentru protejarea intereselor
etnicilor rusi si legitimarea sprijinului Kremlinului
pentru garantarea acestora a fost prezentatd ca
o actiune fireasca si logica, fara vreo legatura cu
evenimentele desfasurate anterior.

In esentd, atributul primordial al rizboiului
hibrid, mai precis al conceptelor care-1 articuleaza,
este acela de a oferi cadrul adecvat unei interventii
militare, precum cea a Federatiei Ruse in Ucraina.
Principiile de baza ale actiunii Moscovei au fost
realizarea in timp scurt a unui fait accompli,
legitimarea acestuia si evitarea posturii de agresor
prin aplicarea conceptelor razboiului hibrid sinergic
si adaptativ.

Diferentele dintre modul de actiune al
Federatiei Ruse in Peninsula Crimeea si din estul
Ucrainei evidentiaza un alt atribut esential al
razboiului hibrid — adaptabilitatea si flexibilitatea —
derivate din aplicabilitatea generald a conceptelor
sale. Fara ca aceste concepte sa fi fost descoperite
de Federatia Rusa, au fost aplicate in forme
si nuante variate pe parcursul intregii istorii a
razboiului. Se poate afirma cd Moscova a adaptat
ingenios cadrul general la situatiile particulare din
Crimeea si estul Ucrainei. Insi, daca rapiditatea
anexdrii peninsulei seduce adeptii unui pattern al
razboiului hibrid, alunecarea spre razboi proxy in
estul Ucrainei dezviluie §i capcanele teoretizarii
excesive a conceptului de rdzboi hibrid. Ceea ce
ramane insa de necontestat in interventia rusa din
Ucraina este ingeniozitatea strategica in folosirea
sinergica a conceptelor razboiului hibrid. Aceasta
s-ar putea manifesta §i in viitor, insa forma ar putea
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diferi semnificativ, fara sa iasa din sfera hibridului.
Modul de actiune al Rusiei in Crimeea si punerea
in practica a unei astfel de strategii este direct
relationatd si conditionata de acuratetea actiunii,
dar, mai ales, de evaluarea corecta a situatiei locale
si a vulnerabilitatilor adversarului.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/5/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,Ordine Publica si Sigurantda Nationala” - Program
de Formare Continuad a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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UTILIZAREA MODELARII
SI SIMULARII iN CERCETARE

USE OF MODELLING AND SIMULATION
IN RESEARCH

Lt.col.drd. Viorel CUCU*

Modelarea si simularea reprezintd un instrument putin costisitor si oferd o gama larga de avantaje care pot duce la
rezultate notabile in domeniul cercetarii. Utilizarea sa in domeniul militar reprezinta un mod eficient in testarea si in evaluarea

activitatilor specifice, precum si in instruirea militarilor.

Modelling and simulation represents a less expensive tool and offers many advantages that can lead to significant
results in research. Its use in the military field is an efficient way of testing and evaluating specific activities as well as

military training.

Cuvinte-cheie: modelare; simulare; cercetare; experimentare.
Keywords: modelling; simulation, research, experimentation.

Orice descoperire stiintifica presupune la
originile sale formularea unei teorii care pusa in
executie prin metode experimentale sd poatd fi
testata. Feedbackul astfel obtinut reprezinta o serie
de rezultate care pot duce la evolutia teoriei testata
prin experiment. Acest proces este cunoscut ca o
metoda stiintifica si joaca un rol important in orice
descoperire care presupune un demers stiintific.
Modelarea si simularea in acest context reprezinta
puntea de legdturda dintre teorie §i experiment.
Modelul realizat si transpus ulterior in simulare
(instrumentul de simulare) sunt o expresie a teoriei,
iar rularea simularii §i colectarea rezultatelor poate
fi privitd un experiment virtual.

Una dintre Intrebarile care se pot ridica este in
ce masurd rezultatele obtinute pot fi considerate
,»de incredere” daca sunt obtinute Intr-un mediu
simulat sau virtual. Aceastd intrebare apare si
dupd executarea experimentelor in lumea reala,
dar raspunsul este substantial mai dificil pentru
experimentele simulate intr-un mediu virtual. Un
astfel de experiment implica validarea si verificarea
instrumentului de simulare folosit (software-lui de
simulare), precum si modul de construire atat a
datelor de intrare (/imitari si constrangeri), cat si a
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e-mail: cuviorel@yahoo.com
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celor de iesire. In orice caz, modelarea si simularea
nu este menitd sd inlocuiascd experimentele din
lumea reala si nu ar trebui privita ca un substitut
pentru experimentdrile din lumea reala.

Totusi, modelarea si simularea este apreciata in
mediul stiintific, deoarece aceasta ofera perspective
suplimentare care sunt de multe ori imposibil de a
fi descoperite prin experimente executate in lumea
reald.

Pentru a intelege termenii de baza cu care se
operazd in domeniul modelarii si simularii, voi
defini termenii: model, sistem si simulare.

Conceptul de modelare reprezinta procesul prin
care producem un model, acesta fiind o reprezentare
a constructiei si a modului de lucru a unui anumit
sistem de care suntem interesati. Un model trebuie
sa fie o aproximare a sistemului real, care sa includa
cat mai multe dintre caracteristicile sale importante,
si sa nu fie foarte complex astfel Tncat sd nu fie
inteles si sd nu-1 putem experimenta.

Un model poate fi ,,un duplicat al sistemului, o
reprezentare simbolica (de exemplu, matematica) a
sistemului sau sistemul”'.

In general, un model destinat pentru studii de
simulare este un model matematic dezvoltat cu
ajutorul software-ului. Astfel, se poate aminti despre
modele matematice de tip deterministic (unde
variabilile de intrare si cele de iesire sunt valori




fixe), stocastice (unde cel putin una dintre valorile
de intrare sau cele de iesire este probabilistica),
statice (unde timpul nu este luat in considerare) si
dinamice (unde timpul este luat in considerare si
interactioneaza cu celelalte variabile)’.

Sistemul este caracterizat de o serie de elemente
interconectate intre ele, care prin functionarea lor
in comun, conduc la realizarea scopurilor propuse.

Sistemele pot fi clasificate in sisteme deschise
si sisteme inchise.

Sistemele deschise sunt caracterizate de
urmatoarele caracteristici: iesirile corespund
intrarilor in sistem, iesirile sunt izolate de intrari
sau iesirile nu au nici o influenta asupra intrarilor.
Rezultatele actiunii trecute nu pot comanda actiunea
viitoare intr-un sistem deschis.

Sistemul inchis poate fi definit ca un sistem
cu conexiune inversa care este influentat de
comportarea sa anterioara si functioneaza ca o
bucld inchisa si care prin rezultatele actiunii sale
anterioare poate comanda actiuni viitoare. Astfel,
sistemul cu conexiune inversa poate lega in cadrul
unei secvente decizia pentru executarea comenzii,
actiunea propriu-zisa, starea sistemului respectiv
precum si informatia despre acesta, care la final se
poate Intoarce la punctul de luare a deciziei.

Simularea este, in sensul cel mai larg
acceptat, un instrument prin care putem evalua
performantele unui sistem, existent sau propus, sub
diferite configuratii care ne intereseaza pe perioade
determinate de timp.

Simularea constructiva, unde oamenii virtuali
utilizeaza sisteme virtuale, este, din punctul meu
de vedere, cel mai eficient mijloc de executare a
cercetarilor datorita costurilor mici si a rezultatelor
foarte eficiente.

In abordarea oricirei cercetdri este necesard
utilizarea unor metode, tehnici si instrumente
specifice care sa duca la obtinerea unor rezultate
valide si credibile.

Metoda reprezintd o modalitate generala de
abordare sau de studiere a realitatii.

Tehnicile reprezinta forme concrete care
imbraca metodele, existand astfel posibilitatea ca
aceeasi metoda sa se realizeze cu tehnici diferite.

Instrumentul este mijlocul cu ajutorul caruia se
realizeaza captarea informatiei stiintifice, a datelor
necesare in realizarea cercetarii propuse, practic
fiind mijlocul care se interpune intre cercetdtor si
realitatea studiata.
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O serie de exemple privind metodele de
cercetare sunt: experimentul, observatia, analiza
documentelor etc.

In studiul pe care il voi prezenta in continuarea
acestui articol, alegerea mea se indreapta spre
metoda experimentala, pe care o consider una dintre
cele mai utile metode. Tehnicile specifice, care pot
imbraca aceasta metoda, sunt experimentele de tip:
colectiv, demonstrativ, de descoperire, de testare
a unor ipoteze sau de sine statitor. Instrumentul
folosit de tip software, pe care armata romana
il are la dispozitie, si poate raspunde cerintelor
minimale Tn desfasurarea unei cercetari este specific
simularii constructive — Joint Conflict and Tactical
Simulation (JCATS) fiind verificat, autorizat si
validat de catre NATO.

In cadrul unui experiment, indiferent de tehnica
specifica pe care o alegem, un rol determinant il
are modul de pregétire i de organizare al acestuia.
Activitatile desfasurate 1in aceastd perioada
constituie baza de plecare a exercitiului.

Sarcinile si responsabilitatile pentru structu-
rile implicate in experiment vor fi integrate
intr-un document unic, denumit specificatiile
experimentului (EXPEC) care vor fi elaborate
de structura care va planifica activitatea (SPE).
Elemente din acesta, necesare a fi cunoscute de
catre participantii la experiment, vor fi sintetizate
si incluse in planul experimentului (EXPLAN),
care dezvoltat pe timpul conferintelor de planificare
va constitui documentul dupa care se va conduce
experimentul. Conferintele recomandate sunt
in numar de patru: conferinta cu specificatiile
experimentului (ESC), conferinta initiala (IPC),
principala (MPC) si finala (FCC).

Pe parcursul acestor conferinte este necesara
clarificarea rolurilor si atributiunilor fiecarei celule
prezente in experiment.

O propunere de organizare a unui experiment
pe celulele minim obligatorii pentru desfasurarea
acestuia este prezentata in figura 1.

Executarea unei asemenea activitati presupune
stabilirea si numitor proceduri care sa defineasca
cu precizie fazele experimentului, iar la final sa
putem aduce la cunostiinta comunitatii stiintifice
rezultatele experimentului realizat (figura 2).

Primele trei faze cuprind documentele de
planificare elaborate pe timpul conferintelor
de planificare amintite anterior.  Atentia
mea se va indrepta spre instrumentul utili-
zat in  desfasurarea  unui  experiment.
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Fig. 1 Organizarea echipei de executare a unui experiment

Faza patru presupune utilizarea instrumentului
ales si constad in construirea bazei de date (mediul
sintetic stabilit prin scenariu si documentele de
conducere ale exercitiului).

Utilizarea oricarui instrument in desfasurarea
experimentelor trebuie raportat la obiective,
ipoteze de plecare, date de intrare si iesire.
Instrumentul ales trebuie sd ofere posibilitati de
modelare a mediului sintetic dorit, iar simularea
sda ofere informatii necesare procesului de

5

ADUCEREA LA

7 CUNOSTINTA A

REZULTATELOR
CERCETARII

ANALIZA DATELOR

DESFASURAREA
EXPERIMENTULUI

CONSTRUIREA BAZEI DE DATE

DEZVOLTAREA DOCUMENTELOR DE
CONDUCERE

SCENARIUL EXPERIMENTULUI

1 SPECIFICATIILE EXPERIMENTULUI

Mediul sintetic definit de faza patru constituie
baza de plecare in orice simulare. Prin acesta se
intelege un set integrat de elemente, care definesc
mediul geografic si entitatile si care opereaza in
cadrul unei aplicatii simulate.

Mediul geografic® este definit ca ,natura
inconjurdtoare, conditiile naturale exterioare ale
vietii sociale (clima, solul, bogdtiile subsolului
etc.)”. Raportandu-ne la aceastd definitie, se observa
cainstrumentul folosit in cercetare trebuie sa suporte

Fig. 2 Algoritmul de lucru al experimentului

colectare a datelor. Astfel, inainte de planificarea
experimentului este necesara o analiza temeinica
referitoare la instrumental folosit si cunoasterea
eventualelor limitari ale sistemului. Obtinerea unor
rezultate valide depinde de instrumentul utilizat,
care, din punctul meu de vedere, trebuie sa fie
unul calibrat si1 validat. Utilizarea unui instrument
care nu respectd principiile amintite anterior poate
conduce la invalidarea rezultatelor.

Septembrie, 2015 E

o serie de conditii ale naturii Inconjuratoare.

Din punct de vedere militar, factorii de mediu
care afecteaza operatiile militare trebuie evaluati
incepand de la analiza conditiilor existente sau
prognozate si pand la determinarea efectelor
mediului in raport cu operatiile desfasurate.

Etapele care stau la baza evaluarii mediului de
confruntare sunt urmatoarele*:

- analiza mediului de confruntare: terenul,




"

starea vremii si alte caracteristici (mediul geografic
construit in simulare);

- descrierea efectelor mediului de confruntare
asupra capacitatii operative a inamicului si a
fortelor proprii (sistemele care opereaza in mediul
geografic construit in simulare).

O serie de factori care trebuie luati in
considerare in evaluarea mediului de confruntare
sunt: zonele impadurite, raurile si lacurile (unde
latimea cursurilor de apa, adancimea acestora,
viteza, sunt esentiale), configuratia terenului,
sistemul de transport, efectele vremii.

Factorii de mediu, obligatorii in evaluarea
mediului de confruntare amintiti anterior sunt
suportati de editoarele sitemului de simulare
constructiva — JCATS.

Sistemele care vor opera in mediul geografic
obtinut pot fi modelate conform caracteristicile
tehnico-tactice ale acestora. Utilizarea acestora
conform scenariului propus ne poate conduce
la experimentarea unor activitdfi din mediul de
confruntare real, cu rezultate mulfumitoare.

Un alt aspect ce trebuie avut in vedere cand
utilizam modelarea si simularea in activitati de
cercetare este experientaacumulati inacestdomeniu
de catre personalul participant la activitate. Uneori,
neintelegerea modului de construire a modelelor,
utilizarea acestora fara a tine seama de limitarile
pe care instrumentul folosit le utilizeaza, poate
influenta datele obtinute.

Ultimele faze ale procedurilor de experimentare
propuse constau in simularea propriu-zisd, analiza,
evaluarea si aducerea la cunostiintd a rezultatelor
obtinute.

Prin utilizarea unui personal specializat si cu o
bogata experientd acumulatd in domeniul modelarii
si simularii, rularea simularilor se va executa relativ
usor. O etapa dificila o reprezintd modul de analiza,
interpretare si evaluare a datelor obtinute. Un rol
important in aceasta situatie 1l are seful echipei de
coordonare al experimentului impreuna cu echipele
de analizd si de evaluare. Experienta acestora
si modul de interpretare a datelor colectate din
simulare dau valoare cercetarii efectuate. Pentru a
fi verificate si validate, este recomandat sa fie aduse
la cunostiinta comunitatii stiintifice si expertilor in
domeniu, prin participarea la sesiuni de comunicari
stiintifice organizate in mediul universitar, si nu
numai, dar si prin publicarea de articole in reviste
de specialitate.
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In concluzie, apreciez ci utilizarea modelarii si
simuldrii de tip constructiv in cercetare reprezinta
un instrument util, care poate sd ne conduca la o
serie de rezultate valide si costuri foarte reduse.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationali de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continuad a Cercetiatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 http://www.edumanager.ro/community /documente/
tehnici_de simulare.pdf , Gheorghe Barbu, Maria Miroiu,
Tehnici de simulare, http://www.edumanager.ro/community /
documente/ tehnici_de simulare.pdf, p. 6.

2 http://www.inf.utfsm.cl/~hallende/download/
Simul-2-2002/Introduction to Modeling and Simulation.
pdf, Anu, Maria, ,,Introduction to modeling and simulation”,
Proceedings of the 1997 Winter Simulation Conference, 7-10
December 1997, Renaissance Waverly Hotel, Atlanta, GA, p.
7. 3, http://dexonline.ro/definitie/mediu

4 Manualul pentru pregdtirea informativa a campului
de lupta, SM.G./Cc, Statul Major General, Bucuresti, 2005,
p. 16.
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O SCURTA ISTORIE A PLANIFICARII
OPERATIILOR MARITIME

ABREAF HISTORY
OF MARITIME OPERATIONS PLANNING

Cdor.instr.av.dr. Florin NISTOR*

Planificarea unei operatii reprezinta primul pas fundamental in initierea actiunii militare. O greseald in aceasta etapa
poate fi fatald pentru intreaga operatie. Insusirea, la un nivel foarte bun, a principiilor, a conceptelor si a procedurilor de
planificare reprezintd un deziderat pentru ofiterii studenti din UNAp ,,Carol I” care urmeaza a lucra in state majore si care
vor deveni comandanti. Cunoasterea in schimb si a radacinilor planificarii moderne, a istoriei acesteia aprofundeaza si
perfectioneaza modul de aplicare a procesului de planificare in operatiile moderne.

Planning for operations is the first fundamental step in initiating a military action. Any mistake made in this stage can
be fatal for the overall operation. This is why the best acquisition of the planning principles, concepts and procedures is a
must for the student-officers of ”Carol I” National Defence University who are to work at staff levels and fill in command
positions. In addition, knowledge of the origins of modern planning and history enriches and improves the application of the
planning process to modern operations.

Cuvinte-cheie: istoria planificarii; planificarea operatiilor maritime; conceptele strategice NATO; arta operativa
moderna.
Keywords: history of planning,; maritime operations planning; NATO strategic concepts, modern operational art.

»Studiaza trecutul pentru a Intelege viitorul”.
Confucius

“In preparing for battle I have always found that
plans are useless, but planning is indispensable.”

Dwight David Eisenhower
Repere istorice in planificarea actiunilor sa-ti imaginezi fiecare oportunitate care te poate
militare conduce la indeplinirea scopului propus. Cu cat

In era preindustriald, in care comunicatiile anticipezi dificultitile mai in avans cu atit mai
nu erau suficient de dezvoltate pentru a sustine mult vei evita surprinderea. In plus, pentru ci ai
comanda si controlul, comandantii luau singuri anticipat aceste obstacole deliberat si calm, ai
deciziile, pe baza observatiilor proprii, si ficeau un previzut mijloacele de evitare, atunci nimic nu te
proces mental de estimare inainte de a lua decizia. mai poate surprinde™. Aceste principii de pregitire

Originea planificarii razboiului modern care j Juptei identificate de citre rege, odati aplicate, au
a influenfat ulterior liderii militari o gasim in fost transpuse in planuri de mare anvergurd — de
campaniile regelui prusac Frederic cel Mare. campanie. Frederic cel Mare explica in lucrarea
Acesta si-a stabilit cartierul general in spatele g3 ¢3 planul de campanie pe un orizont indepirtat

trupelor sale si a elaborat planuri detaliate. In 4o timp este indubitabil cel mai bun, pentru ci
lucrarea sa, Testamentul Politic, din 1768, acesta odati pus in practicd, imediat ce observi ca ceva nu

scria: ,, Trebuie ca, fard indulgenta sau subiectivism, poate fi accesibil, te limitezi la ceea ce este fezabil,

sa examinezl obiectiv fiecare pas 1 care 1n2fm'1cul astfel ca obtii mai multe avantaje cu planuri majore
poate sd-fi contracareze planul si in acelasi imp geqa¢ oy proiecte (planuri) de micd anvergura. ....

,EBu elaborez patru planuri de acest fel si daca
unul reugeste, atunci esti recompensat pentru toate
necazurile de pana atunci’™.
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In anul 1748, Frederic cel Mare a scris propria
versiune a ,,Principiilor de Razboi” care cuprindeau
atat principiile, cat si procedurile de planificare si
ducere a razboiului. Aceste scrieri s-au transformat
intr-un manual si s-au tipdrit in doar 50 de copii,
strict contabilizate. Venise vremea clasificarii
documentelor si era larg raspanditd ideea printre
ofiterii prusaci cd nu e bine ca inamicul sa stie ce
gandesti. Totusi un ofiter prusac a avut nesansa
sa fie capturat de inamici si avea un exemplar din
acest manual asupra lui. Cartea a fost copiata si
aproape imediat s-a raspandit in toate armatele din
Europa’.

Desi un dezavantaj pentru Frederic, acest
eveniment a condus la dezvoltarea gandirii militare
a vremii. Generalul Pierre Joseph Bourcet (1700 -
1780), unul dintre cei mai renumiti ganditori militari
francezi din perioada prerevolutionara, sublinia
necesitatea planificarii campaniilor. In viziunea
sa, odatd ce obiectivele razboiului erau stabilite,
intotdeauna este necesar elaborarea unui plan de
campanie care trebuie subordonat obiectivelor
politice. El explica ca un plan trebuie dezvoltat cu
mai multe optiuni, tinandu-se cont de inamic si de
posibilele optiuni ale acestuia. Generalul francez
recunoaste liberul arbitru in cazul inamicului
inainte sa o faca Clausevitz.*

Napoleon I a imprumutat multe idei de la
Bourcet. El Incepea razboiul cu un plan mai putin
detaliat decat cel al lui Frederic, pentru ca admitea
variatiuni in functie de ipotezele care le facea in
legatura cu miscarea inamicului. Odata ce planul
era pus in practica problema era doar de explorare
a campului de luptd’. Din relatdrile vremii aflam
ca Napoleon I declara despre planificare: ,,...cand
elaborez un plan nimeni nu este mai timid decat
mine, imi imaginez toate pericolele la un mod cat
mai primejdios si vad toate circumstantele n culori
cat mai negre; sunt intr-o agitatie dureroasd in
acele momente, dar nu las sa se vada nimic in fata
statului meu major, Insa odatd ce am luat decizia,
nu md gandesc decat la acele cdi care Tmi vor
aduce succesul.”® Napoleon I avea intotdeauna clar
definita ideea intentiei sale in cadrul unei campanii,
intotdeauna evalua optiunile avute la dispozitie atat
pentru dislocare, manevra si angajare in lupta, dar
nu lua o decizie ferma in avans pentru o anumita
optiune.’

Planificarea trebuie sa se bazeze pe principii i
pe concepte solide ale ducerii luptei, sd {ind cont
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de mijloacele avute la dispozitie si obiectivele de
indeplinit i, mai mult, sa fie flexibila, sd reziste
schimbarii situatiei in teatrul de operatii. Primii
care s-au aliniat partial la aceste imperative au fost
germanii, care considerau ca lucrurile simple sunt
cele de succes. Inainte de anul 1914, procedurile de
planificare a razboiului care se aplicau in armata
germand erau elaborate dupa modelul maresalului
Helmut von Moltke Sr. si Alfred von Schlieffen.
Principiile enuntate de catre acestia erau: esalonarea
in adancime, actiuni concentrate, concentrarea
acolo unde este efortul principal, deplasarea ca parte
a operatiei, recunoasterea punctului culminant,
evaluarea impartiala a situatiei si calcularea precisa
a factorului spatiu si timp. Dar aceste principii
aveau si neajunsuri: moralul era supraevaluat si,
surprinzdtor, nu se dadea importantd tehnologiei
in razboi.?

Oricum germanii, prin scoala prusacd, erau
cel mai avansati in acest domeniu. Prusacii, dupa
pierderea razboiului Tmpotriva lui Napoleon I,
in anul 1806, au luat masuri sa imbunatateasca
modul de gandire, de planificare si de ducere a
razboiului. In 1810, s-a infiintat prima academie de
razboi (Kriegsakademie) in Berlin. Astfel, Statul
Major Prusac a devenit un model de abordare
sistematicd a planificarii si ducerii razboiului. Ca
rezultat, germanii au adoptat un manual complet si
bine structurat de planificare, ,,estimarea situatiei”
(lagerbeurteilung) 1n 1859. Acest termen este
folosit si azi in cadrul procesului de planificare
si in termeni generali presupune aceiasi pasi ca $i
atunci.

Inclusiv sovieticii au preluat in parte procesul
de planificare, cu amendamentul ca acestia elaborau
planul foarte detaliat, nu lasau niciun amanunt la
intamplare. In schimb nu lisau si se manifeste
judecata, spontaneitatea si oportunitatea sansei.
Considerau ca planul nu poate da gres si se executa
exact asa cum era planificat. Executia planului in
sine era suprema lege a organizatiei sociale’. Tipul
acesta de planificare s-a impus si In Roméania dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial.

In marinele militare, planificarea si planurile
militare, In acei ani, existau la un nivel rudimentar,
acestea respectau planurile strategice de razboi.
Singurele tactici folosite de puterile navale ale
vremii erau cdutarea reciprocd si odatd ce se
descopereau reciproc se aplica tactica dispunerii
luptei in linie In care pregdtirea $i maiestria
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tunarilor prevala. Singura schimbare notabild o
reprezinta batdlia de la Trafalgar, cand amiralul
Nelson a schimbat aceste tactici cu un plan ingenios
si revolutionar, si anume angajarea in lupta in doud
formatii de sir perpendiculare pe formatiile de linie
ale navelor inamice. Oricum, acest tip de lupta
navald nu a fost rezultatul unei abordari sistematice
a principiilor razboiului naval, ci a geniului, a
curajului si a experientei amiralului. Amiralul
Nelson a devenit erou si a inspirat ofiterii din
Marina Regald Britanica cu tacticile lui, denumite
de anumite publicatii — tactici neortodoxe '°, adica
revolutionare. Mostenirea amiralului  Nelson
cu contributia unor ganditori militari englezi,
dar si germani vor coagula conceptul abordarii
manevriere’ in razboi, iar marina regala britanica
va fi prima care va avea o doctrind in acest sens.

O alta radacind a dezvoltarii procesului de
planificare maritima care reflecta poate cel mai bine
evolutia si abordarea sistematica a razboiului naval
este aceea din marina militard americand — US Navy
(USN). Dupa modelul european s-a infiintat, in anul
1884, in SUA, Colegiul Naval de Razboi — Naval
War College (NWC), sub auspicii nefavorabile
opiniei publice americane pentru cd amintirile
razboiului civil erau inca vii. Se considera,la
acea vreme, ca razboiul este o aberatie si nu este
necesar sa se consume timp §i energie creativa in
planificarea viitoarelor razboaie. Americanii inca
credeau ca la momentul cand va trebui sa lupte o
vor face asa cum au facut-o intotdeauna, ca niste
amatori inspirai condusi de catre un lider tip
Washington care va aparea la momentul si la timpul
potrivit.”” Amiralul Luce, comandantul USN, nu a
fost de acord cu aceste opinii si a infiinfat NWC
prima institutie de acest fel din America, dedicata
studierii razboiului.

Problema principala a acestei institutii a fost
lipsa literaturii de specialitate. S-a descoperit
la acel moment, ca cel mai dezvoltat si mai bine
structurat material privind planificarea militara
din tarile europene, exista la Academia de Razboi
Prusaca (Kriegsakademie). Aceste instructiuni de
planificare prusace se raspandisera deja in multe
tari europene. Interesant este faptul ca americanii nu
au importat procedurile britanice, ci cele germane,
astfel ca manualele de planificare, cum se numesc
acestea astazi, sau instructiunile privind ,,estimarea
situatiei de catre comandant” — cum se numeau in
trecut, sunt descendentele directe ale instructiunilor
militare prusace din secolul IX."
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In anul 1900, a fost editat, la NWC, un
regulament general al marinei care era destinat
comandantilor ca procedura pentru pregatirea si
ducerea rizboiului. In anul 1910 a fost elaborati
si introdusa in curriculum ,,Estimarea Situatiei”.
Pana in anul 1933, estimarea situatiei a fost editata
de NWC, la fiecare 2 ani. De atunci datorita noii
conduceri, documentul s-a marit de la 50 de pagini
la243, numindu-se ,,Decizia militard optima™*, care
avea ca origini gandirea Clausewitziand. Procedura
era greu de citit si de inteles si o micd parte a
acesteia era dedicatd procesului de planificare in
sine."s Desi complicatd si controversata in cercurile
militare, aceasta s-a mentinut si a fost folosita si pe
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Lectiile
invatate pe timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial a demonstrat utilitatea unui manual de
planificare cumuland experienta razboiului si
dezvoltarea tehnologica care au condus la sistemul
planificarii paralele, un sistem revolutionar si
eficient la acel moment. Totusi, in anul 1946, s-a
constatat cd ,,Estimarea Situatiei” este prea stufoasa
si complicatd si imediat a inceput un proces de
simplificare si de reducere, prerogativa acestui
proces fiind nu numai a NWC, ci si a domeniului
operational al USN'®.

Cel de-al Doilea Razboi Mondial a demonstrat
utilitatea unui proces standard de planificare in
operatiile navale a subliniat si mai mult cerinta ca
acest proces sa fie aliniat procesului de planificare
la nivel operativ. Din acel moment, procedurile
de planificare navale americane au fost atent
revizuite astfel Incdt sa fie continuu compatibile
cu procedurile intrunite - joint de planificare la
nivel operativ. In anul 1948, seful operatiilor
navale a aprobat publicarea primei doctrine privind
planificarea, care avea 48 de pagini si, surprinzator,
putine elemente s-au schimbat pana astdzi. Exista
suficiente dovezi—se afirma in publicatia americana
privind planificarea operatiilor —ca in acel an, 1948,
USN detinea un manual de planificare al operatiilor
cuprinzdtor, compatibil cu nivelul joint, aplicabil
in practica si superior celorlalte categorii de forte'.
Am considerat necesar de a prezenta aceasta istorie
pentru a o compara cu situatia actuala cand ghidul
de planificare al NATO (GOPP)®, editat in anul
2001, ultima versiune fiind 2005, avea aproximativ
120 de pagini si actualul manual de planificare in
versiunea proiect are peste 400 de pagini.




Evolutia planificarii operatiilor maritime

in NATO

Rézboiul Rece a insemnat un regres al abordarii
operatiilor maritime, nu numai in Statele Unite,
dar si in Alianta nou formata NATO. Desi existau
manuale de planificare, dupa cum am aratat, acestea
nu se foloseau creativ si in conformitate cu puterea
combativd a marinelor militare. Istoria moderna a
planificarii In NATO o putem urmari cel mai bine in
legatura cu strategiile NATO care s-au concretizat
in concepte strategice.

Conceptul strategic pentru apararea zonei
Nord-Atlantice (DC 6/1), datat pe 6 ianuarie
1950, reflecta o posturd pur defensiva in cadrul
granitelor nationale ale Aliantei. Datorita acestei
strategii, fortele navale aliate, pana in anul 1980, se
concentrau doar pe doua tipuri de misiuni: apararea
proprie/autoapararea si sprijin cu foc, doar
transportul trupelor 1n teatrul de operatii si operatiile
amfibii mai reprezentau o alternativa. Autoapararea
presupunea contracararea amenintarii provenite
in principal din partea blocului sovietic si era
concentratd mai mult pe identificarea capabilitatii
inamice decat pe selectarea §i executarea unui
curs de actiune. Odatd ce amenintarea inamica
era identificata, raspunsul pentru contracarare era
practic automat pus in aplicare. La fel si sprijinul
cu foc era planificat matematic si metodic, executat
rapid si cu acuratete si nu se analiza, compara si
alegea un curs de actiune®.

Acest tip de planificare este cunoscut ca
»planificare bazatd pe amenintare™ si este opus
celei bazata pe misiune. Tipul acesta de planificare
pentru fortele navale americane si aliate, adica
identificarea amenintarii si folosirea procedurilor
standard de operare pentru contracararea acestei
amenintari, era probabil cel mai bun mod de a
rezolva problemele militare ale vremii. In schimb,
activitatile de rutind zilnice eclipsau efectiv acest
domeniul al planificarii detaliate si riguroase. Dupa
cum se observd, primul concept strategic NATO a
influentat, intr-un mod fundamental, procesul de
planificare a operatiilor navale. De fapt a fost un
regres semnificativ, a fost o greseald prin omisiune
faptul ca majoritatea fortelor navale au ignorat
necesitatea elaborarii §i executarii unui proces de
planificare metodic, riguros, stiintific si proactiv.
Mai mult, s-a ignorat si partea academicad si
educationald a acestui domeniu. Toata experienta
castigatd in cel de-al Doilea Razboi Mondial, in
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privinta procesului, procedurilor si metodologiei
de planificare a actiunilor militare, practic a fost
neglijata si uitata. Urmatoarele strategii navale
aliate, cat si concepte strategice NATO practic nu
au schimbat aceasta stare de fapt in fortele navale
pana la finalul Razboiului Rece.

In anul 2006 s-a organizat, la Stockholm,
o masd rotundd privind planificarea militard pe
timpul Razboiului Rece. A fost o premiera faptul ca
s-au intalnit planificatorii pactului de la Varsovia si
cei de la NATO din timpul Razboiului Rece. A fost
surprinzdtor cd ambele tabere aveau doar planuri
defensive si niciunul ofensiv. Razboiul Rece a
demonstrat ,,puterea stereotipului”. Fiecare tabara
si-a organizat defensiva 1n functie de capabilitatile
ofensive ale inamicului. Acest tip de planificare
reactiva a condus la rigiditate.”* Astfel cd intreg
Rézboiul Rece a insemnat o Inghetare a evolutiei
procesului de planificare, incepand de la nivelul
strategic spre esaloanele inferioare.

Conceptul strategic NATO adoptat, in anul
1957, statua o posturd agresiva a Aliantei, daca ar fi
fost atacatd prin aplicarea Strategiei Represaliilor
Masive, ceea ce presupunea un atac nuclear masiv.
Aceasta strategie nu a adus nimic nou In planificarea
operatiilor maritime pastrandu-se aceleasi proceduri
adoptate in anul 1950.

Conceptul strategic NATO adoptat in anul 1967,
cunoscut sub denumirea de ,riposta flexibild”, a
promovat ideea de apropiere si relaxare a relatiilor
est-vest avand denumirea generica ,,detente””.
Aceastarelaxare aavutimpactsiasupra procedurilor
de planificare pentru ca fortelor conventionale le
crestea importanta, iar nevoia de o noud abordare a
razboiului parea necesara.

Primul pas de schimbare in gindirea militara
occidentala privind abordarea si planificarea
razboiului o gasim destul de tarziu, in anul 1982
cand, in Manualul de Lupta al Fortelor Terestre®
apare in premierd termenul de operatie. De fapt nu
termenul 1n sine presupune schimbarea ci faptul ca
se introduce un nou nivel al artei militare, nivelul
operativ, intre cel strategic si tactic”’. Tot aici apar
sl germenii noii arte operative, care mai tarziu va
revolutiona modul de abordare, planificare si ducere
a razboiului. Ironic este faptul ca aceste noutati au
fost imprumutate din tabara inamica, de la sovietici,
unde notiunea de arta operativa circula inca din anii
’20, gratie maresalului rus Tukhachevscy?®. Chiar
daca conceptul de artd operativda era cunoscut in
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cercurile militare vestice, acestaerarespins, probabil
pentru ca provenea de la adversar, ca marturie stand
declaratia unui comandant din US Army, generalul
Walter Jacobs, In anul 1961: ,...Scopul acestei
inovatii (arta operativd) este neclar..... in stiinta
militard occidentald, arta operativa, ca si concept
teoretic este complet respins.... Occidentul nu
trebuie sd adauge acest concept armoniei gandirii
militare.”” Numai cd, odatd adoptat, acest mod
de gandire a condus la noi concepte de proiectare,
planificare si ducere a razboiului care se folosesc si
astazi: design sistemic al operatiei, operatiile bazate
pe retea, operatiile bazate pe efecte, abordarea
cuprinzatoare. Acum, NATO a editat o doctrina a
planificarii unde este descrisa, pe larg, arta operativa
moderna — concept teoretic sistematic utilizat astazi
in planificarea unei operatii.

Iatd cd al patrulea concept strategic NATO,
chiar dacd nu a influentat direct planificarea agsa cum
a facut-o primul concept, a deschis calea relaxarii
nu numai in exterior, dar si in interiorul institutiei
militare insasi.

Caderea blocului comunist a insemnat pentru
NATO noi provocari. Conceptul strategic din
anul 1991, adoptat la Roma, a pus bazele unei noi
Aliante. Planificatorii NATO au fost pusi 1n fata a
noi provocdri: vechii inamici deveneau parteneri,
armele nucleare treceau pe planul doi, liderii politici
promovau o politica de flexibilitate si mobilitate,
de adaptare a fortelor armate aliate la orice situatie.
Structurile NATO au intrat in restructurare pentru
fluidizarea acestora §i s-a trasat o directie cu
pronuntat caracter intrunit.

Procesul inceput in anul 1982 de catre U.S.
Army, de regandire si evolutie a procesului de
abordare a razboiului §i a planificarii militare,
intra Intr-o noua era, totusi nu a evoluat la fel de
spectaculos ca si directiile strategice stabilite
la nivel politic. De exemplu, termenul de nivel
operativ si operatie apare pentru prima data in US
Navy si US Marine Corps de abia in anul 1994 in
doctrina fortelor navale semnata in comun de catre
seful marinei si al infanteriei marine.*

Launsimpozion privind cercetarea operationala
militara, desfasurat in Canada, in anul 1998, inca se
mai cautau solutii pentru o planificare adecvata si
eficientd pentru fortele maritime nationale si aliate.
Deja trecuserd opt ani de la finalul Razboiului Rece
si se comparau tipurile de planificare din perioada
revoluta si cea actuald. Semnificativ de mentionat

Septembrie, 2015 n

/4
| ..

este comparatia elementelor operationale a celor
doud perioade. In perioada Rizboiului Rece,
amenintarea era de un singur fel si bine definita
(blocul sovietic), exista un singur teatru de operatii
si acela bine identificat (Europa), un concept clar
privind tipul si nivelul conflictului (conventional
de mare amploare sau nuclear).

In perioada post-Rizboi Rece, amenintarile au
devenit multiple, greu de identificat i cu un mod
de generare variabil, aproape cd nu existd limita
privind teatrul de operatii ca aparitie si extindere,
iar tipul si nivelul operatiilor pot incepe de la o
operatie de mentinere a pacii de intensitate redusa
pana la un conflict major conventional sau nuclear.*
[ata cd lectiile invatate In timpul Razboiului Rece nu
trebuie pierdute, fiind de un real folos n contextul
actual al agresivitatii Federatiei Ruse, dar si noile
invataminte fiind necesare in lupta impotriva
extremismului fundamentalist musulman.

Desi alte categorii de forte, precum infanteria
marind americana, care si-a pastrat modul de a
planifica operatii similar cu cel din razboi, fortele
terestre au adaugat nivelul operational si arta
militard in propria doctrind, fortele navale au adoptat
o politica de revitalizare a vechilor proceduri de
planificare care au avut succes pe timpul celui de-al
Doilea Rizboi Mondial. in plus, lectiile invitate de
la fostii inamici, mai ales germani, au fost aplicate
rezultand un proces de abordare si planificare a
razboiului de influentd prusaca (dupd unele surse
denumitad Clausewitzian).*

Specialistit NATO s-au concentrat mai mult pe
elaborarea doctrinelor si manualelor joint decat pe
cele de nivel tactic, motivul fiind acela ca, in cadrul
comandamentelor operative (joint force command),
limbajul comun, in context multinational, era o
necesitate, pe cand comandamentele tactice de
categoriide forte erau mai multatribuite uneinatiuni,
in principal. S-au elaborat o serie de manuale care
s-au aplicat experimental pentru validare, ajungand
in anul 2000 la NATO Bi-Strategic Commands
Guidelines for Operational Planning (GOP) —
Directiva de planificare a operatiilor — care descria
etapele procesului de planificare, intr-un mod
descriptiv si nu prescriptiv. Acest manual s-a rafinat
continuu, astfel ca cel publicat in anul 2005 a mai
fost folosit inca 5 ani pand in anul 2010%.

Conceptul strategic NATO din anul 1999 a
trasat directii care au condus la evolutia procedurilor
de planificare. Evaluarea extensiva a securitdfii
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a identificat importanta si altor factori decat cel
militar: politici, economici si de mediu. Conceptul a
identificat si noile riscuri si amenintari: terorismul,
conflictele interetnice, 1incalcarile drepturilor
omului, instabilitatea  politica, fragilitatea
economicd, cat si proliferarea armelor nucleare,
biologice si chimice. Avand statuate si sarcinile
fundamentale ale Aliantei, planificatorilor le-a fost
mai usor sa rafineze si Imbogateasca procedurile de
planificare. Dezvoltarea artei operative in NATO si
tarile aliate a condus la o evolutie si a modului de
abordare a noilor tipuri de crize, a terorismului §i a
conflictelor locale.

NATO s-a confruntat cu noi provocdri mai
ales in perioada post 11 septembrie, rafinarea
procedurilor de planificare si executie a operatiilor
atingand nivele superioare. Cresterea eficientei
actiunilor militare era primordiald, micsorarea
pierderilor, in timp ce indeplinirea obiectivelor era
presanta, face ca ganditorii militari sd Incerce noi
solutii si sa dezvolte noi teorii: Operatiile Bazate
pe Efecte si Abordarea Cuprinzatoare (CA) fiind
cele mai moderne teorii care se aplica astdzi.

De fapt, manualul de planificare —
Comprehensive Operations Planning Directive
(COPD), editat prima oara in anul 2010, este un
manual cu totul nou, rezultat al Directivelor Politice
Cuprinzatoare’* din anul 2006 si al Planului de
actiune pentru implementarea conceptului de CA*
adoptat la Summitul de la Bucuresti.

Noul concept strategic NATO (NCS), adoptat
la Lisabona, in anul 2010, statueaza hotararea
Aliantei de a intari contributia acesteia la conceptul
de Abordare Cuprinzatoare 1n managementul
crizelor si actiunilor de stabilitate si reconstructie®.
COPD-ul a fost editat in decembrie 2010 si ultima
lui versiune in octombrie 2013, deci la prima vedere
conceptul nu a influentat planificarea, ci au fost
adoptate aproape simultan, dar urmarind procesul
de elaborare a conceptului si cel al evolutiei
planificarii identificdim o interdependenta stransa
si o influentd hotdratoare a strategiilor NATO
asupra procedurilor §i poate acum mai pregnanta
ca oricand. Dupd cum declarau si doi din ofiterii
care au lucrat In departamentul de planificare
NATO, COPD-ul nu reprezinta o revolutie, ci doar
o evolutie necesara in procedurile aliate®.

Trebuie subliniata deci importanta planificarii
operatiilor militare ca fundament al cunoasterii de
catre ofiteri, dar si de catre personalul (militar si
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civil) implicat in procesul complex al planificarii.

In operatiile moderne si in contextul de
securitate fluid, importanta obiectivelor de
indeplinit, costurile ridicate, efortul deosebit si
costurile in pierderile umane, totul sub presiunea
timpului, a mediului politic si social au influentat
gandirea militard in elaborarea unor proceduri de
planificare si de luare a deciziei speciale, complexe
si profund fundamentate teoretic.
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14 Sound Military Decision (eng.).

15 Thomas Buell, Admiral Edward C. Kalbfus and the
Navy Planner’s Holy Scriptures — Sound Military Decision,
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College, 2009, p. 11; http://www.StrategicStudiesInstitute.
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30 Wayne P. Hughes Jr., A Close Look at the Operational
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33 G. Simon & M. Duzeli, The Comprehensive
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34 Comprehensive Political Guidance, http://www.nato.int
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REZERVA DE FORTE SI MECANISMUL COMPLETARII
PIERDERILOR IN ACTIUNILE MILITARE

THE RESERVE FORCES AND MECHANISM OF COMPLETION
OF MILITARY FORCES IN MILITARY ACTIONS

Drd. Viorel STOICA*

Armatele statelor membre NATO, si nu numai acestea, parcurg un proces amplu de restructurare si reorganizare a
fortelor active si celor de rezerva, sunt preocupate pentru stabilirea de noi directii si modalitati de instruire a rezervistilor,
astfel incat acestia sa fie in masura sa participe individual sau in grup la acelasi tip de misiuni ca si militarii activi. Domeniile
de abordare ca profesionalizare, voluntariat, pregétirea rezervei de mobilizare, generare si regenerare a structurilor militare
sunt de actualitate si de mare importanta atat la nivelul Aliantei, cat si al fiecarui stat membru in parte.

All NATO Armed Forces and not only them, that are going through a process of restructuring and reorganizing the
active and reserve forces, are anxious to establish new directions and ways to train the reservists, so that they will be in
a position to participate individually or in groups with the same kind of mission as militaries in active service. Areas of
approach such as professionalizing, volunteering, preparing reserve mobilization, generation and regeneration of military

structures are of great importance at the level of the alliance and of each individual Member State.

Cuvinte-cheie: centre militare; potential uman; generarea fortei; regenerarea fortei; rezerva operationald; rezerva
generald; rechizitii; strategia de transformare.

Keywords: military center; human potential; generating labor force; regeneration; reserve of operational; general
reserve; requisitions; the strategy for transformation..

Dinamica gandirii militare referitoare la
compunerea armatelor cunoaste o dezvoltare fara
precedent la acest inceput de mileniu. Sub impactul
schimbarilor intervenite in raportul de forte pe plan
mondial, al supertehnologizarii armatei si acutizarii
influentei factorului economico-financiar, va avea
loc o revolutionare a teoriei organizarii si instruirii
armatelor pentru a fi capabile sd raspunda noilor
provocari.

Natura conflictelor actuale a schimbat si
structura organizatiilor militare. S-au conturat ca
tendinfe generale: menfinerea unei componente
active puternic prefesionalizatd, cu o capacitate
de reactie imediatd si constituirea fortelor de
rezerva, organizate, incadrate si instruite dupa
aceleasi principii ca si fortele active. Schimbarile/
modificarile profunde si dinamismul mediului
de securitate au impus noi abordari, clarificari
conceptuale care au determinat, inclusiv la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice, sa se elaboreze o noua

* Academia Romdnd
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conceptie strategica, potrivit careia fortele active
mult diminuate ca efective, multinationale, flexibile
si foarte mobile sa fie destinate gestionarii crizelor,
urmand ca efortul militar s se bazeze intr-o
masurd mult mai mare pe capacitatea de a constitui
forte cu efective sporite, ca urmare a intrebuintarii
rezervistilor.

In etapa actual se considera ci o fortd militara
redusd ar fi insuficientd pentru rezolvarea unor
crize majore $i, ca urmare, este nevoie de o crestere
a fortelor armate prin mobilizarea rezervistilor,
precum si prin chemarea in serviciul activ a unor
cetateni foarte instruifi din punct de vedere militar,
civili in viata de zi cu zi, dar disponibili la nevoie.
Ca denumire 1i vom gasi in armatele tarilor membre
NATO, diferit, fie sub numele de ,,rezervisti” sau
»rezerva”, ,trupe teritoriale”, iar in altele ,,garzi
nationale”, dar au un numitor comun, acela de a
servi la nevoie tara lor si interesele Aliantei, iar ei
sunt considerati cetateni-militari.

Toate armatele statelor membre NATO parcurg
un proces de restructurare a fortelor active si a celor
de rezerva, de gasire a unor noi cai si modalitati
de instruire a rezervistilor. Pentru obtinerea
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rezultatelor scontate, armatele NATO se¢ afla
intr-un proces avansat de generalizare a
voluntariatului sustinut de resurse financiare
substantiale. Apreciez cd modelul NATO de
formare, perfectionare si intrebuintare arezervistilor
constituie unul viabil, testat §i recomandat pentru
toate armatele care au aspirat sau vor aspira la
integrarea in Alianta.

Problematica rezervei este, in prezent, de
mare actualitate si de interes pentru toate armatele
moderne. In viitorul apropiat se prefigureazi
tendinta potrivit careia o ,,noud generatie de
rezervisti” sd 1Inlocuiascda, In special, soldatii
gradatii profesionisti, dar i cadrele in activitate,
intr-un procent apreciabil. Aceastd noud generatie
are suportul firesc §i natural determinat de dinamica
in timp a societatii si a individului, dar bazele ei sunt
deja create prin schimbadrile conceptuale privind
fortele armate, serviciul militar, noi abordari privind
mobilizarea, pregdtirea rezervistilor, generarea si
regenerarea structurilor militare si, nu Tn ultimul
rand, noi conceptii de intrebuintare a rezervei si noi
misiuni. In acest sens, evidentiez citeva aspecte
generale si preocupari ale unor armate moderne
in domeniul constituirii Rezervei, instruirii si
intrebuintarii rezervistilor in actiuni militare.

Statele Unite ale Americii' considerd ca
rezervistii americani sunt indispensabili pentru o
aparare eficienta, indiferent ca fac parte din Rezerva
Trupelor de Uscat, Garda Nationala a Trupelor
de Uscat, Rezerva Marinei, Rezerva Infanteriei
Marine, Rezerva Garzii de Coasta, Rezerva Aviatiei
sau din Rezerva Garzii Nationale a Aviatiei.

In scopul incadrarii functiilor existente in
diferitele componente ale rezervei, rezervistii
americani sunt repartizati pe urgente de mobilizare
si constituie Rezerva gata de lupta (urgenta I),
Rezerva in asteptare (urgenta II) si Rezerva in
retragere (urgenta III).

Rezerva gata de lupta este formata din: rezerva
selectata; rezervisti individuali gata de lupta; garda
nationald inactiva; rezerva de instruire. Rezerva
selectata cuprinde rezervistii organizati in unitati,
cu misiuni foarte bine stabilite din timp de pace.
Rezervistii individuali gata de luptd au facut
parte din Rezerva selectatd si sunt prevazufi a fi
intrebuintati pentruinlocuirea soldatilor din unitatile
active si de rezerva. Garda nationala inactiva este
constituitd din membri ai Rezervei gata de luptd a
Garzii Nationale a Trupelor de Uscat. Rezerva de
instruire cuprinde rezervisti care nu au incheiat
instruirea initiala in serviciul activ.
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Pentru a avea o pregatire specifica cerintelor
campului de luptd modern, rezervistii americani
beneficiaza de scoli si academii, de regula, aceleasi
ca si pentru fortele active, In care se instruiesc
pentru responsabilitdtile pe care le au sau le vor
avea. In majoritatea cazurilor, ofiterul din Rezerva
selectatd gi-a inceput cariera ca membru al Corpului
de Pregatire a Ofiterilor in Rezervd (ROTC), in
perioada cat a urmat colegiul si a efectuat pregatirea
sdptamanala si o perioada de instructie pe timp de
vard. La terminarea colegiilor, absolventii care au
efectuat optional instruirea ROTC avansata pot fi
angajati in fortele armate, in cadrul unitatilor active
sau celor de rezerva.

In general, rezerva selectatd are
minim de instruire, plus o perioada de instruire
continud anual. Cea mai mare parte instruirii se
face 1n acelasi timp cu instruirea unitatilor active,
aspect deosebit de util, avand 1n vedere ca unitatile
active si cele de rezerva trebuie sa actioneze
impreuna. Aceeasi metoda se intrebuinteaza si in
cadrul unitdtilor de completare, care la mobilizare
completeaza pe cele active, potrivit prevederilor
pentru razboi ale statelor de organizare.

In mod similar procedeazi si Rezerva Aviatiei,
avand 1n vedere cd o parte dintre pilotii rezervisti
nu dispun de avioane si acestia folosesc pentru
instruire pe cele ale unitatilor Aviatiei Active, iar
standardele de instruire sunt aceleasi atat pentru
fortele active, cat si pentru cele de rezerva.

In ultimul timp s-a pus un accent tot mai mare
pe instruire In cadrul exercitiilor desfasurate pe
teritoriile straine, asigurandu-se o pregatire cat mai
apropiatd de conditiile cAmpului de luptd modern.
Ridicarea nivelului calitatii fortelor de rezerva
americane, accentul pus pe instruirea rezervistilor
si intrebuintarea lor in numar tot mai mare la
misiuni de lupta in teatrele de operatii, la cele de
impunere sau mentinere a pacii, achizitionarea de
echipament modern, instruirea pe teritorii strdine,
solda, bonificatiile si asistenta sociala, educationala,
de sanatate etc., constituie factori care determina /
asigura inrolarea voluntara a personalului in Garda
Nationala si in Rezerva Armatei.

Marea Britanie dispune de rezerve regulate
si de voluntari care, alaturi de fortele active,
contribuie la asigurarea fortelor Aliantei, apararea
Regatului Unit, participarea la apararea teritoriului
continental al Europei si la executarea de operatii

un standard




maritime Tn zona NATO. Componentele fortelor de
rezerva britanice sunt: Rezerva Trupelor de Uscat;
Trupele de Uscat Teritoriale; Rezerva Flotei Regale;
Rezerva Marinei Regale; Rezerva Infanteriei
Marinei Regale; Rezerva Fortelor Aeriene Regale;
Fortele Aeriene Auxiliare Regale.

In cadrul Rezervei Trupelor de Uscat si Trupelor
de Uscat Teritoriale, standardul si frecventa instruirii
sunt factori majori pentru a menfine motivatia
voluntariatului. Instruirea se realizeaza in tabere
si in afara acestora. Instruirea in tabere se asigura
prin participarea rezervistilor la un exercitiu anual
sau trimiterea la pregdtire prin cursuri. Pregatirea
in afara taberelor consta in faptul ca rezervistii se
instruiesc, in mod normal, seara sau in weekenduri,
iar aceastd activitate este organizata de unitatea la
care sunt in evidenta.

Instruirea oficiala a rezervistilor se realizeaza
cu unitatea la Statul Major Central al Voluntarilor,
la centre si la alte structuri de instruire ale Trupelor
de Uscat Regulate si acestia au posibilitatea sa ia
parte impreuna cu Trupele de Uscat Regulate, atunci
cand este posibil, la exercitii pe alte teritorii.

Instruirea minimd pentru stat major in
Infanteria Marind Regala a rezervelor de voluntari
se realizeazd conform planificarii, in weekenduri.
Instruirea ofiterului de rezerva pentru Infanteria
Marind constd in acea ca dupa ce ,,cadetul-ofiter”
obtine bereta verde, el parcurge acelasi sistem de
pregdtire ca si cei activi, urmeaza cursul de cariera
necesar $i se prezintd in fata comisiei de examinare
a Amiralitatii. Trecerea cu succes a examenului
duce la angajarea cadetului-ofiter, 1nainte ca el
sd parcurgd perioada de pregitire tacticd si de
comanda.

Rezervistii britanici sunt platiti pe timpul
zilelor de pregatire conform gradului si functiei pe
care le au. Le este platita deplasarea la/de la centrul
de pregatire suplimentar se acordd un stimulent
in bani, daca s-a realizat instruirea anuala minima
functie de vechimea in serviciu, pana la 1.050 de
lire sterline. Patronii pot sd decida ca pe timpul
pregatirii continue sd plateasca integral sau partial
salariul angajatului rezervist. Pe timpul instruirii,
rezervistii beneficiazd de asistenta medicala
gratuitd, iar dacd sunt ranifi din cauza serviciului
primesc o despagubire, iar in caz de invaliditate sau
deces se acorda pensie urmasilor.

Este evidentiata experienta acumulatd de
societatea britanica in ceea ce priveste pregatirea
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tinerilor in scopul cunoagterii problemelor
domeniului apararii si cel al fortelor armate. Forta
combinatd de cadeti actioneazd in peste 250 de
centre de Invatamant.

Forta de Cadeti a Trupelor de Uscat, Corpul de
Cadeti al FMM, Corpul Aerian de Instructie si Forta
Combinata de Cadeti sunt principalele organizatii
de tineret sprijinite de Ministerul Apdrarii; ele
reunesc peste 100.000 de tineri. Acestia constituie
principala baza de selectie a voluntarilor militari
(activisirezervisti). Statisticile arata cd aproximativ
90% din aspirantii la Academia Militara si peste
30% din soldatii Tncorporati anual au facut parte
din fortele de cadeti.

In Franta’, rezerva formata din fostii militari,
voluntari i ceilalfi rezervisti reprezintd o
componentd indispensabild realizarii misiunilor
armatei si jandarmeriei nationale. In etapa
actuala, rezervele franceze (Rezerva Trupelor
de Uscat, Rezerva Fortelor Aeriene, Rezerva
Marinei) urmeaza o evolutie care contribuie la
disponibilitatea si la eficacitatea fortelor armate
franceze. Ele au menirea sa furnizeze fortelor din
armata activa Intdririle individuale sau colective
necesare, in caz de necesitate, pentru a-si mari sau
a-si mentine capacitatile lor pe teritoriul national
sau pe un teatru extern.

Rezervistii francezi sunt barbati si femei care:
au urmat o perioada de instruire militard si doresc
sa o continue in rezerva; provin in mod direct din
societatea civild, fara nicio experientd militara
prealabild; au efectuat serviciul activ in armata sau
in jandarmerie, ca profesionist de cariera sau sub
contract si fac parte din rezerva, fie din propria lor
vointa, fie in baza disponibilitatii.

Rezervistii-cadre sunt pregatifi individual
pentru functii specifice timp de cateva saptdmani.
Avand in vedere ca pregatirea individuala este
considerata insuficientd, rezervistii-cadre participa
si la pregatirea colectiva obligatorie ce se realizeaza
prin convocdri selective sau prin asa-numitele
»convocari”, prin care se asigura atingerea nivelului
de instruire. Convocdrile selective se fac in cadrul
statelor majore si vizeaza functiile mobilizabile si
se organizeaza in cadrul unitatilor complete si se
desfasoara periodic.

Rezervistii Fortelor Aeriene executa instruire
suplimentard prin convocarea de pregatire
obligatorie sau optionald. Instruirea obligatorie
se realizeaza o data la cateva zile, iar convocarile
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optionale sunt destinate in special cadrelor din
statele majore care efectueaza cel putin o astfel de
perioada de pregétire pe an.

Rezervistii aflati sub angajament beneficiaza
de solda si alte drepturi ca si militarii profesionisti,
precum si de o prima de fidelitate. Rezervistul si
familia beneficiaza de facilititi medicale, precum si
de drepturi financiare in caz de invaliditate sau deces.

In loc de concluzie, merita a fi evidentiati
opinia specialistilor militari francezi care sustin ca
»sistemul de recrutare” si,,mobilizarea de personal”
sunt doud actiuni interdependente, deoarece un
sistem adecvat de recrutare usureaza mobilizarea
de personal, iar unul necorespunzator o ingreuneaza
sau, altfel spus, o bund mobilize are la baza un
sistem corespunzator de selectie si recrutare atit
pentru forta activa, cét si pentru cea de rezerva.

Germania, inultima perioada, fortele de rezerva
germane au parcurs un proces fundamental de
reducere a efectivelor si o reasezare arezervistilor pe
categorii, astfel: rezerva de consolidare (denumirea
el actuald) este fosta rezerva de alertd; din ea fac
parte rezerva de comanda si rezerva operationald a
functiilor cheie si de specialisti. Cuprinde posturi
de serviciu integrate in ,,structura contingentelor si
de evidenta a dotarii” (STAN), pe care sunt ordonati
rezervistii si rezervistele. Este menita s asigure
capacitatea de intervengie a unor trupe, respectiv a
functionarii anumitor posturi de serviciu si, nu in
ultimul rand, sa asigure mentinerea capacitatii de
reconstituire; rezerva de personal cuprinde posturi
de serviciu neintegrate in structura ,,STAN”, ci
reflectate de cétre aceasta, pe care sunt ordonati
rezervistii. Mai cuprinde: prevederile planificate
pentru compensarea personalului lipsa, acoperirea
necesarului temporar ridicat pentru cresterea
capacitatii de interventie si de rezistentd a unei
parti din trupe $i a unor posturi de serviciu, precum
si pentru mentinerea capacitatii de reconstituire;
rezerva generala cuprinde rezervisti si rezerviste
care pe timp de pace nu sunt ordonati pe post, dar
care stau la dispozitie in caz de aparare a tarii,
pentru marirea contingentului fortelor armate.
Rezervistii germani sunt pusi la dispozitia fortelor
armate din timp de pace, pentru ca acestea sa obtina
capacitatile necesare de reactie si de ducere a luptei
de durata la razboi, avand 1n vedere ca ele au fost
puse in slujba Aliantei.

Cele mai importante misiuni la care pot
participa rezervistii germani sunt: participarea
la apararea nationald in cadrul Aliantei; apararea
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Aliantei; prevenirea conflictelor si managementul
crizelor si contributia la misiuni ONU, UE si OSCE;
participarea la activitati in sprijinul parteneriatului
si cooperarii; misiuni de salvare si evacuare;
operatii de ajutor umanitar si inlaturarea urmarilor
dezastrelor.

Anual, rezervistii se pregatesc individual
pentru mobilizare In unitdti, comandamente sau
scoli. Totodata, acestia se pregdtesc in structuri
de tip pluton, companie sau batalion din fortele
principale prin: exercitii tactice apropiate de
cerintele campului de luptd modern; exercifii in
punctele de comanda pentru personalul de comanda
si administrativ; exercitii de verificare a sistemului
de mobilizare, cu durata si periodicitatea stabilite
de catre ministrul apararii.

Rezerva de personal si rezerva generalda se
pregitesc pe baza de voluntariat, pe duratele si
cu periodicitatea stabilite de comandamentele
teritoriale.

Romdnia continud sa parcurgd un proces
complex de reorganizare a armatei, in vederea
realizarii acelei capacitati care sa-i confere puterea
de lupta necesard indeplinirii misiunilor pe plan
national si sa fie apta sa participe in mod oportun la
misiuni in cadrul apararii colective.

Structura actuala si cea de perspectiva a fortelor
creeaza premisa constituirii unui organism militar
articulat, in care fortele active si fortele teritoriale vor
avea un rol bine definit, iar rezervistii vor constitui
o resursd importantd si necesard completarii si
mentinerii acestora la nivelul de operationalizare
specific nevoilor la razboi.

In aceasti etapi, numairul exagerat de mare
de rezervisti, structurarea lor pe clase de evidenta,
creeaza serioase probleme din punct de vedere
organizatoric, financiar si functional procesului de
instruire aacestei categorii de personal. Pornind de la
aceste considerente, Statul Major General a stabilit
0 noud conceptie pentru a realiza o noua structura
a rezervei armatei, astfel incat aceasta sa poata fi
instruitd si mentinutd permanent la standardele care
confera fortelor o putere de lupta specifica marilor
unitati si unitatilor din fortele active.

Din aceasta perspectiva, rezerva umand de
mobilizare se compune din: rezerva operationala;
rezerva generald; rezerva pentru prestari de servicii
in interes public.

Rezerva operationala este destinatd completarii
fortelor armatei in situatii de criza si la razboi.
Rezerva operationalda se compune din: rezerva




activa, formata din rezervisti care au executat
serviciul militar activ, militar in termen, cu termen
redus si ca elevi / studenti in institutiile militare
de invatamant cuprinsi in planurile de mobilizare
ale structurilor armatei; rezerva voluntard, formata
din rezervisti voluntari proveniti din categorii care
au semnat un contract, in acest scop, cu unitatile
militare; rezerva suplimentara, formata atat din
rezervisti din rezerva activd, cat §i rezervisti
voluntari, prevazuti sd Inlocuiasca rezervistii din
planurile de mobilizare, care nu s-au prezentat
la unitati, ori pentru completarea pierderilor de
mobilizare.

Rezerva generala este constituita din rezervistii
care nu sunt cuprinsgi in rezerva operationald si se
compune din: rezervisti destinati pentru generarea
si regenerarea unitdtilor care au inregistrat pierderi
in actiunile militare desfasurate in situatii de criza
si la razboi; rezervisti destinati pentru mobilizare
la locul de munca; rezervisti prevazuti pentru
prestdri de servicii in interesul apararii nationale;
alti rezervisti.

Pentru a Indeplini conditiile/criteriile in vederea
apartenentei la un tip de rezerva sau altul si pentru
a putea actiona, Tn mod adecvat, in campul de lupta
modern, rezervisti vor avea o evolutie in cariera,
pregatita si sustinuta de forme moderne de instruire.

Se impune sd avem in atentie experienta
dobandita de armatele moderne ale statelor membre
NATO 1in domeniile profesionalizarii, alocarii
resurselor pentru trecerea la sistemul pe baza de
voluntariat, pregdtirea rezervei, mobilizarea si
completarea structurilor militare, generarea si
regenerarea in situatii de criza si la razboi. Consider
ca pentru a fi la nivelul standardelor Aliantei
trebuie s utilizadm/preluam eficient experienta, sa
adoptam/adaptam cadrul legal necesar, sa clarificam
conceptiile de abordare a fiecarui domeniu in parte
si, nu Tn ultimul rand, sd dam claritate, originalitate
si specific national instruirii din timp de pace a
rezervistilor atat la individual, cat si colectiv, in
subunitati si unitati intrunite.

Corespunzdtor noii conceptii de pregitire a
rezervei, se impune planificarea §i organizarea
instruirii rezervistilor pe baza unui ,,Plan anual
de pregitire a rezervei”. Acest plan, pentru a fi
realist, trebuie sa fie elaborat pe baza nevoilor
reale, propunerilor statelor majore ale categoriilor
de forte ale armatei si, nu in ultimul rand, pe baza
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fondurilor, resurselor financiare i materiale, posibil
a fi alocate acestui domeniu.

Apreciez cd responsabilitatea comandantilor,
a structurilor si compartimentelor de specialitate
direct implicate trebuie sd asigure ca instruirea
rezervistilor pe viitor sa se desfasoare si sa parcurga
progresiv etapele de Insusire a cunostintelor, de
formare si perfectionare a deprinderilor individuale
si de grup, de aplicare a acestora in functiile pe care
rezervistii sunt Tncadrati la mobilizare/completare,
precum si realizarea coeziunii de actiune/
luptd a echipajelor si subunitatilor. Din aceasta
perspectiva si In baza modificarilor la conceptii/
legi/instructiuni/reglementari ce consider ca vor
fi elaborate si aprobate, pregatirea rezervistilor va
viza, pe categorii, in principal, urmatoarele:

e prin cursuri de cariera, de scurtd sau lunga
durata: pentru cei care vor fi Incadrati la mobilizare/
completare pe functii prevazute cu gradul de
ofiter, precum si pentru promovarea in gradul
urmator necesard numirii intro functie prevazuta la
mobilizare/completare cu un gradul superior;

e prin concentrari de instructie, in cadrul
marilor unitati si unitatilor, pe functiile ce le
incadreaza la mobilizare / completare, pe subunitati
constituite, pe timpul exercitiilor si aplicatiilor, cu
sau fara trageri de lupta;

e prin ,,chemarea temporard in activitate’
si participarea la indeplinirea atributiilor functiei
de specialist intro misiune in teatrele de operatii
externe sau misiuni de sprijin al pacii §i umanitare.
In acest caz, rezervistul parcurge intregul program
de pregatire / operationalizare pentru misiune al
subunitétii / detasamente si este obligat sa atinga
standardul / nivelul de competentd si instruire al
militarului profesionist.

Maistrii militari si subofiferii vor parcurge
un program similar de instruire ca al ofiterilor,
urmand cursuri specifice pentru subofiteri luptatori
si subofiteri specialisti, vizand treptele de carierda
si de specializare, precum si pregdtirea, prin
concentrari de instructie in cadrul unitatilor la
care sunt prevazuti a fi incadrati la mobilizare /
completare. Specialistii din aceasta categorie de
cadre - rezervisti, care au participat sau participa
la misiuni in teatrele de operatii, parcurg pregatirea
completa prin ,,chemarea temporard in activitate”.

Gradatii si soldatii in rezerva vor continua
pregatirea, astfel: in unitatile si centrele de instructie,
cei care isi schimba specialitatea, prin convocari de
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instruire, in marile unitati si unitatile la care sunt
incadrati la mobilizare / completare, pe subunitati
constituite pe timpul exercitiilor si aplicatiilor, cu
sau fara trageri de lupta.

Rezervistii voluntari — prin concentrari de
instructie. La aceastd categorie prin cresterea in
varsta a rezervistilor, trecerea timpului si trecerea
armatei noastre la sistemul de selectie, recrutare
si pregdtire pe baza de voluntariat, se impune
alocarea resursei financiara si materiala necesara in
conformitate cu noua conceptie privind pregatirea
rezervei.

Consider ca, pentru societatea romanad si,
implicit, pentru Armata Romaniei ar fi benefic
ca pe viitor sd se analizeze profund problematica
pregatirii tinerilor in domeniul cunoasterii fortelor
armatei §i apararii farii in contextul apararii
colective, al Aliantei. Totodatd, consider ca se
poate realiza prin adaptarea programei scolare in
cadrul invatdmantului mediu si superior, intrucat el
va fi cel ce va forma deprinderile si atitudinea de
»lider”, va implementa, la nivel individ, microgrup
si social, disciplina si va asigura viitoarea baza de
selectie a voluntarilor, in conditiile in care pe viitor
oferta postului de militar nu va mai avea ,,valoarea”
care sd determine alegerea /tentatia resursei umane
pentru domeniul militar.

Completarea pierderilor in actiunile militare’
— pierderile militare sunt considerate efectivele
scoase din luptd ca urmare a decesului, ranirii
grave, disparitiei, prizonieratului, dezertarii,
condamnarii, contaminarii grave NBC, afectiunilor
psihice grave; mijloacele de lupta, alte categorii de
tehnicd militara, echipamentele si materialele care
si-au pierdut calitdtile si performantele tehnice, au
fost deteriorate sau scoase din functiune pe timpul
pregatirii si ducerii actiunilor.

Pierderile de razboi sunt pierderile militare
(umane si materiale) si pierderile civile (acele
pagube Inregistrate ca urmare a extinderii efectelor
actiunilor militare si executarea unor actiuni de
lupta asupra domeniului civil).

Din statisticile si datele aparute in presa strdina,
raportul pierderi civile/pierderi militare poate
ajunge pana la 3,5 - 5/1, iar in unele zone si situatii
de dinamica a actiunilor de luptd poate ajunge pana
la 10/1. A se vedea situatiile din Kosovo, Irak,
Afganistan, unde pierderile colaterale au depasit cu
mult pierderile militare.
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Clasificarea pierderilor umane si materiale se
face in functie de formele si procedeele actiunilor
militare: pe timpul ridicarii graduale a capacitatii
de luptd si al mobilizarii; provocate in aparare,
precum si In procesele specifice ale acesteia;
provocate in ofensiva, precum si 1n formele
derivate ale acesteia; elementele de dispozitiv
in care se produc: la nivelul fortelor de angajare
imediatd, la nivelul fortelor de angajare ulterioara,
la nivelul fortelor de sprijin, la nivelul rezervei,
la nivelul logisticii, la nivelul sistemului de
conducere, la nivelul fortelor speciale; momentul
producerii: pe timpul planificarii §i organizarii
actiunilor militare, pe timpul desfasurarii actiunilor
militare; categoriile de forte, genurile de arma si
specialitatile in care se produc: pe categorii de forte
ale armatei, pe arme, pe specialititi militare; tipul
mijloacelor de lovire intrebuintate de adversar:
provocate de armamentele clasice intrebuintate,
provocate de mijloace cu actiune generalizata de
distrugere (mijloace nucleare, biologice, incendiare
etc.), provocate de grupuri de cercetare-diversiune
sau elemente teroriste ale adversarului, provocate
de mijloacele de influentare psihologica; criteriul
recuperabilitatii: recuperabile pentru actiuni
militare, recuperabile pentru logistica, recuperabile
pentru viatd (mutilati, invalizi), scoase din lupta
(prizonieri, capacitati tehnice de lupta deteriorate),
irecuperabile (morti si  disparuti, capacitati
tehnice de lupta distruse); perioada producerii: in
perioada de tensiune, pe timpul ridicarii graduale
a capacitatii de lupta si al mobilizarii, in perioada
ripostei graduale, in perioada ripostei maxime, in
perioada postconflict.

Réazboiul modern este caracterizat prin:
praguri diferite de violentd; ponderea diferita
a confruntdrilor din domenii s$i medii multiple;
aplicarea unor legi si principii proprii; alternarea
formelor si procedeelor de ducere a razboiului;
organizarea specificd si specializarea strictd a
fortelor si mijloacelor participante; respectarea unor
reguli si norme juridice speciale; cand pierderile
umane sunt limitate, razboiul imbraca forma unei
conflictualitati ori amenintari politico-militare
active.

In viitor noul tip de rizboi poate fi definit de
urmatoarele elemente: confruntare discretd, de
multe ori ,,banald”, pe baza unei strategii adecvate
aplicatd intr-un proces reglator; evidentierea
unei stari de pace ,,incordatd, durd si fierbinte”;
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starea de pace si cea de razboi nu vor mai avea
sensuri antinomice; pacea va coexista cu razboiul;
ponderea mijloacelor si actiunilor nonviolente va
creste considerabil; fortele si mijloacele vor fi mai
»pasnice” si ecologice, iar confruntdrile majore
se vor angaja mai mult in sfera informatiilor si
decriptarii intentiiloradversarului;nuse vadesfasura
intre marile puteri, ci in spatiul zonelor de interes
si de control al acestora; durata confruntarii poate
creste considerabil, iar continuitatea actionala va fi
evidentd; conceptia va fi in sfera gandirii si actiunii
umane; decizia va fi de natura informationala, iar
executarea apartine mijloacelor ultraperfectionate,
viabile, inteligente, selective si de eficientd; in
cadrul larg, de masa, perceptia razboiului este
simtita si afecteaza, dar, in plan actional, victimele
umane vor fi mai reduse.

Principalii parametrii de dinamica a pierderilor
in personal si materiale sunt: pentru fortele armatei:
capacitatea operationald; agilitatea actionala;
mobilitatea trupelor; caracteristicile functionale
ale mijloacelor de lupta terestre, aeriene si navale;
viabilitatea actului de conducere a fortelor;
intensitatea confruntarii; pregatirea psiho-morala
pentru luptd; pentru populatie: nivelul pregatirii
populatiei, teritoriului §i economiei nationale
pentru aparare; gradul de pregatire pentru protectia
cetatenilor i bunurilor materiale Tmpotriva
efectelor armelor conventionale si de nimicire in
masa; stabilitatea psihicd a personalului; nivelul
moralului populatiei.

Indicatorii de evaluare si de estimare a
pierderilor in personal si in materiale sunt:
asigurareaconcordanteiintre scopul actiuniimilitare
planificate si sprijin logistic de sustinere a acesteia;
amploarea si intensitatea actiunilor de lupta,
masurile de contracarare a efectelor distructive ale
armamentului adversarului si eficienta sistemului de
protectie a trupelor proprii; asigurarea continuitatii
actiunii militare si incadrarea acesteia in parametrii
planificati; producerea de pierderi insemnate
adversaruluiinpersonal simijloacetehnice; alegerea
optimd a momentului desfasurarii actiunilor
militare, pe baza cunoasterii dinamicii actiunii
militare; realizarea surprinderii adversarului;
compatibilitatea de foc si actionald; gradul de
blindare, motorizare si mecanizare a mijloacelor de
ducere a luptei; letalitatea operationald, capacitatea
unui mijloc de lupta de a scoate din functiune un alt
mijloc de lupta.

Pierderile in personal si materiale ce se pot
produce in actiunile militare se estimeaza pe baza
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de calcule, tinandu-se cont de: categoria de forte in
care se produc; coeficientii de echivalare a fortelor
si mijloacelor beligerante (pentru fiecare in parte);
caracteristicile distructive ale mijloacelor de foc
si de lovire; datele statistice rezultate in urma
conflictelor desfasurate.

In concluzie, punerea in aplicare a noii
conceptii de instruire a rezervistilor Armatei
Romaniei va crea premisa formarii si perfectionarii
personalului in rezerva la standarde modeme si
la nivelul cerintelor campului de luptd integrat si
extins, iar pierderile Inregistrate de catre structurile
militare pe timpul ducerii actiunilor de lupta vor
fi sunt cele determinate de declansarea procesului
de completare cu resurse a structurilor in cauza
pentru a le asigura capacitatea necesara continuarii
actiunilor in teatrul de operatii.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelents,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicatd romaaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!

NOTE:

1 Revista National Military Strategy of United States of
America, 2014.

2 Vasile Baetelu, Modernizarea organizarii si mobilizarii
armatei, Editura Militara, Bucuresti, 2003, p. 76.

3 Manualul sprijinului cu personal in operatii, Bucuresti,
2014.
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CONCEPEREA SI ELABORAREA
CAMPANIILOR DE INFLUENTARE SOCIALA

THE DEVELOPMENT OF THE SOCIAL
INFLUENCE CAMPAIGNS

Drd. Marius-Aurelian TOPOLNISKI*

Alianta Nord-Atlanticd este angajatd in derularea campaniilor de influentare sociala in diferite teatre de operatii.
Specialistii acestui domeniu elaboreaza campaniile de influentare sociala in concordanta cu directivele organismelor superior
ierarhice si cu obiectivele misiunii. Viziunea asupra abordarii unui astfel de proces este de a realiza o paleta larga de mesaje
(din punct de vedere a suporturilor mediatice), care urmaresc sa determine o schimbare comportamentald a publicului caruia i
sunt adresate. Entitatile de profil apeleaza la un set de instrumente de planificare si de conducere a campaniilor de influentare
sociala cu scopul de a facilita productia de mesaje si accesul la publicul-tinta.

The North-Atlantic Alliance is engaged in various social influence campaigns in different theatre of operations. The
experts in the field develop the social influence campaigns in accordance with directives and guidance of the superior
organisms as well as mission objectives. The vision over the approach of this process is to achieve a wide dimension of
messages (form media channels perspective) whose intent is to determine a behavioral change of the designated target
audience. The specialized entities call for a set of planning and conducting instruments for the respective social influence

campaigns in order to facilitate the message development and the accessibility of the target audience.

Cuvinte-cheie: campanii; influentare sociald; public; canale mediatice.

Keywords: campaigns; social influence; target audience; media outlets.

Campania de influentare sociald reprezintd un
ansamblu coerent de programe sau operatii care
informeazad publicul-tintd despre caracteristicile
(benefice, am putea spune) ale unui anumit
organism de securitate §i care incearca sa-1
convinga sa-l accepte.

Succesiunea campaniei se deruleaza etapizat
si se realizeazd prin utilizarea unor documente
de lucru care au rolul de a asigura continuitatea
operatiilor. In cadrul etapei de concepere si de
elaborare a mesajului de influentare sociala,
nu sunt putine situatiile in care forta ideatica
persuasiva sa fie atat de mare intr-o anumita
directie de conceptie, incat sa fie neglijate
cerintele de planificare, consecintd care provoaca
lipsa de sincronizare dintre respectivele cerinte si
configuratia expresiva pe care o dobandeste ideea.
Pentru a evita astfel de situatii se claboreaza
documente interdependente, in sensul ca fiecare
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document preia continutul esential din documentul
precedent.

Atat in conceptia americana, cat si a NATO,
etapele principale de concepere a unei campanii
de influentare sociala sunt in numar de sapte:
planificare, analiza publicului-tinta, elaborarea
seriel, conceperea si elaborarea produsului,
aprobarea produsului, productia, distributia si
diseminarea i, in final, evaluarea.!

Interesant este faptul ca desi nu dezvaluie o
anumitd sursa bibliografica, aceste etape par sa
se apropie extrem de mult de cele ale publicitatii,
iar judecand dupa anul publicdrii, comunicarea
de influentare pare cd ar fi preluat (si adaptat, sa
admitem) aceste etape din publicitate.

Asadar, primaetapa, planificarea sau estimarea
oportunitatii  campaniei contine stabilirea
obiectivelor si subobiectivelor, publicul-tinta
potential, criteriile initiale de evaluare, dar si
alti factori considerabili, cum ar fi cei legati de
organismul militar de securitate insusi, suporturi
mediatice disponibile, buget etc. (dezvoltate
intr-un document denumit estimarea operatiilor




psihologice). Doi factori sunt de mare importanta
in configurarea (si repozitionarea, de altfel)
acesteil primei etape §i acestia ar privi viziunea
asupra interpretdrii, astfel:

a. pozitionarea pe piatd a organismului militar
de securitate, concept care chiar daca pare decupat
din domeniul marketingului, nu face decat sa
constientizeze asupra intensitatii efortului si a
itinerarului de parcurs, tindnd cont ca de cele mai
multe ori este vorba despre un singur, dar extrem
de redutabil adversar in piata informationala,
de exemplu, gruparile nationale ale regimului
trecut (taliban, in Afganistan), gruparile locale de
rezistentd (Kosovo Liberation Army — KLA) etc.;

b. bugetarea — in cazul unui organism militar
de securitate, o organizatie nonprofit, bugetul se
aloca, in termeni reali, prin contributia societatii,
situatie care solicitd asigurarea unui grad de
incredere ridicat al contribuitorului in actiunile
reparatoriialeorganismuluimilitarasupramediului
afectat de conflict si de consecintele acestuia. De
luat n considerare este faptul ca toate produsele
sunt livrate gratuit populatiei-{inta, ba mai mult,
in spiritul antreprenorial actual, capacitatea de
influentare sociala cumpara spatii publicitare in
diferite medii, ceea ce Inseamna atat cheltuieli
de productie, cat si cheltuieli de diseminare. in
termeni strict economici, exista doar cheltuieli si
deloc profit (sau de natura imateriald).

A doua etapa este cea de analizd a grupurilor-
tintd sau a studierii pietei. Resursele documentare
de referintd americane si NATO aloca un
continut detaliat, dar si o mare Insemnatate
acestei etape care este elaboratd in urmatoarea
compozitie: identificarea grupurilor-tinta,
determinarea eficientei, identificarea conditiilor,
a vulnerabilitatilor, determinarea susceptibilitatii
si a accesibilitatii, elaborarea mesajului si
recomandarea unor actiuni cu efect psihologic si
rafinarea criteriilor de evaluare.’ Analiza acestor
resurse indicd faptul ca cele doua capacitafi de
influentare sociald pun un accent deosebit pe
analiza psihologicd a publicului-{inta, chiar
daca destul de recent au etalonat si au validat un
instrument de lucru care vizeaza spectrul analitic
politic, militar, economic, social, informational,
de mediu (PMESII-PT).* In acest caz, asemanarea
cu publicitatea este foarte mare, cu toate ca
obiectivele sunt complet diferite, publicitatea
vizand atragerea si convingerea publicului de a
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cumpdra, deci a profitului, pe cand influentarea
sociald vizeazad constientizarea §i convingerea
publicului de o altd alternativd, benefica, utila
si de urmat. Unicitatea criteriului de analiza a
acestor capacitati militare de influentare sociala,
cel psihologic, limiteaza sfera actionala a acestora
si o reduce practic la filtrarea operationala printr-o
piramida a trebuintelor, pe care se fundamenteaza
conceptia analiticd a acestor organisme. Realitatea
mediilor operationale arata, 1nsa, diferit de
proiectiile doctrinare sau protocoalele actionale.
O structurd de analizd a grupurilor-{inta care, in
majoritatea cazurilor, coexistd cu structura de
testare-evaluare, are resurse umane extrem de
putine in raport cu volumul informational furnizat
de o gama diversa de canale informationale.
Este absolut utopic sd ne imagindm cd miile
si chiar zecile de mii de pagini de informatii
referitoare la aspectele psihologice si sociologice
ale publicului-tinta au fost vreodata parcurse in
teatrele de operatii si chiar daca au fost, oricum
intervine un alt factor, si anume interpretarea,
o sarcind $i mai sensibild in ceea ce priveste
acuratetea concluziilor.’ Sa admitem ca Statele
Unite ale Americii detin un serviciu special de
analiza care poate furniza in timp real sprijin la
distanta in teatrele de operatii (reach-back). Chiar
si asa, fluxul informational al tuturor agentiilor
care opereazd cu informatii nu fuzioneaza inca
intr-un nod de retea care sa alimenteze capacitatile
militare de influentare sociald, astfel incat se poate
deduce faptul ca informatii sensibile si utile unei
astfel de campanii pot sd fie neglijate. Seturile
analitice informationale sunt vitale in derularea
unor campanii de influentare sociala, dar volumul
actual al informatiilor depaseste fara echivoc
capacitatea analiticd a structurilor operationale.
Atunci, indubitabil se impune o reajustare a
spectrului operational care sa optimizeze filtrarea
informatiilor si furnizarea unor seturi utile pentru
elaborarea mesajului de influentare sociala.
Criteriul pozitionarii pe piata informationala, un
criteriu din domeniul marketingului, ar conduce la
concentrarea efortului asupra competitiei inerente
cu grupdrile interne de forte (talibani, KLA etc.)
si nu la limitarea orizontului de conceptie si de
actiune. Este foarte bine cunoscuta distributia
grupurilor-tintd in materie de adeziune, astfel
incat capacitatile de influentare sociald pot
sd-si concentreze, primordial, efortul asupra
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grupurilor-tinti neutre si indecise. In practica
operationald intdlnim o distributie a grupurilor-
tinta realizatd pe baza criteriului demografic care
are trasaturile unui lucrari teoretice, context care
prezintd structura de influentare inadaptatd si
tributard protocolului strict pe care il urmeaza.
Focalizarea analiticd asupra grupurilor-tinta
reprezentate de indecisi si de neutri ar usura
sarcina analiticd si ar conduce la cresterea
eficacitatii si, in final, a eficientei.

A treia etapa se referd la elaborarea seriei care
se divide in alte cinci subetape: conceptia seriei,
matricea de diseminare, matricea de executie,
matricea de emisie si analiza si revederea interna
a seriel.

a. Conceptia seriei debuteazd cu codarea
produselor care are ca scop eficientizarea
utilizarii si arhivarii acestora. Urmeaza crearea
mesajului de influentare sociala, stiut fiind faptul
cd o campanie de influentare sociald are o axa
principald care 1i exprimd obiectivul §i una sau
mai multe teme, adica reprezentarile concrete ale
axei care propun situatii de urmat si alternative.
Aceasta tema principald trebuie sd fie continuta
in fiecare produs de influentare sociald. Aspectele
verbale si grafice ale unui produs de influentare
sociala depind de caracteristicile organismului de
securitate, de capacitatea lui de a stimula diferite
stari psihice, de solutia oferitd ca alternativa
etc. In elaborarea mesajelor sunt angajate
diferite concepte si principii, de la cele estetice
si mitologice la cele psihologice, sociologice,
antropologice etc. Fiecare componenta a mesajului
de influentare sociald poate fi un vector purtator
de semnificatii diverse si multiple.

Selectarea  suporturilor mediatice este
urmitoarea subetapd. In viziunea americana,
suporturile mediatice se selecteazd pe principiul
unei statistici cantitative care depinde de
numadrul de teme care sustin axa (argumente de
sprijin in conceptia americand). Alfi doi factori
importanti in selectarea suporturilor mediatice
sunt accesibilitatea si durata de expunere a
produselor.” Desi niciunul dintre manualele
evocate, cel american si cel al NATO, nu iau deloc
in considerare costurile de difuzare, accentuam
importanta acestui element in economia unei
campanii de influentare sociald. Acest prim
element constituie, de altfel, un precursor al
abordarii planului mediatic care va face referire la
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mijloacele de indeplinire a obiectivelor mediatice.
Costurile de difuzare/diseminare absorb cea
mai Insemnatd parte a bugetelor structurilor
de influentare sociala. Calculul se refera la
cheltuielile efectuate pentru ca mesajul sa ajunga
la 0o mie de persoane din audientele suporturilor
mediatice vizate.

CSP « 1.000
CPM = —————
TP

unde CSP reprezintd costul spatiului publicitar,
iar TP reprezinta tirajul publicatiei.

O altd subetapad este articularea produselor
de influentare sociald cu actiunile generatoare de
efecte aferente influentarii sociale (normative, de
conformare, de internalizare) realizate de structuri
militare distincte. Cu alte cuvinte, oferta sau
alternativa furnizatd prin structura de influentare
este sustinutd de actiuni observabile in mediul
populatiei-{intd, sinergia celor doud modalitati de
influentare avand un efect de obtinere sau crestere
a credibilitdtii in organismul de securitate, un
important pas spre acceptare in randul populatiei-
tintd (masurabil prin grad de incredere ridicat,
cooperare, colaborare).

b. Matricea de diseminare contine durata de
expunere a unui anumit produs, intervalul orar in
careprodusul este expus publicului-tinta, frecventa
de diseminare, locul de expunere, plasamentul si
cantitatea de produse, inclusiv numarul de copii
ale acestora (dacd pentru un produs radio este
necesar un singur suport si intentia este de a-1
difuza la sapte statii radio, atunci se iau in calcul
produsul de baza plus sapte copii).

c. Matricea de executie a seriei reprezinta
ilustrarea graficd a matricei de diseminare si
indeplineste urmatoarele roluri:®

* confirmda coordonarea s§i sincronizarea
produselor cu activitdtile/actiunile generatoare de
efecte specifice influentarii sociale;

* permite planificatorilor sa urmareasca si sa
aplice facil executia mai multor serii;

* permite factorilor de decizie sa vizualizeze
timpul si modul de executie al seriilor;

* determind perioada de suspensie pentru
produsele in fazd de proiect;

* stabileste timpul alocat pentru traducere,
pretestare, productie, distribuire, diseminare si
evaluare.




d. Matricea de emisie/difuziune cuprinde toate
tipurile de transmitere a mesajelor prin unde radio
sau cablu (radio, televiziune, internet, telefon, fax)
din cadrul unei serii. In practica operationala, acest
document de lucru este responsabilitatea structurii
de operatii informationale care coordoneaza si
sincronizeaza activitatile de emisie/difuziune
realizate de operatiile psihologice si de structurile
de razboi electronic.

e. Analiza si revederea internd a seriei are
rolul de evalua seria prin utilizarea urmatoarelor
criterii’:

* durata, in sensul suficientei expunerii pentru
obtinerea raspunsului comportamental vizat;

« tipurile de produse;

» adecvarea paletei de produse utilizate;

* secventialitatea produselor;

 adecvarea temelor folosite;

* posibile conflicte/obstacole in procesul de
executie a seriei;

* disponibilitatea resurselor pentru executarea
seriei.

A patra etapa se referd la elaborarea produsului
de influentare sociala. Documentele americane de
specialitate mentioneaza utilizarea unui instrument
de lucru care are urmatorul continut:'

* numarul de evidenta;

* obiectivele cognitive si obiectivele operatio-
nale ale campaniei de influentare sociala;

* produsele diseminate din cadrul seriei;

* publicul-tintd;

* axa/temele si simbolurile utilizate;

* descrierea produsului din punct de vedere
mediatic;

* perioada de suspensie a produsului;

* conceptia de elaborare a produsului;

* recomandarile privind activitatea de pretestare;

* recomandarile privind activitatea de evaluare
(posttestare).

Primele patru continuturi anterior mentionate
au rolul de a mentine un cadru constant de referinta
in cadrul procesului de conceptualizare a produsului
si de a permite specialistului de influentare
sociala sd vizeze publicul-tintd si schimbarea
comportamentala planificata. Produsele diseminate
ale seriei {in evidenta tuturor produselor din seria
respectiva care suntremise publicului Tn acelasi timp
cu produsul 1n cauza, precum si a celorlalte produse
din alte serii care sunt diseminate in acelasi cadru
temporal. In ceea ce priveste continutul rubricii,
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axa si temele de influentare, documentul american
de specialitate mentioneazd patru elemente:
axa (directia principala de influentare), temele
(argumentele care sustin mesajul axei), apelurile si
tehnicile de persuasiune. Descrierea produsului se
referd la toate detaliile tehnice necesare elaborarii
acestuia care merg pana la stabilirea dimensiunii
si greutatii hartiei, a modalitatilor de emisie pentru
televiziune etc. Suspensia produsului-pilot este
identica cu cea stabilitd in matricea de executie a
seriei. Fiecare produs al seriei are aceeasi suspensie
in cadrul productiei-pilot, ceea ce face ca unui
eventual produs individual (din afara seriei) sa i se
stabileasca locul si rolul printr-o planificare inversa
de la data suspensiei.

Conceptia de elaborare a produsului contine
o descriere detaliatd a informatiilor care concura
la producerea concretd a acestuia. Descrierea
trebuie sa fie completd si exacta si trebuie realizata
in termeni tehnici §i nu Intr-o manierd narativa.
Simbolurile, grafica, fotografiile, culorile, textura
vor fi mentionate, inclusiv dimensiunile si locul
in cadrul produsului. Daca se considerd necesar,
anumite texte i fotografii pot fi citate dupa sursa,
loc si data de preluare. Pot fi incluse schite primare
ale produsului. Descrierea unui produs audio
sau audiovizual ar trebui sid contind elementele
principale, printre care efectele de imagine si de
sunet, cadrele principale si tranzitiile.

Toate produsele audiovizuale sunt insotite de un
storyboard (schema grafica ilustratd a unui videoclip)
care are rolul de a suplimenta descrierea produsului.

Recomandarile  privind  pretestarea  si
posttestarea sunt furnizate dupa finalizarea
elabordrii produsului. Pentru a maximiza timpul
avut la dispozitie, metodologia si intrebarile
preliminare pot fi elaborate in acelasi timp cu
produsul. Recomandarile de pretestare acopera toata
sfera informationald de care are nevoie specialistul
pentru a realiza un instrument de lucru valid. In
primul rand, se stabileste metodologia de lucru si se
determina elementele critice (de pilda, evitarea sau
identificarea raspunsului fals). Intrebarile specifice
etapei de posttestare sunt identice cu cele utilizate
in pretestare, cu mentiunea ca se vor pregati
intrebdri suplimentare care vizeaza expunerea
publicului-tinta la produsul de influentare sociala,
daca publicul este angajat in procesul de schimbare
comportamentald si nivelul acesteia.
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In etapa a cincea are loc procesul de aprobare
a seriei. Aprobarea seriei este o sarcind detaliatd
si concentrata care face tranzitia catre aprobarea
integralda a planului care faciliteaza schimbarea
comportamentald a populatiei-{intd. Aprobarea
programelor si a seriei beneficiaza de participarea
tuturor factorilor de decizie, responsabililor
si specialistilor PSYOPS datoritd efectelor cu
impact strategic pe care le pot genera produsele
si actiunile de influentare sociala. Managementul
timpului este direct proportional cu eficienta asupra
comportamentului vizat, deoarece competitia
din mediul operational reclama o actiune rapida
pe piata informationalad. Cu toate acestea, in
practica operationald etapa de aprobare este una
consumatoare de timp din cauza mai multor factori
dintre care birocratia, dificultatea factorului de
decizie de a ramane neutru si de a nu se confunda cu
grupul-tintd vizat, precum $i imixtiunea neinspirata
a unor factori de decizie diletanti in materie de
influentare sociald sunt principalele obstacole reale
cu care se confruntd procesul de influentare. Prin
comparatie, procesul de influentare al adversarului
se desfasoara intr-un ritm extrem de rapid tocmai
datorita faptului ca factorul de decizie conduce si
instrumenteaza principalele cazuri la care contribuie
si modalitatea simpla de realizare si de diseminare a
unui astfel de produs. In plus fata de acestea, etapa
cu numarul sase poate incepe doar dupa ce seria a
primit aprobarea."

Etapa a sasea poate fi considerata o etapa
actionala, deoarece aici are loc productia,
distributia, diseminarea si post-testarea produselor
de influentare sociald. Cele doua documente
principale, matricea de executie a seriei i matricea
de diseminare, sunt instrumentele esentiale de lucru
pentru aceastd etapa. Exactitatea, timpul si metodele
de diseminare ale seriei de influentare sociala sunt
elemente critice Tn mediul informational actual,
mai ales in contextul in care competitia cu metodele
eficiente utilizate de adversar nu este deloc de
neglijat. Pentru cresterea nivelului de eficientd al
celor mai sus mentionate, in teatrele de operatii,
structurile de influentare sociald contracteaza
mijloace/unitati de productie si de diseminare
publice sau private ale natiunii-gazda. In realizarea
unui astfel de contract se insereaza toate mentiunile
necesare care pot contribui la sporirea eficientei
procesuluideinfluentare: clauze de confidentialitate,
disponibilitatea operationala 24/7 in cazuri special,
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angajarea unor companii de evaluare care utilizeaza
personal neutru, acceptat de anumite comunitati
etnice greu accesibile etc.?Bugetul este unul din
elementele care contribuie decisiv la cresterea
eficientei care se masoara in calitatea executiei si
rapiditatea difuzarii. Calitatea, In destul de multe
situatii, coreleaza cu dimensiunea fizica a unui
asemenea produs asupra carora se concentreaza un
efort de productie semnificativ la costuri ridicate.

In acest timp, o simpla coald de hartie pe care
se asterne insidios, dar bine mestesugit, un mesaj de
amenintare postat de talibani pe portile domiciliilor
afgane, asa-zisele ,nightletters”, nu numai ca
anuleaza eforturile de influentare ale structurilor
NATO, dar conving sau indeamna la reticentd in
privinta cooperarii solicitate de acestea.”? Asadar,
calitatea se formuleazd atat in termeni estetici
(claritateaimaginii,adecvareaculorilor,pozitionarea
textului etc.), cat mai ales in continutul mesajului
care are rolul de a induce rezonanta populatiei-tinta.
Inadecvarea continuturilor mesajelor are conotatie
politica, la care organismele militare se raliaza fara
sa tind cont de mandatul cu care au fost investite.

Din anul 2008, de cand Kosovo/Kosova si-a
autoproclamat independenta, pand 1in prezent,
KFOR si-a concentrat eforturile de convingere
asupra comunitatii sarbe de a accepta integrarea
deplind in acest spatiu. Rezolutia Consiliului de
Securitate al ONU numarul 1244 din 10 iunie
2009, in vigoare in momentul de fata, stipuleaza
faptul ca provincia Kosovose bucura de autonomie,
are dreptul la autodeterminare sub o autoritate
interimara internationald, dar ramane teritoriu al
statului sarb. Aceeasi rezolutie autorizeaza NATO
sa constituie si sa disloce o fortd multinationala
de mentinere a pacii in Kosovo (actual KFOR).
Mesajul transmis prin diferite mijloace de
diseminare de structurile de influentare sarbe in
Kosovo este: “KFOR respects UNSC resolution
1244” (KFOR respecta Rezolutia Consiliului de
Securitate al ONU nr. 1.244)" si are potentialul de
a anula sau a neutraliza eforturile de influentare ale
KFOR, 1n cazul in care linia politica internationala
pentru Kosovo/Kosova mentine aceeasi directie
si nu amendeaza autoproclamata independenta a
Kosovo/Kosova intr-o noua rezolutie a Consiliului
de Securitate al ONU, prilej cu care s-ar schimba
actualul mandat al KFOR.

A saptea etapa si ultima a procesului de
influentare socialda vizeaza evaluarea seriei/
programului/campaniei. Mai exact, aceasta




"

evaluare cuantifica 1indeplinirea obiectivului
operational si analizeaza impactul general al seriei
asupra comportamentului populatiei-tintd (grupul-
tintd accepta: sa renunte la luptd, sa coopereze cu
fortele NATO, sa se reintoarca la casele lor, sa se
inroleze in fortele nationale de securitate, sa coexiste
pasnic cu celelalte grupuri etnice etc.) Este de o
importanta capitala ca tipul analitic cantitativ sa fie
completat de o analiza calitativa care sd stabileasca,
in tandem, cauzele, efectele, circumstantele care au
dus la obtinerea unor rezultate comportamentale.
Masuratorile au o dubla destinatie, astfel ca
el determind atat calitatea actiunilor proprii,
interne (de tip procedural, proces supervizat si
amendat In consecinta), cat si calitatea actiunilor
externe, anume modificarile comportamentale
planificate. Evaluarea are un rol de recalibrare a
procesului, in sensul cd furnizeazd structurii de
strategie a campaniei acele informatii necesare
ajustdrii modalitatii de actiune pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite.*Centrul de greutate al acestei
etape se defineste ca analiza tendintelor (trend
analysis) si exprima datele observationale asupra
comportamentului  publicului-tintd  surprinse
inainte, in timpul si dupd diseminarea produselor
seriei de influentare sociala. Cauzele care concura
la modificarile comportamentale aparute se
determind prin datele obtinute in urma activitatilor
specifice posttestarii si prin analiza datelor obtinute
din producerea evenimentelor spontane (de pilda,
un post de radio sustinut de fortele de coalitie care
operau in centrul Afganistanului a fost distrus
de talibani in anul 2007, ca urmare a mesajelor
defavorabile acestora).

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetiatorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”
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1 FM — 3-05.301 — Psychological Operations Process,
Techniques, Tactics and Procedures, Fort Bragg, August,
2007, pp. 10-12 si NATO Psychological Operations
Handbook, Draft version 1.1, April, 2013, Brussels, Belgium,
pp- 33 - 40.

2 John S. Wright, Willis L. Winter Jr., Sherilyn K. Zeigler,
Advertising, McGraw-Hill, New York, 1982, pp. 320 - 337.

3 FM — 3-05.301 — Psychological Operations Process,
Techniques, Tactics and Procedures, Fort Bragg, August,
2007, pp. 45-46.

4 Studiat la cursul de operatii psihologice de la Special
Warfare Centre and School, Fort Bragg, SUA, 1n anul 2011.

5 Observatie participativa personala in cadrul unor
structuri de analiza a grupurilor-tinta a unor capacitati militare
de influentare din Kosovo, Bosnia-Hertegovina, Afganistan.

6 Armand Dayan, La publicité, P.U.F., Paris, 1990,
pp- 45-46.

7 FM — 3-05.301 — Psychological Operations Process,
Techniques, Tactics and Procedures, Fort Bragg, August,
2007, p. 82.

8 Ibidem, p. 87.

9 Ibidem, p. 92.

10 Ibidem, pp. 93-94.

11 Ibidem, p. 128.

12 Observatie participativa personald in Bosnia, Kosovo,
Afganistan, in cadrul unor structuri militare de influentare
sociala.

13 Rapoarte de analize a structurilor de operatii
psihologice din Kabul, Afganistan, 2009.

14 Revista Cutia Pandorei, CTEA, 2011, pp. 18-22.

15 FM — 3-05.301 — Psychological Operations Process,
Techniques, Tactics and Procedures, Fort Bragg, August,
2007, pp. 155-162.
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INFLUENTA ORGANISMELOR
FINANCIARE INTERNATIONALE
ASUPRA SECURITATII NATIONALE

THE INFLUENCE OF INTERNATIONAL
FINANCIAL BODIES
ON NATIONAL SECURITY

Ec.drd. Tiberiu-Valentin MAVRODIN*

Rolul institutiilor financiare este deosebit de disputat in ultimii ani, existdnd o serie de argumente ,,pro” si ,,contra’
referitoare la beneficiile reale ale masurilor impuse natiunilor de catre aceste institutii. Desi principiile de functionare ale
acestora sunt extrem de generoase, transpunerea in practica a dezideratelor si a conditionarilor aferente, carora li s-a atribuit,
in decursul timpului, un caracter general valabil, fara a fi luate in considerare caracterul variat si particularitatile economiilor
respectivelor state, poate determina efecte extrem de grave asupra economiei si, implicit — datoritd interdependentelor
existente — , asupra securitatii nationale. Tocmai din aceste considerente este necesara regandirea relatiilor dintre aceste
organisme si guvernele nationale si nuantarea programelor de actiune in functie de particularitatile mediului intern si
international, valabile la momentul respectiv.

The role of international bodies has been extremely disputed in the last years, due the existence of ,, proes” and
,,cons’’ regarding the real benefits of the measures imposed to the nations by these institutions. Although basic functional
principles of those are extremely generous, translation in practice of the desideratum and of the related constraints — which
were considered validfor a long time, without taking into consideration varied nature and the particularities of the economies
belonging to those states, could determine serious effects on economy and implicitly, due to the existing interdependences —
on national security. For these considerations, it is necessary to modify existing relations between these bodies and national
governs, and to alter action programs in accordance with internal and international environment particularities valiant at
a certain time.

Cuvinte-cheie: organisme internationale; guverne nationale; economie nationala; tensiuni sociale; securitate.
nationala.
Keywords: international bodies; national governs, national economy, social tenssions, national security.

Desi la nivel international, un rol major in
gestionarea crizelor si prevenirea dezechilibrelor
macroeconomice revine institutiilor financiare
internationale, rolul acestora este deosebit de
disputat in ultimii ani, ca urmare a gestionarii
extrem de controversate a perioadelor de dinaintea
si de dupa aparitia crizei financiare, dar §i a
dezbaterilor ,,pro” si ,,contra” existente in spatiul
public referitoare la beneficiile reale ale masurilor
impuse natiunilor de catre aceste institutii.

Cu toate ca principiile de baza ale organismelor
financiare internationale sunt extrem de generoase,
amintim printre altele:

*Ministerul Finantelor Publice
e-mail: vali_mfin@yahoo.com
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+ acordarea de asistenta statelor in scopul
mentinerii stabilitdfii monetare si economice;

+ acordarea de ajutoare statelor in curs de
dezvoltare pentru depasirea situatiilor de criz;

* intdrirea §i promovarea cooperarii internatio-
nale;

* liberalizarea comertului international si al
miscarilor de capital etc. Transpunerea in practica
a acestor deziderate si a conditionarilor aferente,
carora li s-a atribuit, in decursul timpului, un
caracter general valabil, fard afi luate in considerare
caracterul variat si particularitdtile economiilor
respectivelor state, poate determina efecte extrem
de grave asupra economiei nationale si, implicit
— datoritd interdependentelor existente —, asupra
starii de securitate a acestora.




Lipsa coeziuniideciziilorpolitice lanivel global,
raspunderea difuza a organismelor internationale
reprezentative si dificultatea demersului global
al cooperdrii, date de eterogenitatea actorilor
implicati, au facut ca principalii reprezentanti ai
sistemului monetar financiar international — Fondul
Monetar International si Banca Mondiala — sa se
indeparteze tot mai mult de scopul lor primordial,
ajungand, la sfarsitul secolului al XX-lea, nu numai
in afara dialogului cu Sistemul Natiunilor Unite, ci
si In afara dialogului cu organismele paralele sau
chiar cu membrii sai.'

Astfel, concentrarea unor masuri radicale la
nivel macroeconomic, minimizarea rolului statului
in economie, interzicerea intreprinderii unor masuri
protectioniste pentru populatia/sectoarele afectate,
cresterea impozitelor, accentul pus pe tdierea
cheltuielilor publice, vanzarea unor intreprinderi de
stat cu potential, eliminarea subventiilor, reprezinta
tot atatea elemente criticate de catre specialisti si
societatea civila, deoarece s-a aratat, in nenumarate
randuri, ca o economie prospera este una in care se
urmareste exact opusul.

in cazul concret al Romaniei, masurile fiscal
bugetare asumate in cadrul relatiilor cu organismele
financiare internationale in perioada postcriza au
vizat o serie de ajustari fiscale drastice, reducerea
salariilorbugetarilor, scadereanumaruluide angajati
din sectorul public, cresterea TVA, privatizari si
vanzari de pachete minoritare sau majoritare la
principalele companii de stat etc., masuri care,
desi au contribuit la atingerea obiectivelor din
programele convenite cu organismele financiare
internationale, si mentinerea unei oarecare
stabilitati economice, au afectat grav nivelul de trai
al populatiei, accentuand inegalitatile sociale si au
intarziat revenirea economica.

Fiecare stat a urmat, in ritmul propriu, acest set
de politici, fara insa sa existe o strategie construita
la nivel national, si care sa fie Inteleasa si acceptatd
de opinia publica.

In aceste conditii, masurile de restructurare
economica cu implicatii de tipul somajului au fost
acompaniate de vaste proteste de masa, programul
fiind abandonat din lipsa unui sprijin public.

Am suferit si continuam sa suferim si astazi si
din cauza lipsei unei comunicari adecvate la nivel
national 1n privinta tintelor pe care ni le propunem
sa le atingem, a efectelor pe termen lung pentru tara
si populatie si a cailor de parcurs pentru atingerea
unor astfel de obiective.?
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Aceasta strategie ,,doi pasi inainte, unul
inapoi”, numita ,stop and go” are ca rezultat
cresterea costurilor sociale ale reformelor,
deoarece restructurarile se intind pe perioade de
timp mai mari, §i Tmpreuna cu ele si perioadele
de ajustare’, determinand afectarea grava a
echilibrelor macroeconomice (social, economic),
si destabilizarea securitatii nationale.

Potrivit opiniilor unor specialisti, care activeaza
chiar in cadrul respectivelor organizatii financiare
internationale, implementarea unor astfel de masuri,
a determinat cresterea inegalitdtilor in aproximativ
jumatate din tarile europene care au efectuat asa
zisele ,,ajustari bugetare” in perioada 2007-2012,
fiind acceptat faptul ca masurile privind reducerea
cheltuielilor bugetare conduc, in mod automat,
la pierderi de locuri de munca si au tendinta de a
consolida inegalitatile In detrimentul celor mai
putin favorizati, ale caror venituri depind aproape
in totalitate de salarii.

Acumularea acestor tensiuni, coroborata
cu marile discrepante in nivelul de dezvoltare
economicd — care se accentueaza tot mai mult in
conditiile unor progrese tehnologice fara precedent
— pot determina grave crize sociale, frustrari si stari
de nemulfumire — adevarate amenintari la adresa
securitatii nationale.

In acest context, in scopul prevenirii unor astfel
de fenomene, este necesar ca la nivelul relatiilor
existente intre guvernele nationale i organismele
financiare internationale, sd se producd anumite
schimbari conceptuale — schimbari ce trebuie
realizate la nivelul ambilor parteneri (guverne
nationale si organizatii financiare internationale),
dupa cum urmeaza:

* La nivelul guvernelor nationale — prin luarea
in calcul a dinamicii si particularititilor nationale,
a fenomenelor din realitatea economica si sociala
a respectivei tiri, precum si a mutatiilor, adesea
neasteptate, care se produc in lume.

Astfel, strategia nationala proprie va confine
0 viziune si 0 mai mare capacitate de perceptie,
evaluare si abordare a tuturor acestor fenomene
si mutatii, astfel incat masurile ce trebuie
implementate la nivel national sa fie intotdeauna
adecvate realitatilor (interne si internationale) si
totodatd in permanentd subordonate intereselor
fundamentale ale tarii si ale cetatenilor.

* La nivelul organizatiilor financiare inter-
nationale — prin stabilirea unor noi principii
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fundamentale de actiune, principii ce trebuie sa
se raporteze la noile prioritati politice si strategice
globale pe termen mediu §i lung si care vor crea
premisele unui parteneriat echilibrat care va
determina stabilitate si securitate economica si
sociala pentru cetatenii respectivelor state.

In acest context, constatim faptul ci actorii
statali (guverne nationale) si nonstatali (organisme
financiare internationale) joacd un rol deosebit de
important, modul 1n care se desfasoard relatiile
dintre acestia, dintre acestia si individ, determinand
configuratia securitatii la nivel national, regional si
global.

Accentul pus pe individul uman si pe populatia
caruia acesta apartine, indiferent de rasa, religie,
etnie etc., a condus la cristalizarea conceptului de
,,securitate umana globala”.

Astfel, securitatea umand globala vizeaza
nu doar un ansamblu al amenintarilor la adresa
individului si a populatiei cdreia acesta ii apartine,
ci semnifica preocuparea tuturor factorilor
responsabili (statali si nonstatali) de a asigura
protectia tuturor indivizilor.

Tocmai din aceste considerente este necesara:

- regandirea relatiilor existente intre guvernele
nationale si organismele financiare internationale;

- mentinerea unui climat de stabilitate politica;

- adoptarea unor politici guvernamentale coe-
rente sustenabile;

- rezultatul final al unor astfel de abordari fiind
0 economie puternica, performantd si competitiva,
macrostabild, dinamicd sub raportul ritmului de
crestere si adaptabild la cerintele integrarii si ale
globalizarii — premisa a securitatii nationale.

Prin atingerea acestor deziderate vor fi obtinute
totodatd conditiile necesare pentru realizarea
securitatii economice sisociale, iarelementul central
va fi reprezentat de interesul majoritatii populatie,
contribuind, totodata, la eliminarea saraciei
extreme ca fenomen, la reducerea substantiala a
numarului persoanelor cu venituri situate sub pragul
european al sdraciei si la realizarea unui echilibru
social capabil sa stimuleze cresterea ponderii si
consolidarea clasei de mijloc.’

Prin urmare, administrarea eficienta, echilibrata
si durabila a economiei, prin adaptarea masurilor
ce urmeaza a fi Intreprinse — masuri impuse de
organismele financiare internationale — la realitatile
interne si internationale actuale, va determina
efecte benefice atat in ceea ce priveste securitatea
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economico-sociald, dar si in ceea ce priveste
securitatea nationala.

Astfel, este demonstrat, inca o data, faptul
ca starea de securitate a unei natiuni reprezinta
rezultanta unui numar impresionant de variabile i
factori de influenta, de combinarea si gestionarea
carora depinde nivelul sau gradul de securitate sau
insecuritate al unei natiuni.

Aceasta lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia
Romana ca parte din proiectul cofinantat de Uniunea
Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013 in cadrul proiectului
»Pluri si Interdisciplinaritate in programe doctorale
si postdoctorale” — cod proiect POSDRU/159/1.5/
S/141086. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013. Titlul proiectului
Pluri si Interdisciplinaritate in programe doctorale si
postdoctorale.

NOTE:

1 Catalin Popa, Structura institutionala
monetar financiar international, 2014.

2 Nicolae Danila, Dezvoltare strategica sau ajustari
frecvente, 2010.

3 Catalin Popa, Structura institutionala
monetar financiar international, 2014.

4 Andrei Vocila, De la cultura de securitate la cultura
de intelligence, 2010.

5 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, 2007.
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ARMAMENTUL SONIC -
CONCEPT, TIPOLOGIE, UTILIZARI

THE SONIC WEAPONS -
CONCEPT, TIPOLOGY, APPLICATIONS

Drd. Lucian Stefan COZMA*

Dezvoltarea tehnologica din ultimii ani a condus la aparitia unor noi tipuri de arme, dar si forme tot mai atipice de
desfasurare a luptei armate. Printre aceste noi tehnologii cu aplicatii militare este si tehnologia armelor bazate pe utilizarea
undelor mecanice, dintre care in special undele din domeniul infrasonor si ultrasonor. Pe 1anga acestea, stiinta sonicitatii ne
oferd posibilitatea gasirii unor solutii tehnologice foarte convenabile, aplicate in domeniul tehnicii militare.

The technological development in recent years has led to the emergence of new types of weapons but also to more and
more atypical forms of warfare. Among these new technologies with military applications, also the weapons technology is
used based on the mechanical waves, especially the infrasonic and ultrasonic ones. In addition, the science of sonicity allows
us to find very convenient technological solutions applied in the field of military technology.

Cuvinte-cheie: ultrasunete; sonicitate; atipic; hibrid.
Keywords: ultrasounds, sonicity, atypical; hybrid.

In acest articol se face o scurti incursiune in
domeniul tehnologiei ultrasonice, din perspectiva
aplicatiilor militare, trecand in revista principalele
surse artificiale de ultrasunete, dar si posibilitatile
de evolutie a acestor tehnologii in viitorul apropiat.
Nu in ultimul rand, direct relationatd cu aceste
tehnologii, se va aminti despre stiinta sonicitatii
(Gogu Constantinescu) si aplicatiile sale deosebite
in tehnica militara.

Introducere in domeniul ultrasunetelor

Corpurile din compunerea lumii materiale,
aflate in alte situatii decat Incremenirea specifica
temperaturiide,,zero absolut”, exercitd o sumedenie
de interactiuni la nivelul structurii lor interne si
la nivelul mediului extern prin care evolueaza.
Masura acestor interactiuni este data de conceptul
fizic de forta. Aparitia si actiunea unor forte atat la
nivel intern, cat si extern, duce la realizarea unor
deplasari si astfel, producerea de lucru mecanic.

Din momentul in care s-a introdus notiunea de
lucru mecanic, se poate afirma ca orice corp ce are
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capacitatea de a produce lucru mecanic, indiferent
sub ce forma isi exercitd interactiunea internd sau
cu mediul, are proprietatea de a dezvolta energie. O
parte din aceasta energie, la nivel intern, isi exercita
actiunea sub forma energiei de vibratie, la nivel
molecular, de pildi. Dar energia de vibratie este
caracteristica si comportamentului macroscopic al
corpurilor materiale, fiind o rezultanta a diverselor
tipuri de interactiuni.

Intr-o anumiti masurd, aceasti energic de
vibratie a corpului material, existenta la un moment
dat, se va transmite mediului inconjurator, potrivit
proprietatilor acestui mediu, punand in vibratie,
din aproape in aproape, particulele materiale
constituente ale acestui mediu. Se va produce
astfel o perturbatie a mediului care se transmite
din aproape in aproape, daca vom considera mediul
elastic, creandu-se unde elastice ce iau alternativ
forma unor compresiuni si a unei expansiuni.
Potrivitcaracteristicilormediului, exista insa moduri
foarte diferite de producere a perturbatiilor, undele
elastice fiind si ele de mai multe feluri. Se poate
afirma din aceastd perspectiva, faptul ca wundele
acustice reprezintd o categorie de unde elastice.
Potrivit modului in care pot impresiona sau nu




organele auditive ale omului, dotate cu membrane
elastice special destinate captdrii vibratiilor din
mediul inconjurator, undele elastice din categoria
undelor acustice, pot fi audibile sau nonaudibile.
Undele acustice, care depasesc frecventa sesizabila
(cca 16 kHz) de organele de auz omenesti, poarta
numele de unde ultrasonice. S-a putut observa faptul
ca o parte dintre undele ultrasonice, mai precis cele
de frecvente foarte ridicate, nu se mai supun legilor
clasice alemecanicii, necesitand aplicarea mecanicii
legilor mecanicii cuantice. Tocmai pentru a marca
precis aceastd diferentiere, astfel de unde acustice
au primit denumirea de microunde acustice sau
hipersunete. Domeniul lor incepe de la aproximativ
10° Hz si se intinde in cazul mediilor solide pani
la valori de ordinul 10'*-10'* Hz, acestor frecvente
corespunzandu-le lungimi de undd comparabile cu
distantele interatomice. Se considerd, la ora actuala,
céa valoarea de ordinul 10 Hz ar fi cea mai mare
frecventa pe care o pot atinge undele acustice.

Este cunoscut faptul cd ultrasunetele au o
frecventa mare si o lungime de unda mica, dovedind
o serie de proprietdti particulare: transportd o
cantitate mare de energie; nu sunt audibile, ceea
ce 1n cazul aplicatiilor militare, nu permite in mod
normal inamicului sa sesizeze actiunea armelor
ultraacustice inainte de a se produce efectul
actiunii ultrasunetelor; de asemenea, este dificil
de identificat directia pe care se executd tragerea
si amplasamentul tragatorului, mai ales in cazul
,urban warfare”; se pot obtine si sub forma de
fascicule focalizate si dirijate pe directia si in sensul
dorit.

Ultrasunetele produc o serie de efecte specifice,
dintre care urmatoarele intereseaza indeosebi
aplicatiile militare: efecte chimice (produc sau
accelereaza unele reactii chimice); efecte fizice
(produc cavitatia in cadrul mediilor lichide sau a
mediilor care contin si lichide; de asemenea, produc
incalzirea materialelor care sunt parcurse); efecte
biologice (produc perturbatii mecanice 1n interiorul
celulelor, inclusiv rupturi tisulare, dar si efectul de
supraincdlzire locald a tesutului). Sunt cunoscute
aplicatiile ultrasunetelor in tehnica submarina.
Pe langa cele mentionate, se adaugd si aplicatiile
ultrasunetelor in tehnica militard a razboiului
geofizic, mai precis in cadrul armamentului
climateric cu raza mica de actiune.
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Producerea ultrasunetelor destinate

aplicatiilor militare

Ultrasunetele se pot produce, aidoma sunetelor
din regimul audibil, prin procedee mecanice, dar si
prin procedee specifice domeniului ultrasonor. In
cazul procedeului clasic de producere a sunetelor
(mecanic), cele mai bune rezultate au fost obtinute
utilizdnd vibratiile unor diapazoane cu brate
foarte scurte, cum este cazul asa-numitului ,,fluier
Galton”. In ciuda perfectiondrilor deosebite aduse
»fluierelor” ultrasonice de catre V. Gavreau si P.
Levavasseur, metoda ,,mecanica” de producere
a ultrasunetelor a fost, in general, abandonatd in
favoarea a doud metode care permit compactizarea
deosebita a surselor ultrasonice si totodata scaderea
consumului de energie corespunzdtor: metoda
bazatd pe efectul de magnetostrictiune si metoda
bazata pe efectul piezoelectric.

a) Utilizarea efectului de magnetostrictiune
pentru producerea ultrasunetelor. Este cunoscut
faptul cd, incd de la jumatatea secolului XIX,
Joule demonstra faptul ca in cazul corpurilor ce
sunt realizate din anumite materiale (metale sau
aliaje) mai ales cele feromagnetice (substante ce
pot fi magnetizate foarte usor si care isi pastreaza
magnetizarea dupd ce a fost inlaturatd cauza
care a produs-o) au proprietatea de a-si modifica
dimensiunile sub actiunea unui camp magnetic —
acesta fiind efectul magnetostrictiv. De pilda, daca
vom introduce o bard de nichel in interiorul unei
bobine si aplicdm o tensiune electricd continud la
bornele bobinei, in interiorul acesteia va exista un
camp magnetic, iar bara, sub influenta acestui camp,
isi va reduce lungimea. in cazul utilizrii curentului
alternativ, bara va suferi deformari periodice, adica
o sa vibreze. Atunci cand frecventa curentului
alternativ este de ordinul zecilor de mii de herti,
bara va realiza oscilatii fortate la acelasi ordin
de marime al frecventei, emitind ultrasunete. in
general, energia undelor ultrasonice emise in astfel
de conditii este mica, dar in cazul in care frecventa
curentului alternativ aplicat atinge valoarea de
rezonantd (egaland frecventa proprie de oscilatie a
barei) se va obtine intensitatea maxima a undelor
ultrasonore.

b) Utilizarea efectului piezoelectric pentru
producerea ultrasunetelor. Odata cu descoperirea,
din anul 1880, a fratilor Pierre si Jacques Curie,
s-a stabilit cd dacd anumite cristale sunt taiate
sub forma de placutd, atunci la realizarea unei
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comprimari asupra acestei placi pe fetele ei apar
sarcini electrice de semn contrar, iar aceste sarcini
isi schimba semnul daca in locul unei compresiuni
se va exercita o tractiune — acest efect a rdmas
cunoscut sub numele de efect piezoelectric direct.
Efect piezoelectric direct va aparea, deci, la o
comprimare a cristalului sau in cazul efectului
piroelectric, la o modificare de temperatura
conducand la aparitia unei polarizari electrice,
asadar aparitia unei diferente de potential intre
fetele placutei. Denumirea fenomenului analizat
aici isi are etimologia in grecescul ,,piezo” ce
insemna ,,a apdsa’.

In cazul efectului piezoelectric direct, aplicarea
unei tensiuni mecanice va conduce practic la
redistribuirea  sarcinilor electrice 1n volum,
rezultatul fiind o polarizare electrica volumica si de
aici, o sarcina electrica indusa pe suprafatd. Efectul
piezoelectric este pus in evidenta prin aparitia unei
diferente de potential la capetele unui dielectric
sau feroelectric atunci cand asupra lui actioneaza o
forta de compresie mecanica. Efectul piezolelectric
poate fi direct sau indirect, cel direct fiind considerat
atunci cand materialele monocristaline sunt supuse
actiunii unei presiuni mecanice ce genereaza
tensiuni mecanice, iar indirect este atunci cand
sub actiunea unui camp electric materialul sufera o
deformare mecanica.

c) Surse ultrasonore mecanice. Cerintele
domeniului militar au fortat tehnologia surselor de
ultrasunete sa treacd de la aplicatiile miniaturale
(fascicule cu diametre reduse actiondnd la mica
distanta fatd de sursd) utilizate de pilda in sudura cu
ultrasunete sau 1n chirurgie, la aplicatii ce folosesc
instalatii de dimensiuni mari si foarte mari, apte sa
lucreze la regimuri de putere mare.

Pentru astfel de aplicatii, mai ales in domeniul
naval, deoarece navele militare au, Tn general, tonaj
mare putdnd permite imbarcarea unor instalatii de
dimensiuni mari, care sa fie deservite de grupurile
de forta ale navei sau de alte instalatii de la bordul
acesteia, care comportd surse de energie. Unul
dintre agentii de lucru cei mai utilizati, mai ales
in cazul aplicatiilor legate de marina militara, este
reprezentat de aerul comprimat sau/si amestecul de
aer comprimat si aburi de suprapresiune proveniti
de la cazanele de aburi ale navei.

Mentionez, de pildd, una dintre inventiile
apartindnd inginerului roman Constantin Trif,
care are de altfel un bogat palmares in domeniul
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creatiei de inventica. Printre altele, el a inventat un
echipament de stins incendii care functioneaza pe
baza teoriei sonicitdtii, elaboratd de catreGeorge
,Gogu” Constantinescu. Acest echipament de stins
incendii bombardeaza focul cu proiectile de apa de
la o distantd de cel putin 2 km si se compune din
douad parti: partea auxiliara, care asigurd alimentarea
cu apa si partea principald, care lanseaza asupra
incendiului apa sub forma de proiectile. Un astfel
de echipament se monteaza pe vehicule de teren gen
HUMMER avéand urmatoarele performante: masa
proiectilului de apa lansat, 2 kg; cadenta de tragere,
12,5 Hz; cantitatea de apd lansatd pe secunda,
25 kg; distanta de tragere, 2 km; puterea mecanica
necesard, cca 100 kW. Formarea proiectilelor fluide
(de apd) are la bazd unul dintre fenomenele specifice
actiunii ultrasunetelor — fenomenul de cavitatie. De
altfel, tot iIn domeniul marinei militare, dispozitivele
piezoelectrice mai pot avea interesante aplicatii in
domeniile: reducerii fortelor de frecare ce apar la
nivelul stratului-limita format in jurul carenei, prin
suflarea acestui strat-limitd (de apa) cu ajutorul
ultrasunetelor, prin efect de cavitatie; alungarii
meduzelor, care pot produce deteriorari ale elicelor
imersate sau defectarea unor instalatii care de fel
aspird apa de mare; In acest sens, dispozitivele
piezoelectrice sunt nevoite sa lucreze la frecvente
mici si foarte mici, de domeniul infrasonor; crearii
sau disiparii cetii; depunerii norilor de aerosol, de
pilda, combaterea fumizarii ce realizeaza mascarea
fortelor inamice etc.

Caracteristicile ultrasunetelor rezultd practic
din chiar definirea lor: avand un regim de frecventa
relativ mare, ele au implicit lungimea de unda
mica si din aceastd cauza vor transporta o cantitate
mai mare de energie in raport cu sunetele din
regimul audibil, se pot deplasa sub forma unor
fascicule destul de inguste ce pot fi bine dirijate de
la sursa catre tinta si nu pot fi sesizate de urechea
combatantilor aflati in zona unde aceste ultrasunete
actioneaza. Actiunea ultrasunetelor produce o serie
de efecte specifice dintre care unele intereseaza, in
mod deosebit, aplicatia lor in sensul interventiei
asupra factorilor de mediu In scopuri militare.
Astfel, ultrasunetele produc efecte fizice, chimice si
biologice. Din cadrul efectelor fizice, voi mentiona
faptul ca ultrasunetele distrug starile fragile de
echilibru amplificand sau diminuand astfel unele
fenomene sau/si procese (cum este cazul intarzierii
fierberii sau a provocdrii starii de supratopire etc.);




pot, de asemenea, conduce la aparitia sistemelor
disperse (cum este cazul emulsiilor, suspensiilor,
impiedicarii proceselor de coagulare a aerosolilor
etc.); in mod antagonist fatd de exemplul precedent,
ultrasunetele (In anumite conditii) distrug sistemele
disperse (provocand sau intetind fenomenul sau
procesul de coagulare); provoaca incalzirea locald a
particulelor asupra carora actioneaza; pot da nastere
la fenomenul de cavitatie in cadrul mediilor lichide.
Dintre toate acestea, pentru utilizarea ultrasunetelor
pentru interventia asupra factorilor de mediu in
scopuri militare, intereseaza, in special, fenomenul
de producere si de distrugere a fazei disperse, cel de
incilzire si cavitatia. In cazul unei mase de lichid
prin care se deplaseaza unde ultrasonore, din cauza
aparitiilor unor variatii mari de presiune, in cadrul
lichidului apar cavitdfi ce sunt practic imediat
umplute de catre gazele dizolvate in lichid, precum
si cu vapori ai lichidului respectiv. In acest fel, se va
forma o multime de bule cu miscare dezordonata,
in masa lichidului dezvoltindu-se presiuni mari
cuprinse intre o mie si un milion de atmosfere
tehnice. Ca efecte secundare, apar incélziri locale
si chiar descarcari electrice. Totodata, ultrasunetele
produc si efecte chimice care sunt cel mai adesea
corelate fenomenelor fizice descrise anterior
si care conteazd de asemenea din perspectiva
aplicatiilor militare. Astfel, ultrasunetele produc
sau accelereaza unele reactii chimice (cu functie
de declansator sau/si catalizator); in anumite
conditii favorizeaza procesele de polimerizare;
in alte conditii, produc efectele antagoniste de
depolimerizare. Sa mentionam totodata si efectele
biologice: producerea de perturbatii mecanice in
interiorul celulelor, incalzirea locala a tesuturilor,
etc. Astfel de efecte biologice apar in cazul
actiunii unor surse aflate in imediata apropiere
a organismului tintd si in functie de durata
ultrasondrii §i intensitatea si puterea sursei ele pot
fi efecte reversibile sau ireversibile, producand deci
leziuni grave. Producerea sistemelor disperse ca si
distrugerea acestora au aplicatii directe in cadrul
interventiei asupra factorilor de mediu climatici:
incarcarea sau curatarea aerului de aerosoli si
ceatd, provocarea condensului particulelor de apa
si deci provocarea precipitatiilor sau amplificarea
acestora etc. In regiunile unde se desfisoard
actiunile de lupta, aerul din cadrul troposferei' este
cel mai adesea incarcat cu aerosoli?, proveniti din
surse naturale sau artificiale, cum ar fi, de pilda,
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instalatiile militare de fumizare a cdmpului de
lupta. Acesti aerosoli se pot forma sau depune prin
actiunea ultrasunetelor.

Aerosolii sunt practic mici particule de solid
sau lichid aflate 1intr-o permanentd miscare,
agitatia lor fiind intretinuta de cétre interactiunea
cu moleculele aerului. Prin interactiunea dintre
aerosoli se formeaza particule mai mari care atunci
cand devin suficient de grele, cad la suprafata
solului. Aceste procese de formare a aerosolilor
grei se petrec Tnsa foarte putin in conditii naturale —
probabilitatea unirii lor fiind relativ mica.

Prin interventia militara utilizdnd actiunea
ultrasunetelor, procesele de formare a aerosolilor
grei se amplifica, aceste microparticule vibreaza sub
influenta ultrasunetelor, dar cum dimensiunea (ca
si natura) aerosolilor este foarte diferita, si vibratia
lor este diferita, fapt care le amplificd probabilitatea
de ciocnire si de unificare. Pe masura ce volumul
aerosolilor creste, procesul se amplifica, deoarece
densitatea acestor particule este mai mare — rezulta,
deci, ca eficacitatea cea mai buna se obtine atunci
cand avem de-a face cu densitate cat mai mare de
aerosoli. Asa cum este cazul norilor sau a cetei. Sa
notam faptul ca datorita inertiei pe care o prezinta
particulele pe masurd ce devin tot mai grele, nu
este indicat sa se lucreze cu frecvente prea mari,
cel mai adesea lucrandu-se la valori de ordinul
25 kHz, adica relativ aproape de pragul audibil. S-a
observat faptul ca pentru producerea fenomenului
de depunere a particulelor, intensitatea trebuie sa

fie mai mare de 1 W/cm?, sunetul produs avand
peste 150 dB.

In cadrul aplicatiilor militare s-a avut in vedere
printre altele nu doar depunerea perdelelor de fum
(mascarea prin fumizare) lansate de catre adversar,
ci si depunerea cetel sau provocarea precipitatiilor.
Pentru a se realiza asa ceva asupra unui volum
suficient de mare de aer, s-a observat necesitatea de
autiliza o pluralitate de sirene ultrasonore de putere
relativmare. Aceste sisteme audoveditunrandament
bun, producand totodata si efecte biologice asupra
personalului combatant advers. Trebuie mentionat
si faptul cd actiunea ultrasunetelor poate avea
si efectul contrar de formare a aerosolilor, prin
imprastierea particulelor in aer, folosindu-se in
acest scop o instalatie ajutdtoare care furnizeaza
jetul de particule fin pulverizate. De pilda, un
jet de abur (apd) care este pulverizat la distanta
mare cu ajutorul fasciculelor de ultrasunete si

“ Septembrie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

conduce la formarea sau amplificarea cetei. Ca
exemplu® privind primele experiente de acest gen,
la Inceputul anilor ’60, in Republica Democrata
Germana s-a realizat un difuzor ultrasonic
echipat cu un rezervor avand capacitatea de peste
1.000 cm® cu o autonomie de functionare de peste
o ord si jumadtate, picaturile de apa care formeaza
ceata artificiald avand un diametru cuprins intre 0,6
si 5 microni. Lucrandu-se cu o astfel de instalatie,
s-a putut face ceatd deasa in cadrul unei incdperi
avand volumul de 200 m°.

Explicarea fenomenuluide dispersie ultrasonica
este foarte simpld: dacd un fascicul suficient de
intens de ultrasunete strabate un mediu lichid si
este dirijat de catre operator cétre suprafata de
separare a acestui mediu lichid fatd de un alt lichid
sau un gaz, atunci In momentul atingerii suprafetei
de separare mentionate fascicolul ultrasonor va
disloca microparticule pe care le disperseaza in
mediu, purtandu-le practic cu sine, adica aceste
particule, dacd sunt suficient de mici, se deplaseaza
impreund cu unda ultrasonora.

S-a demonstrat experimental faptul ca daca
mediul de dispersie (dispergentul) este gazos, in
anumite conditii se poate produce o ceata foarte
deasa. Cand suprafata lichidului este excitatd
prin actiunea undei ultrasonice, micropicaturi se
desprind din suprafata lichida si ramén in suspensie
in cadrul mediului gazos. Experientele realizate de
catre R.J. Lang folosind ultrasunete cu frecvente
cuprinse intre 10 51 800 kHz, au demonstrat ca pentru
un lichid de lucru determinat, diametrul mediu al
particulelor (in faza dispersd) va fi in functie de
frecventa ultrasonord — detalii, precum si relatiile
de calcul sunt date in literatura de specialitate®.
Pentru producerea dispersiei este necesard
utilizarea unei intensitati denumite intensitatea de
prag, dar odata atinsa aceastd valoare, cresterea ei
in continuare nu mai este necesara, neamplificand
procesul dacd nu creste totodatd si frecventa.
In cazul in care intensitatea si frecventa cresc
proportional, dispersia lichidului in mediul gazos
ia forma unei coloane de apad proiectate la mare
distantd. Aerul 1n care se disperseaza particulele
se numeste dispergent sau mediu de dispersie, iar
particulele supuse fenomenului se numesc faza
dispersd. In cadrul operatiei de formare ultrasonici
a cetii prin dispersia unui agent lichid conteaza o
serie de parametri, cum ar fi: viteza de dispersie
a lichidului si respectiv a aerului (dispergentului),
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proprietatile fizice ale lichidului si temperatura.
Cu cat temperatura va fi mai mare, iar densitatea,
vascozitatea si tensiunea superficiald mai mici cu
atat dispersia se va efectua in conditii mai bune.
Pentru procesul invers de formare a precipitatiilor
prin actiunea ultrasonica, prima data trebuie formati
vaporii suprasaturati apoi realizatd condensarea lor.
Se produce, finalmente, fenomenul de coagulare si
de formare a picaturii de apa care cade spre sol.
Coagularea reprezinta, practic, ciocnirea §i unirea
microparticulelor de apa sub actiunea miscarii
browniene, dar si a miscdrii turbulente amoleculelor
de aer care provoacd si ciocniri intre aerosoli,
ultrasunetele producand atat actiunea directd asupra
aerosolilor, cat si actiunea asupra moleculelor
de aer. Aceastd proprietate a ultrasunetelor de a
conduce la coagularea particulelor in suspensie
si-a gasit aplicatii militare importante: depunerea
fortata (foarte rapidd) a substantelor toxice din
zonele atmosferice infectate cu STL; degazarea
(neutralizarea) suprafetelor de sol realizandu-se
prin mijloace clasice; formarea de ceatd deasa
pe arii de teren de cel putin 10.000 m? utilizand
sirene ultrasonore si dispozitive de concentrare;
neutralizarea rapida a perdelelor de fum realizate
instalatiile de mascare ale adversarului; combaterea
cetii din jurul aerodromurilor; provocarea de
precipitatii sau combaterea acestora; realizarea
de tunuri ultrasonice care utilizeazd proiectile
lichide, folosind lichide sau amestecuri incendiare
sau toxice; realizarea de tunuri ultrasonice care
utilizeaza proiectile lichide de apd, pentru stingerea
incendiilor de la distanta.

Problemele tehnologice ridicate de mijloacele
de luptd ultrasonice sunt: necesitatea unor sisteme
mobile (motorizate), care sa dispuna de surse de
energie indeajuns de mari, dupa modelul actualelor
mijloace de luptd de tip Active Denial System
(~ 2 - 2,5 MW); necesitatea realizarii unor sisteme
compuse dintr-un numar mare de sirene ultrasonice;
necesitatea utilizarii unor instalatii si aparate
auxiliare, cum ar fi instalatiile de alimentare cu agent
de lucru lichid, concentratoarele acustice etc.

Aceste probleme tehnologice pot fi cel putin
partial solutionate la nivelul actual al stiintei si al
tehnicii. Informatia tehnologica acumulata pand in
momentul de fatd ne demonstreaza faptul ca sursele
cele mai puternice de ultrasunete sunt sirenele
ultrasonice care utilizeaza aer comprimat. Astfel de
sirene pot fi de tip static sau dinamice. Cele statice




nu contin piese aflate in miscare, cele dinamice
sunt prevazute cu discuri rotorice.

O sursa foarte importantd de informatii o
constituie bibliografia de inventici. In vederea
aplicatiilor militare, care necesitd sirene ultrasonice
de puteri mari, am retinut inventiile realizate de
catre Viadimir Gavreau si Robert Levavasseur:
Aceste ,.fluiere” lucreaza cu aer comprimat si se
compun, In principal, din doud cavitati de forma
toroidala, dintre care una este prevazutd cu o fanta
oblica subtire. Jetul de aer sub presiune intrd in
tubul inelar dispus intre cele doud cavitati anterior
mentionate si loveste marginile fantei fiind dirijat
astfel spre interiorul uneia dintre cavitdti, unde se
intersecteaza cu traiectoria jetului de aer principal
aflat la extremitatea de jos a cavitdtii, conducand
astfel la oprirea temporara a evacudrii in atmosfera
a jetului de aer. Astfel, se realizeazd o modificarea
periodica a presiunii, iar aceastd succesiune a
variatiilor de presiune genereaza ultrasunete a
caror frecventd este functie de ritmul variatiilor
de presiune din cadrul dispozitivului. Se aplica,
de fapt, acelasi principiu ca acela de la sirena
dinamica, la care aveam o inchidere si respectiv
deschidere periodica, succesiva, a orificiilor de
trecere a aerului. A doua cavitate a dispozitivului
static functioneaza in contratimp fata de cavitatea
principald. Prin cuplarea in faza i in frecventd a mai
multor sirene, se pot realiza dispozitive compacte
de mare putere, care pot fi motorizate (imbarcate
pe mijloace auto). Utilizarea unor concentratoare
ultrasonice imbunatateste performantele generale.
Dupa cum s-a ardtat in acest articol, in afara de
sursele ultrasonorede tip fluier/sirena, existd si
sursele bazate pe efectul piezoelectric: emitatoarele
piezoelectrice. In cadrul aplicatiilor militare, de
obicei, nu s-a insistat asupra acestui tip de sursa
ultrasonord, deoarece s-a considerat ca ele nu pot
lucra la regimurile de putere necesare. Cu titlu de
exemplu® mentionez ca puterea radiatd de un astfel
de emitator electromecanic este proportionala cu
suprafata placii de cuart care vibreaza sub actiunea
efectului piezoelectric: de pildd, o placa de
6 mm grosime avand o suprafatd ceva mai mare de
15 c¢cm?, atunci cand este introdusa intr-o baie de
ulei, va putea sa emita sunete la puterea de 12 Watt
ceea ce inseamna practic o intensitate de 0,8 W/
cm? la o tensiune de lucru de 8.000 V. Placile de
cuart se monteaza pe cate o placa de otel ori intre
doua placi de otel, intregul ansamblu vibrand la fel.
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Pentru puteri mari, ar fi nevoie de dispozitive cu
suprafete emititoare mari si dispozitive destinate
concentrarii si amplificarii.

Din multiplele utilizédri ale ultrasunetelor, s-a
putut observa printre altele, modul in care acestea
interactioneaza cu materia la trecerea prin diverse
medii, precum si caracteristicile proprii acestor
emisii de unde mecanice. Pentru ca ultrasunetele au
o lungime de undad mica (si, in mod corespunzator,
o frecventd mare) sunt caracterizate, in general,
prin: capacitatea de a transporta o cantitate mare
de energie in comparatie cu sunetele din registrul
audibilului; posibilitatea de a se deplasa sub forma
de fascicule focalizate si dirijate; posibilitatea de
a lucra perfect silentios, nefiind audibile. Totodata,
ultrasunetele s-au remarcat si printr-o serie de
fenomene fizice specifice interactiunii acestora
cu mediul de propagare: la trecerea lor, distrug
starile de echilibru instabil producand starea de
supratopire sau intarzierea la fierbere; provoaca
aparitia sistemelor disperse (emulsii, suspensii)
avand in acest fel aplicatii foarte importante in
cadrul tehnologiilor de interventie asupra factorilor
de mediu In scopuri militare prin modul in care
pot participa la formarea cetii; distrug sistemele
disperse, provocand coagularea si astfel provocarea
precipitatiilor si chiar a grindinei, fenomen meteo
bazat pe coagularea particulelor de gheatd; provoaca
incélziri locale putand fi utilizate pentru sudurd de
pilda, in anumite conditii; dau nastere in fluide,
fenomenului de cavitatie; produc sau accelereaza
anumite reactii chimice, cum ar fi acelea de oxidare-
reducere; favorizeaza 1n anumite circumstante
procesele de polimerizare; declanseaza si intretine
in alte circumstante, procesele de depolimerizare;
produc anumite perturbatii mecanice in interiorul
celulelor vii; provoaca de asemenea incalziri locale
ale tesuturilor.

Potrivit acestor fenomene specifice actiunii
ultrasunetelor, acestea si-au gasit si o serie de
aplicatii speciale mai ales in tehnica militara.
Utilizarea efectelor specifice undelor ultrasonore
sta la baza unor aplicatii speciale ale dispozitivelor
piezoelectrice. De pilda, utilizarea fenomenului de
cavitatie se face, In cazul perforatoarelor ultrasonice
cu care se poate face tiierea foarte find, de mare
precizie, a unor materiale foarte dure, cum ar fi, de
exemplu, germaniul. De asemenea, se poate face
curdtirea de depuneri a conductelor si a cazanelor,
fara deschiderea sau interventia internd in aceste
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incinte. Acest fapt usureazd foarte mult operatia
si scade deci costurile implicate. Fenomenul de
producere a sistemelor disperse prin aplicarea
undelorultrasonoreesteutilizatlapreparareaplacilor
fotografice de mare sensibilitate, cu granulatie
foarte find. De asemenea, la obtinerea unor aliaje
realizate din materiale nemiscibile (miscibilitatea —
proprietate a substantelor de a se amesteca intre ele
in orice raport, formand o compozitie omogenad),
cum ar fi: aluminiul, plumbul, fierul, zincul etc.,
care se topesc impreund, apoi se ultrasoneaza si se
produce astfel difuzia find a particulelor metalice.
Asa cum s-a mai mentionat, efectul ultrasonic de
distrugere a sistemelor disperse este utilizat la
curatarea aerului de fum si ceatd, iar in anumite
conditii de putere a instalatiei (si intensitate sonora)
se poate utiliza la combaterea grindinei. Evident,
aplicatiile in materie de interventii militare asupra
factorilor de mediu, sunt si ele posibile. Si tot in
domeniul militar, cea mai cunoscutd aplicatie
a ultrasunetelor este 1n domeniul detectiei
submarine, dat fiind proprietatea apei si, in general,
a lichidelor, de a absorbi foarte slab undele din
domeniul ultrasonor. Realizarea unor perturbatii
mecanice in interiorul celulelor prezintd importanta
din perspectiva cercetarilor in medicind, biologie
etc., urmdrindu-se In special compresibilitatea si
vascozitatea elementelor functionale din celulele
vii, determinandu-se o serie de proprietati ale
acestora fara interventii penetrante. Pe de alta parte,
s-a observat cd o actiune ultrasonica de duratd mai
mare conduce la distrugerea microorganismelor,
ceea ce face ca ultrasunetele sa fie aplicate cu
succes la prepararea serurilor utilizate in medicind
sau in alte domenii, prepararea vaccinurilor, dar
si sterilizarea si conservarea alimentelor, dintre
care laptele, 1n special. Efectul fizic de incélzire a
tesuturilor sub actiunea ultrasonora duce la gasirea
unor utilizdri in activarea dirijata a schimburilor
intercelulare, cu valoare terapeuticd. De asemenea,
se pot utiliza ultrasunetele pentru realizarea unor
bisturie de mare precizie si care realizeaza incizii
sau/si taieturi foarte fine.

Sonicitatea si aplicatiile sale

Sonicitatea a fost creata in primele decenii ale
secolului XX de catre inginerul George ,,Gogu”
Constantinescu, fiind o ramura a mecanicii mediilor
continue, bazata pe transmiterea energiei mecanice
prin vibratii elastice in fluide sau solide®. Asa cum
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ardta chiar Gogu Constantinescu in cadrul lucrarilor
sale’, intr-o conducta cu fluid orice fluctuatie de debit
sau de presiune se va transmite in fluidul respectiv
cu viteza sunetului. In acest fel, energia poate fi
convertitd in fluctuatii de debit si de presiune, care
apoi suntradiate cu viteza sunetului catre orice punct
in care se poate utiliza energia respectiva. Astfel
de fluctuatii se prezintd sub forma de oscilatii sau
unde. Un sistem de transmisie sonica ar fi, asadar,
format dintr-un generator sonic care are scopul
de a genera oscilatii intr-un mediu elastic, dintr-o
conductd de transmisie si dintr-un motor (sau alt
tip de receptor) sonic, ce are scopul de a asigura
transformarea oscilatiilor in alt fel de miscari
convenabile sistemului respectiv: rotatii, translatii,
oscilatii etc. Printre altele, G. Constantinescu
a remarcat, in mod deosebit analogia dintre
electrotehnica si sonicitate, ajungand de altfel sa
realizeze o adevarata transpunere a echipamentului
electrotehnic in echipament sonic, utilizand o
terminologie similard in acest scop. De pilda, o
conductd cu un diametru interior foarte mic va
reprezenta, in aceasta similitudine, o rezistentd care
este capabild asemanator rezistentelor electrice, sa
genereze caldura, chiar si in situatia In care lichidul
din amonte si din aval va rdmane rece. Un recipient
contindnd un fluid elastic reprezinta o capacitate,
echivalentul unui condensator electric, iar o masa
reprezinti o inertanta sau inductanti. in baza unei
astfel de analogii, Constantinescu a realizat toata
gama de motoare sonice: sincrone, asincrone etc.,
corespunzitoare celor din electrotehnica. Inca din
1918-1919 el realiza si un performant tun sonic®
despre care a scris intr-o lucrare a epocii’. In
realizarea practica a aplicatiilor sonicitatii, utilizand
de aceastd datd tehnica modernd, vom putea obtine
modele imbundtatite ale aparatelor inventate si
realizate de catre Gogu Constantinescu, folosind
elementele piezoelectrice pentru producereaundelor
mecanice la frecvente convenabile. In momentul
de fata existd cel putin o companie americana'
care incearcd sd utilizeze in tehnica militara aceste
vechi inventii.

Concluzii

Din cele aratate mai Inainte se pot desprinde
o serie de concluzii interesante si care ne dau o
imagine destul de clara asupra unor posibile directii
de urmat in cadrul activitdtii de cercetare dezvoltare
sar si in ceea ce priveste managementul resurselor.




"

Mai ales in aceastd perioada In care necesarul de
energie devine tot mai mare, iar resursele fosile tot
mai putine.

Astfel, am putea remarca urmatoarele aspecte:
sursele piezoelectrice de ultrasunete sunt compacte,
au structuri relativ simple si oferd performante bune
din perspectiva frecventelor de lucru, intensitatii
acustice etc.; sursele piezoelectrice ultrasonore
pot fi introduse in schema unor grupuri de forta
sau grupuri electrogene care fac parte din alte
categorii, obtinandu-se astfel scheme hibride ce
pot da performante bune in anumite regimuri de
lucru; gama aplicatiilor este foarte vasta, dar nici pe
departe nu s-a epuizat potentialul de surprize pe care
tehnologia piezoelectrica ni-l1 mai poate rezerva;
totodatd, tehnologiile existente In momentul de
fatd au Inca posibilitatea de a suferi perfectionari,
ameliorari ale performantelor, reduceri de cost etc.;
aplicatiile sonicitatii, asa cum au fost realizate de
catre Gogu Constantinescu, pot suferi importante
imbunatatiri prin introducerea in schema lor
a elementelor piezoelectrice; generatoarele
piezoelectrice pot echipa orice sistem care
genereaza caldura sau vibratii, in cele mai multe
cazuri sub forma de energie reziduald; este necesara
indreptarea atentiei si a eforturilor cétre obiectivul
de a obtine un model de generator piezoelectric cu
aplicatii directe In domeniul energeticii de putere,
plecand de la observatia ca mai toate grupurile de
forta clasice irosesc foarte multa energie, care este
cel mai adesea evacuatd In mediul ambient si este
deci pierduta, irosita.

NOTE:

1 Stratul atmosferic cel mai apropiat de scoartd, situat
intre 0 si o medie de 12 km inaltime. Concentreaza circa
90% din masa atmosferei si este sediul majoritatii absolute
a fenomenelor meteorologice. Temperatura scade cu un
gradient de 6,4° C la fiecare km.

2 Aerosolii sunt un ansamblu de particule, solide
sau lichide, aflate in dispersie intr-un mediu gazos. Daca
particulele sunt solide, avem de-a face cu fum, iar daca sunt
lichide, se formeaza ceata.

3 Mircea Grumazescu, Ultrasunetul in actiune, Editura
Stiintifica, Bucuresti, 1964, p. 160.

4 Eugen Badarau, Mircea Grumazescu, Ultraacustica.
Fizica si tehnica, Editura Tehnica, Bucuresti, 1967, pp. 154 -156.

5 Ibidem, p. 68.

6 M. Marcu, Mica enciclopedie tehnica ilustrata, Editura
Enciclopedica Romana, Bucuresti, 1973, p. 306.

7 George Constantinescu, Teoria sonicitatii — tratat
despre transmisiunea puterei prin vibratiuni, Tipografia
Cultura, Bucuresti, 1922.
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8 Tun sonic silentios de calibru mediu avea capacitatea
de a arunca un proiectil cu masa de 100 Kg la o distanta de
1.500 de metri utilizand pentru aceasta doar un mic cartus de
pistolet (fara glonte). Lucra perfect silentios, fara sa genereze
flacara la gura tevii ori fum.

9 N.P. Constantinescu, Enciclopedia inventiunilor
tehnice vol. 1, Editura Carol al II-lea, Bucuresti, 1939,
pp. 253-284.

10 Este vorba despre sistemul de tir RAW de cal. 140
mm a fost dezvoltat de firma Brunswick si care reprezinta
un sistem de armament usor portabil de infanterie, utilizand
munitie autopropulsata ce se lanseaza farda recul prin
intermediul pustii de asalt conventionale, prin prelevarea de
gaze arse sub inalta presiune de la gura tevii. Cantarind mai
putin de 4 kg, munitia de tip RAW dispune de o incarcatura
de lupta de 1,26 kg. Cand proiectilul atinge viteza de 200 m/s,
el incepe sa fie autostabilizat pe traiectorie prin miscare de
rotatie, traiectorie pe care se mentine in deplasare rectilinie
cca 300 m. Dar bataia maxima a acestei grenade este de cca.
2.000 de metri! Datele sale tehnice date publicitatii sunt:
masa totala — 4,27 kg; masa proiectilului — 3,82 kg; masa
incarcaturii — 1,26 kg; echipata cu focos cu armare intarziata
ce permite atingerea unei distante de securitate de 30 de metri
fata de tragator.
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LECTII INVATATE PRIVIND EFICIENTA ALOCARII
RESURSELOR APARARII IN OPERATIILE
MULTINATIONALE DE INTERES NATIONAL

LESSONS LEARNT ON THE EFFICIENCY OF DEFENCE
RESOURCE ALLOCATION IN MULTINATIONAL
OPERATIONS OF NATIONAL INTEREST

Col.dr. Dorel MIRON*

Dezvoltarea ramurilor economice, a industriei, in principal, a generat mutatii importante in toate sectoarele vietii,
implicit si asupra domeniului militar. Inventiile si inovatiile din sfera tehnologiilor de varf au dus la o repozitionare a
principalilor factori de putere militara pe plan international. Conflictele militare contemporane au aratat suprematia sistemelor
moderne de armament si o reconfigurare fireasca a teatrelor de operatii. in acest context ne-am pus problema eficientei
alocdrii resurselor pentru aparare, in special pentru operatiile multinationale de interes national. in urma experientei privind
planificarea structurilor militare in operatiile multinationale, am considerat oportuna interventia mea pentru a formula opinii
si de a extrage importante lectii invatate la nivel conceptual.

Prin parcurgerea acestui articol, am speranta de modificare a comportamentului factorilor de decizie si de o schimbare
a atitudinilor cu privire la managementul resurselor pentru aparare in operatiile militare.

The development of economic sectors, mainly industry, has generated significant changes in all areas of life, and
therefore in the military field. The inventions and the innovations in the sphere of high technologies have led to repositioning
the main international factors of military power. Contemporary military conflicts have shown the supremacy of modern
weaponry and a natural reconfiguration of the theaters of operations. In this context, we questioned the efficiency of resource
allocation for defense, especially in the multinational operations of national interest. Following the experience with planning
military structures in multinational operations, we considered our intervention to be pertinent in order to formulate opinions
and draw important lessons learned at the conceptual level.

By this approach, we hope to alter the behavior of the decision makers and to make a change of attitudes on defense
resource management in military operations.

Cuvinte-cheie: securitate; abordare sistemicd; eficienta; resurse particularizate; protectie multidimensionala; reglare
anticipativa.
Keywords: security; systemic approach; efficiency; custom resources; multidimensional protection; anticipatory

adjustment.

Transformarea societatii contemporane sub problemele majore ale stabilitatii regionale si

impactul inventiilor si inovatiilor tehnologice
din toate domeniile au indreptat statele puternic
industrializate catre noi repozitionari i orientdri
pentru satisfacerea propriilor interese economice
si pentru o manifestare tot mai insistenta a puterii
militare. Nevoia de reprezentare si de afirmare
a statelor sau aliantelor a crescut foarte mult,
iar problema sigurantei si securitdtii la nivel
socio-economic i militar a devenit una dintre

*Statul Major al Fortelor Terestre
e-mail: dorelmiron@hotmail.com

internationale. Sunt cunoscute eforturile tot mai
mari pentru mentinerea climatului de normalitate
internationald, uneori grav afectat de accidente si
alte evenimente nedorite, cum ar fi cele din spatiul
aerian american, 11 septembrie 2001 sau incidentul
companiei Malaysia Airlines din 17 iulie 2014 in
spatiul aerian ucrainian etc. In opinia mea, in urma
studiului reactiilor la nivel international cu privire
la modalitatile de gestionare a evenimentelor
nedorite, acestea au un foarte mare impact asupra
vietii social-economice si militare, unde am
observat caracterul sistemic al actiunilor pe baza
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anumitor tipologii a interactiunilor intre diferite
si securitafii.

Pentru formularea lectiilor invatate in urma
studiului integrativ asupra felului in care au fost
planificate fortele militare in teatrele de operatii,
dar si in zonele de postconflict, am adoptat o
maniera proprie orientata pe obtinerea de rezultate
viabile la nivel conceptual. In esenti, am exploatat
caracterul integrativ al operatiilor planificate
de tip mutinational si am concentrat atentia pe
modalitatile de planificare a resurselor de aparare
prin prisma interactiunilor din mediul ostil i fortele
proprii, pe un control al sistemului n conditii de
eficientd prin feedback. Intelegerea caracterului
intrunit al actiunilor forfei combinata cu o pregatire
informativa realistd a campului de lupta poate
duce la o planificare eficienta a resurselor de
aparare si, implicit, la indeplinirea obiectivelor.
Caracterul multinational suprapus actiunilor in
medii combinate prin actiuni terestre, aeriene si/sau
navale a determinat formularea unei noi probleme
de protectie multidimensionala care reclama
planificari paralele a mai multor categorii de forte.
Aceste forte astfel planificate trebuie vazute nu doar
ca o suma de actiuni i ca o singura actiune, dar de
o complexitate mult mai ridicatd. Complexitatea la
randul ei este generatoare de un consum ridicat de
resurse de planificare, dar avantajul acesteia devine
net superior sumei mai multor planificari, care
de cele mai multe ori sunt eronate sau defectuos
ajustate pe secventele de lupta planificate.

Caoprimalectie invatata, in contextul pregatirii
operatiilor multinationale de interes national,
consider oportund interventia mea prin a atrage
atentia asupra a trei indicatori pentru aprecierea si
evaluarea planificarii resurselor militare, i anume:
eficienta, eficacitate $1 economicitate. Eficienta, in
sensul cercetarii mele, exprima dimensiunea optima
a raportului determinat intre eforturile materiale si
nemateriale (consumul de resurse materiale, umane
si conceptuale) si efectele comensurabile sau
estimative ce se pot obtine de pe urma obiectivelor
finantate Tn aceasta directie. Eficacitatea exprima
raportul dintre efectele obtinute si cele prevazute,
corelarea optima intre ce am prevazut si ce am
obtinut la finalul actiunii. Economicitatea exprima
raportul dintre eficacitatea cheltuielilor resurselor de
aparare alocate si gradul de realizare a rezultatelor
prevazute. Pentru intelegere, as dori sa explicitez
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ce inseamna o resursa conceptuala. Este cunoscut
faptul ca pentru armonizarea actiunilor militare, in
special cele multinationale cu desfasurare simultana
in mai multe medii de actiune terestru, aerian sau/
si naval este necesara existenta unei conceptii de
actiune performanta. Aceasta conceptie de actiune
are la baza un mecanism procesual complex de
luare a deciziei. Aici intervine resursa nemateriald,
pe care am denumit-o ,,resursa conceptuala” adica
modalitatea de a judeca lucrurile, de a exprima
realitatea, de a intelege contextul in care urmeaza sa
se desfasoare operatiile planificate. Fata de aceasta
resursanemateriald putemraportacelelalte resurse si
putem caracteriza indicatorii de apreciere eficienta,
eficacitate si economicitate. In cel de-al doilea
razboi din Golf, Sadam Husein, desi avea pregatite
resurse materiale considerabile de aparare, el nu
a beneficiat de o resursa nemateriald, conceptuala
adecvata situatiei in care se gasea. Chiar daca pare
relativ greu de cuantificat resursa conceptuald,
aceasta poate fi exprimata in valori unitafi de
doctrind, de planuri viabile de contingenta, schemele
de aparare antiaeriana, elementele procedurale de
actiune, conceptiile de realizare a fluxurilor de
aprovizionare, normele de aplicare etc. Desigur,
pentru toate cele exprimate mai sus, se impune
un personal Tnalt calificat pentru operationalizarea
doctrinelor, conceptelor si realizarea unei conceptii
de actiune performantd, superioara adversarului
care sa poata rezista situatiei de conflict.

O alta lectie invatata si formulata la nivel
conceptual constd in abordarea sistemica a
actiunilor planificate ce urmeaza a fi executate.
Procesul de planificare a actiunilor militare face
referire directd la o anumita modalitate de definire
a spatiului de confruntare militara, de identificare
si de numire a cadrului actional, care in urma
propriilor observatii poate fi foarte diferit perceput
la nivelul structurilor militare participante la
operatii in context multinational. Perceptiile diferite
ale conflictului se rasfrang implicit asupra definirii
cadrului de actiune militara care este generat de
asa-numitul ,,background” al fiecdrei categorii de
forte si apartenenta ei statala. Este foarte importanta
intelegerea aspectelor legate de lucrul intrunit la
nivelul fortei, identificarea oportuna a diferentelor
la nivel conceptual cu privire la modalitatea de
intrebuintare si sustinere logistica, de inlocuire a
unor parti afectate si de regenerare a elementelor
importante ale operatiei militare in ansamblul ei.




In acest sens am propus formularea si
cunoasterea scopului unic urmadrit de intregul
sistem, care nu este egal cu suma tuturor scopurilor
fortelor participante. Scopul unic al sistemului
trebuie sa reflecte toate celelalte scopuri ale tuturor
fortelor participante si de aceea se impune la nivelul
fiecarei structuri participante identificarea reperelor
de control prin care unitatea centrala isi desfasoara
actul de comanda. Aici putem interveni si realiza o
integrare a tuturor senzorilor cu rol reglator dupa o
schema functionald data ca in figura 1.

Input Output
+ "| SISTEM "
Senzor
Bloc de |, |
Reglare

Bloc de control
Plan, Norme,
Standarde,
Bugete

A

Fig. 1 Variantd de schema conceptuala de integrare
a senzorilor si control prin feedback

Din figura 1 rezultd importanta resursei
nemateriale (bloc de control, plan, norme,
standarde, bugete etc.) care se comporta ca un filtru
de exprimare a realitatii din teren asa cum este
transmisa de catre senzorii integrati.

A treia lectie identificatd la nivel conceptual
este formulata pe baza capacitdfii de previziune
sau de predictie asupra realitatii. Aici trebuie sa
facem o parantezad cu privire la ceea ce inseamna
realitatea campului de confruntare sau a teatrului
de operatii. Interventia militard este o solutie de
rezerva sau chiar considerata ca fiind ultima solutie
a imposibilitatii de rezolvare a divergentelor pe cale
pasnica. Starea de normalitate side securitate poate fi
contaminata prin aparitia unor focare de conflict sau
materializarea unor evenimente aflate sub incidenta
riscului. Planificarea operatiilor militare vin ca un
raspuns direct la solicitarea pentru rezolvarea starii
de anormalitate. Tranzitia de la anormalitate catre
normalitate prin interventie militard poat fi de
duratd, cu pierderi de vieti omenesti si distrugeri
materiale considerabile care in final pot degenera
intr-o alta criza militara sau de alta natura. Cert este
faptul ca realitatea starii de normalitate de dupa
conflict nu poate fi celei de normalitate de dinaintea
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conflictului si din perspectiva sistemicd aceasta
reclama o atitudine noua de planificare. Din pacate
este foarte greu de anticipat in ce directie poate
degenera conflictul militar si cum anume trebuie
sa realizezi planificarea resurselor de aparare
astfel incat sa putem vorbi despre o deplinatate a
eficientei, a eficacitatii si a economicitatii. Propun
0 nouad abordare a planificarii resurselor de aparare
prin integrarea unui bloc de monitorizare — predictie
cu rol de generare a resurselor particularizate pe
unitatea de moment important al actiunilor militare.
In urma integrarii blocului de monitorizare —
predictie putem obtine o schema de control de tip
anticipativ dupa modelul din figura 2.

Conceptul deplanificare sirealizareacontrolului
de tip anticipativ ne aratd nevoia de cunoastere
a realitatii prin alocarea §i integrarea resurselor
nemateriale. De aceea, anticiparea anumitor
evenimente nu este suficienta dacd nu poate fi
sustinuta de resurse adecvate, dimensionate pentru
0 anumita secventd a operatiei. Aceasta abordare
presupune identificarea mai multor optiuni de
raspuns, de luare in considerare a riscurilor care
se pot materializa, dar si a oportunitatilor care pot
avea loc la un anumit moment dat. Formularea
cursurilor de actiune si realizarea jocului de
razboi par a fi suficiente pentru a formula riscurile
si a identifica oportunitatile. O altd propunere
consta in abordarea cursului de operatii in context
multinational, care din punctul meu de vedere

Date/Inf
Input B
Bloc de
monitorizare-
y Cuantificari » pdicis
(Indicatori)
, Predictii
sisTEM | *
\H /
Procese T
roductive - »
; Decizii de Bloc de ibeigiaf St':ﬁzi?fde
4 G tii
corectare reglare P Criterii
Qutput

Fig. 2 Schema procesuala de luarea deciziei de tipul
controlului anticipativ (feed-forward)

presupune punerea la punct a unui algoritm de
realizare a acoperirilor functionale pe unitatea
de eveniment. Un asemenea algoritm presupune
intelegerea neajunsurilor, a diferentelor generate

m Septembrie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

de unele particularitati ale fortei, de modul ei de
actiune in context multinational suprapus peste
interactiunea cu adversarul si implicit cu efectele
campului de lupta extins.

Retrospectiv, participarea militarilor Armatei
Romaniei la misiunile multinationale de anihilare
a terorismului si de sprijinire a pacii sau umanitare
este dovada profesionalismului si a valorii
demonstrate in toate misiunile la care au participat.
Aceste misiuni de tip coalifie s-au desfasurat
sub egida NATO, UE sau ONU sunt expresii ale
indeplinirii angajamentelor pe care Romania si le-a
asumat ca membru al comunitatii internationale.
Tot in acest context, au fost identificate si afirmate
principii specifice actiunilor multinationale din
perspectiva realizarii pregatirii §i instruirii fortei.
Sub auspiciile de eficientizare a actului de conducere
si de intrebuintare echilibrata a fortei, afirm nevoia
de aplicare, implementare a celor mai bune lectii
invatate si identificarea unor noi directii inovative
pe baza intelegerii ,,mecanismelor” de generare,
distribuire si redistribuire a resurselor de aparare in
context intern si international. Cu alte cuvinte, daca
se cunoaste sau mai corect spus, se interpreteaza
realist o anumitd problema inca din faza de
planificare, consider ca nu este necesara asumarea
unui risc identificat cu privire la potentialul de
aparifie a unui eveniment nefavorabil legat de
respectiva problema, pentru ca, abia ulterior, acesta
sa fie transformat in ,,lectie Invatata”.

Sustin planificarea resurselor unei fortei in
asa-numitul context de interactiune. Identificarea
si formularea contextului reprezinta atributul
planificatorilor militari si nu obligatia expresa a
executantilor de a formula lectii invatate dupa
materializarea asumarii anumitor riscuri identificate
sau nu, pe timpul actiunii — prin exploatarea unei
oportunitafi. De cele mai multe ori mentionez
faptul ca a fost observata eficienta actiunilor in
operatiile multinationale, doar daca in spatele lor a
existat o planificare amanuntita, iar fortele au fost
acomodate intr-un cadru de actiune intrunit si a fost
eliminatd rutina actionald specifica fiecarei forte
participante.

Datorita introducerii conceptelor noi formulate
in urma lucrului practic in domeniul meu de interes
am obtinut si recomand o conceptie noud de
dimensionare a fortei multinationale care poate fi
realizatd nu doar pe criterii de marime a structurii,
ci mai degraba pe criterii de insumare cumulativa
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a capabilitatilor fortelor planificate ce urmeaza a
fi angajate. Apreciez ca valorizarea unor astfel de
principii mai sus exprimate pot produce modificari
in comportamentul factorilor de decizie si recomand
deschiderea spre identificarea altor si altor metode,
principii si modele conceptuale inovative pentru
promovarea eficientei si dimensionarii corecte a
fortelor in context multinational. Mai mentionez
faptul ca, In conceptia mea, realitatea postconflict
nu este si nu poate fi starea finala dorita, ea poate
reflecta trasaturi asemdnatoare cu ceea ce s-a
planificat si aceasta doar in contextul unei exploatari
eficiente si sustinute a resurselor nemateriale de
aparare, de cele mai multe ori ignorate. Recomand
planificatorilor militari o aplecare spre intelegere
diferentiatd a problemelor privind intrebuintarea
fortei, dimensionarea actiunilor si incadrarea
acestora in timp, cu exploatarea cunostintelor
teoretice si de fundamentare a cadrului operational
in context Intrunit si de interactiune cu mediul si
fortele adverse.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentala si aplicata romaaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
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APARAREA CIBERNETICA
IN CONCEPTIA UNOR ARMATE MODERNE

THE VIEW OF MODERN ARMED FORCES
ON CYBER DEFENSE

Lt.col. instr.sup.drd. Stefan-Antonio DAN-SUTEU*

Spatiul cibernetic, generat de dezvoltarea si implementarea pe scara largd a sistemelor si a retelelor bazate pe tehnologia
informatiilor si comunicatiilor, se afla in expansiune si se integreaza din ce in ce mai mult in structura statelor moderne.
Spatiul cibernetic este considerat un nou mediu operational, mediu in care pot avea loc actiuni cu caracter ofensiv si defensiv.
Constientizarea impactului mediului cibernetic asupra economiei si a securitdtii nationale a determinat elaborarea unor
strategii specifice de gestiune a acestui domeniu. Implementarea strategiilor de securitate si aparare cibernetica genercaza
un proces de creare a unor mecanisme, instrumente si abordari operationale noi ce conduc, in final, la infiinfarea unor unitati
specializate in razboiul cibernetic, proces ce poate fi accelerat de iminenta unor motivatii politico-miltare de folosire a fortei.
Statele abordeaza, in mod relativ diferit, provocarile din spatiul cibernetic. Din acest punct de vedere, o semificatic deosebita
o are relatia SUA-China, viziunile, strategiile si abordarile acestor doua state privind problema mediului cibernetic generand
numeroase frictiuni cu potential de extindere in mediile operationale naturale. Atacurile cibernetice inregistrate pana in
prezent, precum si actiunile intreprinse de armatele unor state pentru pregétirea capabilitatilor proprii de actiune in mediul
cibernetic indica o posibila iminenta a unei ,,curse a Tnarmarii” in acest domeniu.

The cyber space, generated by the development and large-scale implementation of information and communication
technology-based systems and networks, is expanding its scope and it is increasingly integrated in the modern states
organizational structures. The cyber space can be perceived as a new operational environment in which actions with offensive
or defensive features can be conducted. The acknowledgement of the cyber environment impact on economy and national
security has determined the creation of specific strategies designed to efficiently manage this domain. The implementation of
cyber security and defense strategies determines the generation of new mechanisms, instruments, and operational approaches
oriented towards the creation of cyber warfare specialized units, process which might be accelerated by the imminence of
political motivated reasons concerning the use of force. The cyber environment challenges are addressed and approached
differently by nation-states. From this standpoint, an important meaning is attributed to the competing relation between USA
and China. Their different visions, strategies, and approaches concerning the cyber environment problem might generate
important frictions with the potential to extend in the natural operational environments. Apparently, the confrontation within
the cyber environment will be an integrated component of every potential future war. Based on the analysis of registered
and documented cyber attacks in conjunction with the actions taken by several national armed forces in the area of cyber
capabilities development, the overall trend indicates the possible emergence of a new type of “arms race”.

Cuvinte-cheie: strategie; securitate; informatii; spatiu cibernetic; mediu operational; aparare cibernetica.
Keywords: strategy; security; information, cyber space; operational environment; cyber defense.

Spatiul cibernetic — mediu operational
Spatiul cibernetic constituie un nou mediu

dintre evolutia societatii si tendintele de confruntare
ale acesteia, tendinte uneori exprimate in modalitati

operational care, In functie de interactiunile specifice
cu mediile operationale naturale, respectiv cel
terestru, maritim, aerian, cosmic si electomagnetic,
este caracterizat de trasaturi proprii, determina
interpretari novatoare ale conceptelor militare
traditionale si introduce noi necunoscute in relatia
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violente. Un model simplificat al legaturii dintre cele
sase medii operationale este prezentat in figura nr. 1.
Din analiza tendintelor actuale rezultd ca
natiunile moderne, ce includ forte armate inalt
tehnologizate, isi intensifica activitatea in mediul
cibernetic, fapt ce constituie o sursa de putere, dar si
o potentiald vulnerabilitate. Infrastructurile critice
pentru functionarea unui stat (retele energetice, de
aprovizionare cu apa, de comunicatii, de transport,




financiare etc.) au anumite componente esentiale
integrate 1n spatiul cibernetic. De asemenea, retelele
militare necesare asigurarii comenzii $i controlului
depind de spatiul cibernetic, datoritd modului
de operare a celor mai avansate tehnologii din
teatrele actiunilor militare, tehnologii care asigura
colectarea, procesarea, analiza si diseminarea
informatiilor, fuziunea senzorilor, identificarea si
combaterea tintelor etc.

Ca si mediu de confruntare, spatiul cibernetic
prezintd unele trasaturi unice, In acest mediu
actiunile concrete desfasurandu-se la viteza de
transport a informatiei. Aceste actiuni se pot
concretiza in transmisii de informatii indreptate
impotriva elementului uman al adversarului in
scopul modificarii comportamentului acestuia, in
penetrari logice ale retelelor computerizate in scop
de spionaj sau de distugere a sistemelor tehnice
existente in mediul fizic, dar controlate din mediul
cibernetic.
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intervalul dintre razboaiele conventionale. Este
necesar sa se facd distinctia dintre confruntarile cu
o componenta ciberneticd predominantd, similare
atacurilor cibernetice atribuite Rusiei asupra
sistemelor informatice ale Estoniei din 2007, si
operatiile militare in care atacurile cibernetice sunt
doar o componenta a confruntdrii violente, integrate
cu manevra §i atacurile conventionale, asemenea
celor constatate pe timpul agresiunii armate duse
de Rusia impotriva Georgiei in 2008. Totodata, se
pot evidentia caracteristici diferite intre atacurile
ce au loc 1n spatiul cibernetic asupra sistemelor
computerizate si utilizarea spatiului cibernetic, ca
mijloc de afectare a functionalitétii echipamentelor
tehnice ce opereaza in domeniul fizic. Din aceasta
perspectiva, atacul cibernetic din 2009, cu virusul
Stuxnet, asupra programului nuclear al Iranului, a
demonstrat potentialul considerabil de impact al
armelor cibernetice si a contribuit la dezvoltarea
conceptului de spatiu cibernetic ca mediu

operational al confruntarii militare.

Fig. 1 Relatia dintre mediile operationale’

Astfel, se evidentiaza posibilitatea de operare
rapida, de ordinul secundelor, impotrivaadversarilor
aflati la mare distanta, fara a risca In mod direct
securitatea §i viata personalului propriu. Pentru
statele cu interese divergente, aceasta caracteristica
unica a spatiului cibernetic il face atractiv ca mediu
operational pentru confruntarile ce au loc intre

Un aspect interesant il constituie faptul ca
mijloacele cibernetice pot fi utilizate ca arme
nonletale. In comparatie cu trisiturile atacurilor
cinetice, caracteristica armelor cibernetice de
a produce perturbari insemnate in functionarea
entitatilor statului, fara distrugerea infrastructurii
fizice i fara pierdere de vieti omenesti, poate asigura
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un avantaj operational de nivel strategic. In acelasi
timp, atacurile cibernetice pot cauza pagube si
pierderi de vieti omenesti prin intermediul afectarii
sau distrugerii sistemelor localizate in domeniile
fizice, dar conectate cu domeniul cibernetic. Astfel,
spatiul cibernetic asigurd accesibilitatea unor tinte
potentiale nesusceptibile de a fi atacate prin mijloace
cinetice datoritd faptului ca sunt bine aparate sau
sunt situate la mare distanta fata de atacator. Aceste
tipuri de tinte pot fi instalatiile de supraveghere si
avertizare, sistemele de comunicatii, comanda si
control, sistemele energetice, sistemele financiar-
bancare, retelele logistice si de transport, bancile
de date nationale, ale guvernului, ministerelor,
universitatilor si altele.

Aparent, in viitorul nu foarte indepartat,
confruntarea in mediul cibernetic va fi parte
integrantd a oricarui razboi. Atacurile cibernetice
inregistrate pana in prezent, precum si actiunile
intreprinse de state pentru pregatirea capabilitatilor
proprii de actiune in mediul cibernetic indicd o
posibild iminenta a unei ,,curse a inarmarii” in acest
domeniu. Caparteaacesteicurse,unnumarapreciabil
de state cu economii dezvoltate au formulat si au
implementat strategii de securitate pentru spatiul
cibernetic concomitent cu crearea si Incadrarea cu
echipamente si personal specializat a unor structuri
de conducere si de executie a operatiilor militare in
mediul operational cibernetic.

In acelasi timp, statele se confrunti cu o serie
de provocidri referitoare la constrangerile asociate
atacurilor cibernetice, precum si cu riscurile
expunerii lacontraatacuri, inspecial datoritd faptului
ca tehnicile, tacticile §i procedurile de aparare
cibernetica nu sunt suficient de bine dezvoltate si
nu au atins un nivel de maturitate corespunzator
cerintelor operationale. In plus, actorii nonstatali
de tipul organizatiilor teroriste pot dezvolta si
utiliza capabilitdti de lansare si de executare a unor
atacuri in mediul cibernetic, cu potential disruptiv
si destructiv.

In acest context general existi, la nivel
international, o recunoastere a necesitatii apararii
spatiului cibernetic §i a reglementarii juridice a
activitatilor din cadrul acestuia, in mod similar cu
reglementarea activitatilor din mediile traditionale.
Acest tip de normare poate fi realizatd prin
cooperarea intre state, prin adaptarea legislatiei
internationale la specificul mediului cibernetic si
prin formularea unor tratate internationale la care
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sa adere majoritatea statelor. Progresul inregistrat
in domeniul reglementarii juridice este relativ
scazut si cu sigurantd a ramas in urma dezvoltarii
tehnologiilor si activitatilor concrete care au loc in
mediul cibernetic.

Abordari ale noilor provocari din spatiul
cibernetic

Statele Unite ale Americii

De-a lungul ultimului deceniu, constientizarea
nivelului amenintdrii cibernetice asupra securitatii
SUA a determinat elaborarea si dezvoltarea
continud a unei strategii cibernetice, concretizata in
documente succesive. Astfel, Strategia nationala
pentru securitatea spatiului cibernetic publicata
in februarie 2003, sublinia crestereca dramatica
a amenintarilor cibernetice si indica forme de
abordare si o0 gestiune a acestor amenintari aflate in
continua crestere.

In2009, presedintele Barack Obama caracteriza
amenintarea cibernetica ca fiind una dintre cele
mai serioase provocari la adresa economiei
si securitatii, subliniind dependenta societatii
americane de infrastructura digitala, infrastructura
ridicatd la rang de valoare nationala si prioritate de
varf a securitatii. Strategia de Securitate Nationala
a Statelor Unite ale Americii, document elaborat
de Casa Alba si publicat In luna mai 2010, reliefa
amenintarile cibernetice la adresa securitatii SUA,
subliniind importanta capabilitatilor cibernetice
care asigura atdt mersul normal al activitatilor
cotidiene, cat si desfasurarea controlata a operatiilor
militare, afirmand cd acestea sunt vulnerabile si
supuse perturbdrilor si atacurilor’>. Un exemplu al
dependentei, lanivel strategic, al SUA fata de spatiul
cibernetic, este capabilitatea acestui stat cunoscuta
sub numele de Reteaua Globala de Informatii.
Aceasta retea contine o paleta largad de sisteme de
comunicatii, inclusiv satelitare, este dezvoltata si
desfasurata la nivel global si asigurd posibilitatea
transmiterii informatiilor de o maniera rapida,
oportund si sigurd. De asemenea, reteaua asigura
la nivel global comanda fortelor militare, ghidarea
munitiilor inteligente prin GPS, controlul UAV-
urilor etc. si, In consecintd, deteriorarca acesteia
poate determina pierderea superioritatii curente a
SUA in teatrele de operatii.

In 2011, Departamentul Aparirii sublinia trei
mari tipuri de amenintdri cibernetice: exploatarea




retelei, perturbarea retelei si sabotajul in vederea
distrugerii, ultimul tip fiind considerat cel mai
periculos. Ca o expresie a escaladarii amenintarilor,
prin aceasta se sublinia tranzitia in cadrul mediului
operational cibernetic, de la perturbarea activitatilor
la distrugerea infrastructurilor cibernetice si
a informatiilor rezidente, cu potential grav de
impact Tn mediile operationale naturale, impact ce
poate include distrugeri fizice si pierderi de vieti
omenesti.

Analizand gradul de dezvoltare a instrumentelor
specifice de actiune, precum si a capacitatii de a
utiliza aceste instrumente in mediul cibernetic
de catre actori statali sau nonstatali, specialistii
americani au determinat o tendintd de crestere
a nivelului amenintarilor in mediul cibernetic.
O alta concluzia extrasa de cétre acestia sublinia
faptul cd Pentagonului 1i lipsesc capabilitatile
adecvate de asigurare a unei aparari cibernetice
corespunzitoare nivelului amenintarilor. In
consecintd §i datoritd faptului cd Departamentul
Apararii® este responsabil de apararea cibernetica
a structurilor guvernamentale militare si civile, in
mai 2010 a fost infiintat Comandamentul Cibernetic
— CYBERCOM, ca parte componentd a structurii
de comanda la nivel strategic a Pentagonului. in
sinteza, principalele responsabilitafi ale acestui
comandament specializat sunt:

e protectia tuturor retelelor de comunicatii
si informatice militare sau apartinand
Departamentului Apararii;

e crearea unui lant de comada clar si unic
pentru elaborarea deciziilor referitoare
la actiunile de razboi cibernetic, de la
presedintele SUA la secretarul de stat al
apararii, la comandantul Comandamentului
Strategic,lacomandantul Comandamentului
Cibernetic, la unitatile militare americane
dislocate oriunde pe glob;

e integrarea din punct de vedere operational
si implementarea misiunilor din mediul
cibernetic precum si sincronizarea efectelor
in mediul de securitate global;

e supravegerea activitatilor din mediul ciber-
netic §i avertizarea trupelor proprii asupra
misiunilor cibernetice executate de inamic;

e crearea parteneriatelor cu elemente din afara
domeniului militar sau al Departamentului
Apdrarii, incluzand structuri americane (alte
ministere, sectorul privat), cat i entitati non-
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americane,invedereaschimbuluisipartajarii
informatiilor referitoare la amenintarile
cibernetice si abordarii vulnerabilitatilor
comune la aceste amenintari,

e indeplinirea rolului de reprezentant militar
in problemenle legate de spatiul cibernetic
in relatia cu elemente diverse, ce pot include
structuri de aparare i companii private straine.

Din paleta largd de agentii destinate apararii
cibernetice a structurilor americane se remarca
in mod deosebit comunitatea militard si cea de
informatii*. Intr-adevir, spatiul cibernetic asigura
acestor organizatii un camp larg de actiune pentru
colectarea datelor si informatiilor In sprijinul
actiunilor militare ofensive sau defensive, actiunilor
impotriva criminalitdtii organizate, terorismului,
fraudelor cibernetice. De actualitate este, de
asemenea, faptul ca fortele armate si agentiile de
informatii americane isi intensifica eforturile de
dezvoltare a capabilitatilor de razboi cibernetic.
Analizand aceasta tendinta si tindnd cont de faptul
ca, In prezent, Agentia Nationala de Securitate
— NSA este, in mod simultan, parte a comunitatii
americane de informatii, a fortelor armate si a
Departamentului Apardrii, este posibil ca in viitor sa
fie necesara separarea formala, la nivelul diverselor
agentii, a responsabilitatilor si autoritatii referitoare
la actiunile de razboi cibernetic.

Obiectivul general stabilit de Strategia
Nationala de Securitate a Spatiului Cibernetic’,
document publicat de Casa Alba, in februarie 2003,
este asigurarea cadrului de protectie a infrastructurii
cibernetice, considerata esentiald pentru economia,
securitatea si modul de viati american. In mai
2011 Casa Alba a publicat Strategia Internagionala
pentru  Spatiul Cibernetic®, document care il
completeaza si 1l imbogateste pe predecesorul sau,
in special 1n aria activitatilor din mediul cibernetic
in afara granitelor SUA, atribuind o mai mare
importantd acestui aspect in domeniul afacerilor
externe, apardrii i politicilor economice, pentru
cresterea securitatii proprii si a aliatilor sai. Cinci
ministere au fost insdrcinate cu implementarea
acestei strategii, respectiv Deapartamentul de
Stat, Departamentul Apdrarii, Departamentul
Securitatii Nationale, Departamentul Comertului si
Departamentul Justitiei.

Ca si consecintd, Petagonul a elaborat si a
transmis spre implementare Strategia Cuprinza-
toare de Securitate a Spatiului Cibernetic, strategie
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unica si cu caracter inovator. In plus, in iulie 2011,
Departamentul Apardrii a elaborat cinci inifiative
strategice armonizate cu Strategia de Operare in
Spatiul Cibernetic, care se caracterizeaza prin mai
multe elemente esentiale. Astfel, spatiului cibernetic
ii este atribuit caracterul de domeniu operational.
Acest fapt impune ca fortele armate americane sa fie
in masura sd execute operatii in acest nou domeniu
intr-o maniera similara cu cele desfasurate in
domeniile traditionale, In scopul apararii securitatii
nationale. In consecint, categoriile de forte armate
au organzat, echipat si instruit forte specializate in
indeplinirea misiunilor cibernetice, sub comanda
CYBERCOM.

Un alt element esential 1l constituie utilizarea
noilor concepte operationale de aparare pentru
protectia sistemelor si retelelor Departamentului
Apararii. Spre deosebire de apararea pasiva,
care utilizeaza numai procedee de detectie si de
notificare postactiune, apararea activa se bazeaza
pe o abordare dinamica, care actioneaza la vitezele
mari ale retelor, utilizeaza senzori, aplicatii software
si semnaturi/amprente derivate din intelligence
pentru detectarea si neutralizarea codurilor virale
lansate de inamic inainte ca acestea sa produca
pagube in sistemele proprii. Datoritd caracteristicii
intruziunilor sofisticate de a nu putea fi localizate si
stopate la granifele nationale, apararea activa face
posibild urmarirea si respingerea la nivel global a
software-ului viral. Sistemul de aparare cibernetica
desfasurat de Pentagon include trei linii de aparare
suprapuse, doud dintre acestea fiind bazate pe bunele
practici de sorginte comerciala (de tipul protectiei
antivirus), iar cea de-a treia pe capabilitatile
informationale guvernamentale. Functia acestui al
treilea nivel de protectie este de a asigura o aparare
activa inalt specializatd, de a transmite informatii
despre atacuri de la senzorii externi la mecanismele
de aparare din cadrul spatiului cibernetic national
si de a gestiona actiunile militare si de securitate
pe baza unei abordiri cuprinzitoare. In caz de
urgente, autoritatea Departamentului Apararii
o subordoneazda pe cea a Departamentului
Securitatii Nationale in orice problema referitoare
la securitatea nationala, inclusiv cea a securitatii
spatiului cibernetic civil. Aceastd strategie se
bazeaza pe ideea cad infrastructurile cibernetice
civile contribuie, in mod critic, la functionarea
adecvatd a organizatiei militare §i, concomitent,
este dificil sa se asigure securitatea corespunzatoare
a infrastructurilor civile fara implicare militara.
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Un alt obiectiv al strategiei americane il
constituie crearea de noi aliante si Tmbunatatirea
celor existente n scopul contracararii potentialelor
amenintari din spatiul cibernetic. O manifestare a
acestui obiectiv este relevata de efortul american
de promovare a unei coalitii a spatiului cibernetic in
cadrul NATO, in special dupa noiembrie 2010, cand
lanivel NATO s-a convenit sa se confere o prioritate
maritd contracararii amenintarilor cibernetice
precum si Infiintarii accelerate a Centrului NATO
de Raspuns la Incidente Cibernetice’. De asemenea,
in noiembrie 2011, in cadrul Actului de Autorizare
a Apardrii, Departamentul Apararii raporta ca isi
rezervda dreptul de a executa represalii militare
impotriva oricarui atac cibernetic indreptat asupra
economiei, guvernului sau fortelor militare ale SUA.

Franta

Tinand cont de impactul decisiv al spatiului
cibernetic asupra economiei, societatii, securitaii
si a modului de viatd actual, in general, Franta
a formulat, Tn anul 2009, propria strategie
cibernetica®. Aceasta cuprinde mai multe obiective
strategice dintre care cel mai important este acela
de a deveni o putere de nivel global in asigurarea
securitatii sistemelor de informatii. De asemenea,
strategia ciberneticd francezd8 urmareste sa
asigure §1 sd mentind un domeniu sigur pentru
sistemele de informatii, sa intensifice securitatea
retelelor pe care se bazeaza infrastructurile
critice nationale, sd asigure un spatiu cibernetic
sigur prin implementarea unei apdrari adecvate
impotriva atacurilor cibernetice directionate asupra
tintelor guvernamentale, companiilor private sau
cetatenilor.

Pentru implementarea acestei strategii s-au
infiintat o serie de organizatii la nivel national.
Astfel, Comisia Strategica pentru Apararea
Sistemelor Nationale de Informatii (condusa de
catre Directorul General al Ministerului Securitatii
Nationale si avand in componenta pe seful Statului
Major General, pe sefii agentiilor de informatii,
pe Directorul General al Ministerului Afacerilor
Externe, pe Directorul General al Ministerului
Apararii, reprezentanti speciali ai categoriilor de
forte armate si personal de conducere din cadrul
sectorului industrial), stabileste In detaliu aspectele
strategiei nationale de securitate a sistemelor
informatice si conduce Agenfia Nationala de
Securitate a Sistemelor de Informatii. Aceasta




agentie, infiinatd Tn 2009, are in compunere mai
multe structuri. Centrul Operational de Securitate a
Sistemelor de Informatii monitorizeaza permanent
spatiul cibernetic, incluzand urmatoarele entitati/
functii: un centru criptografic, un centru de control,
un centru de raspuns la atacuri cibernetice, un centru
de monitorizare, un centru de coordonare, o camera
de razboi si un birou de planificare si instructie. O
altd componentd a agentiei este Divizia de Strategie
si Regulamente, care formuleaza strategii, initiaza
documente normative, asigura coordonarea cu
minsterele §i urmareste progresul la nivel global in
domeniul de responsabilitate. Agentia mai contine
si o Divizie de Asistenta, Consultare si Instructie,
precum si o Divizie de Securitate a Sistemelor de
Informatii care gestioneaza dezvoltarea i aprobarea
mijloacelor securizate de comunicatii pentru uzul
oficialitatilor / structurilor statului, cu exceptia
sistemelor de comunicatii militare.

Germania

Masurile luate de statul german pentru
securizareaspatiuluicibernetic suntasemanatoarecu
cele adoptate de statul francez. Astfel a fost infiintata
o Comisie Nationala si un Centru Operational
pentru  managementul atacurilor cibernetice.
Noua Strategie de Securitate Cibernetica pentru
Germania® regelementeaza in special sectorul
civil subliniind totusi cd trebuie Intreprinsi pasi
suplimentari de catre fortele armate germane in
vedereaaparariicapabilitatilorsisecurizariispatiului
cibernetic german. Documentul accentueaza nevoia
de cooperare dintre sectoarul public si cel privat
ca si dorinta de cooperare intre Germania si alte
natiuni §i institugii. Strategia stabileste mai multe
obiective pentru securitatea infrastructurilor critice
si intdrirea securitatii sistemelor de informatii, prin
controlul exercitat asupra furnizorilor de sisteme
computerizate $i a companiilor de securitate si prin
acordarea de stimulente furnizorilor de produse
de securitate pentru cetiteni. De asemenea,
documentul sus-mentionat prevede intdrirea
securitatii infrastructurilor cibernetice in institutiile
statului si infiintarea Centrului National de Raspuns
Cibernetic pentru asigurarea mecanismului de
raspuns rapid la atacuri cibernetice. Centrul este
in subordinea Biroului Federal pentru Securitatea
Informatiilor si a atins capacitatea operationala
completa in anul 2011. Are Tn compunere specialisti
din cadrul fortelor armate, agentiei germane de
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informatii, politiei federale, autoritatii vamale si
protectiei civile.

In ceea ce priveste formularea politicilor in
domeniu si coordonarea implementarii acestora,
la nivel national a fost infiintat Consiliul National
pentru Securitate Cibernetica. S-a elaborat, de
asemenea, un codex cibernetic care detaliaza modul
in care interesele Germaniei in domeniul securitatii
datelor sunt urmadrite in cadrul organizatiilor
internationale ca NATO, ONU, OSCE, Consiliul
European, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica — OECD.

Strategia germand prevede si consolidarea
cadrului legal si al capabilitatilor autoritatilor
responsabile de implementarea legilor in vederea
imbunatatirii capacitatii statului de a combate
infractiunile si spionajul cibernetic, imbunatatirea
cooperdrii si coordondrii actiunilor cu statele
europene, dar si cu alte state pentru securizarea
spatiului cibernetic.

Un obiectiv important il constituie crearea
capabilitatilor pentru contracararea atacurilor
cibernetice, utilizarea mijloacelor de tehnologie a
informatiilor de ultima ora si instruirea in domeniul
securitatii sistemelor informatice a personalului de
specialitate din cadrul institutiilor guvernamentale.
Nu in ultimul rand, planificarea si executarea
exercitiilor de razboi cibernetic la nivel national,
multiesalon si interagentii. Astfel, in noiembrie
2011, in Germania s-a desfasurat un exercitiu de
management al crizelor, al cdrui scenariu a oferit
conditiile necesare pentru simularea raspunsului
autoritatilor germane la o crizd cibernetica
majora. Scenariul exercitiului a inclus degradarea
serviciilor informatice si  de comunicatii,
intreruperea functionarii sistemelor computerizate
la nivel national, paralizarea serviciilor electronice
financiar-bancare, precum si a sistemelor de
sigurantd din cadrul aeroporturilor. La exercitiu
au participat departamentele federale, ministerele
federale si de stat, precum $i numeroase companii
private responsabile de operarea infrastructurilor
critice.

Marea Britanie

Ca raspuns activ la impactul decisiv pe
care spatiul cibernetic il are actualmente asupra
economiei, societatii §i  securitatii, cabinetul
londonez a publicat, in iunie 2009, Strategia pentru
Securitate Cibernetica a Marii Britanii (sigurantd,
securitate §i rezilien{d in spatiul cibernetic)".
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Abordarea strategicda a Marii  Britanii
urmareste reducerea expunerii si vulnerabilitatii
la amenintarile datorate operatiilor ostile din
spatiul cibernetic. Apararea intereselor britanice
impotriva acestor amenintari vizeaza degradarea
capabilitatilor si  motivatiei  potentialului
inamic precum si fructificarea avantajul oferit
de oportunitatile din spatiul cibernetic. Un rol
important il joaca in conceptia britanica colectarea
si analiza informatiilor despre ameninitari si
potentiali inamici, Tmbunatatirea cunoasterii
si amencanismului de luare a deciziei privind
operatiile din spatiul cibernetic, dezvoltarea de
doctrine si politici adecvate precum si valorizarea
potentialului capabilitatilor umane si tehnologice.

Pentru indeplinirea acestor obiective s-au
intreprins o serie de actiuni la nivel national
care includ programe interministeriale pentru
promovareasiimplementareaprevederilorstrategiei.
Aceste programe asigura finantare suplimentara
pentru initiativele novatoare ce vizeaza crearea de
tehnologii noi pentru asigurarea securitatii retelelor
de informatii, precum si dezvoltarea si promovarea
competentelor critice ale specialistilor in apararea
spatiului cibernetic.

Pentru implementarea strategiei a fost infiintat
Oficiul pentru Securitate Cibernetica, care asigura
conducerea la nivel strategic a tuturor actiunilor
entitatilor guvernamentale. Oficiul raspunde de
dezvoltarea strategiei de securitate a spatiului
cibernetic precum si de coordonarea §i cooperarea
intre guvern sisectorul privat. Pe partea operationala
a fost infiintat Centrul pentru Operatii de Securitate
Cibernetica, o structura interdisciplinara insarcinata
cu supravegherea activda a securitatii spatiului
cibernetic, intelegerea atacurilor impotriva retelelor
britanice de informatii, coordonarea actiunilor si
raspunsul rapid la evenimente cibernetice. Centrul
asigura si servicii de consultantd si informare
despre riscurile cibernetice atat sectorului public,
cat si celui privat.

Australia

Asemanator abordarii vest-europene, guvernul
australian a elaborat si a lansat, in anul 2009,
strategia cibernetica proprie alcarui scop este
mentinerea unui mediu cibernetic operational sigur,
rezilient si de incredere care sa sprijine securitatea
nationald si sd maximizeze beneficiile economiei
digitale.
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In februarie 2011, o fundatie australiani
pe probleme de securitate a publicat un raport
special intitulat Optimizand raspunsul Australiei
la provocarea cibernetica". Raportul subliniaza
necesitatea unei abordari integrate, de-a lungul
tuturor structurilor guvernamentale, a securitatii
cibernetice si identificdA un numar de probleme
de analizat. De asemenea, specifica faptul ca
securitatea cibernetica este o prioritate nationala de
varf si ca se vor continua investitiile semnificative
in Tmbunatatirea capabilitatilor de aparare
cibernetica. In concordanti cu prevederile strategiei,
guvernul australian a luat o serie de masuri pentru
contracararea amenintarilor cibernetice. Masurile
au vizat aderarea la Conventia Consiliului Europei
asupra Criminalitatii  Cibernetice, infiintarea
unor structuri specializate, precum si actiuni de
colaborare si parteneriat cu alte state §i agenti
economici. A fost infiintata Echipa de Raspuns la
Urgente Cibernetice, structura care colaboreaza cu
operatorii infrastructurilor si sistemelor critice in
vederea detectdrii si gestiondrii vulnerabilitatilor
si amennitdrilor cibernetice precum si infiintarea,
in cadrul Directiei Transmisiuni a Apararii, a
Centrului pentru Operatii de Securitate Cibernetica
cu rolul de coordonare a raspunsurilor operationale
la incidente cibernetice de importantd nationala.

In cadrul departamentului prim-ministrului a
fost infiintata functia de coordonator pe probleme
de securitate cibernetica concomitent cu elaborarea
Cartii Albe Cibernetice. Acest document detaliaza
pozitia si interesele Australiei Tn era cibernetica,
abordarea sa asupra problemelor, provocarilor
si oportunitatilor asociate spatiului cibernetic,
abordare bazatd pe viziunea unui mediu sigur,
reglementat de norme internationale clar definite.

China

In timp ce strategiile natiunilor occidentale sunt
asemanatoare, fiind in esenta cu caracter defensiv,
abordarea chineza adoptd o viziune strategica
diferitd. Astfel, spatiul cibernetic este asimilat
unui domeniu al oportunitatilor, valorificarea
potentialului acestuia necesitand, Iintre altele,
abilitatea de a executa operatii de patrundere in
retelele tinta si angajarea agresiva In activitafi de
culegere de informatii si de atac cibernetic.

China considerd tehnologiile digitale drept o
oportunitate pentru promovarea intereselor sale
strategice, economice si militare. Extinderea rapida




a Internetului si a retelelor de comunicatii mobile
pe teritoriul chinez este o dovadd in acest sens,
implementarea tehnologiilor digitale avansate
demostrand intentia Chinei de a face, intr-o
perioada condensata de timp, saltul de la o societate
predominant agrard la o societate informationala,
»arzand” cat mai mult posibil etapa societdtii
industriale.

inca de la finele anilor 90, activitatea Chinei
in spatiul cibernetic s-a concentrat pe spionajul
puterilor occidentale si pe atacul oponentilor
politici la nivel global. Surse de cercetare
americane asupra strategiei cibernetice chineze
afirma ca, in ultimii ani, China a creat capabilitati
cibernetice militare proiectate sa asigure castigarea
avantajelor strategice necesare asigurarii statusului
de superputere. Astfel, dezvoltarea capabilitatilor
cibernetice militare reprezinta un element strategic
necesar pentru compensarea inferioritatii Chinei fata
de Statele Unite ale Americii in mediile operationale
conventionale. Armata chineza si-a dezvoltat
capabilitdfi cibernetice ofensive, capabilitati care
i-ar putea asigura dominatia in mediul cibernetic,
dominatie care ar urma sa fie translatata si in
celelalte medii operationale. Conform publicatiilor
occidentale, China poate reprezenta un pericol in
cel putin trei areale ale spatiului cibernetic.

Primul areal este cel al culegerii de informatii,
informatii care pot constitui un avantaj militar
ce se poate concretiza prin expunerea punctelor
slabe ale sistemelor inamice, aflarea secretelor
tehnologiilor militare si civile de varf, furtul
valorilor cibernetice de tipul bazelor de date si
aplicatiilor software cu utilizare militard etc.
Conform expertilor occidentali, China actioneaza
de reguld asupra unor tinte din SUA si Europa
atat prin intermediul intruziunilor de la distanta in
retelele informatice, cat si prin contact apropiat, ca
de exemplu prin livrarea de componente hardware
criptate cu malware. Acest tip de actiuni au dus,
in anul 2009, la furtul electronic, atribuit Chinei, a
planurilor avionului de lupta F-35 II.

Al doilea areal de potential pericol il constituie
dezvoltarea capabilitatilor cibernetice ofensive ale
Chinei, capabilitati ce pot ameninta infrastructurile
critice, militare si civile ale statelor occidentale.

ilitati chineze de culegere a
informatiilor din spatiul cibernetic, bazate pe
sisteme operationale inalt tehnologizate, indica
de asemenea, existenta capabilitatilor cibernetice
ofensive.
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Altreileaareal este cel al confruntariieconomice
si culturale, zona in care China, utilizand spatiul
cibernetic global, aduce o provocare valorilor
occidentale, valori ca libertatea informatiei si
protectia drepturilor de proprietate intelectuala.
Astfel, Chinei 1i sunt atribuite actiuni de patrundere
in retelele computerizate ale unor companii
comerciale in scopul culegerii de informatii,
precum si atacuri impotriva oponentilor politici ca
cele desfasurate in Operatiunea Aurora din 2009.
Desi SUA au facut publice o serie de rapoarte legate
de acest context'?, China a negat orice legatura cu
activitatile cibernetice invazive atribuite fortelor
sale. Conform specialistilor americani, China
considera dezvoltarea capabilitatilor cibernetice
ofensive ca un multiplicator al fortei, utilizat
atat pentru Tmbunatatirea functiondrii sistemelor
proprii, cat si pentru actiune asupra inamicilor®. In
acest sens, eforturile Chinei de dezvoltare a unor
arhitecturi de retea capabile sa coordoneze operatiile
militare in toate domeniile operationale pot fi privite
atat ca parte a procesului de modernizare a fortelor
armate, cat i ca obiectiv strategic de obtinere a
superioritatii informationale, element cheie in
asigurarea victoriei in cadrul unei confruntari.

Filozofia din spatele acestei abordari este
relativ simpla si logica: cel care controleza fluxurile
de informatii atat proprii, cat si pe ale inamicului,
detine suprematia in mediile de confruntare. In
consecintd, pentru implementarea abordarii sale
ofensive, armata chineza 1si dezvolta capcitatea de
a combina si sincroniza multiple tipuri de atacuri
(atacuri informatice, atacuri electronice si atacuri
cinetice) in vederea neutralizarii sau distrugerii
sistemelor de comunicatii ale inamicului, senzorilor
si capacitafii acestuia de procesare si, implicit,
crearea unor zone necontrolate care sa fie exploatate
in timp real de fortele proprii. Datorita importantei
lor in indeplinirea obiectivelor militare strategice,
componentele sistemelor de comanda si control,
precum si structurile logistice sunt tinte vizate de
atacul din mediul cibernetic. Astfel de atacuri ar
putea fi declansate de catre fortele armate chineze
in etapele preliminare ale confruntarii armate
sau ca parte a unei manevre preventive. Acest
tip de actiuni sunt o componentd a strategiei de
descurajare a Chinei, fiind considerate vectorul unui
razboi soft care nu declanseaza in mod automat un
raspuns din partea inamicului si care sunt capabile
sa prevind declansarea actiunilor cinetice. Se
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vehiculeaza ideea potrivit cdreia armele cibernetice
au un potential de descurajare similar cu al armelor
nucleare, cu avantajul cd nu produc distrugeri fizice
de proportii, tintele pot fi localizate si controlate de
la mare distanta, armele cibernetice avand ,,batai”
aproape nelimitate.

Experti in domeniul apararii cibernetice sustin
ca, in prezent, China este In mijlocul unei curse
contracronometru de culegere a informatiilor de la
si despre potentialii inamici, Tnainte de ajungerea
la maturitate a capabilitatilor acestora de aparare
cibernetica. Se sustine ca acest efort chinez
include unitati ale fortelor armate si structurilor de
informatii guvernamentale specializate in actiuni
cibernetice, precum si diversi subcontractori,
grupari de hackeri si alte elemente active in
sectorul criminalitatii cibernetice. Astfel, scopul
si amploarea operatiilor, capabilitatile tehnologice
de nalt nivel utilizate si tipul de {inte atacate pot
indica faptul ca atacurile cibernetice inregistrate
sunt evenimente sponsorizate la nivel de stat. Tipul
de obiective tintite prin actiuni cibernetice includ
infrastructurile militare, industriile de aparare,
programele spatiale, companiile ce dezvolta
tehnologii de varf in domeniul apérarii, elemente
ale sistemului de aparare ciberneticd, centre de
decizie, infrastructuri civile cu relevantd din punct
de vedere militar etc.

In termeni defensivi, spre deosebire de
natiunile democratice care intenfioneaza sa asigure
cetdtenilor sai libertate de actiune 1n spatiul
cibernetic, China mentine un control strict asupra
domeniului cibernetic intern, in special pentru
prevenirea actiunilor politice subversive. Aceasta
trasatura s-a accentuat incepand cu 2011, in urma
lectiilor invétate din felul in care protestatarii din
natiunile arabe au utilizat spatiul cibernetic pentru
activitatile lor revolutionare'. Rezulta ca serviciile
de securitate chineze au un avantaj in apararea
retelelor proprii, deoarece se bucurd de libertate
de actiune completa in spatiul cibernetic, in timp
ce serviciile similare din statele democratice
sunt limitate de legile referitoare la drepturile si
libertatile civile®.

Concluzii

Din analiza literaturii in domeniu si din
abordarile prezentate se pot desprinde concluzii
variate. In primul rand se constata tendinta de creare
la nivel national a unor mecanisme si structuri
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destinate planificarii si conducerii actiunilor de
razboi cibernetic. Daca intial acest demers era
apanajul autoritdtilor de securitate a informatiilor
este evident cd, In prezent, responsabilitdtile pe linia
razboiului cibernetic se extind in zona militara si in
cea a agentiilor de informatii. Cresterea gradului
de intelegere a riscurilor si a oportunitatilor
oferite de noul mediu operational cibernetic a
declansat nevoia de creare si de reorganizare a
structurilor responsabile de apararea si controlul
spatiului cibernetic. De aceea, pentru confruntarea
provocdrilor din spatiul cibernetic, statele au
elaborat strategii si planuri care se afla in diferite
stadii de implementare.

Initial s-a efectuat o tranzitie de la abordarea
bazatd pe securitatea informatiei la o abordare
defensiva bazata pe intelegerea noilor provocari si
capabilitdfi tehnologice. La inceputul anilor 2000,
mai multe natiuni au infiintat structuri Tnsarcinate
cu asigurarea securitatii sistemelor informatice.
Spre sfarsitul deceniului s-a relevat faptul ca spatiul
cibernetic constituie, de fapt, un mediu operational,
in care pot avea loc actiuni ofensive si defensive,
si, in consecintd, au fost elaborate strategii menite
sd apere spatiul cibernetic national.

Raspunsul la nivel organizational al unor
natiuni la provocarea ciberneticd s-a reflectat
in implementarea a doud niveluri de aparare.
Nivelul superior este situat la palier central,
de stat, coordonat de catre o entitate de nivel
ministerial (cazul Marii Britanii si al SUA) sau de
catre un consiliu national (Germania si Franta).
Acest nivel formuleaza strategii si politici si asi-
gurd coordonarea si sincronizarea organizatiilor
nationale cu responsabilitati pe linie de securitate
a spatiului cibernetic. Nivelul urmator este
reprezentat de unitati operative militare (ca US
CYBERCOM) si civile (ca Divizia de Securitate
Cibernetica din cadrul Departamentului Securitatii
Nationale a SUA). Este necesar sa se faca distinctia
intre organizatiile cu caracter defensiv, caracter
care strabate toate sectoarele de activitate, si
cele cu caracter ofensiv, reprezentate strict de
structurile militare (de exemplu, Pentagonul) sau
de agentiile/serviciile nationale de informatii (de
exemplu, CIA). Decizia de dezvoltare si utilizare a
capabilitatilor cibernetice ofensive are loc pe lantul
de comanda direct intre aceste organizatii si liderii
politici de la nivel strategic (de exemplu, in SUA,
lantul de comanda cuprinde: presedintele, secretarul




apararii, comandantul comandamentului strategic
si comandantul CYBERCOM si nu se prelungeste
pana la organizatii civile ca Departamentul
Securitatii Nationale).

Recunoasterea trasaturii spatiului cibernetic ca
domeniu partajat de catre structurile responsabile
de securitate si aparare cu cele din sectorul
civil a Incurajat organizarea unor tipuri de forte
operationale intrunite. Aceastd viziune este
reflectatd de infiintarea unor centre operationale
mixte (Franta, Germania, Marea Britanie) al caror
scop este evaluarea situatiei operative si sprijinul
in asigurarea raspunsului la crize cibernetice.
Totusi, aceste state menfin o separare relativa a
functiilor intre sectoarele de activitate implicate.
In acest sens, structurile civile rispund mai ales
de aspectele defensive la nivel national. Pe de alta
parte, militarii si serviciile de informatii, in a caror
dotare se afld capabilitatile cibernetice ofensive,
isi asigura propria apdrare, furnizeaza informatii
despre inamic, asista structurile civile in apararea
infrastructurilor critice (in special, pe timpul
starii de urgentd, cand autoritatea fortelor armate
se extinde) si utilizeaza capabilitatile cibernetice
ofensive pentru neutralizarea surselor atacurilor.
Un alt element definitoriu al strategiilor occidentale
il constituie cooperarea in spatiul cibernetic cu
natiunile prietene sau aliate.

Referitor la dezvoltarea §i organizarea
capabilitatilor se constatd posibilitatea infiintarii
unor structuri specializate de razboi cibernetic
pe scheletul sau In organica unor unitdfi de tip
SIGINT, datoritd faptului cd aceste unitati poseda
infrastructuri tehnice §i resurse umane specializate
pentru confruntarile din mediul cibernetic, precum
si experientd in activitdtile de culegere de informatii
si cunoasterea inamicului din acest mediu.
Cerinta de baza pentru fiecare organizatie militara
moderna, conectata la refea, este dezvoltarea unei
infrastructuri cibernetice robuste concomitent
cu implementarea strategiilor de securitate care
sd-1 asigure acestei infrastructuri si informatiilor
asociate rezilienta, protectia fizica si cibernetica
adecvata. Satisfacerea acestei cerimte operationale
este necesard, deoarece majoritatea subsistemelor
esentiale din cadrul dispozitivului de operatii militare
sunt afectate direct de actiunile din mediul cibernetic'e.

Implementarea strategiilor de securitate
si aparare ciberneticd genereazd un proces de
creare a unor mecanisme, instrumente si abordari
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operationale noi ce conduc, in final, la infiintarea
unor unitai specializate in razboiul cibernetic,
proces ce poate fi accelerat de iminenta unor
motivatii politico-miltare de folosire a fortei. Din
acest punct de vedere, o semificatie deosebitd o
are relatia SUA-China, viziunile, strategiile si
abordarile diferite ale acestor doud state privind
problema mediului cibernetic generand numerose
frictiuni cu potential de extindere in mediile
operationale naturale.

Se poate concluziona ca actiunile de razboi
cibernetic tind sda joace un rol tot mai pregnant
in economia confruntarilor moderne, armele si
razboinicii cibernetici sunt o realitate, iar la nivel
global cursa Tnarmarii cibernetice a inceput.

NOTE:
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EVOLUTIA STUDIILOR DESPRE VIITOR
IN ROMANIA - ETAPE, PERSONALITATI, METODE

THE EVOLUTION OF ROMANIAN STUDIES
ABOUT THE FUTURE — STAGES, PERSONALITIES, METHODS

Col.drd. Doru POGOREANU*

Aparitia studiilor prospective, dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial, a fost receptata cu interes si in Romania. In anii
’60 s-au initiat demersurile ambitioase de creare a unei scoli romanesti de prospectiva, la initiativa lui Mircea Malita, om de
stiintd si diplomat. Bucurestiul ajunge repede in centrul atentiei, gazduind cea de-a treia Conferinta internationala a studiilor
despre viitor, in 1972, evenimentul reunind elita cercetatorilor din intreaga lume. Evolutia ulterioara va fi descendenta,
din motive ideologice. Dupa 1989, interesul pentru prospectiva se relanseaza relativ timid, avand loc un prim exercitiu
prospectiv. O noua generatie de cercetatori incepe sa se afirme in tard si in strainatate.

The emergence of prospective studies after WW Il was received with interest also in Romania. In the 60s ambitious plans
were made to create a Romanian prospective school at the initiative of Mircea Malita, scientist and diplomat. Bucharest
soon became an important place, by hosting the Third International Conference on Future studies in 1972, bringing together
all the elite of researchers worldwide. Further developments would be descending for ideological reasons. After 1989, the
interest for prospective studies was re-launched, relatively timid, one first prospective exercise took place. A new generation
of researchers began to affirm in the country and abroad.

Cuvinte-cheie: studii prospective; studii despre viitor; metode prospective.

Keywords: prospective studies, future studies, prospective methods.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, apare
o noud disciplind, prospectiva, scopul acesteia
fiind de a gasi solutii la evolutiile pe termen
lung ale societdtii. Metodele prospective castiga
teren, viitorul este analizat pornind de la modele
matematice si statistice.

Domeniul prospectivei nu putea ocoli Roménia.
Evolutia este o adevdratd aventura, cu momente
de glorie si de interdictie, cu mari personalitati si
dizidenti politici, cu uitare si renastere.

Mircea Malita, Mihai Botez, Pavel Apostol,
sau Solomon Marcus, pun Romania pe harta
studiilor prospective in anii saptezeci, cel de-al
treilea Congres international al stiintelor despre
viitor fiind organizat la Bucuresti.

Apar poli de cercetare prospectiva, dar carisma
internationala a lui Malita si dizidenta lui Mihai
Botez, atrag reactia conducerii de partid, care
anuleaza ani de munca.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: dorupogoreanu@yahoo.com

Dupa 1989, revirimentul apare relativ tarziu,
se desfasoard primele exercitii prospective de
amploare. Strategiile pe termen lung revin incet, cu
o anume timiditate. Si totusi, o culturd a prospectivei
intarzie sa apara in Romania.

Studiile de prospectiva in domeniul securitatii si
al apararii au fost rare, in anii *70 apar doud tendinte:
orientarea catre modelarea matematica sau catre
propaganda de partid. Dupa 1990, preocuparile in
literatura militard romanesca abunda de titluri care
contin termenul ,,viitor”, dar care nu se bazeaza pe
studii prospective. In ultimii ani, initiativa analizei
pe termen lung a venit din zona politicii de aparare,
a comunitatii de informatii sau a tehnologiei.

Exista o scoald romaneasca de prospectiva?

Startul

In perioada anilor *70, Roménia reuseste sa se
plaseze in elita tarilor privind studiile prospective,
in consonantd cu evolutiile pe plan international.

Se infiinteaza Laboratorul de studii prospective
de la Universitatea Bucuresti, apare colectia ,,Idei
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contemporane”, cercetatorii romani participd la
studiile Clubului de la Roma, sau in centrele din
Europa si SUA.

Tanarul Mircea Malita, diplomat, matematician,
ministru al educatiei, in contact cu clasici ai
prospectivei, ia initiativa indrdzneatd a formarii
unei scoli romanesti de prospectivd. Deja
publicase ,,Cronica anului 20007, carte tradusa in
Cehoslovacia, Polonia, Argentina, cét si o editie in
limba germana, la Bucuresti.

La sugestia lui Octav Onicescu, Mihai Botez,
matematician probabilist, este numit director
al Centrului de Cercetdri Prospective pe langa
Universitatea Bucuresti in 1967.

Laboratorul a contribuit la perfectionarea
metodelor previzionale, in special referitor la
metodele tendentiale vectoriale, extrapolarea
statistica ,,fara curbe”, grafuri aleatoare cu
memorie, metode Delphi analizate cu unelte ale
psihologiei matematice etc. S-a organizat un curs
optional, pentru studenti, Mihai Botez va elabora
un ,,Curs de prognoza”, considerat primul manual
de prospectiva aparut vreodata.

Malita dezvolta ,,abordarea matematica in
relatiile internationale”, referitoare la decizie,
negociere, aliante, acorduri, pace si razboi, si
organizeaza, la Poiana Brasov, doud reuniuni
internationale, cu participarea lui Mario Bunge,
parintele teoriei sistemelor, Hayward Alker si Johann
Galtung. Mario Bunge citeazd Romania in cartea
sa, Stiinta si filozofie, drept al treilea centru activ de
modelare matematicd, aldturi de SUA si Franta'.

Legatura cu matematica a dus la rezultate
remarcabile, apare al doilea pol de cercetare,
Centrul de studii ale sistemelor, condus de catre
matematicianul Solomon Marcus, creator al scolii
de lingvistica matematica.

In jumitatea a doua a anilor 1970, la Academia
Romana, se infiinteazda Comisia de Studiu a
Viitorului, Tn 10 ani apdrand 15 volume in seria
,Problemele globale ale omenirii”.

Un al patrulea pol de cercetare poate fi
considerat Centrul de Perfectionare a Cadrelor de
Conducere din Intreprinderi (CEPECA). Acest
centru a fost infiintat cu sprijin ONU.

Conexiuni internationale

Cercetatorii romani sunt in contact cu pionierii
studiilor prospective, acestia vizitand Bucurestiul.

Hermann Kahn, parintele metodelor prospective,
coordonatorul studiilor despre viitor la Rand
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Corporation si Hudson Institute, participd la
Congresul stiintelor despre viitor la Bucuresti.
Se intalneste, intre altele, cu studentii romani, si
la intrebarea: ,,Care va fi tara cu realizdrile cele
mai importante?” uimeste cu raspunsul ,,China”.
Asistenta a zambit, si la intrebarea ,,Dar Japonia?”
Kahn a inlaturat ideea cu un gest din mana si a spus:
»Japonia?”  Nu’™.

Metodele cultivate de catre americani, in
special a tendintelor, au fost utilizate mai ales cand
se faceau studii de natura economica.

Bertrand de Jouvenel, unul dintre fondatorii
scolii franceze de prospectiva, alaturi de filosoful
Gaston Berger, a primit titlul de Doctor Honoris
Causa la Universitatea Bucuresti.

Mircea Malita isi aminteste: ,Relatiile cu
francezii fiind cordiale, cercetatorii nostri au recurs
cu predilectie la metoda scenariilor si la teoriile
lui Jouvenel. Nu era chiar in armonie cu viziunea
oficiald sa accepti teza lui Jouvenel care susfinea
ca exista mai mulfi viitori $i acestia prezinta interes
din momentul in care sunt posibili si dezirabili.
Sigur ca fatd de tezele oficiale care considerau ca
existd un singur viitor — al socialismului —, viitorul
la plural a fost utilizat cu o anumita grija’.

,Prospectiva marxistd” are povestea ei, autorul
celmai citatfiind economistul francez Leon Lavalée;
fost maquisard, sef al unui comando, membru al
Partidului comunist. Acesta a elaborat planuri
economice, pentru Cuba si pentru vietnamezii
comunisti.

Au fost, de asemenea, la Bucuresti: Johann
Galtung, Aurelio Peccei, Eleonora Massini, Alvin
Toffler.

Mircea Malita este ales membru al Clubului
de la Roma condus de catre Aurelio Peccei, dupa
ce primul raport, ,,Limits of growth” (Limitele
cresterii), produce un val de reactii la nivel mondial.
Malita participd alaturi de alti cercetatori romani si
strdini la studii internationale ale acestui for.

Legaturilecucentreledecercetareinternationale
erau stranse, prezenta cercetatorilor romani, precum
Mihai Botez la Washington sau Silviu Guiasu la
Manchester fiind solicitata.

Apogeul — Congresul de Stiinte ale viitorului

Apogeul este atins in 1972, cand Bucurestiul
gazduieste al treilea Congres de Stiinte ale
viitorului, dupa Oslo (1967) si Kyoto (1970),
reuneste specialisti din 39 de tari. La sugestia
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lui Johan Galtung, tema a fost ,,Viitorul comun
al oamenilor”. Au fost 8 zile, 275 de rapoarte
introductive si comunicari, in 60 de sedinte.

Participarea internationald a fost de prestigiu,
majoritatea clasicilor prospectivei vin la Bucuresti,
incepand cu presedintele de onoare al conferintel,
Bertrand de Jouvenel, Eleonora Massini, Carlo
Virgilio, Robert Jungk, Johan Galtung, Zeheyekel
Dror, Ossip K. Fletchtheim, Aurelio Peccei, Jean-
Luis  Servan-Schreiber, PeterMenke-Glukert,
Yonbeji Masuda‘. Au mai participat: Nazli Choucri
(SUA), V.I. Lubcencko (URSS), Umberto Gori
(Italia), Urs Luterbacher (Elvetia), Fazollah Reza
(Iran), Gunnar Adler-Karlsson (Suedia)’. Delegati
din Mexic, SUA, lordania, India, Italia sau din
tarile socialiste, au fost alaturi de Mircea Malita,
Mihai Botez sau Pavel Apostol.

Cercetatorii autentici s-au intersectat cu
reprezentanti care expuneau pozifia partidelor
comuniste, precum [.V. Bestujev-Lada (URSS),
care afirma ca: ,,Explozia prognosticd” din anii
’60 in Occident a dat nastere unei vaste literaturi,
proclamand nasterea unei noi ,,stiinte a viitorului” —
,»viitorologia” — care este indreptatd in mod limpede
impotriva marxism-leninismului’.

Cu certitudine, aceastd manifestare a fost un
succes, Comitetul permanental conferinteimondiale
de cercetare a viitorului a lansat propunerea de
infiintare a unei Federatii Mondiale de studiere
a Viitorului (Viitorilor), fiind consemantd 1in
,Declaratia de la Bucuresti”, federatie care se va
constitui mai tarziu la Paris.

Mihai Botez a propus: ,, Tindnd seama de
importanta crescandad a metodologiei in actuala faza
a cercetarii previzionale, infiintarea unui Centru
international de studii metodologice prospective
ar facilita concertarea eforturilor de perfectionare a
uneltelor de lucru ale prospectologiei’.

In cadrul Adunirii Generale a Federatiei
Mondiale pentru Studierea Viitorului de la Paris, 29-
30 martie 1974, s-a hotarat infiintarea, la Bucuresti,
a unui ,,Centru International de Metodologie a
Studiilor asupra Viitorului si Dezvoltarii”, prin
transformarea Laboratorului de Cercetari. Mihai
Botez va conduce Centrul pana in anul 1977.

Centrul pentru perfectionarea cadrelor de
conducere din intreprinderi (CEPECA)

Datorita lui Mircea Malita, adjunct al
ministrului Afacerilor Externe, s-a ajuns laun acord

(Geneva, 30 iulie 1967), intre Romania si ONU,
pentru a fi infiintat Centrul pentru perfectionarea
cadrelor de conducere din intreprinderi (CEPECA)
la Bucuresti.

Centrul si-a Inceput activitatea la 1 aprilie
1967. Contributia ONU a fost de 2,8 milioane
dolari SUA (din care unitatea de calcul IBM — 860
de mii dolari), iar a partii roméne de 5,5 milioane
dolari.

CEPECA intretinea relatii cu peste 60 de
institutii similare din lume, acorduri de cooperare cu
British Institute of Management, London Graduate
School of Business Studies — Programul Sloan; Bath
University of Technology din Bristol, cu YMCA,
Center for International Management Studies,
Centre d'Etudes Industrielles din Geneva, Centrul
de perfectionare al cadrelor de conducere — PNUD/
BIM — din Bulgaria, ILO Center for International
Training, din Torino (Italia). Proiectul a permis
crearea primei Scoli de Management modern din
Romania, In consonantd cu metodele si tehnicile
moderne de management pe plan international, a
utilizat calculatorul pentru activitatea de conducere
a intreprinderii si a reprezentat baza informaticii
profesionale in tara noastra.

Colectia Idei contemporane

Aceastd colectie de prestigiu a prezentat
publicului larg pricipalele curente in gandirea
universala, personalitdti de forta ale secolului XX.

Multe dintre cartile tiparite au abordat studiile
despre viitor, incepand cu un clasic al prospectivei,
Bertrand de Jouvenel, ,Progresul in om”, si
continuand cu ,,Progresul stiintei si viitorului
omului”, ,,Provocarea stiintei”’, ,,Megatendinte”,
,»Noile tehnologii de varf si societatea”, ,,Omenirea
laraspantie”, ,,Omul saunatura”, ,,Optiuni filosofice
contemporane”, ,,Orasele in miscare”, ,,Orizontul
fara limite al invatarii”, ,,Problemele globale si
viitorul omenirii” sau ”Socul Viitorului”.

Se poate remarca in majoritatea cartilor publi-
cate n aceasta perioada o preocupare constanta de a
fi pe filierd marxistd. Chiar si culegerea de scrieri a
lui Bertrand de Jouvenel, ,,Progresul in om”, aparuta
in colectia ,Idei contemporane”, este publicatd si
pentru ca autorul scrisese o carte despre Marx.

Schema este simpla, ori autorul face referiri la
Marx, ori in prefatd se criticd ,limitele” teoriilor
capitaliste, in contrast cu superioritatea celor marxiste.

Mai putem constata, la multi autori occidentali
publicati, o inclinatie accentuatd catre ideile
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socialiste, care gasesc suficiente puncte comune cu
doctrina comunista.

Dincolo de aceste aspecte, colectia surprinde
prin numarul mare de traduceri din clasici ai
prospectivei.

Declinul — Cazul Botez

Dupa vizita lui Ceausescu in China, inspirat
din Revolutia culturald chineza, s-a decis ca un
conducator de intreprindere trebuie sa fie, in
primul rand, un conducator politic si s-a dispus
reorganizarea Academiei Stefan  Gheorghiu,
CEPECA fiind inglobatd in aceasta structurd la 10
octombrie 1971. Expertii CEPECA au remarcat
schimbarile impuse, in concordanta cu ideologia
PCR, si au fost indepartati, pe motive de ,,origine
sociald”, cu ocazia purificarilor din decembrie 1982.

Mihai Botez, director al Laboratorului de
studii prospective, intrd In conflict cu autoritatile
comuniste, declarandu-se dizident. Este trimis la
Tulcea, o forma de exil, batut pe strada, iar dupa
cutremurul din1977 centrul pe care il conducea
este mutat, studiile prospective fiind marginalizate,
viitorul fiind unic, decis de catre conducerea
partidului.

Un prim capitol al studiilor prospective se
incheie, brutal, fara glorie.

Studii prospective in domeniul apararii

In domeniul militar, studiile din anii 70
sunt In concordantd cu preocupdrile prospective
nationale. Directiile de cercetare s-au axat mai
ales pe domeniul cercetarii operationale, studiile
prospective fiind mai rare.

Cartea ,,Aplicatii ale cercetdrii prospective in
domeniul militar®, este una dintre primele lucrari
de prospectiva care abordeaza domeniul militar la
noi in tara.

Lucrarea, de dimensiuni modeste (145 de
pagini, format AS), cuprinde capitole teoretice,
referitoare la prognoza si prospectiva, cele doua
notiuni find utilizate ca sinonime, se incearca
definitii ale termenilor. Studiul se bazeazd pe
conceptia marxist-leninista, in stilul activistilor de
partid, cu critica metodelor si teoriilor capitaliste:
,In tarile capitaliste, datorita relatiilor de productie
bazate pe proprietatea privata asupra mijloacelor
de productie, cercetarile in acest domeniu se fac ca
o grefa, fara posibilitatea de programare riguroasa
s1 de organizare rationald a viitorului, ajungandu-se
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la unele concluzii partiale juste, dar la concluzii
fundamentale eronate™.

Este criticat si Hermann Kahn, fondatorul
metodelor prospective, despre care se considera
ca ajunge la concluzii absurde, in cartea sa, ,,Anul
2000”.

Exemplele matematice utilizate sunt de nivel
tactic, bazate pe programare liniard, extrapolare
analitica, prezentate fiind functiille de regresie
si de tendintd. Ultimul capitol ,,Conceptia PCR
privind apararea patriei — fundament al cercetarii
prospective n armata noastrd”, incheie, apoteotic,
lucrarea.

In acelasi an, 1974, apare ,Prognoza si
conflictele”®, volum colectiv al cercetatorilor
Laboratorului de studii prospective: Mihai Botez,
Liviu Grigore Diaconescu, Paul Dumitriu, Ileana
Ionescu-Sisesti, Titus Priboi, Mircea Siletchi.

Diferenta este evidenta, referirile la autori
americani si francezi sunt frecvente, alaturi de
sovietici si romani, remarcandu-se referirile la
,,Cursul de prognoza”al lui Mihai Botez. In cuprinsul
cartii gasim tot spectrul studiilor prospective la acea
data si contributiile scolii roméanesti de prospectiva,
considerandu-se posibild urmadrirea dinamicii
sistemului de relatii internationale printr-un model
matematic, dupa studiile lui Malita, Paul Dumitriu
st Mihai Botez.

Saricinile prospectivei militare sunt definite
astfel: ,,...prospectivei militare 1i revine sarcina
de a lua in considerare intregul evantai de forme
posibile de agresiune directa si indirecta, impotriva
tarii noastre, posibilitatile lor de realizare, solutiile
si ripostele ce se impun 1n fiecare situatie™",

Unele pareri, indraznete la acel moment,
considera ca un scenariu poate fi confruntat cu
opinia publica, reactia acesteia fiind un factor
de reglare a procesului, urmat de diminuarea
pericolului dezinformarii si izolarea retoricii
oficiale sau de presa, care perturba functionarea
canalelor de informare exacta!'

La Editura Militard mai apar: ,,Metode de
fundamentare a hotararilor”, autori fiind capitan de
rangul I dr. Vasile Grad, dr.ing. Vasile Stoica, Marin
Andreica si Ana-Maria Preda, ,,Teoria jocurilor
strategice”, autor Alexandru Rosu, ambele axate
pe metodele cercetarii operationale, metode de
simulare, jocuri de razboi, sau aplicatii ale teoriei
multimilor vagi in procesul de conducere.

Nu sunt informatii legate de exercitii
prospective in domeniul militar, sau utilizarea




metodelor prospective, cartile aparute descriind
problemele teoretice.

Renasterea — de la prospectiva la foresight

Dupa 1989, studiile prospective renasc, cu o
anume timiditate, recuplarea la studiile prospective
se face greoi, In lume sunt numeroase institute
de prospectivd/foresight, dar Romania nu mai
reprezintd nimic in domeniu, Mircea Malita, si
echipa initiala de specialisti, intrd intr-o zona
discretd, pana si termenul ,,prospectiva” devine rar,
fiind inlocuit de ,,foresight™.

Sitotusi, lainitiativa Autoritatii Nationale pentru
Cercetare Stiintifica (ANCS), incepe desfasurarea
unui exercitiu prospectiv (2005-2006), Proiectul
ROST condus de Adrian Curaj, primul exercitiu
national de Foresight in Stiintd si Tehnologie avand
ca tema rolul stiintei Tn societate.

Au participat, in ateliere de lucru, reprezentanti
ai administratiei publice centrale, peste 800 de
persoane din institute de cercetare, universitati,
academii, firme, asociatii profesionale si patronale,
ONGe-uri, la chestionarele electronice au raspuns
peste 5.000 de persoane. S-au analizat domeniile
cercetdrii fundamentale in care Romaéania are
rezultate, vizibilitate internationald si potential de
dezvoltare in viitor.

A rezultat o listd de 25 de prioritati, grupate
in opt domenii, descrise ca prioritdti ale investitiei
publice de cercetare, suplimentar fiind inclus
domeniul ,,Spatiu de securitate”. Ca urmare a
acestui exercitiu de foresight, cat si a altor studii
intreprinse, guvernul a adoptat Hotararea nr. 217
din 28 februarie 2007, privind aprobarea Strategiei
nationale in domeniul cercetarii-dezvoltarii si
inovarii pentru perioada 2007 - 2013, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 214 din 29 martie 2007.

Dupa 1989, a inceput reconectarea la circuitul
international stiintific, multi romani performand in
mediile universitare din Intreaga lume. Colaborarile
cu centrele universitare din Europa si din lume atat
institutional, cét si la nivel individual, se multiplica.
Astfel, Elizabeth Florescu este director de cercetari
la Millenium Project, elaborand anual ,, The state
of future”.

Adrian Pop, director al Centrului de Studii
regionale si globale in Bucuresti, a organizat
un sondaj privind securitatea transatlantica, noi
provocari si arhitectura de aparare antirachetd, in
aprilie 2012. In iunie 2013, el a prezentat sistemul
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de Informatii Global Futures (GFIS) la a XXI-a
Conferinta Mondiala Federatiei Mondiale de Studii
a viitorului (WFSF), care a sarbatorit aniversarea a
40 de ani in Bucuresti.

In octombrie 2014, Centrul de Studii regionale
si globale in Bucuresti a fost unul dintre partenerii
la al treilea Security Jam, un brainstorming online
organizat de Security & Defence Agenda Bruxelles,
care a reunit mii de parti interesate de securitate
(ONGe-uri, guverne, institutii internationale, mass-
media, grupuri de reflectie si mediul academic).

Profesorul Iulian Chifu, fost consiler
prezidential pe probleme de securitate, a coordonat
elaborarea unei metode originale de analiza
prospectiva, rezultatul fiind cuprins in ,,Prospective
for Ucraine crisis™".

Concluzii

Se constatd un anume tip de sincretism al
studiilor prospective in perioada de inceput, anii
’70, gasind referiri atat la autorii clasici occidentali,
cat si la autori sovietici, alaturi de autorii romani.

Perioada anilor *70 a fost stralucitd in studiile
teoretice, Romania gdzduind cel de-al treilea
Congres international al studiilor despre viitor.
Ratiuni de partid au restrans in timp scurt aceste
studii.

Dupa 1989, apar primele exercitii prospective,
dar o cultura prospectiva inca este in formare.

In domeniul militar si al apararii, studiile sunt
rare, preponderent teoretice, iar in ultimii ani se
remarcd printr-un interes sporit in acest domeniu.

Concluzionand, in aceasta evolutie franta,
cu restartare intarziatd, nevoia de prospectiva se
accentueaza.

NOTE:

1 Mario Bunge, Stiinta si filozofie, Editura Politica,
Bucuresti, 1974, pp. 368, 369.

2 Academicianul Mircea Malita si viitorii dezirabili
Posted by Virginia MIRCEA on Apr 3rd, 2011, http://www.
cadranpolitic.ro/?p=4137, accesat la 15.07.2015.

3 Ibidem.

4 Viitorul comun al oamenilor, Editura Politica,
Bucuresti, 1976, p. 87.

5 Mircea Malita, Secolul meu scurt, Editura Rao,
Bucuresti, 2015, p. 501.

6 Viitorul comun al oamenilor, Editura Politica, 1976,
Bucuresti, p. 32.

7 Ibidem, p. 58.

8 Aplicatii ale cercetarii prospective in domeniul militar,
Editura Militara, Bucuresti, 1974, p. 61.

9 Ibidem, p. 28.
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10 Coordonator col.dr. Romul Duma, Prognoza si
conflictele, Editura Militara, Centrul de studii si cercetdri de
istorie si teorie militara, Bucuresti, 1974.

11 Ibidem, p. 30.

12 Ibidem, p. 63.

13 Tulian Chifu, Prospective for Ucraine Crisis, Editura
Rao, Bucuresti, 2015.
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CONSIDERATII ASUPRA EVOLUTIEI MODELARII
SI SIMULARILOR MILITARE

VIEWS ON THE EVOLUTION OF MILITARY
PLANNING AND SIMULATION

Col.ing.drd. Manuel DOGARU*

Simularea actiunilor militare a reprezentat o necesitate inca din cele mai vechi timpuri, formarea abilitatilor de luptatori
fiind strans legata de antrenamente si exercitii prin care se imitau luptele reale. Pe masura ce stiinta si arta militara au evoluat,
simularea a capatat valente noi, fiind folosita si in testarea teoriei razboiului, asistarea deciziei, achizitii si planificarea

apararii.

In acest articol se aduc in atentie citeva aspecte legate de natura si teoriile luptei armate, precum si solutiile gasite
de-a lungul timpului pentru modelarea razboiului: modelele analitice matematice, modelele istorice statistice si simularile

moderne.

Simulating military actions has been an important element since ancient times, the fighting ability being intricately
connected to training and exercises simulating real combat. With the advance of military science, the importance of simulation
has increased, being used in testing the theory of war, in decision-making, acquisition and defence planning.

This article focuses on certain aspects regarding the nature and theory of armed combat, as well as on the solutions
found to plan wars: mathematical models, historical models and modern simulation.

Cuvinte-cheie: modelare; simulare; cercetare militara operationald; teoria luptei.

Keywords: planning; simulation; military operationalresearch, combat theory.

Modelarea si simularea militara

Simularea actiunilor militare a reprezentat
o necesitate inca din cele mai vechi timpuri,
formarea abilitatilor de luptatori fiind strans legata
de antrenamente §i exercitil prin care se imitau
luptele reale. Pe masura ce stiinta si arta militara
au evoluat, simularea a capatat valente noi, fiind
folositd si in testarea teoriei razboiului, asistarea
deciziei, achizitii si planificarea apararii, asa cum
se va vedea mai departe.

Realismul modelelor folosite in simularile
militare variaza, iar in functie de scopurile urmarite
acestea pot incorpora nu numai factorii militari, ci
si factori sociali si politici care isi pun amprenta

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: dogy64@yahoo.com

,,All but war is simulation”.!

asupra luptei moderne. De aceea, chiar dacd multe
state 1si bazeaza testarea si corectarca deciziilor
militare si politice pe simulari, exista §i critici care
sustin ca folosirea acestor modele produce rezultate
inevitabil eronate datoritd aproximarilor facute de
modelul folosit>.

Ca principiu stiintific general, cele mai
credibile date provin din observatii reale, iar cele
mai credibile teorii se bazeaza pe acestea. Aceste
date sunt corecte si pot fi folosite in analize militare,
aducand realism si posibilitatea de verificare.
Instructia lamaterial este, din acest punctde vedere,
o simulare, utilizdnd un mediu operational mai mult
sau mai putin apropiat de realitatea campului de
lupta. Aceastd forma de simulare este insa utilizata
mai mult pentru crearea unor aptitudini luptatorilor
decat pentru testarea sau dezvoltarea unor idei sau
concepte. Exercitiile cu trupe in teren, chiar si cele
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reduse ca amploare, nu sunt totdeauna posibile,
mai ales din motive financiare, al consumurilor si
al resurselor cheltuite, al unor probleme de mediu,
culturale sau etice. Reducerea personalului implicat
in testarea unor teorii poate fi uneori un lucru
convenabil, astfel incat exercitiile pe harta pot
simula mediul operational dintr-un comandament,
fara a deplasa fizic si trupele in teren. Pot fi totusi
folosite unele celule de raspuns umane si astfel
sa creasca implicarea personalului si eficienta
activitatii, cu avantajul costurilor reduse, unei
decat al unei aplicatii 1n teren si asigurarii pastrarii
secretului asupra activitatii, acolo unde acest aspect
este important. Cresterea nivelului de abstractizare
poate creste si mai mult, prin utilizarea unor medii
virtuale sau sintetice 1n care sa se desfasoare actiuni

Exercitii
majore in

Exercitii
restranse
in teren

Exercitii

teren R hth

w/a
i e '

&

realizarea de studii destinate intelegerii
luptei armate, evaluarii capacitatii de lupta
a fortelor, dezvoltarii doctrinei si strategiei
militare?;

e Suport pentru proiectarea sistemelor de
armament §i echipamentelor militare n
vederea achizitiilor, dezvoltare si testare de
sisteme noi in medii simulate;

o [n sprijinul instruirii §i educatiei se
utilizeaza simulatoare, medii virtuale de
instruire §i jocuri din categoria ,,serious
games”.

Modelarea si simularea pot fi privite si ca
discipline emergente, bazate pe dezvoltarea unor
arii variate ale calculatoarelor, teoriei sistemelor
inginerieisistemelor, inginerieisoftware inteligentei
artificiale etc. Aceastd abordare aduce elemente de

Modele
analitice

Jocuri de
razboi

Simulari pe
calculator

Fig. 1 ,,Spectrul simularilor militare”, dupa: J G Taylor, ,, Modeling and Simulation of Land Combat”,
ed. L. G. Callahan, Georgia Institute of Technology, Atlanta, GA, 1983

militare modelate prin metode manuale, asistate de
calculator sau complet computerizate.

Clasificarea domeniilor de aplicare ale
modelarii si simuldrii de poate face in multe feluri,
iar urmatoarea taxonomie este utilizata in prezent
in domeniul apardarii, $i nu numai:

e Suport pentru analiza, desfasuratd pentru
planificare si experimentare in scopul
optimizarii deciziei, necesitdnd personal
instruit atat in utilizarea simularii, cat si
al analizei de stat major’; totodata permite
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inginerie, arta si stiinta intr-un fel unic si complex,
necesitand experti In domeniu capabili sa ia
deciziile potrivite in dezvoltarea tehnologiilor de
modelare si simulare din domenii disjuncte. Pentru
o unificare conceptuala si concizie a termenilor si
a activitatilor se impune intocmirea unei lucrari
de referintd in domeniul profesional al modelarii
si simuldrii, de tipul ,,Body of Knowledge for the
M&S” — M&S BoK, la care se lucreaza inca din
anul 2008.




Fundamentul cercetdrii operationale militare ca
disciplind este indiscutabil reprezentat de analizele
operatiilor desfasurate pe timpul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial. Termenii folositi pentru a descrie
aceastd activitate au fost: cercetare militara
operationald, modelarea razboiului/conflictului
sau modelarea luptei. Aceasta reprezintd ,,0 forma
de analiza stiintifica a celor mai diverse activitati
si are ca scop sa pund la indeméana factorilor de
conducere metode care sa sa evidentieze variantele
de actiune rationale corespunzator conditiilor date
ale situatiei In vederea luarii deciziilor’.

Modelarea este folositd pe scard largd in
domeniul apdrarii peste tot In lume. Desfasurarea
si operatiile submarinelor SUA in cel de-al Doilea
Razboi Mondial si alocarea resursei si a iesirilor de
aviatie israeliene in Razboiul de Sase Zile din 1967
sunt doud exemple in care cercetarea operationald
si-a adus contributia la victorie. Ulterior, modelarea
a fost folositd pentru planificarea optimald a
operatiilor ,,Scutul desertului” (1991) si ,,Furtuna
in desert” (1991).

Spectrul cercetdrii operationale se intinde de
la analize detaliate, cu 1nalta rezolutie, la analizele
macroscopice, 1nalt agregate’. La cele din urma,
atribute siefecte alearmamentului siechipamentelor
militare sunt estimate pe baze statistice si tehnici
probabilistice care sunt Incorporate in modelele
analitice si simuldri. Pe un palier superior se
regasesc problemele operationale legate de
structurile de forte, dezvoltarile conceptuale ale
luptei si tacticile folosite. Acestea au fost adesea
analizate folosind modele ale luptei, in particular,
modele Lanchester, care sunt seturi deterministice
sau stocastice de ecuatii diferentiale reprezentand
pierderile in lupta.

Aria vasta a modelelor si a metodelor de
cercetare bazate pe acestea, analitice sau prin
simulare, stocastice sau deterministice, simple
sau complexe, aplicate sau teoretice, nationale si
internationalecare se pot aplica in domeniul militar,
vor fi trecute n revista in acest articol.

Fundamentele teoriei luptei

In cele ce urmeaza propun si aduc in atentie
cateva aspecte legate de natura si teoriile luptei
armate. Acestea se bazeaza pe cercetdri intreprinse
intr-un timp Indelungat la Universitatea Californiei
de Sud, in Departamentul de Inginerie Industriala si
a Sistemelor®. Directiile in care se indreapta studiile

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

sunt duelurile stochastice, abordate incepand cu
anul 1955 si validitatea practicilor curente privind
aplicarea modelului luptei de tip Lanchester.

Astfel, realitatea se compune din entitati fizice
pe care le percepem si le studiem prin observare
directd sau prin extensie, instrumentald. De un
interes particular este clasificarea sau gruparea
acelor entitdti care se comportd asemanator in
circumstante identice, pentru ca se pot imagina,
planifica si desfasura experimente pentru testarea
ipotezelor despre comportamentul lor.

Cunoasterea devine teorie atunci cand este
organizatd intr-o formd compacta si eficienta pentru
scopuri de predictie. In stiintele fundamentale,
teoria este bine structurata si ordonata ierarhic, dar
ordinea nu reflecta neaparat dezvoltarea istoricd a
teoriei respective. Astfel, teoriile sunt intr-o stare
de permanentd crestere si dezvoltare, in sensul
acumularilor cunoasterii empirice despre realitatea
inconjurdtoare si apoi producerea instrumentului de
predictie analitic, abstract. Pentru ca instrumentul
sa emuleze corect lumea reala trebuie sa existe
o stransa interconexiune intre cele doua laturi de
dezvoltare a teoriilor.

Teoriile au o structurd generald formatd din
clase de membri, legi de guvernare si modele.
Entitatile fizice avand comportamente similare in
situatii variate trebuie sa fie identificate i grupate
ca apartinand aceleiasi clase. Caracteristicile
distinctive ale fiecdrei clase trebuie sa fie general
determinate §i apoi particularizate pentru fiecare
membru, iar observarea, experimentarea si intuitia
joaca un rol central in acest proces. Caracteristicile
claselor au trasaturi atat active, cat si pasive, dupa
cum influenteaza ceilalti membrii sau, respectiv,
sunt influentate la randul lor.

Legile sunt regulile care guverneaza
comportamentele membrilor claselor si pot fi
asemdnate axiomelor din teoria matematica.
Acestea reprezinta fundamentul teoriilor, nu pot fi
demonstrate, orice altceva este in concordanta cu
ele si nu s-au identificat cazuri care sa le contrazica.
Legile sunt deduse prin observare si intuitie si
trebuie sd raspunda celei mai riguroase examinari
si validari prin experimentare. Legile au trei
proprietati: parcimonia, suficienta si consistenta.
Parcimonia se referd aici la concizie, respectiv
nu existd §i nu se spune nimic in plus fata de
necesar. Redundanta nu-si are locul aici. Suficienta
presupune ca nu raman goluri In teorie, ci totul
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este acoperit de legile suficient de exhaustive.
Consistenta implica lipsa contradictiilor interne.
Modelele sunt mediul de lucru al cercetatorului
care aplica teoria, reprezentand abstractizari ale
situatiilor reale, Tnsa fiind incapabile sa emuleze
in totalitate realitatea. Obiectivul, in acest caz, este
crearea unor modele care sa imite natura suficient
de bine pentru scopurile de predictie urmarite. Din
aceasta perspectiva, legile matematice, teoremele si
alte afirmatii facute pe baza legilor, experimentele
in teren sau 1n laborator, toate reprezintd modele.
Acestea trebuie validate prin folosirea unor date
empirice pentru a asigura precizia necesara.
Uneori trebuie introduse noi elemente care sa
corecteze limitari ale sistemului si care pot limita
comportamentul entitatilor in timp, cum este cazul
conditiilor marginale si cel al conditiilor initiale.

Aici se pot adauga cateva observatii, cum ar fi:

ein cele expuse mai sus, limbajul, formulele
matematice si simularea nu reprezinta stiinte
sau simulari, ci instrumente indispensabile
analistului;

ecomputerele nu reprezintd modele sau
stiintd, ci instrumente secundare puternice si
esentiale;

e chiar daca simularea are multe dezavantaje in
comparatie cu modelele matematice, uneori
este singura optiune viabila;

ein practicd, o simulare purd se intdlneste
rareori; de reguld sunt combinate modele
matematice i simulari in cadrul unor
programe pentru sisteme de calcul;

ecea mai convingatoare validare a unei legi
este atunci cand predictia unui model bazat pe
acea lege este confirmata prin experiment.

Aplicarea notiunilor teoretice expuse la

actiunea militara trebuie sa plece de la descrierea
obiectului de studiu. Astfel, limitdm conceptul luptei
la circumstantele in care cel putin un combatant
utilizeaza mijloace letale Tmpotriva a cel putin unui
alt combatant. Toate celelalte situatii care preced
sau urmeaza pot fi incluse in categoria conditiilor
initiale sau a conditiilor marginale. Teoria este
aplicabila tuturor sistemelor de armament, ere
istorice, medii etc. Ceea ce difera sunt doar unele
proprietati ale claselor, iar modelele folosite trebuie
ajustate corespunzator.

Lupta reprezintda o ,batalie intre doua forte

militare ostile, fiecare avand scopuri si directive
contrare (aratate sau implicite) si fiecare incercand
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sda-si impund dorinta sa 1n fata inamicului prin
realizarea obiectivului sau™. Aceasta are patru
caracteristici pe care se bazeaza dezvoltarea
teoriei:

e natura cantitativa, reprezentand o baza de
date numerice referitoare la organizare, dotare,
spatiu si timp, de la care se dezvoltd o serie de
detalii;

e schimburile de focuri au rolul central in
lupta, orice altceva fiind doar ca suport; avand o
importantad definitorie, acestea trebuie studiate,
intelese si modelate separat si apoi integrate cu
restul elementelor modelului;

e retelele se formeaza plecand de la afirmatia
ca lupta este o ierarhie complicata de schimburi
de focuri. Schimbul de focuri reprezintd caramida
de baza; dezvoltand, urmeaza angajarea, batalia,
campania si razboiul. Realizarea retelelor la
nivelul de baza depinde in principal de factori de
mediu, armament, decizia tactica a comandantului,
rezultatul schimbului de focuri. Acesteainfluenteaza
conditiile initiale, conditiile marginale, variabilele
si parametrii luptei. Modificarea lor poate termina
un schimb de focuri si Incepe unul nou.

e incertitudinea (stocasticitatea) este demon-
strata de constatarea ca schimbul de focuri este un
proces elementar, terminal, stocastic al pierderilor
/ uzurii. In situatia executdrii tragerilor, chiar
in conditii identice, rezultatele difera. Faptul ca
in proces este introdus un element probabilistic
produce incertitudine asupra intregului proces.
Indiscutabil, in lupta sunt multe elemente stocastice
si este avansatd ideea' ca luptele la scara mica, sunt
predominant stocastice, in timp ce bataliile la scara
mare au un caracter aproape determinist, bazat pe
teoria matematica anumerelor mari. Astfel, lupta are
la baza schimburi de focuri elementare, combinate
in angajari complexe, confirmand afirmatia lui
Clausewitz' ca ,,razboiul nu este altceva decat un
duel la scara mai larga”.

Se pot enunta doud axiome, ca legi ce
guverneaza indubitabil lupta:

Prima axioma. Orice lupta este o retea
ierarhizata de schimburi de focuri, unde doua parti
antagonice angajate in lupta formeaza mulfimi de
tragatori si tinte care nu sunt disjuncte si in care
tragatorul angajeaza mijloace letale Impotriva unei
tinte care prezintd o anumitd vulnerabilitate (fata
de armele celeilalte parti), fiind accesibilad in acele
conditii particulare. Conceptul de refea presupune




un numar de noduri simultane, secventiale sau
combinate, corelate in timp, astfel Incat orice
supravietuitori dintr-un nod il pot angaja pe altul,
creand o conexiune intre noduri.

A doua axioma. Un schimb de focuri este un
proces terminal stocastic de uzura / atrifie”” a unei
tinte intr-un spatiu discret §i cu un timp continuu ca
parametru. Procesul este terminal pentru ca tragerea
inceteaza la un moment, indiferent de cauza; oricare
supravietuitor poate declansa un nou schimb de
focuri (o noua tragere). Procesul stocastic de uzura
/ atritie presupune ca de fiecare data cand schimbul
de focuri este reluat, fiecare repetare produce alte
rezultate. Astfel, probabilistic, variaza identitatea
victimelor, succesiunea lor, momentul in care se
produc pierderile, astfel Incat inainte de schimbul
de focuri nu se pot face predictii cu privire la
starea sistemului la un moment dat. Spatiul discret
presupune cd un numdr finit de supravietuitori
din fiecare clasa de tinte se gasesc Intr-un spatiu
marginit. Ca urmare a uzurii /atritiei, valorile scad.
Timpul continuu ca parametru presupune cd un
eveniment se poate intampla oricand in continuumul
temporal, ceea ce nu inseamnad cd unele evenimente
se produc inainte ca toate conditiile necesare
pentru producerea lor sa fie Indeplinite. Observarea
evenimentelor se poate realiza practic doar la
anumite intervale de timp si din acest motiv timpul
este transformat intr-un parametru discret. Pentru
studii analitice poate fi convenabil, dar in acelasi
timp se produce o degradare a modelului.

Este evident ca membrii clasei cu influenta
activa sunt sistemele de arme, cu letalitatea ca
proprietate activa. Sistemele de arme au proprietati
ca mobilitatea, letalitatea, distributia in timp a
proiectiei fortei letale (timpi de punere in pozitie de
lupta, de incarcare, de tragere, cadentd), capacitate
si probabilitdti de detectie si identificare a tintelor,
probabilitati de lovire, probabilitati de nimicire.
Totodata acestea prezintd si vulnerabilitati, la
sistemele inamice de armament, dar §i proprii:
probabilitati de defectare, rateuri etc.

Tintele sunt entitati care prezinta proprietatea
pasiva de  vulnerabilitate. = Letalitatea  si
vulnerabilitatea sunt indisolubil legate, definind
caracteristica ,,probabilitate de distrugere”.

Mediul trebuie luat in considerare prin
influenta terenului si a vremii. Din punct de vedere
militar, sunt definitorii acoperirile, posibilitatea
de mascare, sectoarele de vizibilitate pentru
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executarea tragerilor si realizarea legaturilor de
telecomunicatii, puncte de observare, traficabilitate,
obstacole etc. manifestate de toate caracteristicile
din teren, cum sunt: raurile, muntii, deserturile,
padurile, drumurile, zonele urbane. Vremea are
influentd majord asupra actiunilor militare prin
precipitatii, viteza si directia vantului, umiditate si
caldura. Astfel, sunt afectate mobilitatea, detectia,
rata de defectare a echipamentelor, actiunile
de fumizare, ale aviatiei si mijloacelor sol-aer,
letalitatea munitiilor.

Entitatile umane prezente pe campul de lupta
necesitd o atentie speciala, manifestand, spre
deosebire de toate clasele descrise mai sus, o
caracteristica de impredictibilitate a actiunilor.
Aceastd incertitudine este determinata de
doua trasaturi specifice naturii umane: o latura
probabilistica stabila ce descrie actiuni masurabile,
normale, de genul timpului de reactie, rezistentei
fizice si gradului de instruire, capacitatatii de a
acumula si procesa informatii si o a doua latura,
greu de modelat, si anume aceea a deciziilor umane
ce afecteaza lupta.

Lupta trebuie studiata ca sistem intrinsec al
componentelor descrise. Este evident ca nu toate
detaliile ce definesc clasele sunt la fel de importante
si cad o parte pot fi ignorate. Este important sa
se identifice care sunt acestea si, totodata, sa
se defineasca combinatia caracteristicilor cu
adevarat importante pentru desfasurarea luptei.
Din acest punct devine interesanta problema
agregarii entitatilor si studierea structurilor
organizatorice prezente pe campul de lupta:
grupe, plutoane, companii, batalioane, task grup-
uri etc., potrivit cerintelor activitatii sau studiului
efectuat. In ce masurd agregarea induce erori
in rezultatele obtinute prin studiul modelului?
De asemeneca, inconsistentele modelelor sau
respectiv simplificarile aduse comportamentului
si interactiunilor entitatilor cu mediul operational
ridica o alta problema referitoare la increderea ce
poate fi acordata modelelor.

Astfel, studiile efectuate de-a lungul vremii au
condus ladiferiterezolvariale problemelor enuntate,
matematice sau prin simulare, deterministice sau
stocastice, aratate In cele ce urmeaza.

Modelarea matematica a luptei
Modelarea matematicd opereaza cu marimi
numerice farda a conditiona modul de interpretare
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subiectiva, intr-un anumit context, a rtezultatelor
obtinute. Gradul de concordantd intre rezultatele
obtinute prin folosirea modelului matematic si
fenomenul din studiul careia a provenit, exprima
calitatea modelului respectiv. In procesul de
modelare este importanta stabilirea principiilor,
conditiilor, criteriilor etc. pe baza cédrora se pun in
evidenta si se cerceteaza trasaturile similitudinii
intre fenomen si model. Crearea unui model nu
serveste numai cunoasterii, ci are si scopuri practice,
constituind o baza de experimentare.

Matematic, exprimarea generald a fenomenului,
se poate face prin relatia:

F(P,T)=G(P,T)+L(P,T)

unde F este functia care descrie fenomenul
dependent de coordonatele spatiale — P si temporale
— T, iar functiile G si L redau tendintele globale
— deterministe §i respective locale — aleatoare sau
stocastice.

General vorbind, modelele  cercetarii

operationale respectd urmatoarea structura:

e 0 relatie functionala, functia scop, care
reprezinta scopul urmadrit si a cdrei valoare
trebuie optimizata;

e o multime de ecuatii care exprima
interconexiunile diverselor laturi ale
fenomenului modelat sau ipoteze privind
aceste conexiuni sau restrictii;

e o multime de restrictii logice sau cantitative
puse asupra variabilelor, exprimand
limitarile variatiilor laturilor fenomenului.

Modelul deterministic al lui Lanchester

F. W. Lanchester si-a publicat ecuatiile
diferentiale pentru compararea pierderilor partilor
beligerante plecand de la ipoteze simple, in Anglia
in anul 1916. Un ofiter rus, Osipov, publicase o
lucrare asemanatoare in anul 1915, dar care a iesit la
lumina doar in urma cu cativa ani®. Robert Hembolt
si Allen Rehm au interpretat rezultatele publicate
de Osipov addugand propriile comentarii.

Modelul Lanchester este fundamental pentru
modelarea analitica a luptei, constituind rddacina
tuturor modelelor analitice ale luptei'*. Constructia
modelului urméreste la baza doud scopuri
fundamentale, si anume evaluarea numarului
de luptatori (mijloace de luptd) pe care partile
le introduc in luptd (le pot introduce in luptd)
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si evaluarea rezultatelor unu la unu dintre doi
adversari. In modelul liniar, ipoteza de baza este
ca numarul de luptatori al celor doua parti este egal
(datorita caracterului de duel al luptei), iar rezultatul
duelului este evaluat cu ajutorul a doud numere
subunitare a caror suma este 1 §i care reprezinta
probabilitatea de succes a celor doi luptatori,
semnificand superioritatea in privinta eficacitatii in
lupta.

Forma legii liniare a lui Lanchester este
urmatoarea:

dA/dt=- BB
dB/dt = - 0A

unde A si B sunt efectivele la inceputul luptei,
a si B reprezintd puterea ofensiva de foc a fiecarei
parti, respectiv numarul de inamici care pot fi
incapacitati (scosi din luptd) in unitatea de timp.
Legea patratica a lui Lanchester corespunde unei
lupte de grup de tipul foc ochit contrafoc ochit,
cum este cazul intr-o lupta de pozitie.

Acest model este folosit pe scarda larga in
analizele matematice si in simulari, chiar daca este
apreciatcainadecvat®, intrucatignorastocasticitatea
distributiei terminale (probabilitatii de absorbtie)
sau a corelatiei dintre uzura / pierderile celor doua
parti in conflict.

Modelul exponential stocastic al lui Lanchester

In acest model, elementele stocastice iau in
considerare probabilitatile de nimicire si timpul
de deschidere a focului, cu legi de distributie
exponentiale negative speciale. Aceste modele au
fost dezvoltate initial de catre Morse si Kimball'® si
apoi de Clark?, care ofera solutia cazului anihilarii
omogene §i care reprezenta, la un moment dat
si chiar si In prezent, metoda cea mai raspandita
pentru simularile stocastice.

Si acest model prezinta inconsistente severe,
examinate de catre Leffingwell®, care evidentiaza
ca distributiile speciale sunt adecvate din rafiuni
matematice, dar produc rezultate prea indepartate
de realitate pentru a putea fi utilizate.

Modelul stocastic revazut al lui Lanchester

In modelul revazut, timpul dintre doui
deschideri ale focului este considerat o variabila
independenta, aleatoare, uniform distribuitd. Nu
existd constrangeri in privinta formei distributiei,
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iar modelul este dezvoltat pentru angajarile directe,
,unu la unu”. Pentru angajarile de tip ,,doi la unu”
cercetarile continud, dupa cu este aratat de catre
Gafarian si Anker”. Atat teorema lui Blackwell,
cat si teorema lui Palm-Khintchine din teoria
probabilitatilor au fost folosite pentru a demonstra
ca, pentru numere mari, modelele exponentiale
Lanchester reprezintd aproximari rezonabile ale
modelelor stocastice revazute, desi Leffingwell*
demonstraza ca si acestea au la bazd ipoteze
eronate.

Modelul stocastic Markov Lanchester

Acest model pleaca de la prezumtia ca starea
unui sistem la evenimentul urmator este determinata
de starea sistemului la momentul evenimentului
curent (prezent), dar nu anterior acestuia. Acest
model nu necesitad legi de distributie exponentiale
negative speciale pentru intervalul intre doua
deschideri ale focului, iar Barfoot? a dezvoltat
acest model pentru cazul unui tanc imobilizat, dar
care continud sa traga.

Modelul Helmbold

Aparitia modelului Helmbold se bazeazd pe
identificarea unor modele analitice flexibile ale
luptei, apte sa reprezinte atat conflicte simetrice, cat
si asimetrice. Flexibilitatea lui permite includerea,
drept cazuri particulare unele modele anterioare
aparitiei sale, dar si sa reflecte mai bine aspectele
informationale ale luptei®.

Modelul Helmbold al dinamicii luptei este
cel mai simplu model analitic al luptei dependent
de doi parametri informationali, care exprima
dependenta pierderilor medii pierderilor medii,
relative, In unitatea de timp, de raportul de forte
calitative §i cantitativ. Prin aceastd particularitate,
el se apropie de metodologiile euristice de
modelare, fundamentate in totalitate pe raportul
de forte. Utilitatea modelului este data de existenta
unei solutii analitice convenabile si de existenta
unor procedee veridice pentru determinarea
parametrilor.

Fata de modelele descrise de catre Lanchester
si ale lui Osipov, cele actuale au o complexitate
mult mai mare. Structurile matematice sunt mult
mai dezvoltate, pentru a lua in calcul interactiunile
dintre forte in spatiul tridimensional si in timp,
cu decizii optime si capitalizare cu frecventa
mare a informatiilor rezultate si implicarea mai
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multor participanti. Cresterea puterii de calcul
si de procesare a datelor, inceputd in anii ’80, a
facut posibild utilizarea unor ecuatii, din ce in ce
mai complexe, si aplicarea metodelor cercetarii
operationale matematice (metodele simplex,
drumului optim, teoriei asteptdrii etc.) pentru
optimizarea deciziilor.

Modelarea bazata pe analiza datelor istorice

ale luptelor

In completarea cerintei de includere a
rigurozitdfii formulelor matematice in simularile
pe scara mare, intelegerea empirica a modului
in care razboaiele au fost duse de-a lungul anilor
constituie esenta validarii modelelor luptei.
Modelele stiintifice fizice si sociale se bazeaza pe
teorii matematice si validari empirice. Problema
in cazul modelelor militare se pune asemanator,
acestea reprezentand o suma de comportamente ale
indivizilor ce dispun de o cantitate de sisteme de
armament de o anumita calitate.

Plecand de la modelul deterministic al lui
Lanchester au fost dezvoltate o serie de modele
considerate fara un fundament rational. Acestea
constituie incercari de realizare a unor modele
agregate bazate pe analize statistice asupra
rezultatelor istorice al unor confruntari, incercand
arealiza o legatura intre o serie de parametri inifiali
si rezultatul final. Ca exemplu, mentionez modelul
de analiza cuantificat al lui Dupuy?.

Astfel, Dupuy criticd modelele actiunilor de
lupta obtinute prin metodele cercetarii operationale
pentru cd acestea se bazeazd intr-o prea mica
masura pe datele experimentale, practice, pe care le
ofera istoria razboaielor trecute, cu argumentul ca
un model ce se bazeaza pe trecut nu poate fi adaptat
armamentului modern pentru a prognoza rezultatul
unor lupte viitoare. In sprijinul afirmatiilor sale,
el prezinta modelul QJM* si metoda de analiza
prin evaluarea cuantificatd a datelor luptelor
istorice — QJMA, capabile sa descrie o lupta,
fundamentata pe indici operationali de letalitate
— OLI ai armamentului si pe anumite variabile de
lupta care influenteaza rezultatul final, determinate
experimental pe baza analizei datelor Inregistrate
intr-o baza de date a razboaielor trecute, HERO —
Historical Evaluation and Research Organisation.
Aceasta baza de date poate fi gasita pe pagina de
Internet a Institutului Dupuy, www.dupuyinstitute.
org, care la aceastd datd (iunie 2015) pune la
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dispozitie si instrumente de analizd si calcul,
cuprinzand date despre 793 de confruntari ce au
avut loc intre 1898 si 1998, de la nivel teatru de
operatie si campanie pana la nivel de batalion sau
mai putin, si in care si-au pierdut viata cel putin 20
de persoane.

Metoda QJMA este o metoda de comparare
a capacitatii de lupta relative a doua forte
angajate intr-o lupta, prin determinarea influentei
variabilelor operationale si de mediu asupra
puterii celor doud forte opuse si a carei esentd o
constituie acest model. Modelul ofera o evaluare
cuantificata a rezultatului luptei, calculat pe baza
inregistrarilor existente Tn baza de date, care pentru
unele esaloane depasesc 130 de variabile, si care
caracterizeaza performantele celor doua forte opuse
sub urmatoarele aspecte: gradul de indeplinire a
misiunii, abilitatea unei forte de a castiga sau de a
mentine terenul, eficienta fortelor din perspectiva
pierderilor produse adversarului. Astfel, predictia
pe baza QJMA se bazeaza pe evaluarea raportului
de forte — r, adica raportul potentialelor capacitatii
de lupta ale celor doua parti in conflict, obtinute prin
aplicarea efectelor tuturor variabilelor identificabile
in lupta la valorile OLI, reprezentand letalitatea
intregului armament din dotarea fiecarei parti:

r=P /P
x" Ty

Daca acest raport este mai mare decat 1.1,
atunci X are succes, daca este mai mic decat 0.9,
atunci z are succes, iar daca este intre 0.9 si 1.1,
atunci rezultatul nu poate fi prognozat.

O alta comparatie ce poate fi facutad este cea a
rezultatului luptei, calculata prin formule standard,
folosind datele din inregistrari, astfel:

AR =R —R

si unde partea care obtine scorul cel mai mare
este invingatoare. Rezultatul este concludent daca
-0.5<4R<0.5.

Existd posibilitatea de a combina cei doi
indicatori de mai sus, rezultatul trebuind si aiba
consistenta. Obtinerea unor rezultate contradictorii
se explica prin aparifia unor conditii critice in
ducerea luptei care trebuie analizate cu atentie.
Totodata, prin dezvoltarea matematica teoretica, se
poate demonstra ca modelul HERO poate deveni
caz particular al modelului Helmbold, dacd in
acesta din urma se introduc parametri omologi
datelor statistice din bazele de date®.
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Datele despre toti beligerantii inainte, pe
timpul si dupa ducerea luptei sunt greu de procurat.
Din acest motiv validarea modelelor de acest tip
este dificil de realizat si nici nu exista multe studii
in acest sens. Dezvoltarea sistemelor de calcul si a
unor baze de date, din ce in ce mai vaste, vor face
in viitor disponibile mai multe date ce vor putea fi
analizate.

Simuliri moderne ale cimpului de lupta

Cunoscute si ca jocuri de razboi, incorporand
modele, ipoteze si algoritmi discutabili sub raportul
realismului rezultatelor produse, simularile servesc
pentru doud scopuri de baza: instruirea personalului
pentru indeplinirea unor cerinte bine definite, cum
ar fi lucrul de stat major si a doua, de studiere a unor
ipoteze in domeniul tacticii, logisticii, altor aspecte
ale operatiilor militare, care apoi trebuie sa fie
analizate cu atentie de personal specializat (analisti
militari) si utilizdnd instrumente sau metode
adecvate, cum ar fi alte etape de experimentare in
cadrul ,,campaniilor de experimentare”.

Clasificarea acceptatd 1n prezent imparte
simuldrile in simuldri virtuale (oameni reali
opereazd sisteme simulate), reale (oameni reali
opereazd sisteme reale) si constructive (oameni
simulati opereaza sisteme simulate). Progresul
tehnologic permite, in prezent, modelarea actiunilor
militare, potrivit scopurilor urmadrite, de la nivel
de luptator ce opereaza un echipament si pana la
nivel de mari unitdti agregate, desfasurand operatii
de nivel strategic, reprezentdnd metode eficiente
pentru instruire si cercetare. Algoritmii folositi de
aceste simuldri produc rezultate ce se apropie de
realitate, mai ales In privinta acelor ce opereaza la
scard mica, respectiv cele virtuale si cele reale.

Simularile de tip constructiv s-au dezvoltat,
in principal, ca cerintd pentru instruirea statelor
majore, la nivele din ce in ce mai mari, mai intai
multiserviciu si apoi intrunit. Cerintele pentru
acestea erau enumerate inca din anul 20017, astfel:

e trebuie sd asigure implementarea jocului de
razboi, ca metoda de instruire bazata pe simularea
cu calculatorul a actiunilor militare;

e trebuie sd asigure utilizarea simularii atat
pentru instruire, cat si pentru analizi. In acest
scop, el trebuie prevazut cu posibilitatea derularii
scenariilor inapoi in timp, in vederea studierii
situatiilor create si a solutiilor adoptate de jucatori,
in cadrul aplicatiei asistate de calculator;




e trebuie sd permitd folosirea unor scenarii
care sd integreze domeniile terestru, aerian, maritim,
la nivelul teatrului de operatii si la esaloane mai
mici, in orice conditii de relief, anotimp, timp si
stare a vremii, precum si carac teristicile psiho-
morale, sociale, economice si cultural-religioase
ale populatiei din zona actiunilor de lupta;

e trebuie sa asigure desfagurarea actiunilor de
lupta pe genuri de arme, dar si intrunit; actiunile
de luptd pot fi conventionale sau neconventionale
(razboi chimic, nuclear, biologic), iar nivelul
detalierii forselor trebuie facut cu cel putin doud
esaloane mai jos decat cel jucat;

e trebuie sd permita simularea, in timp real
sau mai rapida, a actiunilor de lupta si sd permita
interventia operatorului in orice moment pentru a
influenta actiunile de lupta simulate;

e trebuie sa asigure desfdsurarea aplicatiilor
asistate de calculator atat in regim local (intr-un
centru de simulare), cat si la distanta, prin folosirea
simularii interactive distribuite.

Programul de simulare constructiva este
compus dintr-o serie de module functionale, cu
destinatii specifice:

e programul generator de evenimente de
lupta, care este programul central al sistemului
de simulare, care furnizeaza date asupra derularii
actiunilor, in urma aplicarii deciziilor participantilor
si determina starea curenta a luptei;

e programul de interfatare, care furnizeaza
o serie de meniuri prin care operatorii pot
implementa deciziile proprii sau au acces larapoarte

suplimentare;
e baza de date pentru simulare, care cuprinde
informatii despre teren, unitdti participante,

capacitate de lupta, pierderi, mobilitate, logistica
etc.;

e programul de afigsare grafica, care pune la
dispozitia jucdtorilor informatiile din simulare
intr-o forma prietenoasa, usor de inteles, de regula
afisdnd unitataile sau entitatile simulate pe o harta
reprezentatd conform standardelor in vigoare;

e programe de analizd, ce permit extragerea
unor date si prelucrarea lor in scop de analiza sau
cercetare;

e programe de editare a datelor din baza
de date pentru simulare, pentru modificarea,
actualizarea sau extinderea lor.

Sistemele de simulare constructivd pot opera
la nivel de entitate, asa cum este cazul sistemelor
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JANUS 51 JCATS si la care angajarile si schimburile
de focuri se fac la nivel discret, de entitate, folosind
algoritmi stocastici specifici pentru observare,
trageri, efectele munitiilor etc. Se remarca, in acest
fel, ca aceste tipuri de simulari constructive sunt
conforme teoriei luptei expuse anterior, putand
furniza predictii apropiate de realitate pentru baze
de date riguros intocmite si rularea simularii cu
structurile de forte dezagregate.

Sistemele de simulare constructivd agregate
sau inalt agregate, ca de exemplu SWORD al firmei
MESA si JTLS produs de Roland & Associates,
vizeaza simularea actiunilor structrurilor de forte
de nivel crescut, fard a urmari procesele ce au loc la
nivel de individ / angajare / schimb de focuri. Din
acest motiv, arhitectura sistemului este delimitata
in blocuri functionale, unele dintre acestea avand
rol clar in a aplica algoritmi analitici pentru
estimari ale pierderilor, uzurii, efectelor munitiilor,
deplasarilor in teren ale unitatilor si marilor unitati
etc. Consider ca aceste sisteme sunt adecvate
instruirii comandamentelor operative si strategice,
dar trebuie utilizate cu retinere 1n activitatile de
cercetare militara operationala.

Concluzii

Este evident cd modele matematice deterministe
nu respectd cerintele de stocasticitate ale celei
de a doua axiome. Stocasticitatea presupune
ca in schimburile de focuri unii pot castiga si
altii pot fi distrusi, ceea ce are un impact major
asupra rezultatelor finale. Una dintre consecintele
modelelor matematice este ignorarea naturii uneori
sporadice a luptei, aceasta decurgand ca un proces
liniar in timp, cu mari grupuri de combatanti
actionand ca avand exact aceeasi experienta.

O mare parte dintre modelele matematice
stocastice violeaza prima axioma, pentru cd nu se
pot modela retelele care sa defineasca schimburile
de focuri Intre agregate in angajari la scard mare.
Si atunci se recurge la reguli arbitrare, de grupare
/ agregare a unor schimburi de focuri de mica
amploare dupa un set de reguli arbitrare, fard a avea
vreo dovada a veridicitdtii acestui proces empiric.
O alta solutie este de a defini retelele descrise de
prima axiomad, intuitiv $i aproximativ, utilizand
scoruri / parametri ai puterii de foc determinati
convenabil, prin metode discutabile pentru forte
eterogene la scard mare.
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Singurele modele care sunt conforme ambelor
axiome sunt cele stocastice care presupun schimburi
de focurisingulare, fara a solicita agregarea inretele.
Prin dezvoltarea tehnicii de calcul si a puterii de
procesare, simularile de tip entitate (entity driven)
sau bazate pe agenti (Agent Based Simulation)
devin alternative viabile pentru modelarea luptei si
obtinerea unor rezultate situate intr-un interval de
incredere ce poate fi definit si atins. Astfel, se pare
ca afirmatia facutda de catre C.J. Anker®, in anul
1995, ca ,,studiul asupra teoriei luptei ne indreapta
catre concluzia ca aceasta este inadecvata si virtual

stagnantd” este depasitd si ca s-au identificat

mijloacele si metodele de modelare i simulare
bazate pe o mai bund intelegere a razboiului.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationalda” — Program
de Formare Continua a Cercetiatorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Totul, in afara de razboi, este simulare — reprezinta
motto-ul PEO-STRI — Program Executive Office for
Simulation, Training, & Instrumentation, SUA (vezi http://
www.simulation.cc/more.php?id=A86 0 1 0 M)

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Military simulation, accesat
la 11.06.2015.

3 http://www3.nd.edu/~gmadey/sim06/Classnotes/Validation/
kleijnen5.pdf, accesat la 12.06.2015.

4 Glbg.prof.dring. Alexandru Ghitd, Modelarea,
simularea si planificarea optimala a operatiilor, Editura
Academiei Tehnice Militare, Bucuresti, 2001, p. 166.

Shttps://www.csiac.org/sites/default/files/DoD%20
M&S%20BOK%20(M&SCO)%202008 0.pdf, accesat la
12.06.2015.

6 Cam.(r) dr. Vasile Grad si colectiv, Cercetare
operationala in domeniul militar, Editura Sylvi, Bucuresti,
2000, p. 33.

7 Agregarea se refera la utilizarea in modelul simularii a
structurilor de forte — subunitati, unitati, mari unitati — in locul
entitatilor — luptatori, echipamente militare care le compun.

8 C.J. Anker Jr., 4 proposed Foundation for a Theory
of Combat, in ,Warfare Modeling”, Military Operations
Research Society, 1995, p. 165.

9 T.N. Dupuy, Numbers, prediction and war: Using
history to Evaluate Combat Factors and Predict the Outcome
of Battles, in gl.bg.prof.dr.ing. Alexandru Ghita, Modelarea,
simularea si planificarea optimala a operatiilor, Editura
Academiei Tehnice Militare, Bucuresti, 2001, p. 10.
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10 C.J. Anker, A theory of combat, in ,Warfare
Modeling”, Military Operations Research Society, 1995,
p. 173.

11 K. Clausewitz, On War.

12 Introducem notiunea de ,atritie” ca traducere a
termenului ,,attrition”, reprezentand actiunea sau procesul de
reducere treptatd a puterii sau eficacitatii cuiva sau a ceva,
prin atac sau presiune sustinuta.

13 J. Braken si altii, Introduction, in ,,Warfare Modeling”,
Military Operations Research Society, 1995, p. 1.

14 Gl.bg.prof.dr.ing. Alexandru Ghitd, Modelarea,
simularea si planificarea optimala a operatiilor, Editura
Academiei Tehnice Militare, Bucuresti, 2001, p. 10.

15 J.W.R. Leffingwell, The Laws of Combat? Lancester
reexaminated, International Security, 1987.

16 P.M. Morse si G.E. Kimball, Methods of Operational
Research, The Technology Press of MIT and John Wiley &
Sons Inc., New York, 1950, p. 69.

17 G.M. Clark, The Combat Analysis Model, Ph.D.
disertation, Ohio State University, 1969.

18 J.W.R. Leffingwell, The Laws of Combat? Lancester
reexaminated, International Security, 1987.

19 A.V. Gafarian si C.J. Anker, The Two-on-one Stochstic
Duel, Naval Research Logistics Quartely, 1983.

20 J.W.R. Leffingwell, The Laws of Combat? Lancester
reexaminated, International Security, 1987.

21 C.B. Barfoot, Continuous-Time Markov Duels:
Theory and Application, Naval Research Logistics, 1989.

22 Gl.bg.prof.dr.ing. Alexandru Ghita, Modelarea,
simularea si planificarea optimala a operatiilor, Editura
Academiei Tehnice Militare, Bucuresti, 2001, p. 45.

23 T.N. Dupuy, Numbers, prediction and war: Using
history to Evaluate Combat Factors and Predict the Outcome
of Battles, in ,Warfare Modeling”, Military Operations
Research Society, 1995, p. 182.

24 Modelul este tratat pe larg in col.dr.ing. Alexandru
Ghita s.a., Analiza cantitativa a datelor istorice despre lupte,
Editura Academiei Tehnice Militare, Bucuresti, 1993.

25 Gl.bg.prof.dr.ing. Alexandru Ghita, Modelarea,
simularea si planificarea optimala a operatiilor, Editura
Academiei Tehnice Militare, Bucuresti, 2001, p. 45.

26 A Guide to the Project Management Body of
Knowledge (PMBOK® Guide) — Fifth Edition, ©2013 Project
Management Institute, p. 53.

27 Gl.bg.prof.dr.ing. Alexandru Ghita, Modelarea,
simularea si planificarea optimala a operatiilor, Editura
Academiei Tehnice Militare, Bucuresti, 2001, p. 183.

28 C.J. Anker, A proposed Foundation for a Theory
of Combat, in ,Warfare Modeling”, Military Operations
Research Society, 1995, p. 194.
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DIMENSIUNEA CIBERNETICA A CONFLICTELOR
MILITARE CONTEMPORANE
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CYBER DIMENSION OF CURRENT
MILITARY CONFLICTS

Drd. Benedictos IORGA*

Dezvoltarea tehnologica a societétii civile, in ultimii douazeci de ani, si globalizarea infrastructurilor de comunicatii
au condus la schimbari profunde in toate sistemele de securitate. Extinderea retelei de Internet, dezvoltarea retelelor mobile
de comunicatii si cresterea dependentei de informatii a intreagii societati umane, a generat, alaturi de explozia economica,
aparitia unor noi riscuri $i amenintari in mediile de retele, generic cunoscute ca ,,cyber amenintari”.

Natiunile cu un grad ridicat de digitalizare sunt, in prezent, sub amenintari de atacuri cibernetice care au ca scop
perturbarea activitatilor statelor din sfera de informatii, prin distrugerea sau alterararea resurselor de informatii si a
infrastructurii critice, sau prin afectarea imaginii publice si inducerea unui sentiment de insecuritate si de neincredere in
capacitatea lor de aparare.

Technological development of civil society in the last 20 years and the globalization of communications infrastructures
have led to profound changes in all nations security systems. Expansion of the Internet network, the large development of
mobile communication networks and the increasing dependence of information for the entire human society generated in
addition to economic boom, the emergence of new risks and threats to networks environments generically known as “cyber
threats”.

Nations with a high degree of digitization are currently under threats of cyber attacks, aiming to the disruption of
States activities in information sphere, by destruction or alteration of information resources and critical infrastructure, or

by affecting the public image and engendering a sense of insecurity and distrust in their defense capabilities.

Cuvinte-cheie: cyber razboi; cyber operatien; cyber atac; cyber security; cyber arme; cyberspace; cyber-terorism;
cyber spionaj; cyber capabilitati.

Keywords: cyber war; cyber operation; cyber attack; cyber security; cyber weapons, cyberspace; cyber-terrorism;
cyber espionage; cyber capabilities.

Dezvoltarea tehnologiei informatiei, la instrument de naturd administrativad si un mijloc

scard globala, cresterea dependentei societatii de
instrumentele informatice, de mediile de retea si de
informatie, ca principalul element al cunoasterii,
a generat, pe langa o evolutia sociala accelerata,
si premisele aparitiei si dezvoltarii riscurilor
cibernetice ca efect al exploatarii slabiciunilor
umane si tehnologice din mediul informational.
Retelele de comunicatii, privite ca elementul
principal al infrastructurii mediului informational,
au devenit, astfel, mediul de interactiune si
convietuire asemenea infrastructurii clasice din
viata de zi cu zi. Daca, initial, o retea informatica
sau de comunicatii nu reprezenta altceva decat un
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facil de realizare a comunicarii, la momentul actual,
odata cu dezvoltarea WEB-ului pe scara larga si cu
informatizarea acceleratd pe toate palierele sociale
(industrie, medicind, economie, educatie, aparare,
securitate etc.), mediul de retea a devenit subiect
de discutie pe problematici care {in de securitatea
mondiala.

Din punct de vedere militar, aparitia si
dezvoltarea societdtii informationale dependenta de
mediul de retea a generat posibilitatea dezvoltarii
actiunilor in noul spatiu creat, asemenea unor actiuni
clasice, treptat, pornind de la instrumente si actiuni
simple, de pionierat, pand la executarea de campanii
cibernetice desfagurate dupa reguli si legi hibride.
Daca initial o amenintare ciberneticd, precum




existenta unui virus sau a unui cod malitios, a fost
consideratd o problema care tine de functionalitatea
unor servicii informatice la nivelul entitatilor, fara
implicatii asupra securitdtii unui stat, in momentul
de fatd asemenea elemente au devenit provocari
majore de securitate i instrumente aproape perfecte
pentru actiunile militare care pot fi comparate cu
armele clasice, dar cu efect letal asupra informatiei.
Aparitia acestor noi oportunitati, reprezentate de
actiunile cibernetice, au deschis cale unor noi tipuri
de operatii militare, diferite de cele clasice prin
modul de manifestare si prin regulile de angajare
si executare, dar cu acelasi scop, de eliminare a
adversarului sau de zadarnicire a actiunilor acestuia
in mediul operational cibernetic.

Desi realitatea conflictelor militare din ultimii
10 ani pare a ne da dreptate, existd analisti care
ridicd semne de intrebare cu privire la ,,definirea
spatiului cibernetic ca un nou mediu de desfagurare
a conflictelor militare”. De asemenea, ca urmare
de diversitatii de opinie si a lipsei unor dovezi
palpabile, bazate pe dreptul international al
conflictelor armate” apare firesc intrebarea daca
,,conflictele ultimilor 10 ani au avut sau nu o
dimensiune cibernetica”.
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al celor patru spatii de actiune militara clasice
(cosmic, aerian, terestru §i maritim) si aceasta,
in principal, datorita faptului ca la baza tuturor
actiunilor militare se afla nevoia de comunicare in
sensul existentei mediului de retea si, nu in ultimul
rand, a utilizarii tehnologiei ca mijloc de lupta
(figura 1).

In ciuda dovezilor din ce in ce mai evidente
(conflictul din fost Iugoslavie, atacurile din
Estonia, conflictul din Georgia si conflictul actual
din Ucraina) ca suport al argumentatiei anterioare,
scepticismul privind punerea in practicd a noilor
concepte referitore la spatiul cibernetic, privit
ca un mediu nou ,,individualizat” de ducere a
luptei armate, poate fi acceptabil, asa cum si
posibilitatea existentei unui  razboi nuclear a
fost negatd, in etapa de pionierat. in plus, pot fi
partial adevarate afirmatiile numerosilor analisti si
experti in problematica securitatii statelor, potrivit
carora spatiul cibernetic reprezintd doar elementul
de diversitate modern al conflictelor armate
contemporane, fiind practic o noud oportunitate
exploatata, ca rezultat a evolutiei tehnologice din
sfera socialului.

Referitor la cel de-al doilea aspect, privind
dimensiunea cibernetica a conflictelor militare

SPATIUL CIBERNETIC

I 4

SPATIUL COSMIC

SPATIVL BERIAN

o e |

SPATIUL TERESTRU

h Y

SPATIUL CIBERNETIC

Fig. 1 Reprezentarea mediilor de confruntare militard’

In ceea ce priveste primul aspect, am incercat,
in una dintre preocuparile stiintifice anterioare
intitulata ,,Atacul cibernetic — o amenintare hibrida
intr-un razboi hibrid” sa argumentez, sintetic, faptul
ca ,,spatiul cibernetic reprezintd un spatiu integrator

contemporane, consider cd o concluzie pertinenta
poate fi exprimata in urma unei analize succinte a
actiunilor cibernetice din ultimii 10 ani desfasurate
la nivel mondial, fie pentru pregitirea sau in
sprijinul unor actiuni militare clasice, fie ca actiuni
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independente menitd sd elimine sau sa creeze
prejudicii infrastructurilor informatice nationale,
afectand astfel securitatea si afacerile militare la
nivel statal.

Primul exemplu, care a facut obiectul unor
intense dezbateri publice §i a constituit elementul

ATACATOR =

SERVER DE —
COMANDA - CONTROL , | ¥

"VECTOR DE ATAC"

/4

o filozofie simpla (figura 2) si putin costisitoare.
Pentru pregatirea unui atac de tip DDoS, un atacator
actioneaza in doua faze, infectand, in prealabil,
un numar mare de calculatoare raspandite pe o
suprafatd geografica extinsa, din Intreaga lume,
cu un cod sau produs software malitios, in scopul

STATIO INFECTATE

e
» "VECTOR DE ATAC"

STATII INFECTATE “"';I;

SERVER TINTA
"VICTIMA"™

Fig. 2 Reprezentarea atac de tip DDos

de cotiturda in ceea ce priveste regandirea
strategiilor militare si a conceptiilor de evolutie a
luptei armate, a fost ,,cazul Estonia”. In acest sens,
importanta eforturilor de contracarare a amenintarii
de tip cibernetic a atras atentia opiniei publice
a statelor atunci cand Estonia s-a confruntat cu
primele atacuri cibernetice de tip DoS ,,Denial-of-
Service” si DDoS ,,Distributed Denial-of-Service”
in perioada aprilie-mai 2007. Atacul cibernetic,
primul de acest gen indreptat impotriva unei
infrastructuri critice a unui stat, a fost declansat de
catre entitati si structuri informatice de pe teritoriul
a 178 de state, ca urmare a reprimdrii manifestatiilor
stradale proruse din capitala Tallin. Desi nu a
putut fi dovedit clar i nici nu a putut fi determinat
tehnic elementul declansator al atacului ori factorul
agresor, prim-ministrul estonian din acea perioada,
Andrus Ansip, a atribuit atacul Federatiei RUSE si
organizatiilor rusesti care activau in regiune.

Cu toate acestea, tehnologia de realizare a
unui asemenea atac este relativ simpla si primitiva
pentru perioada actuald, bazdndu-se in principal pe
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preluarii ulterioare a controlului statiilor spre a fi
utilizate impotriva unei ,,tinte” viitoare, prestabilite.
In cea de-a doua fazd a atacului, atacatorul, ca
urmare a infectarii unui numar suficient de mare
de statii de tip ,,vector”, va solicita la acestea
transmiterea catre computerele ,,victima” a unor
cereri de comunicatii, comandandu-le, astfel, sa
inunde ,.tinta” cu zeci de mii de cereri de acces,
blocand si dezafectand serverele care gestioneaza
serviciile de web si traficul catre acestea.

O solutie dezvoltata a unui astfel de atac,
presupune introducerea, la nivelul statiilor de
lucru de tip ,,vector” compromise, a unui cod
malitios de tip trigger cu ceas (timer) care poate
declansa automat un atac coordonat asupra tintelor
prestabilite.

Existenta, la nivelul societdtii, a unei
infrastructuri informatice dezvoltate, si dependenta
intregului sistem bancar si de comunicatii al statului
de mediul de retea, a facut ca Estonia sa fie extrem
de vulnerabila la acest tip de atac, iar concretizarea
vulnerabilitatii s-a tradus prin scoaterea din folosinta
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a site-urilor guvernamentale, a autoritdtilor publice,
a infrastructurii informatice bancare si a sistemului
public de urgenta.

Atacurile cibernetice din Estonia au constituit
primul pas de transformare a conceptului de
aparare ciberneticd la nivelul NATO, sintetizat prin
declaratia fostului Secretar General al Aliantei,
Jaap de Hoop Scheffer, care a subliniat ca ,, cyber
defence reprezinta o responsabilitate nationala,
cu echipe mobile natiunile, in caz de nevoie’”.

La un an dupa evenimentele din Estonia, cu
ocazia Summitului NATO de la Bucuresti (aprilie
2008), prin declaratia semnata de catre sefii de state
si de guverne a fost adoptatd o politicd primara
a aliantei care vizeaza, in premierd, domeniul
cibernetic (Policy on Cyber Defence, paragraful
47)*. Prin acest fapt, NATO a devenit prima structura
militard care a anuntat si elaborat un pachet de
politici in domeniul apararii cibernetice ca raspuns
la atacurile cibernetice posibile, plecind de la
exemplul estonian, §i care a subliniat necesitatea
de intarire a sistemelor informatice ale Aliantei
impotriva agresiunilor din mediul de retea. Politica
primard prezentatd In cadrul paragrafului 47 al
declaratiei de la Bucuresti a subliniat necesitatea ca
statele membre sd-si protejeze sistemele informatice
cheie, sd-si impartaseasca cele mai bune practici
in domeniu i sa asigure capabilitati pentru a oferi
asistentd natiunilor membre, la nevoie, pentru a
contracara un atac cibernetic. Ulterior, In luna mai
2008, sapte state membre NATO si Comandamentul
Aliat pentru Transformare au semnat documentele
care au stat la baza infiintarii Cooperative Cyber
Defence (CCD) Centre of Excellence (CoE) din
Tallinn, Estonia.

Evolutia ulterioara a actiunilor militare din
Europa a facut posibila aparifia unui nou caz similar
cu atacurile cibernetice din Estonia, de aceasta data
in Georgia, In luna august 2008, pe baza tensiunilor
ruso-georgiene referitoare la regiunea Osetia de sud.

Pe fondul acestor tensiuni, a fost declansata
operatiunea ofensivd de invadare a Georgiei
incepand cu data de 9 august 2008, prin patrunderea
trupelor in Defileul Kodori, in partea de nord-
vestul a acesteia. Anterior acestei operatii ofensive,
au avut loc o serie de atacuri cibernetice concertate
asupra mediului de retea national georgian, care
au avut rolul de a destabiliza spatiul cibernetic si
a de a Intrerupe sistemul national de comunicatii,

diminuand astfel capacitatea operationala a fortelor
georgiene si resursele de administrare si raspuns
la criza ale statului. Din punct de vedere tehnic,
infrastructura informatica nationald a Georgiei se
baza, in proportie de 40%, pe serviciile asigurate de
reteaua Internet, prin intermediul a cinci companii
externe, dintre care trei ofereau conexiunii §i servicii
de retea din Rusia. Atacurile cibernetice au fost
realizate pe modelul aplicat cu succes in Estonia,
numai ci, de aceasta data, au fost alese routerele
de granita si serverele apartinand sistemului bancar
georgian, precum si site-ul presedintiei, guvernului,
Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului
Apardrii. Atacurile au culminat, in data de 9 august,
cu blocarea portalului de stiri ,,Georgia Online”
(apsny.ge), si a sistemului informatic a celei mai
mari banci georgiene —TBC Bank.

Scott Borg, director in cadrul U.S. Cyber
Consequences Unit, preciza: ,,Consider ca in
spatele atacurilor cibernetice din Gerogia s-au
aflat grupuri civile de hackeri rusi ajutati de
organizatii criminale, dar guvernul rus este cel care
controleaza serverele de pe care acestia opereaza’™.
De asemenea, el a subliniat faptul ca atacurile au
inceput in faza premergdtoare invaziei ruse si s-au
incheiat odata cu finalizarea acesteia.

Atacurile cibernetice s-au bazat pe doua
tehnologii asemandtoare, respectiv pe utilizarea pe
scard largd a atacurilor de tip DDoS concentrate
asupra tintelor cheie din sistemul informatic
georgian si pe utilizarea serverelor de ,,bootnet
(figura 3)>”, precum si a sistemelor de comanda-
control folosite pentru controlul si eficientizarea
atacurilor.

Tehnic, atacul a fost executat In doua faze,
initial au fost atacate un numar limitat de site-uri
web si de servere prin tehnologii DDoS si prin
utilizarea unor aplicatii software dedicate pentru
atacuri la nivel HTTP. n faza a doua a atacului au
fost puse la dispozitia a mii de utilizatori din spatiul
virtual din regiune instrumente de atac cibernetic
(comenzii de interogare site-uri web, instrumente
de executare a atacurilor de tip boot-net), precum
si adresele site-urilor si serverelor care se doreau
a fi atacate, impreuna cu instructiunile minime
de executare a atacurilor. De asemenea, in scopul
diminudrii capacitatii de comunicatii a retelelor
georgiene si pentru testarea diferitelor tehnici
de atac, au fost utilizate, la nivelul anumitor
site-uri web, atacuri de tip ,,SQL injection”. Practic,
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aceastd metodd combinatd si sustinutd reprezintd
factorul declansator a primei campanii de atacuri
cibernetice impotriva infrastructurii cibernetice
critice a unui stat executata, controlata sicomandata
de la distantd de catre o entitate organizata.

La cinci ani distantd de conflictul georgian si de
prima campanie de atacuri cibernetice sustinutd si
comandata din mediul de retea, in anul 2013 odata
cu escaladarea divergentelor si tensiunilor politice

| 47|
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concomitent cu atacarea site-urilor guvernamentale
prin atacuri masive care au combinat tehnica DDoS
cu solutii de malware si produse software de tip
virus modificate.

Cea mai elocventd analizd publicd destinata
acestei campanii cibernetice concertate a fost
realizatd de catre compania de securitate BAE
Systems care a monitorizat din punct de vedere al
securitatii IT, infrastructura de retea din Ucraina. In
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Fig. 3 Atacul de tip Bootnet

din Ucraina, actiunile cibernetice si-au facut simgita
prezenta in mediul de retea. In luna februarie 2014,
odata cu plecarea de la putere a fostului presedinte
ucrainean Viktor Yanukovych, concomitent cu
invazia aeroporturilor Sevastopol si Simferopol din
Peninsula CRIMEA de cétre grupurile paramilitare
proruse, a fost declansata o ampla operatiune de
atacuri cibernetice combinate asupra serverelor
companiei de telefonie Telco Ukrtelecom care
oferea servicii telefonice si de date la nivel national
cu o arie ridicatd de acoperire $i care au avut drept
rezultat blocarea activitatii acestei si scoaterea din
functiune.

In perioada imediat urmitoare, legiturile
guvernamentale si cele necesare de functionare a
sistemului social, asigurate Intre Peninsula Crimea
si restul teritoriului Ucrainean au fost blocate
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analiza elaborata, expertii companiei nu au indicat,
in mod direct, RUSIA ca fiind principalul agresor
cibernetic, dar au documentat faptul ca atacurile au
fost produse din zona geograficda GMT+4 si ca, in
componenta codurilor malitioase au fost integrate
caractere rusesti. Unul dintre cele mai importante
si particulare aspecte ale acestor actiuni cibernetice
indreptate impotriva Ucrainei, este reprezentat de
utilizarea, pentru a doua oara, a unui produs de tip
malware modificat — denumit generic SNAKE,
asemenea unei reconstituiri dupa modelul virusului
STUXNET?®, aplicat cu succes impotriva retelelor
informatice iraniene care au controlat facilitatile
nucleare din Natanz si Fordo, in anul 2008.
Produsul software Snake este un cod malitios de
tip malware care exploateaza o bresa de securitate a
sistemului de operare Windows 64-bit (in special)




"

si care are capacitatea s ramana inactiv pe statiile
infectate pentru o buna perioada de timp, pana la
o activare ulterioard executatd prin comanda de la
distantd. Desi malware-ul Snake a fost cunoscut
de mai mult timp, modul in care a fost modificat
si exploatat pentru atacarea sistemelor informatice
din spatiul ucrainean, este esential. In conformitate
cu analizele de securitate publice realizate de
catre expertii BAE Systems, varianta modificatd a
codului malitios a permis lansarea masiva a peste
22 de atacuri si a avut drept rezultat obtinerea
accesului distant, sustragerea de date si penetrarea
infrastructurii cibernetice critice a statului ucrainean
si a organizatiilor nonguvernamentale indreptate
impotriva operatiunilor in Peninsula Crimeea.

Analizand din punct de vedere militar atacurile
cibernetice exemplificate anterior, se poate sustine
faptul ca nu avem de-a face cu actiuni militare
clasice care au loc pe baza unor planuri militare
liniare, ci sunt executate folosind tehnologia si
mijlocele hibride de ducere a luptei, precum si
forte militare antrenate si specializate in operatii in
mediul de retea.

Asemenea oricaror tipuri de actiuni militare,
actiunile cibernetice detin, la momentul actual,
toate atuurile si mijlocele necesare individualizarii
acestora in sfera luptei armare, ca operatii militare
separate si nu complementare unei actiuni clasice.
Desi nu putem vorbi incd despre existenta unui
razboi cibernetic, din cauza constrangerilor din
sfera juridica si a limitdrilor conceptuale militare,
care nu pot fundamenta o strategie integratoare de
lupta cibernetica, devine din ce in ce mai evident
ca majoritatea conflictelor contemporane se
dezvolta prin agresiuni masive In spatiul de retea
si prin actiuni punctuale destabilizatoare pentru
infrastructurile critice ale statelor.

Dinpunctuldevederealmoduluidedocumentare
al dimensiunii cibernetice a conflictelor curente si
de stabilire a factorilor agresori, modul de utilizare
a tehnologiei face imposibila determinarea, cu
certitudine, a generatorilor de amenintari, dar
si incadrarea agresiunilor cibernetice in tipare
clasice.

Plecand de laaceste aspecte, viitorul conflictelor
militare va deveni imprevizibil, in principal din
cauza aparitiei unei noi dimensiuni incontrolabile
la momentul actual si a lipsei legilor de angajare a
operatiunilor cibernetice. Cu atat mai mult, efectele
unor astfel de actiuni in mediul de retea nu pot fi
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evaluate, iar posibilitatea de a contracara aceste
efecte sau de a elimina actiunile factorilor agresori
este aproape imposibila, avand in vedere cad in
spatele unui atacator se afla o masina de calcul,
care poate fi virtuala.

Infrastructurile digitale au devenit, astfel,
bunuri nationale strategice, fiind locul de
desfasurare a unor noi tipuri de actiuni militare, iar
concluzia generald exprima faptul ca dezvoltarea
tehnologica, desi aduce beneficii incontestabile la
nivel militar, poate fi exploatatd asemenea unei
vulnerabilitafi, cu efect de bumerang la nivelul
securitatii statelor. Nu putem afirma cu certitudine
daca vom avea un razboi cibernetic, in adevaratul
sens al cuvantului, pe baza legilor luptei armate
si modelelor militare actuale, desi, tindnd cont
de evolutia rapida a tehnologiei si de dependenta
societatii de informatie, acest lucru poate fi posibil,
dar, cu sigurantd, conflictele contemporane au o
dimensiune cibernetica importanta, care tinde a se
manifesta pregnant in ceea ce priveste castigarea
suprematiei militare, indiferent de tipul sau zona de
conflict.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continuad a Cercetiatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Gheorghe Boaru, Benedictos lorga, Atacul cibernetic — o
ameningare hibrida intr-un razboi hibrid, Bucuresti, 2015, The
11" International Scientific Conference ,,Strategii XXI”, Volumul
3, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti,
2015, p. 232.

2http://www.nato.int/docu/speech/2008/s080208c.html,
Press Conference, VILNIUS Estonia, 2008, accesat la 11 iunie
2015.

3http://www.ingepo.ro/download-materiale/110/
SuplimentBuletin27Ro.pdf, accesat la 08 iunie 2015.

4http://www.registan.net/wp-content/uploads/2009/08/US-
CCU-Georgia-Cyber-Campaign-Overview.pdf, accesat la 14 mai
2015.

Shttp://www.vice.com/en_au/read/internet-terrorism-is-
really-confusing, accesat la 16 iunie, 2015.

6 In octombrie 2012, virusul Stuxnet a atacat facilitatile
nucleare iraniene de la Natanz si Fordo, reusind sa ,,paralizeze”
echipamentele de comanda si control bazate pe sistemul
Scada realizat de Siemens.
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STUDIU PRIVIND PERCEPTIA SECURITATII/
INSECURITATII IN RANDUL CETATENILOR
JUDETULUI BRASOV

STUDY REGARDING THE BRASOV COUNTY
CITIZENS’ SECURITY
AND INSECURITY PERCEPTION

Drd. Mariana CAJU*

Siguranta cetateanului este un concept care nu se raporteaza doar la categoria de pericole care-1 pandesc, in derularea
diferitelor dimensiuni ale existentei sale. El se refera, In egala masurd, la predictibilitatea si analiza unor posibile riscuri
si vulnerabilitati la adresa infrastructurilor si serviciilor critice vitale care deservesc societatea, in general, §i comunitatile
urbane sau rurale, in special.

Cresterea sigurantei cetateanului se realizeaza prin diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor, aspect care presupune
o analiza de detaliu a riscurilor posibile si a vulnerabilitatilor la adresa societatii, in ansamblu, a individului, in particular, a
serviciilor si infrastructurilor critice vitale functionarii societatii moderne si o planificare eficienta a protectiei si a rezilientei
acestor infrastructuri si serviciilor critice, luand in considerare interdependenta lor.

In acest articol se prezinti succint demersul stiintific de a identifica prin chestionar social perceptiile subiective ale
rezidentilor judetului Brasov asupra riscurilor/pericolelor ce afecteaza securitatea respondentilor si de a evidentia prin
analiza corelationala factorii economici si sociali care influenteaza aceste perceptii.

Pentru a atinge scopul propus, s-a folosit metoda analizei pe baza de chestionar, ca instrument de culegere a datelor.

Citizen safety is a concept that relates the category of dangers that lurk it in conducting various dimensions of existence.
It refers equally to the predictability and analysis of potential risks and vulnerabilities to infrastructures and critical vital
services that serve society in general and urban or rural communities in particular.

Increasing citizen safety is achieved by reducing risks and vulnerabilities, something which involves a detailed
analysis of potential risks and vulnerabilities to society as a whole, the individual in particular, services and critical vital
infrastructure of modern society functioning and efficient planning of protection and resilience of these infrastructures and
critical services, taking into account their interdependence.

This article briefly reviews the scientific approach to identify using social questionnaire Brasov county residents’
subjective perceptions of the risks / hazards affecting the security of respondents and to highlight by correlational analysis
the economic and social factors that influence these perceptions.

To achieve the goal, the analysis method was used based on a questionnaire as a tool for data collection.

Cuvinte-cheie: rezidenti ai judetului Brasov; comunitate urbana; siguranta cetatenilor; infrastructura critica.
Keywords: Brasov county residents; urban community; citizen safety, critical infrastructure.

Metodologia cercetarii

Pentru a studia dimensiunile subiective si
obiective ale fenomenului securitatii am desfagurat
o cercetare cantitativa prin metoda anchetei orale pe
bazd de chestionar standardizat, aplicat in judetul
Brasov la nivelul populatiei neinstitutionalizate, cu

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: marianacaju@yahoo.it

varsta de peste 14 ani. Chestionarul a fost aplicat la
nivelul judetului Brasov in perioada 26 septembrie
- 7 noiembrie 2014. Instructajul respondentilor s-a
realizat pe baza urmatorului protocol de informare:
»Acest chestionar vizeaza problematica riscurilor si
amenintarilor la adresa dumneavoastra, ca cetatean
al Romaniei si locuitor al judetului Brasov. Pentru
a discuta aceste aspecte, dumneavoastra ati fost
ales la intamplare, ca intr-o loterie. Daca sunteti de

m Septembrie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

acord sa ne raspundeti la Intrebari, speram sa nu va
rapim mai mult de 15 minute. Raspunsurile sunt
anonime si nu vor fi comunicate nimanui in aceasta
forma”. Din totalul de 50 de chestionare, 30 au
fost aplicate In mediul urban (municipiul Brasov)
si 20 In mediul rural (10 chestionare in Sanpetru,
cinci chestionare in Feldioara si cinci chestionare
in Daigoara-Ungra). Datele tehnice si rezultatele
acestei cercetdri vor fi detaliate in continuare.

Scopul cercetarii este de a identifica perceptiile
subiective ale rezidentilor judetului Brasov asupra
riscurilor/pericolelor ce afecteaza securitatea
respondentilor si de a evidentia prin analiza
corelationald factorii economici si sociali care
influenteaza aceste perceptii. Obiectivele cercetarii
vizeaza identificarea celor mai frecvent enuntate
riscuri de la nivelul comunitatii brasovene,
descrierea profilului persoanelor din comunitatea
brasoveand vulnerabile la riscuri §i analiza
corelationald a interdependentei tipurilor de riscuri
percepute.

Folosind ca instrument de culegere a datelor,
chestionarul, prin aceasta cercetare mi-am propus
sd analizez problematica securitatii pe dimensiunile
clasice promovate de Scoala de la Copenhaga:
economic, politic, social, militar si ecologic.

Pe baza dimensiunilor si subdimensiunilor
stabilite prin operationalizarea problematicii
securitatii a fost elaborat un chestionar cu 13
intrebari (dintre care cinci de identificare si opt de
masurare a perceptiei riscurilor). Subiectii au fost
identificati prin Intrebari inchise vizand variabilele:
mediu de rezidenta, gen, varsta, nivel de educatie si
status ocupational. Masurarea perceptiei riscurilor
s-a realizat prin opt intrebari reprezentand scale
ordinale cu patru niveluri (de la foarte interesat
pana la deloc interesat; de la foarte mulfumit pana
la deloc multumit, de la foarte grave la deloc
grave, de la in foarte mare masura la deloc; de la
foarte mult la deloc). Intrebarile de identificare
reprezintd scale nominale de masurare. Analiza
perceptiei riscurilor s-a orientat spre aspecte ce
tin de: interesul pentru stiri din anumite domenii,
satisfactia generalda a vietii, satisfactia vietii pe
domenii, ierarhizarea dupa gravitatea problemelor
publice de pe agenda cetateanului, ierarhizarea
dupa gravitatea problemelor publice ce afecteaza
viata personald a cetdteanului, evaluarea eficientei
administrative In ameliorarea riscurilor, evaluarea
impactului neameliordrii anumitor riscuri asupra
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vietii persoanele a cetateanului, evaluarea
contextuala a starii de siguranta a cetdteanului.

Pornind de la schema generald de
operationalizare pe cinci dimensiuni, prezentata
anterior, au fost formulati urmatorii indicatori (cu
itemii corespunzatori din chestionar) ai perceptiei
subiective a securitatii/insecuritatii:

1) dimensiunea economica: interesul pentru
stirile din domeniul economic, gradul de mulfumire
fatd de situatia economica a familiei, ingrijorarile
fatd de conditiile de locuire din judetul Brasov,
respectiv fatd de costul de trai, pretul alimentelor
si somajul din judetul Brasov, gradul in care
respondentul considera ca anumite probleme —
precum cresterea preturilor la alimente, cresterea
preturilor la servicii, lipsa locurilor de munca — 1i
afecteaza negativ viata de locuitor al judetului;

2) dimensiunea politica: interesul pentru
stirile din domeniul politic, evaluarea gravitatii
neparticiparii cetatenilor la luarea deciziilor in plan
local sau a coruptiei, respectiv a crizei politice,
gradul de multumire cu privire la modul in care
sunt gestionate la nivelul judetului Brasov variate
domenii ale vietii publice (locuinte, dezvoltare
urband, dezvoltare rurald, transport, reducerea
numarului de infractiuni, reducerea saraciei, crearea
de locuri de munca, programe de reconversie
profesionald, asistentd sociald, sdnatate, educatie,
coeziune sociald, mediul inconjuritor), precum
si gradul in care gestionarea lor defectuoasa fi
afecteaza viata personala;

3) dimensiunea sociald: interesul pentru stirile
din domenii, precum accidente de munca, accidente
rutiere, sanatate, educatie, multumirca fata de
aspecte particulare ale vietii, precum siguranta
personald si familiald pe strazi, siguranta fizicd la
locul de munca si sdnatatea personald si a familiei,
evaluarea gravitatii unor probleme comunitare,
cum ar fi: infractiunile, violenta, accesul la sistemul
de asistenta sociala, accesul la sistemul de sanatate,
accesul la sistemul educational, discriminarea,
conflictele etnice si coeziunea sociala, gradul in
care respondentul considerd ca aceste probleme fi
afecteaza negativ viata de locuitor al judetului;

4) dimensiunea militard: gradul 1in care
respondentul considerda problema conflictului
militar cu alt stat sau grupare de state 1i afecteaza
negativ viata de locuitor al judetului;

5) dimensiunea ecologicd: interesul pentru
stirile din domeniul dezastrelor ecologice, gradul




de multumire fatd de clima in zona geografica
in care locuieste, ingrijorarile fatd de problema
comunitard a degradarii mediului Inconjurator,
gradul in care respondentul considera cd anumite
probleme — precum inundatii, secetd, alunecari de
teren, cutremur similar celui din anul 1977, accident
nuclear — ii afecteaza negativ viata de locuitor al
judetului.

De exemplu, la 1intrebarea din chestionar
privind lista riscurilor si amenintarilor percepute a
fost structurata in itemi specifici pentru cele cinci
dimensiuni dupd cum urmeaza:

1) dimensiuneaeconomica: crestereapreturilor
la alimente, cresterea preturilor la servicii, lipsa
locurilor de munca;

2) dimensiunea  politica:  neparticiparea
cetatenilor la luarea deciziilor in plan local,
coruptia, criza politica,

3) dimensiunea sociald: lipsa unei locuinte
proprietate personala, furt stradal, furt din locuinta,
agresiune stradald, pierderea locului de munca, criza
din sistemul sanitar, criza din educatie, coeziune
redusa a cetatenilor, discriminare, conflicte etnice,
numadrul mare de cetdteni romani care emigreaza;

4) dimensiunea militara: conflict militar cu alt
stat sau grupare de state;

5) dimensiunea ecologica: inundatii, seceta,
alunecari de teren, cutremur similar celui din 1977,
accident nuclear, poluare.

Perceptia ca rezultat al interpretarii datelor

chestionarului

Din punct de vedere al atentiei fata de posibile
pericole expuse in mass-media, respondentii sunt
cel mai atenti la dimensiunea sociala a securitatii,
fiind pregnant interesati de ,stiri din domeniul
sandtatii”. Satisfactia generald a vietii este
ridicatd in comunitatea brasoveand, majoritatea
respondentilor declarandu-se multumiti si foarte
multumiti de propria viata. Sub aspectul satisfactiei
vietii defalcate pe domenii, cele mai frecvente
ingrijorari sunt de naturd sociala §i vizeaza
»siguranta personald si a familiei pe strada”,
fiind urmate de ingrijorarile economice legate de
,,Situatia economica a familiei”. Contextele asociate
de brasoveni cu cea mai ridicatd nesigurantd sunt
»soselele” si ,,mijloacele de transport in comun”.

Cele mai ingrijoratoare probleme de pe agenda
cetateanului brasovean vizeaza dimensiunea
economicd a securitdtii (,,pretul alimentelor” si

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

»somajul”) si cea sociald (,,accesul la sistemul
de sandtate”). Similar, problemele percepute de
brasoveni ca avand cel mai mare impact negativ
asupra vietii lor de cetdteni ai judetului sunt de
naturd economica (,,cresterea preturilor la servicii”)
si sociala (,,pierderea locului de munca” si ,,criza
din sistemul sanitar”). Dupd acelasi tipar, sub
aspectul evaluarii masurii in care sunt gestionate in
plan politic problemele comunitare, cele mai mari
nemulfumiri ale respondentilor vizeaza dimensiuni
sociale si economice ale securitatii (,,reducerea
saraciei” si,,crearea de locuri de munca”). Problema
gestionatd defectuos la nivel politic perceputa de
brasoveni ca avand cel mai mare impact negativ
asupra vietii personale este aceea a ,,dezvoltarii
urbane”. Aceste argumente converg spre ideea ca
dimensiunea ecologica si cea militard a securittii
nu ocupd un loc important pe agenda cetateanului
brasovean, primand dimensiunile sociale si
economice, urmate de dimensiunea politica (insa
doar sub aspectul gestionarii politice a domeniului
socio-economic).

Variabilele de identificare se asociaza atat cu
vulnerabilitatea la anumite riscuri/pericole, cat si
cu vulnerabilitatea generald fatad de riscuri/pericole,
facilitandelaborareadeprofilurigeneralesispecifice.
Rezidentii din mediul urban, spre deosebire de cei
din mediul rural, sunt mai interesati de stirile din
domeniul ,educatiei”, se Ingrijoreaza mai mult
de problema ,,coruptiei” si de cea a ,,degradarii
mediului Tnconjurator” si se considerd mai afectati
negativ de problema ,,conflictelor etnice” si de
cea a ,poludrii”. Rezidentii din mediul rural,
spre deosebire de cei din mediul urban sunt mai
nemultumiti de gestionarea ,,dezvoltarii urbane”,
se considera mai afectati negativ de gestionarea
defectuoasad a ,,dezvoltarii rurale” si se ingrijoreaza
mai mult de problema ,accesului la sistemul
educational”. Spre deosebire de femei, barbatii sunt
mai interesati de stiri din domeniul ,,infractiunilor”
si cel al ,,accidentelor”. Spre deosebire de barbati,
femeile sunt mai interesate stirile din domeniul
,economic” si cel ,,al educatiei”, se considera mai
afectate negativ ,,de neparticiparea cetdtenilor la
luarea deciziilor in planlocal”, de,,coeziunearedusa
a cetatenilor” si de ,,criza din sistemul sanitar” si se
simt mai In nesiguranta ,,pe strazi”, ,,in parcuri” si
,.1n satul 1n care locuiesc”.

Spre deosebire de alte categorii de varsta,
persoanele de 14-18 ani se ingrijoreazd mai mult

m Septembrie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

de problema ,,degradarii mediului inconjurator”;
persoanele de 31-49 ani se ingrijoreazd mai mult
de problema ,accesului la servicii de asistentd
sociala”; iar persoanele de peste 60 de ani se
ingrijoreazd mai mult de problema ,cresterii
pretului la alimente”. Pe masurd ce scade nivelul
de educatie si statusul ocupational creste nivelul de
ingrijorari fata de situatia generald a propriei vieti.
Absolventii de studii postgrad tind sa fie mai putin
interesati de stiri din domeniul ,,infractionalitatii”
sau al ,,sanatatii”. Absolventii de facultate sunt mai
ingrijorati de problema ,,coruptiei” si se considera
mai afectati negativ de gestionarea defectuoasa a
,»coeziunii sociale” si a ,,mediului Tnconjurator”.
Spre deosebire de alte categorii ocupationale:
lucratorii pe cont propriu se considera mai afectati
negativ de ,,criza politica”; pensionarii se simt mai
in nesiguranta ,,in satul in care locuiesc” si sunt
mai interesati de stiri din domeniul ,,dezastrelor
naturale”; somerii se considera mai afectati negativ
de ,,cresterea pretului la servicii” si de gestionarea
defectuoasa a ,,coeziunii sociale” si sunt mai
nemultumiti de gestionarea ,,dezvoltarii urbane”;
lucratorii cu carte de muncad/contract/autorizatie
se considerda mai afectati negativ de ,,conflictele
etnice”, de ,,discriminare”, de “coeziunea redusa
a cetatenilor” si de gestionarea defectuoasd a
»mediului inconjurdtor”, iar elevii/studentii se
simt mai in nesigurantd ,,in oras”. Constructia
si analiza indicelui securitatii/insecuritatii a
evidentiat urmatorul profil al vulnerabilitatii la
riscuri: rezident(d) al mediului urban, pensionar(d),
cu varsta de peste 60 de ani, care a absolvit o
facultate.

Interesul de a urmari anumite categorii de stiri
influenteaza si/sau este influentat de vulnerabilitatea
la anumite dimensiuni ale insecuritatii. De
exemplu: interesul de a urmari stiri ,sociale”,
»politice”, despre ,,sanatate” si despre ,,dezastre
naturale” se coreleazd predominant cu variabile
ale subdimensiunilor economice si politice ale
securitatii; interesul de a urmari stiri despre
»infractiuni” se coreleazd predominant cu variabile
ale subdimensiunii politice a securitatii; interesul
de a urmari stiri ,,ecconomice” se coreleaza cu
variabile ale subdimensiunilor economice, sociale
si militare ale securitatii; interesul de a urmari stiri
despre ,,accidente de munca” si despre ,,accidente
rutiere” se coreleaza predominant cu variabile ale
subdimensiunilor sociale si politice ale securitatii;
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interesul de a urmari stiri despre ,,educatie” se
coreleaza cu variabile ale subdimensiunilor sociale,
militare si politice ale securitatii.

In cele mai multe situatii, directia relatiei
este pozitiva, cresterea interesului de informare
intr-un anumit domeniu corelandu-se cu o crestere
a vulnerabilitatii fatd de anumite riscuri. Exista insa
si situatii inverse de directie negativa a relatiei, in
care cresterea interesului de informare se coreleaza
cu scaderea vulnerabilitatii la riscuri/pericole: pe
masurd ce creste interesul de a urmari stiri despre
,saccidente de munca”, scade vulnerabilitatea
la gestionarea deficitard a ,transportului”, a
»credrii de locuri de munca” si a ,programelor
de reconversie profesionala”; pe masura ce creste
interesul de a urmari stiri despre ,,accidente rutiere”,
scade vulnerabilitatea la gestionarea deficitard a
programelor de ,reconversie profesionald”; pe
masurd ce creste interesul de a urmari stiri despre
,educatie”, scade vulnerabilitatea la riscurile
gestiondrii deficitare a ,dezvoltdrii urbane”,
Htransportului” si a ,,programelor de reconversie
profesionald”; pe masurd ce creste interesul de a
urmadri stirile ,,politice”, scade vulnerabilitatea
la problema ,,inundatiilor” si la cea a gestionarii
deficitare a ,,reducerii numarului de infractiuni”;
pe masurd ce creste interesul de a urmari stiri
despre ,,dezastre naturale” scade vulnerabilitatea la
problema ,,alunecarilor de teren”.

Demn de retinut este si faptul cd interesul
de informare se coreleazd cu insecuritatea
contextualizatd: interesul pentru stirile ,,sociale”
se coreleazd cu perceptia crescutd a nesigurantei
din ,,mijloacele de transport in comun”; interesul
pentru stirile despre ,,infractiuni” se coreleaza cu
perceptia crescuta a nesigurantei ,,pe stradd” si ,,in
satul in care locuiesc”; interesul pentru stirile despre
»accidente de muncd” se coreleaza cu perceptia
crescutd a nesigurantei ,,acasa” si ,,in gospodarie”;
interesul pentru stirile despre ,,sdnatate”, ,,educatie”,
»politicd” si ,,dezastre naturale” se coreleaza cu
perceptia crescutd a nesigurantei ,,in satul de
rezidenta”.

Satisfactia vietii (generalizatd si pe domenii)
influenteazasi/sauesteinfluentatade vulnerabilitatea
la anumite dimensiuni ale insecuritatii. De exemplu:
»satisfactia fatd de viata in general” se coreleaza
predominant cu variabile ale subdimensiunilor
sociale, economice si ecologice ale securitatii,
»satisfactia fatd de situatia economica a familiei”




si ,,satisfactia fatd de starea de sanatate proprie
si cea a familiei” se coreleaza predominant cu
variabile ale subdimensiunilor sociale si politice ale
securitatii; ,,satisfactia fatd de siguranta personala
si a familiei pe strada” se coreleaza predominant cu
variabile ale subdimensiunii politice a securitatii;
,,satisfactia fata de clima locala” se coreleaza cu
0 singurd variabila a subdimensiunii economice
a securitatii; ,,satisfactia fatd de siguranta fizica
la locul de muncad” se coreleazda predominant
cu variabile ale subdimensiunilor economice si
politice ale securitatii.

In anumite situatii, directia relatiei este pozitiva,
scaderea satisfactiei corelandu-se cu scaderea
securitatii percepute. De exemplu: ,,nemulfumirea
fata de propria viata” se asociaza cu o vulnerabilitate
crescuta la ,,costul de trai”, ,,accesul la sistemul
de sanatate”, ,cresterea pretului la alimente”,
»cresterea pretului la servicii”, ,,pierderea locului
de munca”, gestionarea deficitara a ,,dezvoltarii
rurale”, ,transportului”, ,crearii locurilor de
munca” si ,educatiei”; ,nemultumirea fata de
situatia economica a familiei” se asociaza cu o
vulnerabilitate crescuta la ,,costul de trai”, ,,accesul
la sistemul de asistentd sociala”, ,,accesul la sistemul
de sanatate”, ,cresterea preturilor la alimente”,
»cresterea preturilor la servicii”, ,,pierderea locului
de munca”, gestionarea defectuoasa a ,,sanatatii”
si a ,,transportului”; ,,nemulfumirea fatd de clima
locald” se asociaza cu o vulnerabilitate crescuta la
,»S0maj”’; ,nemultumirea fata de siguranta fizica la
locul de munca” se asociaza cu o vulnerabilitate
crescuta la ,,costul de trai”, ,,costul alimentelor”,
»criza politica”, ,,accidente nucleare” si gestionarea
defectuoasa a ,,dezvoltarii rurale”; ,,nemultumirea
fata de starea proprie de sanatate si cea a familiei”
se asociaza cu o vulnerabilitate crescuta la ,,costul
alimentelor”, ,,accesul la sistemul de sanatate”,
»furt stradal”, ,,pierderea locului de munca”, ,,criza
politica”, gestionarea defectuoasa a ,,transportului”,
,Jreducerii numarului de infractiuni” si ,,educatiei’”;
,hemultumirea fatd de siguranta personald si a
familiei pe stradd” se asociaza cu o vulnerabilitate
crescuta la ,,infractiuni”, ,,violentd”, ,,costul de
trai”, ,,costul alimentelor”, ,,accesul la sistemul
educational”, ,,participarea cetatenilor la luarea
deciziilor in plan local”, ,,coruptie”, ,,criza politica”,
,mediului Inconjurator”, ,,accidente nucleare”, ,,furt
stradal”, ,,furt din locuinta”, ,,agresiune stradala”,
,criza din educatie”, ,,numarul mare de cetateni

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

romani care emigreaza” ,,criza politica”, ,,poluare”,
gestionarea deficitara a domeniilor ,locuinte”,
,dezvoltare  urbana”, ,dezvoltare  rurala”,
,reducerea numarului de infractiuni”, ,,reducerea
saraciei”, ,,crearea de locuri de munca”, ,,asistenta
sociala”, ,,sanatate”, ,,educatie”, ,,coeziune sociala”
si ,,mediul inconjurator”.

Exista 1nsa si situatii inverse de directie
negativa a relatiei, In care scdderea satisfactiei
se coreleazd cu o crestere a securitatii percepute.
De exemplu: ,nemulfumirea fatd de propria
viatd” se asociaza cu o vulnerabilitate scazuta la
»participarea cetatenilor la luarea deciziilor in
plan local”, ,discriminare”, ,lipsa unei locuinte
proprietate personald”, ,inundatii’, ,secetd”,
,criza din educatie”, ,,numarul mare de cetateni
romani care emigreaza”, ,,poluare” si la gestionarea
defectuoasa a ,,dezvoltarii urbane”; ,,nemultumirea
fata de situatia economica a familiei” se asociaza cu
o vulnerabilitate scazuta la ,,participarea cetatenilor
la luarea deciziilor 1n plan local”, ,,discriminare”,
»crizapolitica”,,,degradareamediuluiinconjurator”,
»lipsa unei locuinte in proprietate personald”,
»humarul mare de cetdteni romani care emigreaza”,
,conflictul militar cu alt stat sau cu o grupare de
state”, ,,poluare” si la gestionarea defectuoasa
a ,dezvoltarii urbane”; ,nemultumirea fata de
siguranta fizica la locul de munca” se asociaza cu o
vulnerabilitate scazuta la gestionarea defectuoasa a
domeniului ,,locuintelor”.

Nemultumirea fatd de viatd se coreleaza cu
insecuritatea contextualizatd: pe masura ce scade
satisfactia fatd de viatd, in general, creste perceptia
nesigurantei ,,din gospodarie”; pe masura ce scade
satisfactia fata de ,,situatia economica a familiei”,
creste perceptia nesigurantei in ,,gospodarie”,
»orasul” si “cartierul” de rezidentd; pe masura
ce scade ,,satisfactia fatad de clima locala™ creste
perceptia nesigurantei in ,,cartierul” de rezidenta;
pe masurd ce scade ,satisfactia fatd de starea
proprie de sdnatate i cea a familiei” creste
perceptia nesigurantei in ,,gospodarie”, ,,mijloacele
de transport Tn comun”, ,,pe sosele” si ,,la gandul
zilei de maine”; pe masura ce scade ,,satisfactia fata
de siguranta personala si a familiei pe strada” creste
perceptia nesigurantei pe ,,stradd”, in ,,parcuri”’, in
»mijloacele de transport in comun”, pe ,,sosele”, in
,orasul”, ,,cartierul” si ,,satul” de rezidenta.

Multitudinea de corelatii dintre variabilele
ce masoara subdimensiuni ale vulnerabilitatii
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la riscuri/pericole demonstreaza cd acestea sunt
interdependente, securitatea si insecuritatea fiind
concepte dinamice si complexe.

Concluzii
Securitatea cetateanului roman necesita
un  management permanent al  riscurilor,

vulnerabilitatilor si al amenintarilor, precum si
proiecte de dezvoltare si protectie a infrastructurii
critice necesare functiondrii in sigurantd si la un
nivel bine definit de cerintele societatilor actuale.
Incertitudinea, imprevizibilitatea, nesiguranta,
teama, lipsa de informatii utile si chiar lipsa
normelor legale care sd orienteze modul de actiune
al cetateanului si comunitatilor, constituie factori de
risc care afecteaza nivelul securitdtii umane si, prin
extensie, cel al securitatii nationale a Romaniei.

La nivel european se remarcd o crestere a
responsabilitatii securitatii cetdteanului dinspre
autoritatile centrale catre autoritatile locale.

Se considera ca locuitorii fiecarei unitagi
administrativ-teritoriale 1si cunosc cel mai bine
nevoilesi cd gestionarea intereselor locale are loc cel
mai bine dacd este realizatd de cétre reprezentantii
din teritoriu ai Guvernului.

In acest context devine din ce in ce mai
necesarda, dar nu suficienta, initierea unui dialog
intre administratia centrala si locald, furnizori
publici si privati de securitate, si cetateni.

Septembrie, 2015 .E

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

BIBLIOGRAFIE

Anuarul statistic al judetului Brasov, Directia
Judeteana de Statistica Brasov, 2014.

Anuarul statistic al Romdniei,
National de Statistica, 2014.

Impact Strategic, Nr.4 (45) 2012.

Buzan Barry, Lene Hansen, The Evolution
of International Security Studies, Cambridge
University Press, 2009.

Buzan Barry, OLE Waever, JAAP de Wilde,
Security: A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Publishers Inc., USA, Colorado, 1998.

Moscovici Serge, Fenomenul reprezentarilor
sociale, 1n ,Psihologia campului social.
Reprezentarile sociale”, coord. Adrian Neculau,
Editura Polirom, Iasi, 1997.

SarcinschiAlexandra, Dimensiunilenonmilitare
ale securitatii, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2005.

Institutul




Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

NOI AMENINTARI
LA ADRESA SECURITATII GLOBALE

NEW THREATS
T0 GLOBAL SECURITY

Lt.col.drd. Madalina Daniela GHIBA *

In acest articol sunt prezentate efectele pozitive si negative ale fenomenului complex al globalizirii, care se manifesta pe
cinci dimensiuni ale vietii, si anume: dimensiunea politico-militara, dimensiunea economico-financiara, dimensiunea sociala
(etnica, religioasd etc.), dimensiunea de mediu si dimensiunea tehnologica.

Mediul de securitate globala este afectat de vulnerabilitati si amenintari care, in ultima perioada, acestea au o dinamica
si o transformare uluitoare, unele avand efecte pe termen lung, cum ar fi incélzirea globald. La amenintarile iminente si
involuntare se adauga si amenintarile intentionale, in acest sens exemplificative fiind atacurile teroriste, utilizarea razboiului
cibernetic, utilizarea unor noi forme asimetrice de razboi — razboiul hibrid, incalcarea drepturilor omului etc.

Fenomenul globalizarii este ireversibil, iar gasirea de solutii pentru anihilarea amenintarilor la adresa securitatii globale
nu se poate face decat prin implicarea §i actiunea comuna a tuturor statelor.

This article presents the positive and negative effects of the complex phenomenon of globalization, which manifests
itself on five dimensions of life: the political-military dimension, the economic and financial dimension, the social dimension
(ethnic, religious, etc.), the environment dimension and the technology dimension.

The global security environment is affected by vulnerabilities and threats that lately have a dynamic and breathtaking
transformation, some with long-term effects, such as global warming. To the imminent and involuntary threats, intentional
threats must be added, in this respect, terrorist attacks, the use of cyber warfare, the use of new forms of asymmetric warfare

- hybrid war, human rights violations, etc are exemplary.

The phenomenon of globalization is irreversible and finding solutions to annihilate threats to global security can be
done only through the involvement and joint action by all countries.

Cuvinte-cheie: securitate; globalizare; amenitari; conflict; Declaratia Mileniului; ONU.
Keywords: security; globalization;, menace; conflict; Millennium Declaration; UN.

Dupa sfarsitul celui de-al Doilea Réazboi
Mondial, omenirea a fost preocupata in permanenta
de asigurarea pacii §i securitdtii mondiale, fapt
ce a generat infiinfarea unor organizatii unele cu
vocatie universald, ca Organizatia Natiunilor
Unite, altele cu caracter regional ca Uniunea
Europeana, Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord, Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa, Liga Statelor Arabe etc.

Pe parcursul a celor peste 70 de ani de 1a Marea
Conflagratie a secolului XX, mediul de securitate
international a fost in continud transformare
determinatd de evolutiile politice ce caracterizeaza

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: daniela.madalina@yahoo.com

relatiile internationale dintre state, exemplificative
fiind in acest sens relatia politica dintre Rusia si
Ucraina, perpetuul conflict dintre Palestina si Israel,
precum si aparitia unor fenomene voluntare si
involuntare ce au sensibilizat si au marcat omenirea,
cum ar fi: atacurile teroriste din Paris din ianuarie
2015, cutremurul din 28 aprilie 2015 din Nepal
etc. Astfel, interesul statelor in apdrarea securitdfii
lor este tot mai evident, utilizand in scop coercitiv
instrumentele de putere de care acestea dispun, fie
in mod direct, fie prin intermediul organizatiilor
internationale, la care se adauga metode ce au ca rol
responsabilizarea diferitilor actori prin asumarea
raspunderii acestora privind viitorul Planetei.’
De-a lungul istoriei, umanitatea a cunoscut o
dezvoltare continua ce a fost determinata de dorinta
de a avea o viatd mai buna si prospera, dar si de

m Septembrie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

dorinta de cunoastere. Aceste aspiratii ale omenirii
au provocat pe oameni sa pardseasca meleagurile
originare, sa se indrepte spre alte meleaguri i sa-si
impartdseascd ideile creatoare.

Astfel, In opinia expertilor* sunt considerati
principali generatori ai globalizarii militarii,
negustorii, predicatorii si aventurierii a caror
experientd practicd este cunoscutd Incd din
Antichitate atat in scrierile istoricilor, cat si in
epopeile lasate mostenire de catre marii autori din
literatura universala.

Securitatea este un termen relativ, fiind telul cel
mai Tnalt spre care statele tind si care denota absenta
amenintarilor impotriva unor valori importante.

In prezent, globalizarea este principalul
fenomen care caracterizeaza mediul de securitate,
dand nastere la noi riscuri si amenintari, dar si a
unei multitudini de avantaje care contureazd noi
conceptii despre securitate.

»Securitatea globald reprezintd un concept
relativ nou, ce este, in acelasi timp, o oglindd a
imaginii ONU, dar si un subiect de controversa din
cauza sferei sale uriase de acoperire.”™

Totodata, globalizarea este consideratd si un
vector real si principal de dezvoltare economica,
menit sd genereze prosperitate, desi nu pentru
toate tarile globalizarea garanteaza dezvoltarea si
prosperitatea. Dezvoltarea fiecarei tari in epoca
globalizarii depinde de capacitatea acestora de a
valorifica, in mod adecvat si eficient, sansele oferite
de acest fenomen al mondializarii.

Fondul Monetar International a definit
globalizarea drept ,integrarea internationald
crescanda a pietelor atat pentru bunuri §i servicii,
cat si pentru capital”.

,,Globalizarea a atras dupa sine noi oportunitati.
Cresterea substantiala in lumeain curs de dezvoltare,
condusa de China, a scos din saracie milioane de
oameni. Dar globalizarea a condus, de asemenea, la
amenintari mai complexe si interconectate. Arterele
societdtii noastre — precum sistemele informatice
si furnizarea de energie — sunt mai vulnerabile.
Incalzirea globali si degradarea mediului modifica
aspectul planetei noastre. Mai mult, globalizarea
accelereaza modificarea raporturilor de forta si
evidentiaza diferentele de valori. Recenta criza
financiara a destabilizat atit economiile dezvoltate,
cat si pe cele in curs de dezvoltare.”

Globalizarea reprezinta principalul vector de
promovare si de implementare a politicilor si a
formelor de guverndmant democratice.
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In prezent, dezvoltarea inovatiilor in domeniul
comunicatiilor (telefonia mobild, televiziunea,
internet) a determinat accesul a unui numar cat
mai mare din populatia globului la evenimente
dramatice, precum atacul terorist din New York
de la 11 septembrie 2011, atacul terorist din Paris
in ianuarie 2015, cutremurul din Nepal din 25
aprilie 2015, tragedii ce au facut ca toate statele
si Intreaga omenire sa fie solidard §i sa sprijine
populatia afectatd, fapt care inainte nu era posibil.
Prin urmare, dezvoltarea tehnologiei informatiei
are rolul de a realiza legaturi politice §i umanitare
intre state si oameni, depasind granitele nationale si
regionale, devenind globale.

Globalizarea reprezinta un fenomen complex
si in continud transformare, care aduce nu numai
beneficii, dar si riscuri $i amenintari care pun in
dificultate intrega lume, tarile fiind nevoite sa
gaseasca solutii pertinente pentru atenuarea si chiar
anihilarea efectelor acestora.

Astfel, mediul de securitate global poate fi
analizat prin prisma a mai multor sectoare, dat fiind
faptul ca globalizarea se defineste printr-o serie de
dimensiuni, astfel: dimensiunea politico-militara,
dimensiunea economico-financiara; dimensiunea
sociala (etnica, religioasa etc.), dimensiunea de
mediu si dimensiunea tehnologica.

In situatia in care una dintre dimensiunile
enumerate mai sus este pusa in pericol, din pricina
unor factori cu caracter intentional sau iminent, se
poate aminti despre amenintdri la adresa mediului
de securitate globala.

Prezenta amenintarilor la adresa securitatii
globale determina crearea unui mediu de insecuritate
a individului de pretutindeni, iar din nefericire, in
ultimul deceniu, umanitatea s-a confruntat cu noi
amenintari ca atitudini hegemonice ale unor state,
utilizarea unor noi tehnici si tehnologii dezvoltate
de catre grupdrile teroriste, amplificarea violentei
etnice si religioase, traficul de persoane si de
droguri, incalcarea drepturilor fundamentale ale
omului, insecuritatea cibernetica, intensificarea
traficului de armament, exploatarea nerationald a
resurselor, incélzirea globala, lipsa apei si hranei in
anumite zone, prezenta unor epidemii cu caracter
transfrontalier si existenta saraciei in anumite zone
ale globului. Potrivit opiniilor unor specialisti, se
considera ca la nivel international nu exista nicio
structura centrala care sa administreze solutii la
noile amenintari la adresa securitatii globale.
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Se apreciaza cd Organizatia Natiunilor Unite
este cel mai important actor la nivel global care
are ca scop asigurarea securititii mondiale. In
argumentarea acestei afirmatii, mentionam ca, la
initiativa Organizatiei Natiunilor Unite, la Summitul
Mileniului, din septembrie 2000, a fost adoptata
de 191 de tari, Declaratia Mileniului, fiind unica
agenda globald in domeniul dezvoltarii, prin care
statele membre si-au fixat un numar de 8 Obiective
de Dezvoltare ale Mileniului, fiind tinte precise
ce trebuiau atinse pand in anul 2015: 1) reducerea
saraciei severe; 2) realizarea accesului universal
la educatia primard; 3) promovarea egalitatii intre
sexe si afirmarea femeilor; 4) reducerea mortalitatii
infantile; 5) imbunatatirea sandtdtii materne; 6)
combaterea HIV/SIDA, malariei si a altor boli; 7)
asigurarea sustenabilitdfii mediului si 8) crearea
unui parteneriat global pentru dezvoltare.’

Prin Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
adoptate prin Declaratia Mileniului, care poate
fi consideratd ca fiind un instrument juridic cu
vocatie universala, dat fiind atdt numarul mare al
tarilor care care l-au adoptat, cat si scopul pe care
aceasta o are, acela de a asigura o lume mai buna
si prosperd pentru intreaga omenire, apreciem ca
aceste obiective reprezintd, de fapt, solutii la unele
amenintari la adresa mediului de securitate globala.

Tipuri de amenintari — aspecte generale

Inceputul secolului XXI este marcat de
transformari ale mediului de securitate, iar
momentul care reprezintd reper in istoria lumii
referitoare la securitate, in mod evident, potrivit
opiniilor unor specialisti a fost atacul terorist de la
New York din data de 11 septembrie 2001.

De la acest eveniment, mondializarea
interesului de securitate, adicd de globalizare a
securitatii a capdtat o importanta vizibil crescuta,
dar si noi abordari la nivelul tuturor organismelor
internationale.

Amenintari politice

Stabilitatea politica a fiecdrui stat in parte
genereazd stabilitatea regionald i, implicit,
stabilitatea politicd mondiald. Dar istoria omenirii
si mediul actual de securitate mondiala dovedesc
faptul cd idealul de stabilitate politicd mondiald nu
poate fi atins.

In general, amenintarile politice sunt generate
de actiuni de natura sa incalce ordinea de drept a

unui stat sau a unor organizatii internationale. Astfel
de actiuni sunt: izolarea politicd §i economica a
unor state, rasturnarea guvernelor, care uneori duc
la crize politice, excluderea unor tari din diferite
organisme internationale de securitate, diferite
presiuni de natura sa determine decizii politice care
pot produce efecte negative ireversibile, atitudinea
expansionistd a unor state fata de alte state etc.

Lanivel politic se disting amenintari de sorginte
ideologicd sau nationala care, la randul lor, pot fi
intentionale si structurale.

Amenintarile intentionale sunt generate de:
incalcarea drepturilor omului prin instituirea si
mentinerea diferitelor forme de regimuri politice
(dictatorial, fundamentalist), nerecunoasterea
identitatii, suveranitatii si indivizibilitatii a unor
state de catre alte state, actiuni ale unor grupari
etnice ostile statului ce au ca rol sa aduca atingere
suveranitdtii si indivizibilitatii statelor respective,
sprijinirea unor formatiuni, amestecul 1n afacerile
interne ale unui stat de catre alt stat, neaplicarea
unitard si echitabild a criteriilor pentru includerea
tuturor statelor care intentioneaza sa faca parte din
diferite organizatii internationale de securitate,
sprijinul plurivalent oferit unor grupari politice
antistatale.

Amenintarile structurale iau nastere ca urmare
a dezvoltarii si a evolutiei in ansamblu a mediului
social mondial in care anumite formatiuni statale
sunt depdsite, iar relatiile politice cu alte state, mai
ales cu cele cu care acestea se invecineaza, sunt
afectate. Totodata, amenintdrile structurale pot fi
generate si de includerea unor state In organizatii
internationale care nu au capabilitatile de
implementare a politicilor care sd fie complementare
cu cele ale organizatiilor in care au fost incluse.

Astfel, la peste zece ani de la adoptarea
Declaratiei Mileniului sunt evidente unele progrese
in Indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, principiile acestora fiind din ce in ce
mai mult Tncorporate in strategiile de dezvoltare
nationale, reformand politicile si crednd institutii
pentru a implementa aceste planuri in mod eficient.
Progresele nu sunt echilibrat distribuite si sunt
limitate de impactul principalelor provocari globale,
de la criza financiarda si economica, cresterea
preturilor la produsele alimentare de baza, efectul
schimbarilor climatice, pana la persistenta zonelor
de instabilitate si conflict. Capacitatea institutionala
scazuta a tarilor in situatii de conflict sau recent
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angajate 1n procesul de stabilizare §i reconstructie
influenteaza negativ indeplinirea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului.®

Amenintdrile cu caracter politic sunt in
continud transformare §i permanent pot aparea noi
forme si mijloace prin care acestea pot fi innoite
sau completate. Pentru contracararea acestor
tipuri de amenintari fiecare stat trebuie sa respecte
principiile de baza ale unei guverndri democratice,
fara derapaje de la aceste principii, pentru a avea
credibilitate atat in interiorul sau, cat in relatiile
politice cu alte state.

Amenintari sociale

Amenintarile sociale sunt generate de politica
pe care statele o duc in interiorul lor, dar si in
relatiile cu alte state.

In esent, la inceput, amenintirile sociale isi au
originea in interiorul statului, iar lipsa unor solutii
in acest sens din partea statului creeaza premise
clare de externalizare, acestea devenind amenintari
sociale la nivel regional sau global.

Nemultumirile sociale de orice natura perturba
securitateanationald, iarnerezolvareasauintarzierea
solutiondrii conflictelor de ordin etnic, religios, de
muncd, de asigurari sociale etc. reprezinta un factor
de instabilitate a statului respectiv.

In ultimele decenii s-a observat ci o sursd
de amenintare a mediului de securitate globala o
reprezintd conflictele de naturd etnic-religioasa,
fapt ce a determinat comunitatea internationala sa
se implice direct si activ in gasirea de solutii, prin
abordarea unor stategii de natura sd contracareze
astfel de conflicte si s le previna in viitor.

In prezent, conflictele etnice iau nastere ca
urmare a dezvoltarii fenomenului de extremism
etnic care are cauze multiple.

Sursa amenintarilor sociale este diferitd de la
stat la stat, motiv pentru care predictibilitatea lor nu
este deloc facila.

Amenintari economice

Ecomonia de piata la acest moment reprezinta
singura forma de dezvoltare si prosperitate
economica a fiecarei tari, chiar daca aceasta prezinta
riscuri. Totodatd, economia de piatd stimuleaza
dezvoltarea si cresterea atdt a competivitatii,
productiei, consumului, cat si a schimburilor
economice Intre state.

Prosperitatea si dezvoltarea economicd unei
tari reprezintd unul din pilonii de putere politica a
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acestuia in interior, dar si 1n relatiile externe cu alte
state.

Amenintarile economice sunt determinate de o
gama variata de factori cum ar fi: impunerea unor
politici economice de naturd sd duca la pauperizarea
populatiei si imbogatirea unor categorii sociale,
generand totodata si amenintari sociale; aplicarea
unor jocuri de piatd ce contravin principiului
concurentei loiale; monopolul asupra resurselor
si materiilor prime; precum §i unui anumir palier
de piatd; raportul disproportionat dintre resurse
limitate si cresterea demografica, aspect ce
determind migratia populatiei catre tarile prospere;
disparitatile de dezvoltare economicd regionale,
dar si in cadrul aceluiasi stat, aplicarea unor politici
economice nerealiste.

Dezvoltarea economica a statului este in stransa
corelatie cu capabilititile militare ale acestuia,
situatie care determind nu numai stabilitatea
si securitatea pentru statul insusi, dar si pentru
securitatea regionala si chiar globala.

Amenintarile economice sunt un catalizator
pentru alte tipuri de amenintdri, aducand cu ele
la pachet amenintari politice, sociale si/sau de
mediu.

Amenintari militare

Amenintarile militare au fost considerate,
in trecut, ca fiind principalul tip de amenintare
la adresa securitatii globale. Actiunea militara a
unui stat impotriva altui stat produce fara echivoc
pierderi economice si umane, uneori irecuperabile.

Totodata, 1n ultimul deceniu, mediul de
securitate globala se confruntd cu un nou tip de
razboi, si anume razboiul hibrid, care reprezinta
o mixturd dintre razboiul conventional si actiuni
militare  neconventionale  (terorism, razboi
cibernetic, razboi de gherila, razboi civil, insurgenta
etc.) utilizandu-se totodatd metode si tehnologii
ultramoderne.

Termenul de razboi hibrid a aparut pentru prima
data in articolele de specialitate Tn anul 2006, dupa
confruntarea din Liban dintre Israel si Hezbollah.
Acest tip de razboi hibrid s-a apreciat ca a fost
utilizat de Rusia 1n cazul anexarii Crimeei (2014),
NATO considerand ca aceastd anexare este nelegala
atat din perspectiva relatiilor internationale, cat si
din perspectiva metodelor utilizate.

De asemenea, se apreciaza ca si in cazul crizei
din Ucraina aceastd forma de razboi modern este




utilizatd de catre Rusia prin atacurilor cibernetice,
precum si prin manevrarea unor soldati care folosesc
armament modern §i care nu poartd insemne
militare, acestia fiind greu de identificat din ce
armata fac parte, putand exista erori in distingerea
combatantilor de populatia civild (de aceea sunt
considerate forte de gherila sau mercenari). La toate
acestea se mai adaugd si manipularea minoritétilor
rusesti din Ucraina de catre Rusia, sporind astfel
pericolul acestui conflict.

Prin urmare, purtarea unui rdzboi hibrid
reprezintd fard echivoc o amenintare grava la
securitatea globala, intrucat contracararea actiunilor
unui astfel de razboi este greu de realizat, datorita
caracterului iminent si nepredictibil de producere
a acestor actiuni, dar si din punct de vedere al
legalitatii si legitimitatii ducerii unui astfel de
razboi.

Dezvoltarea tehnologiilor militare a generat
conceptul de Razboiul bazat pe retea (RBR), care
este un concept operational specific societatii
informationale, ,,care se bazeaza pe superioritatea
informationald, definitd de capacitatea fortelor
proprii de a colecta, prelucra si disemina un
flux neintrerupt de informatii, concomitent cu
perturbarea capacitatii inamicului de a realiza
aceleasi activitai.”

Razboiul bazat pe retea a fost folosit in
Irak si in Afganistan si a evidentiat facilitatile
capabilitatilor de retea, dar a adus in egald masura
si vulnerabilitdtile generate de purtarea unui astfel
de razboi, cum ar fi atacurile cibernetice, cresterea
dependentei de tehnologie si accesul la ea, costurile
foarte mari 1n vederea achizitionarii unor astfel de
tehnologii."

Amenintari de mediu

Protectia mediului reprezintd o problemd de
interes comun pentru intrega omenire, intrucat
diferiti factori tind sa pund in pericol planeta
albastra.

Dezvoltarea industriei, precum si exploatarea
nerationald si necontrolatd a resurselor naturale au
atras degradarea mediului, ce s-a manifestat prin
dezechilibre naturale, care din nefericire au un
caracter transfrontalier si iminent.

Incilzirea globala este provocati de acumularea
inatmosferaaunor cantitati periculoase de gaze, care
au ca efect subtierea stratului de ozon, determinand
producerea ,,efectului de serd”. Acest efect de sera
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aduce fenome catastrofale ca topirea calotelor
polare, ridicarea nivelului marilor, pierderea
fertilitatilor solurilor." Se apreciaza ca amenintarea
cea mai mare pentru umanitate in urmatorii 30-50
de ani va fi lipsa resurselor de hrand. Ca urmare a
afectarii solului, producerea hranei prin agricultura
este pusa in pericol.

Laacesteasemaiadauga: crestereademografica;
transferul sau exportul ilegal al deseurilor
(substantelor periculoase); catastrofele naturale
de intensitate mare; acumularile necontrolate si
destabilizatoare de forte, echipamente si tehnica
de luptd, care prin utilizare produc degradarea
mediului;  amplificarea  evenimentelor  si
infractiunilor la adresa mediului; limitarea accesului
statelor subdezvoltate la tehnologii nepoluante
pentru mediu etc.?

Amenintari cibernetice

Dezvoltarea sistemului informatic, in ultimele
doud decenii, ca urmare a evolutiei tehnologiilor
digitale a condus facilitarea muncii in birouri,
ajungandu-se la utilizarea acesteia la nivel
institutional, inclusiv la nivel strategic.

Spatiul cibernetic se caracterizeaza prin lipsa
frontierelor, dinamism s$i anonimat, generand
deopotriva atat oportunitdfi de dezvoltare a
societatii informationale bazate pe cunoastere,
cat si riscuri la adresa functionarii acesteia (la
nivel individual, statal si chiar cu manifestare
transfrontalierd).” Prin urmare, domeniul securitatii
cibernetice a inceput sa capete noi dimensiuni odata
cu cresterea gradului de automatizare a prelucrarii
datelor, informatiilor si cunostintelor, extinderea si
amplificarea amenintarilor cibernetice. In acelasi
timp, evolutia contextului geopolitic a impus o
noud paradigmd a culturii securitatii nationale, in
care dimensiunea ciberneticd capata o importanta
crescanda alaturi de celelalte domenii care vizeaza
securitatea nationala.

Alaturi de beneficiile incontestabile pe care
informatizarea le induce la nivelul societatii moder-
ne, eaintroduce si vulnerabilitati, astfel cdasigurarea
securitatii spatiului cibernetic trebuie sa constituie
0 preocupare majora a tuturor actorilor implicati,
mai ales la nivel institutional, unde se concentreaza
responsabilitatea elabordrii si implementarii unor
politici aplicate domeniului de referinta.'

In prezent, spatiul cibernetic are un caracter
global, care este In permanentd dezvoltare permitand
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comunicarea si relationarea persoanelor din orice
tara, fara restrictii de frontierd. Totodata, reprezinta
si o infrastructurd critica, avand in vedere faptul
ca prosperitatea economicd §i securitatea unor
state dezvoltate se bazeaza pe sistemul informatic.
Astfel, asigurarea securitdfii spatiului cibernetic
reprezinta o prioritate In cazul tarilor dezvoltate ca
SUA, Germania, Anglia, Canada etc.

De asemenea, retelele de socializare din
mediul virtual reprezinta o sursd de recrutare de noi
adepti catre gruparile teroriste, mai ales din randul
tinerilor.

Amenintari concrete ale mediului de securitate

contemporan la nivel global

Intr-un discurs sustinut la cea de-a 69-a sesiune
a Adunarii Generale a ONU, in septembrie 2014,
presedintele american Barack Obama declara ca
»ln timp ce noi ne-am reunit aici, virusul Ebola
face ravagii in Africa de Vest, agresiunea Rusiei in
Europa care aminteste de o epocd cand natiunile
mari calcau in picioare natiunile mici In urmarirea
propriilor ambitii teritoriale si cruzimea teroristilor
in Siria si Irakului.’s

La data de 03.06.2015, Organizatia Mondiala
a Sanatatii a Organizatiei Natiunilor Unite (OMS)
a raportat o crestere a intensitatii, precum $i zona
geograficd de transmitere a virusului Ebola in
Guineea si Sierra Leone, si totodata a avertizat ca
debutul sezonului ploios va face ca operatiile de
teren sa fie mai dificile, astfel implicarea comunitatii
ramanand o provocare pentru ambele {ari.
Totodata, OMS a raportat ca eforturile de raspuns
au fost complicate de rezistenta activa si pasiva a
comunitatilor din Guineea si Sierra Leone. Astfel,
potrivit aceluiasi raport, la data de 31 mai 2015, au
fost inregistrate un numar de 27.181 de cazuri de
Ebola, mai ales in Africa de Vest, inregistrandu-se
11.162 de decese. Intr-adevir, aceasti epidemie
reprezintd un pericol clar la securitatea acestor
zone, dar lipsa unor masuri in vederea prevenirii
si combaterii acestui virus de catre celelalte state
reprezintd o vulnerabilitate la adresa securitatii
sanatatii Intregii populatii.

Lupta impotriva epidemiei SIDA continua,
astfel ca in anul 2030 aceastd epidemie sa fie
eradicata, cu conditia sa se reduca decalajul dintre
persoanele care au acces la serviciile de prevenire
HIV, tratament, ingrijire si suportarea serviciilor si
persoanele care nu au acces la toate aceste facilitati.
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Potrivit statisticilor din anul 2013, in Africa
Subsahariana erau 24,7 milioane de persoane care
traiesc cu HIV, aceasta ramanand regiunea cea mai
afectatd cu acest sindrom'” .

Summitul NATO ce a avut loc In septembrie
2014 in Tara Galilor este considerat a fi cel mai
important, intrucat Consiliul s-a reunit intr-un
moment crucial pentru securitatea globala. Potrivit,
Declaratiei de la acest summit, interventia militara
ilegald a Rusiei in Ucraina, precum si anexarea
de catre Rusia a Crimeei reprezinta o incdlcare a
relatiilor internationale, constituind o amenintare
la adresa pacii si securitdfii Europei si implicit la
adresa pacii si securitdtii mondiale.'

Acceptarea unor astfel de actiuni ca cele
ale Rusiei de citre Europa si de cétre intreaga
comunitate internationald ar Insemna, de fapt,
acceptarea nerespectdrii suveranitatii si integritatii
statelor, precum si incdlcarea principiului de
egalitate intre state, principiu care reprezintd o
valoare fundamentald a relatiilor internationale
intre state.

Instabilitatea 1n crestere §i multiplicarea
amenintarilor transnationale si multidimensionale
in regiunile Orientului Mijlociu si Nordului Africii
afecteaza securitatea nu numai a locuitorilor din
zonele respective, dar si securitatea globala. Astfel,
asa numitul ,,Stat Islamic in Irak si Levant” (ISIL)
reprezintd o amenintare grava pentru popoarele
irakian si sirian, dar si pentru toate natiunile, dat
fiind atacurile barbare de naturd etnica si religioasa
ale ISIL asupra populatiei civile.”

La inceputul lunii iunie 2015, la un forum
privindrolul mass-mediain combatereaterorismului
ce a avut loc la sediul ONU, inalti functionari ai
acestei organizafii si-au exprimat Ingrijorarea
profunda fata de impactul luptelor teroriste straine
si utilizarea lor Tn mediul social. Prin intermediul
media, acestia 1si desfasoara propaganda si actiuni
de radicalizare, precum si recrutarea in randurile
teroristilor a tinerilor barbati si femei vulnerabile.2

Potrivit datelor furnizate de ONU, mai mult de
25.000 de luptatori teroristi straini din peste 100 de
state membre au calatorit in Siria si Irak, precum
si in Afganistan, Yemen, Libia, iar intre jumatatea
anului 2014 si martie 2015 cresterea in strainatate
a luptatorilor teroristi din intreaga lume a fost de
aproximativ 70%.>'

Datfiind aceste statistici ingrijoratoare, Intreaga
comunitate internationala trebuie sa raspunda global
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si colectiv In vederea combaterii extremismului
etnic si religios generat prin terorism international,
iar globalizarea acestuia a devenit o realitate.

Totodata, achizitionarea si detinerea de arme de
distrugere in masa (nucleare, biologice sau chimice)
de catre entitafi teroriste, reprezinta astdzi una
dintre cele mai importante amenintari i provocari
la adresa securitatii comunitatii internationale.
Se mentine, de asemenea, riscul ca uncle state sa
foloseasca sau sa ameninte cu folosirea armelor
de distrugere in masa, in scopuri de santaj sau
intimidare.

O amenintare importantd pentru stabilitatea
regionald, dar si globald o reprezinta posibilitatea
ca statele detinatoare de arme de distrugere in masa
ce sunt implicate in conflicte locale, sa le utilizeze
pentru a-si dovedi suprematia.

Din aceste motive, pentru asigurarea securitatii
si pacii globale la nivel international au fost luate
masuri in vederea dezarmarii si neproliferarii
armelor de distrugere in masa. In acest sens, au
fost incheiate o serie de tratate, conventii care
tind sa aiba vocatie universald prin numarul mare
de tari semnatare, exemplificative in acest sens
fiind: ,,Conventia privind interzicerea dezvoltarii,
productiei si stocarii armelor bacteriologice si cu
toxine si distrugerea acestora”, ce a intrat in vigoare
la data de 26 martie 1975, fiind in prezent 172 de
tari membre la aceastd conventie; ,,Conventia
privind interzicerea armelor chimice (Chemical
Weapons Convention — CWC)”, in prezent 190 de
state sunt par{i la aceasta conventie; ,,Tratatul de
Neproliferare Nucleara (NPT)” a intrat in vigoare
la 5 martie 1970; , Tratatul privind interzicerea
totald a testelor nucleare (Comprehensive Nuclear
Test-Ban Treaty — CTBT)” care a fost negociat in
perioada 1993-1996, fiind adoptat de Adunarea
Generala a ONU la 10 septembrie 1996 si in prezent
are 183 de state semnatare, dintre care 153 de state
l-au ratificat.

Criminalitatea  organizata  reprezintd o
amenintare reala la adresa securitdtii nationale
a multor state, precum si la adresa securitaii
internationale, deoarece organizatiile criminale
si-au extins puterea si influenta prin cresterea
traficului ilegal de persoane, bunuri, armament,
droguri, bani, astfel bugetul acestor organizatii
devenind mult mai mare decat cel al guvernelor
care se confrunta cu acestea. Mai mult decat atat,
activitatea acestor organizatii criminale a capatat un

caracter transfrontalier, prin utilizarea regulilor de
management specifice companiilor multinationale,
prin stabilirea unor relatii cu oficialitati si lideri
politici corupti, prin aliante strategice cu alte
retele criminale, si prin urmare, aceste organizatii
au devenit foarte puternice punand in pericol
functionarea si legitimitatea aparatului de stat din
unele tari.”

Deoarece traficul de droguri si arme, crima
organizatd transnationald, terorismul international
sunt amenintdri grave la adresa securitatii globale,
Organizatia Natiunilor Unite depune eforturi
in crearea de mecanisme pentru mobilizarea
resurselor si coordonarea de raspuns la fiecare
problemd globala. Astfel, ghidat de rezolutiile
1373 (2001) si 1624 (2005) ale Consiliului de
Securitate, Comitetul de combatere a terorismului
al ONU lucreaza pentru a susfine capacitatea
statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite
pentru prevenirea actelor teroriste atat in interiorul
frontierelor lor, cat si intre regiuni. n anul 2016,
Adunarea Generalda a ONU va organiza o sesiune
speciala privind problema drogurilor la nivel
mondial. ,,Conventia ONU Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate (Organized Crime
Conventia)” — si cele trei protocoale la aceasta
(privind traficul de persoane, traficului ilegal de
migranti si traficului de arme de foc) — este singura
conventie internationald care se ocupa cu crima
organizata, si oferd statelor parti un cadru pentru
prevenirea si combaterea criminalitdfii organizate,
precum si o platformd pentru cooperarea in
acest sens.*

In ultimul deceniu, omenirea s-a confruntat cu
incalcari grave si la scard larga ale dreptului omului.
Din aceste motive, au fost sesizate incalcari grave
ale dreptului omului, diversitatea acestora fiind
impresionanta, in toate colturile lumii. Pe cale de
consecinta, Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite a adoptat, In aprilie 2014,
Rezolutia nr. 2.150 privind prevenirea genocidului
si a reafirmat punctele 138 si 139 din Summitul
Mondial din 2005 privind responsabilitatea de a
proteja populatiile de genocid, crime de razboi,
purificarii etnice si de crime impotriva umanitatii.

Saracia extrema a populatiei in unele zone ale
globului se manifestd prin lipsa accesului la apa
si canalizare (aproximativ 1,5 miliarde de oameni
traiesc in conditii degradante), lipsa educatiei,
existenta foametei etc. In baza acestor date sumbre,
Organizatia Natiunilor Unite prin obiectivele
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propuse prin Declaratia Mileniului, preconizeaza ca
pana in anul 2020 saracia extrema sa fie eradicata.
Lupta pentru accesul la resursele de apa determina
unele statele sa utilizeze violenta, semnalata in
Orientul Apropriat si Mijlociu.

Explotarea excesiva si defrisarea necontrolata
a padurilor reprezinta o altd amenintare la adresa
mediului de securitate, intrucat aceste fapte au
dus la fenomene si schimbari climatice(inundatii,
incalzire globala datoratd rarefierii stratului de
ozon, ninsori abundente etc.), care uneori au avut
efect catastrofal.

Statele membre ale ONU au fost preocupate
sa realizeze un proiect de acord universal privind
schimbarile climatice, acord ce va fi finalizat la
Paris, in 2015. Noul acord va intra In vigoare in
2020. S-a congstientizat faptul ca trebuie luate de
catre comunitatea internationald masuri urgente
privind schimbarile climatice, deoarece umanitatea
s-ar putea confrunta cu un viitor obscur §i nesigur.
Prin al cincilea raport de evaluare al Grupului
interguvernamental privind schimbarile climatice
s-a cerut reducerea semnificativd a emisiilor ce
produc efectul de sera, emisii care au crescut la
niveluri periculoase, datorita dependentei exagerate
de combustibili fosili, care emit dioxid de carbon si
de masurile minime in vederea utilizarii resurselor
regenerabile energetice.

Numarul de persoane afectate de crize
umanitare aproape s-adublatin ultimul deceniu. Prin
urmare, Organizatia Natiunilor Unite §i partenerii
sdi continud sd raspundd nevoilor umanitare si
situatiilor de urgenta care rezultd din conflicte si/
sau provocarile globale, cum ar fi schimbarile
climatice si de degradare a mediului.

Dezvoltarea tehnologiilor informatice a adus
comunicarea datelor fard granitd, in timp real, a
datelor, determindnd o dezvoltare acceleratd a
statelor care si-au perfectionat si dezvoltat sistemul
informatic si-au migrat de la capitalul financiar
catre capitalul intelectual.

Raéspandirea internetului a adus atat beneficii,
cat si amenintari. La inceput viermii §i virusii au
devenit o reald amenintare la securitatea intregului
sistem (economic, bancar, de aparare etc.), fiind
utilizati in spionajul cibernetic.

Prin intermediul spatiului cibernetic s-au
comandat si s-au coordonat atacuri teroriste, s-au
manifestat amenintari la adresa unor grupuri etnice
sau religioase, s-au inserat informatii care au rolul
de a induce in eroare masele.
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in anul 2008, unul dintre cele mai serioase
atacuri de pand in prezent a fost lansat impotriva
sistemului american de computere. Prin intermediul
unui singur memory stick conectat la un laptop al
armatei, la o bazd militard din Orientul Mijlociu,
un program spion s-a raspandit nedetectat atat in
sistemele clasificate, cat si in cele neclasificate.
Acest eveniment a realizat ceea ce a echivalat cuun
cap de pod digital, prin care mii de dosare cu date au
fost transferate in servere aflate sub control strain.
Incepand de atunci, spionajul cibernetic a devenit
0 amenintare aproape constantd. Incidente similare
s-au produs in aproape toate statele membre NATO
si—mai important—recent, din nou, in Statele Unite.
De aceasta data, au fost afectate mai mult de 72 de
companii, inclusiv 22 de birouri guvernamentale si
13 contractori din domeniul apararii.*

In timpul conflictului Georgia - Rusia, rizboiul
cibernetic a fost utilizat din plin de catre Rusia
impotriva serverelor guvernamentale georgiene,
capabilitatile de informare ale Georgei fiind
afectate.

Utilizarearazboiuluicibernetic creeaza avantaje
si asigura controlul mai ales celui care il initiaza,
deoarece are un caracter asimetric si identificarea
la nivel international a atacatorului nu este deloc
facila, de multe ori este chiar imposibila.

Datoritd experientelor din Kosovo (1999)
si cele din Estonia (2007), NATO a pus bazele
realizarii unei ,,Aparari Cibernetice 1.0”. Ulterior,
potrivit noului Concept Strategic de la Lisabona din
2010, Politica NATO privind Apdrarea Cibernetica
revazuta defineste amenintarile cibernetice drept o
sursa potentiala care face obiectul apararii colective
in concordanta cu articolul 5 al NATO, Alianta
trebuind sa realizeze o ,,Aparare Cibernetica 2.0”
modernizata. »

Amenintarea ciberneticd cu care se confrunta
statele dezvoltate este o provocare pentru economia
si securitatea nationald a acestora, intrucat cresterea
economica si stabilitatea in secolul XXI depinde de
securitatea spatiului cibernetic.

Concluzii

Sfera relatiile internationale intre state este
conturatd de fenomenul globalizarii care in
prezent este un fenomen ireversibil, aducand atat
beneficii cat si dezavantaje. Fenomenul globalizarii
este complex, acesta manifestdindu-se pe cinci
dimensiuni importante ale vietii, astfel: politic,
economic, social, tehnologic si mediu.
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Intr-adevar, prin globalizare, mediul interna-
tional este caracterizat de interconectivitatea dintre
state si de interdependenta din punct de vedere
economic, informational, politic, social, cultural,
militar etc. Prin globalizare s-au impus standardizari
si valori pe care toate statele sunt obligate sa le
respecte, cum ar fi: valorile democratice, conditii
standard de trai, dreptul la un mediu sanatos, accesul
intregii populatii la informatie si invatdmant etc.

Globalizarea poate permite crearea unei lumi
mai prospere, care nu se poate realiza decat daca
se asigurda securitatea mediului international.
Din cele prezentate, se poate desprinde ideea ca
unele amenintari la adresa securitdtii globale se
perpetueazd, insd modul de manifestare a acestor
amenintari se modifica, dand o noud configurare
a amenintarilor. Totodata, securitatea globala este
pusa in pericol de noi amenintari cum ar fi, razboiul
cibernetic, producerea de catastrofe naturale fara
precedent, conturarea rdzboiului hibrid, aparitia
unor noi maladii cu putere foarte mare raspandire
(cazul Ebola), utilizarea unor tehnologii noi a caror
efecte nu sunt cunoscute, folosirea resurselor in mod
excesiv si necontrolat, cresterea populatiei in zone
deja dens populate, atragerea unui numar cat mai
mare de adepti la grupuri etnic-religioase a caror
forma de exprimare este violentd, care dispun de
bugete din ce Tn ce mai mari si au acces la tehnologii
cat mai performante, accentuarea saraciei in tariile
care deja erau sarace, existenta unor premise de
faliment a noi state (cazul Greciei).

Despre efectele pozitive ale globalizarii, la
acest moment, se poate afirma ca nu toate statele
beneficiaza.

De asemenea, din cele prezentate rezultd
cd o amenintare la adresa mediului global de
securitate nu se produce independent, aceasta
fiind in stransa corelatie cu alte amenintari. De
exemplu, amenintdrile politice atrag producerea
amenintarilor sociale, mai ales in cazul statelor
in care guvernarea se realizeazd prin derapaje
de la principiile democratice, fapt ce determina
nemulfumirea populatiei. Aceasta nemultumire se
manifestd prin miscdri sociale care tind uneori sa
se externalizeze.

Lalanivel international nuexista o institutie care
sa administreze amenintarile la adresa securitatii
globale. Ca wurmare, Organizatia Natiunilor
Unite joaca rolul cel mai important in asigurarea
securitdtii i pacii mondiale. Prin Declaratia
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Mileniului, document cu vocatie universala, ONU
propune opt obiective care trebuie atinse, acestea
fiind de fapt solutii de raspuns la amenintarile
globale. Prin urmare, toate statele lumii trebuie sa
actioneze impreuna in mod unitar pentru gasirea de
solutii pentru a raspunde la amenintarile securitatii
globale.
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RESPONSABILITATE SI RESPONSABILIZARE
IN DISCURSUL ACTORILOR PUBLICI
CU ATRIBUTII iN SECURITATEA NATIONALA

RESPONSIBILITY AND ACCOUNTABILITY
IN THE DISCOURSE OF PUBLIC ACTORS
WITH RESPONSIBILITIES IN NATIONAL SECURITY

Lect.univ.dr. Luminita CRACIUN*

Orice activitate comunicativa a actorilor publici reprezintd asumarea unei responsabilitafi pentru mesajul transmis.
Cand domeniul de activitate este cel al securitatii nationale, acest act comunicativ Inseamna mai mult decat responsabilitate,
inseamna si luarea in calcul a tuturor elementelor care ar pune in pericol starea de securitate a statului. De aceea, actul
discursiv trebuie pregatit si analizat pentru evitarea oricarei implicatii nedorite si cu potential de risc la starea de stabilitate
a statului. De asemenea, discursurile actorilor publici releva masura in care legislatia precizeaza responsabilitafile pentru
institutiile din domeniu.

Any communication activity on behalf of the public actors involves assuming responsibility for the message conveyed.
When communication occurs in the field of national security, communication involves more than responsibility and it also
takes into account all elements that could endanger the security of the state. This is the reason why, the discursive act should
be prepared and analyzed in order to avoid any consequences that are unwanted or have risk potential to the stability of state.
It should also be noted that the discourses of public actors also reveal the measure in which the state legislation precisely

assign responsibilities for the institutions in the field.

Cuvinte-cheie: responsabilitate; responsabilizare; act discursiv; actor public; securitate nationala.
Keywords: responsibility, accountability, discursive act; public actor; national security.

Discursurile actorilor publici cu responsabilitati
in problema securitdtii nationale supuse analizei
de fata releva ipostaza de emitator/locutor abilitat
prin status pentru comunicare. Aceastd calitate
determind asumarea, in fapt, a tot ceea ce presupune
actiunea discursiva (continut, efecte, influentare,
persuadare etc.)

Termenul responsabilitate presupune obli-
gatia de a efectua un lucru, de a raspunde, de
a da socoteald de ceva, de a accepta si a suporta
consecintele. Elementele definitorii ale lexemului
responsabilitate se circumscriu  conceptelor
datorie, morala, obligatie, drept, consecinte.
Mai mult, responsabilitatea incumba, pe de o
parte, capacitatea de a actiona In cunostintd de
cauzd, pe baza competentei, a cunostintelor si a
maturitatii profesionale, iar pe de alta, capacitatea

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: craciunlum@gmail.com

de recunoastere a actelor savarsite si de asumare
a deciziilor luate. Cu alte cuvinte, pentru actorii
publici, responsabilitatea presupune asumarea
statutului dobandit in urma alegerilor parlamentare
sau prezidentiale, care le atribuie pozifia de
reprezentativitate, fie din partea cetatenilor
Romaniei odata cu rezultatul alegerilor (in cazul
presedintelui), fie din partea angajatilor institutiei
pe care o reprezintd (in cazul ministrilor).

In prezenta analizi, voi aborda conceptul
de responsabilitate delimitandu-l in functie
de activitatea discursiva a actorilor publici cu
responsabilitati in securitatea nationald desfasurata
in spatiul public. Astfel, se va putea identifica o
responsabilitate discursiva, desemnata de asumarea
cerintelor si criteriilor care stau la baza elaborarii,
sustinerii §i receptarii eficiente a unui act discursiv
sustinut, si o responsabilitate institutionala,
rezultatd din asumarea rolului si statusului pe care
il joaca actorii publici la un moment de referinta.
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In discursurile referitoare la tema securitatii
nationale am identificat coerenta, coeziunea si
referentialitatea textuala, elemente care contribuie
la Intelegerea de catre public a mesajului transmis,
capacitatea de a formula enunturi relevante pentru
sustinerea unor principii care orienteaza politica de
securitate a unui stat de drept.

Responsabilitatea discursiva le revine actorilor
publici prin statusul pe care l-au dobandit in urma
desemnarii de catre public, prin exprimarea votului
acordat cu prilejul alegerilor. Chiar dacd pentru
elaborarea discursului sunt consultati expertii in
comunicare din echipele de specialisti ai institutiilor
pe care le reprezinta, rezultatul acestuia revine, cu
efect de bumerang, asupra celui care 1-a prezentat
publicului. Dacd am face abstractie de principiul
reprezentativitatii, am putea vorbi despre o asa-
zisd responsabilitate individuala implicita, atunci
cand 1n constructiile enunturilor se foloseste
pronumele personal ,,eu” si verbele la persoana I
singular, in incercarea de a conferi o nota personala
in exprimarea opiniilor:

,.Sunt mandru cd Romania a fost una dintre
primele tari care a aderat la Forta de Securitate
Internationala si Asistentd din Afganistan, cu forte
de politie militara, avioane de transport si ofiteri de
legatura.” (Adrian Nastase, 27.02.2002)!

,Nu cred ca dilema cu care ne confruntaim
astazi este daca sa extindem sau sa adancim. Sunt
de parere ca o noua coeziune a Europei este posibila
atat prin extindere cat si prin adancire a Uniunii.”
(Mircea Geoana, 02.07.2002)>

,,IN-as spune cd ar trebui sa vorbim de schimbari
in 100 de zile... Pentru mine, termenele se numara
in mandate.” (Traian Basescu, 21.04.2005)

Aceasta tehnica de micsorare a distantei
ierarhice nuimpiedica publicul sd recepteze mesajul
din perspectiva rolului pe care actorul public 1l
joaca (presedinte, ministru sau prim-ministru).

Luandinconsiderareaspectulreprezentativitatii,
asumarea discursului conduce spre conceptul
responsabilitatii colective explicite. Mai precis,
discursul liderilor poate fi interpretat ca expresie
a mesajului multimii/cetatenilor prin formularea
enunturilor cu pronumele personal ,,noi” si verbele
la persoana I plural:

,Ne afirmam in continuare disponibilitatea
de a contribui la actiunile internationale sub
mandat ONU de reconstructie si de stabilizare a
regiunii (in Albania, Bosnia si in Kosovo).” (Emil
Constantinescu, 21 iunie 1998)*
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,»...101, viitorii membri, trebuie sa ne asumam
aceeasi responsabilitate...” (Mircea Geoana,
2.07.2002);

,»--.putem face progrese reale in implementarea
unui intreg set de proiecte si inifiative...” (Traian
Basescu, 01.04.2008)°

Avand 1n vedere faptul cd@ problema
responsabilitatii.  mesajului  privind securitatea
nationala nu vizeaza doar emitatorul sau institutiile
cuatributiiinaceasta problema, cisireceptoriiasupra
carora se reflectd rezultatul politicilor si strategiilor
securitatea nationala trebuie sd anticipeze efectele
pe care le pot avea mesajele transmise in discursuri,
trebuie sd ia in calcul toate categoriile de receptori,
si pe cei care sunt, de reguld, in acord cu deciziile
propuse, dar mai ales pe cei care sunt sau ar putea
fi de partea cealaltd, a opozitiei. Mai mult, publicul
receptor este reprezentat, de obicei, de un grup, de
o multime sau o categorie de public (politicient,
militari, cercetatori, diplomati romani §i strdini,
cetateni romani din tara si din afara ei etc.) care nu
participd Tn mod direct la actul discursiv, dar care
interpreteazd Tn mod propriu mesajul transmis i
constituind, astfel, opinia publica.

Prin alegerea persoanei gramaticale, respectiv
a persoanei auctoriale, a formelor de adresare, a
unor modalitati directe sau indirecte de exprimare
a actelor verbale actorii publici instituie o relatie cu
publicul receptor, de reguld formald, mai cu seama
in ceea ce priveste tema securitatii nationale.

Formulele de adresare utilizate n discursurile
pe care le-am selectat pentru analizd sunt formule
reverentioase care instituie, pe de o parte, distanta
fatd publicul receptor, iar pe de alta parte respectul
fata de cei carora se adreseaza, demonstrandu-se,
astfel, intelegerea pozitiei sociale prin asumarea
functiei ocupate sau a responsabilitdtii revenite.
Astfel, presedintii Romaniei folosesc formulele
de adresare cu elementul prim ,,distingi” (oaspefi,
invitati), adresat diplomatilor strdini aflati la
reuniunile internationale (de exemplu, Seminarul
interparlamentar in cadrul initiativei Rose-Roth, cu
tema Securitate §i cooperare regionala in Europa
centrala, organizat de Parlamentul Romaniei si de
Adunarea Atlanticului de Nord, Sinaia, 15.07.1994)
pentru a se recunoaste rolul important al acestora in
organizatiile pe care le reprezintd, dar i importanta
pe care o acordi Romania acestor institutii. In
cazul in care contextul nu presupune si participare




internationala, se utilizeaza formula ,stimati”
asociata lexemelor care desemneaza grupul caruia
se adreseaza (colegi sau compatrioti, cetageni). Si
aceasta formula are rol multiplu: primul ar fi acela
de a arata respectul locutorului fata de receptori, al
doilea pentru a stabili distanta relationala si pentru
a-1 consolida pozitia in ierarhia sociala a locutorului
si, cel mai important rol (pentru scopul locutorului),
acela de a castiga bunavointa auditoriului. La
aceste doua formule se adauga aceea care instituie
adresarea directd (,,Doamnelor si domnilor”), cu
rolul de nivelare a ierarhiei formale si de realizare
a unui cadru comun de comunicare, de trezire a
interesului pentru discursul ce urmeaza a fi sustinut.

Cadrul situational al desfasurarii actului
discursiv in care este abordata problema
securitatii nationale poate contribui la asumarea
responsabilitatii mesajului transmis (de exemplu,
in cazul conferintelor internationale). Acesta se
impune intotdeauna ca fiind formal, oficial, cu o
anumita rigoare in selectarea formulelor lingvistice.
Fie ca este o intalnire la nivel 1nalt, fie cd este o
conferinta academica sau o reuniune organizata de
institutii internationale (NATO, UE, ONU etc.) se
observa preocuparea pentru utilizarea unui limbaj
adecvat situatiei de comunicare, o atenta formulare
in exprimarea ideilor si o precizie in utilizarea
terminologiei specializate.

Am identificat insa si o situatie Tn care regulile
impuse de cadrul oficial nu sunt respectate. In
discursul sustinut de catre prim-ministrul Victor
Viorel Ponta la Reuniunea anuala a diplomatiei
romane din 28.08.2013 lipsesc formulele de
adresare care au fost inlocuite de un simplu salut:
,,Buna dimineata”, iar in inventio locutorul incearca
0 compensare prin enuntarea unui salut care se face,
insd, Intr-o ordine stabilitd pe criteriul amicitiei
si vecinatitii (,....In primul rand, vreau si salut
prezenta la aceasta intalnire a celui mai important
prieten si vecin al nostru...”), in conditiile in care
in sald erau prezenti toti ambasadorii acreditati la
Bucuresti. Scuzele enuntate in discurs referitoare
la faptul ca nu cunoaste regulile diplomatiei pot
reprezenta, pe langa lipsa nefireasca pentru un
actor public important in ierarhia societafii a unei
pregatiri pentru astfel de activitati, indiferenta cu
valoare depreciativa fatd de participanti. Aceasta
situatie ar putea reprezenta un risc de securitate.

De asemenea, afirmatiile referitoare la diversele
probleme privind securitatea internationalda din
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apropierea statului roman sau aflate la o oarecare
distantd (de exemplu, Kosovo si Siria), precum si
caracterizarea guvernelor altor state (mai ales a
celor din lumea arabd) reprezinta elemente care ar
putea pune in discutie problema riscurilor la adresa
securitatii nationale:

,»-.E adevdrat, am si alte opinii in anumite
domenii i aceste opinii sau aceastd viziune este,
mai degraba, pe termen mediu si lung. Nu m-am
ferit sd spun ca Romania va trebui, pand la urma, sa
recunoasca Kosovo si sa fie alaturi de aliatii nostri
europeni si transatlantici, nu m-am ferit sd spun
ca Romania trebuie sa accepte ca in Siria este un
guvern ilegitim si criminal...” (Victor Viorel Ponta,
28.08.2013)°.

Cadrul situational mai putin oficial, cum ar fi cel
al declaratiilor de presa unde jurnalistii adreseaza
intrebari, deseori incisive §i provocatoare, iar actorii
publici sunt supusi, astfel, presiunilor emotionale nu
reprezinta o exceptie de la regula responsabilitatii.
In aceste cazuri, creditul acordat emititorului nu
este altceva decat creditul acordat institutiei pe
care acesta o reprezintd, iar discursul sustinut este
expresia responsabilitatii institutionale. Calitatile
dovedite de catre actorii publici aflati intr-o astfel
de situatie de comunicare trebuie consolidate odata
cu momentul asumarii rolului unei functii publice.

De asemenea, responsabilitatea institugionala
presupune asumarea confinuturilor semantice
raportate la cultura publica si la ideologiile politice
specifice momentului de referintd. Se observa,
astfel, diferenta dintre discursurile presedintelui
Ion Iliescu si discursurile presedintelui Traian
Basescu. La primul dintre acestia, frazele abunda in
enumerari de trei sau mai multe structuri nominale,
ajungandu-se astfel la dimensiuni care determinau
pierderea continutului semantic. In discursurile
celui de-al doilea, enumerarile sunt formate doar
din doua elemente cu rostul bine intentionat de
catre emitator si directionat spre receptor, de a alege
doar unul dintre ele. In acest fel, frazele capati o
mai mare claritate $i mai multa precizie, iar sensul
mesajelor este mai bine perceput.

Responsabilizarea ~ presupune  transferul
responsabilitatii de la emitator catre institutii sau
functii reprezentative, la initiativa actorilor publici.
Aceasta responsabilizare este data, In primul rand,
de cadrul legislativ prin care se stabileste tipul,
nivelul si gradul de responsabilitate care revine
institutiilor publice la un moment bine determinat.
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In cazul securititii nationale, legislatia in
vigoare nu clarifica problema responsabilitatii
intrucat existd, pe de o parte, o aversiune mostenita
din perioada comunista fata de conceptul securitate,
iar pe de altd parte o necorelare a atributiilor
pentru institutiile cu atributii specifice in domeniul
securitatii. Astfel, Legea nr. 473/2004 la art.4
(1) prevede documentele care fundamenteaza
planificarea apdrarii la nivel national (Strategia
de aparare nationala §i Programul guvernului) si
departamental (Carta alba a apararii, Strategia
militara, Directiva de planificare a apararii,
Programele majore si Planurile operationale de
intrebuintare a fortelor),iar Legeanr. 141/2008, art.
4 (1) prevede ca atributii pentru Consiliul National
de Aparare a Tarii analiza §i propunerea pentru
promovare a strategiei de securitate nationala si
a strategiei de aparare nagionala. Cu alte cuvinte,
ar trebui sd existe doud documente distincte care
sd vizeze, unul, securitatea nationala, respectiv,
iar altul, apararea nationala si care sa permita
intelegerea, delimitareaacestor concepte sistabilirea
obiectivelor, responsabilititilor si activitatilor
concrete pentru realizarea lor. Mai mult, discursul
releva faptul cd sintagma securitate nationala
functioneaza cu rol de hiperonim care include in
paradigma sa sintagma apdrare nationala. De
altfel, in Carta alba securitatii si apararii nationale
(2004), elaboratda de Guvernul Romaniei al carui
prim-ministru era Adrian Nastase, se face distinctia
dintre politica de securitate si politica de aparare
ca domenii distincte. Componenta apararii este
inclusa in sistemul securitatii nationale, unde se
mai regasesc componente ale politicii externe, ale
justitiei, ale ordinii publice si sigurantei nationale,
precum si componentele: industriald, de cercetare,
de infrastructura si comunicatii.

Responsabilizarea se identifica in discursurile
actorilor publici prin utilizarea persoanei a Ill-a a
pronumelor si a verbelor din discurs:

JIntr-un efort comun cu politicile Uniunii
Europene si OSCE, NATO poate contribui la
securitatea si evolutia democratica a acestei
regiuni prin proiecte specifice, complementare
initiativelor de cooperare regionala existente, sub
egida Parteneriatului pentru Pace.” (Ion Iliescu,
29.06.2004)

,Armata, ca si celelalte institutii militarizate
din directa coordonare a presedintelui tarii, prin
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii, nu va avea
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decat o singurd misiune — apdrarea intereselor
poporului roman.” (Traian Basescu, 29.12.2004).

Responsabilitatea  si responsabilizarea,
concepte care apartin domeniului eticii si
deontologiei, se regasesc in discursurile actorilor
publici cu atributii Tn domeniul securitatii nationale
s1 presupun asumarea a tot ceea ce reprezinta actul
comunicdrii, dar si implicatiile ce le incumba.
Analiza efectuatd a scos in evidentd faptul ca
mecanismele discursive care vizeaza nivelurile
enuntiativ, argumentativ, narativ si retoric conduc
spre asumarea responsabilitdtii, adica obligatia de
a efectua un lucru, de a raspunde, de a da socoteala
de ceva, de a accepta si a suporta consecintele
mesajului transmis. Pentru perioada preaderarii la
structurile NATO si UE se constatd un accentuat
efort de persuadare si argumentare, prezent in toate
actele discursive ale actorilor publici, indiferent de
pozitia ierarhica a acestora 1n structura societatii.
Problema securitatii nationale se evidentiaza
ca responsabilitate asumata in ceea ce priveste
institutiile statului roman, iar ca responsabilizare
revine structurilor NATO si UE. In perioada
postaderare, mecanismele discursive pun 1n
evidentd responsabilitatea si1 responsabilizarea
ca sarcini asumate de catre institutiile statului
roman atat prin documente legislative (Strategia
de aparare nationala, Strategia militara, Directiva
de planificare a apararii, Programele majore si
Planurile operationale de intrebuintare a fortelor),
cat si prin vocea actorilor publici in actiuni concrete
(participarea la intdlniri oficiale, summituri,
conferinte internationale etc.).

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,Ordine Publica si Sigurantd Nationala” - Program
de Formare Continud a Cercetiatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 http://arhiva.gov.ro/discurs__11a8330.html,  Noi
amenintari, noi aliati. Construind stabilitatea lumii de
madine’, Discurs al domnului Adrian Nastase, Prim-ministru
al Romaniei la Asociatia Tratatului Atlantic, Olanda, 27
februarie 2002.




2 http://arhiva.gov.ro/discurs_ 11a8330.html, Viitoarea
configuratie a Europei si contributia Romdniei - Discursul
domnului Mircea Geoana, Ministrul Afacerilor Externe al
Romaniei, Academia Europeand Berlin, 2 iulie 2002, http://
cms.presidency.ro/

3 http://cms.presidency.ro/ Interviu acordat de
Presedintele Romaniei, Traian Basescu, Agentiei Nationale
de Presa Rompres, Bucuresti, 21 aprilie 2005.

4 http://cms.presidency.ro/, Securitatea europeand:
mosteniri ale trecutului, sfidari ale viitorului, Discursul
Presedintelui Romaniei, Emil Constantinescu, la Reuniunea
NATO de la Viena, 21 iunie 1998.

5 http://presidency.ro/, Declaratie comuna de presa
sustinuta de presedintele Romaniei, Traian Basescu, si
Secretarul General al NATO, Jaap de Hoop Scheffer.

6 http://www.psd.ro/media/transcrieri/discurs-sustinut-
de-victor-ponta-premierul-romaniei-si-presedintele-psd-la-
reuniunea-anuala-a-diplomatiei-romane/

7  http://presidency.ro/Alocutiunea  domnului  Ion
ILIESCU, Presedintele Romaniei, la reuniunea NATO-
Ucraina (NUC), Istanbul, 29 iunie 2004.

8 http://presidency.ro/
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SISTEM INTERINSTITUTIONAL DE MANAGEMENT
AL REZILIENTEI SPATIULUI METROPOLITAN
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INTERINSTITUTIONAL MANAGEMENT SYSTEM
OF RESILIENCE METROPOLITAN AREA

Consilier municipal Lucian ILIESCU*

Mediul urban reprezinta un pol important de concentrare a populatiei, a activitatilor economice si culturale, care ofera
locuitorilor sai conditii de viata decente, de cele mai multe ori net superioare celor din mediul rural. Orasul, prin natura
activitatilor si accesului facil la servicii, educatie si tehnologii, prezinta, insa, si o serie de provocari la adresa securitatii
publice. Acestea se manifesta printr-o serie de riscuri §i amenintari, unele tolerabile de catre societate, iar altele care necesita
interventia autoritatii publice pentru prevenire si contracarare. Astfel, pentru operationalizarea conceptului de rezilienta
urband este necesara proiectarea si implementarea unui sistem informational interinstitutional, care sd permita aplicarea
eficienta a politicilor si a strategiilor de dezvoltare durabila.

The urban environment is a core point which concentrates population, economic and cultural activities and offers
proper live conditions for its citizens, superior in most of the aspects in comparison with the rural environment. The city,
through the nature of its specific activities and easy access to services, education and modern technologies, arises also
a series of challenges in the public security area. Those challenges generate the public authorities’ intervention for its
prevention and protection. Thus, for operationalization of the urban resilience concept is necessary to design and implement

an interinstitutional system through which the public policies and strategies could be applied.

Cuvinte-cheie: urban; risc; amenintare; rezilientd; interinstitutional; rezilientd urbana.
Keywords: urban; risk; challenges; resilience; interinstitutional; urban resilience.

Pe parcursul perioadei de dupa anii 90 am
asistat la deconstructia incipientd a modelului de
sistem urban monocentric fie prin interogarea
fundamentului sdu istoric, fie prin acceptarea
evidentelor induse de descentralizarea/deconcen-
trarea Tn curs a institutiilor si a Intreprinderilor.
Ambele cazuri au condus la resuscitarea orgoliului
urban local, reperabil in special in cazul fostelor
capitale/resedinte istorice. In acest context,
schimbarea reprezintd un proces omniprezent in
cadrul sistemelor metropolitane complexe, iar
aceasta poate avea loc ca urmare a unor perturbatii
externe sau ca rezultat a unor evolutii interne.
Daca Sistemele ecologice sunt caracterizate de
capacitate de adaptare la schimbare, dezvoltata pe
calea evolutiei naturale, ca raspuns la schimbarea
factorilor de mediu, sistemele complexe -care

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: iliescu_lcn@ yahoo.com
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integreaza si componenta umand dobandesc un
mecanism 1n plus, si anume actiunea constienta si
voluntard a oamenilor de a administra sistemul.
Astfel, o problemd fundamentalda 1in
managementul sistemelor metropolitane complexe
constd 1n dificultatea de a previziona, cu o
probabilitate ridicatd, evolutia lor, ca urmare a
efectelor produse de factori perturbatori interni
si externi relevanti. Consecintele generate de
strategiile de dezvoltare si de politicile de mediu
asupra acestor sisteme au demonstrat existenta unor
modalitati specifice de expunere la riscuri, precum si
incapacitatea lor de a se adapta rapid la schimbarile
determinate de efecte in cascadd neanticipate, de
a se reorganiza si de a-si mentine caracteristicile
si functiunile esentiale pentru protectia si siguranta
cetateanului, de a ramane Intr-o configuratie
particulara, apropiatd scopurilor si obiectivelor
pentru care au fost create.Toate acestea definesc
conceptul de rezilienta urbana care se concentreaza
pe analiza riscurilor si amenintarilor majore asupra




sistemelor urbane. ,,Permanent, in cadrul acestei
analize, se pune urmatoarea intrebare: Care este
magnitudinea evenimentelor ce poate fi considerata
suportabila de catre sistemele urbane in a se mentine
in functiune fara sa treaca intr-o stare de avarie
sau colaps?”!. Prin prezentul articol imi propun sa
extind cadrul de management al riscurilor specifice
sistemelor metropolitane complexe prin analiza si
imbunatatirea rezilientei acestora din perspectiva
actiunilor integrate interinstitutionale.

In acest sens, pe baza analizei politicilor,
strategiilor si preocuparilorlanivel global siregional
privind protectia mediului in spatiul metropolitan,
cercetarea se bazeazd pe tendinta sistemelor
interinstitutionale de a repeta faze comportamentale
caracteristice pentru situatii diferite. Identificarea
acestora va contribui la definirea contextului in
care vor fi abordate barierele si oportunitatile de
imbunatatire a rezilientei. Modelul ciclului adaptiv
care va sta la baza analizei este cel propus de catre
S. R. Carpenter si L. H. Gunderson® si consta in
analiza evolutiei sistemului prin patru faze: o
perioada de dezvoltare rapida si de exploatare a
oportunitatilor in care rezilienta se particularizeaza
si se operationalizeaza; o faza lungd de acumulare,

Detect
possible

Implement
controls

Develop
contrals
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Sistemul interinstitutional de management

al rezilientei spatiului metropolitan

Mediul urban nu reprezinta doar locul care
ofera locuitorilor sai conditii de viata decente, de
cele mai multe ori net superioare celor din rural.
Orasul prezintd si o serie de provocari la adresa
securitatii publice. ,,Mediul urban este propice
manifestarii violentei, sub diferite forme, deoarece
aici controlul social oficial si informal este diminuat
mult fatd de mediul rural, unde respectul, bazat pe
relatiile interumane de cunoastere, este mult mai
puternic®”. Marile metropole ale lumii reprezinta o
mare atractivitate pentru cele mai nocive forme ale
violentei: violenta actiunilor protestatare, violenta
spectatorilor competitiilor sportive, criminalitatea
organizata, terorismul.

Criminalitatea organizatd a descoperit in
periferia mediului urban o zond cu un impact
extraordinar asupra ,afacerilor” pe care le
desfasoara. Spre deosebire de criminalitatea
organizatd, violenfa actiunilor protestatare si
violenta  spectatorilor competitiilor  sportive
se prezintd adesea sub forma unor manifestari
de masa, care paralizeaza activitatea urbanid in
ansamblul ei. Actiunile teroriste conduc -catre

Detect
existent

existent
cause

Mitigate
effects

Fig. 1 Preventie vs protectie’

monopolizare si conservare a structurii acestuia pe
timpul careiarezilienta tinde sa scada; o cddere brusca
datoratd unui factor perturbator extern, perioada in
care este activata si evaluata rezilienta sistemului pe
baza interdependentelor si efectelor in cascada care
apar si o ultima faza, relativ scurtd, in care analizand
starile finale atinse, sistemul se va reconfigura.

reactii de panica a populatiei, dezumanizare, haos,
comportamente necontrolate, solicitdind eforturi
importante pentru gestionarea si restabilirea
situatiei. In acest context, este evidenti necesitatea
de a operationaliza o metodologie de rezilientd a
spatiului urban, coroboratd cu metodologia de
contracarare a riscurilor si amenintarilor specifice.
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Managementul rezilientei infrastructurilor critice
aferente sistemelor urbane complexe va trebui sa
vizeze urmatoarele obiective:

e de a preveni evolutia acestor sisteme, la
actiunea unor factori perturbatori externi,
in directii care nu ar corespunde scopurilor
pentru care au fost create;

—

functii si standarde de interfatd pentru a
atinge performantele cerute, pentru analiza
situatiei, compararea cu situatii similare
din trecut si furnizarea de solutii suport;

e arhitectura tehnica, sectiunca  care
reprezintd  identificarea  elementelor
fizice ale arhitecturii de sistem, precum
si a dispunerii acestora intr-un mod ce

Client level

Applications level

Database level

WEE Server

Fig. 2 Arhitectura multinivel a sistemului

e de a proteja si a conserva elementele critice
ale sistemului care fac posibild conservarea
sireorganizarea acestuia in urma interventiei
unor factori perturbatori externi.

Amintind despre un sistem interinstitutional de
management al rezilientei spatiului metropolitan,
contextual, este necesar sa fie subliniate principalele
componente ale acestuia din punct de vedere
arhitectural, astfel:

e arhitectura operationala, cea care reali-
zeazaodescriereaproceselorsiaactivitatilor,
precum si a fluxurilor informationale
necesare pentru a indeplini sau a asista
coordonarea tuturor actiunilor de dezvoltare
durabila a spatiului metropolitan;

e arhitecturade sistem, partea carereprezinta
structura logica si principiile de operare
ale unui ansamblu. Acesta include servicii,

Septembrie, 2015 m

descrie structura fizica, functiile tehnice,
caracteristicile de proiectare si atributele
tehnice care pot fi realizate de catre fiecare
componenta in parte.

Un sistem interinstitufional de management
al rezilientei spatiului metropolitan operational
realizeaza trei functii importante: crearea si actua-
lizarea situatiei din teren, previzionari privind
iminenta aparifiei unor situafii care sd necesite
interventia institutiillor si autoritatilor locale,
accelerarea procesului de elaborare a deciziilor prin
cresterea vitezei si preciziel acestuia si desfagurarea
activitafii de pregatire si transmitere a dispozi-
tiunilor/hotararilor organismelor de conducere
locala. Componentele unui sistem integrat trebuie
sa fie integrate cu celelalte echipamente si sisteme
informatice existent la nivelul institutiilor publice
locale in vederea preludrii automate a informatiilor,




"

in special cele care vizeaza infrastructurile critice
aferente spatiului metropolitan’. Componentele vor
fi dezvoltate astfel incat arhitectura sa aiba la baza
tehnologii moderne, mature i deschise care sd permita
extinderea lui ulterioard modular prin integrarea cu
alte echipamente de colectare sau distributie a datelor
si cu alte sisteme informatice. Solutiile software,
identificate in urma unui proces de cercetare, trebuie
sa aiba la bazd o serie de standarde, care sunt deja
existente si utilizate la nivelul institutiilor publice.
Aceste standarde se refera la:

e asigurarea imaginii comune a situatiei prin
utilizarea de simboluri predefinite;

e uniformizarea schimbului de date prin
utilizarea unui model de date de referinta;

e straturi orizontale (servicii de prezentare,
servicii de aplicatie si servicii de date) si un strat
vertical, care este compus din serviciile suport: servicii
de securitate, servicii GIS si altele; aceasta arhitectura
asigura o delimitare explicita intre servicii;

e servicii autonome (Serviciile sunt decuplate
si sistemele externe pot accesa orice strat prin
serviciile de integrare folosind standarde XML sau
HTTP).

Sistemul trebuie dezvoltat in tehnologie
web-base, fiind organizat pe urmatoarele niveluri
arhitecturale:

Nivelul de management al rezilientei urbane
integrat  este responsabil cu interactiunea
operatorului cu sistemul fiind necesar sa fie realizata
prin intermediul tehnologiei standard Internet
browser. Utilizatorii sistemului vor fi operatorii
si administratorii din locatia de comanda/control,
precum si operatori de la celelalte institutii cu care
se coopereaza. Toate modulele vor fi conectate la
portalul informational si va exista doar un singur
punct de autentificare.

Nivelul aplicatiei asigurd si coordoneaza
fluxurile de lucru si are la bazd mai multe servere
de aplicatie. La acest nivel se deruleaza toate
procesele de business, validari de date si algoritmi
de implementare (business logic). Acest nivel
serveste transportului datelor dintre nivelul bazei
de date si nivelul interfetei utilizatorilor. Nivelul
aplicatie vafiunul complex fiind necesara impartirea
lui in urmatoarele substraturi: (1) substratul de
prezentare, (2) substratul de logica si (3) substratul
de persistenta.

Nivelul datelor este responsabil cu stocarea si
extragerea datelor In mod relational si securizat.
Modulele vor accesa baza de date prin intermediul
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acestuia. Baza de date ofera o administrare centralizata
eficienta a datelor din sistem, avand incorporate
functionalitdti specializate de validare, protectie,
arhivare etc. Integritatea datelor este asiguratd atat
prin constrangerile la nivelul bazei de date, cat si prin
mecanismele de validare a datelor de intrare.

Concluzii

In contextul necesititii dezvoltarii unui
cumul de cunostinte si abilitati necesare acoperirii
golurilor dintre caracterul general al conceptului
de rezilientd urbana si caracteristicile specifice ale
acesteia 1n diferite contexte, prin prezentul articol
am identificat necesitatea cercetarii si dezvoltarii
unor cdi s§i instrumente de operationalizare a
acestui concept, pe baza analizei factorilor de risc
si a amenintarilor specifice.

Acest model conceptual se adreseaza publicului
larg, dinamicilor sociale si umane in situatii care
necesitd interventii interinstitutionale pentru
diminuarea efectelor produse de factori perturbatori
externidemareamploare. Prinoperationalizareaunor
notiuni si termeni descriptibili de natura inovativa
cu potential de exprimare a realitatii contemporane
duale om-tehnologie si prin dezvoltarea unor
mecanisme stipulative de analizd si implementare a
conceptului de rezilientd a spatiilor metropolitane,
prototipul constituie fundamentul conceptual care
va permite valorificarea tehnologiilor emergente
si  posibilitatea  realizarii  interoperabilitafii
acestora pentru cresterea eficientei interventiei
interdepartamentale si interinstitutionale.

Datorita adoptarii starilor atitudinale asociate si
a comportamentului rezilient comun la solicitarile
impuse de manifestarea riscurilor si amenintarilor
specifice mediului urban, prin modelul conceptual
propus, se realizeazd cresterea potentialului de
rezolvare a problemelor generate de unii factori de
risc hibrid.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicatd romaineasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
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ROLUL MARKETINGULUI STRATEGIC
IN ORGANIZATIA MILITARA

THE ROLE OF THE STRATEGIC MARKETING
IN THE MILITARY ORGANIZATION

Lt.col.drd. Vasile BATINAS*

Marketingul, in general, si marketingul strategic, in special, au devenit in ultimii ani componente esentiale ale activitatii,
nu numai pentru societatile comerciale, ci si pentru organizatiile nonprofit sau pentru cele guvernamentale. Principiile de
promovare a firmelor si a produselor prin elementele mixului de marketing 1si gasesc o larga aplicabilitate si in randul
organizatiilor a caror scop nu este realizarea profitului, ci asigurarea unor produse nepalpabile, dar esentiale pentru buna
functionare a societatii in ansamblu. Concret, referindu-ma la organizatia militara, a carei menire este de a asigura securitatea
nationald, aplicarea elementelor de marketing strategic poate duce la o mai buna perceptie a activitatii pe care o desfasoara
organizatia militara in folosul societatii.

Marketing, in general, and especially strategic marketing have recently become essential components of activity, not only
for companies but also for nonprofit or the public organizations. Principles for promoting companies and products through
marketing mix elements find wide applicability among organizations whose purpose is not achieving the profit but providing
intangible products, essential to the functioning of society as a whole. Practically, referring to military organization, whose
purpose is to ensure national security, the application of strategic marketing elements can lead to a better perception of the

performance of the military organization for the benefit of the community.

Cuvinte-cheie: marketing; marketing strategic; organizatie militard; promovare; relatii publice.

Keywords: marketing; strategic marketing, military organization; advertisment, public relations.

Evolutiile, din ultimii ani, din domeniile
economic, social, politic, dar mai ales tehnologic au
facut ca organizatiile de diferite tipuri sa fie nevoite
sa-si adapteze strategiile de marketing pentru a se
situa cat mai bine in preferintele publicului-{inta.
Operationalizarea strategiilor de marketing implica
adoptarea unor decizii de punere in practicd a unor
activitati care deriva dintr-un plan strategic care
sa permitd adaptarea organizatiei la modificarile
continue ale mediului in care opereaza.

Marketing si marketing strategic

Conceptul de marketing a suferit de-a lungul
timpului o serie de ajustari, acesta devenind odata
cu trecerea timpului tot mai cuprinzator. Astfel, in
perioada anilor 1950, Asociatia americana pentru

* Regimentul 50 Rachete Antiaeriene
wAndrei Muresianu”
e-mail: vasibatinas@yahoo.com

marketing definea marketingul ca fiind ,,ansamblul
activitatilor implicate in traseul produselor de la
productie la consum”. Mai tarziu, in deceniul al
optulea, Philip Kotler elabora urmatoarea definitie:
,Marketingul reprezintd analiza, organizarea,
planificarea si controlul activitatilor, strategiilor
si resurselor unei intreprinderi, care au o influenta
directa asupra clientului in vederea satisfacerii
dorintelor si necesitagilor unor grupuri de clienti
selectionati intr-o maniera rentabila'”’. Dinamica
rapida a acestui concept a facut ca acceasi Asociatie
americand de marketing sa elaboreze, in anul 2004,
o altd definite, mult mai apropiata de actualitate:
»Marketingul constituie o functie organizationala
si 0 serie de procese pentru crearea, comunicarea
si livrarea valorii catre clienti, precum si pentru
gestionarea relatiilor cu clientii Tn modalitati care
vin in avantajul organizatiei si a partenerilor ei*”.
Termenul de marketing strategic caracterizeaza
dimensiunea pe termen lung a marketingului, drept
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conceptie a conducerii, in acest sens fiind stabilite
obiectivele organizatiei si marketingului pe termen
lung, ca si strategiile necesare pentru realizarea
acestora®. In organizatia militara, accentul se pune pe
elaborarea unei strategii de utilizare a instrumentelor
de marketing, fiind stabilitd o conceptie generala
privind modul de actiune a organizatiei, precum si
identificarea unei strategii pe termen lung legata
de modul de realizare a obiectivelor organizatiei.
Marketingul ~ strategic presupune modelarea
actiunilor viitoare concomitent cu crearea cadrului
de planificare pe termen scurt.

Deciziile de marketing sunt influentate de
doud componente majore, si anume: pe de o
parte trebuie sd tind cont de situatia concretd a
organizatiei, iar pe de altd parte de conditiile si
rigorile consumatorului / cetdteanului. Aceste
decizii de marketing nu se iau izolat, ci in stransa
corelatie cu alte decizii majore ale organizatiei. In
acest context, formularea unor obiective pe termen
lung este o componenta importantd a conceptiei
de marketing, care stabileste directii de actiune
convergente in vederea 1Indeplinirii misiunii
organizatiei. Marketingul strategic creeazd cadrul
pentru planificarea operativd de marketing, care
se realizeaza prin decizii tactice de marketing pe
termen scurt.

Marketingul — cerinta esentiald pentru orice

tip de organizatie

Imbunatatirea activititii de marketing in
organizatiile publice se poate realiza prin adoptarea
si adaptarea instrumentelor de marketing pe care
sectorul privat le utilizeaza pentru a spori eficienta
lor. Intre entititile private si cele apartinand
sectorului public existad diferente esentiale care fac
ca anumite instrumente de marketing sa nu poata fi
utilizate in cadrul celor din urma. In primul rand,
in timp ce scopul firmelor private este acela de a
obtine si a maximiza profitul, organizatia militara
este menitd sd asigure securitatea nationala,
servind interesul cetatenilor sai. O alta deosebire
fundamentald se referd la mediul in care aceste
entitati isi desfasoara activitatea, astfel ca firmele
actioneaza, de reguld, intr-un mediu concurential,
pe piete competitive, in timp ce institutia militard nu
este intr-o competitie cu alte organizatii cu acelasi
profil, insa este permanent preocupata de atingerea
unor obiective si standarde de performantd impuse
de misiunile pe care societatea, prin instrumentul
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politic i le stabileste. In consecinta, activitatile
armatei sunt atent monitorizate de catre publicul
larg, in special prin mijloacele mass-media, mai
ales In perioadele in care mediul de securitate
international este instabil, asa cum este si perioada
pe care o traversam in prezent, in timp ce, In general,
firmele nu beneficiaza de o atentie deosebita din
partea media. In sfarsit, o alta distinctie importanta
se referd la modul de finantare a celor doud categorii
de institutii. Organizatiile militare sunt finantate
numai din bani publici, de la bugetul de stat, sumele
alocate fiind uneori insuficiente pentru derularea in
conditii optime a Intregii activitdfi, generand astfel
anumite limitdri, in timp ce societdtile comerciale
se finanteaza atat din veniturile proprii obtinute din
activitatile comerciale, cat si din finantarile externe,
obtinute de pe piata de capital sau din sectorul
bancar, pe baza unor planuri de afaceri viabile.

O eroare de perceptie des Intilnitd este
intelegerea eronatd a notiunii de marketing, care
se confunda cu ,,promovarea” sau ,,publicitatea”,
ceea ce-1 oferd o imagine incompleta. Promovarea
este numai una dintre componentele mixului de
marketing, alaturi de produs, pret si distributie.
Orice organizatie, fie cd este publica sau privata, ar
trebui sa-si stabileasca un plan de marketing al carui
principal obiect sa fie acela de a produce rezultate
pe care piata-tinta sa le aprecieze. Daca in sectorul
privat deviza marketingului este ,,satisfactie si
valoare pentru client”, in sectorul public aceasta
este ,,satisfactie si valoare pentru cetatean™. Astfel,
daca ne referim in mod particular la organizatia
militard, se pot stabili obiective care sa fie sustinute
de un plan de marketing strategic coerent. Printre
acestea ar putea fi:

e promovarea valorilor armatei si a traditiilor
militare;

e Iintelegerea locului si rolului institutiei
militare in societate;

e atragerea sprijinului cetatenilor;

e imbunatatirea satisfactiei cetatenilor in
legdturd cu organizatia militara;

e cresterea grijii cetdtenilor fata de mediu;

e respectarea in mai mare masurd a legii.

In acelasi timp, marketingul nu trebuie perceput
ca un mijloc de manipulare. Utilizarea elementelor
mixului de marketing trebuie sd se bazeze pe date
si fapte concrete si reale, nu pe construirea unei
imagini false, care sd induca o perceptie gresita in
randul populatiei. Abordarea de marketing trebuie




centratd pe cetdtean, fiind o abordare sistemica,
pornind de laanalizasituatiei, stabilirea obiectivelor,
segmentarea pietei, stabilirea publicului-tinta,
efectuarea studiilor /cercetdrilor de marketing,
pozitionarea marcii (organizatiei), alegerea unei
combinatii strategice de instrumente de marketing,
realizarea unei evaludri si stabilirea bugetului si
a planului de implementare. Aplicand un astfel
de algoritm 1n cadrul institutiei militare acesta va
avea ca efect transformarea armatei dintr-o entitate
traditionalistd netransparentd, intr-una moderna,
cu un contact puternic cu cetitenii, bazandu-se
pe calitatea i profesionalismul personalului si
promovarea unei imagini transparente, fard a
afecta confidentialitatea informatiilor care nu sunt
destinate publicului larg.

Planificarea strategica de marketing

Planificarea strategica de marketing are o
importantd deosebitd, avand in vedere evolutiile
rapide si de multe ori imprevizibile ale mediului
inconjurdtor al oricdrei organizatii. Importanta
planificarii strategice de marketing n organizatia
militard devine tot mai accentuatd pe masura
ce tendintele din mediul de securitate din zona,
dar si schimbarile profunde din cadrul societatii
genereazad incertitudini ale viitorului, iar factorii
de decizie trebuie sa gaseasca solutii rapide de
adaptare la aceste evolutii. Aceste solutii necesita
decizii strategice. La nivelul organizatiilor,
deciziile strategice au In vedere patru directii
fundamentale’:

e orientarea pe termen lung a evolutiei

organizatiei;

e definirea, 1In dinamica a structurii
organizatiei;

e corelarea activitatilor organizatiei cu

evolutiile din mediul inconjurator in vederea

optimizdrii  oportunitdtilor  §i  minimizarii
amenintarilor;
e corelarea activitatilor organizatiei cu

resursele si posibilitdtile existente in cadrul
mediului exterior.

Planificarea strategicd de marketing consta
dintr-un proces care pleaca de la stabilirea unor
obiective si strategii pe termen lung la nivelul
organizatiei, care sa asigure o relatie durabila intre
resursele proprii si mediul exterior, favorabila
dezvoltarii si atingerii scopului sdu fundamental.
Planificarea strategica are rolul de a diminua
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riscurile de aparitie a erorilor si de a plasa
organizatia intr-o pozitie din care sa poatd anticipa
schimbarea, sa fie ITn masura sa reactioneze rapid la
aceasta Tn scopul obtinerii unei pozitii avantajoase,
asigurand pe termen lung o evolutie pozitivd a
organizatiei. Procesul de planificare strategica de
marketing asigurd pasii necesari pentru luarea in
considerare a tuturor elementelor necesare pentru
analiza, stabilirea strategiei si implementarea
instrumentelor de marketing in vederea indeplinirii
obiectivelor propuse. Etapele acestui proces de
planificare sunt evidentiate in figura 1.

Strategia de marketing

Strategia de marketing are la bazd segmentarea
pietei, stabilirea publicului tintd, pozitionarea
organizatiei in raport cu ceilalti concurenti si
stabilirea elementelor mixului de marketing. Pentru
Armata, ca organizatie guvernamentala, nu exista o
segmentare reald a pietei, deoarece ,,piata” careia
1 se adreseaza este formata din toti cetatenii tarii,
care se constituie ca public-tinta. In acelasi timp,
nefiind pe o piatd concurentiald nu este nevoie sd se
pozitioneze 1n raport cu alte organizatii concurente,
astfel cd cel mai important element al strategiei
de marketing se axeaza pe stabilirea mixului de
marketing.

Elementele mixului de marketing se refera
la modalitatea In care sunt antrenate resursele
organizatiei i la proportiille in care acestea se
combind pentru a atinge obiectivele propuse.
Componentele mixului de marketing se evidentiaza
prin instrumentele la care firma / organizatia
apeleazd 1n contact cu clientii / publicul-tinta.
Specialistii Tn domeniu au ajuns la un numitor
comun 1in definirea continutului mixului de
marketing, prin gruparea tuturor instrumentelor
aflate la dispozitie in patru mari grupe: produsul,
pretul, distributia $i promovarea. Prin conceptul
de mix de marketing se poate intelege orientarea
activitatii de marketing a organizatiei, plecand
de la resursele interne si conditiile externe, prin
combinarea variabild, sub forma unor ,,planuri
coerente a elementelor politicii de produs, de pret,
de distributie si de promovare™.

Cele patru elemente — produsul, pretul,
distributia si promovarea sunt variabile, fiind,
in general, combinate in diferite proportii. Desi
combinarea instrumentelor de marketing este decisa
de catre organizatie, aceasta nu poate manevra in
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Fig. 1 Procesul de planificare a marketingului strategic al organizatiei’

aceeasi masura toate cele patru variabile. Produsul
si promovarea sunt elementele care pot fi manevrate
cel mai usor de catre organizatie, insd pretul si
distributia au o naturd aparte. Astfel, specific
organizatiei militare, pretul nu intrd in categoria
mixului de marketing, insd produsul, promovarea
si distributia sunt elementele care se pot lua in
considerare.

Structura mixului de marketing, locul ocupat de
organizatiei, de conditiile de mediu intern si extern,
de viziunea si capacitatea de realizare a celei mai
bune combinatii de instrumente de catre factorii
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de decizie. Numarul de combinatii posibile este
foarte mare, de aceea este foarte dificil sa se aleaga
combinatia, proportiile si actiunile potrivite pentru
asigurarea unei strategii de marketing eficiente
si eficace. Optimizarea eforturilor de alegere a
variantei potrivite are ca obiectiv stabilirea unei
solutii care minimizeaza eforturile necesare pentru
a obtine efectul maxim asteptat’.

Produsele unei organizatii pot sa fie sau sa
nu fie obiecte palpabile, produsul fi denumit ca
fiind ,,orice lucru care poate fi oferit pe o piata
pentru a satisface o nevoie”, acesta putand
fi un bun material, un program, un serviciu, o




experientd, un eveniment, o persoand, un loc, o
organizatie, o informatie, o idee sau un concept.
Elaborarea strategiei de produs presupune analiza
unui set de variabile, cum ar fi calitatea, designul,
caracteristicile, optiunea, denumirea, preecum si
modul de prezentare.

Marca este un element important, in ecuatia
unui produs, de multe ori, la fel de important ca
produsul 1n sine. Marca este un nume, un termen,
un semn, un simbol sau design, ori o combinatie
a acestor elemente care-l identificd pe cel care
livreazd un produs. Imaginea marcii se refera la
parerile, sentimentele si atitudinea efectiva pe care
consumatorii, cetatenii, publicul-tinta, in general, le
au fatd de marca. Armata, ca marca a statului roman,
este 0 marca extrem de valoroasa si apreciatd. Daca
ne raportam la ultimele sondaje de opinie, conform
unui studiu realizat in perioada 09-14 iulie 2015,
de catre institutul INSCOP Research, la comanda
cotidianului Adevarul, Armata se situeaza pe primul
loc in Increderea romanilor, 75% dintre respondenti
declardnd in luna iulie cd au Incredere multd si
foarte multd in aceasta institutie, comparativ cu
74,3% 1n luna aprilie".

Strategiile de distributie se bazeaza pe decizii
referitoare la locul, momentul si modul in care
clientul / publicul-tinta va accesa oferta, precum si
la canalul de distributie.

Asa cum aminteam anterior, preful nu intrd
in categoria elementelor mixului de marketing
specifice organizatiei militare. Cu toate acestea, se
pot face anumite simuldri atat pe baza unor modele
matematice, dar si plecand de la experiente ale altor
state, care sa cuantifice, in valoare a produsului intern
brut, efectul degradarii mediului de securitate sau
dimpotriva, efectul consolidarii acestuia. Plecand de
la anumite scenarii posibile se pot face estiméri realiste
care, in final, sa fie utile n deciziile strategice luate la
nivelul politico-militar cel mai Tnalt.

Campaniile de promovare sunt constituite din
comunicdri cu caracter persuasiv, dar pot include
si comunicari cu caracter informativ sau educativ.
Prin promovare, publicul-{inta are acces la cele mai
relevante informatii despre organizatie si despre
produsul pe care aceasta il oferd. Strategia de
comunicare a unei organizatii cuprinde o combinatie
de publicitate, vanzare personald, promovare a
vanzarilor, relatii publice si marketing direct.

Activitdtile de promovare specifice organizatiei
militare nu acceseaza toate cele cinci componente
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ale promovarii, ci se axeaza in special pe activitatea
de relatii publice, cea de publicitate si cea de
marketing direct.

Un instrument deosebit de important al
promovarii, utilizat in mare masurd de catre
institutia militard, 1l reprezinta activitatea de relatii
publice, care contribuie substantial la crearea
unor relatii bune cu diferitele categorii de public,
prin obtinerea unei mediatizari favorabile, prin
construirea unei bune imagini a organizatiei in
perceptia publicului sau prin gestionarea eficienta
si reducerea efectelor negative produse de zvonuri
sau alte evenimente defavorabile institutiei.
Relatiile publice pot avea un impact puternic asupra
publicului, in conditiile unor costuri relativ scazute.
Informatiile pe care organizatiile le difuzeaza prin
intermediul structurilor de relatii publice sunt
preluate si de alte canale media care rdspandesc
informatiile catre publicul larg. In unele cazuri,
personalul care se ocupad de domeniul relatiilor
publice se concentreazd doar pe comunicare,
care nu este Intotdeauna corelatd cu obiectivele
de marketing strategic ale organizatiei, fapt care
genereaza desincronizari intre indeplinirea acestor
obiective i mesajele transmise de catre structurile
de relatii publice.

Strategiile de comunicare ale structurilor de
relatii publice trebuie s se axeze att pe informarea
publicului intern, ct si a publicului extern. in
organizatia militara, publicul intern este constituit
din personalul militar activ si in rezerva, personalul
civil, precum §i membrii familiilor acestora si se
poate realiza prin mass-media militara, produse
audiovizuale sau multimedia, buletine informative
sau informari realizate de catre personalul de relatii
publice. Scopul informadrii interne este de pune la
dispozitia publicului intern un flux permanent si
nedistorsionat de informatii generale si militare
care le influenteaza viata personala, viata de familie
si cariera, dar 1n acelasi timp si de a fi in masurd, ca
in mod individual, sa contribuie la efortul comun
de a creste prestigiul si de a imbunatati permanent
imaginea institutiei militare.

Publicul extern este, in principal, format din
marele public (cetatenii tarii, mass-media civila,
organizatii nonguvernamentale), care este interesat
in ce masurd institutia militara asigura siguranta
acestora; autoritatile publice centrale si locale;
agenti economici; si nu in ultimul rand, mediul
international (presa internationald, guvernele
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strdine). Pentru realizarea informarii publicului
extern, organizatia militara are la dispozitie o gama
extrem de variata de solutii: acordarea de interviuri
si declaratii de presd, organizarea de conferinte de
presd si briefinguri, elaborarea de comunicate de
presa, raspunsuri la solicitarile privind informatiile
de interes public, organizarea de vizite in institutiile
militare, organizarea de zile ale portilor deschise,
invitatii de participare la activitati de instructie,
activitati culturale, sportive si aniversari, vizite in
zonele de dislocare ale contingentelor romanesti din
teatrele de operatii, intalniri informale, informarea
prin internet (prin intermediul site-urilor oficiale
sau a retelelor de socializare).

Procesul de planificare a unei strategii active
de relatii publice permite organizatiei sa detind
un permanent control asupra mesajelor esentiale
pe care vrea sa le transmita 1n spatiul public si n
acelasi timp sa reactioneze prompt in situatii de
criza mediatica, inerente oricarei entitati. Situatile
de criza trebuie tratate cu maxima responsabilitate,
deoarece acestea au un impact major asupra
perceptiei publicului sipot genera distorsiuni in ceea
ce priveste realitatea. In literatura de specialitate
existd doud abordari privind managementul crizelor
mediatice?: o abordare pe termen lung si una pe
termen scurt. Abordarea pe termen lung presupune
ca structurile de relatii publice sa fie permanent
pregitite pentru a face fata crizelor mediatice. In
acest sens, este foarte importanta cultivarea unor
bune relatii cu institutiile mass-media care pot
prelua mesajele transmise de catre purtdtorii de
cuvant. Concomitent, liderii formali trebuie instruiti
asupra modului de abordare a relatiei cu media in
aceste situatii. Aceasta inseamna dezvoltarea unei
atitudini ce presupune ca membrii mass-media
sd nu fie priviti ca ,,inamici”’, ci mai degraba ca
profesionisti care incearca sd-si facd meseria
cat mai bine. De aceea, antrenarea liderilor prin
sustinerea unor conferinte de presd, interviuri sau
punerea acestora 1n diverse situatii ipotetice joaca
un rol important in pregatirea rezolvarii crizelor
mediatice.

Concluzie

Marketingul, 1n general, si marketingul
strategic, in special, joacd un rol important in
orice organizatie, incusiv in organizatia militara.
Strategia de marketing combina elementele mixului
de marketing in proportii variabile astfel incat sa
fie identificata formula adecvata care, cu eforturi
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minime sd conducd la rezultate maxime. Efortul
de promovare si de mentinere la cote Tnalte a unei
imagini pozitive a institutiei militare, precum si
de informare a publicului larg despre locul si rolul
Armatei 1n societate nu poate fi complet doar prin
actiunea liderilor formali si a structurilor de relatii
publice, ci presupune un efort colectiv al intregului
personal al institutiei. Acest efort presupune actiuni
pe doua directii: o directie coordonatd de catre
structurile responsabile care pleaca de la definirea
scopului si a obiectivelor pe termen lung ale
organizatiei $i pe baza acestora crearea unui plan
strategic de marketing care si fie implementat,
monitorizat §i ajustat permanent si o alta directie
care presupune crearea unei mentalitati de marketing
in randul membrilor organizatiei prin cunoasterea
principiilor fundamentale ale marketingului,
cultivate prin practica, si formarea unei atitudini,
a unei stari de spirit privind apartenenta fiecarui
individ la organizatia militara.
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FOLOSIREA URANIULUI SARACIT
PE CAMPUL DE LUPTA. COMPATIBILITATEA
CU PREVEDERILE DREPTULUI
INTERNATIONAL UMANITAR

THE USE OF DEPLETED URANIUM
ON THE BATTLEFIELD. COMPATIBILITY
WITH THE PROVISIONS OF INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW

Col.dr. Roland-Dorian ENE*

Uraniul saracit este un produs secundar radioactiv si toxic. Acesta are mai multe utilizdri, pentru munitii perforante,
rezervoare, transportoare blindate si avioane. Munitia cu uraniu saracit produce un fum care contine particule radioactive si
toxice de oxid de uraniu si prezinta un risc, pentru personalul civil si militar, la inhalare, munitie care poate contamina solul

si apele subterane, la atingerea tintei.

Depleted uranium is a radioactive and toxic byproduct. It is used for more than one member for perforante munitions
used in tanks, armoured conveyor and planes. Ammunition with depleted uranium comes on, generating a smoke that includes
radioactive particles and toxic of uranium oxide, which gives rise to a risk of inhalation for civil and military personnel,

munition which may contaminate soil and groundwater.

Cuvinte-cheie: munitie cu uraniu saracit; radiatie alfa; norme juridice; interdictie; drept international umanitar.
Keywords: ammunition with depleted uranium, radiation alpha; legal rules, prohibition; international humanitarian

law.

Intr-o retrospectiva istoricd, se constata ca, in
perioada razboiului, brutalitatile au devenit tot mai
evidente, situatie In care multe natiuni au decis ca
unele acte de razboi sa fie considerate ,,inumane”
si deci, nefiind necesare pentru infrangerea
inamicului, motiv pentru care wumanitarismul a
fost acceptat de catre tot mai multe culturi de pe
tot globul, chiar daca unele nu au aderat la toate
conventiile si protocoalele care reglementeaza
acest subiect.

Ca rezultat a fost adoptat un set de legi
internationale (legi umanitare de razboi), ce
interzic anumite acte, mijloace si metode de lupta,

* Oficiul National pentru Cultul Eroilor,
Bucuresti
e-mail: roland_ene2006@yahoo.fr
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pe durata razboiului, neinterzicand, insa, razboiul
in sine, ca mijloc de solutionare a conflictelor. Din
punct de vedere al aparifiei in timp, Conventiile
de la Haga din 1899 si 1907 sunt considerate cele
mai vechi corpuri de legi, ce contin norme juridice
imperative carereglementeaza silimiteaza metodele
st mijloacele de purtare a conflictelor armate, care
reusesc o definire clara a scopului razboiului si a
situatiilor in care, raportat la mijloacele si metodele
de lupta cunoscute si folosite, poate fi apreciat ca un
conflict care s-a desfasurat in conditii de legitima
folosire a mijloacelor si a metodelor de purtare a
infruntdrii armate.

Articolul 22 al Conventiei a 4-a de la Haga
(Legi si drepturi in razboiul terestru) specifica
»-.. dreptul beligerantilor de a adopta mijloace de
ranire a inamicului nu e nelimitat...”, iar articolul 3




specifica, Inmod expres, cd,,... este responsabilitatea
oricaror parti pentru toate actele comise de catre
fortele sale armate..”, intentia legiuitorului, de la
acea vreme, fiind probabil aceea ca ,,... In cazul
in care un stat violeaza legile conflictului armat,
acesta ar trebui sa fie tras la raspundere de catre
partile in conflict afectate”.

Cauzele care au condus la limitarea dreptului
statelor de a recurge discretionar la metode si
mijloace de razboi au fost efectele distructive ale
razboiului, persoanele asupra carora sunt indreptate
actiunile militare, locurile si bunurile vizate de
atacul armat. Expresia mijloace de razboi defineste
armele si sistemele de arme prin care se exercita,
materialmente, violenta impotriva inamicului,
iar cea de metode de razboi defineste procedeele
tactice utilizate, In caz de conflict armat, pentru a
realiza scopurile actiunilor militare. Este interzisa
folosirea intr-un conflict armat a metodelor si a
mijloacelor de razboi care produc raul superfluu
(crude, barbare si perfide), au efecte nediscriminate
(arme oarbe, chimice, bacteriologice, armele
nucleare si termonucleare), nu fac distinctie intre
obiectivele militare si cele civile si produc daune
intinse, grave si durabile mediului natural. Din
aceste ratiuni, Dreptul International Umanitar,
mai tarziu, a consacrat trei principii fundamentale:
in alegerea mijloacelor si a metodelor de razboi
trebuie sa se faca o distinctie clard intre obiectivele
militare si obiectivele cu caracter civil; atacurile
sa fie indreptate numai impotriva obiectivelor
militare; sa se limiteze pe cdt posibil suferintele
(pagubele) pe care le-ar putea avea combatantii,
populatia civila si mediul natural’.

Arma nucleara — reprezintd un dispozitiv
susceptibil de a elimina energie nucleara in mod
necontrolat, al carui ansamblu de caracteristici 1l
fac apt pentru a fi folosit in scopuri de razboi.

Conceptul de arma nucleard inglobeaza bomba
atomicd, bomba cu hidrogen (termonucleard) si
bomba cu neutroni (0 bomba de putere mai mica, cu
forta exploziva mai redusd, dar cu emisiune sporita
deradiatie neutronica). Armele nucleare constituie o
categorie specifica de arme care provoaca distrugeri
masive §i pagube considerabile, efectul undei
de soc si al radiatiei penetrante fiind catastrofal.
Referindu-ne strict la acest mijloc de luptd si la
folosirea lui, Dreptul International Umanitar, chiar
si astdzi, in plin secol XXI, nu contine norme care
sa interzica, In mod expres, utilizarea armelor
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nucleare, ci numai unele interdictii privitoare la
efectuarea de experiente in atmosfera, in spatiul
cosmic sau sub apd; la a experimenta, utiliza,
fabrica, produce sau achizitiona, primi, depozita,
instala, monta sau poseda arme nucleare intr-o
anumitd zond; la a plasa sau a instala armele
nucleare pe fundul marilor si oceanelor precum si in
subsolul lor; a plasa pe orbita, in jurul pamantului,
sau pe alte corpuri ceresti, obiecte purtitoare de
arme nucleare; la utilizarea lor pe Luna (precizare
expresd a legiuitorului) sau la plasarea lor in
Antarctica. Singurul document in care s-au facut,
cat de cat, referiri privitoare la caracterul ilegal
al armelor nucleare 1l reprezintd ,Declaratia
cu privire la interzicerea armelor nucleare sau
termonucleare”, adoptat pe 24 noiembrie 1961 de
Adunarea Generald a ONU, unde se stipuleaza, in
mod explicit, faptul ca:

a) folosirea armelor nucleare si termonucleare
este contrard spiritului literei si altor scopuri ale
Cartei ONU si constituie o violare a Cartei,

b) folosirea armelor nucleare si termonucleare
ar depasi necesitatile de razboi si ar cauza
umanitatii si civilizatiei suferinte si distrugeri mari
si este, in consecintd, contrara regulilor Dreptului
International si regulilor umanitatii;

c) folosirea armelor nucleare si termonucleare
este Indreptatd nu numai impotriva unui inamic, ci
contra omenirii, in general, dat fiind ca popoarele
lumii, neimplicate in rdzboi, vor avea de suferit
toate efectele cauzate de folosirea acestor arme;

d) orice stat care foloseste arme nucleare si
termonucleare trebuie s fie considerat drept unul
care violeaza Carta ONU actionand cu dispret fata
de legile umanitatii si admitand o crima impotriva
umanitatii si civilizatiei.

Neexistand instrumente internationale — DE
LEGE LATA — asupra interzicerii utilizarii armelor
nucleare, statele clubului nuclear considera
utilizarea armelor nucleare, in special a celor
tactice, ca fiind legala.

Toate acestea dovedesc faptul ca, desi exista
principii si norme de drept international aplicabile
armelor nucleare si un consens general la nivelul
ONU asupra caracterului ilegal al folosirii armelor
nucleare, absenta unei norme exprese in acest sens
a permis unor state sd se situeze si sd actioneze in
sens contrar. Prin Rezolutia nr. 1718/2006, statele
democratice au condamnat testul nuclear declarat
de Coreea de Nord, la 9 octombrie: Este interzisa
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folosirea armelor, proiectilelor, materialelor si
mijloacelor de razboi a caror naturd este de a
cauza suferinta inutila. Este interzisa folosirea
mijloacelor de razboi care sunt menite, ori de la
care se asteaptd, sa provoace daune extinse spatial
sau pe termen lung, mediului. Se va avea in grija
pe durata razboiului ca mediul sa fie protejat de
daune severe, extinse §i pe termen lung, protectia
incluzand interzicerea metodelor si mijloacelor de
razboice au cascop oride la care se poate astepta sa
cauzeze daune mediului natural, aducand prejudicii
sanatatii sau capacitatii populatiei de a supravietui
— si au reclamat eliminarea, de o maniera totala,
verificabila si ireversibila, a armelor nucleare si a
programului nuclear (impundnd un regim complex
de sanctiuni, acoperind armele conventionale de
calibru mare, toate materialele si tehnologiile
care ar putea contribui la dezvoltarea programului
nuclear) si solicitand, de asemenea, tuturor statelor
membre sa raporteze Consiliului de Securitate, in
termen de 30 de zile de la adoptarea rezolutiei,
asupra masurilor luate in vederea implementarii
prevederilor rezolutiei, motive pentru care au decis
constituirea unui Comitet de sanctiuni, in vederea
monitorizarii implementarii regimului de sanctiuni,
comitet care urma sa prezinte rapoarte trimestriale
asupramodalitatilor de intarire a eficientei masurilor
impuse.

Nimeni si nimic nu vorbeste, insa, despre
ilegalitatea sau interzicerea folosirii uraniului
saracit.

Uraniul saracit este un produs secundar
radioactiv si toxic din punct de vedere chimic al
procesului de imbogdtire a uraniului, al cérui
nivel de radioactivitate creste cu timpul. Acesta
este utilizat de mai multe state pentru munitiile
perforante utilizate la tancuri, transportoare blindate
si avioane. Munitiile cu uraniu saracit se aprind,
generand un fum ce include particule radioactive
si toxice de oxid de uraniu, care prezintd un risc
de inhalare pentru personalul civil si militar, iar
munitiile care nu nimeresc tinta pot contamina
solul si panza freatica. In prezent, peste 20 tiri au
in arsenalul lor si utilizeaza/au utilizat arme cu
uraniu saracit, in diverse conflicte militare (Marea
Britanie, SUA, Franta, Rusia, Grecia, Turcia, Israel,
Arabia Saudita, Bahrain, Egipt, Kuweit, Pakistan,
Thailanda, Iraq §i Taiwan). Uraniul saracit a fost
folosit pe scara largd in 1991, in Razboiul din
Golf, apoi in Bosnia, in 1995 si iIn Razboiul din
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Balcani, in 1999. In Kosovo, proiectilele cu uraniu
saracit au fost lansate de la distantd, din statele
vecine — Macedonia, Albania?, pericolul major
fiind reprezentat de vehiculele contaminate cu
uraniu saracit (colectorii de metal vechi si copiii
care adesea se joaca in interiorul acestora sunt
supusi unor riscuri semnificative), iar de curand s-a
dat publicitatii informatia ca cercetatorii eleni au
raportat o crestere de 25% a nivelului de radiatii
atunci cand vanturile veneau dinspre Kosovo.

Exista, in prezent, preocupdri cu privire la
certificarea/fundamentarea  potentialei  utilizari
a munitiei cu uraniu siricit in Afganistan. in
Razboiul din Golf, SUA au folosit aproape un
milion de proiectile, 1dsand pe campul de lupta
peste 1.400 de tancuri irakiene distruse, soldatii
americani implicati in acest conflict respirand aerul
radioactiv. O mare parte din uraniul saracit folosit
in timpul Rédzboiului din Golf a fost transformat
la temperaturi foarte mari, in urma impactului, in
particule foarte fine de oxizi de uraniu (UO2 si
UQO3) care au format o pacla sau o ceatd remanenta,
o anumitd perioadd in zona de conflict. La
momentul de fata a fost readusa in discutie situatia
din Kuweit si Irak — sunt numeroase proiectile cu
uraniu sardacit ramase in urmd, iar odata cu ploile,
substantele toxice patrund in panza freatica si de
acolo in mancare.

Majoritatea medicilor si cercetdtorilor sunt de
parere ca pana si cele mai mici nivele de radiatii sunt
periculoase si cresc riscul de cancer. Acesti factori
arata ca protectia populatiei civile ar fi amenintata
chiar daca nu se afla in zona de conflict (au fost
raportate asemenea incidente printre refugiatii din
Irak, in Iran, ce se aflau in aproprierea zonei de
conflict din Kuweit).

Munitiile cu uraniu saracit au fost utilizate in
ciuda unor lacune considerabile in materie de date
in ceea ce priveste comportamentul de mediu al
uraniu sardcit, pericolele chimice si radiologice
pe care le reprezinta, nivelul de contaminare care
poate aparea in diferite situatii si, lucrul cel mai
important, masura in care populatiile civile pot fi
expuse la resturi de uraniu saracit. Desi impactul
armelor cu uraniu sardcit poate fi limitat in zona
tintei, raspandirea componentelor munitiei dupa
impact nu poate fi controlatd. Dupa impact, uraniul
arde partial producand oxid de uraniu ce se poate
raspandi pe distante extinse din cauza conditiilor
de mediu (vént, precipitatii ). In momentul in care




este eliberat 1n aer atat combatantii, cat si populatia/
persoanele civile pot fi contaminati prin inspirarea
oxizilor de uraniu, ingerarea apei sau a mancarii
contaminate cu uraniu, sau prin expunerea unor
rani deschise la praful de uraniu.

La un atac aerian se folosesc, de regula, intre 10
s1 20 de proiectile cu uraniu sdracit. Acestea se vor
imprastia pe o latime de 10 metri si o lungime de
50 de metri, iar cantitatea de uraniu saracit pe acea
suprafata va fi de 3-6 kg. La impactul proiectilului,
continand uraniu saracit, cu obiective dure, acesta
se sparge in fragmente si praf (in medie 10-35% din
proiectile, dupa impact, se transforma in aerosoli
sau in particule in urma arderii, iar cele mai multe
particule de praf sunt de dimensiuni mai mici de
5 mm) care se imprastie in directia vantului si se
depune pe tintd si in jurul ei.

Dacd zona de atac are un sol stancos si pietros,
proiectilele se pulverizeaza puternic, iar cantitatea
de prafvafimare. Presupunandu-se ca o zona de atac
este lovita de 10 kilograme de uraniu saracit, zona
afectatd va avea o arie de 31.400 de metri patrati si
pe fiecare metru patrat se vor gasi 0,31 grame de
uraniu saracit. Totusi, daca aria de depunere este
mai micd, de exemplu de 1.000 de metri patrati,
concentratia de uraniu saracit este de 10 g/m?
aceastareprezentand o concentratie periculoasa. Din
documentele date publicitatii de catre specialistii
americani care au lucrat la proiectilele cu uraniu
saracit, rezulta ca acestea pot fi periculoase atat sub
forma intactd, cand emit radiatii beta, cat si sub
forma explodata, prin radiatiile alfa si beta emise
de fragmente sau praf.

Radiatiile alfa sunt principalul motiv de
ingrijorare 1n cazul folosirii munitiilor sau
diferitelor produse in fabricarea carora s-a utilizat
si uraniu saracit.

Folosirea uraniului saracit afecteaza, de
asemenea, copiii personalului militar si civil, care
au intrat In contact cu acesta. Studii efectuate de
catre doctorii irakieni au gasit ca responsabil,
uraniul sdracit, pentru cresterea mortalitatii
infantile si a defectelor la nastere. In unele zone
din Irak, formele de cancer si defectele congenitale
la copii au crescut, in mod exponential, pana la
punctul in care femeile nu-si mai doresc copii. Se
estimeaza, de asemenea, ca 67 % din copii nascuti,
ai veteranilor americani din Razboiul din Golf, au
avut diverse afectiuni severe la nastere.

In pofida tuturor rapoartelor, in opinia unora

nu indeajuns de concludente, orice actiune
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incriminatorie pe care uraniul sdracit o cauzeaza
acestor copii este contrard principiilor umanitare,
acestia neputand fi clasificati drept combatanti.
Interzicerea armelor cu uraniu saracit,
sub argumentul producerii unor efecte/urmari
nediscriminatorii,  presupune sd  dovedim
disproportionalitatea afectarii civililor in relatie cu
scopul militar urmarit. in opinia mea, este insi de
datoria beligerantului care foloseste uraniu saracit
sd caute sd minimalizeze producerea unor daune
colaterale sau vatdmarea accidentald, pe cat posibil,
a persoanelor si populatiei civile care nu sunt
participanti la conflictul armat/actiunile militare.
Daca urmarile produse de folosirea munitiilor cu
uraniu saracit, In spetd, ingerarea sau inhalarea
particulelor de uraniu saracit, afecteaza mai mult
persoanele sau populatia civild noncombatanta si
acest lucru devine international recunoscut, rezulta
ca decizia folosirii munitiilor cu uraniu saracit a
fost ilegald si excesiva. Legile internationale ale
neutralitatii sunt, de asemenea, violate, in conditiile
in care particulele, produse in urma folosirii munitiei
cu uraniu saracit, pot fi imprastiate de curentii de aer
sau pot intra sistemul de circulare a apei, in aceste
conditii fiind evidentd incalcarea si nerespectarea
integritatii teritoriale a unui stat neutru.
Utilizatorii munitiilor cu uraniu saracit pretind
ca efectele folosirii acestui tip de munitie, asupra
statelor neutre, este neintentionat (asemdandator
conceptului de pagube colaterale) si, deci, nu 1i
scoate in afara legii. Evaluand impactul utilizarii
proiectilelor cu uraniu saracit asupra sanatatii
personalului militar implicat in misiuni specifice —
riscul aparitiei cancerului in cazul implicarii unui
militar intr-o misiune prezumtiva in care utilizeaza
proiectile cu uraniu sardcit, militarul fiind lovit
accidental de schijele acestuia si inhaldnd oxizii de
uraniu §i praful aparut dupa explozie — s-a calculat
riscul de imbolnavire, iar in caz ca iradierea a condus
la aparitia cancerului, s-a calculat probabilitatea
de aparitie a fiecarui tip de cancer. In calcul, s-a
utilizat Modelul lui Jacobi pentru estimarea riscului
de imbolnavire a minerilor din minele de uraniu.
Concluzia: Datele de expunere contribuie
semnificativ la aparitia unor tipuri de cancer.
Pentru cazul luat in discutie, au fost calculate si
determinate valori peste limite normale, rezultand
probabilititii semnificative (pand la 10%) de
aparitie a cancerului pulmonar si al gatului. Aceasta
probabilitate nu este mare, insa ea exista si trebuie
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luatd in considerare. Cel mai probabil este ca
militarul s se imbolnaveasca de cancer pulmonar,
care pe langa probabilitatea de aparitie are si un
exces de risc relativ mult mai ridicat decat cancerul
gatului.

Riscul imbolnavirii de cancer pulmonar, al
militarului implicat in misiuni specifice utilizarii
proiectilelor cu uraniu saracit, este cu mult mai
mare decat riscul imbolnavirii de cancer pulmonar
a unui individ oarecare, pe parcursul vietii.

Parlamentul European, incepand cu februarie
2014, s-a implicat si s-a opus in mod constant
utilizdrii munitiilor cu uraniu saracit. $i in cadrul
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
au crescut preocupadrile privind utilizarea munitiilor
cu uraniu sardcit, o a cincea rezolutie pe aceasta
tema fiind depusa in octombrie 2014.

Curtea Internationald de Justitie nepronuntand
o hotarare definitiva, in sensul interzicerii utilizarii
armelor nucleare, statele care utilizeazd munitii
sau mijloace de lupta cu uranium saracit proclama
raspicat faptul ca afectarea persoanelor, populatiei
civile si a teritoriului unui stat vecin, nebeligerant,
din cauza folosirii munitiei cu uraniu saracit, nu poate
constitui un motiv de interzicere in utilizarea lor.

Comisia ONU pentru Drepturile Omului a
clasat armele cu uraniu sdracit n aceeasi categorie
cu armele nucleare, chimice si bacteriologice, cu
cele cu napalm si cu bombele cu efect de brizanta
(cluster bomb).

Desi armele cu uraniu saracit pot fi considerate
ilegale in unele cazuri, este neclar daca aceasta
ilegalizare a unui mijloc de lupta poate fi aplicata
in toate situatiile. In aceste conditii este dificila
invocarea prohibitiei totale (interzicerea producerii,
detinerii, stocarii si folosirii) asupra armelor cu
uraniu saricit pe baza acestui principiu. In actuala
ordine juridica a lumii nu s-a precizat, cu deplina
fortd si convingere, cu fermitate, dacd in timp de
razboi ceea ce conteazd mai mult este obtinerea
victoriei, salvgardarea suveranitdtii tari sau
protejarea elementului uman (persoane si populatia
civild) si a mediului natural, pentru generatiile
viitoare.

Dreptul International Umanitar si legile cu
privire la arta razboiului, in care se stipuleaza
standardele armelor ce pot fi folosite in razboi,
standarde publicate in Conventiile de la Haga din
1899 si 1907, Conventiile de la Geneva din 1925 si
1949 si Protocoalele aditionale de la Geneva, din
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1977, nu fac nicio referire la utilizarea uraniului
saracit In conflictul armat. Nu existd, raportat la
folosirea uraniului saracit, nicio referinta directa
nici cu privire la protectia mediului Tmpotriva unor
mijloace care ar putea produce degradari intinse’,
durabile si grave, cu urmari incalculabile asupra
mediului Inconjurator (Protocolul I a fost prima
conventie moderna al carei scop a fost si protectia
mediului pe timp de razboi si punerea in balans cu
interesul uman).

Majoritatea specialistilor si autorilor, opineaza
ca in situatia inexistentei unei interdictii directe,
sau deduse dintr-o interpretare coroboratd a mai
multor texte de lege, si in situatia neaplicarii
actualelor principii de drept, chiar si in prezenta
naturii si efectelor radioactive ale folosirii acestuia,
ar fi dificil de justificat o interzicere bazatd doar pe
aceste standarde din cauza concluziilor insuficiente
rezultate din datele oferite de comunitatea stiintifica
si din opinia Curtii Internationale de Justitie cu
privire la armele nucleare. Ce este de retinut, este
faptul cd in domeniul juridic, la nivel national si
la nivel international, s-au impus in legaturd cu
activitatile militare si in special cu desfasurarea
conflictelor armate, principiile generale ale
dreptului mediului, in sensul ca ,,... este datoria
fiecarui stat de a nu cauza pagube mediului dincolo
de competenta sa teritoriala.

In caz de conflict armat, beligerantii nu
sunt exonerati de obligatia respectivd, deoarece
este unanim admis cd existd o raspundere si o
responsabilitate internationald pentru daunele
transfrontiere cauzate mediului natural*”’ i ,.... exista
obligatia statelor de a respecta mediul, in general”.

Aplicarea acestor principii nu mai are legaturi
cu teritoriile anumitor state, ci se referd la spatiile
considerate ca formand patrimoniu comun al
umanitatii: marea libera, fundul marilor si
oceanelor, Antartica, spatiul aerian, cosmosul.
Acestea figureaza si in nenumadratele instrumente
internationale conventionale si neoconventionale
intre care un loc important 1l ocupa Charta Mondiala
a Naturii din 28 octombrie 1982, care prevede la
Articolul5ca:,,... naturavafiaparatd de degradarile
cauzate de razboi sau de alte acte de ostilitate...” si
subliniaza 1n art.20 ca ,,... activitatile militare care
pot aduce prejudicii naturii vor fi evitate...””

Reafirmand principiul cd beligerantii sunt
obligati sa utilizeze numai mijloace si metode
de razboi legitime, Protocolul aditional — 1977 a




"

consacrat principiul criteriului ecologic al dreptului
conflictelor armate destinat sd ilegalizeze mijloacele
si metodele de razboi ecologic.

,,Este interzis sa se utilizeze metode si mijloace
de razboi care sunt concepute sd cauzeze sau de
la care se poate astepta sd cauzeze daune intinse,
durabile si grave mediului natural”.

Valoarea de principiu a acestei dispozitii
conventionale este data de faptul ca ea este inclusa
in Regulile fundamentale ale Titlului III (Metode
si mijloace de razboi, statutul de combatanti si
prizonieride razboi) al Protocolului aditional I si are
deci o aplicare generala la toate situatiile vizate in
acest instrument juridic. Cristopher Weerammanty,
jurat al Curtii Internationale de Justitie pentru
cazul armelor nucleare a declarat cd in cazul in
care consecintele pentru actiunile efectuate erau
cunoscute Tnaintea savarsirii lor, cel in cauza nu
poate evita responsabilitatea faptelor sale.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicati romaineasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!

NOTE:

1 Explozia la sol a unei bombe de 9,1 megatone
formeaza un crater de 57 de hectare si distruge 116.500 de
hectare de padure. Explozia la altitudine a aceleiasi bombe
provoaca distrugerea a 83.250 de hectare de padure, explozia
unei Incarcaturi termonucleare a 20 Mt ar putea rade de
pe fata pamantului toate cladirile pe o raza de 24 km, iar
emisia de lumina ar fi suficient de puternica pentru a afecta,
iremediabil, toate fiintele vii pe o raza de 140 km de la
epicentrul exploziei.

2 [AEPI1995]- Health and Environmental Consequences
of Depleted Uranium Use in the U.S. Army; [BTF1999]
UNEP/UNCHS Balkans Task Force (BTF): The potential
effects on human health and the environment arising from
possible use of depleted uranium during the 1999 Kosovo
conflict. A preliminary assessment.

3 Comparativ putemutiliza definitia termenilor respectivi
din Conventia asupra interzicerii utilizarii tehnicilor de
modificare a mediului in scopuri militare sau in orice alte
scopuri ostile din 1976; 1n spatiul acestuia, termenul intinse
se refera la o suprafatd de ordinul a catorva sute de km,
adjectivul durabil indica o perioada care dureaza luni de zile
sau aproximativ un anotimp, iar calificativul grave implica
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dezechilibrul sau vatamarea vietii umane a resurselor naturale
si economice sau a altor bunuri. Interpretarea prezenta in
anexa Conventiei se refera exclusiv la aceasta conventie fara
a prejudicia alte interpretari, in alte acorduri internationale.

4 lon Grigore Sion, Ecologie si drept international,
Editura Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1990, pp. 268-
269. (Mediul natural este definit ca fiind mediul inconjurdator
din care a fost exclusa populatia umand. La nivel global,
realitatea mediului natural este alcatuita din urmatoarele
sisteme: atmosfera, geosfera, biosfera, cosmosul. Mediul
inconjurator mai cuprinde pe langa sistemele mediului
natural §i sociosfera sau mediul uman. In vorbirea curenta,
ca expresii echivalente, se utilizeaza: mediu ambiant, mediu
inconjurator.

5 De exemplu, dupa o explozie de 10.000 de megatone
(care corespunde stocurilor care ar fi utilizate in cazul unui
razboi nuclear) stratul de ozon al atmosferei s-ar reduce cu
30-40%, iar cresterea brusca a radiatiilor ultraviolete ar face
sa piara culturile agricole si animalele.
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BISERICILE — MONUMENTE ISTORICE COMPONENTE
ALE PATRIMONIULUI CULTURAL SPIRITUAL

CHURCHES — COMPONENTS OF HISTORICAL CULTURAL
AND SPIRITUAL HERITAGE

Lt.col. (r) ing. Cristian DEME*

Cladirile bisericilor-monumente istorice facute din piatra sau lemn constituie bogatul patrimoniu cultural, spiritual,
traditional {inand-se cont de vechimea acestor monumente, incomensurabila valoare simbolistica a picturilor si semnificatia
lor exprima, in final, o parte din cultura si civilizatia romaneasca. Monumentele ecleziastice si arhitecturale agteaptd sa
ajunga in atentia cercetatorilor si a restauratorilor, pentru a beneficia de conservarea si punerea in valoare a operelor si sa le
integreze in circuitul spiritual, national si, de ce nu, international.

As churches, historical monuments, made of wall, stone or wood are part of the rich historical, cultural heritage and
spiritual tradition, through the age of these monuments, their immeasurable pictorial value, symbolism and their signification,
express in the end, a part of the Romanian culture and civilization. Monuments of ecclesiastical art and architecture are
waiting to get the attention of specialized researchers and to benefit from restoration works in order to be integrated in the

value circuit of cultural, spiritual, national and, why not, international heritage.

Cuvinte-cheie: conservarea patrimoniului cultural; monumente istorice de artd ecleziald si arhitecturald; circuitul

cultural si spiritual.

Keywords: preserving cultural heritage; monuments of history and art; monuments of ecclesiastical art and architecture,

culture and spiritual circuit.

Multiseculara noastra istorie a promovat
consecvent idealurile libertatii si unitatii nationale,
ale dreptatii sociale, demnitatii umane si pacii
universale. Dinamismul luptelor pentru biruinta
acestor idealuri se oglindeste prin vechimea,
permanenta, continuitatea si unitatea romaneasca
a trecutului stramosesc pastrat cu credintd si
dragoste.

Pe fiecare treapta a istoriei s-a urmarit men-
tinerea unui echilibru dorit intre progres si
traditie. Pildele trecutului, precum si raspunderea
prezentului fatd de ceea ce ne-au lasat inaintagii
si pe care noi trebuie sa o transmitem generatiilor
viitoare nealterat, mai mult prin istetimea mintii,
decat prin ascutisul sabiei, deschide noi perspective
si sugereazd inedite interpretari intelegerii

*Aeroportul Arad
e-mail: deme.cristian@yahoo.com

framantarilor siinsemndtatea pastrarii patrimoniului
cultural spiritual — monumente ale istoriei §i artei,
bisericile de lemn sau de piatra.

Biserica poate fi abordatd atat ca monument
de arta, biserica vazuta material, fizic, dar si ca
biserica spirituald, comunitatea credinciosilor care
alcatuiesc trupul fiintial — mireasa Mantuitorului
lisus Hristos.

Biserica nationald a inlesnit in trecutul nu
prea indepartat, in vremuri de impilare si asuprire
nationald, ,,coagularea” fiilor ei din toate provinciile
istorice pentru realizarea statului national unitar
roman, la 1 Decembrie 1918, drept incontestabil
al romanilor, pe un pamant mostenit de milenii pe
care vietuim dupd legea stramoseascd, 1n spatiul
carpato-danubiano-pontic, strdvechea vatra dacica
si romana a tarii.

Fiinta neamului romanesc a razbatut impotriva
tuturor vicisitudinilor in zbuciumata noastra
istorie si datorita imboldului credintei stramosesti
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transmisa prin intermediul direct al bisericii si
nemijlocit al slujitorilor altarelor, biserica fiind, prin
slujitorii ei, o institutie angajata in lupta de aparare
a fiintei etnice romanesti i a culturii nationale.

Bisericile ca edificiu, monumente istorice din
zid, piatra sau lemn constituie bogata mostenire
si traditie istoricd culturala si spirituala care,
prin vechimea acestor monumente, prin valoarea
lor picturald incomensurabild, simbolistica si
semnificatia lor exprimd in definitiv o parte din
cultura si civilizatia roméaneasca. In functie de soarta
pe care au avut-o de-a lungul vremilor vitrege au
fost mai mult sau mai putin conservate, reparate sau
transformate, au ajuns pana la noi sub forma unor
ruine sau temelii care agteapta in egald masurd atat
priceperea restauratorului, cat si interesul pentru a
fi pastrate in patrimoniul cultural spiritual.

Vechile biserici oglindesc existenta satului
romanesc, reflex al stdrilor etno-demografice si
social politice din Evul Mediu. Pe picturile sterse
de trecerea timpului, deteriorate de igrasii si
fumul lumandrilor aprinse incd se mai pot vedea
mentionati ctitorii care, de regula, au facut parte
din patura conducatoare a satului, care animau viata
culturald spirituala alaturi de slujitorul altarului.
Vechile biserici romanesti s-au bucurat, in ultimul
timp, de numeroase cercetari si studii. Cele mai
vechi lacasuri de cult din cardmidd sau piatrd ne
sunt deocamdatd necunoscute, dar se poate estima
pe temeiul izvoarelor scrise ca la nivelul secolelor
IX-X, corespunzdtor structurilor politice romanesti
atestate in teritoriile intracarpatice de cele mai vechi
cronici, sau cel tarziu la inceputul secolului al XI-
lea, cand un alt izvor narativ pomeneste prezenta,
la Morisena Cenad, a unei manastiri cu hramul
Stantului Ioan Botezatorul, in care slujeau calugari
dependenti de biserica constantinopolitana.

Obiectivele investigatiilor viitoare  sunt
cercetarea prin sapaturi arheologice care pot
duce la identificarea lor pe teren, restaurarea lor
pentru valorificarea acestora in scopul imbogatirii
patrimoniului cultural spiritual.

Intemeietori de sate prin defrisare, cnezii isi
marcau prezenta prin ridicarea unei biserici din
bogatul material lemnos, ca si peretii caselor si ai
anexelor gospodaresti. Traditia locasului din lemn
si-a urmat cursul pana in prima parte a secolului
al XVIII-lea. Inlocuirea vreunei ctitorii mistuite de
flacari se facea, in general, din lemn, dupa starea
economica a cnezilor si a obstii. Succesiunea
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bisericilor de piatrd celor de lemn este confirmata
prin cercetdrile arheologice.

,Rautatile” vremilor au mistuit in valmasia
lor noianuri de biserici de lemn, dar si de piatra,
si odata cu ele un tezaur inestimabil al istoriei si
artei poporului nostru. Dupd invazii, populatia
ocrotitd de padure se intorcea la vatra strdbuna,
refacandu-si locuintele si 1naltand ca semn de
biruintd si continuitate un alt locas de rugaciune.
Navalirile tataresti si turcesti au ras de pe pamant
asezari intregi, iar unele biserici din lemn au fost
nimicite de incendii si calamitdti intamplatoare.
Rare sunt satele in care locasul strabun din lemn
a depdsit momentul rascrucii cu cel modern, din
zidarie. Valoroase exemplare, la Bretea Muresana
si Almasul Mic, din inima vechilor cimitire aflate
in paragind, au fost propuse pe lista monumentelor
si restaurate, fiind salvate de la pieirea fard urme.

Numeroase biserici de lemn si-au pierdut, in
urma lucrarilor de reparatii, Infatisarea originala.
Bisericile de lemn existente oferd posibilitatea
remarcdrii unor elemente arhaice: lipsa temeliei,
vatra — podea de pamant, intrarea pe nord,
strdpungere prin numai doud intrdri a peretelui
spre altar. Zugravul, platit de tot satul, desfasura
temele iconografice, alegea chipurile de tarani
pentru intruchiparea celor buni, dand raufacatorilor
indeosebi tinuta turcilor.

Bisericile de lemn, adevarate capodopere
populare isi au locul in pitorescul plaiurilor
impovaratedeveacuri,nutransformatesitransportate
in incintele unor institutii care contrasteaza flagrant
cu traditia pur autentica romaneasca.

Lacasurile din zid, ridicate cu blocuri mari de
piatrd, provenind de la monumente romane ruinate
si cu caramida, au luat in anii 1130-1140 locul mai
vechilor biserici de lemn respectandu-se planurile
si dimensiunile celor dintai.

Lacasurile de cult au fost, la inceput, ridicate de
catre familiile cneziale, de dimensiunile unei capele
de curte, iar dupa anul 1400 se vadeste tendinta ca
acestea sa se transforme in biserici parohiale. Se
constata forma de tip nava de dimensiuni mici avand
ca suprafata circa 20-30 de metri pétrati. Capela de
curte de sub cetatea Colt, ctitoritd de Cindestii din
Rau de Mori, este o dovada elocventa in acest sens,
unde pe pictura bisericii este prezentatd familia
cneziala de ctitori care isi exercitd stdpanirea
si autoritatea asupra grupului de sate situate pe
valea unui rau — cnezate de vale. Biserica ce are in




"

vecindtate o resedinta cneziald a servit si ostasilor
din garnizoana cetatii.

Planurile primelor biserici de zid, ridicate
in folosul si pentru ardtarea pozitiei lor in varful
societatii, sunt variate. Monumentul se compune
din nava patrata cu altar rectangular, plan datorat
transpunerii in zid a unui mai vechi monument de
lemn. Alte locasuri evocand modelele romanice apar
sub aceeasi forma de nava mica aproape patrata,
dar cu altarul semicircular, cea mai cunoscuta fiind
biserica monument arhitectural din Densus, ctitorita
de familia cneziala Musat, fiind ridicata din blocuri
mari de piatrd cioplitd, coloane provenind de la
monumente romane ruinate, turla fiind sprijinita
de patru stilpi de zidarie. Vesmantarul, paraclisul
si pronaosul sunt adaugiri ulterioare reflectand
procesul de transformare a unor capele de curte in
biserici parohiale ale intregii obsti satesti.

Mentionez un alt important monument de
arhitectura medievala — Biserica manastirii Hodos
Bodrog, ce dateaza de la inceputul secolului al XII-
lea (anul 1117), in contextul de viatd bisericeasca
si culturalda a ducatului banatean. Sapaturile
arheologice au indicat prezenta unui vechi
monument, asezamant ecleziastic in vecinatatea
unei asezari civile modeste din secolul XI-XII.
Monumentul care se pastreaza si astdzi 1si are
inceputurile Tn secolul XV (1465), si a fost ridicat
ca o biserica de tip triconc cu altarul mult dezvoltat
dupd necesitatile unui lacas manastiresc. Planul
triconc vadeste certe relatii artistice si culturale
cu Tara Romaneasca si cu aria sud-dunareana de
civilizatie bizantina.

Vechile picturi murale conservate constituie
o importantd componentd a tezaurului de artd
medievald romaneascd, care le integreaza picturii
postbrancovenesti, avand darul de a le pune in
valoare si a le integra circuitului patrimonial. in
acelasi registru si plan triconc originar din Tara
Romaneasca, se integreaza si biserica manastirii
Prislop, care dateaza din jurul anului 1400, sau
1564 dupa altii. Caracteristice acestor lacasuri
de cult de dimensiuni mici sunt silueta zveltd
accentuata de turla de pe naos, prezenta turnului
clopotnitd, armonios integrata peisajului, cu altar
in forma rectangulara sau semicircular, ori altar
patrat, boltit in cruce pe ogive, nava simpla, nava
dreptunghiulard ori nava rectangulara tavanita.

Ansamblul de picturi murale se caracterizeaza
printr-o sinteza de trasaturi ce apartin artei bizantine
si respectand iconografia ortodoxd se remarca
reprezentari ale Sfintilor Ierarhi Nicolae si Vasile

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

cel Mare, precum si a sfintilor militari calugari,
Sfintii Gheorghe, Dimitrie, Mina si Teodor.

Frecventa reprezentarilor de sfinti militari in
pictura vechilor biserici romanesti, ca si locurile de
cinste atribuite acestor reprezentari, relevarealitatile
social politice ale vremii si, in special, rolul pe
care l-au avut cnezii si voievozii romani printre
care amintesc pe: Stefan cel Mare si Sfant, [ancu
de Hunedoara, Matei Corvin, Neagoe Basarab,
Mircea cel Batran, Constantin Brancoveanu, Mihai
Viteazul, Alexandru cel Bun, Dimitrie Cantemir.

In monumentele arhitecturale manastiresti din
Moldova Putna, Voronet, Sucevita, Moldovita,
Sihastria, Secu, Neamf, sunt puse in evidenta
fragmente din Judecata de apoi. In redarea Sfintilor
Ierarhi din altare, se remarca trasaturi ale picturii
bizantine, arhaizate pentru acea vreme, In timp ce
sfintii militari si personajele din Judecata de apoi
sugereaza apartenenta la o arta populara. Din cauza
vitregiilor istorice, pentru romanii lipsiti de centrele
ierarhice bisericesti, sau traind departe de acestea,
marii voievozi romani din Tara Romaneasca,
in luptele purtate de-a lungul istoriei pentru
pastrarea fiinfei noastre nationale si a meleagurilor
strabune, au ctitorit capodopere monumentale ale
patrimoniului cultural spiritual romanesc, cum
ar fi: Tismana, Horezu, Cozia, Dealu, Curtea de
Arges, Lainici.

Concluzionand, monumentele de arta si
arhitectura bisericeasca sunt deosebit de numeroase
(fiind foarte grea o cuprindere a tuturor) si reflecta
etape esentiale ale trecutului romanesc. Departe de
a fi binecunoscute si puse in valoare, multe dintre
aceste monumente mai asteapta sa intre in atentia
cercetatorilor de specialitate si sa beneficieze de
lucrari de restaurare care sa le integreze in circuitul
de wvalori ale patrimoniului cultural spiritual
national si, de ce nu, international. In aceastd
directie se impune pe langa cunoasterea trecutului
nostru si datoria de conservare a tezaurului lasat de
catre Tnaintasi §i transmiterea lui catre generatiile
viitoare.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalid de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” - Program
de Formare Continud a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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INFLUENTA MASS-MEDIA
ASUPRA DESFASURARII CONFLICTULUI DIN IRAK

INFLUENCE OF THE MEDIA
DURING THE WAR IN IRAQ

Col. Marian-Daniel MARIN*

Intr-un mediu de securitate dinamic si fluid, autoritatile tind a folosi media pentru a modela opinia publici, deformand
uneori, in acest sens, mesajul. Opinia publica trebuie sa primeasca informatii oportune si precise de la si despre structurile
militare proprii, mai ales atunci cand acestea lupta in afara teritoriului national.

In a dynamic and fluid security environment, authorities tend to use the media in order to shape the public opinion,
sometimes changing the message to this end. Public opinion must receive opportune and precise information from and about
its own military structures, especially when these structures carry out military actions outside the national territory.

Cuvinte-cheie: mass-media; opinia publicd; Irak; relatii publice; jurnalisti.

Keywords: media; public opinion; Iraq, public relations, journalists.

Principalul rol al mass-media este acela de
a informa publicul larg cu privire la evenimente,
personalitdti si la modul cum societatea le percepe
pe acestea si actiunile lor. Cunoscutd fiindu-i
capacitatea de formator de opinie, se manifesta,
din pacate, tendinta tot mai accentuatd a unor
oficialitati, inclusiv militare si guvernamentale,
de a folosi media pentru a modela opinia publica,
deformand uneori, in acest sens, mesajul.

Intr-un mediu de securitate dinamic si fluid,
fiecare actor statal sau nonstatal isi manifesta
preocuparea pentru asigurarea stabilitatii politice,
economice $i a sigurantei cetdtenilor in aria
proprie de responsabilitate. Acest deziderat se
realizeaza facand apel la toate formele de lupta
— politica, economicd diplomatica, culturald,
religioasd, psihologica si, din pacate, lupta armata,
desfasurate, in multe cazuri, departe de propriile
frontiere. Pentru a-i face pe oameni sa inteleaga
ce presupune acest lucru, cat de justificatd este
aceastd actiune si de ce uneori pretul platit se
masoara In vieti omenesti, nu este un lucru deloc
usor. Si aici cauzele pot fi multiple. Pe de o
parte, materialele primite din teatrele de operatii

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: marin_daniell967@yahoo.com

din Irak si Afganistan, de la reporterii de razboi,
prezinta actiunile contingentelor din propriile tari
ca simple fapte de curaj, ca necesitdti politice de
conjuncturd sau ca aventuri soldate cu sacrificii
pentru reconfigurari geopolitice ce nu au prea mare
importantd pentru propriul stat.

Pe de alta parte, daca materialele apar in presa
militard, atunci stirile nu ajung la publicul larg din
cauza tirajelor reduse ale publicatiilor militare.
Totodata, intr-o publicatie, cu atdt mai mult una
militara, este greu sd aduci explicatia, argumentele
si informatiile vitale de care este nevoie.

Atat in conflictul din Irak cat si in cel din
Afganistan, actorul principal au fost  Statele
Unite ale Americii. Potrivit unui studiu realizat
de Reuters Institute for the Study of Journalism al
Universitatii Oxford, solutia adoptata de Pentagon
pentru mediatizarea operatiilor militare desfasurate
a fost invitarea de catre mijloacele media de mare
audienta a analistilor militari (multi dintre ei fosti
generali), perceputi de public ca fiind independenti
si cu autoritate si beneficiind adesea de mai mult
timp de antend decat reporterii care se aflau la fata
locului.

Astfel, asa cum se aratd Tn documentul mai sus
amintit, semnat de catre Greg Wilesmith, in aprilie
2008, The New York Times a publicat un articol
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extrem de lung sub titlul ,,Masina de mesaje”,
dezvéluind cum administratia Bush a adoptat,
in 2002 (anterior invaziei din Irak), o politica de
informare a analistilor militari. Exista un mare
spatiu de antena pe canalele de stiri non-stop ale
televiziunilor, radiourilor si ale retelelor speciale
de difuzare a stirilor, ce necesita sa fie umplut '.

In anul 2009, David Barstow, jurnalist de
investigatii la The New York Times a castigat
Premiul Pulitzer pentruun reportaj de investigatii, in
care se mentioneaza: ,, Inregistrari si interviuri arata
cum administratia Bush s-a folosit de controlul sau
asupra accesului si asupra informatiei In Incercarea
de a transforma analistii intr-un fel de Cal Troian
mediatic — un instrument menit sd modeleze felul
de prezentare a terorismului din interiorul marilor
retele de radio si televiziune. Inregistrrile arati
cum analistii au fost curtati in sute de informari
private cu lideri militari de rang inalt, inclusiv
oficiali cu influentd importantd asupra problemelor
legate de bugete si contracte. Ei au fost dusi in tururi
prin Irak si li s-a permis accesul la date clasificate.
Ei au fost informati de catre oficialii de la Casa
Alba, Departamentul de Stat si Ministerul Justitiei,
inclusiv dl. Cheney... In replici, membrii acestui
grup si-au insusit anumite puncte de vedere, uneori
chiar si atunci cand banuiau ca infomatia era falsa
sau umflata. Unii analisti au recunoscut ca si-au
suprimat Indoielile de teama periclitarii accesului
obtinut. Cativa chiar si-au exprimat regretul pentru
participarea la ceea ce au considerat a fi, o incercare
de a ingela publicul american prin propaganda
deghizata sub forma analizei militare independente.
»Era felul lor de a spune: <<Avem nevoie sa fifi
marionetele noastre §i sd va punem noi cuvintele
in gurd>>, a declarat Robert S. Bevelacqua, un fost
membru al Beretelor Verzi si fost analist al retelei
Fox News2.

Conform aceleiasi surse citate, Barstow a
declarat ca multi dintre analistii militari se aflau in
conflict de interese. Nu numai ca majoritatea dintre
el erau platifi pentru aparitiile lor pe retelele de
stiri; multi erau consultanti pentru, sau faceau parte
din consiliile de administratie ale unor companii
din industria de aparare care faceau lobby pentru
contracte guvernamentale (in 2003, administratia
Bush asolicitat aprobarea Congresului pentru a cheltui
87 de miliarde USD pentru Razboiul din Irak).

Un alt articol din The Times citandu-l pe
Lawrence Di Rita, un fost asistent de rang inalt al
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secretarului apararii, Donald Rumsfeld, mentiona:
»DI. Di Rita, dupd ce a pardsit Departamentul
Apardrii, a spus Intr-un interviu ca a fost luata ,,0
decizie in mod constient” de a se baza pe analistii
militari pentru a contracara ,,imaginea din ce in ce
mai negativa a razboiului” care venea din partea
jurnalistilor din Irak. Analistii, declara el, aveau,
in general, ,,un discurs mai de sustinere” la adresa
administratiei si a razboiului, iar combinatia dintre
discursurile lor televizate si Tnzestrarea lor militara
ii facea sa fie unealta perfectd in infirmarea stirilor
critice cu privire la probleme precum moralul
trupelor, tratamentul prizonierilor, echiparea
inadecvata sau slab antrenatele forte de securitate
irakiene. ,,Cu privire la aceste probleme, ei aveau
sanse mai mari sa fie vazuti ca purtatori de cuvant
credibili,” declara acestas.

Aceste actiuni ale mijloacelor mass-media
din Statele Unite ale Americii nu erau deloc
intamplatoare, ele facand parte dintr-un plan amplu
de sprijin al administratiei Bush, in a carui platforma
de campanie in alegerile prezidentiale din 2000,
din Statele Unite ale Americii, s-a situat punerea in
aplicare a Actului de Eliberare a Irakului, adoptat
in octombrie 1998, si indepartatea de la putere a lui
Saddam Hussein.

La nivelul opiniei publice mondiale, perceptia
era una favorabild solutiondrii pe cale diplomatica a
acestui diferend, numeroase demonstratii impotriva
razboiului avand loc in multe capitale de pe toate
continentele. Mai mult decat atat, unii membrii
NATO, precum Germania, Canada, Franta, carora
li s-a aldturat si Rusia s-au opus unei interventii
militare 1n Irak, sustinand ca dezarmarea Irakului
sd se facd prin mijloace diplomatice. Americanii
intervievati pe scara larga, in ianuarie 2003, si-au
exprimat optiunea pentru diplomatie, nu pentru o
invazie. Guvernul american a lansat atunci o ampla
si elaboratd campanie de relatii publice, pentru
a-si convinge cetatenii. Rezultatele nu au intarziat
sd apard, o lund mai tarziu, 74% dintre americani
aratandu-si sustinerea pentru indepartarea, pe cale
militara, a lui Saddam Hussein de la putere.

Ignorand avizul negativ al Consiliului de
Securitate al ONU, Statele Unite ale Americii decid
sa invadeze Irakul, fard autorizatia ONU. Pe langa
faptul ca a fost ilegald, aceasta decizie a Statelor
Unite a fost i extrem de nepopulard, in Intreaga
lume, opozitia fatd de invazie manifestandu-se
printr-un protest antirazboi, la nivel mondial, la
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care au participat intre sase si zece milioane de
persoane din peste 800 de orase, fiind, conform
Guiness Book of World Records, cel mai mare
astfel de protest din istoria lumii.

Invazia americana din Irak a fost evenimentul
militar cel mai larg dezbatut de mass-media. Mass-
media din Statele Unite ale Americii si din statele
sustindtoare au intrat in acest razboi pentru a avea
un subiect interesant si spectaculos de dezbatut,
menit sd creasca tirajele si audienta si totodata, sa
abatd atentia de la adevaratele probleme. Gigantii
media americane The New York Times, Television
Network au desfasurat o campanie activa in favoarea
razboiului. The New York Times nu a ezitat chiar, in
unele articole sa foloseasca date eronate, lucru, de
altfel, recunoscut ulterior de conducerea publicatiei,
din dorinta de a surprinde preocuparile guvernului
irakian de fabricare a armelor de distrugere in masa.

La inceputul razboiului, iIn martie 2003, nu
mai putin de 775 de reporteri si fotografi au semnat
contracte cu fortele militare care le-au limitataccesul
la informatii. Referitor la acest aspect, oficiali ai
armatei americane au afirmat cd datoria militarilor
este de a castiga razboiul, cd o parte a acestuia este
razboiul informational si, In atare conditii, este firesc
sa fie supravegheat mediul de informare?.

Pentru a evalua campania de relatii publice, dar
sipentruapotenta efectele mass-media, oficialitatile
americane au realizat, In septembrie 2003, un nou
sondaj de opinie.

Acestaardta ca 70% dintre americani credeau ca
aexistat o legatura intre Saddam Hussein si atacurile
de la 11 septembrie. 80% dintre telespectatorii Fox
News erau de acord cu invazia Irakului, in timp
ce doar 23% din ascultatorii Serviciului Public de
Radiodifuziune (PBS) erau de acord cu aceasta.
Ted Purner, fondatorul CNN, a sustinut ca Ruperth
Murdoch, proprietarul imperiului media News
Corporation a pledat, cu ajutorul Fox News, pentru
invazie’.

In anul 2008, un sondaj de opinie realizat de
FactCheck.org, reliefa faptul ca doar 48% dintre
americani mai credeau ca Saddam Hussein a jucat
un rol in atacurile de la 11 septembrie. Christian
Science Monitor afirma ca surse de informatii
americane spun ca nu existd nicio dovada ca
Hussein a jucat un rol in atacurile respective, asta
in timp ce The Washinton Post constata ca, desi
nu in mod explicit, reprezentanti ai administratiei
americane au declarat, cu diverse prilejuri, ca

Irakul este vinovat pentru atacurile teroriste de la 11
septembrie. Pozitionarea celor mai multe mijloace
ale media americane fata de razboiul din Irak induc
ideea cd administratia de la Casa Alba a generat
si a incurajat aceastd falsd perceptie, cu scopul
de a obtine sprijul populatiei americane pentru un
eventual razboi impotriva Irakului.

Cotidianul britanic Daily Mirror a participat si
el la mediatizarea pe scard larga a demoldrii statuii
lui Saddam Hussein din Fardus Bagdad’s Square,
eveniment pe care l-a asimilat, ca semnificatie,
caderii Zidului Berlinului. Mai virulent fatd de
regimul de la Bagdad a fost insd BBC, care, in
septembrie 2003, il asocia pe liderul irakian, in
mod repetat, cu un pericol, major pentru pacea
mondiald. Mai mult decat atat, celebrul post de
televiziune, citandu-1 pe Colin Powell a afirmat ca
Irakul a instruit membri al-Qaeda si a sarbatorit
succesul acestei organizatii teroriste in atacurile de
la 11 septembrie.

Tot mai nemultumit de modul guvernului
laburist de prezentare in media a razboiului din
Irak, avand convingerea ca era cea mai bund
modalitate pentru a vorbi direct cu ,.englezul de
rand”, generalul Sir Richard Dannatt a acordat
un interviu publicatiei londoneze The Daily Mail,
care pe prima pagind a numarului din 10 octombrie
2006, citdndu-l titra: ,, TREBUIE SA PLECAM
DIN IRAK”.

Din pacate pentru el, publicatia a mutilat
mesajul. Dannatt, pensionat acum, scrie in
memoriile sale ca intentia sa a fost sd sublinieze
importanta desfasurarii trupelor in Afganistan si
nicidecum sd diminueze angajamentul din Irak.

Referindu-se la motivul pentru care a el a simit
ca este necesar sd comunice direct cu publicul
britanic, Dannatt a spus: ,,Una dintre cele mai
dureroase aprecieri pe care am auzit-o de la tinerii
soldati in Afganistan intre iunie si septembrie 2006
a fost ingrijorarea lor cu privire la faptul ca amicii
lor civili din Anglia nu aveau nicio idee despre ceea
ce indurau ei acolo. Efortul mediatic al guvernului
se concentra pe aspectele de reconstructie si
dezvoltare ale misiunii, astfel incat lupta si moartea
nu se potrivea cu naratiunea prestabilita... i poate
ca o ingrijorare $i mai mare pentru comandantii
din teatrul de operatii era imaginea preponderent
negativa avutda de publicul larg cu privire la misiunea
din Afganistan. Daca Irak era atat de nepopular incat
cativa lideri nationali pareau pregétiti s vorbeasca
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in sprijinul acestei misiuni, atunci Afganistan era
in pericol sa fie smolit cu aceeasi perie, drept un
alt razboi al lui Blair pe care nimeni nu parea sa-I
inteleagd sau sa-l sprijine”°.

Cresterea gradului de educatie, familiarizarea
cu tehnicile i mijloacele de comunicare, precum
si dorinta publicului larg de a se informa din mai
multe surse, n legatura cu acelasi subiect, au obligat
mass-media sd se adapteze si sd evolueze constant
pentru a-si pastra statutul de ,,putere n stat”.

Pe de alta parte, tendinta de a folosi mass-media
pentru a influenta §i a manipula opinia publica
facand-o sa raspunda docil la ,,semnalele” sale este
tot mai accentuatd mergand de la metoda expusa
anterior, aceea a folosirii analistilor, a specialistilor
in domeniu pentru analizarea unui eveniment, a unei
stari de fapt, pana la ,,inregimentarea” proprietarilor
trusturilor sau de presa sau ai mijloacelor de presa.

Progresul tehnologic, aparitia si dezvoltarea
intr-un ritm accelerat a mass-media electronice au
actionat ca un catalizator asupra mijloacelor media
si, implicit, asupra efectelor acestora. Multiplicarea
si difuzarea In proportii fara precedent a unor
imaginii reprezentand executii sumare, din dorinta
de exacerbare a senzationalului si a potenta
puterea mesajului, reprezintd un efect negativ al
comunicarii.

Pentru o informare oportuna, corectd si
completa a opiniei publice, este nevoie de prezenta
jurnalistilor in teatrele de operatii, deplasarea
acestora alaturi de fortele combatante, ori de cate
ori securitatea lor poate fi asigurata, stabilirea unei
legaturi permanente cu structura militard de relatii
publice de la cel mai inalt nivel si difuzarea de catre
aceasta a informatiilor In volum complet, oferind
publicului larg posibilitatea de a cunoaste realitatile
teatrului de operatii, iar militarilor participanti la
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operatii, securitate i, prin reactia de rdspuns primita
»deacasd”, Incredere i determinare. Opinia publica
trebuie sd primeasca informatii oportune si precise
de la si despre structurile militare proprii, mai
ales atunci cand acestea lupta in afara teritoriului
national.

NOTE:

1 reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/
Reporting%20Afghanistan%20and%20Iraq%20Media,%20
military%20and%20governments%20and%20how%20
they%?20influence%20each%20other.  pdf, accesat la
07.08.2015.

2 David Barstow, Message Machine, Behind TV
Analysts, Pentagon s Hidden Hand, The New York Times, 20
April 2003.

3 David Barstow, Message Machine, Behind TV
Analysts.

4 Irina Mihaela Nedelcu, Reflectarea prin mass-media
a participarii armatei romdne in teatrele de operatii din
Afganistan si Irak, Teza de doctorat, 2013.

5 Irina Mihaela Nedelcu, Reflectarea prin mass-media
a participarii armatei romdne in teatrele de operatii din
Afganistan si Irak, Teza de doctorat, 2013.

6 Richard Dannatt, General Sir Richard Dannatt
Leading from The Front.
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TENDINTE SI PROVOCARI IN ASIGURAREA
RESURSELOR NECESARE DESFASURARII
UNEI OPERATII EXPEDITIONARE

CHALLANGES TO THE PROVISION OF RESOURCES
FOR MILITARY OPERATIONS

Lt.drd. Mihail-Catilin LATCAN*

Actualul mediu geopolitic se confruntd cu o arie largd de provocari §i se caracterizeaza prin incertitudini care au
repercusiuni manifestate in timp real la nivel global. Strategiile militare nationale si internationale se schimba intr-un mod
dramatic, de la un an la altul, ca raspuns si In intampinarea turbulentelor geopolitice i economice de la nivelul mondial. Dat
fiind acest context incert, valoarea performantei si asigurarea reusitei o da capabilitatea de a raspandi intr-un timp cat mai
scurt si Intr-un mod cat mai eficace la provocdrile si la situatiile intervenite. O capabilitate care poate indeplini criteriile de
eficacitate, performanta si rapiditate o reprezinta unitatile expeditionare.

The current geopolitical environment facing a wide range of challenges is characterized by uncertainties with global
effects. International and national military strategies are changing dramatically in response to the geopolitical and economic
turbulence. Given this uncertainty, the value of performance and success is given by the ability to respond in a short time
and in an effective way to the challenges and situations. A capability that can meet the criteria of effectiveness, performance

and speed is the expeditionary units.

Cuvinte-cheie: logisticd; expeditionar; operatii; militar; resurse.
Keywords: logistics; expeditionary operations, military, resources.

Strategiile militare nationale si internationale
se schimba intr-un mod dramatic, de la un an la
altul, ca raspuns si in intampinarea turbulentelor
geopolitice si economice de lanivelul global. Aceste
schimbari fundamentale necesita forte militare
care pot fi foarte rapid desfasurate intr-un mediu
ostil. Mai mult, schimbarea situatiei economice
internationale si trecerea spre prioritatile nationale
au dus la stabilirea unor tinte stricte de eficienta si
eficacitate ale sistemului militar.

Totusi, pentru a minimiza riscurile militare
viitoare, este necesar sa se micsoreze aria de
incertitudine cu actiunile care vor urma la nivel
geopolitic. Dezideratul logisticii este acela de
a veni in Intdmpinarea nevoilor indiferent de
constrangerile temporale si spatiale.

* Batalionul 469 Sprijin Logistic ,,Putna”,
Focsani
e-mail: lem1080@yahoo.com

Tot in aceeasi ordine de idei, caracterul viitor
al conflictelor va supune fortele armate la incercari
si redimensionari structurale pentru a face fata
incercarilor de ordin industrial, tehnologic,
informational. Viitorul nu este predictibil pentru a
face un plan precis de actiune, dar se poate strange
o multitudine de informatii care pot oferi o viziune
relativ precisa in perspectiva, incluzand contextul
operatiunilor expeditionare. Cu toate acestea, a da sens
informatiilor preluate nu este o chestiune simpla.

Cadrul strategic si geopolitic la nivelul

asigurarii resurselor

Tendintele la nivel geopolitic si strategic
sunt vizibile, dar urmandu-le calea conduc inspre
o multitudine de efecte si consecinte. Bugetul
apararii global se confrunta din ce in ce mai tare
cu o presiune datd de povara pensiilor, costurile
crescute ale fiecarei operatii militare coroborate cu
problemele de legitimitate asociate utilizarii fortei
armate.
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Pentru a se focusa pe caracteristicile
capabilitdtilor viitoare, este necesar sa se cunoasca
natura operatiilor militare, scopul acestora,
contextul social, politic, informational.

In cadrul actual dominat de revolutia
tehnologica, in care fiecare sistem militar cauta un
avantaj competitiv prin exploatarea la capacitate
maximad a descoperirilor tehnologice, gandirea
strategicd si cea conceptuald trebuie sa convearga
cu tehnologia avansata pentru a nu fi depasite moral
de noile descoperiri tehnologice.

,Nu existd lucru mai greu de facut, nici mai
indoielnic 1n reusitd, nici mai primejdios de
intreprins, decat a introduce cel dintdi oranduieli
noi”'.

Harta politica a lumii se schimba intr-un ritm
alert, un exemplu cert il constituie autoproclamatul
Califat al Statului Islamic, dar tendintele la nivelul
mapamondului sunt previzibile si de aceeasi
manierd. De asemenea, democratia si capitalismul
continud sa se raspandeasca in Intreaga lume, desi
tranzitia de la regimurile totalitare spre democratie
este departe de a fi una lina si pagnica.

Totusi, unde democratia s-a instalat de curand,
supravietuirea ei nu este asigurata pe deplin. Altfel
spus, unele state democratice nu sunt in mod
obligatoriu state pacifiste. Deopotriva, sentimentul
antivest i antiamerican creste ca amploare si viteza
in tarile mai putin civilizate.

Combinatie periculoasd de forte democratice,
economice si sociale amenintd intr-un mod
coplesitor resurse, infrastructuri si controlul
guvernelor Tn multe parti ale globului.

Ca rezultat, nevoia de rezistentd umanitara va
continua sa creascd in viitorul apropiat. Potrivit
noilor estimari, crizele umanitare de astazi sunt de
patru ori mai multe decat in anii ‘90. In tot acest
context, pentru guverne sunt un numar limitat de
optiuni disponibile pentru a-si atinge obiectivele
geopolitice propuse. Aceste optiuni includ utilitare
,»softand hand power”, incluzand activitati pe canale
diplomatice, economice si, nu 1n ultimul rand,
militare. Fortele militare se manifesta ca ustensila
chirurgicala care nu mai furnizeaza ambiguitati, ci
realitdti certe fie pozitive, fie negative.

De aici conflictele armate urmeaza un ciclu
natural al adaptarii §i al rdspunsului la situatii
tactice. Se poate observa, astdzi, in toate regiunile
lumii, dar cu preponderentd in Ucraina, Yemen,
Libia, se dezvolta vertiginos conflictul de tip hibrid,
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unde se confruntd una, doua sau chiar mai multe
forte militare, acestea avand interese proprii i un
caracter fluid. In aceste confruntiri se manifesta
un grad mare de insurgentd in care adversarii se
schimba de la o situatie la alta, in care se exploateaza
vulnerabilitatile celorlalti, folosindu-se tehnici si
metode de lupta asimetrice.

Aceste forme de conflict transcend Intelegerea
conventionald a conflictelor si echivaleaza cu
activitati si operatii militare iregulare. Dat fiind
acest context incert, valoarea performantei si
asigurarea reusitei o da capabilitatea de a raspandi
intr-un timp cat mai scurt i Intr-un mod cat mai
eficace la provocarile si la situatiile intervenite.

O capabilitate care poate indeplini criteriile de
eficacitate, performanta si rapiditate o reprezinta
unitdtile expeditionare. Provocadrile unitétilor
expeditionare derivd, in principal, din misiunile pe
care trebuie sa le Indeplineasca. Acestea pot avea o
arie foarte complexa si diversificatd de acoperire,
de la stabilirea unei baze inaintate intr-un mediu
ostil, sprijinirea fortelor militare unui stat prieten,
pana la evacuare, 1n caz de urgenta, a personalului
unei ambasade proprii.

Tendinte si viziuni in asigurarea sprijinului

logistic

Pornind de la dezideratele de performanta
si valoare, logistica trebuie sa asigure unitatile
luptatoare ca nu sunt pe cont propriu, ci dimpotriva
in orice moment li se poate asigura tot suportul
logistic.

In acest sens, in fiecare moment se dezvoltd
noi metode si capabilitati logistice care trebuie sa
indeplineasca criterii riguroase de eficacitate si
accesibilitate. Altfel spus, indeplinirea cu succes
a obiectivelor suportului logistic se bazeazd pe
colaborareintretoate componentele lantuluilogistic,
pe inovatie si investitie bine gandite in tehnologie
de ultimd ord care sa asigure un suport logistic
oportun si integrat unitafilor expeditionare.

Actualul climat financiar balanseaza intre
prioritatile nationale, militare, geopolitice si
realitatile fiscale, ldsand o marja foarte mica de
absorbtie a eventualelor costuri §i depdsiri bugetare.
De aceea, este nevoie de o resursd umana inalt
specializata, remunerata corespunzator si antrenata
la un standard de top pentru a atinge obiectivele
logistice propuse.




Fara indoiala, trebuie promovata cultura
organizationald, definitd printr-un nivel inalt de
performanta individuald menitd sa impulsioneze
intr-un mod activ Intregul proces logistic. Obiectivul
determinant in procesul asigurdrii resurselor unei
operatii expeditionare il reprezintd focusarea pe
excelenta suportului logistic atat din punct de vedere
cantitativ, cat si calitativ. De asemenea, procesele
financiare si cheltuielile angajate trebuie sa fie
transparente si bine argumentate datorita interesului
tot mai crescut privind cheltuirea banului public.

Fiabilitatea suportului logistic este datd de
elementele sale care trebuie sd lucreze ca un intreg
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care identifica unde trebuie sa-si indrepte unitatile
de suport efectul principal, unde se vor manifesta
vulnerabilitatile viitoare si modul de rezolvare a
acestora.

Pentru a dezvolta acest plan strategic, trebuie

indeplinite urmatoarele etape:

e rcalizarea unei analize exhaustive a
mediului militar in care se desfasoara
operatia expeditionara si deopotriva factorii
determinanti ai acestui mediu;

e ecfectuarea wunei analize relevante a
politicilor, planurilor, directivelor care
determina prioritatile critice ale misiunii;

pe baza procesului ,,end-to-end”, asigurand solutie
integrata si capabilitati logistice sigure si eficiente,
certificand o mentenantd pe intreg ciclul de viata a
tuturor echipamentelor furnizate?.

Un concept definitoriu al suportului logistic
pentru viata este planificarea strategica a suportului
logistic integrat. La planificarea strategica totul se
reduce la schimbare. Acesta este un proces interactiv

e stabilirea, Impreuna cu unitatile luptatoare,
a necesarului de suport logistic, a
capabilitatilor si a programului de livrare a
acestora;

e revederea planurilor si sublinierea atuurilor,
oportunitatilor si vulnerabilitatilor pentru
a le incadra intr-o formuld de actiune
posibila.
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Componenta logisticd are menirea de a asigura
unitdtilor expeditionare intreg spectru de suport
logistic, de a livra hrand, echipament, munitii,
combustibile si multe alte echipamente strict
necesare unitatilor luptatoare.

Viziunea suportului logistic expeditionar este
de a anticipa si de a depasi obstacolele generate de
caracteristicile misiunii si ale mediului operational.
De asemenea, aceastd viziune incorporeaza o gama
largd de responsabilitati cu privire la lanturile de
aprovizionare, la dezvoltarea de noi capabilitéti
logistice, identificarea si realizarea unor procese
logistice la un Tnalt grad de excelenta.

Pentru a realiza o viziune relevanta va fi
necesar ca sa se stabileasca patru piloni principali
de responsabilitate care vor actiona ca un sistem de
catalizatori logistici si operationali.

Cel dintai pilon poate fi denumit ,,luptatorii
pe primul plan”. Acest pilon se caracterizeaza prin
modalitdti si solutii inovatoare in a asigura suport
logistic necesar ducerii actiunilor de lupta, acestuia
stabilindu-i-se urmatoarele obiective:

e anticiparea, evaluarea §i intdmpinarea
nevoilor de suport prin solutii inovative si optime
pentru asigurarea tuturor claselor de materiale,
prin accesibilitatea capacitdtilor si echipamentelor.
Succesul acestui obiectiv poate fi realizat prin
previziuni mai exacte ale cererilor de materiale,
pozitionarea sau repozitionarea optima a stocurilor,
asociat cu un raspuns rapid privind livrarea
echipamentelor;

e realizarea unor parteneriate strategice
privind achizitia de materiale si echipamente
pentru a scddea cheltuielile cu mentenanta pe
intreg ciclul de exploatare a capabilitatilor. Aceasta
realizdndu-se prin programe strategice incheiate
la nivel ministerial pentru a se face achizitia unui
numadr cat mai mare de echipamente la un pret cat
mai scazut, la un nivel calitativ ridicat; indeplinirea
acestui obiectiv se realizeazd prin parteneriate
integrate a planificdrii §i executiei achizitiilor
publice necesare suportului logistic;

e identificarea si ingradirea riscurilor pe care
le incumba lanturile de aprovizionare, acestea fiind
vitale pentru executarea si sustinerea suportului
logistic. Unele dintre riscurile majore sunt mediul
operational, securitatea cibernetica, terorismul,
echipamentelecontrafacute, toateacesteaimbracand
forma provocdri pentru realizarea suportului.
Concretizarea acestui obiectiv depinde de aplicarea
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unei viziuni cuprinzitoare pentru identificarea
riscurilor, detectarea materialelor contrafacute
sau neconforme si, bineinteles, de realizarea unor
sisteme sigure pentru a putea evita eventualele
intreruperi ale lantului de aprovizionare si de a
asigura continuitatea functiilor §i operatiunilor
esentiale ale suportului logistic;

e dezvoltarea de noi programe de cercetare
si inovare a solutiilor logistice prin constientizarea
necesitatilor logistice si gasirea de noi solutii
tehnologice pentru a indeplini cerintele de suport.
Gasirea acestor solutii asigura avantajul strategic
oricarei armate, de aceea mereu se cauta azi
avantajul tehnologic prin impunerea tehnologiilor
de ultimd ord, precum cele robotice, tehnologice
imprimantele 3D asigurandu-se si solutii efective
ale costurilor cu suport logistic.

Pilonul al doilea al viziunii strategice la nivel
logistic este acela ,,al culturii organizationale si a
resurselor umane”. Acesta ramane determinat de
dezvoltarea si acumularea de inaltd performanta,
cat si de inalt profesionalizatd si responsabila
resursa umana care sa livreze excelenta sustenabila
misiunilor de suport. Pentru a atinge standardele
de performantd stabilite de catre comandantii
misiunilor este nevoie de oameni talentati si
bine instruifi. Cheia reusitei expeditionare este
de a se concentra efortul logistic pe pregatirea
personalului si a culturii organizationale, totodata
cu implementarea schimbarilor pozitive.

Acest pilon este bazat pe urmatoarele obiective,
precum:

e promovarea unui mediu organizational
propice, bazat pe o ierarhizare in functie de pregatire
si competenta stricte; pentru a Indeplini misiuni
de sprijin la un nivel inalt de performantd trebuie
personal de valoare si cu un nalt grad de pregatire;

e dezvoltarea capacititilor de adaptare a
personalului in cadrul unui mediu operational
mereu 1n schimbare; acest aspect se bazeaza pe o
pregatire superioard in domeniul logistic;

e identificarea §i implementarea de noi
competente pentru intreg personalul implicat
in activitatile de suport logistic, axandu-se pe o
continud expansiune a competentelor necesare
utilizarii noilor tehnologii si capabilitati;

e adaptarea procesului de selectie a
personalului si imbunatatirea criteriilor de intrare
in sistemul logistic, prin modalitati corecte de
adaptare la schimbarile strategice operationale;




"

e dezvoltarea i implementarea unui cadru
transparent si in functie de management logistic,
prin stabilirea unor criterii bine stabilite pentru
evolutia in cariera.

Al treilea pilon al viziunii logistice il constituie
»angajamentul strategic bazat pe o colaborare si o
conlucrare intre sistemul militar §i partenerii din
industria civila”. O stransa legatura Intre partenerii
externi si sistemul logistic militar este vitald pentru
indeplinirea misiunii de sprijin in conditii optime.
Este nevoie de o dezvoltare a relatiilor cu furnizorii
de servicii si materiale necesare desfasurarii
misiunilor logistice. Tot in acest sens, este indicat
a se schimba relatiile si cerintele pentru furnizorii
de suport si materiale in functie de succesiunile
intervenite la nivelul mediului operational si pentru
a le anticipa relatiile de colaborare trebuie sa se
desfasoare intr-un cadru bine stabilit.

Obiectivele pe care se bazeaza acest pilon sunt:

e colaborarea cu furnizorii externi pentru a
stimula productivitatea §i inovarea, totodata cu
eliminarea proceselor si procedeelor reproductive
si limitarea vulnerabilitatilor, aceasta realizandu-se
printr-o colaborare si un schimb de informatii vitale;

e stabilirea unor obiective si clauze clare
privind furnizarea de servicii si echipamente, cu
cat acestea sunt mai clare se reduc cheltuielile
ocazionale cu eventualele inadvertente;

e dezvoltarca unor metode de achizitii
transparente care sd stimuleze productivitatea si
performanta sistemului logistic, aici se pot folosi
agilitatea, concurenta si inovatia specifice industriei
pentru a profita si a le integra in sistemul de suport

logistic;
e permite achizitionarea de tehnologii
informatice si de arhitecturi de instrumente

analitice, prin folosirea unor sisteme imbunatatite
precum procesul logistic ,,end-to-end”, permiterea
si transferul Tn mod securizat de date si informatii
logistice.

Alpatruleapilonal viziuniilogistice il constituie
»administrarea financiara si angajamentul bugetar”.
Acesta se manifestd prin livrarea de solutii eficiente
si accesibile.

Pentru a atinge acest deziderat trebuie atinse
urmatoarele obiective:

e dezvoltarea si implementarea unei strategii
financiare flexibile care sd ofere o componenta
logistica la un standard ridicat in viitor;
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e realizarea wunei colaborari solide si
transparentd intre componenta militara si furnizorii
sociali pentru a reduce cheltuielile de achizitionare
si Intretinere a echipamentelor;

e dezvoltarea unor optiuni financiare flexibile
si ale unor procese de finantare durabile;

e reducerea per ansamblu a costurilor cu
materiale si echipamente.

Concluzii

In acest context larg, unititile expeditionare
sunt solicitate si utilizate intr-un areal foarte larg
de operatii militare, dar si misiuni complexe de
interventie la dezastre (interventia de la uraganul
Sandy 2012), calamitati, urgente umanitare (Ebola,
Africa, 2014). Toata aceastd paleta de operatii
necesitd un efort logistic impresionant, drept care
este necesar stabilirea unor strategii §i viziuni
coerente, care sa cuprinda actiuni clare si planuri
precise pentru a facilita un suport logistic eficient
si sustenabil, punand in prim-plan redefinirea
misiunilor expeditionare Incredintate.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:
1 Niccolo Machiavelli.
2 Defense Logistics Agency Strategic Plan 2015-2022,

p- 3.
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ASPECTELE MILITARE
ALE SECURITATII MARITIME CONTEMPORANE.
OPERATIILE MARITIME DE SECURITATE

MILITARY ASPECTS OF CONTEMPORARY
MARITIME SECURITY.
MARITIME SECURITY OPERATIONS

Cdor.drd. Ion CONDUR*

Provocdrile maritime contemporane s-au diversificat si s-au accentuat depasind zona ingusta, militard, devenind mult
mai diverse, complexe, imprevizibile si interconectate. Amenintarile maritime ridicd probleme nu numai in termeni de
putere navald si dominatie, dar si in ceea ce priveste bunastarea economica, protectia mediului si integritatea societatii
noastre. Pornind de la aceste realitati, in acest articol voi aborda noul peisaj al amenintarilor si al riscurilor din perspectiva
regandirii conceptelor operationale euroatlantice in domeniul maritim si a necesitatii intaririi cooperarii multinationale in
acest domeniu.

Contemporary maritime challenges have diversified and multiplied beyond the narrow military environment, becoming
more diverse, complex, unpredictable, and interconnected. Maritime threats are not problematic only in terms of naval power
and domination, but also in terms of economic welfare, environmental protection, and integrity of our society. Based on
these realities, this article addresses the new landscape of threats and risks in terms of rethinking Euro-Atlantic maritime

operational concepts and necessity of strengthening multilateral cooperation in this field.

Cuvinte-cheie: securitate maritima; concept operational maritim; operatii de securitate maritima.
Keywords: maritime security;, maritime operational concept; maritime security operations.

Provocari maritime — vechi si noi

In mod traditional, strategii navali au fost
ingrijorati de amenintarea unei confruntari
interstatale, avand puterea navala pilon de aparare
nationald. De exemplu, in timpul Razboiului Rece,
principala sarcind a Marinei SUA, asa cum a fost
definita in strategia maritima adoptatd in mijlocul
anilor 1980, era de a descuraja atacurile, iar in
cazul in care descurajarea nu reusea, sa fie pregatita
sd se angajeze intr-un razboi de succes impotriva
Fortelor Navale ale Uniunii Sovietice.

Preocuparile de securitate navald, traditional
abordatd in sens militar, nu au disparut astazi, iar
mentinerea puterii navale traditionale va ramane,
astfel, un obiectiv-cheie pentru fortele navale aliate.
Strategia maritimd a SUA din 2007 recunoaste

* Divizionul 50 Corvete, Mangalia
e-mail: ioncondur@yahoo.com
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faptul ca desi ,,in timp ce razboiul cu o altd mare
putere se pare ca putin probabil, certitudinea
efectelor sale negative cere ca aceasta sd fie
descurajat Tn mod activ, folosind toate elementele
puterii nationale” si ca ,,apdrarea nationala, cat si
infrangerea adversarilor in razboi raman obiectivele
incontestabile ale puterii navale”. Odata cu aparitia
unor noi puteri navale, cum ar fi China si India,
si proliferarea tehnologiilor militare, competitia
pentru dominarea marilor devine un motiv real de
ingrijorare. Riscul de confruntare pe mare nu poate
fi exclus. Razboiul din Georgia, din vara anului
2008, a oferit o demonstratie recentd si reald a
utilizarii mijoacelor navale intr-un conflict armat
pe continentul european'.

Cu toate acestea, provocarile maritime de astazi
ne fac sd gandim securitatea maritima dincolo de
conceptia ingustd de aparare, ci pe bazd de scenarii
complexe, imprevizibile si interconectate, care pot
deveni chiar conflicte interstatale.




In primul rand, incepand cu atacurile din 11
septembrie 2001, amenintarea reprezentatd de
terorismulinternationalacastigatonouddimensiune.
Incidente, cum ar fi USS Cole si atacurile Limburg
au demonstrat faptul ca teroristii sunt interesati si
capabili in acelasi timp sa se foloseascd de domeniul
maritim pentru a-gi atinge obiectivele. Prevenirea
atacurilor teroriste de pe mare sau pe mare, precum
si trecerea frontierelor maritime a devenit astfel o
preocupare majora pentru guvernele europene si
nord-americane. O atentie deosebitd a fost acordata
abordarii vulnerabilitétii atacurilor teroriste asupra
infrastructurii energetice critice bazate pe mare si a
fluxurilor maritime de resurse energetice. In primul
rand trebuie mentionatd amenintarea ,teroarea
subterand” 1n porturile mari, cum ar fi Rotterdam,
Antwerp sau New York, care ar putea ameninta
comertul maritim.

In al doilea rind sunt amenintirile colaterale,
cum ar fi utilizarea unor rute maritime de catre
teroristi sau de catre actori statali pentru proliferarea
armelor de distrugere Tn masa si alte tehnologii.

In al treilea rand, cresterea circulatiei ilegale
de droguri, de fiinte umane si de arme, precum si
fluxul tot mai mare de imigranti ilegali, in special
din Africa in Europa, a ridicat problema controlului
eficient al frontierelor maritime si, In special, a
frontierele maritime nesupravegheate.

In al patrulea rind, cresterea dramatici a
incidentelor de piraterie si de jaf armat din largul
coastelor Somaliei, din ultimii ani, a aratat ca aceasta
amenintare ,,veche” este departe de a fi disparut.
Pirateria poate reprezenta o amenintare nu numai
in ceea ce priveste securitatea locald sau regionala,
ci si in ceea ce priveste securitatea internationala,
in special in cazul In care se constatd o slabiciune
statald extremd sau atacuri de-a lungul rutelor
comerciale maritime vitale?. Situatia din Somalia
a evidentiat, de asemenea, spectrul unei posibile
intelegeri de interese secrete intre pirati si teroristi.
Alte regiuni instabile, cum ar fi Delta Nigerului, de
asemenea, continud sa se confrunte cu probleme
semnificative de piraterie.

In al cincilea rand, supravietuirea mediului
oceanic in sine este tot mai mult pusad in pericol
de poluarea marind (fie In mod accidental sau
intentionat) si de epuizarea resurselor marine
cauzate de pescuitul ilegal si de pescuitul excesiv,
cu efecte locale, regionale si globale, unele chiar
catastrofale.
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In cele din urma, posibilitatea deschiderii cailor
navigabile din nordul indepartat din cauza incalzirii
globale creste preocupdrile legate de rivalitatea
geopoliticd intr-o zona care addposteste resurse
naturale vaste si neexploatate’. De asemenea,
schimbarile climatice cresc perspectiva producerii
unor dezastre natural, cum ar fi uraganele si
tsunami, cu consecinte potential devastatoare in
zonele insulare si de coasta.

In mediul de securitate de dupa post-Rizboi
Rece, sursele de amenintari, precum si obiectivele
acestora au devenit mult mai diverse. Amenintarile
actorilor nonstatali pe mare fie ca este vorba despre
teroristi, de pirati, sau crima organizatd, au castigat
o tot mai mare importanti. In plus, amenintarile
maritime ridicd probleme nu numai in termeni
de putere navald si dominatie, dar si Tn ceea ce
priveste bundstarea economica, protectia mediului
sl integritatea societdtii noastre.

Aceastd constelatie de asa-numite amenintari
asimetrice pe mare, pe de o parte, si notiunea de
securitate maritima, pe de alta parte (spre deosebire
de operatiile navale de aparare traditionale), tind sa
se suprapuna. Principalele obiective ale strategiilor
de securitate maritima sunt, prin urmare, prevenirea
utilizarii spatiilor maritime pentru activitati ilegale
si asigurarea circulatiei persoanelor si a fluxului de
resurse vitale pe marile lumii.

Ca atare, securitatea maritimd nu este o
sarcind noud pentru fortele navale. Asigurarea linii
maritime vitale de comunicatii a fost intotdeauna
un obiectiv cheie pentru puterile navale majore. Cu
toate acestea, au aparut noi amenintari care laolalta
cu amenintarile vechi, reprezintd noi provocari si
necesita raspunsuri noi.

Multe dintre provocarile identificate mai sus nu
sunt provocari exclusiv maritime, si, prin urmare,
nu pot fi abordate exclusiv prin intermediul unui
raspuns maritim. In mod similar, multe dintre aceste
provocari nu sunt — sau nu exclusiv — de natura
militard, si prin urmare, necesitd o combinatie a
domeniului militar, dar si a altor instrumente. Aceste
amenintari sunt globale in caracter si, prin urmare,
necesita un raspuns coordonat, deoarece nici un stat
nu are resurse suficiente pentru a le rezolva de unul
singur. Ele ofera, de asemenea, o buna ilustrare a
securitatii globale, acestea necesitdnd ca statele
sad-s1 1a masuri proprii de abordare a amenintarilor
din faza incipienta a acestora, de multe ori in teatre
indepartate, avand scopul de a-si apdra propria
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lor securitate. Aceasta necesita capacitatea de a
mobiliza si a proiecta puterea navald, in vederea
sprijinirii eforturilor de prevenire a crizelor, de
raspuns sau de management al acestora.

In timp ce fiecare amenintare maritima ridica
probleme distincte, amenintdrile ca un intreg sunt
adesea interconectate. In Somalia, de exemplu,
combinatia de guvernare maritimd slaba, o
mostenire a pescuitului ilegal, cresterea volumului
pirateriei si posibilele legdturi cu terorismul,
creeaza un mediu complex si deosebit de periculos.
Situatia din Somalia demonstreaza, de asemenea,
modul In care o amenintare maritima, care s-a
dezvoltat, in parte, in apele teritoriale, poate avea
implicatii pentru securitatea globald. Guvernarea
maritimd adecvata si capacitatea de impunere a legii
pe mare este, prin urmare, esentiald in prevenirea
si in abordarea amenintarilor la adresa securitdtii
maritime. Managementul in largul marii reprezinta
o alta provocare, asa cum imperativul securitdtii
trebuie sa fie echilibrat cu principiul libertatii de
navigatie. Atat NATO, cat si UE au tot interesul sa
fie capabile sa efectueze operatii maritime in largul
madrii, dar si aproape de coastd, putand necesita
capacitati diferite. Astfel, operatiile din apropierea
coastei, de multe ori implica utilizarea de unitéti
de lupta mai mici si nave de patrulare Tn masura sa
execute misiuni in apa putin adanca.

Mediul de amenintare actual necesita astfel un
nou mod de gandire si o schimbare in abordarea
strategicd. Asigurarea domeniului maritim, astazi,
necesitd o abordare ampld, interagentii, care sa
reuneasca intregul spectru al institutiilor nationale
relevante — fortele navale, paza de coastd, vama,
politia, cooperarea prin initiative bilaterale,
regionale sau multinationale si cuprinzétoare,
tinand cont de rddacinile amenintarilor maritime
pe mare, cat si pe uscat.

Politicile nationale si structura fortelor navale
au trebuit sa se adapteze la aceste noi realitati si
cerinte. Totodata, fortele navale au trebuit sa-
si asume noi roluri si sarcini, concomitent cu
necesitatea de a mentine o lunga prioada de timp,
capacitatea de lupta navala traditionald. Noul
peisaj al amenintarilor si al riscurilor a fortat, de
asemenea, o regandire a cooperdrii multinationale
in domeniul maritim la care ma voi referi in cele
ce urmeaza. Analiza se va concentra cu precadere
pe abordarea NATO si UE, in domeniul securitatii
maritime.
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Conceptul operational de securitatea

maritima actual

Conceptul operational actual european de
comandd pentru securitatea maritima este acela
de a utiliza operatiile si masurile de securitate
existente pentru a imbunatati cooperarea in vederea
combaterii terorismului si a altor activitati ilicite la
sau de lamare, de a construi capacitatile partenerilor
si de a imbunatati schimbul de informatii. Prin
folosirea unor astfel de cadre de securitate, cum
ar fi programul NATO — Parteneriat pentru Pace
(PfP), Dialogul Mediteranean si acorduri bilaterale,
EUCOM este incercarea de a construi avand la baza
experientele acumulate din cooperarea anterioara si
interese comune*.

Operatia principald folositda este Operatia
Active Endeavour (OAE). OAE a fost lansata in
octombrie 2001 de catre NATO, in conformitate
cu articolul V al Tratatului de la Washington, ca o
parte a raspunsului sdu la atacurile teroriste din 11
septembrie 2001, din Statele Unite’. Scopul declarat
al OAE a fost de a detecta, de a descuraja si de
a proteja impotriva activitatilor teroriste. Initial,
Active Endeavour s-a axat pe prezenta navald si
operatii de supraveghere 1n estul Marii Mediterane,
folosind fortele navale atribuite Fortei Navale
Permanenta din Marea Mediterana si Fortei Navale
Permanenta din Atlantic.

In februarie 2003, Consiliul Nord-Atlantic
(NAC) a extins operatia pentru a include escortarea
navelor comerciale prin Stramtoarea Gibraltar®.
Unul dintre principalele motive a fost acela de a
preveni alte operatii teroriste, cum ar fi atacul asupra
petrolierului francez Limburg in largul coastei
Yemenului, la 6 octombrie 2002. Cei treizeci si
sase de kilometri de-a lungul Stramtorii Gibraltar
sunt vulnerabili din cauza ingustimii sale si a
volumului de trafic comercial imens’. Operatiile de
escortd au fost suspendate la 10 decembrie 2003,
reluate la data de 29 ianuarie 2004 si au fost din
nou suspendate la data de 29 mai 20048,

Inaprilie2003, NAC adecis si extinda mandatul
OAE lainterogari de nave si la boarding’. De obicei,
interogarile sunt efectuate de aeronave si nave de
suprafata alocate Joint Task Force ENDEAVOUR.
Toate informatiile colectate sunt transferate catre
Component Command Headquarters Napoli (CC-
MAR Naples) si Centrul de Transport NATO de la
Northwood (NATO Shipping Centre in Northwood),
Marea Britanie. Daca ceva suspect este descoperit,
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nava in cauza poate fi inspectata de catre fortele
NATO. in cazul in care exista informatii sau dovezi
de activitate legate de terorism, fortele OAE sunt
dislocate in zond si pregatite pentru actiune, dar
numai dupd autorizarea NAC. Pe timpul inspectiei
de comun acord, in cazul in care se constata nereguli,
dar care nu au legatura cu terorismul, informatiile
sunt transmise autoritatilor de aplicare a legii
pentru actiune in urmadtorul port al navei. Fortele
OAE urmaresc nava pana cand se vor lua masurile
cuvenite sau intra n apele teritoriale pe drum de
intrare 1n port. Cand un vas refuzd imbarcarea
st inspectia, NATO colaboreazd cu autoritdtile
nationale pentru a se convinge de faptul ca acesta
este inspectat de indata ce intra in apele teritoriale
ale unui membru din cadrul aliantei'.

La 16 martie 2004, NAC a extins operatia
OAE, inca o data, pentru a acoperi intreaga Mare
Mediterana, iar in octombrie NATO a adoptat unnou
model operational. Pebazaacestuimodel de operatii,
fortele OAE sunt utilizate pentru urmatoarele
misiuni: a ajuta la descurajarea si perturbarea
oricarel actiune de sustinere a terorismului pe sau
dinspre mare; controlarea punctelor obligatorii
de trecere (cele mai importante cai navigabile si
porturi), prin detasarea de vandtoare de mine din
cadrul Grupului Permanent de Luptia Impotriva
Minelor (Standing NATO Mine Counter-Measures
Groups) pentru a executa supravegherea cailor
navigabile, executarea de escortad prin Stramtoarea
Gibraltar atunci cand este necesar si consolidarea
Dialogului Mediteranean si alte programe NATO de
promovare a relatiilor bilaterale si multilaterale!.

De obicei, aproximativ doudsprezece nave
din NATO sunt detasate in cadrul Joint Task
Force ENDEAVOUR. Aceastd forta ofera NATO
o prezenta vizibild pe mare pentru a descuraja
terorismul si alte activitati ilicite pe liniile de
comunicatii si de a reactiona la o gama larga de
situatii neprevazute, inclusiv de cautare si salvare,
asistentd umanitard si ajutor in caz de dezastru®.
In plus, operatia imbunititeste, de asemenea,
interoperabilitatea, construieste capacitati  si
genereazad cooperarea si schimbul de informatii.

La nivel strategic, NATO foloseste, de
asemenea, Active Endeavour ca un mijloc de
angajament politic cu statele non-NATO. Summitul
NATO din iunie 2004 de la Istanbul a invitat tarile
nonmembre NATO (printre care Rusia, Ucraina si
tarile Dialogului Mediteranean), pentru a participa

la OAE. De atunci, Rusia, Ucraina, Georgia,
Israel, Algeria, Maroc, Tunisia, Albania, Croatia,
Suedia si Finlanda si-au exprimat interesul de a se
alatura operatiei la anumite niveluri. Nivelurile de
participare includ discutii politice si schimbul de
informatii, precum si furnizarea de forte. Ucraina
a fost de acord, in mod oficial, sd participe la
OAE, la reuniunea din 21 aprilie 2005 a Comisiei
NATO-Ucraina desfasurata la Vilnius®. Aceasta va
executa schimb de informatii si va trimite nave de
suprafatd la OAE si la operatiile din Stramtoarea
Gibraltar din 2007. Participarea Rusiei a constat in
desemnarea unui ofiter de legatura pentru analiza
in cadrul Centrului Comun Informational (JIAC),
patrularea pe mare, executarea de antrenamente cu
fregata Pitlivy din cadrul Flotei Ruse din Marea
Neagra in septembrie 2006. Rusia a delegat, de
asemenea, comandantului Flotei Marii Negre
autoritatea pentru a permite controlul si inspectia
navelor rusesti de catre fortele OAE. Participarea
Georgiei pand acum a fost limitatd la coordonare si
schimb de informatii. Armata albaneza s-a angajat
sa execute actiuni in cadrul schimbul de informatii
cu NATO. Dintre tarile Dialogului Mediteranean,
Israel si Maroc au fost cele mai active. In februarie
2006, Israclul a fost de acord cu schimbul de
informatii cu NATO, trimite un ofiter la JIAC si
ofera sprijin logistic, permitand fortelor OAE sa
faca escale in Haifa, fara aprobari diplomatice.
De asemenea, Israelul a finalizat un program de
cooperare individual cu NATO, in conformitate cu
acordul Dialogului Mediteranean, la 16 octombrie
2006. Marocul a executat schimb de informatii cu
NATO. Tunisia a schimbat informatii zilnice fax
securizat intre centrul sau de operatii maritime si
CC-MAR Naples. In cele din urma, la intalnirea din
07 aprilie 2006, la Rabat, dintre NATO si cei sapte
parteneri mediteraneeni, Algeria, Israel si Maroc a
fost de acord sa se alature la executarea de patrule
navale pentru combaterea terorismului.

Turcia a lansat, la 1 martie 2004, Operatia
,BLACK SEA HARMONY” (OBSH) in scopul
mentinerii unei circulatii navale sigure prin
Stramtori, dar i de-a lungul liniilor de comunicatie
navale vitale in sfera Marii Negre. Baza legala
conform cdruia aceasta operatie se desfasoara sunt
principiilor continute in Carta Natiunilor Unite si
obiectivele stabilite prin Rezolutiile 1.373, 1.540
si 1.566 ale Consiliului de Securitate al ONU cu
relevantd in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului international.
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Misiunea Operatiei ,,.BLACK SEA
HARMONY” consta in conducerea de operatii
maritime periodice de supraveghere in ariile de
jurisdictie navala si aeriana conform legislatiei
internationale, = conducerea  operatiillor de
recunoastere cu privire la navele suspecte,
urmarirea/supravegherea acestora, prezenta fortelor
navale pe rutele de trafic ale navelor comerciale.

Ucraina a devenit primul stat riveran care a
raspuns afirmativ la aceasta invitatie, consultarile
bilaterale si la nivel de experti turco-ucrainene
concretizadndu-se prin semnarea, la 17 ianuarie
2007, la nivel de prim-ministri, a Protocolului
privind participarea Ucrainei la OBSH.

Federatia Rusd si-a anuntat, de asemenea,
participarea, cooperarea turco-rusa in contextul
multinationalizarii. OBSH avansand gradual,
finalizandu-se prin semnarea de catre cele doua
state, la 1 martie 2006, a unui Protocol bilateral
privind participarea Fortelor Navale Ruse din
Marea Neagra la OBSH. Pe data de 27 decembrie
2006, Federatia Rusd a aderat oficial la aceasta
operatie'*.

Romania si-a exprimat in cadrul reuniunilor
bilaterale, deschiderea spre cooperarea cu Turcia
sub egida OBSH. Astfel, in anul 2009 a fost semnat
memorandumul de 1intelegere dintre guvernul
Romaniei 1 guvernul Republicii Turcia privind
cooperarea in cadrul ,,OPERATIUNII BLACK
SEA HARMONY™.

Georgiasi Bulgaria au evitatun raspuns concret.
Georgia are In vedere monitorizarea intensiva a
traficului maritim in zona sa de responsabilitate, iar
Bulgaria exploreaza diferite optiuni.

Dovada a cresterii interesului SUA fata de
promovarea unui climat de securitate in zona Marii
Negre, in iunie 2008, subsecretarul de stat Judy
Garber, in cadrul seminarului cu tema ,,Perspective
transatlantice in regiunea Marii Negre” preciza:
»Aplaudam structurile de securitate regionala
de genul Forumului de Cooperare la M. Neagra,
Operatiunea ,,Black Sea Harmony” si Initiativa
de Securitate Frontaliera. ... Salutam, in special,
initiativa antiterorista ,,Black Sea Harmony” si
incurajam statele din regiune sd participe activ
la aceasta operatie. Este un exemplu excelent
de cooperare pentru imbundtitirea securitatii
regionale”!,

Atat Statele Unite, cat si NATO au trdit cu
speranta sd extindd OAE in Marea Neagra, din 2005.
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Statele Unite au cerut oficial ca mandatul OAE sa
acopere Marea Neagra, la 23 februarie 2006. Doua
luni mai tarziu, Washington si-a inversat pozitia sa
si a renuntat la idee'®. Turcia s-a opus unei astfel
de extinderi, temandu-se cd ar ameninta Tratatul de
la Montreux din 1936 si a declarat ca structurile
navale de la Marea Neagra existente sunt mai mult
decat capabile sa asigure securitatea in regiune'.

O alta activitate importantd In Marea
Mediterana este Initiativa de Securitate impotriva
Proliferarii (PSI). Accentul PSI este pus pe
prevenirea proliferdrii armelor de nimicire in masa,
a vectorilor acestora, precum si a materialelor
conexe. Pand in prezent, mai mult de saizeci de
tari si-au exprimat sprijinul si peste patruzeci au
participat la nouasprezece exercitii de formare'®.
Intre septembrie 2003 si iunie 2006, sase exercitii
PSI maritime a avut loc In Marea Mediterana. PSI
reprezintd un alt mod in care Comandamentul
European poate genera o cooperare practica si
interoperabilitati cu partenerii NATO si non-NATO
in Marea Mediterana.

O initiativa internationald prin care EUCOM
incearcd sa Imbundtiteascd constientizarea
domeniului maritim este initiativa Organizatiei
Maritime Internationale (IMO), aceea de
implementare a Sistemelor de Identificare
Automatd (Automatic Identification Systems —
AIS). Regulamentele adoptate de IMO in 2000
solicitd navelor comerciale sa instaleze sistemul
AIS (un sistem de emisii de la bord, un transponder
continuu si autonom, care functioneaza in banda
VHF maritimd". AIS permite navelor de a se urmari
si de a se identifica reciproc si sa faca schimb de
informatii pertinente de navigatie cu un altul sau
cu alte facilitati de la tarm. Transmisiile variaza
de la doud secunde la sase minute, in functie de
viteza navei si tipul de date. Informatii AIS pot fi
afisate grafic pe un calculator sau suprapuse pe un
ecran radar sau de vizualizare a hartilor electronice
si a informatiilor. Multe tari costiere si societdti
comerciale mentin, pe uscat, receptoare AIS pentru
monitorizarea traficului naval. Mai multe societati
comerciale, de asemenea, au acces aproape in
timp real a datelor AIS pe Internet pentru o taxa
anuald>.

Prin furnizarea de informatii valoroase despre
rute, marfa si insasi nave, AIS poate creste gradul
de constientizare a situatiei, eficienta si siguranta,
precum si reducerea efortului de monitorizare si




control al cailor navigabile de coastd si de larg.
Fortele navale si centrele de comanda pot fuziona
AIS intr-o imagine operationald comuna. Incepand
cu anul 2006, Comandamentul European, cu
sprijinul Centrului Departamentului de Transport
Volpe, a testat modalitdti de integrare a datelor
AIS cu alte fluxuri de date comerciale in sistemele
C4I americane si NATO. Printre succesele recente
se numara transmiterea in direct a datelor dintr-un
telefon mobil in Egipt sialimentarea directa a datelor
AIS de la un submarin navigand in imersiune.

Utilizarea sistemelor de identificare automata
nu garanteazd ,vizibilitatea” tuturor navelor.
Navele angajate In activitati ilicite pot Inchide
oricand AIS-ul propriu. Chiar daca toate navele
isi pastreaza AIS-ul lor deschis, nu existd nicio
garantie ca transmisiile lor vor fi receptionate,
pentru doua motive. In primul rand, transponderele
AIS transmit informatii in banda VHF, ceea ce
inseamnd ca navele aflate la distante foarte mari in
larg, este posibil sd nu se afle in bataia statiilor de la
tarm. In al doilea rand, niciun mandat international
nu poate cere tarilor sa construiasca astfel de statii
si nu existd in prezent suficiente resurse pentru a
asigura o acoperire de 100 la suta.

Viitorul concept operational al securitatii

maritime

Orice concept operational viitor pentru
securitatea maritima trebuie sa faca presupuneri si
previziuni cu privire la modul in care tendintele de
securitate viitoare si cerintele strategice pot evolua.
Cel mai bun mod de a reduce incertitudinea in
acest proces este acela de a examina cat de mult
a fost folosit in trecut si este utilizat in prezent
pentru dezvoltarea umand. Asa cum este ilustrat in
figura 1, existd cinci astfel de mijloace sau moduri.
Prin examinarea modului in care fiecare societate
valorificd fiecare mijloace, planificatorii pot face
previziuni rezonabile cu privire la capacitatile
necesare sd fie luate in termeni apropiati sau intr-
un viitor imediat.

In cazul in care societatea se bucurd de toate
cele cinci utilizdri, cineva trebuie sd mentind
ordinea pe mare. ,,Buna ordine pe mare necesita
o serie de activitati al carui spectru se extinde de
la operatii de impunere a legii, pe de o parte, la
apdrarea securitdtii pe de cealalta parte?”. Fortele
navale si de garda de coasta, precum si agentiile
civile, toate au responsabilitati de-a lungul acestui
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spectru. Provocarea cheie pentru planificatorii
navali si partenerii lor este aceea de a determina
care actiuni ar trebui sd fie efectuate de catre
fortele navale si care, prin alte cai. Marea a fost de
obicei vazuta ca un camp de bataie, In lupta pentru
putere Intre state, sau, ocazional, Intre entitati non-
statale. Misiunea fortelor navale a fost aceea de a
lupta cu celelalte marine si sa execute diplomatie
navala iar responsabilitatea pentru asigurarea bunei
ordini pentru orice alte scopuri a fost atribuitd, in
general, pazei de coastd si agentiilor civile?. Din
punct de vedere istoric, aceastd perspectivd a
dominat crearea de concepte operationale maritime
pentru fortele navale din Vest, dar de la sfarsitul
Rézboiului Rece si mai ales incepand cu anul
2001, conceptele operationale s-au schimbat®. Din
utilizarile ramase ale marii, doua (marea ca mediu
si ca resursd) au crescut in importanta in ultimele
decenii*. La ultima utilizare — marea, ca mijloc
principal de schimb de informatii si de valori intre
societati si natiuni, a scazut n importanta, iar
influenta sa va fi mai mult indirectd decét in trecut,
din cauza aparitiei cdldtoriilor aeriene ieftine,
televiziunilor, comunicatilor prin satelit, a retelelor
de mari dimensiuni de cablu submarin si spatiului
cibernetic.

Operatiile maritime recente din Mediterana
au reflectat schimbarea ordinii In importanta celor
cinci utilizari ale marii. Ca urmare, conceptul de
operatii maritime EUCOM a fost in continua
schimbare. In urmatorii zece ani, este probabil ca
un nou concept operational sd apard, unul construit
pe trei piloni. Primul pilon, care beneficiaza cadrele
de securitate existente pentru a construi cooperarea
si capacitdtile, va fi o continuare a conceptului
din prezent. NATO va continua sa fie in centrul
acestui pilon, precum si o maturizare in continuare
a cooperarii intre NATO, Uniunea Europeana si alti
parteneri.

Pilonul doi — crearea avertizarea domeniului
maritim sau MDA (maritime domain awareness),
intr-o coalitie in care mediul va fi in centrul unui
nou concept de operatii. MDA este intelegerea
efectivd a ceva asociat cu domeniul maritim care
ar putea afecta securitatea, siguranta, economia,
mediul sau natiunea®. Se creeaza constientizarea
situatiei necesare pentru a permite Statelor Unite,
aliatilor si partenerilor sai pentru a lua masuri
impotriva actorilor ostili si garantand accesul la
bunurile comune maritime.
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Fig. 1 Buna guvernare pe mare

Al treilea pilon, capacitatea sa prevind si sa
raspunda rapid la amenintarile de pe mare si de pe
litoral, este activat prin primele doua: cooperarea
si MDA, care Tmpreunad creaza capacitatea de
a descuraja, anticipa, interzice si raspunde la
amenintarile maritime. O mare parte din aceasta
capacitate apartine navelor americane, dar
majoritatea va trebui sd vind din partea fortelor
navale regionale, a pazei de coastd, a serviciilor

Concept prezent

1. Foloseste operatiile existente si
aranjamentele de securitate pentru
dezvoltarea cooperirii in vederea
combaterii terorismului i a altor
activitafi ilicite pe §i dinspre mare
(OAE, PP, Dialogul Mediterancan);

. Constructia de capacitate a
partenerilor

=]

3. Imbunatatirea schimbului de
informatii

—

sd raspunda la amenintarile maritime, deoarece cea
mai mare activitate va avea loc in apele teritoriale.
Capacitatea de a raspunde a Comandamentului
European va depinde de propria sa abilitate de a
conduce operatii intrunite, dar si de capacitatile
partenerilor sai.

In cazul in care acest concept (figura 2) va
functiona, mai multe lucruri va trebui s se intdmple.
In primul rand, cooperarea si schimbul de informatii

Concept viitor

1. Interconecteaza cadrele de
securitate existente pentr
constructia cooperarii si a
capacitatilor

[ =]

. Avertizarea privind situatia
maritimi (MDA) la nivel
multinational;

3. Prevenire si raspuns rapid la

amenintirile de pe mare si de pe

litoral.

Fig. 2 Concepte de operatii de securitate maritimd, actuale si viitoare

vamale si a altor servicii de securitate nationala®.
Dupa cum s-a observat, o prezentd navald mai mare
din SUA 1n regiunea mediteraneand nu va duce, in
sine, la imbunatatirea in mod dramatic a capacitatii
Statelor Unite sau aliantei sa prevind, interzica sau
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dintre natiunile mediteraneene, companiile de
transport private, autoritatile portuare, NATO,
UE, EUCOM, precum si institutiile internationale
si agentiile de informatii, vor trebui sd devina
ceva obisnuit, un mod normal de a face afaceri.




Misiunea de colectare a datelor despre activitatea
maritimd, de stabilire a unei linii de bazd pe baza
carora informatiile pot fi analizate si activitatea
neobisnuitd este descoperita, poate fi completata
numai 1n stransa cooperare cu sectorul comercial®.

In al doilea rand, Statele Unite ale Americii
sau Comandamentul European din cadrul NATO,
vor trebui sd preia conducerea In crearea unei
retele multinationale interagentii care leaga toate
elementele, de la senzori, la factorii de decizie ai
fortelor operationale. In centrul acestui proces va
fi imbunatatirea eficientei Centrului de Analiza a
Informatiilor comune din Napoli (JIAC)*. JIAC
va trebui sa valorifice initiativele, cum ar fi marina
italiand sau Centrul de Trafic Maritim Virtual-
Regional® (Virtual-Regional Maritime Traffic
Centre — VRMTC). Acesta trebuie, de asemenea, sa
se conecteze cu centre regionale de comandament
cu caracter militar si alte entitdti nonmilitare,
precum Centrul Frontierelor Navale de Vest, Centrul
Frontierelor Navale din Marea Mediterana de Est si
initiativa FRONTEX a Uniunii Europene®. Pana in
prezent, capacitatea JIAC de a colecta si de a analiza
datele si de a le difuza ca sursd de informatii utile
nu a Indeplinit asteptarile, in mare parte ca urmare
a lipsei de concentrare pe domeniul maritim si a
capacitatilor de analizd maritima redusa*'.

In al treilea rand, conceptul nu ar trebui si se
concentreze exclusiv asupra terorismului. Marea
este un mediu de transport si, Tn mod inevitabil,

.....

poate gazdui numeroase activitdti ilicite. De multe
ori, mijloacele simetodele folosite de catre infractori
si imigrantii ilegali sunt utilizate, de asemenea, si
de cdtre teroristi si traficantii de arme de nimicire
in masa. Este greu sa se distingd de la distantd o
activitate ilicita de alta legald. Aplicarea unei bune
guverndri la mare (eliminarea activitatilor ilicite)
are drept obiectiv producerea unor rezultate mai
bune si garantarea, pe termen lung, a acestora in
statele mediteraneene®.

In al patrulea rind, conceptul trebuie s
dezvolte mijloace tehnologice si politice pentru
a genera imagini operationale si de informatii
complete. Sistemul va trebui sa functioneze la un
nivel neclasificat, dar utilizand legaturi securizate,
sa proceseze un volum mare de informatii pe care
sa le transmitd rapid la un numar cit mai mare
de utilizatori. Sistemele clasificate traditionale
nu sunt o optiune viabild; informatiile clasificate
neputand fi utilizate in mediul multinational si
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in interagentii. Daca reteaua foloseste metode de
criptare comerciale, protocoale de internet sau alte
tehnologii, acestea trebuie sa fie accesibile, fiabile,
usor de utilizat si foarte accesibile. Totodata, acestea
trebuie sa furnizeze suficientd securitate pentru ca
datele pe care le contin sa fie de incredere. Statele
Unite si alte natiuni vor avea in continuare propriile
lor sisteme clasificate, dar reteaua care permite
transferul de informatii pentru MDA nu se poate
baza doar pe ele. Cu cat protocoalele si procedurile
vor manui anumite informatii sensibile si clasificate,
cu atat sistemul va avea mai mult succes.

In cele din urmai, intelegeri la nivel politic si
autorizatii legale trebuie sa functioneze deopotriva,
la nivel international, regional si national.
Constientizarea situatiei oferite de MDA nu are
nicio valoare in cazul in care directorii nu au
fost investiti cu autoritate legald sau aranjamente
organizationale pentru a lua decizii. Operational,
acest lucru inseamna ca fortele militare si civile
trebuie sa aiba libertatea de a coopera, fara alte
cereri suplimentare de solicitare de aprobari si
permisiuni. In ultimii ani au fost ficute progrese
considerabile, dar este nevoie ca mult mai multe
actiuni sa fie Intreprinse®.

Capacitatile si atributele necesare

Viitoarelor forte americane si aliate vor avea
nevoie de o gama largd de capabilitdti pentru a
pune in aplicare un astfel de concept de securitate
maritima operationald. Aceste capacitdti trebuie sa
conducd la unitatea de efort dintre fortele americane
si partenerii lor si sd se concentreze pe o ordine
pe mare viabild. Acestea se impart in patru zone.
Prima este de cooperare si integrare dintre fortele
SUA si partenerii lor militari si civili. Cunoasterea
capacitatilor puse la dispozitie, restrictiile politice
si autoritdtile judiciare reprezintd a doua zona de
capacitate. Generarea de informatii utile prin MDA
este a treia®. In cadrul acesteia sunt unsprezece
capacitati subordonate, §i anume:

* supravegherea neintreruptd a punctelor
obligatorii de trecere, a zonelor cu trafic ridicat si a
domeniilor de interes;

* detectarea si monitorizare in timp real sau
aproape real a unui numar mare de nave, oameni,
marfuri, activititi pe mare si in port;

* integrarea JIAC cu alte centre regionale
de comandd si coordonare maritima, precum si
dezvoltarea unei capacitati de analizad maritim in
cadrul JIAC;
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* conectarea informatiilor cu factorii de decizie
si fortele operationale intr-un mediu multinational
sl interagentii;

* evaluarea activitdtilor neconforme folosind
analiza si instrumentele specifice de luare a
deciziilor (de exemplu, informatii neclasificate
despre mine si detectiile anomaliilor magnetice);

* telecomunicatii pe o arie cat mai mare;

* schimb de baze de date si informatii in mod
frecvent;

» fuziune a imaginii de informatii cu imaginea
operationala comun (common operational picture
— COP);

* accesibilitatea la COP a tuturor partenerilor
(civil si militar);

» afisaj si integrarea datelor comerciale AIS in
COP;

e accesul in timp real de catre echipe de inspectie
la bazele de date biometrice sau alte baze de date
care sd le permita sd identifice suspectii de terorism
si actiuni ilicite in timp oportun (ceea ce implica
capacitatea de a colecta informatii biometrice)*.

Ultima capacitate necesara pentru a sprijini
un concept operational de securitate maritima
este descurajarea, preemptiunea si interzicerea
si raspunsul oportun la activitatea ilicitd de pe
mare si litoral. Acest punct are, de asemenea,
capacitati subordonate. Prima este capacitatea
de a implementa pachete de forte adaptate la
amenintari specifice (actiune corecta si cantitatea
de forte necesare, la momentul potrivit). In acest
scop, fortele operationale trebuie sa fie rapide, de o
anumita marime, conectate inretea si interoperabile.
Interoperabilitatea intre fortele navale americane
si Forta de Raspuns a NATO este o subcapacitate
in sine, capabile de operatii la mare, cuprinzand
un spectru de actiuni de la actiunile de impunere
a legii (cum ar fi, boardingul), la misiuni de lupta
traditionale. Fortele de raspuns, in general, trebuie
sa fie capabile sd raspunda la amenintari identificate
in zona de litoral, din aproapierea tarmului, in
stramtori, langd dig sau la ancora, si, asa cum am
mentionat, trebuie sa fie capabile sd primeasca si sa
transmite date biometrice.

Aceste capacitati si misiunile componentelor
lor constituie un cadru pe care planificatorii pot
determina ceea ce vor avea nevoie pentru a combate
amenintarile maritime In Marea Mediterana.
Structurilor de fortd pot varia, dar toate vor
trebui sd fie conectate in retea, interoperabile si
adaptabile?.
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Riscuri si incertitudini

Niciun concept operational nu poate fi complet
fird a aborda riscuri si incertitudini. In mod
evident, nimeni nu poate prezice viitorul cu o
acuratete completd”’. Cu toate acestea, provocarea
principald a asigurarii ordinii pe mare va dainui
mult timp. Instrumentele pe care globalizarea le
oferd actorilor transnationali va continua s puna
statele Tn competitie. Real, incertitudinea nu se afla
in ceea ce va trebui sa se faca, ci std In capacitatea
Statelor Unite de a crea o coalitie maritima capabila
de a face fata la provocarile viitorului.

Deci, intrebarea este: Pot Statele Unite ale
Americii, n special Comandamentul European, sa
creeze o coalitie cu capabilitati potrivite pentru a
face fatd amenintarilor maritime asupra intereselor
americane si aliate? Raspunsul depinde de cat de
bine EUCOM intelege limitarile dintre Statele Unite
si partenerii sdi si cat de bine va sti sd diminueze
riscul. Cooperarea necesara construirii domeniului
de avertizare, precum si capacitatea de a raspunde
la amenintérile intr-un mediu multinational este
dificil de construit.

Orice conceptie de operatii care se bazeaza
pe promisiunile mai multor parteneri, in mod
obligatoriu va fi problematica, din motive care
pleaca de la lipsa de vointa politica, pana la lipsa de
resurse din partea oricdrui jucator, inclusiv Statele
Unite. Coruptia locald, ineficienta, birocratia,
interesele diferite si dificultatea de a monitoriza
vasele in migcare, cargourile si oamenii aflati pe
mare, amenintd, de asemenea, capacitatea de a
executa conceptul®.

Riscul poate fi redus si sansele de succes
imbunitatite printr-o combinatie de strategii. in
primul rand, conceptul nu ar trebui sa aiba o ,,fata
americana”. Planificatorii SUA ar trebui sa sprijine
NATO, aliatii si initiativele private oricand este
posibil. In al doilea rand, prioritatea pentru resurse
ar trebui sa se canalizeze pe mijloacele care vor
permite participantilor sd reuseasca si pe capacitatile
partenerilor care nu se poate dezvolta singuri
(de exemplu, latimea de banda necesara pentru a
conecta o retearegionald MDA, software-ul pentrua
gestiona si de a difuza, fara costuri pentru utilizatori,
o imagine operationald comuna, statii AIS, precum
si anumite cheltuieli operationale ale partenerilor.
In al treilea rand, supravegherea si urmarirea trebuie
sa se concentreze asupra contactelor de interes si a
celor suspicioase, fara a mai Incerca sa urmareasca




fiecare nava, in mars, in Marea Mediterana. In al
patrulea rand, ar trebui sa fie Incurajate si sustinute
initiative maritime internationale si regionale
(cum ar fi, AIS si programul Marine Electronic
Highway), care creeaza o mai mare transparenta in
domeniul maritim si promoveaza cooperarea dintre
sectoarele comerciale si guvernamentale.

Conceptul de operatii de securitate maritima

Conform Strategiei Europene Interagentii,
operatiile de securitate maritimd sunt definite
prin acele masuri executate de catre agentiile si
autoritatile civile si militare, care actioneaza in
domeniu, pentru a preveni pericolul si a diminua
riscurile activitdtilor ilegale sau de amenintare,
desfasurate pe mare, astfel incat, prin actiunea
acestora, sd se actioneze pentru impunerea legii, in
vederea apararii cetatenilor si a intereselor nationale
si internationale.

Dezvoltand aceste operatii, se va pune accent
pe terorism, trafic de droguri, emigratie ilegala,
piraterie si jaf armat, dar si pe apararea resurselor
nationale, prevenirea impactului asupra mediului,
securitatea energiei si salvgardarea suveranitatii.
La definirea acestor activitati, se va Intelege faptul
ca actul de comanda in majoritatea activitatilor nu
apartine structurilor militare, dar pentru o mai buna
securitate maritima este necesar un parteneriat civil
- militar solid.

Traditional, aceste misiuni sunt, in general,
conduse independent de catre statele membre
si/sau de catre agentfii maritime civile pentru a
impune legea, cum ar fi OAE. In plus, mai exista
o multitudine de initiative civile si militare, in
diferite faze de dezvoltare, care au drept scop
apararea granitelor EU. Nu exista la acest moment
niciun cadru atotcuprinzator care sa stranga laolalta
elementele civile si militare si sd lupte eficient,
coerent si colectiv Impotriva tuturor amenintarilor
ce vin dinspre mare.

O abordare interagentii europeand cu privire la
MSO ar duce la cresterea prosperitdfii comune i a
intereselor de securitate, prin protectia si sprijinul
activitatilor legale, pe timpul luptei impotriva
amenintarilor actuale teroriste si al actiunilor ostile,
ilegale sau periculoase din domeniul maritim.
In viziunea europeani, operatiile de securitate
maritima necesita cel pufin sase actiuni strategice
pentru a se atinge sinergia activitatilor de securitate
civil-militare maritime, 1n efortul coordonat
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impotriva tuturor amenintdrilor maritime, dupa
cum urmeaza:

a. Dorinta politici de a colabora in cadrul
operatiilor de securitate maritimd la nivelele
nationale si internationale. Pentru a dezvolta o
colaborare interagentii este necesar sa se constituie
o singurd structurd institutionald, cu sprijinul larg
al natiunilor, organizatiilor internationale si al
agentiilor multinationale.

b. Cooperarea internationald si interagentii.
Coordonarea unei asemenea interagentii necesita
o activitate elaboratd, necesitind implicarea
unor actori internationali, precum UE, NATO,
Organizatia Maritima Internationald a Natiunilor
Unite (IMO), precum si a autoritatilor cu putere de
executie legislativa, in functie de responsabilitatile
fiecarora.

c. Cresterea nivelului de alerta din domeniul
naval. Existd o serie de initiative in derulare atat
civile, cat si militare, care au ca scop crearea unei
capabilitdti globale, de supraveghere maritima si
schimb de informatii.

d. Punerea la dispozitie de forte si mijloace
pentru securitatea maritimd incepand cu apele
internationale pana la apele teritoriale, inclusiv
tarmul. Natiunile monitorizeaza si actioneaza
in apele lor teritoriale. Operatiile de securitate
maritimd eficiente se bazeazd pe capacitatea
coordondrii §i mentinerii unei situatii navale clare,
care sa cuprinda atat apele internationale, cat si
cele teritoriale, incluzand zonele de litoral, precum
si facilitatile portuare, in vederea unei actiuni
corespunzatoare.

e. Impunerea aplicarii masurilor de securitate
in practicile civile/comerciale. Ca o cerintd la
necesitatile tot mai mari de hidrocarburi, nevoia
de a proteja liniile de comunicatii navale poate
deveni o chestiune foarte importantd. Cooperarea
si parteneriatul cu agentiile de transport naval vor fi
vitale pentru dezvoltarea unei viziuni integrate.

f. Promovarea cadrului legal necesar pentru
aplicarea operatiillor de securitate maritima.
Responsabilitatile nationale se intind din zona
tarmului marii catre limita apelor teritoriale ale
altor state, fara a avea permisiunea de a intra
in apele teritoriale ale acestora. In afara apelor
teritoriale, UNCLOS permite sa se actioneze in
instante specifice si executarea de boarding pe
navele suspecte de piraterie. Proliferation Security
Initiative (PSI) este un exemplu prin care natiunile,
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prin acordurile privind actiunile de boarding, permit
interdictia navelor in anumite circumstante.

Concluzii

Nuexistaodefinitielegaldasecurititiimaritime.
Securitatea maritima a fost definitd in sens larg de
catre cercetatori si oficiali guvernamentali pentru
a include urmatoarele: protejarea suveranitdtii
si integritatii teritoriale in domeniul maritim;
securitatea transportului maritim si al marinarilor;
protectia facilitatilor legate de afacerile maritime;
securitatea  portuard; securitatea resurselor;
securitatea mediului; protectia impotriva pirateriei
si a infractiunilor armate de pe mare; protectia
zonelor de pescuit; siguranta si libertatea de
navigatie si de zbor; reglementarea afacerilor
maritime; mentinerea legii si a ordinii pe mare.
Argumentul central al acestei lucrari este acela ca
eforturile de a asigura securitatea maritima necesita
atat recurgerea la dreptul international, inclusiv la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
dreptul marii (UNCLOS), cat si lanegocieri politice
cu cele mai importante state implicate.

Securitatea maritima poate fi asiguratd doar
prin navigatia cu mare atentie intre diferite regimuri
juridice si politica reald. In cazul in care status
quo-ul rdmane cel actual, implicatiile sunt clare:
incidentele maritime ar putea erupe n orice moment
si ar putea submina nu numai relatiile bilaterale
ale statelor in cauza, ci si securitatea regionald. in
cazul in care diferentele maritime actuale nu sunt
abordate corect, acestea ar putea deveni un factor
major in relatiile strategice.

Regimuri juridice, cum ar fi UNCLOS, sunt
necesare, dar nu reprezinta si suficiente fundamente
pentrusecuritatea maritima. Acest lucru se datoreaza
faptului ca aceastd conventie nu defineste termenii
cheie utilizati in dezbaterea intre puterile maritime,
cum ar fi China si Statele Unite. UNCLOS ar
putea sa fie depasitd de progresele tehnologice —
atat civile, cat si militare. In plus, China si multe
alte natiuni au adoptat legi pentru a reglementa
activitatile militare straine in ZEE proprii, acestea
nefiind acceptate de dreptul international, inclusiv
UNCLOS. In cele din urmi, Statele Unite ale
Americii, desi semnatard a UNCLOS, incd nu
a aderat la aceastd Conventie. Este foarte putin
probabil Senatul SUA va ratifica aceasta conventie
din motive politice interne, iar aceasta probabilitate
este intdrita de interpretdrile unilaterale ale Chinei
in ceea ce priveste Conventia.
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Securitatea Maritimd este cruciald pentru
economia globalda care depinde de linii de
comunicatii maritime sigure si deschise. Prin
urmare, orice complicatie sau amenintare la acest
statut dorit va avea un impact negativ pentru toate
statele.

Complexitatea provocarilor din domeniul
maritim este in crestere. Amenintarile asimetrice
solicitd mai multe de la strategiile noastre de
securitate si aparare traditionale. Va trebui sd se
creeze un raspuns la aceste amenintdri in care
autoritatile nationale si internationale, militare si
civile coopereaza intr-un mod preventiv, eficient si
coerent.

Asa cum existd noi provocari in ceea ce priveste
Securitatea Maritima, cum ar fi renasterea pirateriei,
traficul ilicit, migratia Tn masa si exploatarea
resurselor, existd o presiune tot mai mare pentru
a coordona activitatile de raspuns colective. In
acelasi timp, existd o presiune de a coordona aceste
raspunsuri sub indrumarea si standardele unui organ
de guvernare centralizat / international pentru a
face o mai buna utilizare a resurselor operationale
pentru a asigura mediul maritim.

Nicio tard nu poate face fatd provocarilor de
securitate maritimad de una singura. Prin urmare, o
retea mai eficientd a cooperdrii globale trebuie sa
fie instituitd, sincronizata si operationalizata.

Trebuie sd ne amintim cd forta militard nu
va fi capabild pentru a raspunde provocarilor
Securitatii Maritime. Implicarea mai multor actori
interesati — inclusiv actorii politici, departamentele
guvernamentale, institutiile juridice, agentiile de
impunere a legii, cadrele universitare, organizatiile
internationale si organizatiile nonguvernamentale —
este cruciald pentru succesul securitatii maritime.

Exista numeroase organisme regionale care
conduc, cu succes, initiative de securitate maritima.
Ele au aratat, cel putin posibilitatea de a fi un model
pentru reteaua de Securitate Maritima si pentru
cooperare la nivel mondial. Solutii separate trebuie
sa fie aduse numai in situatia In care exista un scop
comun. Responsabilitatea incepe la nivel national,
conectatd cu o viziune de a interactiona cu actori
regionali si internationali.

Angajamentul statelor membre ar trebui sa fie
ghidat pentru o strategie participativa pe termen
lung, care va ajuta sa activeze atentia politica si
publica. Strategia globala trebuie sa iain considerare




diferentele de organizare, nationale si regionale
pentru a reduce barierele culturale.

Exista multe structuri de cooperare. Acum este
insa timpul pentru actiune. Cel mai bun mod este
de a incepe cu schimbul de informatii de baza,
ca un prim pas. Bazat pe succesul din aceasta
experientd, el va evolua la o cooperare mai larga.
Cu pasi mici va ajuta sd se ocupe de probleme cu
incredere. In unele cazuri, poate fi foarte dificil de
a construi increderea in randul unor parteneri, dar,
chiar si asa, cooperarea In materie de securitate,
va stabili practicile de lucru in comun. Este insa
un drum lung pentru a ajunge la nivelul dorit de
cooperare internationald pentru operatiuni de
securitate maritima, dar acesti pasi mici reprezinta
un bun inceput.

Initiativele statelor membre trebuie sa creeze
o cooperare eficientd interagentii, deoarece
securitatea maritima necesitd un angajament intre
mai multe parti interesate, inclusiv intre toate
statele relevante, internationale, nonstatale si
companii partenere. Toti acestia trebuie sa lucreze
in consonanta cu fiecare.

Intrebarea care se pune este: ,,Cine ar trebui sa
coordoneze si sa conduca o cooperare internationala
in domeniul securitatii maritime?” Este incad fara
raspuns. Este o organizatie existentd cum ar fi ONU /
IMO sau un nou organism format de un grup de state
sau o confederatie a tuturor initiativelor regionale?

Poate fi nerealist sd ne asteptdm ca o autoritate
internationald sa actioneze ca un executor
judecatoresc avand scopul comun de a garanta
securitatea maritimd pe toate oceanele. Cu toate
acestea, un astfel de organism la nivel mondial
este necesar ca un facilitator pentru elaborarea de
orientari dar si ca un mediu de colaborare pentru
toate partile implicate. Identificarea si dezvoltarea
unui astfel de organism ar trebui sa fie cu siguranta
un punct central al muncii noastre viitoare.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalad de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetitorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”
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NOTE:

1 Inca de la inceputul conflictului, nave din Flota Rusa
a Marii Negre s-au desfasurat in largul coastei Abhaziene
si 1n portul georgian Poti, in sprijinul actiunilor militare ale
Rusiei. Autoritatile georgiene au raportat cd marina rusa a
scufundat mai multe nave ancorate in Poti. Au existat, de
asemenea, rapoarte de incidente pe mare intre nave ruse
si georgiene. Autoritatile ruse au acuzat NATO de faptul
cd alianta contribuie la cresterea tensiunilor regionale in
Marea Neagra. Acestea au exprimat ingrijorarea cu privire la
furnizarea de asistentd umanitara pentru Georgia de mai multi
aliati ai NATO folosind nave militare, precum si cu privire
la prezenta altor nave NATO in zona. Patru nave NATO au
fost intr-adevar desfasurate la Marea Neagra, la sfarsitul lunii
august 2008, dar in contextul unei vizite programate cu mult
timp fnainte pentru Romania si Bulgaria.

2 Pentru un studiu aprofundat de recenta crestere a
pirateriei la nivel mondial si in special in largul coastelor
Somaliei, a se vedea Raportul general al acestui comitet
din 2009 ,,Amenintarea tot mai mare a pirateriei la adresa
securitatii regionale si globale” [169 CDS 09 rev. 1].

3 In acest sens, consultati analiza cuprinzitoare in
proiectul de raport al lui Ragnheidur Arnadottir (Islanda)
pentru Aparare si Subcomitetul Comitetului de securitate
pentru aparare transatlanticd si cooperare in domeniul
Securitatii, ,,Securitatea in partea de sus a lumii: Exista un
rol al NATO in extremitatea nordica?” (Security at the Top of
the World: Is There a NATO Role in the High North?) [213
DSCTC 10 E].

4 Parteneriatului pentru Pace (PfP) este un program
de cooperare bilaterald intre tarile partenere individuale
si NATO. Acesta permite tarilor partenere sa construiasca
relatii individuale cu NATO, alegdnd propriile prioritati
pentru cooperare. PfP a fost lansat in 1994; in prezent,
doudzeci de tari participand la acesta. ,,Parteneriatul pentru
Pace”, Subiecte NATO, www.nato.int/issues/pfp/. Partenerii
Dialogului Mediteranean sunt Algeria, Egipt, Israel, lordania,
Mauritania, Maroc, Tunisia.

5 Articolul V prevede ca ,un atac armat impotriva
uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in America
de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, prin
urmare, sunt de acord ca, in cazul in care are loc un astfel
de atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului de
de autoaparare individuald sau colectivd, recunoscut prin
Articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea
sau Partile astfel atacate prin efectuarea imediata, individual
sau, in mod concertat, cu celelalte parti, masurile pe care le
considera necesare, inclusiv utilizarea de fortei armate, pentru
restabilirea i mentinerea securitatii zonei nord-atlantice”.
Articolul V, ,,Tratatul Atlanticului de Nord”, 4 aprilie 1949,
www.nato.int / docu / basictxt / treaty.htm

6 NAC este cel mai important organism de luare a
deciziilor in cadrul NATO. Singurul organism stabilit prin
Tratatul Atlanticului de Nord (conform articolului 9) este
investit cu autoritatea de a infiinta astfel de organisme
subsidiare care ar putea fi necesare in scopul punerii in
aplicare a tratatului. Acesta supravegheaza procesul politic si
militar cu privire la problemele de securitate care afecteaza
intreaga aliantd. Subiecte NATO, disponibil la www.nato.int/
issues/nac/.
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7 Latimea stramtoarii variaza de la opt mile (12.9 km)
la travers de punctul Marroqui la douazeci si sapte mile
(patruzeci si trei kilometri), de la intrarea de vest. Aproximativ
trei mii de nave tranziteaza Stramtoarea Gibraltar in fiecare zi.
,Combaterea terorismului pe mare”, NATO Briefing, aprilie
2004, p.. 3, www.nato.int / docu / informare / terrorism_at
_sea-e.pdf.

8 Pana pe 15 septembrie 2005, 488 de escorte
necombatante au fost efectuate prin Stramtoarea Gibraltar.
Roberto Cesaretti, ,,Combaterea terorismului in Marea
Mediterana”, Revista NATO (toamna anului 2005), www.
nato.int/docu/review/2005/issue3/english/art4.html.

9 Primul compliant boarding a fost realizat pe 29 aprilie
2003. Incepand cu ianuarie 2006, aproximativ saptezeci
si patru de mii nave au fost interogate si o sutd inspectate.
NATO, ,,Operatiunea Active Endeavour Inspectiile ajung
la 1007, Allied Maritime Component Command Napoli
Comunicat de presa, 16 ianuarie 2006, www.afsouth.nato.int/
organization/CC_MAR Naples/ Pressreleases /

10 Cesaretti, ,,Combating Terrorism
Mediterranean”.

11 Ibidem.

12 Nu a fost scopul initial al OAE de a executa operatii
cautare si salvare, umanitare, sau de interventie la dezastre;
capacitatea de a efectua astfel de operatii este un avantaj
neasteptat. Un exemplu a avut loc la 4 decembrie 2001, atunci
cand navele Gruparii Permanente din Mediterana Aliseo,
Formion, si Elrod au fost chemate sa ajute la salvarea a
optzeci si patru de civili de pe o platforma petroliera lovita de
vanturi puternice si valuri foarte mari. Elicopter ambarcat pe
nava Aliseo a transferat toate cele optzeci si patru de persoane
in paisprezece zboruri. Navele NATO au fost, de asemenea,
implicate in combaterea imigratiei ilegale. La 23 martie
2006, navele OAE au desfasurat patruldri in cadrul luptei
antiteroriste In Marea Mediterana, reperand miscari suspecte
pe M/ V Cristal, incepind urmarirea acesteia. Navele OAE
au anuntat Paza de Coasta a Greciei, care a interceptat nava
in timp ce se apropia apele teritoriale grecesti. Autoritatile
elene au urcat la bordul navei si, ulterior, au arestat capitanul,
echipajul si 126 de imigranti ilegali.

13 In decembrie 2005, oficialii NATO au vizitat
Sevastopolul pentru a discuta despre pregatirile flotei
ucrainene pentru participarea la OAE. La 27 ianuarie 20006,
presedintele ucrainean Viktor Iuscenko a semnat un decret de
aprobare a acordului de la Vilnius, care va permite fortelor
ucraineniene sa participe la OAE.

14 Operation Black Sea Harmony — Wikipedia, the free
encyclopedia.

15 http://www.mediafax.ro/externe/statele-unite-acorda-
o-importanta-strategica-deosebita-regiunii-marii-negre.
html? 3614; 2704865/WASHINGTON /16:48, 12.06.2008.

16 Rusia se opune, de asemenea, unui rol mai extins al
SUA sau NATO in Marea Neagra. Motivul real din spatele
opozitiei turce si ruse la planul de la Washington ar putea
fi faptul ca ambele tari ,,probabil percep politicile americane
in regiunea Marii Negre si Caucaz ca fiind potential
destabilizatoare pentru interesele lor vitale”. Igor Torbakov,
»lurcia este alaturi de Moscova impotriva Washingtonului
pentru Fortele Navale din Marea Neagra” Eurasia Daily
Monitor, 3 martie 2006, www.jamestown.org/.
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17 Turcia acordd o mare importantd Conventiei de la
Montreux din 1936, care limiteaza accesul navelor de razboi
ale statelor ne-riverane la Marea Neagra.Tratatul garanteaza
trecerea libera a tuturor navelor comerciale, defineste termenii
si stabileste limitele de tonaj (cincisprezece mii de tone pe
navd, totald care sd nu depaseasca treizeci de mii de tone), cu
privire la trecerea navelor militare prin Bosfor si Dardanele.
Matt Bryza, adjunctul secretarului american de stat pentru
afaceri europene si eurasiatice, a declarat, la 29 martie 2006,
ca, desi Statele Unite Incearca sa imbunatateasca securitatea
in regiunea Marii Negre, nu are nicio intentie de a Incélca
Conventia.

18 PSI nu este o institutie formald, nici nu este un
organism. Este o declaratie de scop, o activitate. PSI cauta
sd se implice 1n unele capacitati cu toate statele capabile si
dispuse sa ia masuri pentru a opri fluxul armelor de distrugere
in masa, a sistemelor de livrare, precum si materialele conexe
pe mare, in aer sau pe teren. PSI: Principii ale Declaratiei
de Interdictie, 4 septembrie 2003, www.state.gov/t/np/rls/
fs/23764.htm; ,,Exercitii” Initiativa de securitate impotriva
proliferarii, www.proliferationsecurity.info / exercises.html

19 Capitolul V al Conventiei internationale pentru
ocrotirea vietii omenesti pe mare (SOLAS) prevede ca AIS
trebuie sa furnizeze, informatii ( inclusiv identitatea, tipul
naveli, pozitia, cursul, viteza, statutul de navigatie, precum si
alte informatii legate de sigurantd), informatii transmise in
mod automat catre anumite statii aflate pe tarm, alte nave si
aeronave. AIS trebuie sa primeasca in mod automat astfel de
informatii de la nave dotate in mod similar, s3 monitorizeze
si urmareasca navele si sa execute schimb de date cu facilitati
de la tarm. Toate navele construite dupa 1 iulie 2002 si a
celor construite inainte de atunci, care sunt angajate in voiaje
internationale, cu exceptia navelor de mai putin de trei sute de
tone brute (altele decat navele de pasageri si petroliere), sunt
obligate sa instaleze AIS. Organizatia Maritima Internationala,
AIS Transponder, www.imo.org/Safety/.

20 De exemplu, AISLive ofera acest serviciu pentru
1.320 de dolari pe utilizator pe an. Licenta de cinci utilizatori
costd 2.275 de dolari.

21 Till, Seapower; p. 342.

22 Acest lucru nu inseamna ca marinele nu pot executa
alte actiuni, cum ar fi patrulare in sprijinul pescuitului
si interceptarea traficantilor de droguri, numai ca astfel
de misiuni nu au forma unei strategii navale si conceptii
operationale.

23 Evolutia unui concurent apropiat ar putea aduce
puterile maritime din nou in prim-planul planificarilor
navale, dar cei mai multi experti nu intrevad cresterea
vreunui contra-concurent care sa actioneze de la egal la egal
din punct de vedere militar in Marea Mediterana, in orice
moment, in curand. Douglas E. Streusand, Geopolitica versus
Globalizare, In contextul globalizarii si putere maritima,
ed. Sam J. Tangredi, National Defence University Press,
Washington DC, 2002, pp. 49-53.

24 Comisia Statelor Unite privind politica Oceanelor, An
Ocean Blueprint for the 2 1st Century, Imprimeria Guvernului
SUA, Washington DC, 2004, pp. 1-16, 384; Pana, Seapower,
pp. 311-14.

25 National Plan to Achieve Maritime Domain
Awareness, White House, Washington, D.C., 2005, p. 1.
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26 Pana la sfarsitul anului 2006, US Navy a avut doar
doua nave stationate permanent in Marea Mediterana, o
nava de comanda si o nava auxiliara; toate celelalte nave de
luptd americane din Mediterana desfasurandu-se acolo din
alta parte. De obicei, cel putin o nava face parte din Forta
Navald Permanentd din Mediterana. De multe ori fortelor
navale dislocate in Marea Mediterana sunt redistribuite la
alte teatre, mai ales la Golful Arabiei. De obicei, singura data
cand portavioanele americane trec prin Marea Mediterana
este atunci cand acestea tranziteaza catre Golful Arabiei.

27 Vice-amiralul Timothy P. McClement, OBE,
Amenintare asimetrica in Mediu maritim -un punct de
vedere militar, prezentare la al cincilea Simpozion Regional
Seapower, 14 octombriec 2004, www.marina.difesa.it/
symposium/programmal4.htm

28 Scopul JIAC este promovarea activa de colectare,
raportare si coordonare de informatii in comun. Cesaretti,
,,Combaterea terorismului in Marea Mediterana”.

29 In conformitate cu amiralul Sergio Biraghi, seful
de stat major al marinei italiene, scopul Centrului Virtual
Regional traficului maritim (V-RMTC) este acela de a creste
coordonarea supravegherii maritime in Marea Mediterana.
V-RMTC este destinat sd ofere fortelor navale informatii
despre traficul din Marea Mediterana, in timp real, prin link-
uri securizate de Internet. Incepand cu anul 2006, douidzeci
si sase de marine au participat la proiect. Adunarea Uniunii
Europei Occidentale, ,,Adunarea sustine utilizarea a fortelor
de aparare navale in misiuni care nu sunt strict militare in
caracter”, comunicat de presa UEO, 07 decembrie 2005,
www.assemblee-ueo.org/en/presse/ cp/2005/44.html; www.
marina.difesa.it / vrmtc / ro / vrmtc.htm

30 Initiativa Western Sea Borders Centre (WSBC) din
Madrid, Spania, este responsabild cu supravegherea Marii
Baltice si vestul Mediteranei. Initiativa Eastern Sea Borders
Centre (ESBC) din Pireu, Grecia, este responsabild pentru
estul Mediteranei. FRONTEX (Agentia Europeand pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene) a devenit operationala
la 1 mai 2005. Scopul sau este acela de a coordona si asista
intre serviciile competente ale statelor membre responsabile
pentru punerea in aplicare a Schengen acquis-ul privind
controlul persoanelor la frontierele externe. Printre sarcinile
sale se numard coordonarea cooperdrii operationale intre
statele membre in domeniul gestionarii frontierelor externe
(terestre si maritime); are in vedere cooperarea cu Europol,
organizatiile internationale si tarile terte. Interparliamentary
European Security and Defense Assembly, Surveillance of the
Maritime and Coastal Areas of European States, Document
A/1920, Paris: Assembly of Western European Union, 6
December 2005, pp. 8-9.

31 Eficienta operationald in zonele maritime depinde
in mare masura de personalul specializat implicat in JIAC.
JIAC a facut o treabda mult mai buna coroborand, analizand
si diseminand date ca si informatii utile pentru Balcani,
Afganistan si alte operatii, terestre in primul rand.

32 Cele mai multe forte navale mediteraneene percep
terorismul ca pe o amenintare, dar de cele mai multe ori nu
vad amenintarea in contextul mult mai larg de activitati ilicite.
Vezi prezentarile generalului Mohand Tahar Yala (comandant
al fortelor navale din Algeria), viceamiralului spate Abdelaziz
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Aichouche (Royal Navy marocand), viceamiralului
Mohamed Kamel Bouhaouala (marina Tunisia) si mai multi
alti prezentatori de la cel de-al cincilea Simpozion Regional
Seapower de la Venetia, Italia, la 14 octombrie 2004, www.
marina.difesa.it/symposium/programmal4.htm.

33 Exemple de progrese inregistrate in acest domeniu
includ amendamentele din 2005 de la Conventia cu privire
la reprimarea actelor ilicite de pe mare, precum si semnarea
a numeroase memorandumuri de intelegere privind schimbul
de informatii clasificate Intre statele Unite, NATO si cele mai
multe dintre statele litoral la Marea Mediterana.

34 Capacitatea 3 (sa dezvolte si sa mentind cunoasterea
situatiei comune), in sectiunea 5 a Conceptiei de comanda
si Control Intrunit Integrat contine o discutie mai detaliati
cu privire la aceasta capacitate. Departamentul american al
apararii, Command and Control Joint Integrating Concept,
Washington D.C., Joint Staff, 2005, pp. 23-24.

35 Planul national pentru indeplinirea Domeniului de
Avertizare Maritima, p. 16.

36 Exemple ale acestui proces si o discutie mult mai
detaliatd a multora dintre capacitatile de mai sus pot fi gasite
in Strategia Nationald pentru Securitate Maritima, FORCENet
Functional Concept, Command and Control Joint Integrating
Concept, and Command and Control Joint Functional
Concept a marinei SUA. Toate conceptiile intrunite sunt
disponibile la www.dtic.mil / futurejointwarfare / index.html
#, si FORCENet Functional Concept at forcenet.navy.mil/
concepts/fn-concept-final.pdf.

37 Colin Gray, Cum s-a schimbat razboiul de la sfarsitul
Razboiului Rece? Parametrii (primdvara anului 2005), p. 16.

38 O magistrala electronica marina (marine electronic
highway — MEH) este un sistem de tehnologie, oameni si
procese care permit accesul tertilor la datele de mediu si
informatii in timp real sau aproape real. Acesta insumeaza
instrumente pentru a inregistra, stoca, gestiona, modela,
analiza, si accesa date oceanografice si de alt tip si sa prezinte
rezultatele ca informatii grafice si text la o bazad largd de
experti si utilizatori nonexpert. Primul proiect demonstrativ
MEH (2004-2008) se desfasoara in StrAmtoarea Malacca
de catre IMO, Singapore, Malaezia, Indonezia si ESTE
finantat de Facultatea de Mediu Global al Bancii Mondiale.
Randy Gillespie, ,,Global Marine Electronic Highway:
propusa Vision si Arhitectura”, Canadian GeoProject Centre,
disponibil la www.acops.org / Gillespie.pdf.
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PLANIFICAREA UNEI OPERATII ANTIBALISTICE
IN CADRUL UNEI OPERATII DE FORTE INTRUNITE

PLANNING AN ANTIBALLISTIC OPERATION
WITHIN THE JOINT FORCES OPERATION

Col.drd. Leopold Cerassel LUNGU*

Planificarea unei operatii antibalistice in cadrul unei operatii de forte intrunite este foarte importanta pentru pregatirea
fortelor de aparare antiaeriand si antibalistice Tn vederea combaterii §i nimicirii rachetelor balistice si de croaziera inamice
intr-un mod eficient, si in raport cu efectul general dorit, pentru apararea antibalisticd a obiectivelor proprii.

Comandamentul operational aerian va elabora planul operatiei antibalistice pentru a intrebuinta fortele si mijloacele
de aparare antibalistica disponibile, in deplind concordanta cu obiectivele operatiei intrunite stabilite de catre comandantul

gruparii operationale de forte intrunite.

Planning an antiballistic operation within joint forces operation is very important in order to prepare anti-aircraft and
anti-ballistic defense forces to combat and destroy enemy ballistic missiles in an efficient manner so that to the overall effect

will be for missiles to defend their targets.

The Air Operational Command will develop the ballistic operation plan to use missile defense forces and means available,
in accordance with the objectives established for the joint operation by the joint forces operational group commander.

Cuvinte-cheie: planificarea unei operatii antibalistice; operatie de forte Intrunite; planul apararii antibalistice.
Keywords: planning an antiballistic operation; operations joint force; ballistic defense plan.

Principalii factori de care depinde succesul
unei operatii antibalistice sunt timpul si precizia.

Valoarea timpului constd, in primul rand, in
aprecierea care se acordd operatiei antibalistice,
precum si duratei necesare pentru Indeplinirea
misiunii primite. In al doilea rand, valoarea timpului
se raporteaza la eficienta actiunii, adica la rezultatul
maxim obtinut Intr-o durata stabilita.

Factorul timp este foarte important si
pentru ca reactia trebuie sd fie oportund, pentru
obtinerea surprinderii, dar si pentru planificarea
si desfasurarea unui raspuns Intr-un ritm sustinut,
la care adversarul nu poate face fatd. Reducerea
timpului in cadrul ciclului de conducere este o
conditie esentiali de indeplinit. In opinia mea,
acest lucru se poate face prin masuri specific care
vor viza urmatoarele directii:

e prima directie este reducerea esalonarii

excesive a structurilor de comanda, control,
comunicatii $i informatii;

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: leopoldlungu@yahoo.com

e a doua directie este de reducere a timpului
total (care se poate face prin utilizarea unor
algoritmi simpli si eficienti, a unor programe
asistate de luare a deciziei si, nu in ultimul
rand, a unor documente de conducere si de
informare simple si standardizate).

Factorul precizie este, de asemenea, foarte
important pentru cd inseamna combaterea $i
nimicirea rachetelor balistice si de croaziera
intr-un mod eficient in raport cu efectul general
dorit, pe care 1l reprezintd apararea antibalisticd a
obiectivelor proprii.

Precizarea clara a obiectivelor de aparat
antibalisitic de catre comandantul gruparii operationale
de forte intrunite si realizarea prin intermediul
reprezentantilor componentei aeriene a controlului
centralizat si executiei descentralizate a misiunilor
in spatiul aerian repartizat sunt conditiile esentiale
in obtinerea factorului precizie in cadrul secventei
antibalisitice din cadrul unei operatii Intrunite.

Pentru a realiza concentrarea necesarda
indeplinirii obiectivelor strategice in timpul cel mai
scurt posibil, comandantul grupdrii operationale de
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forte intrunite va folosi fortele aflate la dispozitie
in diferite structuri, in scopul executarii operatiei
intrunite planificate. In acest sens, Comandamentul
operational aerian va trebui sa elaboreze un plan
privind apdrarea antibalistica pentru a intrebuinta
fortele si mijloacele de apdrare antibalistica
disponibile, in deplind concordanta cu obiectivele
operatiei intrunite din teatrul de operatii stabilite
de catre comandantul gruparii operationale de forte
suficient de forte si mijloace specific antibalistice,
in cadrul procesului de planificare a unei operatii se
poate planifica si o operatie antibalisticd, urmand
aceleasi principii si reguli ca Intr-un proces de
planificare obisnuit/regulat.

Procesul de planificare al unei
antibalistice poate cuprinde cinci etape:

e initierea planificarii;
orientarea personalului implicat in planificare;
elaborarea conceptiei operatiei antibalistice;
elaborarea planului operatiei antibalistice;
reanalizarea planului operatiei antibalistice.

Fiecare dintre aceste etape se finalizeaza
printr-un produs specific. Desi prezentate intr-o
ordine secventiala, in anumite momente, unele
dintre etape, 1n parte sau in totalitate, pot fi
desfasurate simultan, iar produsul fiecarei etape
trebuie sa fie controlat si verificat si asumat pentru
a se asigura coerenta necesara.

operatii

Initierea planificarii

Planificarea operationald antibalisticd poate
fi initiatd fie ca raspuns la cerintele operatiei, fie
din initiativa comandantului, fie la schimbarea
conditiilor operatiei.

Initierea planificarii operatiei antibalistice prin
prisma componentei operationale aeriene a gruparii
operationale de forte Intrunite are la baza ordinul/
directiva primitd de la comandantul gruparii
operationale de forte intrunite pe baza analizei
actiunilor militare care au loc 1n zona de actiune.

Scopul etapei deinifiere este de a stabili cerintele
planificarii, de a directiona procesul de planificare
si de a-i stabili limitele. Pentru a declansa procesul
planificarii, comandantul desemnat (de reguld,
comandantul componentei operationale aeriene
a gruparii operationale de forte intrunite) trebuie
sda-si 1nsuseasca misiunea si sa stabileasca
problemele principale ale planificarii.

Inaintea inceperii unei planificiri eficiente,
comandantul  desemnat  (al = componentei
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operationale aeriene) va determina exact ce
anume are de indeplinit, iar la primirea directive
de planificare, trebuie sa inteleagd cu claritate atat
intentia esalonului superior, cat si statutul final al
operatiei antibalistice.

In mod normal, procesul de planificare incepe
odatd cu primirea directivei/ordinului de initiere
a operatiei antibalistice (conform documentelor
de planificare, cum ar fi Ghidul de planificare
a operatiei intrunite) $i acest proces trebuie sa
includa':

e situatia;

e obiectivele generale;

e misiunile i sarcinile
constrangeri si retineri;

e conceptia de ducere a operatiilor de catre
esalonul superior;

e estimarile privind fortele necesare;

e estimarea costurilor;

¢ analiza comandantului desemnat (al compo-
nentei operationale aeriene) privind eficienta
misiunii — obiectivele care trebuie sa fie aparare
antibalistic, etape si faze, scop final, factorii de
influenta, fortele stabilite, criterii pentru succes;

e consideratiile strategice, politice §i economice;

e centrele de greutate ale adversarului aerian;

e cfortul aerian principal,

e aranjamentele provizorii de comanda si de
control;

e limitele teatrului de operatii;

e momentele (data/ora) cheie;

e regulile de angajare;

e analiza riscurilor;

e responsabilitatile de planificare;

e cerintele de securitate a planificarii;

e programul activitatilor de planificare;

e aranjamentele de coordonare si administrative;

e alte recomandari necesare.

Astfel, comandantul desemnat (al componentei
operationale aeriene) primeste de la comandantul
gruparii operationale de forte intrunite Ghidul de
planificare a operatiei intrunite si directiva/ordinul
de initiere a operatiei antibalistice, documente pe
baza carora se declanseaza procesul de planificare
a operatiei antibalistice.

Orientarea sub forma unei directive de initiere
trebuie sa asigure suficiente informatii pentru
initierea planificarii unei operatii antibalistice.

Totusi, in foarte multe situatii, datorita
imprejurdrilor si a timpului scurt aflat la dispozitie,

complementare,




precum si a insuficientei/lipsei de informatii si
pentru scurtarea timpului de reactie trebuie facute
unele estimari/interpretari.

Orientarea personalului implicat

in planificare

Pe baza Ghidului de planificare a operatiei
intrunite si a directivei/ordinului de initiere a
operatiei antibalistice transmise, precum s$i prin
analiza misiunii, comandantul desemnat (al
componentei operationale aeriene), personal sau
prin reprezentant, executd orientarea personalului
implicat nemijlocit in procesul de planificare a unei
operatii antibalistice.

Prin intermediul acestei etape sunt stabilite
misiunile directe si cele implicite, pe baza carora
comandantuldesemnat(alcomponenteioperationale
aeriene) poate directiona personalul din subordine
in elaborarea conceptiei operatiei antibalistice.
Rezultatul fazei de orientare a personalului 1l
reprezintd ,orientarea pentru planificare” un
document formal care poate servi ca directiva de
planificare pentru comenzile entitatilor de lupta,
de sprijin, de asigurare si logistice subordonate.
Documentul emis in acest sens va crea posibilitatea
comandantilor structurilor subordonate sa-si
inceapd propriile pregatiri preliminare, care vor fi
necesare in etapa de elaborare a conceptiei.

Elementele cheie, componente ale acestui
document, sunt:

¢ intentiacomandantului grupdarii operationale
de forte intrunite;

e cstimarea comandantului desemnat (al
componentei operationale aeriene, care
trebuie sa cuprinda statutul final dorit);

e misiunea.

Comandantul desemnat (al componentei
operationale aeriene) trebuie sa stabileasca cu
claritate sarcinile care trebuie indeplinite si directia
de urmat in continuarea procesului de estimare.

In functie de solicitarea comandantului
desemnat (al componentei operationale aeriene),
orientarea pentru planificare poate fi facutda sub
forma de document scris sau poate fi prezentata
oral in cadrul sedintei de planificare.

Etapizareaprocesuluideorientareapersonalului
implicat in planificarea operatiei antibalistice va
cuprinde:

o datele initiale:

— directiva de actiune a esalonului superior,
incluzand statutul final dorit;
— misiunea;
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— obiectivele strategice;
— intentia comandantului desemnat (al
componentei operationale aeriene).

¢ analiza misiunii.

De altfel, analiza misiunii reprezintd un
proces de extragere deducere si comparare de date,
din directiva/ordinul operativ primit, precum
si a sarcinilor care trebuie executate in scopul
indeplinirii misiunii. Aceastd analiza are doua
obiective: determinarea naturii problemei si con-
firmarea rezultatelor care urmeaza a fi atinse
Responsabilitatea conducerii procesului de analiza
revine comandantului desemnat (al componentei
operationale aeriene), iar de realizarea lui se ocupa
personalul responsabil care a fost desemnat n acest
sens.

In acelasi sens, pe timpul analizei misiunii,
urmatoarele aspecte trebuie luate in considerare:

e situatia de ansamblu;

¢ intentia esalonului superior;

e limitele operatiei antibalistice (restrictii,
obligatii, conditii initiale pentru obtinerea
succesului);
estimari;
punctele tari si punctele slabe;
centrele de greutate;
obiectivele (rezultatul dorit al operatiei
antibalistice);
sarcinile;
statutul final dorit;
criteriile de apreciere a succesului.
evaluarea situatiei (cadrul general, intentia
si posibilitafile adversarului aerian);

e revederea estimarilor esalonului superior si

addugarea estimarilor suplimentare;

e determinarea centrelor de greutate (ale
adversarului si ale fortelor proprii), a
punctelor decisive, precum si a obiectivelor
strategice si operative ale adversarului si ale
fortelor proprii;

e formularea misiunii (trebuie sa fie clara
si concisa, cu referire strictd misiune si sa
ofere toate informatiile necesare indeplinirii
acesteia).

Din acest punct de vedere, etapa orientarii
are ca parte principald analiza misiunii, aceasta
avand un rol deosebit de important atat la stabilirea
misiunilor ulterioare, cat si la aprecierea situatiei
aeriene din punct de vedere operativ-strategic.
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Declansarea procesului de planificare impune
intelegerea corectd, de catre statul major, a ideilor
de bazd ale comandantul desemnat (al componentei
operationale aeriene) privind conceptia operatiei
antibalistice. In urma analizei misiunii trebuie si
fie Insusite sarcinile explicite si implicite, scopul
operatiei antibalistice s§i constrangerile, iar pe
baza acestora, sd fie stabilite obiectivele operatiei
antibalistice. Pe timpul analizei misiunii este
necesar a se identifica si delimita, in timp si spatiu,
responsabilitatile pentru indeplinirea misiunilor
primite.

Obiectivele operatiei antibalistice trebuie sa
fie clar definite pentru a contribui la indeplinirea
obiectivelor operatiei intrunite planificate de
catre comandantul grupdrii operationale de forte
intrunite. Obiectivele sunt, de reguld, cuprinse in
Ghidul de planificare initiala al comandantului
grupdrii operationale de forte intrunite, precum si
in intentia acestuia stabilita pentru planul operatiei
intrunite.

Analizainitialdamisiuniideaparareantibalistica,
realizata la nivelul Comandamentului componentei
operationale aeriene, va identifica obiectivele
specifice si va evidentia modul cum acestea sunt
legate de planul de operatie al comandantului
grupdrii operationale de forte intrunite. Ulterior,
ele sunt detaliate de catre structura de planificare
din cadrul statului major al Comandamentului
componentei operationale aeriene.

In urma interpretirii corecte a misiunii se trece
la evaluarea situatiei pe timpul céreia se definesc
conditiile geografice, militare §i politice care pot
afecta misiunea, se reevalueaza potentialul fortelor
proprii si cel probabil al adversarului, determinandu-se
punctele tari si vulnerabile ale ambelor parti.

Inca din faza initiala a declansarii procesului
de planificare se realizeaza o estimare a fortelor
necesare care se definitiveaza pe timpul planificarii
operatiei antibalistice.

Estimarea initiald asigurd disponibilizarea
oportund a fortelor si mijloacelor de aparare
antibalistica, precum si realizarea unor redislocari
de forte si mijloace, acolo unde este cazul. Analiza
comuna a misiunii, in cadrul sedintei comandantului
desemnat (al componentei operationale aeriene), va
cuprinde prezentarea tuturor aspectelor importante
ale misiunii Tnsusite, prezentarea conceptiei
esalonului superior sau a intentiei comandantului
si finalizarea Ghidului comandantului desemnat (al
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componentei operationale aeriene), pe baza caruia
se declangeaza procesul de planificare a operatiei
antibalistice.

Elaborarea conceptiei operatiei antibalistice’

Elaborarea conceptiei operatiei antibalistice
incepe cu revederea indicatiilor comandantului
desemnat (al componentei operationale aeriene)
privind orientarea personalului din statul sau
major, care furnizeaza directiile necesare Intocmirii
estimdrilor, 1n scopul determinarii cursurilor
actiunilor.

Un curs al actiunii reprezinta o posibild optiune,
la dispozitia comandantului, in scopul indeplinirii
misiunii si este formulat initial in termeni generali,
fiind detaliat pe parcursul analizei.

Suplimentar, cursul actiunii asigura cadrul
general al analizei situatiei care trebuie sa ia in
considerare toti factorii determinanti §i toate
estimarile, in scopul determinarii viabilitatii
diferitelor optiuni.

Rezultatul final al acestei etape a planificarii 1l
reprezintd conceptiaoperatieiantibalistice,bazatape
un singur curs al actiunii, ales de catre comandantul
componentei desemnat (al operationale aeriene).

Elaborarea conceptiei operatiei antibalistice
este rezultatul unei analize logice si amanuntite a
situatiei si a compararii numeroaselor cursuri de
actiune viabile.

In scopul intocmirii unui plan de operatii de un
inalt nivel calitativ si cu o durata de valabilitate cat
mai mare, statul major al componentei operationale
aeriene impreund cu statul major al gruparii
operationale de forte Intrunite, precum si cu ofiterii
de legatura ai celor trei componente (terestre,
aeriene si navale), trebuie sa parcurgd un proces de
estimare deosebit de amanuntit a specificului aerian-
balistic al teatrului de operatii. De aceea, procesul
de estimare reprezinta punctul central in formularea
sau actualizarea planurilor operatiei antibalistice in
cadrul actiunilor atat independente, cat si intrunite,
din cadrul operatiei de aparare intrunite.

Atat timp cat spatiul aerian reprezintda mediul
cel mai favorabil de atac al centrelor de greutate ale
adversarului in cadrul operatiei militare intrunite,
estimarea din punct de vedere aerian este strans
legata de lista tintelor de nivel operativ.

Deaceea, procesul deestimaretrebuie desfasurat
mult mai atent si detaliat, la un standard ridicat,
astfel incat executantii sd primeascd informatiile
cu multd acuratete si in timp cat mai scurt.




"

Acest fapt implica totodata faptul ca odatd ce a
fostdefinitivatadirectivaoperativa, Comandamentul
grupdrii operationale de forte intrunite trebuie sa
desfasoare un proces de estimare amanuntit, in
scopul realizdrii directivelor de actiune pentru
comandantii componentelor sale (terestra, aeriana
si navald).

Circumstantele optime pentru realizarea unui
proces complet de estimare se realizeazd numai
in conditiile existentei unei echipe complete de
specialisti in planificarea operatiilor si a obtinerii la
timp si in detaliu a informatiilor atat despre situatia
existenta, cat si despre evolutia acesteia.

Pe timpul acestei etape de estimare a procesului
de planificare sunt parcursi urmatorii pasi*:

e analiza situatiei;

e analiza cursurilor actiunilor adversarului

aerian;

e analiza cursurilor actiunilor fortelor proprii
de apdrare antibalistica;

e analiza comparativa,

e stabilirea obiectivelor operatiei antibalistice
in cadrul operatiei intrunite;

e stabilirea cursurile actiunilor fortelor
proprii de aparare antibalistica, derivate din
obiectivele operatiei intrunite;

e clementul timp;

e compararea cursurilor actiunilor (diagrama
actiunilor) aeriene;

e influenta cursurilor actiunilor inamicului
asupra cursurilor actiunilor fortelor proprii
de apdrare antibalistica;

e selectarea cursului optim de actiune.

Analiza situatiei

a. Analiza din punct de vedere geostrategic’

Analiza din punct de vedere geostrategic

trebuie sa ia 1n considerare urmatorii factori:

e cauzele politico-diplomatice pe termen
scurt si lung ale conflictului; factorii care
pot influenta conflictul (vointa nationala;
resursele economice; limitdrile politice,
etnice, religioase §i morale; interesele
nationale; normele de drept international
incluzdnd normele de drept international
aplicabile in conflictele armate);

e pozitiileadoptate de catre diversele organisme
si organizatii internationale (direct, indirect
sau potential implicate);

e zona de desfasurare a conflictului/operatiei
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(elementele de geografie militard, topografie,
hidrografie, clima si conditii meteorologice);

e transporturile, din perspectiva tuturor

mediilor, si telecomunicatiile.

b. Analiza cursurilor de actiune

ale adversarului aerian

Analiza adversarului aerian trebuie si ia in
si vulnerabilitatile acestuia, pe baza unei estimari
succinte a structurii de informatii.

Analiza trebuie sd examineze:

e intentiile si obiectivele politice si militare

ale adversarului aerian;

e cursurile de actiune militare posibile a fi
executate de catre adversarul aerian,;

e avantajele si restrictiondrile operationale;

e posibilitatea sprijinului extern;

e caracteristicile militare (dispunerea fortelor
proprii; amenajdrile genistice; logistica;
factorii timp si spatiu; eficacitatea actiunilor
incluzand experienta in ducerea actiunilor
intrunite si combinate).

c. Listele cu tintele balistice

Pe parcursul efectudrii analizei este utila
existenta listelor de ftinte balistice (structurile
adverse de lansare a rachetelor balistice),
derivatd din planurile executate anterior operatiei
antibalistice.

Structura de planificare trebuie sd revada cu
atentie valabilitatea acestor liste in conformitate
cu centrele de greutate stabilite si sd determine
oportunitatea lovirii acestora de catre aviatia de
lupta sau de catre elementele de lupta ale celorlalte
componente ale grupdrii operationale de forte
intrunite.

Alegerea tintelor balistice reprezinta un proces
combinat al structurilor de informatii si operatii,
prin care comandantul desemnat (al componentei
operationale aeriene)1siconcentreaza sirepartizeaza
resursele la dispozitie sau efortul ofensiv, in scopul
indeplinirii obiectivelor actiunilor aeriene.

Aceasta necesitd informatii precise asupra
potentialelor tinte balistice adverse, asupra
acestora si stabilirea modalitatilor de a monitoriza
efectele asupra lor.°

Resursa de aviatie pentru lovirea structurilor de
rachete balistice adverse, de cele mai multe ori, nu
este suficientd pentru lovirea tuturor obiectivelor
solicitate rezultdnd necesitatea stabilirii de catre
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comandantul gruparii operationale de forte intrunite
a prioritatilor de actiune si a repartitiei resursei de
aviatie pe obiective.

Gradul de urgentd impus de situatia operativa
sau tacticd poate necesita folosirea tuturor resurselor
de lupta disponibile, in scopul evitdrii neutralizarii
sau pierderii unor elemente de dispozitiv proprii
vitale.

Comandantul desemnat (al componentei
operationale aeriene) este cel care trebuie sa
stabileasca prioritatile esentiale care sd permitad
obtinerea superioritati aeriene favorabile sau
cucerirea suprematiei aeriene (locale sau generale)
si sa raspunda la cererile de alocare a resursei
de aviatie celorlalte componente ale gruparii
operationale Intrunite.

De asemenea, este esential ca repartitia
resursei de aviatie pentru lovirea structurilor
de rachete balisitice adverse sd fie facutd in
conformitate cu prioritdtile si distributia stabilite
la nivelul componentei operationale aeriene, de
catre comandantul grupdrii operationale de forte
intrunite.

d. Situatia fortelor proprii

Analiza situatiei fortelor proprii trebuie sa
urmeze acelasi algoritm ca si cel urmat la analiza
adversarului.

Estimdrile situatiei fortelor proprii de aparare
antibalistica trebuie sa fie puse la dispozitia structurii
de planificare a componentei operationale aeriene
de catre ofiterii insarcinati cu intocmirea lor.

Acestia trebuie sd intocmeascd si sd prezinte
comandantului  desemnat (al componentei
operationale aeriene) estimdri in ceea ce priveste
tehnica, personalul, logistica, comanda, controlul,
comunicatiile, gradul de supravietuire etc., ale
structurilor de aparare antibalistica.

e. Analiza restrictiilor

Analiza restrictiilor trebuie sa se refere la
acele limitari in utilizarea fortei, care sunt impuse
sau sunt necesare pentru a sprijini alte cerinte
operative si tactice incluzand eforturile logistice si
de informatii.

f. Concluziile

Concluziile rezultate din analiza celor cinci
parametrii anteriori dau estimarea puterii de aparare
antibalistica, precum si posibilitatile adversarului
aerian, care pot afecta indeplinirea misiunii de
apdrare antibalistici a grupdrii operationale de
forte intrunite.
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Analiza cursurilor actiunilor de lansare

a rachetelor balistice §i de croaziera adverse’

Prin aceastd parte a procesului de estimare se
determind efectul posibilelor cursuri ale actiunilor
adversarului de a utiliza rachetele balistice si de
croaziera asupra fiecarui curs al actiunilor fortelor
proprii.

Analiza trebuie efectuatd pe etape, pe zone
geografice si in functie de cursul evenimentelor,
trebuie sa seiain consideratie actiunile potentiale ale
subordonatilor cu doui esaloane mai jos. In cadrul
analizei cursurilor de actiune ale adversarului de
a utiliza rachetele balistice si de croaziera trebuie
avutd in vedere actiunea fortelor proprii, reactia
si contrareactia inamicului, concluzionandu-se
de catre comandantul desemnat (al componentei
operationale aeriene) posibilitatea de urmare si
oportunitatea fiecarui curs de actiune adoptat.
In acelasi sens, analiza va determina cerintele
suplimentare, modificdrile necesare, avantajele si
dezavantajele fiecdrui curs al actiunilor de lupta.
Specific estimarii facute la nivelul componentei
operationale aeriene a grupdrii operationale de
forte intrunite, trebuie determinat potentialul in
resursa de aviatie si modul probabil de actiune al
adversarului.

Structura de informatii, principalul furnizor de
date si informatii interpretate va oferi structurilor
implicate in planificarea operatiei antibalistice,
din cadrul operatiei Intrunite, o analiza riguroasa a
cursului probabil al actiunilor adversarului aerian
beneficiind si de aplicatiile informatice.

Datele si informatiile furnizate de aceasta
structura de informatii se vor referi, in principal, la
prognozarea numarului initial de rachete balistice
si de croazierd adverse, pierderile probabile care se
vor Inregistra in cadrul fortelor proprii, posibilitatile
in intensitatea de actiune, disponibilitétile tehnice,
perioadele de actiune in cadrul operatiei etc.

In functie de obiectivele si scopurile probabile
pe care adversarul aerian doreste sa le atinga
si in functie de concentrarea efortului acestuia,
vor fi apreciate directiile probabile de actiune cu
rachetele balistice si de croazierd, precum si fortele
de aparare antibalistica care vor putea actiona pe
directiile respective. De asemenea vor fi apreciate
modalitatile probabile de actiune ale adversarului
aerian cu rachete balistice si de croaziera pe timpi
de actiune, pe directii si pe Tnal{imi.




Analiza scopurilor si obiectivelor probabile
urmarite de catre adversarul aerian va conduce
catre o apreciere a misiunilor pe care acesta le poate
executa, precum si cantitatea de rachete balistice si
de croaziera pe care o va utiliza.

Avandu-se la dispozitie informatiile despre
potentialul de lupta al structurilor de lansare a
rachetelor balistice si de croazierda se vor putea
efectua calculele necesare si se vor pune la
dispozitia comandantului desemnat (al componentei
operationale aeriene) mai multe variante probabile
de utilizare de cétre adversarul aerian a lansarilor
de rachete balistice si de croazierd, in scopul
stabilirii cursului cel mai probabil al actiunilor de
lupta adverse.

Analiza cursurilor actiunilor fortelor proprii

de aparare antibalistica

Intocmirea cursurilor actiunilor fortelor proprii
de aparare antibalisticd deriva din analiza anterioara
si determind modul de Indeplinire a misiunii.

Analiza trebuie sa se refere la toate cursurile de
actiune posibile pentruindeplinireamisiunii®. inmod
normal, fiecare curs al actiunii constituie un concept
al operatiei antibalistice care trebuie s evidentieze
toate sarcinile operationale majore ce trebuie
indeplinite, conceptia de Intrebuintare a fortelor
de aparare antibalisticd necesare, resursa logistica
alocata, estimarea timpului necesar indeplinirii
misiunii §i conceptia de mentinere a rezervei de
forte si mijloace de aparare antibalistica.

In scopul intocmirii corecte a cursurilor de
actiune de aparare antibalistica, se executa si testarea

......

viabilitatii individuale a fiecarui curs de actiune.

Analiza comparativa

Analiza comparativd a fortelor proprii de
apdrare antibalistica, a fortelor adverse de lansare
a rachetelor balistice si de croazierd, si eventual
a fortelor aliate de apdrare antibalistica, care este
efectuata de catre structura de planificare, utilizeaza
urmatorii factori relevanti®:

e capacitatea militara;

¢ raioaneleadversaruluidelansarearachetelor
balistice si de croaziers;

e razele de actiune ale rachetelor balistice si
de croaziera adverse;

e dislocarea fortelor proprii
antibalisitica;

e clementele sistemului de comanda, control,
comunicatii §i informatii (C31);

de aparare
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e moralul si nivelul de pregatire al fortelor
proprii de aparare antibalisiticd;

e gradul de securitate al fortelor proprii.

Fiecare factor neconcordant identificat in
urma analizei comparative trebuie detaliat, in
scopul descoperirii implicatiilor acestuia asupra
indeplinirii misiunii §i corectat in functie de caz fie
prin addugarea de noi sarcini necesare inlaturdrii
efectelor acestuia, fie prin trecerea acestuia pe lista
restrictiilor.

Caurmare, se poate determina un raport de forte
care exprima avantajele, respectiv dezavantajele
cursurilor actiunilor de aparare antibalistica.

Existenta unor pachete de programe sofware
specializate 1n determinarea, analizarea i
compararea raportului de forte este de un real folos
in indeplinirea acestei etape. In acest sens, structura
de operatii poate analiza, iar comandantul desemnat
(al componentei operationale aeriene) va decide
in cunostintd de cauza intrebuintarea fortelor de
apdrare antibalistica.

In acelasi context, datele de intrare care vor
fi introduse se vor referi la fortele balistice ale
adversarului, precum si la cele fortele proprii
de apdrare antibalisticd. Prin urmare, 1n ceea
ce priveste stabilirea cantitativda a rachetelor
balistice si de croaziera avute la dispozifie de
catre adversar, vor fi selectate tipurile si numarul
probabil detinut al acestora. In raport cu tehnica
disponibild, vor fi stabiliti automat si coeficientii
calitativi ai structurilor de rachete antibalistice
proprii disponibile, care vor participa la operatia
de apdrare antibalistica a gruparii operationale de
forte intrunite.

Potrivit cu tipul rachetelor antiaeriene si
antibalistice proprii vor fi selectate valorile
coeficientilor specifici, care vor determina, in final,
raportul de forte specific (care va fine seama atat de
elementele cantitative, dar si de cele calitative).

Obiectivele operatiei de aparare antibalistica

in cadrul operatiei intrunite

Obiectivele operatiei de aparare antibalistica
trebuie determinate prin atribuirea pentru fiecare
scop identificat, a unei actiuni aeriene distincte'.
In virtutea caracteristicilor unice pe care le poseda,
componenta operationald aeriand reprezinta
elementul cu cel mai mare potential de actiune in
cadrul operatiei intrunite.

Acest potential se manifestd, in special, in
cadrul:
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e actiunilor aer-sol indreptate in scopul
combaterii $i nimicirii capacitatilor si capabilitatilor
de lansare a rachetelor balistice ale adversarului;

e actiunilor sol-aer, care implicd utilizarea
fortelor de aparare antibalistica, in scopul combaterii
si nimicirii rachetelor balistice adverse.

Cursurile actiunilor fortelor de aparare

antibalistica

Scopurile actiunilor de aparare antibalistica, In
cadrul operatiei intrunite vor determina actiunile
care trebuie executate, iar structura de planificare
desemnata trebuie sd examineze pentru inceput
numadrul maxim de rachete balistice si de croaziera
lansate de catre adversar, pentru care, in functie
de posibilitati, trebuie sa gaseasca alternativele de
utilizare optima a fortelor de aparare antibalistica''.

Indeplinirea cu succes a misiunilor de
apdrare antibalistica va putea influenta limitarea
numadrului de rachete balistice si de croazierd care
vor fi lansate de catre adversar sau renuntarea la
lansarile de rachete balistice si de croazierd. De
aceea repartizarea fortelor de aparare antibalistica
destinate pentru a executa astfel de misiuni
reprezintd un factor de planificare eficientd al
structurii de planificare, din cadrul componentei
operationale aeriene, pentru stabilirea cursurilor
actiunilor de aparare antibalistica.

Elementul timp

Incadrarea in timp a actiunilor de lupta
desfagurate de catre componenta operationalda
aeriand a gruparii operationale de forte intrunite
reprezintd un element important al repartitiei
fortelor de apdrare antibalistica.

Structura de planificare a componentei
operationale aeriene, in scopul eliminarii
inadvertentelor sau a situatiilor conflictuale care pot
aparea in relatia cu celelalte componente, trebuie
sa fie in masura sd indeplineasca in acelasi timp
toate obiectivele operatiei antibalistice, precum
si sd poatd incadra optim repartitia secventiala a
actiunilor de aparare antibalisticd in etapizarea
generala a operatiei intrunite.

Compararea cursurilor de actiune de aparare

antibalistica — diagrama actiunilor de aparare

antibalistica

In acest punct al planificarii actiunilor gruparii
operationale 1intrunite, structura de planificare a
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componentei operationale aeriene poate sintetiza
elementele principale ale fiecarui curs al actiunii,
in sensul determinarii a ceea ce trebuie facut si a
termenului de executare, cu ajutorul unei diagrame
ale actiunilor de aparare antibalistica.

Astfel, se pot compara intr-o forma mai simpla
s1 mai sugestiva, diferitele obiective ale cursurilor
deactiune de aparare antibalistica propuse. Valoarea
acestei diagrame este data de faptul ca repartitia
rachetelor balistice si de croaziera adverse pe
misiuni de luptd, in functie de timpul de desfasurare
al operatiei antibalistice, este evidenta.

Pentru a determina fortele de aparare
antibalistica disponibile, in functie de actiunile cu
rachete balistice si de croazierd ale adversarului,
este evidenta necesitatea Intocmirii unei astfel de
diagrame a actiunilor aeriene ale adversarului, in
conformitate cu cursul posibil al actiunilor acestuia.
Avand stabilit un element de baza in aprecierea
fortelor de apdrare antibalistica disponibile, poate fi
facuta repartitia pe misiuni, in functie de scopurile
propuse si de momentele in timp la care aceste
scopuri se schimba.

Pentru determinarea cursului optim al actiunilor
de apdrare antibalistica trebuie stabilit cursul
probabil/cursurile probabile ale actiunilor curachete
balistice si de croaziera ale adversarului aerian din
perspectiva cea mai dezavantajanta pentru actiunile
fortelor proprii de aparare antibalistica.

In scopul validarii ulterioare, fiecare curs al
actiunii de luptd trebuie sd fie testat in comparatie
cu cursul actiunii adversarului aerian, pentru
determinarea avantajelor si dezavantajelor.

Influenta cursurilor actiunilor de actiune
ale adversarului cu rachete balistice si de
croaziera asupra cursurilor de actiune de
aparare antibalistica ale fortelor proprii

In aceastia faza a procesului de planificare
trebuie analizata influenta a unuia sau a mai multor
cursuri de actiune cu rachete balistice si de croziera
ale adversarului asupra cursului actiunilor de
apdrare antibalistica ale fortelor proprii.

Utilizarea modelelor matematice sau a
simuldrilor computerizate poate reduce gradul de
nesiguranta si vor face aceasta analizd comparativa
mai usor de realizat.

Scopul acestei analize este acela de a furniza
cele mai bune informatii, pe baza carora se vor
dezvolta apoi rationamentele de ordin militar.




Analiza va determina, de asemenea, acea misi-
une care poate fi indeplinita in condifii optime, ofe-
rind structurii de planificare, din cadrul componentei
operationale aeriene a gruparii operationale de
forte intrunite toate elementele necesare pentru ca,
impreuna cu statul major al gruparii operationale
de forte intrunite, sd se revizuiascd directiva de
actiune, etapizarea sau repartifia fortelor de aparare
antibalistici. Un element esential in aprecierea
eficacitatii unui curs al actiunii propus este efectul
actiunilor adversarului cu rachete balistice si de
croaziera asupra fortelor proprii.

Selectarea cursului optim

Luand in considerare toti factorii, in urma unei
analize atente si riguroase, cursul optim selectat
trebuie sa raspunda pozitiv urmatoarelor intrebari:

e Este motivat, logic, clar si precis ?

e Au fost luati in considerare, la intocmirea lui,
numai factorii relevanti ?

e {si va atinge scopul ?

¢ Este ultima variantd sau trebuie actualizat ?

Cursurile de actiune, impreuna cu tofi factorii
relevanti, sunt prezentate comandantului desemnat
(al componentei operationale aeriene) la briefingul
de luare a deciziei, unde acesta va selecta sau va
modifica acel curs al actiunii care urmeaza a fi

adoptat.
Pe timpul sedintei de luare a deciziei,
comandantului  desemnat (al = componentei

operationale aeriene) trebuie sa i se furnizeze toate
informatiile necesare ludrii corecte a deciziei, i
acesta poate utiliza aceastd ocazie pentru a cere
detalii oricarui subordonat angajat in procesul

planificarii.
Comandantul desemnat (al componentei
operationale aeriene) poate stabili analizarea

unor cursuri suplimentare de actiune sau luarea in
consideratie, combinarea si eventual Tncorporarea
anumitor aspecte ale altor cursuri de actiune, in
cursul adoptat al actiunii®.

Cursul selectat de actiune” va fi dezvoltat
in cadrul conceptiei operatiei antibalistice care
trebuie formulatd cu atentie in sensul de a nu fi prea
restrictiva si a deveni inflexibild, dar care trebuie
sa contind suficiente detalii pentru a exprima
punctul de vedere al comandantului desemnat (al
componentei operationale aeriene) si de a ardta
cu claritate si in totalitate subordonatilor, intentia
comandantului.
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Cursul optim selectat trebuie prezentat de
catre comandantul desemnat (al componentei
operationale aeriene) intr-o forma adecvata, usor
de inteles, la comandantul grupdrii operationale
de forte intrunite, care urmeazd si il aprobe,
catre comandantii celorlalte componente care
sunt sprijinite sau vor sprijini ducerea operatiei
antibalistice, precum si cdtre subordonatii care
trebuie sa-1 puna in aplicare. Odata aprobat cursul
de actiune stabilit va reprezenta baza realizarii
conceptiei operatiei antibalistice in cadrul operatiei
intrunite.

In general, conceptia operatiei antibalistice va
trebui sa tina cont de urmatoarele:

e sa exprime rationamentul si metodologia
adoptatda de catre comandantul desemnat (al
componentei aeriene), in scopul atingerii
obiectivelor propuse;

e sa prezinte esalonului superior modul de
indeplinire a misiunii primite;

e sid informeze statul major si subordonatii
asupra scopului §i naturii sarcinilor care trebuie
duse la indeplinire, in vederea Intocmirii planului
operatiei antibalistice;

e sa stabileasca cu claritate fortele si
mijloacele necesare indeplinirii misiunii.

Conceptia  operatiei  antibalistice  este
prezentata, pentru aprobare, comandantului gruparii
operationale de forte intrunite, iar dupa aprobarea
acesteia va devine baza intocmirii planului operatiei
antibalistice.

Elaborarea planului operatiei antibalistice

Produsul final al procesului de planificare 1l
reprezinta planul operatiei antibalistice. Pe timpul
acestei faze a procesului de planificare sunt parcursi
urmatorii pasi:

1. elaborarea/coordonarea planului operatiei
antibalistice;

2. distribuirea planului operatiei antibalistice.

Elaborarea/coordonarea planului operatiei

antibalistice

Elaborarea planului operatiei antibalistice se
bazeaza pe conceptia aprobata de catre comandantul
grupdrii operationale de forte intrunite.

In situatia aparitiei, pe timpul elaborarii
planului, a unor schimbari majore in conceptie,
structura de planificare trebuie sa revina la o etapa
premergatoare a procesului de planificare. In acelasi
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timp, gradul de detaliere al planului operatiei
antibalistice va fi determinat de prioritatea acestuia
si de resursele disponibile. In situatia in care
timpul avut la dispozitie sau evenimentele preseaza
asupra procesului de planificare, conceptia poate fi
transformata direct in directiva de actiune.
Grupadeplanificareacomponenteioperationale
aeriene, Impreuna cu elementele de legatura de la
celelalte comandamente operationale, dezvolta
si pun in valoare conceptia aprobatd a operatiei
antibalistice, in scopul credrii planului operatiei
(OPLAN - Operation Plan) antibalistice.

OPLAN-ul antibalistic este documentul de
conducere si mijlocul prin care comandantul
desemnat (al componentei operationale aeriene)
comunicd conceptia sa fortelor de aparare
antibalisticd asupra cdrora exercitd comanda si
controlul.

Cerintele planului operatiei antibalistice trebuie

sa cuprinda urmatoarele elemente:

¢ si combata amenintarile balistice din partea
unui adversar curent sau potential;

e sa identifice si sd ierarhizeze zonele,
obiectivele si fortele proprii care necesitd a
fi aparate antibalistic;

e sa integreze fortele de aparare antibalistica
in efortul general intreprins pentru
indeplinirea obiectivelor comandantului
grupdrii operationale de forte intrunite,
folosind procedurile de alocare, stabilire
a tintelor, de exercitarea a comenzii si a
controlului fortelor si mijloacelor de apdrare
antibalistica disponibile;

e sa identifice obiectivele si tintele care
trebuiesc lovite, stabilind ordinea 1in
care trecbuie sa fie atacate sau nimicite,
rezultatele dorite si marimea efortului
necesar pentru a obtine rezultatul dorit
in sprijinul obiectivelor comandantului
gruparii operationale de forte intrunite;

¢ saindice etapizarea operatiei antibalistice in
conformitate cu cea a planului de operatie
al grupdrii operationale de forte Intrunite;

¢ sa indice mijloacele de evaluare a operatiei
antibalistice, pentru a masura progresul
inregistrat in 1indeplinirea obiectivelor
operatiei gruparii operationale de forte
intrunite;

e sa facd o evaluare detaliatd a capacitatii de
sustinere a planului operatiei antibalistice,
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sa descrie cu claritate orice schimbare cu

privire la sprijinul logistic efectuat prin

acorduri sau directive.

Incadrul procesului de elaborare adocumentelor
de conducere, planul operatiei OPLAN — Operation
Plan) antibalistice este transpus in ordinul de
operatii (Operation Order — OPORD) antibalistic si
in planul principal de atac (MAP — Master Attack
Plan) antibalistic, care constituie baza elaborarii
ordinului de misiune (ATO — Air Tasking Order)
antibalistica.

Astfel, activitatile care se desfasoara in aceasta
etapa a procesului de planificare cuprind:

e planificarea actiunii fortelor de aparare

antibalistica;

e planificarea asigurarii actiunilor si protectiei

fortelor de aparare antibalistica,

e planificarea logisticii fortelor de aparare

antibalistica;

¢ identificarea nevoilor suplimentare (forte,

mijloace, resurse financiare);
de realizare a

dispozitivului operativ (planificarea mane-
vrei de realizare a dispozitivului operativ);
¢ Tmbunatatireaplanuluioperatieiantibalistice

(actualizarea fortelor, logisticii, asigurarii si

protectiei fortelor proprii).

Un alt aspect important derulat pe timpul
procesului de planificare il reprezinta coordonarea
activitatilor care este obfinutd printr-un proces
continuu de analiza pe masura elaborarii planului
operatiei antibalistice. Informatiile acumulate de
catre structura de planificare, pe timpul intregului
proces de planificare, sunt utilizate la elaborarea
planului operatiei antibalistice si puse la dispozitia
structurilor ~ statului major al componentei
operationale aeriene, care participa la elaborarea
diferitelor documente de conducere si sunt implicate
in procesul de planificare.

Continutul concret al documentului cuprinde:

e Corpul Planului operatiei antibalistice:

— dispozitivul si cursul probabil al
actiunilor adversarului — detaliat si corespunzator
formei de actiune si esalonului la care se lucreaza;

— elementele din cursul de actiune
al esalonului superior si cel al vecinilor, care
intereseaza structurile de aparare antibalistica;

— continudrile probabile ale actiunii de

e vyt

lupta;
— misiunile fortelor de aparare antibalistica
subordonate;




— elementele principale ale manevrei
de forte si mijloace si ale manevrei de foc, ale
sistemului de lovire, asigurdrii si protectiei fortelor
proprii, ale sistemului de conducere si ale sistemului
logistic, precum si anexele care reprezinta planurile
structurilor, armelor si specialitatilor.

o Anexele planului operatiei antibalistice:
conceptia operatiei antibalistice;
raportul structurii de informatii;
raportul structurii sprijinul de foc;
raportul structurii de sprijin logistic;
manevra de forte si mijloace, manevra
de foc etc.

Aspectele trebuie relevate de planul operatiei
antibalistice prin:

e stabilireauneistructuride comandasicontrol
specifice care sd defineasca atat responsabilititile
generale de comandd si control pe ansamblul
operatiei antibalistice, cat si responsabilitatile de
comanda si control pentru fiecare etapd a operatiei
antibalistice;

e asigurarea unui grad de control eficient, ca
masurd a posibilititilor comandantului si a statului
sau major de a se incadra in complexitatea efortului
de coordonare al actiunilor de lupta;

e implementarea unei arhitecturi
informationale care sa satisfacd nevoile de
informatii ale componentei operationale aeriene a
gruparii operationale de forte intrunite;

e planificarea actiunilor fortelor si mijloacelor
de apdrare antibalisticd, 1n scopul indeplinirii
obiectivelor operatiei antibalistice, i In special prin:

— asigurarea  comunicatiilor  aeriene,

terestre si maritime catre si in interiorul
zonei de operatii;

— castigarea si mentinerea uneisuperioritati

aeriene/suprematii  aeriene  (locale
sau generale) favorabile in zona de
responsabilitate.

e integrarea si functionarea in cadrul operatiei
antibalistice a sistemelor de comanda, control,
comunicatii si informatii (C3I).

Distribuirea planului operatiei antibalistice

Dupa aprobarea de cétre comandantul gruparii
operationale de forte Intrunite, planul operatiei
antibalistice va fi distribuit, prin grija statului
major al componentei operationale aeriene, la toate
structurile de aparare antibalisticd proprii, primite
ca intarire, precum si la cele cu care coopereaza.
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Revederea planului operatiei antibalistice

Revederea planului operatiei antibalistice
consta in analiza efectuata de catre sefii de structuri,
sub conducerea comandantului desemnat, din
cadrul componentei aeriene operationale, in scopul
actualizarii acestuia.

Planul operatiei antibalistice se actualizeaza
ori de cate ori sunt schimbari esentiale in situatia
operativa a actiunilor de luptd ale adversarului.
Planul operatiei antibalistice poate fi imbunatatit,
completat sau revizuit, in functie de elementele
nou apdrute, in strictd concordantd cu actiunile
celorlalte componente ale gruparii operationale de
forte intrunite, iar aplicarea acestuia se face numai
la ordinul comandantului desemnat (al componentei
operationale aeriene).

Etapa de revizuire se realizeaza in doua faze:

e revederea planului operatiei antibalistice;

e cvaluarea planului operatiei antibalistice.

Revederea planului operatiei antibalistice

Revederea planului operatiei antibalistice
comportd doud aspecte, §i anume:

e revederea pe parcursul evolutiei situatiei

aeriene;

e revederea periodica a planului operatiei
antibalistice.

a. Revederea pe parcursul evolutiei situatiei
aeriene

Pe timpul ducerii operatiei antibalistice, planul
trebuie revazut continuu, iar acest lucru este
esential pentru a asigura satisfacerea cerintelor
operationale, in scopul indeplinirii misiunii
sau in vederea asigurdrii eficacitatii acestuia si
pentru incorporarea, la timp, in planul operatiei
antibalistice a planurilor armelor (specialitétilor
militare) de sprijin.

Pe timpul ducerii operatiei antibalistice
dinamica actiunilor militare va duce la dese
schimbari ale situatiei sau la emiterea de diverse
ordinealeesaloanelorsuperioare, care potconducela
necesitatearevederii planului operatiei antibalistice.
In acest caz, planul operatiei antibalistice existent
trebuie revazut, pentru a raspunde noii situatii, in
sensul determinarii necesitatii intocmirii de noi
planuri suplimentare sau aplicarii schimbarilor
operate la nivelul planului initial al operatiei
antibalistice.

Revederea planului operatiei antibalistice
trebuie sd se concentreze asupra noilor amenintari,
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pe disponibilitatea fortelor de aparare antibalistica,
eficacitatea planului de rezerva, necesitatea
intocmirii unor planuri suplimentare pentru arme
(specialitatilor militare) de sprijin etc.

Odata incheiatd revederea planului operatiei
antibalistice, comandantul desemnat (al componentei
operationale aeriene) trebuie sa prezinte noua
situatie, in special in scopul obtinerii aprobarii
pentru orice schimbare majora aparuta in plan;

b. Revederea periodica a planului operatiei

antibalistice

Planul operatiei antibalistice poate avea o
perioada limita de valabilitate, datorita schimbarii
circumstantelor desfasurarii actiunilor de lupta
pe baza carora acesta a fost intocmit, ceea ce va
necesita o revedere periodica.

Evaluarea planului operatiei antibalistice

Evaluarea planului operatiei antibalistice este
o problema deosebit de complexa si care, intr-o
situatia reald, se va realiza prin unele metode
stiintifice diferite (unele metode mai mult sau mai
putin empirice). De aceea, o formda moderna o
reprezintd evaluarea planului operatiei antibalistice,
folosind fie metoda jocului de rdzboi sau, fie pe
baza unor programe soft de evaluare.

Totusi, pentru evaluare, este nevoie de un sistem
de indici si indicatori prin care sa se cuantifice
activitatile din planul operatiei antibalistice. Acestor
indici si indicatori trebuie sa li se stabileasca un
domeniu de variatie si limite de toleranta.

Activitatile care nu pot fi cuantificate trebuie
apreciate de catre experti (specialistii din statul
major), de preferinta cei care nu au participat la
intocmirea planului operatiei antibalistice. Practic,
in aceasta etapa se realizeaza determinarea valorilor
indicilor si a indicatorilor, precum si compararea
acestora cu valorile stabilite anterior.

In situatia necesitatii efectudrii unor schimbari
majore si a existentei timpului la dispozitie,
procesul planificdrii operatiei antibalistice trebuie
reanceput de la etapa de orientare a personalului
statului major al componentei operationale aeriene.
De aceea, aceasta etapd va necesita o revedere a
tuturor factorilor de influentd in conditiile noii
situatii aparute si a efectului acestora asupra
planului operatiei antibalistice.

Planul de control al spatiului aerian
Planul de control al spatiului aerian (Airspace
Control Plan — ACP)“ are la baza cererile
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comandantilor privind controlul spatiului aerian
si cerintele zonelor de responsabilitate a acestora
si cuprinde responsabilititile autoritdfii pentru
controlul spatiului aerian (ACA — Airspace Control
Authority), limitele geografice si temporare ale
zonei sistemului de control al spatiului aerian
(ACS — Airspace Control System), procedurile
de identificare a mijloacelor aeriene, modalitatile
ACS, comanda si controlul ACS.

In cadrul operatiei antibalistice, planul de
control al spatiului aerian se elaboreazd si dupa
consultarea cu reprezentantii structurilor civile
care au responsabilitditi in domeniul aerian,
tinandu-se cont si de efectele actiunilor militare
asupra traficului aerian civil international.

Stabilirea tintelor aeriene (rachetele balistice

si de croaziera) si darea misiunilor

Alegerea tintelor aeriene (rachetele balistice
si de croazierd) se realizeazd 1n functie de raza de
actiune a rachetelor antiaeriene si antibalistice,
precum si de flexibilitatea puterii aeriene detinute.
Analiza tintelor aeriene si alocarea optima a unui
sistem de combatere §i nimicire trebuie sa reprezinte
o functie intrunitd, ea intrand in responsabilitatea
comandantului  desemnat (al = componentei
operationale aeriene).

Ciclul de stabilire a intelor aeriene se suprapune
cu procesul de planificare, pregatire si desfasurare a
operatiei antibalistice. De aceea, acest proces incepe
cu orientdrile si prioritatile comandantului gruparii
operationale de forte Intrunite si se continud cu
identificarea cerintelor comandantului desemnat (al
componentei operationale aeriene) privind tintele
aeriene care urmeaza sa fie combatute si nimicite.

Ierarhizarea acestor cerinte se va face in
functie de prioritati, iar stabilirea si repartizarea pe
componente a tintelor aeriene sau a grupurilor de
tinte aeriene se va face prin executarea loviturilor
asupra acestora de catre fiecare structurd de rachete
antiaerienesiantibalistice,urmandcadupaevaluarea
efectelor asupra acestor tinte aeriene comandantul
desemnat (al componentei operationale aeriene) sa
propuna comandantului gruparii operationale de
forte Intrunite reluarea operatiei antibalistice.

Stabilirea tintelor aeriene este un proces de
selectie si de identificare a solutiilor potrivite
pentru executarea tragerilor antibalistice, ludndu-se

g vy

la nivel operativ. Acest proces este determinat
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de orientarile date de catre comandantul gruparii
fortelor proprii §i amenintarile balistice adverse
si urmeaza sa asigure posibilitatea combaterii si
nimicirii tintelor aeriene de catre structurile de
rachete antiacriene si antibalistice.

Dupa ce planul operatiei (OPLAN — Operation
Plan) antibalistice a fost aprobat de catre seful
apdrarii aeriene al grupdrii operationale de forte
intrunite (comandantul desemnat al componentei
operationale aeriene, daca indeplineste si functia
de sef al apararii aeriene al grupdrii operationale de
forte intrunite), In cadrul procesului de elaborare
a documentelor de conducere se emit: ordinul de
operatii (Operation Order — OPORD) antibalistic
si planul principal de atac (MAP — Master Attack
Plan) antibalistic, iar ulterior se elaboreaza
ordinul de misiune (ATO — Air Task Operations)
antibalistic si instructiunile speciale (SPINS —
Special Instructions) antibalistice, care au la baza
orientarilor comandantului grupdrii operationale
de forte intrunite si ale comandantului desemnat
(al componentei operationale aeriene), a cererilor
componentelor operationale de forte (terestre,
aeriene si navale), precum si a datelor referitoare la
tintele aeriene (rachete balistice si de croazierd), a
situatiei adversarului si a fortelor proprii.

Pe timpul acestei etape, reprezentantii
componentelor forfei operationale 1Intrunite
pot propune schimbari importante cu privire la
solicitarile de combatere si nimicire a rachetelor
balistice si de croazierd, precum si la mijloacele
de apdrare antiaeriene si antibalistice care sunt
necesare.

Instructiunile speciale (SPINS — Special
Instructions) de apdrare antibalistica transmise de
catre seful apardrii aeriene a grupdrii operationale
de forte intrunite (comandantul componentei
operationale aeriene daca indeplineste si functia
de sef al apararii aeriene a gruparii operationale
de forte intrunite) pot fi detaliate pentru a permite
tuturor componentelor de forte Intrunite/gruparea
operationala de forte intrunite sa planifice si sa
execute toate misiunile de aparare antibalistica ce
sunt prevazute 1n ordinele de misiuni transmise.

In acelasi timp, in cadrul procesului de
planificare a operatiei antibalistice trebuie avute
in vedere urmatoarele concepte utilizate pentru
stabilirea si darea misiunilor antibalistice, corelate
cu nivelul la care se exercitd comanda si controlul
operatiei aeriene, cum ar fi:

e Repartizarea — reprezintd schimbarea
temporard a subordondrii unitatilor/subunitatilor
de apdrare antibalisticd fatd de comandantii de
unitati/mari unitati de forte acriene. Autoritatea de
a repartiza este conferitd comandantului desemnat
(al componentei operationale aeriene) care are
comanda fortelor de aparare antibalistica la nivelul
grupdrii operationale de forte intrunite. Procesul
repartizarii este folosit pentru a asigura un echilibru
al fortelor de aparare antibalistica care este necesar

pentru indeplinirea obiectivelor stabilite de
catre comandantul gruparii operationale de forte
intrunite;

e Alocarea — reprezintd transformarea

procentajelor distribuirii in numarul de structuri
de forte antibalistice pentru fiecare actiune de
lupta. Alocarea trebuie facuta avandu-se in vedere
specificul misiunilor, caracteristicile rachetelor
balistice si de croaziera adverse si performantele
tehnico-tactice ale  sistemelor de rachete
antiaeriene si antibalistice proprii. Alocarea este
responsabilitatea comandantului desemnat (al
componentei operationale aeriene);

e Distribuirea — reprezintda  stabilirea
efortului total preconizat sub forma de procentaj
si/sau prioritate, pentru o varietate de actiuni de
aparare antibalistica intr-o perioada de timp data.
Distribuirea este responsabilitatea comandantului
grupdrii operationale de forte Intrunite si se face in
bazapropunerilor de distribuire pe care comandantul
desemnat (al componentei operationale aeriene) le
va face, avand in vedere ierarhizarea obiectivelor
care trebuiesc apdrate antibalistic si desfasurarea
etapelor operatiei antibalistice. Pentru a {ine seama
de obiectivele operatiei antibalistice, comandantul
desemnat (al componentei operationale aeriene)
trebuie sa se consulte si cu comandantii celorlalte
componente ale gruparii operationale de forte
intrunite, direct sau prin elementele de legatura,
inainte de a face propunerea de distribuire;

e Darea misiunii — reprezintd un proces de
elaborare si transmitere de catre comandantul
desemnat (al componentei operationale aeriene) a
ordinelor de misiune antibalisitica catre unitatile de
apdrare antibalistica implicate (proprii, primite ca
intarire sau cu care coopereaza).

Concluzii

In mod obisnuit, fiecare ordin de misiune
antibalistica contine instructiuni suficient de deta-
liate pentru a permite structurilor de executie sa-si
indeplineasca cu succes misiunea incredintata.
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Ciclul stabilirii i darii misiunilor de lupta
antibalistice se continud cu stabilirea si ierarhizarea
tintelor aeriene (rachetele balistice si de croaziera
adverse) in functie de prioritati, alocarea structurilor
de rachete antiaeriene si antibalistice pentru
fiecare actiune de lupta antibalistica, elaborarea
si transmiterea ordinelor de misiuni antibalistice,
controlul si monitorizarea operatiei antibalistice
in curs de executare si evaluarea rezultatelor
misiunilor de lupta antibalistice anterioare.

Procesul de stabilire si de dare a misiunilor
de luptd antibalistice este un proces repetitiv de
evaluare, planificare, coordonare, alocare si dare a
misiunilor in limitele stabilite in cadrul orientarii
efectuate de catre comandantul gruparii operationale
de forte Intrunite.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,Ordine Publica si Sigurantid Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 1. Puricel, Tehnici si proceduri de fundamentare a
deciziei privind intrebuintarea fortelor aeriene in operatii
militare altele decat razboiul, referatul nr. 3 de cercetare
stiintifica, Editura UNAp ,,Carol I, 2006, p. 73.

2 1. Puricel, Procesul de elaborare a deciziei si estimarea
in viziune britanicd, Buletinul Academiei de Inalte Studii
Militare nr. 1/2003, Editura AISM, Bucuresti, 2003, p.- 110.

3 Ion Puricel, Combaterea rachetelor balisitice cu
rachete antiaeriene in operatii multinationale, Editura UNAp
,,Carol I’, Bucuresti, 2007, pp. 163-164.

4 1. Puricel, Pregatirea informativa a ,,Campului de
lupta aerian” de catre structurile de rachete antiaeriene cu
rachetelor balistice, Buletinul UNAp ,,Carol I, nr. 2, Editura
UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2007.

5 Ion Puricel, Combaterea rachetelor balisitice cu
rachete antiaeriene in operatii multinationale, Editura UNAp
,,Carol I, Bucuresti, 2007, pp. 169-172.

6 Ibidem, pp. 174-177.

7 Ibidem, pp. 175-177.

8 Ibidem, pp. 186-188.

9 1. Puricel, Fundamentele matematice ale deciziei,
referatul nr. 2 de cercetare stiintificd, Editura UNAp,
Bucuresti, 2005.

10 Vasile Bucinschi, Planificarea si conducerea
actiunilor aeriene in cadrul operatiilor intrunite, Editura
AISM, Bucuresti, 2007, pp. 118-120.

11 G. Stuparu, 1. Puricel, Componenta aeriand si centrele
de greutate la nivel operativ-strategic, Buletinul UNAp
nr. 4/2004, Bucuresti, Editura UNAp, 2004.
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12 Vasile Bucinschi, Planificarea si conducerea
actiunilor aeriene in cadrul operatiilor intrunite, Editura
A.L.S.M., Bucuresti, 2007, pp. 131-140.

13 L. Puricel, Utilizarea cercetarilor operationale pentru
alegerea variantei optime de aparare aeriand a unor obiectve
din zona de responsabilitate a comandantului componentei
aeriene a unei forte intrunite, intr-o operatie multinationala
de impunere a pacii-metoda Neuman-Morgenstern, Buletinul
UNAp nr. 1/2005, Editura UNAp, Bucuresti, 2005.

14 Manualul pentru controlul spatiului aerian, SMFA,
Bucuresti, 2005.

BIBLIOGRAFIE

Puricel Ion, Combaterea rachetelor balistice
cu rachete antiaeriene in operatii multinationale,
Editura UNAp ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007.

Puricellon, Tehnicisiproceduridefundamentare
a deciziei privind intrebuintarea fortelor aeriene in
operatii militare altele decat razboiul, referatul nr.3
de cercetare stiintificad, Editura UNAp, Bucuresti,
2006.

Puricel Ion, Procesul de elaborare a deciziei si
estimarea in viziune britanica, Buletinul Academiei
de Inalte Studii Militare nr. 1/2003, Editura AISM,
Bucuresti 2003.

Puricel Ion, Pregatirea informativa a
,,Campului de lupta aerian” de catre structurile
in operatiile desfasurate impotriva rachetelor
balistice, Buletinul UNAp ,Carol I”, nr. 2,
Bucuresti, 2007.

Puricel lIon, Fundamentele matematice ale
deciziei, referatul nr. 2 de cercetare stiinfifica,
Editura UNAp, Bucuresti, 2005.

Bucinschi Vasile, Planificarea si conducerea
actiunilor aeriene in cadrul operatiilor intrunite,
Editura AISM, Bucuresti, 2007.

Stuparu G., Puricel 1., Componenta aeriana
si centrele de greutate la nivel operativ-strategic,
Buletinul UNAp nr. 4/2004, Editura UNAp,
Bucuresti, 2004.

Bucinschi Vasile, Planificarea si conducerea
actiunilor aeriene in cadrul operatiilor intrunite,
Editura AISM, Bucuresti, 2007.

Puricel 1., Utilizarea cercetarilor operationale
pentru alegerea variantei optime de aparare
aeriand a unor obiectve din zona de responsabi-
litate a comandantului componentei aeriene a unei
forte intrunite, intr-o operatie multinationala de
impunere a pacii — metoda Neuman-Morgenstern,
Buletinul UNAp nr. 1/2005, Editura UNAp,
Bucuresti, 2005.




Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

ADAPTAREA STRATEGIILOR EUROATLANTICE
DE INTERVENTIE MILITARA DE TIP HARD
LA ABORDAREA CUPRINZATOARE DE TIP SOFT
IN PREVENIREA SI GESTIONAREA CONFLICTELOR

THE EUROATLANTIC SECURITY STRATEGIES
ADAPTATION FROM HARD MILITARY INTERVENTION
T0 SOFT COMPREHENSIVE APPROACH
IN PREVENTING AND MANAGING CONFLICTS

Cercetator asociat drd. Oana Mihaela VLADU*

Acest articol este o scurtd prezentare a viziunii euroatlantice asupra mediului international si a felului in care sunt
abordate situatii de criza si conflict si din perspectiva abordarii cuprinzatoare de tip soft. Sunt analizate provocarile de
securitate actuale care impun necesitatea unei stranse cooperari la nivelul actorilor nationali si internationali care sd combine
resursele civile si militare, coordonand masurile luate. Aplicarea eficientd a strategiilor euroatlantice impune cooperarea si
contributia institutiilor euroatlantice, cu un sentiment comun de deschidere si determinare.

This article is a brief presentation on the Euro-Atlantic international perspective and the way in which it understands
to manage crises and conflict situations from the perspective of soft comprehensive approach. This article analyzes the
current security challenges which require close cooperation of national and international actors in order to combine civilian
and military resources. Effective enforcement strategies ask for cooperation and contribution Euro Atlantic institutions, with

a shared sense of openness and determination.

Cuvinte-cheie: strategii euroatlantice; interventie militara; abordare cuprinzatoare.
Keywords: Euro-Atlantic Strategies; military intervention; comprehensive approach.

NATO impreund cu organizatiile implicate
in misiunile complexe din ultimii ani au Incercat
sd regandeascd echilibrul dintre instrumentele
militare si nemilitare, ca urmare a lectiilor invatate
in operatiile dificile din Afganistan, Kosovo si Irak'.

Baza conceptuala a acestui efort este abordarea
cuprinzatoare a NATO, care urmdreste sd facd o
cooperare mai stransd intre raspunsurile civile si
militare, o parte integrantd a operatiilor Aliantei.
Dezvoltarea unei abordari coerente si relevante
pentru aceastd problemad complicatd este acum
in fruntea provocarilor majore cu care Alianta se
confruntd astazi.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
International Geostrategic Maritime Observatory,
Paris

e-mail: oanavladu20@yahoo.com

Originea abordarii cuprinzatoare a NATO, se
datoreazaexperienteiample carearataca gestionarea
conflictului necesita aplicarea tuturor elementelor
de putere nationale si internationale, politice,
diplomatice, ecomice, financiare, informationale,
sociale, comerciale, precum si militare.

Recunoscand aceasta provocare, NATO a facut
primul pas catre o abordare cuprinzatoare care
sd permitd colaborarea tuturor elementelor atat
civile, cat si militare, dezvoltand un plan de actiune
pentru implementarea acesteia. Multe tari s-au
aliniat si au intreprins eforturi majore in vederea
realizarii acestui obiectiv, bazate pe experientele
si lectiile Tnvatate in Irak si Afganistan. Cu toate
acestea, consider cd initiativele nationale de
cooperare dintre actorii militari si civili sunt inca
intr-un stadiu incipient de dezvoltare. Trebuie
constientizatd necesitatea cooperarii, schimbul de
informatii, gasirea solutiilor pe termen lung si o
credintd comuna.
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Membrii NATO trebuie sd acorde o atentie
sporitd  structurilor interne §i  procedurilor,
sa gaseascd modalitatile necesare in vederea
sincronizarii eforturilor cu partenerii externi, pentru
a crea stabilitate si reconstructie.

Actorii multinationali, cum ar fi ONU, NATO,
UE, state-natiune, incearca sa dezvolte noi concepte
pentru o abordare cuprinzdtoare a gestiondrii
crizelor. Acestea includ modele si concepte noi, cum
ar fi: abordarea cuprinzatoare a MNES ,,(EBAO)”
si ,,conceptul misiunilor integrate” al ONU.

Planul de actiune privind abordarea
cuprinzatoare incepe cu Summitul NATO de la
Bucuresti, din aprilie 2008, unde s-a declarat ca
~amenintarile de securitate din zilele noastre
nu pot fi manageriate cu succes de ciatre NATO
actionand singur’™. Mai degraba, Alianta ar trebui
sarealizeze ,,un larg parteneriat bazat pe sentimente
comune de deschidere §i cooperare’. Liderii
NATO au continuat sd declare ca: ,,Experientele
din Afganistan si Balcani demonstreaza importanta
cooperdrii comunitdtii internationale, trebuie sa
lucreze impreuna si sa aiba o abordare cuprinzatoare
pentru a face fatd cu succes provocarilor de
securitate de astdzi si de maine. Aplicarea eficienta
a unei abordari comprehensive necesita cooperarea
si contributia tuturor actorilor importanti, inclusiv
a organizatiilor neguvernamentale §i organisme
locale. In acest scop, este esential ca toti actorii
internationale sa actioneze in mod coordonat si
sa aplice intr-un spectru larg instrumente civile si
militare™.

La Bucuresti, liderii NATO au aprobat un Plan
de actiune pentru dezvoltarea contributiei sale la
abordarea cuprinzatoare. Acest Plan de actiune
necesitd implicarea NATO, a statelor membre si
a tuturor echipelor, a agentiilor pentru a prezenta
propuneri pragmatice, avand la baza patru piloni:
planificarea si desfasurarea operatiilor, lectiile
invatate, instruire, educatie si exercitii, consolidarea
cooperdrii cu actorii externi si mesajele publice.

Dupa incheierea Razboiului Rece, NATO fisi
modificd structura si misiunile pentru a satisface
interesele de securitate ale membrilor avand ca
misiune, apdrarea colectiva.

De doisprezece ani, NATO a fost continuu
implicat n operatiile de raspuns la crize militare
majore, mai inti in Balcani si Marea Mediterana,
Africa si Afganistan, si acum intre Ukraina si Rusia.
Aceste zone critice au implicat operatii pe mare si
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in aer participand zeci de mii de persoane, trupele
fiind dislocate dincolo de frontierele natiuni membre
NATO, furnizandu-i o experienta considerabila in
implementarea durabilitatii strategice si arhitecturii
de comanda-control multinationale complexe. Pe
scurt, NATO detine resurse militare multinationale
pentru prevenirea crizelor si a conflictelor pastrand
angajamentul de a aparare teritoriald din Articolul
5 al Tratatului de la Washington, dupa cum a
demonstrat in septembrie 20015,

NATO nu poate merge inapoi. Alianta trebuie
sd continue, sa se adapteze atat politic, cat si
institutional ca o fortd transactiune atunci cand
crizele sau conflictele ameninta interesele colective.
Ea trebuie sa devina un jucator credibil, colaborand
in cadrul abordarii cuprinzatoare a conflictului din
Balcani, din Afganistan, Ucraina — Rusia. Alianta
a obtinut suficientd experientd din anul 1995
pentru functiona mai eficient in cadrul abordarii
cuprinzatoare de raspuns la crizd si manageriere a
conflictului.

Provocarile curente

In prezent, NATO se concentreazi pe
dezvoltarea abordarii multilaterale ca un concept
operational bazat pe efectul operatiunilor Effects-
Based Approach to Operations (EBAO).

Pentru orice misiune care se efectueaza, este
vital sa se asigure o intelegere politicd privind
obiectivele strategice. De exemplu, pentru
operatiuni, cum ar fi cea a ISAF in Afganistan,
trebuie stabilite mecanismele pentru determinarea
obiectivelor, rolurilor si contributiilor (Consiliul
Nord-Atlantic s1 Consiliul Uniunii Europene) care
au fost puse in aplicare de la inceput in teatrul de
operatii, dar ar trebui sa fie mai bine utilizate. Astfel,
este foarte important ca NATO si alte organizatii sa
clarifice diviziunea muncii, atunci cand lucreaza
impreund pentru a gestiona situatiile de conflict.
Alianta trebuie sd elaboreze si sa coopereze cu
tarile vecine si cu cadrele instituionale regionale.

Este necesar sa se mentioneze despre parte-
neriatul creat intre NATO si Ucraina, initiat in 1997.
Carta pentru un Parteneriat Distinct reprezintd baza
formald a acestor relatii prin care a fost infiintata
ComisiaNATO-Ucraina(NUC), precumsiDeclaratia
de completare a Cartei (2009). In septembrie 2014
a avut loc intalnirea Comisiei NATO-Ucraina unde
s-au reunit sefii de stat si de guvern din NATO cu
presedintele ucrainean, P. Porosenko.




Aici a fost agreatd o declaratie comund care
reconfirmd sprijinul aliat pentru suveranitatea
Ucrainei si integritatea sa teritoriald in cadrul
granitelor sale recunoscute international. ,, Totodata,
este condamnatd autoproclamata ,,anexare” ilegala
si ilegitimd a Crimeii de catre Rusia, precum si
actiunea/actiunile Rusiei de destabilizare continua
si deliberata a estului Ucrainel, care se constituie
intr-o incdlcare a dreptului international. Aliatii s-au
angajat sa sprijine eforturile guvernului ucrainean
de a se angaja pe o cale politica care sa duca, fara
interferente externe, la indeplinirea aspiratiilor
populatiei din toate regiunile Ucrainei”.¢

In cadrul Parteneriatului NATO - Ucraina,
aliatii s-au angajat sa sprijine consolidarea
componentei de securitate si aparare a Programului
National Anual in sectorul apdrarii si securitatii
prin intermediul unor programe de dezvoltare a
capabilitatilor si de consolidare a capacitatilor.
In contextul Parteneriatului NATO-Ucraina, se
lanseaza noi programe in domeniile: ,,comanda,
control, comunicatii si computere (C4), logistica
si standardizare, apdrarea ciberneticd, tranzitie
de la cariera militard/reconversia profesionala a
personalului militar sicomunicatii de nivel strategic.
NATO va oferi asistentd Ucrainei pentru refacerea
personalului militar ranit. Totodatd, Alianta isi va
spori numadrul de experti aflati la birourile NATO
din Kiev’”.

Ucraina, un fost stat al fostet URSS, a avut
si are o dependenta totala fatd de gazul rusesc
fapt ce a facut sd nu reuseasca sa rezolve marile
dezechilibre economice si nu a reusit sa reduca
coruptia generalizata. ,,Proiectul” de federalizare
al Ucrainei si de anexare al Crimeii la Rusia, de
pe timpul lui Victor Ianukovici, cand actuala criza
politica nici nu apdruse, nostalgia prorusilor dupa
vechile structuri ale fostei Uniuni Sovietice, dorinta
arzatoare a Rusiei de a avea acces a Marea Negra, au
facut posibila ocuparea Crimeii, fara lupte. Dorinta
populatiei proruse de separare de statul Ucrainian,
coroborata cu amestecul lui Putin in Ucraina, direct
sau prin oligarhi, a reusit sd destabilizeze economia
acesteia mult mai repede decat o pot stabiliza SUA,
CE, FMI.

Slaba capacitate militara (numericd si ca
dotare), sprijinul militar, direct sau indirect
acordat separatistilor a facut posibila ocuparea
partii sudice a Ucrainei. Numeroasele incercari de
mediere a conflictului, de dialog intre beligeranti
a condus la Incheierea Acordului de la Minsk 2.
Pentru respectarea acetuia, Presedintele Porosenko
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cere trimiterea de catre UE a unor forte de politie
care sd asigure respectarea acordului, sub mandat
ONU, fapt ce ar putea implica si Roméania in acest
conflict.

Rusia, in incercarea de a reface vechile
granite si de a-si recapata puterea pierdutd odata
cu incheierea Razboiului Rece, la care se adauga
temerea majora cu privire la dorinta Ucrainei si
a Georgiei de a fi acceptate ca membri NATO,
nemultumirea ei fatd de sanctiunile economice,
impuse de catre Occident, ca urmare a ocuparii
Crimeii, de actiunile NATO de amplasare a scutului
antiracheta nu departe de granitele ei, in Roméania
st In Polonia, efectuarea exercititlor militare in
Marea Neagra cu participarea fortelor din diverse
tari ale Aliantei, este obligatd sd caute noi aliante
cu: China, Iranul, India. In plus, Rusia spera ci
fortele care se opun unirii Republicii Modova cu
Romania sa joace un rol mai important in politica
acestei tari. Desfasurarea de forte fara precedent
la granitele Rusiei face ca aceasta sa fie din ce in
ce mai ingrijorata fapt dovedit de acuzatiile grave
aduse Romaniei, Republicii Moldova, Poloniei
si Bulgariei. Recapatarea influentei si a puterii
i-ar putea permite sd fie din nou un pol de putere,
alaturi de Satele Unite ale Americii, jucand un rol
important in noua ordine mondiala.

UE, NATO, SUA au condamnat actiunile
Rusiei de acapararea de noi teritorii din fostele
state sovietice prin impunerea unor sanctiuni
economice.

Surprinzator deneplacut, pentrupoporul rus este
efectul de bumerang asupra economiei Rusiei prin
destabilizare, realizat de catre Putin, coroborat cu
sanctiunile economice prelungite, prabusirea pietei
petrolului, a celei de energie electrice au generat
o importanta scaddere economica si o depreciere
foarte importanta a rublei, fapt ce a condus la
scaderea rezervei valutare a Bancii Centrale Ruse,
de la circa 600 de miliarde dolari la sub jumatate.

Pe langa acestea se adauga si starea actuald a
bazei navale din Crimeea care obliga la investitii
importante pentru modernizarea si aducerea la
nivelul tehnologic actual al acesteia.

Rusia considera Romdnia, ca urmare a pozitiei
el s a actiunilor Intreprinse, cd ,,Practic, este vorba
de o transformare etapizata a acesteia Intr-un pivot
de sustinere pentru NATO si SUA aproape de
frontierele Rusiei” dupd cum a declarat purtatorul
de cuvant al ministerului rus de Externe, Alexandr
Lukasevici. A atentionat ca ,,existd tendinta de a
concluziona ca actualele autoritdti din Romania,
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de dragul cresterii importantei in ochii strategilor
din alte parti ale lumii, sunt dispuse sa sacrifice
mentinerea stabilitatii in regiunea Marii Negre
pentru ratiuni tactice”, uitdnd ca prin anexarea
Crimeii au atentat chiar ei la ei la mentinerea acestei
stabilitati. NATO, respinge acuzatiile Rusiei dand
asigurare, prin vocea lui Carmen Romero, purtator de
cuvant al NATO, care asigurd Romania ca va fi aparata
de orice amenintare, ca partener in cadrul NATO.

Situatia din zona Ucraina, Rusia, Republica
Moldova si Romania este tensionata si necesita multa
diplomatie din partea tarilor care condamna atitudinea
Rusiei si eforturi suplimentare pentru restabilirea unei
stdri de normalitate in acesta parte a lumii.

Concluzii

Abordarea cuprinzatoare, propusa pentru prima
datd de Danemarcain cadrul NATO, cuprinde actorii
mediului international de management 1n situatii de
crizd si conflict. Astdzi, provocdrile de securitate
necesitd o stransd cooperarea, la nivel national si
international, care sa combine resursele civile si
militare, coordonind masurile luate. Aplicarea
eficienta a acestei abordari cuprinzatoare necesita
cooperarea si contributia actorilor importanti, cu
un sentiment comun de deschidere si determinare.

Actori, cum ar fi ONU si UE, joacd deja un rol
important in raspunsul la crizele viitoare. Scopul
final este de a lucra impreund in toate fazele de
raspuns. Acest lucru va insemna legdturi mai
stranse i continue la mai multe niveluri de strategie
operationald. NATO a impus ca o contributie
majora la operatiile ONU si un partener puternic in
operatiuni — EU; tendinta este ca aceasta cooperare
va continua in viitor si poate, de asemenea, si
creasca.

Treptele de colaborare timpurie, acordul
realizat in baza unui Plan de actiune si masurile
interne NATO, creeaza semne incurajatoare. Aliatii
si partenerii trebuie sa constientizeze ca realizarea
abordarii cuprinzatoare va necesita o schimbare
strategicd pe termen lung, nu doar punerea in
aplicare a unui nou concept. Probabil ca abordarea
cuprinzatoare va presupune educatie si formare, cat
si 0 gandire noud a tuturor agentiilor. NATO are
un start remarcabil, dar trebuie sa depuna eforturi
pentru a constitui un impuls constant in lunile si n
anii urmatori.

Abordarea cuprinzatoare NATO si aplicarea sa
in practicd in operatiunile de pace din Afganistan,
Kosovo etc., au devenit parte integratd a strategiei de
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raspuns la criza a Aliantei. Abordarea cuprinzatoare
poate deveni, de asemenea, elementul central
pentru o viitoare cooperare intre NATO, ONU, UE
si restul comunitatii internationale.

Trebuie sa fim constienti ca folosirea armelor
duce la distrugeri ireversibile in zonele de conflict
lucru care impune dezvoltarea continud a unei
colaborari Intre toti actorii internationali.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Daniel Hamilton, Charles Bazzy, Alianta Renaste: Un
Compact Atlantic pentru secolul XXI, www.acus.org, accesat
la 05.06.2015.

2 Parteneriatul Euro-Atlantic al Consiliului format din
douazeci si sase de membri ai NATO si doudzeci si patru
de tari partenere: Albania, Armenia, Austria, Azerbaidjan,
Belarus, Bosnia Hertegovina, Croatia, Finlanda, Georgia,
Irlanda, Kazahstan, Republica Kargazstan, Malta, Moldova,
Muntenegru, Rusia, Serbia, Suedia, Elvetia, Macedonia,
Tadjikistan, Turkmenistan, Ucraina si Uzbekistan.

3 In 1994, Tirile Mediteraneene care dialogau cu NATO
erau: Algeria, Egipt, Israel, lordania, Mauritania, Tunisia.

4 Aranjamentul Berlin Plus, care a fost stabilit in
Declaratia UE-NATO privind politica de securitate si aparare
europeana n decembrie 2002, construit pe deciziile anterioare
ale NATO. Initiativa din 1996 European de Aparare de la
Berlin si 1999 Summitul de la Washington NATO, si a facut
posibila utilizarea activelor NATO de catre UE si vice-versa.

5 Hans Binnendijk, Patrick Cronin, eds, Surge civile:
,,Cheia operatii complexe”, Washington DC., National
Defence University Press, 2008.

6 http://nato.mae.ro/node/269, accesat la 07.06.2015,
ora 10.00.

7 Hans Binnendijk, Patrick Cronin, eds, op.cit.
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MOTRICITATEA OMULUI —
NECESITATE SOCIALA

HUMAN MOTRICITY —
SOCIAL NECESSITY

Mr.instr.sup.drd. Gabriel Constantin CIAPA*

intelegerea omului si a integririi sale in societate implica abordari diferentiate in functie de particularitatile sale de
ordin psihic, fizic, social. in acest articol, in partea de inceput, voi prezenta notiuni fundamentale ale motricitatii, necesare
intelegerii acestui concept, apoi voi continua cu sublinierea unor trasaturi ale motricitatii omului aflat in diferite perioade
ale varstei si evolutiei sale. A treia parte evidentiaza o serie de aspecte particulare ale motricitatii omului in relatia sa cu
societatea, precum si importanta activitatilor motrice in acest context.

Understanding the man and his integration in society involves different approaches depending on his particularities
from the psychical, physical, and social standpoint. The present paper includes, in its introduction, fundamental notions of
motricity necessary for understanding this concept, and continues with underlining certain features of the motricity of the
man situated in various periods of his age and evolution. The third part of the paper highlights a series of particular aspects

related to men motricity in his relation with society, as well as the importance of motor activities in this context.

Cuvinte-cheie: motricitatea omului; societate; integrare; miscare; activitati motrice.
Keywords: human motricity; society, integration, motion, motor skills.

Miscarea inseamnd viatd. Acest postulat,
unanim acceptat, reprezintd expresia fundamentala
pentru existenta vietii. Fie cd vorbim despre plante,
de animale sau oameni, migcarea reprezinta cheia
evolutiva a Intregii planete.

Plecand de la mare la mic, observim ca
miscarea este un fenomen care a determinat
aparitia Universului si a legiilor fiintarii sale, este
cea care a dus si continud sd creeze noi planete,
cu sau fara viatd. Implicit, migcarea este esenta
credrii Pamantului si a astrului sdu natural, Luna.
Evidentele miscarii Lunii sunt acceptate de
intreaga omenire §i se concretizeaza prin aparitia
unor fenomene naturale pe Terra (de exemplu,
mareea) si modificari comportamentale in randul
animalelor sau oamenilor. De asemenea, aparitia
continentelor este rezultatul scindarii — miscarii
scoartei Pamantului.

Plecand de la exterior la interior, admitem
cad migcarea este conditie pentru supravietuire.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: ciapagabriel@yahoo.com

Miscarea este o caracteristica a materiei vii; omul
ca forma de existenta a materiei vii, este definit de
miscare. Organismul uman este creat pentru a fi in
migcare. Omul se deplaseaza in spatiu, segmentele
corpului se misca unele 1n raport unele cu celelalte
si cu diferite puncte de referintd din mediul extern.
Structura internd a omului presupune existenta
miscdrii: circulatia sangelui, schimbul de gaze,
activitatea celularaetc. Adaptarealaconditiile externe
ale mediului Inconjurator, la conditiile sociale, se
afla sub efectul miscarii omului. Cu alte cuvinte,
se constata ca miscarea si/sau motricitatea este una
dintre functiile importante, vitale, ale omului.

Motricitatea omului — cadru sintetic notional

Prezentarea unor aspecte notionale este
fundamentald pentru intelegerea acestui articol,
dintre care o parte s-ar putea constitui in contributii
personale la intelegerea principalelor notiuni a
problematicii abordate.

Definirea conceptului de motricitate umana
pleaca de la intelegerea nofiunii de miscare
a omului. In unele lucrari de specialitate din
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mediul sportiv, motricitatea $i miscarea umana
sunt folosite alternativ, ca sinonime. Insi, intr-o
abordare stiintifica este necesar sa cunoastem in
permanentd sensul exact al notiunilor pe care le
folosim si sd distingem diferenta dintre cei doi
termeni. Miscarea omului trebuie inteleasa ca
fiind actiunea de modificare a pozitiei segmentelor
corpului sau al intregului corp in mediul in care
se gaseste. Gutewort & Pohlmann (1966) afirmau
despre migcarea umana ca reprezinta ,,0 modificare
a locului masei corporale umane in spatiu si timp,
vazuta din exterior ca un proces obiectiv”’. Epuran
M. (2011) afirma ca ,,miscarea este actiunea de a
se/te deplasa, a deplasa un obiect sau cu un obiect
— cu scop sau fara...”".

Motricitatea omului reprezintd, in sens larg,
ideea de deplasare a omului, miscarea biologicad a
sa, insa aceasta notiune reprezintd mai mult decat
simpla miscare, fiind definitd drept un ,,ansamblu
de procese $i mecanisme prin care corpul uman sau
segmentele sale se deplasaseaza, detasandu-se fata
de un reper, prin contractii musculare™. Epuran
M. (2005) prezintd motricitatea drept ,,ansamblul
functiilor care asigurd mentinerea posturii i
executia miscarilor specifice fiintelor vii”. Acelasi
autor mai prezintd motricitatea, din punct de vedere
psihologic, ca fiind ,,functia care asigura realtiile
cu ambianta materiala si sociala si care are ca
suport periferic musculatura striata’. Dictionarul
enciclopedic Le Petit Larousse (1995) defineste
motricitatea umana ca un ,,ansamblu de functiuni
biologice care asigura migcarea la om sila animale”.
Sintetizand, motricitatea umand reprezinta acel
proces prin care omul, prin intermediul sistemului
muscular si 0sos, reuseste sa se adapteze mediului
natural si social, 1Tn care psihicul constituie
fundament pentru relationare externa.

Motricitatea omului este constituitd dintr-un
complex extrem de variat de structuri motrice,
ierarhizate pe nivele, de la forme de baza, mai
simple, pand la forme complexe ca structura,
dar si ca mod de organizare si functionare, logic
ierarhizate functional. Aceste structuri sunt: actul
motric — reprezintd cel mai simplu gest motric al
omului, realizat cu ajutorul musculaturii scheletice,
elementarul motricitatii umane, prin intermediul
caruia se realizeaza adaptari rapide la situatiile
intalnite sau se creeaza actiunile motrice; actiunile
motrice — reprezintd, dupd cu mentionam anterior,
o Tnsumare de acte motrice care urmaresc atingerea
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unuiobiectivimediat; activitate motrica—reprezinta
totalitatea actiunilor motrice incadrate Intr-un
ansamblu clar de idei si forme de desfasurare, cu
structura motricd complexd, privind adaptarea
organismului la cerintele sociale.

Capacitatea motrica’ — reprezinta un al termen
al motricitatii si se defineste ca fiind un sistem
al posibilitatilor motrice ale omului, cu care s-a
ndscut sau pe care le-a dezvoltat ca urmare a
pregatirii, prin intermediul cdruia se pot efectua
eforturi diferite. Aceste posibilitati se transforma
in necesitati in mediile sau in institutiile In care
solicitdrile psihomotrice sunt condifii pentru
indeplinirea scopurilor propuse.

O alta notiune evidentiatd in majoritatea
lucrarilor studiate, aflatd in strAnsa legatura cu
motricitatea este psihomotricitatea®. Ea reprezinta
legatura dintre psihicul §i  motricul uman,
interconexiunea dintre acestea. Poate fi inteleasa
ca o adaptare a comportamentului motric uman
la solicitarile sociale determinatd si raportatd la
componentapsihicd aomului. Elementele principale
ale psihomotricitatii sunt urmatoarele: lateralitate’
— se poate intelege prin acest termen diferenta
functionald a organismului sau a segmentelor
sale (o parte a organismului este mai puternicad
decat cealalta, o mana efectueaza actiuni mai bine
decat cealaltd); schema corporald’ (reprezentarea
corpului, imaginea sa) — o putem Intelege ca
fiind reprezentarea virtuald a corpului, unitar
sau segmentar, in constiinta propriei persoane;
inteligenta motrica® — este inteleasa ca fiind efectul
interconexiunii si stransei legaturi dintre motricul
umansigandirealogicdaomului. Inteligentamotrica
se exprima prin intuitie, rapiditatea elaborarii de
raspunsuri ca urmare a actiunilor motrice, anticipare
a situatiilor, creativitate, posibilitatea de prelucrare
rapida a informatiilor.

Aspecte privind motricitatea omului, de la

nastere la senectute

Motricitatea, ca proces evolutiv, insoteste omul
pe tot parcursul vietii sale. In cele ce urmeaza voi
prezenta cateva aspecte ale motricitatii omului de-a
lungul vietii.

Motricitatea copiilor de la 0 luni la 1 an.
Activitatea motrica la aceasta varsta cunoaste un
progres evident, plecand de la miscarea necontrolata
a segmentelor corpului la aparitia diversilor stimuli,
continuand cu rostogoliri, tarari, mersul in sprijin




pe palme si genunchi si ajungand spre finalul
primului an de viata la a se ridica in pozifia stand si
efectuarea primilor pasi de mers, iar in unele cazuri
chiar de alergare. Toate aceste miscari se realizeaza
cu consum de energie relativ mare, de unde rezulta
importanta alimentatiei corecte si nevoia de odihna
accentuata.

Motricitatea copiilor de la 1 an la 3 ani. in
aceasta faza se continud evolutia motricd a copilului,
in care dezvoltarea sistemului nervos central ocupa
un loc important. Pentru aceasta varstd, motricitatea
se afla sub semnul imitatiei, a formelor si a culorilor.
Deprinderile motrice de baza care prind contur in
aceastd etapd sunt mersul, apoi alergarea. Tot in
aceasta fazd se creeaza premisele pentru aparifia
primelor incercari de a arunca obiecte si de a sari,
limitate de posibilitatile anatomice si motrice inca
reduse ale copilului. Activitatea motricd a copilului
la aceasta varstd poate sta sub semnul jocului.

Motricitatea copiilor de la 3 ani la 6 ani.
Comportamentul motric al copilului suferd
modificari substantiale datoritd incercarii de a se
integra in mediul social (gradinitd, cluburi sportive
etc.)sianevoiidecomunicare (miscareasegmentelor
corpului poate transmite mesaje celorlalfi copii,
stiind posibilitdfile reduse de comunicare verbala
ale copiilor aflati in aceastd etapa de evolutie). In
aceastd faza creste precizia miscarilor si se pun
bazele, prin angrenarea preponderentd a uneia
dintre cele doud emisfere cerebrale, a ,,caracterului
manualitatii  copilului  (ambidextru, stangaci
sau dreptaci)™. Alergarea se dezvolta calitativ,
amplitudinea miscarii pentru aruncare creste si
ea, In timp ce sariturile primesc un nou indice de
coordonare. Motricitatea in aceasta etapa a vietii se
realizeaza prin achizitii psthomotrice, concretizate
prin echilibru, coordonare si modalitati diverse de
deplasare.

Motricitatea copiilor de la 6 ani la 10 ani.
Dezvoltarea fizica si psihica accentuatd impune o
atentie sporitd motricului, caracteristicile copiilor
fiind favorabile insusirii de actiuni motrice,
plasticitatea scoartei cerebrale a copilului fiind unul
dintre factorii sustindtori ai acestor posibilitati.
Factorii externi pot produce reactii motrice
dintre cele mai surprinzatoare, exagerate uneori,
caracterizate de lipsd de coordonare datorita lipei
capacitatii de diferentiere motricd a copilului.
Motricitatea la aceastd varstda se remarca prin
posiblitdfi evidente de invatare motrica, fixarea
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migcarilor fiind realizate numai dupa repetari
sustinute §i  sistematice. Alergarea, saritura,
prinderea si aruncarea mingii capatd noi valente
de coordonare, implicand intreg organismul, fiind
foarte aproape de realizarea corectd a acestor
deprinderi motrice.

Motricitatea copiilor de la 10 ani la 14 ani.
Activitatea motrica Tn aceasta etapa se afla sub
semnul pregatirii scolare, consolidarii personalitatii
si a implicarii tuturor resurselor aptitudinale
si biomotrice ale scolarului. Fizicul scolarului
cunoaste o dezvoltare rapida, diferentiata in functie
de sex, mobilitatea articulara pastrand totusi
valori reduse si la fete si la baieti. Motricitatea se
evidentiaza prin constientizarea propriei scheme
corporale si desfasurarea actiunilor motrice in
functie de aceasta, precum si prin optimul oferit de
posibilitatile de insusire a majoritatii deprinderilor
si priceperilor motrice i dezvoltarii calitatilor
motrice.

Motricitatea la varsta adolescentei (14 - 18
ani/25ani). Conformunor autori, varstaadolescentei
se imparte in trei perioade (14-16 ani; 16-18 ani;
18-25 ani, pentru adolescenta prelungitd). Etapa
aceasta este concentratd spre definirea calitatii
de adult, continuarea devoltarii personalitatii,
pregatire scolara si in functie de aspiratiile si
nevoile personale. Se produc modificari importante
de ordin somatic, prin cresterea perimetrelor si
diametrelor segmentelor corpului. Motricitatea se
exprima prin adaptari superioare a organismului ca
urmare a aplicarii de stimuli extrem de diversificati,
precum si prin contruirea de rationamente logice ca
forme de raspuns la acei stimuli.

Motricitatea la varsta mijlocie (25 - 35 ani).
Perioada aceasta este influentatd de activitatea
profesionald, cea care pune bazele statutului social
al tanarului. In aceasta faza descoperim tineri
sedentari, tineri care practica ocazional activitagi
sportive sau tineri activi, iubitori de miscare, carora
li se adauga sportivi de performanta si tinerii cu
nevoi speciale. Motricitatea la aceasta varstd se
regdseste in urmatoarele finalitdti: volum complex
de deprinderi si priceperi motrice, capabilitati
perceptiv motrice ridicate, capacitati superioare
de a transmite mesaje cu ajutorul comunicarii
nonverbale, capacitatea de a practica independent a
exercitiile fizice, capacitate de socializare superioara.

Motricitatea la varsta adulta (40 - 65 ani).
Aceasta faza se imparte in trei etape: adult I
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(35-45 ani); adult 11 (45-55 ani); adult tardiv (55-65
ani). Sub aspect motric aceasta perioada cunoaste
descendenta lenta a senzorialului, datoritd Tnaintarii
in varsta si reducerii potentialului biologic. Orice
activitate motrica, pentru aceasta varsta, ar trebui
precedata de avizul medicului §i Tndrumarea unui
specialist in activitati sportive. De asemenea, se
urmareste stabilirea de obiective realiste pentru
practicantii de activitdfi sportive, potrivit varstei si
pregatirii.

Motricitatea la vdrsta senescentei (peste 65
de ani). Motricitatea este unul dintre procesele a
carei reducere a performanfei se accentueaza in
aceastd etapd, datorita schimbarilor morfologice
si functionale importante ale omului (fragilitatea
oaselor, masa muscularda diminuatd si uneori
atrofiati etc.). Insa si pentru aceasti perioadi a vietii
se recomanda o serie de activitati motrice, cum ar fi:
mersul, plimbarea in aer liber cu diferente de nivel
acceptabile, alergarea, gimnastica, inotul. Toate
acestea pot avea efecte benefice pentru cresterea
calitagii vietii.

Motricitatea omului, intre psihic si social

Motricitatea umana poate fi evidentiata prin
valoarea efectelor pe care le are asupra componentei
fizice, psihice si sociale a omului. Efectele benefice
sociale ale activitdtii motrice se regasesc In
complexitatea omului, prin dorinta acestuia de a
cauta si a atinge unele realizari psihice personale,
necesare supravietuirii i evidentierii sale calitative.
Este acceptat de majoritatea populatiei efectul
sanogetic al exercitiilor fizice, cu toate cd se remarca
o modificare in ceea ce priveste recomandarile
specialistilor si a doctorilor din acest punct de
vedere: a se efectua zilnic minim 30 de minute de
exercifii fizice comparativ cu alte decade sociale,
in care sfatul era de a desfasura activitati fizice de
2-3 ori pe saptamand. Social, efectul sanogenetic
se regaseste in capacitatea de a influenta aproapele
prin exemplul personal, precum si in reducerea
posibilitatilor de deteriorare a starii de sdnatate
in mod prematur. Starile psihice, precum bucuria,
veselia si distractia pot constitui elemente de atractie
si pentru alti oameni, contribuind la consolidarea
relatiilor intre acestia.

Intrecerea sportiva, chiar si la nivel de amatori,
constituie o buna oportunitate de recunoastere a
valorii sportive, prin comparatie cu semenii sau
prin raportarea la valorile performantei personale
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detinute anterior. Nevoia de intrecere si de a fi
performant in si prin activitati sportive, comparativ
cu ceilalti, poate constitui expresie integratoare a
omului 1n societate. Dezvoltarea simtului Intrecerii,
a dorintei de a castiga in activitatile sportive
poate determina modificari comportamentale si
transpunerea acestei stdri si in activitatea principala,
cea de zi cu zi. Lipsa acestei dorinte de intrecere
nu va face decat sa consolideze starea de plafonare
a individului la locul de munca sau chiar sa o
adanceasca. A fi performant 1n activitatile motrice
va nagte sau va consolida spiritul performant si la
locul de munca.

Dobandirea de experientd motricd in urma
practicarii exercitiilor fizice, abordarea intelectuala
a activitdtii motrice, intelegerea sensului acesteia,
precum si insusirea de cunostinte teoretice
de specialitate 1i poate determina individului
schimbari radicale i contruirea unei imagini de
sine de valoare, cu opinii competente in ceea ce
priveste motricitatea. Avand puncte de vedere
avizate, el se poate constitui intr-un punct central
de interes, intr-o sursd informationald valoroasa
pentru familie, prieteni, colegi si in unele situatii
chiar pentru necunoscuti.

In activitatile motrice deseori apar sentimente
de satisfactie, de bucurie a realizarii unei sarcini
motrice, de atingere a obiectivelor propuse.
Autoeducareaindividului pentruatingereasarcinilor
motrice stabilite poate crea o dependentd fata de
starea de realizare a ceea ce si-a propus. Aceastd
dependentd se poate materializa in viata sociala
prin planificarea riguroasa a actiunilor, organizarea
si conducerea activitatilor intr-o manierad clara,
foarte precisa. Toate aceste elemente vor conduce
la respectul si increderea in sine, la dobandirea
unei motivatii superioare privind conducerea unui
grup de oameni sau a unei organizatii. Precizia
conducerii unui grup de oameni este completatd
de libertatea de decizie, care, daca se va mula pe
interesele in cresterea eficientei si valorii grupului,
va avea ca efect aprecierea celorlalti, constituind in
acelasi timp model de urmat.

Una dintre functiile motricitatii este cea sociala.
Participarealaactivitati motrice nu exclude oamenii.
Multe dintre activitati se desfasoard in prezenta
oamenilor, inconjurati sau doar priviti de acestia.
Desfasurarea activitatilor motrice in asemenea
situatii poate provoca de multe ori anxietate dar si
tendinte conflictuale interne. Eliberarea de aceste




"

stari negative prin actiuni motrice (se cunoaste
faptul ca dupd un anumit timp de efectuare
continua de diverse actiuni motrice se elibereaza
endorfina, numit si hormonul fericirii, care are ca
efect relaxarea psihica si crearea unei stari de bine
celui care efectueaza exercitii fizice) contribuie
la imbunatatirea relationarii cu semenii, dar si la
eliberarea de alte facturi stresante. Esentiale pentru
eliminarea stresului cotidian sunt si cooperarea i
comunicarea cu cei din grupul din care face parte.
Comunicarea este conditie esentiald a activitdtilor
motrice, un proces care sustine aceste activitati,
el Insemnand, din perspectiva sociald a omului,
si ,satisfacerea nevoii de spiritualitate umana
prin scoaterea in evidenta a principiilor de viata
(loialitate, egalitate, dragoste, tolerantd), dar si a
celor morale (a nu minti, a nu fura, a nu insela),
prin exprimarea libera a convingerilor fata de tot
ceea ce ne inconjoard. Mintind, furand si Tnseland,
se pacdleste singur in primul rand, apoi datorita
slabelor calitati morale, treptat este exclus de grupul
de care apartine™'’.

Concluzii

Prin motricitate se pot defini o parte a
interrelatiilor sociale si se poate ajunge la
indeplinirea unor necesitdfi primare in contextul
existentei umane. Aceste necesitati izvorasc din
lumea material-spatiald a lucrurilor, din nevoia
de a intelege oamenii si situatiile in care se afla
(prezentd, cooperare, comunicare, rivalitate
etc.), din intelegerea propriei persoane in lumea
relatiilor sociale (ce este important pentru societate,
aspiratiile proprii, drepturi si obligatii sociale,
integrare sociala si ocupationald), din Intelegerea
mediului intern personal (elementele somatice si
functionale, elementele psihice ale omului).

Recunoscand valoarea motricitatii omului
se poate afirma cd o mai mare aplecare asupra
acestui ansamblu de interactiunii fizice si psihice
umane poate sprijini intelegerea omului raportata
la socialul din care face parte.

Comunicarea permite fiinfei umane sd se
dezvolte, sa se educe, sa constientizeze valoarea
eului sau in raport cu semenii sdi §i sd se adapteze
la mediul in care supravietuieste.
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DIMENSIUNI OPERATIONALE
PRIVIND ACTIVITATEA DE INTELLIGENCE

OPERATIONAL DIMENSIONS
REGARDING THE ACTIVITY OF INTELLIGENCE

Lt.drd. Corina-Gabriela SINDIE*

Evolutia rapida a societatii contemporane in toate dimensiunile sale, alaturi de fenomenul globalizarii, de dinamica
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor si-au pus amprenta asupra securititii globale, regionale si nationale. Intrucat
activitatea de intelligence reprezintd o componentd de bazd a securitdtii nationale, apare ca normalitate necesitatea
transformarii permanente a structurii si a activitatii specifice a noilor vectori ai societatii.

The fast evolution of the contemporary society, viewed in all its dimensions, along with the globalization phenomena and
the dynamics of IT&C and of communications had an impact on the global, regional, and national security. Considering that
intelligence represents a basic component of national security, the necessity for the continuous transformation of structure
and specific activity of new society vectors becomes a normal element.

Cuvinte-cheie: intelligence; diplomatie publica; trasformare; culturd de securitate.
Keywords: intelligence; public diplomacy, transformation; security culture.

,,O minte inferioard este fericitd cand gandeste ca majoritatea.
O minte mediocra este fericitd cand gandeste ca minoritatea.
O minte superioara este fericita cand gandeste.”

Informatia reprezintd baza deciziilor, aceasta
fiind de o importantd majora pentru deciziile din
domeniul securitatii nationale. Astfel, este necesar
ca serviciile de informatii sa furnizeze informatia
necesara, completa si oportund, avand obligatia de
a se afla intr-o continud perfectionare atat la nivel
sistemic, cat si din punct de vedere al mijloacelor,
al metodelor si al instrumentelor de lucru utilizate.

Actuala situatie internationald a generat, pe
termen scurt, nevoia de redefinire a interesului na-
tional, din perspectiva axiologicd si in ceea ce pri-
veste politicile de securitate, reforma si moderni-
zarea structurilor guvernamentale, din perspectiva
responsabilitatii in domeniul interesului national.

Reconsiderarea laturii defensive a activitatii
de intelligence, precum si conectivitatea dintre

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”
e-mail: corina.sindie(@yahoo.com
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structurile de informatii interne si cele externe ofera
o solutie reald pentru contracarare. Serviciile de
intelligence s-au reformat, iar in prezent actioneaza
conform sintagmei ,,unity of offort in sharing
information”.

De la conceptul o politicd invechita, cu principii
fixe si rigide, de la conceptul compartimentarii
activitatii ,heed to know”, ca urmare a
restructurarii, serviciile de informatii aplica in
prezent conceptul ,,need to share”, avand o viziune
flexibila, si aflandu-se intr-un continuu proces de
adaptare la realitatile cotidiene, prin deschidere,
cooperare si transparenta.

Ca urmare a evenimentelor din 11 septembrie
2001, Comisia 9/11 a Congresului SUA a stabilit
necesitatea unui ,,schimb informational orizontal
real si eficient intre structurile de intelligence ale
SUA, dar si Intre acestea si serviciile partenere din
afard si crearea unei retele informationale sigure,
de incredere™".




Analiza de intelligence

Necesitatea de a organiza, a sistematiza si a
interpreta datele si informatiile colectate in cadrul
procesului de cunoastere reprezintd o preocupare
intalnitd in toate dimensiunile vietii sociale atat la
nivel public, cat si la nivel privat.

CICLUL TRADITIONAL DE INTELLIGENCE
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si informatii, eliminarea informatiilor in exces;

4) Analiza si producerea informatiilor —
rafinarea produsului finit;

5) Diseminarea produselor finale de intelligence
in vederea informarii beneficiarilor — factorii de
decizie din stat (beneficiari la nivel central si local,

CICLUL DE INTELLIGENCE CENTRAT PE TINTA
Assmnl-. A SN
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Fig. 1 Cicluri de intelligence — Comparatie’
CIA descrie ciclul informational drept:

procesul prin intermediul caruia informatia bruta
este colectata, obtinutd, analizata, evaluata si
diseminata beneficiarului, ca piesa de intelligence,
pentru a fi utilizata si pusa in actiune de cdtre
factorii decizionali politici®.

Ciclul de intelligence incepe cu definirea
nevoilor si se termind cu produsul final de
intelligence, ce trebuie furnizat factorilor de
decizie din stat. In urma studierii diferitelor modele
ale ciclului de intelligence, propun o explicare a
acestuia, sub forma a sase pasi:

1) Managementul intelligence — definirea
nevoilor, planificarea si conducerea; evaluarea
mediului de securitate.

2) Colectarea informatiilor relevante pentru
securitatea nationald, din diferite surse: OSINT,
HUMINT, SIGINT, IMINT, MASINT, TELINT,
ELINT — COMINT, RADINT, alte mijloace
speciale de captare, precum si informatiile obtinute
prin intermediul cooperarii cu partenerii. Culegerea
informatiilor este realizatd prin intermediul
mijloacelor, metodelor si tehnicilor secrete, in
scopul protejarii securitatii nationale (mdasuri de
prevenire §i de contracarare).

3) Prelucrarea si integrarea informatiilor
— filtrarea informatiilor relevante, semnalarea
aspectelor importante si a conexiunilor dintre date

organe de urmadrire penald, cooperare nationald
si internationald) — si asigurdrii suportului
decizional.

6) Feedbackul si feedforwardul. Feedbackul
consta in receptarea, din partea beneficiarilor a
satisfactiei sau a nonsatisfactiei asupra produsului
final de intelligence, iar feedforwardul exprima noi
cerinte ale beneficiarilor, cu privire la informarile
viitoare, acesta nefiind doar o reactie, ci implicand
generarea unui nou ciclu de intelligence.

Analiza de intelligence, inteleasa ca proces cog-
nitiv, reprezintd o operatie logicd de descompunere
a problematicii studiate, in elementele sale compo-
nente, in vederea intelegerii conexiunii dintre aces-
tea si sinteza — filtrarea datelor relevante de cele
mai putin importante si reorganizarea informatiilor
intr-un nou tot unitar, coerent, concis si oportun a fi
transmis beneficiarilor, pentru sustinerea deciziilor
ce privesc securitatea nationala.

In cadrul analizei de intelligence, este foarte
important de determinat daca itemii cu legatura
intre ei se afld In conexiune sau In antiteza*.

Am considerat schema din figura 2 ca fiind
extrem de relevantd pentru intelegerea etapelor
analizei de intelligence.

Functiile analizei de intelligence sunt:

» promptitudine §i prioritizare — raspunsul
prompt la cerintele factorilor de decizie, astfel
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incat acestia sd poatd alege varianta adecvata de
actiune;
* relevanta — furnizarea de informatii cat mai
relevante, in vederea clarificarii ,,incertitudinilor”;
* esentializare — 1identificarea schimbdrilor
esentiale cu privire la caracterul sau gradul de
periculozitate a amenintarilor;

e
[ N
i

Analiza  tactica  reprezintd  procesarea
informatiilor de securitate nationald, cu accent pe
evolutii si indicatori de amenintare, probabilitati si
consecinte, precum si informatii ce pot contribui la
promovarea intereselor nationale.

Scopulacesteianalizeestedea furnizainformatii
relevante factorilor de decizie, in vederea stabilirii
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Fig. 2 FEtapele analizei de intelligence’

* predictibilitate — estimare si actiune oportuna.

Asa cum este prezentat in cadrul ,,Ghidului
analistului de intelligence™, analiza informatiilor
de securitate imbraca mai multe forme:

a) produse informationale de nivel: operational,
tactic si strategic;

b) strategii, programe, directive, planuri operationale.

Analiza operationala incumba date de prima
sesizare referitoare la evenimente cu caracter
de urgentd, ,,contribuind in mod semnificativ
la selectarea acestora si, ulterior, la claborareca
informatiilor de securitate nationala™. Acest tip
de analizd are drept scop selectarea datelor si
informatiilor semnificative pentru securitatea
nationala, eliminand ,,zgomotele” (stiri, zvonuri,
dateamorfe), aplicandu-se pe toatd durata procesului
de analiza, in cazul tututor datelor colectate.

Prin intermediul analizei operationale sunt
verificate credibilitatea surselor si continutul
informatiilor primare, stabilindu-se totodata
,parametrii de continut: subiectul, actiunea,
obiectul, modul de operare, conditiile de loc si timp
si mobilul’”.
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si implementdrii masurilor si politicilor oportune.
Analiza de nivel tactic semnaleaza conexiunile
intre diferite problematici, contribuind totodata
la fundamentarea unor consideratii evaluativ-
predictive. Analiza tactica raspunde la cele sase
intrebari: Cine? Ce? Cand? Cum? Unde? De ce?

Analiza strategica se referd la realizarea
de prognoze si analize alternative, sesizand
schimbarile importante din mediul de securitate si in
cadrul problematicilor analizate — probabilitate de
materializare/gravitate/amploarea consecintelor.

Acest tip de analizd abordeaza fenomenele
din multiplele fatete existente: politica, militara,
economicd, sociald, institutionald, comportament
birocratic, infrastructurd, cultura, specificitati ale
unor societati sau grupuri umane. Scopul este acela
de a genera decizii majore cu caracter predictiv/
anticipativ®. Astfel, analiza strategica reduce efectul
de ,lebadd neagrd”, contribuind la eliminarea
incertitudinii.

Trecand peste elementele specifice celor trei
tipuri de analizd de intelligence, putem aborda




analiza si printr-o analogie cu icebergul prezentata
in figura nr. 3.

Acesta poate servi drept metafora, astfel incat
sa Intelegem relatia mentald dintre constient si
inconstient si modul in care cele doud parti compo-
nente ale mintii umane functioneaza impreuna.

Pe masura ce icebergul patrunde in apa, masa
acestuia ramane sub nivelul apei, astfel incat este
vizibila doar o mica parte diniceberg la suprafata apei.
In acest fel, putem asocia icebergul cu creierul.

TIPURI DE ANALIZA

ANALOGIA ICEBERGULUI

SURSE
DESCHISE

SURSE SECRETE

ESTIMARI
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Cultura de intelligence — componenta de baza
a culturii de securitate

Globalizarea, factor transformator al intregii
lumi, a condus la conectarea statelor atat din punct
de vedere economic sau cultural, precum si prin
prisma riscurilor si amenintarilor de securitate
generate ca urmare a disfunctiilor interne ale
fiecarui stat. Rolul serviciilor de intelligence la nivel
decizional statal, precum si modul de raportare a
decidentilor politici la lumea informatiilor secrete

FAPTE,
EVEMIMEMNTE

Fig. 3 Tipuri de analiza®

Constientul este ceea ce observam la suprafata
apet, in timp ce inconstientul, partea cea mai ampla
s mai valoroasa, ramane nevazuta.

De asemenea, au fost evidentiate si subactivitati
ale analizei, propuse de catre Edward Waltz'*:

1. detectarea entitatilor si a evenimentelor,
precum si a potentialelor deviatii relevante;

2. explicatia si descrierea conexiunilor dintre
entitdti si evenimente;

3. descoperirea de tipologii nemaiintalnite
anterior, cu privire la entitdti si evenimente;

4. estimarea calitativa si cantitativd a situatiei
curente referitoare la entitati si evenimente;

5. predictia modului de evolutie a evenimentelor.

Printre multitudinea de incertitudini ce
caracterizeaza era informatica, o certitudine raimane
faptul cd analizei de intelligence ii este asociat un
rol extrem de important, si anume: minimizarea
incertitudinilor generate sau amplificate de
mediul de securitate actual, din ce In ce mai putin
predictibil.

au o importanta vitald. Serviciile de intelligence
au in prezent tendinta de a deveni furnizoare de
cunoastere, prin retele interdisciplinare, cu rolurile
complementare, si perpetuu intersanjabile intre
beneficiar si furnizor.

in acest context, mass-media este un vector
extrem de important pentru procesul formarii
culturii de securitate. Structurile de informatii sunt,
astfel, preocupate constant de comunicarea mai buna
s1 cat mai diversificata cu publicul i cu mass-media.

Este necesar a se stabili un echilibru clar intre
transparentd si secretizare, ludnd in calcul faptul ca
functia mass-media, in acest context, este extrem de
importantd; de unde rezultd sinecesitatea unei filtrari
minutioase a informadrilor transmise. Colaborarea
dintre mediul public si cel privat, consilierea si
influenta organizatiilor neguvernamentale au un
impact foarte mare asupra combaterii criminalitatii
informatice in Romania.

Universitatile, institutele de cercetare si think
tank-urile, contribuie la procesul activitatii de
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intelligence, prioritar fiind schimbul de informatii mai
bun si transferul de expertiza dintre autoritatile avand
responsabilitati in domeniul securitatii nationale.

Este necesar ca cetdtenii sda fie educati in
spirit participativ si responsabil, plecand de la
notiunea de asigurare a securitdtii nationale,
acestia constituindu-se in principalul beneficiar
al politicilor de securitate. Potrivit Constitutiei,
drepturile cetatenilor suntinalienabile, iar obligatiile
constient asumate. Astfel se urmareste obtinerea de
bunastare sociala, In conditii de siguranta.

Cultura de securitate este o ,,abordare
institutionala modernd care promoveaza problema-
tica securitatii; cunoasterea registrului de urgente
publice de ordin politic, militar, economic,
societal si ecologic; totalitatea notiunilor, ideilor
st informatiilor de care dispun, la un moment
dat, cetatenii statului, referitoare la wvalorile,
interesele si necesitdtile nationale de securitate;
modalitate de dezvoltare a unor atitudini, motivatii
si comportamente necesare apardrii si protectiei
personale, de grup si statale fatd de vulnerabilitati,
factori de risc, amenintari, stari de pericol sau
agresiuni potentiale, precum si promovdrii lor in
mediul intern si international de securitate™'".

In perceptia comuni, adeseori, cultura de
securitate se confunda sau se limiteaza lainformatiile
si la nivelul de cunostinte generale pe care cineva
le posedd in domeniile specifice securitatii.
Insa eforturile de limitare a riscurilor si lupta
impotriva amenintarilor clasice si cele asimetrice
(criminalitatea organizata, transfrontaliera,
terorismul etc.) trebuie cunoscute de mediul
civil astfel ca, impreund cu institutiile abilitate
ale statului, sd poata participa la prevenirea si la
contracararea acestora, transformand securitatea
intr-un deziderat si un efort comun al societatii.

Activitatile care afecteaza statul de drept si
buna guvernare, precum coruptia institutionala,
se poate transforma intr-o amenintare la adresa
securitatii statului. Securitatea unui stat nu mai
poate fi asigurata doar catre institutiile acestuia, ci
printr-un efort comun, o aparare colectiva, in care
transparenta si accesul cetatenilor la informatii au
un rol primordial.

Aportul membrilor comunitatii la securitatea
statului nu trebuie sd mai fie privit din perspectiva
perioadei comuniste, infamul statut de ,,colaborator
al Securitatii”, ci trebuie realizat faptul ca o
societate democraticd este un sistem complex, in
care securitatea militard, economica, energetica,
protectia drepturilor omului, securitatea cibernetica
concurd la bunastarea natiunii si a fiecarui element
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al sau. Nimeni nu poate previziona cum vor fi
percepute politicile de securitate, procedurile sau
standardele implementate.

Daca cetatenii nu sunt pe deplin ancorati
in cultura de securitate, reactiile pot fi adverse.
Securitatea nu trebuie perceputd ca o opreliste in
atingereaobiectivelor,cidimpotriva, caunfacilitator.
O cultura de securitate asigura increderea intre
cetdteni si institutiile statului, faciliteaza intelegerea
actiunilor acestora, mareste interconexiunile intre
toti partipantii la acest proces.

In societatea contemporani, alaturi de securitate
militara, politica, economica, sociala si a mediului,
securitatea informationala a devenit i se impune
ca un nou sector de maxima importantd pentru
securitatea si bunastarea statelor si organizatiilor.

Societatea informationald sau societatea
cunoasterii nu se poate construi sau intemeia,
bineinteles, decat pe informatii, pe capacitati
superioare sisigure de obtinere, utilizare, vehiculare,
impartasire si protejare a acestora. Performantele
si supravietuirea oricarui tip de organizatie, de
la un ONG oarecare pana la state sau organizatii
interguvernamentale, depind tot mai mult de astfel
de capacitati sau capabilitati.

Astfel, o cultura de securitate, ca parte a culturii
politice, trebuie sd producd o emergenta Intre
componentele unei societdti, dand posibilitatea
unui comportament unitar in situatii limita, prin
standardele si procedurile implementate, prin
comunicare interinstitutionald si transparenta.
Cultura politica este formata din ansamblul
cunostintelor, valorilor, normelor, convingerilor,
sentimentelor, trairilor, modalitatilor de gandire de
natura politica pe care se intemeiaza si functioneaza
sistemul politic.

Aceste valori influenteazd comportamentul
si rolul indivizilor parte a comunitatii. Cultura
politica cuprinde atat idealurile politice, cat si
normele de functionare ale unui sistem politic.
Cultura politica este, astfel, manifestarea in forma
agregata a dimensiunilor psihologice si subiective
ale politicii.

O culturd politica este atat produsul istorei
colectivd a unui sistem politic, cat si istoriile de
viata ale membrilor acestui sistem, si, astfel, este
la fel de inradacinatd in evenimente publice si
experiente particulare.

Concomitent, cultura de securitate trebuie sa
devind parte a culturii organizationale a oricarei
institutii. Cultura organizationala se referd la
valorile si comportamentele care contribuie la
realizarea unui mediu social si psihologic unic al




unei organizatii. Cultura organizationala ,,intareste
credintelecomune, incurajeaza membrii organizatiei
sd depuna eforturi pentru realizarea obiectivelor
organizatiei”'?si faciliteaza optimizarea activitatilor
specifice si adaptarea la mediul extern.

In forma ei cea mai simpla, cultura organiza-
tionala se referd la norme, valori si asteptari care
pot influenta si guverna maniera in care entitatile isi
prioritizeaza obiectivele si 1si desfasoara activitatile
si este exprimatd in imaginea pe care o are fiecare
componentd a acesteia, interactiunile interioare si
exterioare, precum i asteptarile viitoare.

Culturaorganizationala stabileste, de asemenea,
parametrii acceptabili pentru comportamentul in
cadrul unei organizatii si detaliaza consecintele
sau rezultatele neconformarii cu ipotezele care stau
la baza organizirii acesteia. In orice organizatie
existd credinte, asteptdri, norme si concepte care
afecteaza atat eficienta organizatiei, cat si modul
prin care entitdtile componente Incearca sa-si atinga
scopurile si prioritatile.

In cadrul organizatiei existd si sistemul de
valori prin care angajatii evalueaza dinamica
grupului si determind daca valorile si credintele
individuale sunt compatibile sau contrare cu cele
ale organizatiei sau grupului din care face parte.
Combinatia dintre sistemul de valori individuale si
colective cu Indrumarea managementului superior
ajutd la definirea unui set de norme si asteptari
pentru organizatie.

Cultura organizationald afecteaza activitdtile
care se desfdsoara in toate aspectele lor, incluzdnd
productivitatea, eficienta si moralul angajatilor.

Cultura de securitate include, intrinsec, si o
cultura de intelligence adecvatd. Intelligence-ul
este o parte integrantd a procesului decizional atat
in mediul de afaceri, cat si existentei personale a
fiecarui individ.

Organizatiile inteligente stiu cd pentru a
ramane competitive trebuie sa fie capabile sa
anticipeze si sa reactioneze la modificarile atat din
interiorul, cat si din exteriorul industriilor lor. De
asemenea, acestea stiu ca este nevoie de un plan
pentru a transforma datele in informatii ce stau
la baza deciziilor importante, strategice si tactice.
Conexiunile si interdependentele specifice societatii
cunoasterii in era globalizarii fac ca indeplinirea
misiunilor unei organizatii sa depinda de gradul de
intelegere al acestora, de acces la ultimele evolutii
si de combinarea fericitd Intre pastrarea secretului
(need to know) si impartasirea informatiilor (need
to share) cu expertii relevanti, fie ei din societatea
civild, sau din medii private sau academice.
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Intr-o lume complexd, amenintirile locale
au repercusiuni globale, iar amenintarile globale
au manifestari locale. Cultura de securitate si de
intelligence produc emergenta la nivelul tuturor
factorilor de decizie in intelegerea contextelor de
securitate la un moment dat, decelarea posibilelor
solutii sau pasi de urmat, intr-un efort comun pentru
indeplinirea scopului de asigurare a securitatii.

Diplomatie publica si intelligence

Este bine cunoscut faptul cd majoritatea
serviciilor de informatii se ocupa si cu alte activitati
conexe colectarii de informatii, iar munca de
informatii nu este doar apanajul organizatiilor de
intelligence.

Astfel, se poate afirma ca domeniile diplomatic
st intelligence prezinta similitudini importante, desi
aparent, fiecare a evoluat in directii diferite. In timp
ce diplomatii colecteaza informatii in mod deschis,
serviciile de informatii utilizeaza mijloace, metode
sitehnicisecrete. Cutoate acestea, intelligence poate
fi asociat cu un ,,vehicul diplomatic excellent",
lar activitatea diplomatica se constituie intr-o
componentd importantd a domeniului intelligence.
Acesta din urma reprezintd un vehicul eficient
pentru patrunderea unor medii greu accesibile sau
chiar inaccesibile pentru diplomatia oficiala.

Domeniul intelligence-ului  militar  este
singurul 1n care intalnim atat latura diplomatica si
de reprezentare, precum si activitatea de informatii,
statutul atasatilor militari fiind recunoscut in
Conventia de la Viena®.

Primii atasati militari sunt intalniti in Prusia
anului 1817, acestia fiind acreditati si in Anglia dupa
Razboiul Crimeei. Rolul acestui tip de personal a
luat amploare mai ales in timpul Razboiului Rece.
Asa cum mentioneaza Michel Herman, separarea
domeniilor diplomatic si intellience, precum si
evolutia diferitd a acestora a fost generata de cauze
militare. Pentru o perioada de peste doud mii de
ani, actiunile aferente diplomatiei si spionajului,
din zilele noastre au constituit parte integranta
a aceleiasi profesii. Relatiile internationale s-au
bazat, Inca de la Inceputuri, pe operatiuni si practici
clandestine. Sfarsitul razboaielor nopoleoniene,
respectiv Tratatul de la Viena din anul 1815 au
condus la reglementarea activitatii diplomatice.
Tratatul prevedea, printre alte puncte, mentiunea
ca diplomatii nu au dreptul sd se amestece in
activitdtile interne ale statului-gazda, condamnand
activitatea de spionaj. Sfarsitul celui de-al Doilea
Réazboi Mondial a condus la scindarea activitatii
de informatii, Tn domeniul civil si militar. Astfel,
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serviciile de informatii au evoluat, rafinandu-si
modalitatile de actiune, aspect ce a condus la o
compartimentare a functiilor ofiterilor de informatii,
distingandu-se astfel de diplomati, daca ne raportam
la norme, obiective, mijloace si metode.'®

Functia de diplomatie a domeniului intelligence
constd in patrunderea, initierea si consolidarea
conexiunilor la nivel individual, de grup si statal, in
zone greu de accesat prin intermediul diplomatiei
oficiale.

Len Scott denumeste activitatile specifice
diplomatiei de intelligence prin conceptul de
,diplomatie clandestine”: o forma acoperita de
actiune, cuscopulinfluentariideciziiloradversarilor,
prin intermediul unei cooperdri constiente, intre
cele douad parti si prin devoalarea calitatii de ofiter
de informatii.

In aceasta situatie, diplomatia de intelligence,
prin intermediul unor operatiuni menite a ,,influenta
cursul evenimentelor prin mijloace nevazute”’
reprezintd un canal deschis de dialog. Privit din
unghi clasic, rolul unui serviciu de infomatii intern
ar trebui sa se limiteze la granitele nationale, Insa
practicaa demonstrat cd o astfel de compartimentare
nu poate fi viabila. Avem nevoie de informatii de la
omologi si de la reprezentantele externe.

Pe fondul crizei economice, in contextul dimi-
nudrii i a necesitdtii de a descoperi mijloace noi
pentru obtinerea unor rezultate bune sau mai bune,
cu resurse mici, a fost lansat conceptul de ,,smart
intelligence”. Serviciile de informatii au dezvoltat
noi modalitdti de actiune si activitati de nisd, prin-
tre care amintim zone geografice cu acces permis
doar anumitor servicii de intelligence sau strabate-
rea unor bariere de tip lingvistic sau cultural.

Astfel, este evidentd importanta cooperarii,
care permite o gestionare optima a problematicii de
securitate nationald, intr-o perioadd mai scurtd de
timp si cu resurse mai putine.

Cooperarea este echivalata astfel cu diplomatia
de intelligence. Procesul de intelligence a dobandit
o importantd vitald pentru securitatea nationald si
internationala, maimultcaniciodata. PotrivitluiLoch
K. Johnson, intelligence se clasifica in trei misiuni
principale: ,,strangerea si interpretarea (,,analiza”)
informatiei, pastrarea secretelor guvernului in fata
serviciilor de intelligence dusmanoase si a altor
amenintari (,,contra-intelligence) si manipularea
clandestinda a evenimentelor pentru interesul
natiunii, prin folosirea propagandei, activitatilor
politice, a dezbinarii economice si a operatiunilor
paramilitare (,,covert action” sau ,activitati
speciale”)” '8,
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Atatdiplomatia, catsiactivitateadeintelligence,
parti componente ale unei singure profesii, au
evoluat separat, astfel incat sa asigure specializarea
intelligence-ului, pe de o parte, si stabilirea unor
contacte civile oficiale interstatele, pe de alta parte.
In problematica securitatii nationale este necesara
confirmarea sau infirmarea datelor cunoscute, prin
intermediul celor doud domenii mentionate. Cu
toate acestea 1nsa, activitatea diplomatica si cea de
intelligence detin o bazd comuna atat din punct de
vedere oficial, cat si neoficial.

Concluzii

,, Viteza bate forta, informatia bate viteza iar strategia
le bate pe toate”.
Sun Tzu

Evolutia rapidd a societdtii contemporane in
toate dimensiunile sale, aldturi de fenomenul glo-
balizérii, de dinamica tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor si-au pus amprenta asupra securitatii
globale, regionale si nationale. Intrucat activitatea
de intelligence reprezintd o componentd de baza
a securitatii nationale, apare ca normalitate nece-
sitatea transformarii permanente a structurii si a
activitatii specifice a noilor vectori ai societatii. Pe
de alta parte, diversificarea amenintarilor si trece-
rea acestora de la actiuni singulare la operatiuni de
amploare au condus la concluzia ca serviciile de
intelligence din intreaga lume trebuie sa se repro-
iecteze pentru a face fatd acestor provocari. In acest
context, in mod deosebit, dupa 11 septembrie 2001,
valul reformei in serviciile de informatii, pornit din
Statele Unite ale Americii, a cuprins intreaga lume
si, evident, nu a ocolit nici Romania.

Analiza de intelligence reprezintd un alt aspect
important sau poate cel mai important pilon al
activitatii in domeniu si are ca scop final furnizarea
de suport informational deciziei politico-militare,
in contextul intereselor de securitate nationala.
Ca parte a procesului de transformare, analiza
de intelligence se bazeaza pe doud componente
majore: sursele de informatii si capacitatea de
fuziune si reliefare a valorii de utilizare.

Schimbarea de paradigmd 1in analiza de
intelligence s-a manifestat la nivelul celor trei
componente: proces, personal si produs.

In ceea ce priveste procesul, daci in trecut se
punea accent pe ierarhia de tip liniar si vertical, in
prezent se coopereaza tot mai mult pe orizontala,
intr-un sistem de tip retea. Principiul nevoii de a sti
(need to know)numaieste actual, fiind inlocuitacum
de cel al nevoii de cooperare (need to share). De




asemenea, s-a trecut de la managementul resurselor
informationale la managementul cunoasterii,
de la aplicatii IT compartimentate la platforme
colaborative si baze de date integrate. In prezent nu
mai existd diferente clare intre colectare si analiza,
acestea fiind estompate si apelandu-se la echipe de
lucru, uneori chiar la experti din afara sistemului. In
timp ce, in trecut, infomatia era validata la nivel de
esaloane ierarhice, informatiile sunt, in prezent,
certificate in cadrul unor grupuri de lucru.

In ceea ce priveste personalul din acest domeniu
sitransformarile pe acest palier, au aparut modificari
si in cazul pregétirii: de la pregétire generala pentru
intelligence, la pregatire pentru analiza, pe toate
etapele carierei. Ofiterii de informatii nu mai sunt
pregatiti doar in house, beneficiind de parteneriate
extinse cu mediul academic, ceea ce le permite si
accesul la resursele informationale ale partenerilor.
Accentul este acum pus pe componenta aptitudinal-
vocationald, pe rigori specifice profesiei de analist
de informatii; criteriile de selectie nu mai sunt
generale si aplicabile oricarei categorii de personal.
Invatimantul clasic, bazat pe predare si examene a
evoluat la e-learning, fiind din ce In ce mai interactiv
si centrat pe competente. Modulele sunt acum de
scurtd durata, renuntandu-se treptat la invatamantul
de lunga durata.

Transformédri au suferit si produsele de
intelligence. Noile finalitati informationale sunt
in prezent obtinute si validate in fask-force,
fiind diversificate (atit tactice, cat si strategice)
si centrate pe nevoile beneficiarilor. Modelul
informarii liniare, punctuale si general valabile a
trecut. Relatiile cu consumatorii au evoluat, de la
prudente si rigide la relatii deschise, de colaborare
si co-implicare, aspect ce a generat si un feedback
mai bun, obtinut din interactiuni directe, mult
imbunatatit fatd de cel anterior, ocazional si
nestructurat, cu forme standardizate de captare a
reactiilor. Brieferii si formele de interactiune directa
intre serviciile de informatii si beneficiari au luat
locul produselor informationale exclusiv pe hartie.
Privitd in ansamblul ei, securitatea reprezinta un
drept fundamental al speciei umane, fiind rezultanta
echilibrului dinamic dintre diferite componente ale
mediului de viatd in care tradim. Cultura de securitate
este 0 altd componenta de importantd majora in
activitatea de intelligence. Daca vorbim despre
atitudinea fatd de risc, la regulile si la practicile
de minimizare a acestuia, ne referim la cultura de
securitate. In incercarile de creare si de promovare a
unei culturi de securitate la nivel individual, valorile
ce caracterizeazd o anumitd societate sunt foarte
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importante, deoarece ele sunt diferite, la fel ca si
lumea 1n care le intdlnim. Un mediu de securitate se
poate constitui doar prin apel la respectul valorilor,
iar faptul ca ne aflaim in societatea informationala,
a generat noi reguli de manifestare, mult diferite
fatd de cel cu care suntem familiarizati. Astfel, nici
securitatea internationala nu mai este caracterizata
prin determinismul clasicist.

Atat responsabilitatea, cit si amploarea culturii
de securitate nu mai pot fi cuprinse, explicate si
controlate doar de organizatiile militare, de organele
de aplicare a legii sau de serviciile de informatii
traditionale. Viteza de transformare a mediului de
securitate contemporan si complexitatea acestuia
impun o reformd in ceea ce priveste valorile,
integrarea si adaptarea permanentd. Organizatiile,
in general, si organizatiile cu atributii In domeniul
securitatii, in special, reprezintd laboratorul de
creatie si dezvoltare a unei noi culturi de securitate,
adecvate lumii in care trdim si viitorului. Procesul
trebuie sa aiba ca punct de pornire o mai buna
intelegere a importantei informatiilor standard,
precum si a celor inalt specializate, astfel incat
organizatiile de profil sa devind din ce in ce mai
eficiente, usor adaptabile si devotate scopului
pentru care au fost infintate.

Mentinerea pe termen lung a unor conceptii,
norme, valori si credinte considerate benefice in
trecut poate genera o frand in calea dezvoltarii,
prin prejudecati si rigiditdfi vechi. Activitatea
de informatii trebuie reginditd astfel incat sa
existe un echilibru intre ponderea secretului si a
transparentei; Intre preocuparea militara clasica
si inglobarea factorilor netraditionali ai securitatii
(apd, energie, hrana, boli, dezvoltare durabila
etc.); Intre monitorizarea in timp real si analiza
istorica si cultural-contextuala; intre comunitatea
organizatiilor secrete, foarte fragmentate si o retea
colaborativa, capabila care sd exploateze informatia
distribuita/receptionatd. Astfel, drumul spre o noud
fatd a activitatii de informatii devine o strategie
necesara.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalid de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Sigurantd Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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INSTRUMENTE SI MECANISME
JURIDICO-ADMINISTRATIVE ALE ORGANIZATIILOR
INTERNATIONALE DE SECURITATE
PENTRU PROTEJAREA DREPTURILOR OMULUI
iIN TABERELE DE PRIZONIERI

LEGAL AND ADMINISTRATIVE INSTRUMENTS
FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHT
IN PRISONER-OF-WAR CAMPS

Consilier juridic Victoria CHIRILOIU*

Protectia prizonierilor de razboi este preocuparea si responsabilitatea tuturor statelor, in special a celor care au semnat
si au ratificat Conventia de la Geneva sau sunt parte a Organizatiei Natiunilor Unite.

Agentiile ONU sunt cele mai importante institutii care protejeaza statutul prizonierilor de razboi. Totusi, daca principiile
drepturilor omului ar fi respectate, statutul prizonierilor de razboi ar fi de la sine respectat.

The prisoners of war protection is a matter of all states, mostly recognized by the ratification of the Geneva Convention

and the enrolment to the United Nations.

The United Nations agencies are the most important institution which protect de prisoners of war status. Moreover, if
the human rights principle are enforced, the prisoners of war status would be automatically respected.

Cuvinte-cheie: prizonier de razboi; drepturile omului; organizatii si institutii internationale.
Keywords: prisoners of war; human rights; international organizations and institutions.

Problemele umanitare, in special ajutorul
de urgentd umanitara acordat prizonierilor de
razboi, reprezintd un obiectiv major in politica
internationala.

In noul mediu international de securitate,
o abordare din perspectivd juridica trebuie sa
vizeze salvgardarea drepturilor fundamentale ale
oamenilor 1n taberele cu prizonieri de razboi.

Adoptarea rezolutiilor Consiliului de Securitate
a ONU sau a altor organisme internationale de
securitate reclama armonizdri intre pozitiile
diferitelor state. Rezultatul final constd intr-un
document juridic international cu o importanta
deosebita pe plan diplomatic.

Conform Curtii Internationale de Justitie a
Organizatiei Natiunilor Unite, (ONU), pentru
utilizarea fortei legitime trebuie sa fie respectat

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: kirivic@yahoo.com

dreptul aplicabil conflictelor armate, n special
normele de Drept International Umanitar.

Dreptul  penal international  prevede
sanctionarea membrilor fortelor armate care comit
crime Tmpotriva umanitdtii sau crime de razboi.
Comandamentul operational al fortelor armate
trebuie sa Tmpiedice savarsirea unor infractiuni
de catre personalul fortelor armate in taberele de
prizonieri sau In taberele de detinuti civili (persoane
refugiate).

Responsabilitatea constructiei pacii revine, in
principal, subiectelor de drept international public,
statelor si organizatiilor internationale de securitate.
Oricare cetatean este interesat de problematica
pdcii si a razboiului fiindca, pana la urma, viata
fiecarui om este importanta, mai ales in conditiile
dramatice ale prizonieratului. Pentru foarte multa
vreme de acum incolo, operatiile multinationale
de mentinere a pacii vor fi o formad de cooperare
militara, o misiune a fortelor armate din toate statele
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contribuitoare, cu resurse materiale si cu resurse
umane. Pacea §i securitatea internationald sunt
rezultatul sumei pacii si securitatii fiecaruia dintre
statele membre ale comunitatii internationale si nu
pot fi obtinute fara cooperare totala.

ONU trebuie sa utilizeze forta unitd a tuturor
participantilor din sistemul public international
impotriva unui posibil agresor, insd, in mod normal,
cautd sa promoveze relatii pasnice, urmarind
rezolvarea prin mijloace politice a diferendelor
dintre state, si monitorizarea protejarii juridice
a persoanelor captive in taberele de prizonieri.
Organizatiile internationale de securitate colectiva
combind elemente din politica de securitate bazata
pe confruntare cu elemente din politica de securitate
bazata pe cooperare.

Adunarea Generala a ONU  promoveaza
cooperarea internationald pentru a sprijini
respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pentru totii cetdtenii, fara deosebire
de rasi, sex, limba sau religie. In acest scop, in mod
special pentru respectarea drepturilor in taberele
de prizonieri, Adunarea Generald examineaza
rapoartele primite de la celelalte organe ale
Natiunilor Unite cu atributii in domeniul protejarii
drepturilor omului: Comitetul special asupra
apartheidului, Inaltul Comisariat pentru Drepturile
Omului, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati etc.

Activitatea Consiliului de Securitate poate avea
incidenta in domeniul apdrarii drepturilor omului
in situatiile de crize umanitare zonale, cu violari
grave ale drepturilor omului pentru persoanele
aflate captive in tabere cu prizonieri de razboi.

Consiliul Economic si Social (ECOSOC) a fost
investit prin normele Cartei ONU cu autoritate si
responsabilitati in domeniul respectarii drepturilor
omului: initiaza studii si rapoarte privind probleme
internationale 1n domeniul economic, social,
cultural, al invatamantului si sanatatii si poate
sa facd recomandari Adunarii Generale sau unor
institutii specializate interesate; face recomandari in
scopul de a promova respectarea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale; elaboreaza proiecte
de conventii In probleme ce tin de competenta sa,
probleme pe care le supune Adundrii Generale;
convoaca conferinte internationale in probleme de
competenta sa; coordoneaza activitatea institutiilor
specializate 1n domeniul umanitar prin consultari
cu ele si recomandari notificate acestora.
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ECOSOC sprijind activitatea unor organe
specializate: Comisia pentru Drepturile Omului,
Comisia pentru combaterea violarile drepturilor
omului, Comisia pentru prevenirea crimelor si
aplicarea justitiei penale.

Conventiile internationale care reglementeaza
obligativitatea respectdrii drepturilor omului contin
norme potrivit cdrora orice diferend intre partile
contractantecuprivirelainterpretareainstrumentului
respectiv poate fi supus spre solutionare Curtii
Internationale de Justiie. Mentionez, de exemplu:
Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei
de genocid (1948), Conventia internationala asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala
(1965) etc.

Secretariatul ONU este alcatuit din Secretarul
General si personalul secretariatului. In domeniul
drepturilor omului, Secretarul General poate
folosi metoda diplomatica — bunele oficii — pentru
rezolvarea unor diferende intre statele membre, de
exemplu, modalitatea de comutare a unor pedepse
capitale, eliberarea de prizionieri.

In cadrul Secretariatului functioneazi institutii
cu competente Tn domeniul salvgardarii drepturilor
fundamentale ale omului, coordonate de Inaltul
Comisar pentru Drepturile Omului.

Cea mai importantd misiune a Inaltului Comi-
sar este prevazuta de par. 4 lit. f din Rezolutia nr. 48
a Adunarii Generale a ONU, text juridic care-l au-
torizeaza sa exercite un rol activ in rezolvarea unor
probleme de crizd umanitara, pentru deplina reali-
zare a cadrului juridico-administrativ de respectare
a drepturilor fundamentale ale omului si prevenirea
comiterii in continuare a unor infractiuni n acest
domeniu, cu mijloace diplomatico-juridice in pla-
nul protejarii drepturilor prizonierilor de razboi.

Centrul pentru Drepturile Omului, condus
de Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului are
rolul de a ajuta institutiile din sistemul juridico-
administrativ ONU sa promoveze si sd protejeze
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Intre atributiile Centrul pentru Drepturile
Omului evidentiez urmatoarele: efectuarea de studii
si cercetari asupra diverselor aspecte ale drepturilor
omului, la cererea organelor interesate; intocmirea
de rapoarte asupra respectdrii drepturilor omului
si luarea de masuri pentru a le pune in aplicare;
centralizarea activitatilor ONU 1in domeniul
drepturilor omului, monitorizarea respectarii
drepturilor omului in taberele de refugiati si in
taberele de prizonieri de razboi.




Consiliul de Tuteld/ONU are ca o principald
misiune,,deaincurajarespectareadrepturiloromului
si a libertatilor fundamentale pentru toti cetatenii,
fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie si
de a dezvolta sentimentul de interdependentd al
popoarelor lumii, de aasigura egalitatea de tratament
in domeniile social, economic si comercial tuturor
membrilor Natiunilor Unite si cetatenilor lor, de
a asigura egalitate de tratament Tn administrarea
justitiei...”".

Pentru indeplinirea mandatului, Consiliului de
Tuteld i s-au incredintat responsabilitdti in domeniul
respectarii  drepturilor omului: sa examineze
rapoartele prezentate de autoritatea administranta
in teritoriul de crizd internationald; sd primeasca
petitii si sa le examineze in consultare cu autoritatea
administrantd; sa organizeze vizite periodice in
teritoriile sub tuteld, in taberele de prizonieri sau
de detinuti civili, la date convenite cu autoritatea
administranta.

Protectia drepturilor omului se realizeaza si
prin institutii specializate, cum ar fi: Organizatia
internationala a muncii (OIM), Organizatia
Natiunilor Unite pentru educatie, stiinta si cultura
(UNESCO), Organizatia Mondiald a Sanatatii
(OMS) etc.2

Sistemul de supraveghere a respectarii
drepturilor omului al Natiunilor Unite cuprinde
mecanisme  conventionale s mecanisme
extraconventionale.

Mecanismele conventionale sunt comitetele
create prin tratatele de drepturile omului cu scopul
de a supraveghea aplicarea respectivelor tratate.
Ele sunt: Comitetul Drepturilor Omului, Comitetul
Drepturilor economice, sociale si culturale,
Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, Comitetul pentru eliminarea
discrimindrii cu privire la femei, Comitetul contra-
torturii, Comitetul drepturilor copilului.

Mecanismele extraconventionale sunt
proceduri speciale ale Comisiei Drepturilor
Omului, cu caracter ad-hoc, care permit rezolvarea
cu celeritate a cazurilor juridice privitoare la
violari ale drepturilor omului, prin activitatea unor
experti: raportori, reprezentanti speciali, experti
independenti, functionari publici internationali cu
responsabilitati deosebite pentru supravegherea
respectarii drepturilor omului in taberele cu
prizonieri de razboi.
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Instrumente juridice internationale care

reglementeaza statutul de prizonier de razboi’

In plan normativ, statutul prizonierilor de razboi
a fost reglementat in urmatoarele instrumente
internationale:

1) Regulamentul anexa la Conventia a [V-a de
la Haga din 1907 (cap. 11, articolele 4-20);

2) Conventia de la Geneva din 27 iulie 1929
pentru ameliorarea soartei prizonierilor de razboi;

3) Conventia (a IlI-a) de la Geneva din 12 august
1949 privind tratamentul prizonierilor de razboi;

4) Conventia (a IV-a) de la Geneva Privitoare
la Protectia Persoanelor Civile in timp de razboi
din 12 august 1949.

5)Protocol aditional la Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale (Protocolul I), 8
iulie 1977.

Conventia de la Geneva din 12 august 1949
aduce clarificari juridice pentru conceptul de
prizonier de razboi, abordare pozitivd fata de
Regulamentul de la Haga din 1907 si Conventia
din 1929. Una dintre problemele spinoase in timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial a fost aceea ca
miilor de militari care au capitulat li s-a refuzat
beneficiul Conventiei din 1929 sub pretextul ca
aceasta nu a reglementat si situatia lor, deoarece
acestia nu au cazut sub puterea adversarului, ei au
capitulat. Conventia din 1949 a introdus termenul
captura pentru rezolvarea tuturor problemelor in
planul tratamentului prizonierilor de razboi.

Protectia juridica a prizonierilor de razboi

Se interzice supunerea prizonierilor la torturi
sau mutilari, la pedepse crude sau degradante ori la
experiente medicale sau stiintifice de orice natura,
care nu ar fi justificate de tratamentul medical al
persoanelor in cauza.

Prizonierilor suferinzi trebuie sd 1i se asigure
asistenta medicala si Ingrijiri corespunzatoare, fara
nicio discriminare.

Prizonierii de rdzboi trebuie sa fie protejati
tot timpul contra oricdror acte de violentd sau
de intimidare, contra insultelor si curiozittilor
publice. Masurile de represalii contra prizonierilor
de razboi sunt interzise.

Puterea detindtoare de prizonieri de razboi va
suporta gratuit intretinerea lor. Incilcarea regulilor
privind regimul prizonierilor de razboi, pe toata
perioada captivitatii, va atrage raspunderea statului
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detindtor si a persoanelor care au comis infractiuni
(crime de razboi, crime Impotriva umanitatii).
Orice fapta ilicita din partea puterii detindtoare,
care ar cauza moartea sau ar pune in pericol grav
sandtatea unui prizonier de razboi, va fi considerata
ca o grava iIncdlcare a Conventiei (a Ill-a) de la
Geneva din 12 august 1949 privind tratamentul
prizonierilor de razboi.

Dupa ce au fost capturati, prizonierii de razboi
trebuie sa fie evacuati cu rapiditate in tabere situate
departe de zona de lupta, pentru a fi in afara de
orice pericol.

Prizonierii de razboi pot fi folosifi la munca
numai in activitati care nu au caracter militar, statul
detinator avand obligatia de a le asigura conditii
de protectia muncii, egale cu cele ale cetatenilor
statului captor. Prizonierul de razboi nu va fi trimis
sau retinut intr-o zona cu actiuni armate, expus
focului din zona de lupta, sa fie folosit ca scut
uman.

Prizonierii de razboi sunt supusi legilor,
regulamentelor si ordinelor in vigoare pentru
fortele armate ale puterii detindtoare. Ei vor putea
fi judecati si condamnati pentru faptele lor penale
de catre tribunalele militare, cu asigurarea tuturor
garantiilor procesuale stipulate in instrumentele
jurisdictionale internationale.

Raspunderea pentru mentinerea disciplinei in
taberele cu prizonieri de razboi revine unui ofiter
din armata puterii detindtoare, printr-o colaborare
administrativa cu ofiterul care are cel mai mare
grad din corpul prizonierilor, in calitatea de
reprezentant al acestora.

Evadarea se va pedepsi disciplinar, nu penal.

Dupa terminarea ostilitatilor, prizonierii de
razboi vor fi eliberati si repatriati fara intarziere, cu
exceptia celor urmariti sau condamnati penal, care
vor fi retinuti pana la expirarea pedepsei, despre
aceasta situatie juridica notificindu-se autoritatilor
statului de resedintd al persoanei in cauza.

Ideea fundamentald a sistemului juridico-
administrativ de protectie a prizonierilor de razboi,
consacrata prin Conventia din 12 august 1949 si
reiteratd prin Protocolul I din 1977, este aceea ca
prizonieratul nu reprezintd o actiune represiva,
ci o masurda de precautie fatd de combatantul
inamic dezarmat, care se afla sub autoritatea sa si
statul captor raspunde de tratamentul persoanelor
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captive. Aceastd idee este relevata 1n articolul 12
din Conventie: ,,Prizonierii de razboi trebuie sa
fie tratati tot timpul cu omenie”. Conventia a fost
inspirata de ,,Declaratia universala a drepturilor
omului — 1948”, a incorporat in norme juridice
o serie de principii enuntate in acest document
important elaborat in sistemul juridic al ONU.
Conventia reglementeazd ca viata prizonierilor
trebuie garantata, iar persoana i demnitatea lor
trebuie sa fie respectate. Se interzice supunerea
prizonierilor la torturi, pedepse crude si degradante,
la experiente medicale care pot afecta starea
sanatatii lor. Acelora care sunt suferinzi trebuie
sa 11 se asigure asistentd si ingrijire, fard nicio
discriminare de rasa, nationalitate, religie, opinie
politica etc. Conventia stipuleazd obligatia statelor
de a participa la atenuarea suferintelor prizonierilor,
sd nu expuna prizonierii unor violente si insulte din
partea populatiei locale, sd protejeze prizonierii
de acte grave (represalii de razboi, mutilari fizice,
experiente medicale). Femeile au un statut special
de protectie juridica in taberele cu prizonieri.

Conventia de la Geneva a transformat in norme
o serie de principii umanitare. Astfel, conventia
dispune cd viata prizonierilor trebuie sa fie
crutata, iar persoana si demnitatea lor, respectate
si protejate. Se interzice supunerea prizonierilor la
torturi, pedepse crude si degradante, la experiente
medicale nereclamate de starea sanatatii lor.
Acelora care sunt suferinzi trebuie sa li se asigure
asistentd si Ingrijire fard nicio discriminare de rasa,
nationalitate, religie, opinie politica etc.

Diferentierea de tratament nu este licita decat
daca se bazeaza pe grad (militar), stare de sanatate
(psihica sau fizica), aptitudini profesionale sau sex.
Conventia impune statelor obligatia de a contribui
la atenuarea suferintelor cauzate de razboi, precum
si pe aceea de a nu expune prizonierii unor violente
(insulte) din partea populatiei locale si la represalii
de razboi.

Referitor la raspunderea statului captor fata
de prizonieri, Convenfia prevede ca puterea
detinatoare este responsabila de tratamentul ce
se aplica prizonierilor, si ca orice fapta ilicitd din
partea puterii detindtoare, antrendnd moartea sau
punand in pericol grav sanatatea prizonierilor, este
interzisa si va fi considerata infractiune grava la
Conventie.




Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Sigurantd Nationald” — Program
de Formare Continuad a Cercetitorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Carta ONU, art. 76.

2 A se vedea R. Miga-Besteliu, Drept international.
Introducere in dreptul international public, Editura All-
Beck, Bucuresti, 1998, pp. 177-184, S. Scaunas, Dreptul
international al drepturilor, pp. 42-43.

3 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/
Romanian/082-Romanian.pdf, accesat la 18 iulic 2015, ora
18.00.
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REPERE ISTORICE IMPORTANTE
iN EVOLUTIA DIPLOMATIEI

IMPORTANT HISTORIC LANDMARKS
IN THE EVOLUTION OF DIPLOMACY

Cpt.drd. Roxana-Maria TOMA*

Diplomatia este o artd ce exprima capacitatea statelor de a se impune pe scena internationala. Istoria diplomatiei este
fascinanti si plina de intrebari si raspunsuri. Inca din cele mai vechi timpuri, diplomatia a fost o parte integranti a statelor.
Conceptele diplomatice s-au dezvoltat de-a lungul istoriei. In indelungata sa istorie, diplomatia a cunoscut momente de
apogeu, pacea, si de declin, razboiul. Statele cele mai dezvoltate au avut nevoie de o diplomatie puternica, de aceea au
organizat-o in mod eficient. Scopul principal al diplomatiei este promovarea crezurilor si valorilor politice ale unui stat.
Evolutia diplomatica se leaga de istoria politica a lumii.

Diplomacy is an art that expresses the ability of states to impose themselves on the international stage. The history of
diplomacy is fascinating and full of questions and answers. Since ancient times diplomacy has been an integral part of the
states. Diplomatic concepts have been developed throughout history. Throughout its long history diplomacy has seen times of
peak, in peace, but also declines in the war. The most developed states needed strong diplomacy, therefore they organized it
effectively. The main purpose of diplomacy is to promote the political beliefs and values of a state. The diplomatic evolution

is interconnected to the political history of the world.

Cuvinte-cheie: diplomatie; imunitate; scoli diplomatice; drept international.
Keywords: diplomacy, imunity, diplomatic schools, international law.

Inceputurile activitatii diplomatice sunt
strans legate de dezvoltarea relatiilor dintre state,
fenomen istoric prezent inca la popoarele orientului
antic'. Marturii semnificative, In acest sens, gasim
in documentele aflate in arhiva de la ElI-Amarna,
ce cuprind 360 de tablite de lut si care expun
corespondenta diplomatica a faraonilor Amenhotep
IIT s1 Amenhotep IV cu principii strdini supusi lor
(secolul al XV-lea —al XIV-lea 1.H.).?

La fel de semnificative sunt si mentiunile
despre solii egipteni care aveau importante misiuni
in tarile din Asia, asa cum rezulta din ,,Povetele lui
Ahtoi” si din ,,Povestirea egipteanului Sinuhet”.

Tot n aceasta ordine de idei poate fi mentionata
activitatea diplomatica a regilor asirieni, precum
si cea a potentatilor imperiului indian Maurya si
ai statului Kusan. Acestia din urma au ajuns si in
imperiul roman, fapt amintit de catre Tmparatul
Augustus in testamentul sdu politic si de catre
geograful Strabon.

*Colegiul National de Apdrare
e-mail: rocsy to@yahoo.com
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Imparatii Chinei, indeosebi cei din dinastia
Han, au desfasurat o intensa activitate diplomatica
manifestatd prin schimburi de soli cu regii Iranului,
cu cei din Asia Mijlocie, precum si cu stapanitorii
insulelor japoneze.

In Grecia, primele mentiuni privind diplomatia
intalnim 1n epoca poemelor homerice. Astfel, din
poemul Iliada rezultd ca misiunea diplomatica a
vechilor ahei era alcatuitd din doi-trei soli, care
trebuiau sa vorbeasca pe rand in fata unei adunari,
fiecare dintre ei avand posibilitatea sd explice
lucrurile mai bine ca celalalt si s se completeze.
Cu timpul, Insa, nu s-a mai practicat aceasta metoda
si s-a trimis un singur sol.?

Alegerea membrilor misiunii avea loc
dintre persoanele mai in varsta si cu reputatie de
respectabilitate si intelepciune. Acestia primeau la
plecare scrisori de Tmputernicire de la Adunarea
cetatenilor, iar la Intoarcere trebuiau sa raporteze
asupra felului in care a decurs misiunea.

Trebuie subliniat faptul ca, la perioada la care
ne referim, imunitatea ca principiu de drept nu
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se configurase incd, solii fiind insd aparati de o
sanctiune divind, Intemeiatd pe un rit religios, prin
care erau pusi sub protectia zeilor, a lui Hermes,
zeul negustorilor si calatorilor, in general, si a lui
Zeus insusi‘.

De asemenea, la greci gdsim conturatd o
institutie a consulatului. Consulul numit proxenos
(protector, gazda) functiona in cetatea in care avea
resedinta, era numit potrivit unui anumit protocol
si avea misiunea sa apere interesele cetdtii de care
fusese numit.’

Tratatul de alianta incheiat in secolul al VI-lea
I.H., intre eleni si hereeni, poate fi considerat cel
mai vechi document diplomatic european; alaturi
de acesta pot fi amintite si tratatele de alianta intre
Macedonia si Colchida (secolul al IV-lea 1.H.),
precum si cele intre Sparta si Atena (421 1.H.), care
a pus capdt razboiului peloponesiac.

In Roma antica, ambasadorii (nuntii, oratores)
ocupau un loc important in viata publica. Ei erau
desemnati de Senat, care le Tnmana scrisori de
acreditare si instructiuni. Ambasadorii aveau rang
de senatori, erau alesi dintre cei mai de seama
cavaleri, iar la intoarcerea lor din misiune trebuiau
sa raporteze Senatului asupra tratativelor purtate,
pentru a se vota aprobarea lor. Erau insotiti, in multe
din drumurile lor, de 10-12 persoane, o suita destul
de importantd; uneori, vasul pe care calatoreau era
insotit de cordbii de razboi, gest prin care Roma
dorea sa sublinieze puterea si prestigiul trimisului sau.

Imunitatile acordate ambasadorilor se extindeau
si asupra colaboratorilor lor, dar nu i asupra
corespondentei. Membrii unei misiuni strdine, care
incdlcau legea, erau trimisi sub pazd in tara lor,
pentru a fi judecati de propriile autoritati.

Pentru respectarea tratatelor si pentru stabilirea
unor termene fixe in incheierea unor tratative se
folosea drept garantie practica primirii de ostatici.

In perioada imperiala, institutiile diplomatice
sunt modificate; procedura de numire a
ambasadorilor este schimbata, in locul senatului,
acestia sunt numiti acum de catre imparat, care are
pentru toata activitatea diplomatica o cancelarie
special numita.

La progresul diplomatiei, o contributie
importantd oaduce Imperiul bizantin (panainsecolul
al VI-lea) prin crearea unui departament destinat
afacerilor externe si prin pregatirea diplomatilor de
profesie pentru serviciile de ambasadori la curtile
strdine.’

Republicile italiene, la randul lor, vor aduce
o contributie Tnsemnatd la dezvoltarea relatiilor
diplomatice. Aceste republici, pentru a-si mentine
independenta au fost mereu nevoite sa-si intareasca
sistemul de aliante.®

O pozitie importantd in Europa medievala a
ocupat-o Venetia, una dintre cele mai puternice
state ale timpului, care dispunea de un sistem
diplomatic bine organizat. Este de subliniat faptul
ca, in arhivele Venetiei, au fost pastrate documente
privind raporturile diplomatice intre anii 883 si
1797, deci pe un rastimp de peste 900 de ani.

Desi, la 1453, Papa a avut un reprezentant
permanent la Bizant, numit Apocrisarius, iar
episcopul de Ravenna un reprezentant cu sediul la
Roma, se pare ca cel dintai reprezentant diplomatic
permanent a fost Nicodim de Pontremoli, pe care
Francesco de Sforza I-a trimis, in 1446, la Florenta;
in 1450, florentinii aveau si ei un ambasador
permanent la Milano. La Neapole, ducele Milanului
avea o reprezentantd permanentd din 1455, iar
Venetia din 1457.

La inceput, solii aveau numele de ,oratori
rezidenti”. Termenul ,,ambasador” a fost folosit
pentru prima data in opera lui Caius Iulius Caesar,
»De Bello Gallico”, si a devenit uzual la mijlocul
secolului al XVI-lea, cand imparatul Carol Quintul
a stabilit ca poate fi acordat numai reprezentantilor
»capetelor Tncoronate” si ai Republicii venetiene,
el neputand desemna pe trimisii altor republici sau
orase libere.

In secolul al XVI-lea, ambasadorul trebuia sa
fie permanent in preajma suveranului tarii, unde era
acreditat si sd informeze despre cele observate, pe
suveranul sau’.

O problema care a generat dispute a fost aceea
aprecedentei. Papa [uliu al [I-lea a alcatuit, in 1504,
un tabel al precedentei, in cadrul caruia, imparatul
figura pe locul I, urmat de regii Frantei, Spaniei etc.
Pe locul al VII-lea era regele Angliei, dupa cel al
Portugaliei, dar nu Tnaintea celui al Siciliei. '

Odata cu declinul autoritatii papale si cu
modificarea raportului de forte dintre puteri,
clasificarea mentionatd mai sus a generat obiectii.
Problema precedentei va fi solutionatd in 1815,
printr-un Regulament al Consiliului de la Viena,
care a stabilit patru categorii de reprezentanti
diplomatici: ambasadori si legati papali, ministri
plenipotentiali si ministri rezidenti; de subliniat
este faptul ca precedenta a fost stabilitd in cadrul
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celor patru categorii, in functie de data prezentarii
scrisorilor de acreditare.

Dacd secolul al XVI-lea fusese dominat de
scoala diplomatica italiana, secolul al XVII-
lea si in bund masura cel urmator sunt dominate
de metodele pe care le introduce in diplomatie
scoala franceza. In acest sens, este de notat ci
Richelieu este primul care a ajuns la convingerea
ca arta tratativelor trebuie sd constituie o activitate
permanentd. El a instituit principiul certitudinii,
care implicd Incheierea tratatelor prin acorduri
foarte precis redactate, si a subliniat necesitatea
ca politica si controlul activitatii ambasadorilor sa
fie facuta de un singur minister, aceasta, pentru ca
tratatele Incheiate sd poatd fi materializate.

Evolutia spre institutionalizarea diplomatiei
va cunoaste noi dimensiuni in secolul al XIX-lea,
diplomatul devenind un functionar cu o profesie
specifica, avand un rol important In desfasurarea
negocierilor dintre state, purtate nu atat intre sefii
de stat, cat prin intermediul ambasadorilor si a altor
diplomati'.

Secolul al XX-lea aduce noi aspecte calitative
in domeniul diplomatiei. Profesia de diplomat
presupune un camp larg de cunostinte, iar numarul
statelor participante la aceastd activitate este in
crestere; de asemenea sporeste rolul tarilor mici si
mijlocii in viata internationald®.

Se afirma tot mai mult diplomatia bilaterala,
dar si cea multilaterala, Indeosebi prin sporirea
numarului organizatiilor internationale. Are loc
dezvoltarea ,,diplomatiei la nivel inalt”, desfasurata
de catre sefii de state si de guverne si o ,,diplomatie
ad-hoc”, aceasta cuprinzand, indeosebi, trimisii
intineranti si misiunile speciale.

Pe teritoriul tarii noastre, diplomatia are o
vechime de peste doud mii de ani. Relatiile dintre
coloniile grecesti si autohtoni au fost reglementate
printr-o serie de tratative, care sunt consemnate
de catre istoricul Herodot si de alte izvoare
contemporane lui.

Diodor din Sicilia ne relateazd despre tactica
folosita de Dromichates pentru a face pace cu
Lysimah, suveranul Macedoniei. La randul sau,
Strabon vorbeste despre Intelepciunea lui Burebista,
care l-a sprijinit pe Pompeius impotriva lui Iulius
Caesar, avand drept scop pastrarea integritdfii
statului sau'.

Dio Cassius va sublinia calitatile exceptionale
de diplomat ale lui Decebal. Din diferite izvoare
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rezultd ca statul geto-dac dispunea de o diplomatie
corespunzatoare institutiilor similare din epoca
greco-romana.

Formatiunile statale feudale romanesti din
Transilvania secolului al X-lea intretineau relatii
politice cu statul morav, cu taratul bulgar si cu
Imperiul bizantin. Tot in acest secol, feudalii
dobrogeni, razvratindu-se pentru a obtine protectia
marelui cneaz al Kievului, Vladimir, au determinat
pe reprezentantii Imperiului bizantin sa duca
tratative cu ei.

Politica externa in statele feudale roméanesti era
concentratd in mainile domnului, care avea dreptul
de rizboi si de pace si de a incheia aliante. In
activitatea diplomatica desfasurata, un rol important
l-a avut traditia bizantind, cu principala sa forma,
solia. Mai tarziu au fost Infiintate reprezentante
permanente pe langd Poartd (capuchehaie) si in
anumite intervale de timp la Venetia.

Se considera ca ,,invététurile lui Neagoe
Basarab catre fiul sau Teodosie” (1521) reprezinta
un document de seama, care atesta existenta unei
veritabile scoli diplomatice romanesti.

Statele feudale romanesti aveau cancelarii
conduse de catre logofeti; acestia coordonau munca,
angajau si 11 formau pe dieci, tineau corespondenta
externd si pastrau sigiliul.

Postelnicul avea atributii referitoare la curte,
personal si protocol. Odata cu secolul al XVII-lea,
aparatul diplomatic se amplificd, informatii
importante in acest sens gasim atat in letopisete,
cat si in ,,Descrierea Moldovei” a lui Dimitrie
Cantemir.

In contextul rezistentei tarilor romane impotriva
turcilor (secolele XVII - XVIII) se remarca politica
externd complexa si ampla desfdsuratd in timpul
domniilor lui Vasile Lupu, Serban Cantacuzino si
Constantin Brancoveanu.

Tot in aceasta ordine de idei este de mentionat
faptul cd, in 1643, Transilvania a incheiat o
aliantd cu Franta si a luat parte la razboiul de 30
de ani, precum si la pacea de la Westfalia, ca stat
suveran.®

Opera istoricd si activitatea diplomaticd a
lui Dimitrie Cantemir si Serban Cantacuzino fac
marturii despre ,,capitulatiile otomane” care ofereau
un statut special tarilor romane si limitau amestecul
Turciei in treburile lor interne. Este de notat faptul
ca aceste capitulatii au fost invocate la negocierile
pentru tratatul de la Kuciuk-Kainargi (1774)°.
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In istoria diplomatiei de la noi se inscrie si
contributia domnilor fanarioti, instalati in Moldova,
in 1711 si in Tara Romaneasca, in 1716, care au
avut un rol important in politica externa turceasca,
in incheierea unor tratate de pace, cum a fost cel de
la Passarowitz din 1718".

Anul 1848 inaugureaza noi dimensiuni privind
activitatea diplomatica, aceasta fiind orientata
spre infaptuirea unitatii nationale si independentei
poporului roman.

Constituireastatuluinationalromanadeterminat
noi forme organizatorice in domeniul diplomatiei.
Astfel, capuchehaia de la Constantinopol va deveni
agent diplomatic, iar la Paris (1860) si la Belgrad
(1863) vor fi instituite reprezentante diplomatice.

Reperele diplomatiei romanesti moderne sunt
marcate de o intensa activitate diplomatica ce a
avut drept scop realizarea intereselor legitime
de independentd si autodeterminare a tuturor
romanilor.

Caracteristicile diplomatiei — definitie

si principalele trasaturi

In decursul timpurilor, diplomatia ca disciplina
si profesiune distincta s-a configurat treptat, fiind
strans legata de eforturile statelor de a reglementa
litigiile si conflictele dintre ele, pe calea tratativelor
si de a Intretine si dezvolta relatii pagnice'.

Etimologic, cuvantul ,diplomatie” vine de
la grecescul diplod = dublez si desemna actiunea
de a redacta actele oficiale sau diplomele in doua
exemplare, dintre care unul era dat ca scrisoare de
imputernicire saurecomandare trimisilor, iar celalalt
se pastra in arhiva; purtatorul unui asemenea act a
fost numit diplomat, iar activitatea desfasuratd de
el, diplomatie®.

Termenul ,,diplomatie” a fost utilizat in limba
engleza Inca din 1645, insa folosirea lui in sensul
actual este datata in 1787%. Este de subliniat faptul
ca termenul de ,,diplomat” a intrat in uzul general,
indeosebi, la sfarsitul secolului al XVIII-lea.

In limba romana, termenul de »diplomatie” in
sensul de document (diploma, hrisov) il intdlnim
in Hronicul romano-moldovlahilor a lui Dimitrie
Cantemir, la inceputul secolului al XVIII-lea, iar
ca termen de drept international se contureazd la
finele secolului al XIX-lea*.

Termenii utilizati astdzi sunt adoptati in
perioada premergatoare revolutiei de la 1848 si
pot fi intalniti in Vocabularul francezo-romdnesc,
publicat in Bucuresti in anii 1840-1841 de catre
Aaron Florian, G. Hill si Petrache Poenaru.

Diplomatia, privitd ca activitate permanenta,
a capatat realitate odatd cu infiintarea primelor
misiuni permanente, moment in care se poate vorbi
si despre delimitarea profesiunii de diplomat fata
de alte tipuri de activitate.

Astazi, termenul de ,,diplomatie” este utilizat
in mai multe sensuri, dintre care mentionez:
desemneaza politica externd a unui stat fie in
mod generic (diplomatie romana, engleza etc.),
fie cu privire la o regiune geografica, la o epoca
(diplomatia traditionala sau modernad), fie la metoda
(diplomatia razboiului); sensul care este folosit,
in mod preponderent, este acela care denumeste
functiile indeplinite de un diplomat, respectiv
activitatea desfasurata de el.

Au fost formulate mai multe definitii pentru
diplomatie. Astfel, Charles de Martens considera ca
diplomatia este o stiinta a relatiilor internationale.
In Ghidul diplomatic din 1866, el va scrie ci
diplomatia este ,stiinta relatiilor externe sau
afacerilor externe ale statelor, sau, intr-un sens mai
restrans, stiinga sau arta negocierilor”?.

O alta definitie se refera la sensul originar al
cuvantului si o gasim la Guillaume de Garden,
care spune ca diplomatia este ,,stiinta raporturilor
si a intereselor respective ale statelor sau arta de
a concilia interesele popoarelor intre ele; intr-un
sens mai restrans, stiinta sau arta negocierilor...”>.
In literatura juridicd de la noi, mai recentd, se
arata ca: ,,.Diplomatia este profesia diplomatului,
a celui care se pricepe sd reglementeze, altfel
decat cu forta, diferendele dintre state. Diplomatul
detine profesia de a concilia interesele divergente
ale statelor aplicand regulile, traditiile si uzantele
legate de relatiile dintre state™.

Tot in seria acestor definifii mentionez:
,Diplomatia este arta de a reprezenta guvernul
si interesele tarii pe langd guvernele din tarile
straine; de a veghea pentru ca drepturile, interesele,
demnitatea patriei sd nu fie nesocotite in afard;
de a administra treburile internationale si, fie sa
conduca, fie sa urmareasca, conform instructiunilor
primate, negocierile politice.””

Desi definitiile date se refera la aspecte
importante, acestea nu pot acoperi intreaga
complexitate a realitatii fenomenului diplomatiei.

Avand in vedere cele aratate mai sus, se pot
configura o serie de trasaturi de baza ale diplomatiei,
sianume: diplomatia reprezinta o categorie politico-
juridica avand ca obiect relatiile dintre state, dintre
state si organizatiile internationale, dintre grupuri de
state, care fac parte din diferite aliante; diplomatia
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se individualizeaza prin concept, metoda si finalitate
urmarita; ea se realizeaza prin actiunea unor organe
de stat cu atributii in domeniul politicii externe si
prin mijloace proprii (reprezentarea permanenta
a statelor, tratative, participarea la conferine si
organizatii internationale etc.).

Sub aspectul metodei, diplomatia este opusa
politicii de forta, fiind indreptata spre solutionarea
pasnica a conflictelor. Ea se bazeaza pe dreptul
international, avand in vedere si vointa statelor, dar
nu se confunda cu aceasta din urma; de asemenea,
ea are un caracter dinamic, presupunand flexibilitate
in cdutarea unor solutii reciproc acceptabile.

Diplomatia a fost de-a lungul timpului o
imbinare intre practicd si teorie. Desi scolile
diplomatice au aparut mai tarziu, diplomatia si-a
demonstrat calitatile de artd, o metafora ce da
nuanta politicii interne.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationali de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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IMPACTUL GLOBALIZARII
ASUPRA SISTEMULUI INTERNATIONAL
DE SECURITATE

THE IMPACT OF GLOBALIZATION
ON THE INTERNATIONAL SECURITY SYSTEM

Subcomisar de politie Adrian CASTIAN*

Avandu-si originea in formele de cooperare economice si financiare, globalizarea s-a extins rapid cuprinzand realitatile
politice, sociale si culturale ale lumii. Scapata de barierele bipolaritdtii in interiorul carora deciziile referitoare la pace si
stabilitate erau adoptate 1n functie de interesele celor doi actori majori ai sai (SUA si URSS), globalizarea a creat un mediu
de securitate total deosebit de cel anterior. Se poate discuta despre perceptia unei stiri de haos la nivel global, cu evolutii
nelineare 1n cele mai neasteptate locuri, mai profunde, pe care lumea nu le-a mai perceput la aceasta scara.

Having the origin in the forms of economic and financial cooperation, globalization has rapidly expanded, comprising
political, social, and cultural world. Avoiding the barriers of the bipolarity within which decisions on peace and stability were
adopted based on the interests of its two major actors (USA and RUSSIA), globalization has created a security environment
which is quite different from the previous one. One can discuss the perception of chaos globally, with non-linear developments

in the most unexpected places, deeper than the world has ever seen.

Cuvinte-cheie: globalizare; mediu de securitate; putere economicd; evolutii nelineare.
Keywords: globalization; security environment,; economic power, non-linear developments.

Aspecte privind impactul globalizarii asupra

mediului de securitate

Lumea ofera o imagine contradictorie, in
permanentd schimbare. Alaturi de zone puternic
dezvoltate siprospere din punct de vedere economic,
caracterizate prin stabilitate, democratie, respect
fata de valorile umane si tendinte de integrare, sunt
vizibile vaste regiuni sarace, instabile si nesigure,
aflate in pragul dezintegrarii, locul predilect
pentru aparitia si afirmarea dictaturilor, formarea
si pregatirea gruparilor si a structurilor teroriste
si criminale ce iradiaza stari de destabilizare,
nesiguranta si incertitudine.

Globalizarea favorizeaza atat competitia
acerba pentru putere, lupta pentru resurse, cai
de comunicatii si piete de desfacere, presiunea
politica, violenta, criminalitatea, cat si progresele
remarcabile indomeniul economic, cultural sisocial,
accesul neingradit la informatii, evolutia sistemelor

*Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
e-mail: casian.adrian@yahoo.com

de arme si proliferarea fara egal a amenintarilor si
provocdrilor tot mai greu de prevazut si controlat.
»Alaturi de entitatile statale traditionale, au aparut
structuri nonstatale, cu dimensionare multinationala
si transnationald, paralele, care nu se incadreaza in
normele §i principiile de organizare si functionare
statuate de-a lungul istoriei”. In acelasi timp au
proliferat organizatii subterane de tipul mafiilor,
asociatii ale crimei organizate, carteluri ale
drogurilor, traficului cu persoane, substante
periculoase si materiale radioactive.

Globalizarea produce efecte de naturd
economicd, politicad, sociald (demografica,
religioasd, culturald), militara §i ecologica.
Acestea induc riscuri si beneficii pentru mediul de
securitate. Cel mai mare impact asupra mediului de
securitate se pare ca il au dimensiunea economica
si cea culturald, intrucat potrivit ONU, dezvoltarea
economicd §i sociala, precum si respectarea
drepturilor omului constituie elementele esentiale.

Se pot lua in calcul trei elemente esentiale care
definesc foarte bine raportul dintre globalizare
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si mediul de securitate sau mai concret spus
definesc impactul globalizarii asupra mediului
de securitate: concentrarea extrema a progresului
tehnic si tehnologic 1n ftarile dezvoltate, ca
sursd principald a cresterii lor economice;
vulnerabilitatea macroeconomica ridicata a tarilor
in curs de dezvoltare la socurile externe; contrastul
dintre gradul inalt de mobilitate a capitalului si
mobilitatea internationald a muncii, in special forta
de munca necalificatd. Pe de altd parte, asistam,
insd, la globalizarea vulnerabilitatilor, riscurilor,
amenintarilor, pericolelor si agresiunilor ai caror
vectori purtatori nu mai sunt doar actorii statali,
ci §i grupuri sau chiar indivizi organizati in retele
internationale extrem de dificil de controlat, care
pot fi prezenti si pot lovi oriunde pe mapamond.
Comunitatea internationald nu mai este, astfel,
confruntatd cu crize avand un grad ridicat de
predictibilitate si, prin urmare, gestionabile, cu
necesitatea de a identifica noi solutii de abordare
eficienta a noilor provocari.

Perceptia diferitd a amenintarilor si a riscurilor
asupra securitdtii a generat aprinse polemici privind
principiile si modul de actiune pentru asigurarea
securitatii, cu referire speciald la rolul ONU,
principiile interventiei umanitare si cel al loviturii
preventive, gradul de folosire a fortei, legitimitatea
si moralitatea interventiilor. Pentru prima data,
dupa multe secole, rolul statului ca actor al mediului
international este concurat in modelarea securitatii
globale.

Dezetatizarea economiei si  finantelor ca
oportunitate pentru revigorarea post-Razboi Rece
a globalizarii si ca solutie pentru multe probleme
ale lumii s-a extrapolat rapid catre domeniul social
si politic. Astfel, ca dinamismul interdependentelor
globale, care constituie in esenta fundamentul
securitatii, a inceput sa fie tot mai evident marcat
de actori nonstatali aflai in competitie cu statul:
aliantele si organizatiile internationale care, cu cat
devin mai largi, cu atat mai vizibil sunt ostatece
ale diversitatii intereselor membrilor lor (NATO si
UE nu fac exceptie), societatea civila in diversele
ei forme de organizare si organizatiile teroriste
(inclusiv Al-Qaeda), care si-au depasit cadrul
sponsorizdrilor inifiale ce puteau fi identificate?.

Toate organizatiile internationale, globale,
continentale si regionale, fara exceptie, sunt
constituite si functioneazd pentru a apara statul.
Carta ONU, de exemplu, garanteaza preeminenta
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rolului statului in relatiile internationale. Tratatul de
la Washington isi asuma responsabilitatea apararii
statului — membru al NATO — Tmpotriva unor
atacuri armate din partea altor state. Dar ONU nu a
putut salva statul URSS de la disparitie, nici NATO
nu are instrumente pentru gestionarea proceselor ce
se petrec in statele membre.

Nicio institutic statala ori multistatala de
astdzi nu este pregatitd si structurata pentru a fi
eficientd in gestionarea unor fenomene atat de
actuale precum: progresiva ciocnire intre valorile
civilizationale; diferentele mari la nivel global in
calitatea vietii; insuficienta resurselor vitale precum
cele energetice, iar la un orizont nu prea indepartat,
apa si alimentele, gravele probleme de mediu,
accentuarea migratiei etc. Toate acestea genereaza
riscuri noi, complexe si multidimensionale, pentru a
caror gestionare statele, chiar si cele mai puternice,
sunt depasite, iar organizatiile internationale nu
dispun de mecanisme eficiente. De aceea, mediul
de securitate este dependent mai mult decat oricand
de ineficienta acelor actiuni si masuri initiate de
stat si organizatii internationale, mai curand pentru
areda maretia de altadata a statului in competitia sa
cu actorii nonstatali a caror influenta politica este
in crestere, decat sa se constituie in solutii. Acest
lucru se observa cel mai bine in relatiile de putere
la nivel global sau chiar a puterii in general, ca
realitate politica continud a lumii, ca sansa a unui
actor politic de a-si impune vointa sa altui actor
politic.

Nu putem sa nu observam ca in regiunile
sarace cu demografie ridicata si cu degradarea
rapida a mediului, globalizarea produce si efecte
negative, in sensul ca exacerbeaza saracia in
regiunile respective. De asemenea, tensiunile
sociale ce ameninta stabilitatea politica si sociala a
comunitatii au radacini tot in globalizare. Pot aparea
conflicte alimentate de traficul global de armament.
Au aparut companii militare si armate mercenare
care isi ofera serviciile unor guverne si corporatii,
care pun in pericol securitatea umana.

Globalizarea este cea care reduce capacitatea
statelor de a mentine monopolul asupra informatiei
si folosirii fortei, accentueaza permeabilitatea
granitelor si permite actorilor nonstatali sa
acumuleze necontrolat capital. Timp de secole
puterea s-a identificat cu forta, iar demonstratia
supremd a puterii a constituit-o razboiul, ori
folosirea violentei armate. Este testul pe care l-au




sustinut marile puteri ale lumii intotdeauna pentru
a-s1 atinge rapid obiective si a se afirma. La acest
test se recurge si astazi, se va ajunge i maine. Dar
globalizarea reaminteste ca spectrul puterii este
mult mai larg, iar la forta covarsitoare se raspunde
cu asimetrii care o pun in situatii delicate. Acest fapt
este demonstrat de evolutia bugetelor militare.

Dinamismul fard precedent, creat de globalizare
pentru circulatia valorilor si informatiilor creeaza
vulnerabilitdti mijloacelor fortei de exercitare
a puterii. Unei opinii publice globalizante nu i
poate scdpa folosirea disproportionatd a violentei
armate ceea ce-1 provoaca reactii violente. De
asemenea, disproportiile genereazd asimetriile,
care sunt inepuizabile. Forta raiméine importanta in
gestionarea mediului de securitate, dar se foloseste
in continuarea traditiei razboaielor interstatale
ale secolului al XX-lea si de aceea lasa loc multor
interpretari. Tensiunile sociale ce ameninta stabilitatea
politica si coeziunea comunitatii sunt strans legate
de alte forme de insecuritate ce 1si au radacinile in
globalizare. Globalizarea confera noi caracteristici
conflictului. Ceea ce alimenteaza aceste conflicte
este traficul global de armament, implicand noi
actori politici din diverse parti ale lumii.

Insusi fenomenul globalizirii este o cauza
a cresterii criminalitatii transnationale si a
terorismului, deoarece sporeste inegalitatile
economice, ceea ce determind predispozitia
actorilor statali sau nonstatali de a participa in
astfel de forme de actiune criminala. De asemenea,
globalizarea a contribuit la intensificarea acestor
activitati antisociale atat prin accelerarea fluxurilor
de oameni, bunuri si informatii, cat si prin conferirea
unei dimensiuni internationale coruptiei.

Cat priveste dimensiunea militara a globalizarii
se poate aprecia cad numadrul de conflicte intra si
interstatale a scazut, dar conflictele zonale generate
preponderent de naturd etnico-religioasd vor
ramane caracteristice inceputului de secol XXI.
Nu este mai putin adevarat ca globalizarea duce la
cresterea ritmului in care se desfdgoarad integrarea
dar creeaza conditii favorabile pentru accentuarea
tendintelor de dezintegrare sau fragmentare. Peste
tot unde s-a recurs la mijloacele de forta in ultima
perioada (Cecenia, Iugoslavia, Irak si Afganistan),
mediul de securitate nu s-a stabilizat pe termen
lung, reconfirmand caracterul nelinear al rdzboiului,
chiar daca scopurile imediate ale actiunilor au fost
atinse.
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Cea mai clara demonstratic a eficientei
componentelor nonviolente la concurentd cu
cele de fortd asupra mediului de securitate o
oferd China in contextual globalizérii de astazi.
Aceasta tard are o politicd pragmatica, lipsitd de
autocenzura care sa-i afecteze interesele ajungand
sa se impund pe continentul african. Economia
chineza se situeaza in primele trei din lume ceea
ce-1 permite sd fie unul dintre marii investitori din
SUA. Este al doilea consumator de petrol al lumii
ceea ce o determind sa manifeste un dinamism
unic In identificarea surselor peste tot in lume si
sa tempereze initiativele care i-ar afecta accesul
la petrol. Este detinatoarea celei mai mari rezerve
bancare in dolari, peste 1.500 de miliarde, ceea
ce o face imuna la solicitarile internationale de a
flexibiliza cursul yuanului si ii oferd greutate in
modelarea viitorului dolarului. Este perceputa ca o
viitoare superputere, concurenta in toate planurile
cu toate celelalte mari puteri, fara a-si fi folosit in
ultimele decenii puterea militara uriasd si tot mai
modernd in vreo confruntare majora.

Nu trebuie sa ne facem iluzii asupra
instrumentelor folosite pentru realizarea eficientei
in relatiille de putere. Istoria demonstreaza ca
obiective radicale, stabilizatoare, s-au obtinut prin
mijloace de forta. Dar tot istoria demonstreaza ca
reactiile s-au produs folosind aceleasi instrumente
si de aceea mediul de securitate a fost in permanenta
agitat, haotic.

Cat priveste dimensiunea culturald a
globalizarii se poate constata cd in ultimul timp
cultura populara a facilitat invatarea limbii engleze,
asigurandu-se astfel accesul la fluxul global de idei.
Nu se poate face abstractie de faptul ca in cazul
culturilor traditionale existd pericolul extinctiei,
desi cele care au capacitatea de a Imprumuta i a
adapta influentele strdine se comportda mult mai
bine in fata derularii acestui proces.

Globalizarea determina cresterea criminalitatii
transnationale si a terorismului, avand in vedere
sporirea inegalitatilor economice. De asemenea,
globalizarea duce la intensificarea activitatilor
antisociale generate de cresterea fluxurilor
de oameni, bunuri si informatii, precum si a
coruptiei.

Globalizarea  prezinta trei caracteristici
esentiale care influenteaza domeniul securitatii,
astfel: contractia spatiului; contractia timpului si
disparitia granitelor. Datorita acestor caracteristici
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ale globalizarii, oamenii de pretutindeni pot
interrelationa Intre ei, avand acces la oportunitati,
dar fiind expusi 1n acelasi timp la riscuri, pericole
si amenintari. Faptul cd nu existd un control bine
definit asupra deruldrii proceselor globalizarii
genereaza elemente de insecuritate la nivelul lumii
interconectate. Aceasta ne determind sa afirmam
ca globalizarea pe langa efectele benefice pe care
le produce, constituie si o sursda de amplificare a
insecuritatii.

Cei mai mulfi analisti sunt de parere ca
globalizarea constituie cea mai importantd si
puternica fortd pentru crearea unei noi matrice
a securitatii internationale. Sunt analisti care,
din cauza cresterii interdependentelor, asociaza
globalizarea cu cresterea insecuritatii.

Mediul european de securitate i

globalizarea

Mediul european de securitate si globalizarea
reprezintd procese complexe, cu implicatii

deosebite asupra modului de organizare si
conducere la nivel continental si al fiecarui stat in
parte. Extinderea NATO si largirea UE au influentat
in sens pozitiv i in mod semnificativ stabilitatea
si securitatea europeana. Mediul european de
securitate este dominat de fenomenul integrarii
statelor continentului in UE, care nu inseamna
numai un numar de state membre, dar si un anume
grad de eterogenitate. Europa este un continent
al diversitagii si al multilateralitagii culturale.
Puterea si farmecul UE s-au bazat, insa, tocmai pe
capacitatea ei extraordinard de a crea unitate din
diversitate.

La nivel global, mediul de securitate prezinta,
in ansamblu, o serie de trasaturi, astfel:

e disolutia bipolaritatii si intrarea Intr-o
noud perioadd, in care doar SUA
dovedesc ca au capacitati si posibilitati
realedeimplicareeficientdingestionarea
problemelor majore ale omenirii, fiind
considerate ca singura superputere
politica, economicd, financiard si
militara credibila si viabila;

e aparitia unor centre de putere, prin
afirmarea tot mai evidentd a UE ca factor
de stabilitate si progres, dezvoltarea
economica si militard fara precedent a
Chinei, precum si ofensiva diplomatica
a Rusiei, care arata ca viitorul sistem de
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securitate internationala va fi realizat
pe o structura multipolara;

e aparifia si manifestarea pe scena
internationala a wunor noi actori
internationali nonstatali, care vor tinde
sa controleze si sa gestioneze tehnologii
de ultima ora, domeniile economice
performante, finantele = mondiale,
precum si resursele energetice;

e afirmarea unor noi tendinte 1In
dezvoltarea si functionarea institutiilor
si a organizatiilor politice, economice
si de securitate internationale, care
vizeazd dezvoltarea unor noi concepte,
a unor noi structuri si modalitati de
actiune adecvate si posibilitati sporite
de gestionare a crizelor pe considerente
regionale.

Uniunea Europeana reprezinta pentru statele
membre $i nu numai, reunificarea pasnicad a
continentului, determindnd, ca mare actor global,
cresterea securitatii, dinamizarea economica,
cresterea competitiei si largirea pietei interne.
Europa de azi este rezultatul dezvoltarii istorice,
economice, culturale, politice si religioase,
realizarea unitatii in pace, libertate si prosperitate a
acesteia, continuand un ideal cu puternice radacini
care se regasesc in trecutul istoric al continentului
nostru.

In contextul actual, dezvoltarea institutionala
a UE este inevitabila, proces care va implica atat
initiative de ordin constitutional, cdt si reamenajari
si dezvoltari in domeniul institutional. Regulile si
politicile comune ale UE trebuie sd se bazeze pe
valorile si principiile Tmpartasite fard reserve de
toti membrii sdi. Trebuie incurajatd si sustinuta
revitalizarea valorilor democratiei lascara intregului
continent european, deoarece stabilitatea in spatiul
din vecindtatea granitelor externe ale UE poate fi
o garantie suplimentard a mentinerii bunastarii si
securitatii in cadrul acesteia.

Viitoarea constructie europeand trebuie sa
reprezinte: o Europa unita, pasnica si care sd includa
toate natiunile sale diferite; o Europa democratica,
in care oamenii sa-si decida propriul destin; o
Europa toleranta, in care libertatile prosperd; o
Europa sigurd si dreapta, in care drepturile omului
sunt respectate, iar cetitenii sunt protejati. In
contextul integrarii europene, statele recurg la
transferul gradual al suveranitatii lor catre UE.




Uniunea Europeand constituie, prin politica
sa unitard, un model de globalizare, de asigurare a
unei dezvoltari durabile si a unei securitati comune
viabile. Ea poate deveni 1n scurt timp o alternativa
politica desfaguratd pe toate planurile, dovedindu-se
eficienta in sprijinul tuturor statelor membre si a
celoraflate in procesul de aderare. Caatare, Romania
trebuie sa se integreze pe deplin in UE, care alaturi
de NATO si ONU construiesc noua arhitectura de
securitate a lumii. Integrarea in Europa nu este un
scop in sine si nicio alternativa a trecutului imediat,
ci un demers rational si necesar deja inceput, al
regasirii locului si al redefinirii rolului Romaniei
pe continentul european.

Apartenenta Romaniei la spatiul si la structurile
UE genereaza o consolidare substantiald a securitatii
nationale, prin asigurarea unei complementaritati
cu NATO. Este poate pentru prima datd in istorie
cand tara noastra beneficiaza de un asemenea grad
ridicat de securitate, fapt care-i va permite sa-si
concentreze eforturile asupra dezvoltarii economice
si a realizarii reformelor planificate. Ca membra a
UE si a NATO, Romania beneficiaza, pe de-o parte,
de puterea economicd, financiard, diplomatica,
stiintifica si militard a celor doi actori de secama
pe arena mondiala si, pe de altd parte, Tn masura
posibilitatilor, isi ofera sprijinul si resursele de care
dispune in scopul asigurarii stabilitatii si securitatii
in plan regional, zonal si global.

Ca stat de granitd al UE si al NATO, Romania
are interesul major de a se Invecina cu state
stabile, democratice si prospere deoarece acestea
mentin pacea si buna-intelegere 1n relatii, creeaza
comunitafi pluraliste §i au un comportament
predictibil in domeniul securitatii. Construirea unui
regim de securitate §i prosperitate in zona Marii
Negre reprezintd o directie distincta de actiune a
acestei strategii.

Romania are un interes strategic fundamental
ca regiunea extinsd a Marii Negre s fie stabila,
democraticd si strans conectatd la structurile
europene si euroatlantice. Subsumat acestui interes,
obiectivul strategic al tarii noastre, vector dinamic
al securitatii democratice, stabilitatii si prosperitatii
economice, este acela de a stimula o implicare
europeana si euroatlanticd cat mai puternicd in
regiune.

Pe baza evenimentelor din ultimii ani se poate
prognoza faptul cd NATO va ramane in continuare
un pilon al securitatii euroatlantice, iar UE se va
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putea dezvolta intr-o entitate credibila atat din
punct de vedere economic, cat mai ales politic si
strategic, reprezentand, alaturi de aliante, o alta
formd de comunitate de securitate.

Nu trebuie uitatd dimensiunea militard a
globalizarii. Chiar daca numarul conflictelor intra
si interstatale a scazut in ultimii ani, conflictele
zonale sunt o trasatura definitorie a sfarsitului de
secol XX si Inceputului de secol XXI, natura lor
fiind preponderent etnico-religioasa. Asadar, contrar
punctului de vedere al multor analisti, globalizarea
nu aduce in mod necesar integrare si stabilitate. De
fapt, pe termen scurt si mediu, globalizarea pare
sd contribuie la generarea unor procese simultane
ce creeaza tensiuni care, la randul lor, modeleaza
mediul de securitate prin: fragmentare — integrare;
localizare — internationalizare; descentralizare —
centralizare.

Globalizarea conduce, la aparifia unor noi
reglementari internationale si extinde rolul si statutul
unor organizatii, precum ONU si Organizatia
Mondiald a Comertului. Prin urmare, sunt create
noi instrumente pentru reglementarea conflictelor
pe probleme economice, politice sau de securitate.

Luand in considerare situatia actuala a mediului
de securitate si influienta globalizarii asupra
acestuia se pot enumera cateva trasaturi specifice’,
precum: sporirea interdependentelor globale are
drept principald consecin{d crearea unui mozaic
de noi situatii interne, in care fiecare individ uman
este subiect al tendintelor globale (vulnerabilitatea
la influentele externe variaza de la tara la tara, in
functie de cadrul istoric, politic, economic si social
existent); Tn ansamblu, globalizarea Tnseamna mai
mult decat remodelarea economiei globale (ea
reorganizeaza concomitent politicile internationale
si problemele de securitate, deoarece permite ca, in
acelagitimp,inlume,sasepetreacamulteevenimente
contradictorii); globalizarea insecuritafii necesita
identificarea cauzelor si crearea unor politici si
instrumente specifice de contracarare; pe masura
ce insecuritatea se globalizeaza, asistam, totodata,
la o globalizare a politicilor si a instrumentelor de
realizare a securitafii (aceasta constituind o noua
tendinta in mediul de securitate).

In aceste conditii, noua ordine mondiald se
edifica pe baza unor principii cu vocatie globalista*:
economia mondiala se sprijina pe principalii piloni
deforta (SUA, Japonia, zonaeconomicaa UE, Rusia,
China, India, ultimele trei in ascensiune); accesul
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la resursele de tot felul determind amplificarea
competitiei pentru controlul lor, dar si intensificarea
eforturilor de cooperare internationala pentru
dezvoltarea unui sistem de gestionare a fenomenelor
de proliferare si diseminare a acestora; disparitia
distinctiei dintre problemele interne ce apartineau
domeniului suveranitatii fiecarui stat si problemele
externe, ce duce la solutionarea acestora intr-un
cadru international institutionalizat; redefinirea
conceptului de putere in functie de noi criterii de
referintd: capacitatea de detinere, prelucrare si
diseminare a informatiilor, gestionarea economiei
transfrontaliere, accesul la Tnalta tehnologie etc.

In concluzie, globalizarea, in ansamblu,
conduce la 0 noua structura internationala, divizata
in tari care sunt integrate Tn economia globala si in
tari care fie sunt lasate in urma, fie se opun normelor
unui ordin global. Ca urmare, optimistii sperd in
extinderea globald a democratiei, economiei de
piatd si cooperarii multilaterale internationale, iar
pesimistii percep globalizarea ca pe un sfarsit adus
de crizele economice si noile forte geopolitice si
socioculturale polarizante.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicatd romaaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!

NOTE:

1 Dinu Moraru, Visul secret al Pyongyangului, Lumea
nr. 10/2004, Bucuresti, p. 11.

2 Nicolae Dolghin, Mediul de securitate intre tentatia
., hardului” si complexitatea ,, softului”, In Sesiunea internatio-
nald de comunicari stiintifice ,,Dinamica mediului european

de securitate”, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2007.
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factori si modalitati de contracarare, Editura UNAp ,,Carol 17,
Bucuresti, 2006, p. 18.

4 Ibidem, p. 21.
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REFERINTE INTERDISCIPLINARE
ALE PROFESIONALITATII

INTEDISCIPLINARY REFERENCES
OF PROFESSIONALITY

Lect.dr. Silvia FAT*

Articolul abordeaza modalitatile de interpretare interdisciplinara a profesionalitatii academice. Profesiile au grade distincte
de evolutie, intrucat au asimilat in mod diferit elementele profesionalizarii atat cantitativ, cat si calitativ. Profesionalitatea
academica este organizatd conform ierarhiei traditionale bazatd pe raportul cu tipul de cunoastere stiintifica, dar ea implicd un
proces dublu al dinamicii identitare, intern si extern. Mobilitatea ascendenta si recunoasterea profesionala sunt, de asemenea,
repere importante ale constructiei profesionalitatii.

This article discusses interdisciplinary mode of interpreting academic professionality. Professions have various degrees
of development, as they assimilate differently, both quantitatively and qualitatively, the main elements of professionalization.
Academic professionality is organized according to the traditional hierarchy based on scientific knowledge type, but it
involves a dual, internal and external process identity dynamics. Ascendant mobility and social recognition are the main

reference of professionality.

Cuvinte-cheie: constructie identitara; profesionalitate; comunitate academicd; formarea profesorilor.

Keywords: identity construction; professionality, academic comunity; teacher training.

In general, nucleul schimbirilor de la nivelul
profesiei academice constd intr-o restructurare a
conditiilor externe ale practicii socio-profesionale,
dar si in modificarea aspectelor identitare centrale
ale profesionistului. Acesta functioneaza, deci,
intr-un context ce include nu doar conditiile
externe ale schimbarii, ci si baza interna a acesteia.
Astfel, practica educationala curentd atesta faptul
ca profesorii trebuie sd probeze si sa aplice, in viata
academica, capacitati reflexive privind:

e identificarea de probleme si operarea cu

solutii alternative dintr-un context actional;

e formularea de solutii pe baza capacitatilor

inovative dezvoltate;

e Intelegerea cerintelor institutionale si

evaluarea critica a standardelor externe;

e asimilarea continud de noi competente si

multiplicarea rolurilor profesionale;

e adaptarea la contexte aflate in continua

schimbare.

*Universitatea Bucuresti
e-mail: silvia.fat@fpse.unibuc.ro

Constructia identitatii profesionale

Majoritatea studiilor atestda faptul ca forta
motrice a identitatii profesionale de tip academic
este centratd pe relatia pe care profesionistul o
are cu tipul de cunoastere profesionald, o relatie
caracterizata ca avand o semnificatie interioara si
un atasament interior.'

Construirea identitatii profesionale a cadrului
didactic presupune, in general, articularea
instrumentald, orientatd catre scop, a registrului
obiectiv cu cel subiectiv. Afilierea administrativa,
apartenenta formald de tip academic sunt trasdturi
obiective ale identitatii. Profesia didactica este
conditionata in mod profund de schimbarea sociala,
intr-o lume a globalizérii, unde noi diviziuni ale
muncii se definesc si unde optiunile liberale duc la
schimbari fundamentale in carierad (Fullan, 2003).

In plus, dinamica mediului academic
restructurezd continuu conditiile de raspuns
individual la exigentele externe. Apartenenta de
tip institutional, ca si componentd a identitatii
profesionale, rezida in faptul cd indivizii se recunosc
in valorile pe care acest proces le solicitd, valori
care devin expresia recunoasterii si respecului
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reciproc in sfera interactiunilor profesionale.
Statutul social al profesorilor, ca parte a Eului
institutionalizat, se constituie la intersectia calitdtii
activitatii (posibilitatea de a traduce un ansamblu
de resurse in competente si cunostinte specifice) cu
valorizarea sociald pe care acestia o primesc.

A deveni si a fi profesor releva insa si o logica
afectivd, alaturi de logica instrumentald invocata
anterior. Chiar daca una dintre sursele de constituire
a identitatii este de origine institutionald, ea se
contureaza numai daca profesorii 1i confera propriul
sens’.

Studiile arata ca centrul de greutate al
definirii identitétii profesionale a cadrului didactic
universitar diferd: accentul poate fi pus fie pe
cultura profesionala (concept global de natura
socioculturald), fie pe cunoasterea profesionala
(registrul competentelor), fie pe traiectoria sociala
(parcursul socio-profesional), fie pe personalitatea
profesionala (calitdti intrinseci).

Wenger (1998) identifica cinci dimensiuni ale
identitatii cadrului didactic, aplicabile si in cazul
identitatii academice, $i anume:

1. ca rezultat al unor experientelor educationale
formatoare;

2. ca membru al comunitatii academice;

3. ca autoritate stiintifica,

4. ca traiectorie de formare, background si
aspiratii profesionale;

5. ca structura unitara care reuneste membrii
comunitatii academice.

Actualmente, un nou tip de profesionist, cu
o noud identitate, deriva din lista necesitdtilor
universitatii, si nume titularul unei identitati
antreprenoriale. Competitia pentru resurse Intre
universitati, mecanismele institutionale interne
si externe, imperativele manageriale redate prin
standarde institutionale si individuale, dezvolta
aceastd identitate. Prin introducerea standardelor
profesionale, pozitivist formulate, se Incearca
a conferi profesiei didactice un nivel optim
de certitudine stiintifica. Desi acest fundament
stiintific ignora elementele contextuale, emotionale,
reflexive si ciclice ale profesiei, ,,totusi, existd un
element Tn noua abordare care ne face optimisti,
s1 anume perspectiva pragmatica asupra a ceea ce
functioneaza prin diseminarea bunelor practici in
intreg sistemul educational’”.

Elementele majore care au impact asupra
identitatii profesionale a cadrului didactic sunt:
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a. comunitatea profesionald, care cuprinde
in sfera sa, cultura institutiei academice. Aceasta
include conceptii, expectante, norme si valori
impartasite de catre tofi membrii acesteia, iar
familiarizarea cu aceasta culturd este rezultatul
procesului de socializare pe linia diferentiere —
integrare;

b. expertiza profesionala, care poate fi
evidentiata, in special, prin analiza comparativa
efectuatd intre nivelul manifest al exercitiului
profesorilor novici si experimentati. Se considera
ca sistemul de cunoastere al profesorului
experimentat este mult mai complex, cu deschidere
interdisciplinard, mai bine organizat in raport cu
cel al profesorului debutant, orientat de obicei
catre probleme practice, punctuale, de urgenta etc.
(Sternberg si Horvath, 1999).

Cunoasterea academicd este o cunoagtere
specializata, definita structural ca un compus codat
sau codificabil de cunostinte, priceperi, strategii; de
asemenea, ea presupune mijloacele de a reprezenta
aceastd componentd. Competenta didactica,
prezenta inca din anii *70 1n definitiile standardelor
profesionale In SUA, implicd abordarea tehnico-
pedagogica a cunoasterii academice.

Dimensiunile procesului de formare a cadrului
didactic au fost sintetizate de catre R. Iucu (2007),
astfel:

1. Dimensiunea metacognitiva a procesului
de formare (performarea unor strategii de invatare
activa bazate pe calitatea procesarii informatiilor,
rezolvarea de probleme, abordarea critica a evaluarii
informatiilor);

2. Dimensiunea academica si pedagogica a
procesului de formare (familiarizarea cu cele mai
noi paradigme explicative ale domeniului si cu
noile tehnici de invatare);

3. Dimensiunea deontologica si social
parteneriala (cunoasterea factorilor care creeaza
coeziune sociala si excludere sociald);

4. Dimensiunea reflexiva (abordarea institutiilor
specifice campului profesional din perspectiva
unui cercetator cu abilitditi §i  competente
metodologice);

5. Dimensiunea practic-aplicativa (colaborarea
eficienta cu partenerii educationali diferiti in raport
de varsta, gen, background cultural, nevoi specifice
de invatare).

Identitatea academica este o identitate
negociata, aflatd intr-un efort strategic de ajustare




la referintele mediului profesional, dar si intr-o
redefinire continud, Intrucat profesionistul resimte
puternic angajamentul personal in propria activitate.

Profesionalismul, o noua cultura academica

Profesionalismul este o cultura dominanta
a universitatii. Astfel, strategiile de formare/
dezvoltare promovate se centreazd pe dezvoltarea
tipurilor de profesionalism ce stimuleaza
schimbarea, activismul si  responsabilitatea
(Hargreaves, 1994; Hargreaves 1999). Sachs (2003)
oferd un sumar al caracteristicilor profesionistului
activ din orice sistem de educatie: manifesta
deschidere catre interactiunea sociald; se raporteaza
lareferinte detip etic; este colaborativ; are o orientare
proactiva; este flexibil, deschis la schimbare, activ
in domeniul politicilor educationale; orientat catre
studii motivate de interese stiintifice.

Profesionalismul nu trebuie sa devind o dogma
impusd profesiei, ci trebuie sa derive din nevoia
de autodezvoltare. Mobilitatea profesionala si
multiplicarea oportunitatilor de formare/dezvoltare
sunt cadrele cele mai prolifice de profesionalizare
initiala si continud in universitate.

Sociologia  profesiilor, un domeniu
interdisciplinar de analizd a dinamicii campului
profesional, descrie in mod cronologic, formele
profesionalismului:  profesionalismul  clasic,
colaborativ si pragmatic.

a. Profesionalismul clasic

Din punct de vedere istoric, profesionalismul
clasic s-a bazat pe exigentele statutului profesional
din domenii ca dreptul sau medicina, profesii inalt
cotatesocial. Estevorbadespre operspectivabenigna
asupra profesionalismului, bazata pe predispozitia
catre altruism a individului care serveste societatea,
imbinand atributele rationalitatii tehnice si ale
controlului calitatii cu valorile etice si sociale.

b. Profesionalismul colaborativ

O strategie initiata in scopul intdririi profesiei
didactice a fost aceea de a dezvolta sentimentul
comunitatii profesionale si al culturii colaborative.
In majoritatea studiilor, din pacate, aceste culturi
colaborative s-au dovedit destul de vulnerabile
atunci cand profesorii au fost pusi In situatia
de a efectua schimbul de resurse si de ,.trucuri”
profesionale. O comunitate profesionala puternica
poate interactiona critic cu idei si initiative ce vin
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din exteriorul ei. De aceea este imperativ sa largim
sensul conceptului de comunitate academica spre
ideea de misiune sociald ampla.

c. Profesionalismul pragmatic

Profesionalismul pragmatic reabiliteaza statutul
cunoasterii practice, cunoastere aflatd in relatie
directd cu experienta profesionald si modelata de
registrul atitudinal-valoric al fiecarui profesionist.
Creditul acordat experientei este privit aici drept
centru al expertizei si, Intr-un fel, sursa validarii
oricarei teorii.

Prelegerile despre profesionalismul practic pun
accent pe conceptul de practica reflexiva, introdus si
dezvoltat de catre D. Schén. In lucrarea »Educating
the reflective practitioner. How professionals
think in action”(1983), acesta abordeaza problema
gandirii tehnice!, ca expresie a confruntarii
profesionistului cu problemele de ordin practic.
Practica reflexiva este o forma de cunoastere,
este o abilitate care se dobandeste prin exersare
si presupune gandire autonomd si capacitate de
congtientizare a propriului rol social.

Privind o definitie actuala, profesionalismul
academic apare ca o forma de competenta
pluridimensionala, ce se exerseaza in cadrul unui
sistem continuu de evaluare interna si externa.

Profesionalizarea in cariera didactica

Transformarea interna a profesiei didactice
prin procese de rationalizare instrumentald apare
ca un punct de vedere actual privilegiat. Politica
profesionalizarii priveste mai mult statutul social al
profesiei, decat identitatea profesionald a cadrului
didactic. Alegerea unei politici profesionale nu
se reduce la mutatiile de la nivelul sistemului
educativ, ci are origini in constientizarea limitelor
reformelor realizate de sus in jos. Ca solutie, politica
autonomiei academice a incercat sa producd un
efect de responsabilizare individuala si de crestere
a vizibilitdtii misiunii universitatii, descrisd in
termeni de eficacitate si eficienta.’

Cercetarea — principiu al formarii academice

Cercetarea educationala poate institui o relatie
formativa intre actul pedagogic si reflectia asupra
lui. Problema cercetdrii este centrala in procesul
de profesionalizare, la nivelul a cel putin doua
registre: cel al promovdrii unui grup profesional
prin recunoasterea sociald oferitd de formarea
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academica si prin valorizarea pe care cercetarea o
confera profesiei; cel al contributiei la dezvoltarea
unei culturi profesionale specifice, prin crearea de
noi paradigme ale cercetarii, de noi instrumente
stiintifice. Si totusi, integrarea rezultatelor sau a
demersurilor cercetarii Tn dinamica profesionalizarii
nu este Intotdeauna realizatd. Practicienii din
educatie observa conservarea traditiei in cercetarea
academica, sesizand faptul ca initierea in cercetare,
inteleasd ca acces la rezultatele cercetarii si
formare metodologica, este realizata dupa modelul
experimentalist, considerat totusi, reductionist. De
aceea este nevoie de o demistificare a rezultatelor
cercetarii si insugirea lor activa, In timp real,
fara ca ideile sa se maturizeze prematur; de aici,
constientizarea faptului ca orice tip de cunoastere
este o constructie ce rezultd in urma unui demers
activ-participativ.

Este necesar a promova activitatea de cercetare
inca din timpul formarii initiale a profesionistului.
Participarea la cercetdri este inclusa in activitatea
academica, intrucdt sustine puternic conceptul
de dezvoltare profesionala. De aceea, cercetarea
apare ca o paradigma a formarii ce favorizeaza
dezvoltarea de competente, atitudini, aptitudini.
,,Practicarea” cercetarii este vazuta ca ,,0 metoda
de pedagogie activa” (Perrenoud, 1991).

O serie de beneficii sunt asteptate prin astfel
de demersuri de formare prin cercetare:

e distantarea potrivitd in raport cu practica,
intrucat cercetarea este un demers complex
de integrare stiintificd a cunoasterii teoretice
cu cea procedurald;

e constientizarea complexitatii, care conduce
totodata la ,,dez-ideologizarea” dezbaterii
academice;

e construirea unei comunitati academice
colaborative (a unei comunitati practice de
invatare).

In concluzie, se pot formula cateva recomandari
pragmatice legate de misiunea actuald a cadrului
didactice:

e adeveni cadru didactic trebuie sa devind un

actvizionar, ceea ce presupune revalorizarea
a statutului social al profesorului ca
intelectual public;

e Universitatea ar trebui sid detind o
comunitate de invatare puternic incarcata
de semnificatii sociale si emotionale, care sa
exemplifice §i sd promoveze caracteristici-
cheie ale societatii,
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e calitdtile pe care cadrele didactice ar trebui
sd le detind sunt: creativitatea, rezolvarea
de probleme, cooperarea, abilitatea de a se
adapta schimbdrii si de a se angaja intr-un
program de Invatare activd pe parcursul
vietii.

NOTE:
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CONCEPTUALIZAREA RELATIILOR CIVIL-MILITARE,
SUPORT AL PROCESELOR
DE INSTITUTIONALIZARE

CONCEPTUALIZATION OF CIVIL-MILITARY RELATIONS,
AS SUPPORT OF THE INSTITUTIONALIZATION
PROCESSES

Drd. Irina [OANA*

Teoria privind relatiile civil-militare reprezinta o componenta institutionald principald in cadrul politicilor de securitate.
in acest context teoretic, controlul civil, cu alte cuvinte, subordonarea puterii militare catre o autoritate civila este o
componentd importantd a democratiilor liberale, impreuna cu pluralismul civic de protectie a statului de drept, un sistem
judiciar independent, precum si protectia drepturilor minoritatilor si libertatilor fundamentale.

The theory regarding civil-military relations represents a main institutional component of security policies. In this
theoretical framework, civil control, in other words, the subordination of military power to civil authority is an important
component of liberal democracy together with civic pluralism, the protection of the rule of law, the independence of the
Jjudiciary system and the protection of minorities 'rights and fundamental freedoms.

Cuvinte-cheie: relatii civil-militare; democratie; control civil; guvernare.
Keywords: civil-military relations; democracy; civil control, government.

De-a lungul istoriei, una dintre preocuparile
principale ale guverndrii umane a fost subordonarea
fortelor militare ,,unei autoritati politice™!. Controlul
civil, cu alte cuvinte, subordonarea puterii militare
catre o autoritate civila este o componentd
importantd a democratiilor liberale, impreuna
cu pluralismului civic de protectie a statului de
drept, un sistem judiciar independent, precum si
protectia drepturilor minoritatilor si libertatilor
fundamentale®.

Dahl sustine ca plasarea acestui control in
mainile oficialilor alesi este o conditie esentialda
pentrucademocratiasasupravietuiasca,considerand
controlul militar asupra democratiei ca fiind cel
mai mare pericol intern, avand 1n vedere faptul ca
atat armata, cat si politia pot incerca sa controleze
clasa politica prin intermediul ,,constrangerii
fizice”. In acest sens, este foarte important si se
limiteze puterea armatei si politiei subordonandu-le
oficialilor alesi in mod democratic?.

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: ira_ioana@yahoo.com
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Democratiile occidentale fac uz, in prezent,
de ,puterea civild, ca o masurd catre progresul
democratiei™; mai mult decat atat, controlul
civil asupra armatei este recunoscut ca o conditie
fundamentald pentru existena si rezistenfa unui
regim democratic. Dupa terminarea Razboiului
Rece, o serie de organizatii internationale de
securitate au dezvoltat o politicd proprie de
aparare, prin introducerea unui nou cadru privind
promovarea, ,,relatiilor civil-militare democratice™.
Uniunea Europeand nu poate fi consideratd una
dintre aceste organizatii, din moment ce nu
reuseste sd ofere un cadru unic privind guvernanta
democraticd a sectorului de securitate, sau privind
controlul civil-militar. In acest sens, Uniunea
Europeana se bazeaza foarte mult pe cadrele
juridice si pe obiectivele de referinta ale diferitelor
organizatii internationale si adopta standardele lor
ca indicatori ai propriei pozitii In acest domeniu
special. De exemplu, OSCE poate fi identificata
ca fiind una dintre cele mai importante organizatii
internationale pentru adoptarea de standarde pentru
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guvernarea democratica a sectorului de securitate
si pentru controlul civil asupra armatei. In primul
rand, OSCE a adoptat un Cod de conduita privind
aspectele politico-militare ale securitatii inca din
1994. Codul este semnificativ datorita dispozitiilor
sale privind controlul democratic asupra militarilor,
fiind recunoscut pe scard largd ca acordul care
identifica normele si standardele esentiale privind
controlul democratic al fortelor armate®.

Codul OSCE accepta controlul democratic
militar ca element indispensabil al stabilitatii si
securitatii i subliniaza ca ,,integrarea fortelor de
securitate cu societatea civila este vitala pentru
expresia democratiei”. Mai mult decat atat,
articolul VII al Codului prevede ca: ,Fiecare
stat participant va asigura in orice moment §i va
mentine in mod eficient indrumarea si controlul
fortelor sale militare, paramilitare §i de securitate
de catre autoritatile constitutional stabilite investite
cu legitimitate democratica (alin. 21). Totodata,
se prevede ca ,fiecare stat participant va asigura
aprobarea legislativa a cheltuielilor pentru aparare”
(par. 22) si ca ,fiecare stat participant, oferind in
acelasi timp pentru membrii sai servicii individuale
in exercitarea drepturilor civile, se va asigura ca
fortele sale armate sunt neutre politic” (par. 23)’.

De asemenea, notabila este doctrina NATO —
organizatie internationala care desfasoara activitati
ce promoveaza valorile liberale si contribuie la
controlul democratic al fortelor de aparare. De
exemplu, prinParteneriatul pentruPace (PfP), NATO
asistd statele membre in reformarea sectoarelor lor
de securitate, vizand 1n special instituirea unor cadre
constitutionale care consacra un control democratic
asupra responsabilitatii militare si parlamentare®.
Obiectivul principal al PfP este acela de a promova
o schimbare democratica ,,in relatiile civil-militare
prin realizarea reformelor necesare. In principal,
PfP pune un accent puternic pe sprijinul n ceea ce
priveste democratizarea tarilor, in scopul integrarii
lorin structurile de securitate de Vest™. In acest sens,
notiunea de guvernare democratica a sectorului de
securitate subliniazd importanta unor mecanisme
de influenta prin care sd se poata dovedi controlul
extern asupra structurilor militare.

NATO ofera, deasemenea, sprijin tarilor candidate
pentru stabilirea controlului civil coordonat asupra
armatei®. In acest scop, NATO a infiintat Membership
Action Plan ,,pentru potentialii sii membri, cu scopul
de a i ajuta la transformarea sectorului apararii. Acest

plan de actiune serveste ca un program formal
pentru tarile candidate. Cerintele si conditiile
planului includ o gama larga de aspecte, cum ar fi
drepturile omului, politici de securitate si guvernare
democratica in sectorul de aparare”'.

In multe privinte, NATO ofera, in stil
democratic, repere detaliate si clare cu privire la
relatiile civil-militare.

In completarea initiativelor mentionate mai
sus privind guvernanta democratica a sectorului
de securitate, Tn 2002, ONU a stabilit Programul
de Dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite
subliniind astfel ,,necesitatea de a avea o guvernare
democraticd a sectorului de securitate pentru a
garanta siguranfa oamenilor, pentru a preveni
militarii sa aiba putere coercitiva, precum si pentru
asigurarea responsabilitatii militare.”

Nu 1n ultimul rand, Consiliul Europei, apare ca
un puternic sustinator al democratiei pluraliste, al
libertatilor fundamentale si drepturilor omului, dar
si al statului de drept. Din acest punct de vedere,
statutul de membru in Consiliului Europei este
adesea considerat ca o confirmare a prerogativelor
democratice ale unei tiri. In ceea ce priveste
guvernanta democraticd in domeniul specific,
incepand cu anul 2005, Consiliul Europei a emis o
recomandare privind ,,supravegherea democratica
a sectorului de securitate in statele membre”."

Desi Uniunea Europeana a fost implicatd in
promovarea guvernarii democratice a sectorului
de securitate, contributia sa in a furniza repere
clare a fost destul de limitata. Mai degraba UE se
bazeaza pe documentele oficiale, recomandarile
sau codurile elaborate de alte organizatii, cum ar fi
ONU, OSCE, NATO, Consiliul Europei.

Mai mult decat atat, Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept (cunoscutd sub numele de
Comisia de la Venetia), care serveste drept organ
consultativ al Consiliului Europei pe probleme
constitutionale, a pregatit un studiu privind
controlul democratic asupra fortelor armate inca
din 2007. Acest studiu are scopul de a evalua
abordarile functionale, normele politice reciproce
si standardele privind controlul democratic al
fortelor armate si vine in sprijinul ideii cad un
control democratic asupra armatei este un aspect
important al democratiei, deoarece aceasta serveste
pentru alinierea intereselor militare pe de o parte,
si a societatii democratice, pe de alta parte, pentru
a garanta si a proteja valorile constitutionale
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democratice ale statului de drept. De asemenea,
studiul aratd cd prin controlul armatei de catre
civili se poate ajunge ,estomparea diferentei
civil-militare”, aspect care faciliteaza ,,increderea,
cooperarea si coordonarea” intre civili si militari,
si promoveaza integrarea celor doua entitafi aflate
sub acoperisul aceleiasi societati democratice®.

Pe baza documentelor oficiale, mentionate mai
sus, se poate concluziona ca ONU, OSCE, NATO si
Consiliul Europei promoveaza suprematia civililor
asupra fortelor armate, precum si o legislatie
transparentasiresponsabild.Acesteasuntconsiderate
de catre organizatiile internationale elementele
importante §i  fundamentale ale controlului
democratic asupra sectorului de securitate, iar
absenta unui astfel de control poate provoca pericole
grave pentru consolidarea democratiei. Se poate
argumenta ca aceste organizatii sunt intr-o pozitie
mai buna in ceea ce priveste furnizarea de orientari
concrete cu privire la ceea ce inseamna si ceea
ce implicd guvernarea democraticd in sectorul de
securitate, facand referire la specificitatea normelor
si standardelor in domeniu, precum motivele
pentru care este necesarda o guvernare democratica
a sectorului de aparare in statele cu potential
de membru'“. Uniunea Europeand nu furnizeaza
aceste orientdri privind guvernanta democratica a
sectorului de securitate. De fapt, desi documentele
oficiale ale UE fac trimiteri la controlul civililor
asupra armatei in cadrul guverndrii democratice
a sectorului de securitate, aceste referinte par a fi
desprinse din alta parte, prin urmare, atrag atentia
asupra deficientelor UE in asigurarea unui cadru
cuprinzator pentru statele sale membre. Avand in
vedere politica sa de extindere, in cazul in care
UE cere anumite modificari in reformele din tarile
candidate Tn vederea alinierii cu standardele si
practicile proprii ale UE in acest domeniu special,
nici macar nu vor avea cum sa inteleaga ce trebuie
sa faca.

Prin urmare, se poate argumenta ca, la fel ca
in cazul drepturilor minoritafilor, normele rigide,
seci si neclare din partea UE cu privire la controlul
civil al sectorului de securitate, in principal in
constituenta sa de drept (de exemplu, acquis-ul
comunitar), ridica probleme pentru a caror rezolvare
UE, in absenta unei politici comune, cere nelegitim
reforme politice tarilor candidate, ca parte a cadrului
lor de preaderare. Aceasta problema de legitimitate
pune in pericol, de asemenea, transformarea
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institutionala si politica atét a tarilor candidate, cat
si a tarilor membre.

In ceea ce priveste problemele ridicate mai sus,
acest articol analizeaza impactul conditiilor impuse
de catre Uniunea Europeana privind controlul civil
asupra armatei in tarile membre, concentrandu-
se pe evolutiile juridice si institutionale, dar si pe
cooperarea internationala.

In mod similar cu o alta problema stringenta,
regimul drepturilor minoritatilor, guvernarea
democratica a sectorului de securitate si controlul
civil asupra armatei nu sunt incorporate In acquis-ul
comunitar, iar acest lucru poate fi considerat ca o
reflectie a lipsei de politici comune §i a absentei
unei baze solide pentru transpunerea formald si
legala a normelor interne

Pentru a evalua factorii cu impact asupra
eficientei conditiilor impuse de UE, in ceea ce
priveste transformarea institutionala si (re)formarea
politicd In domeniul militar, analiza sistematica
se va concentra pe factorii de la nivelul Uniunii
Europene, pe stimulentele interne si externe si mai
ales pe modele de invatare sociald. Acesti factori
sunt: costurile interne ale reformei, credibilitatea
conditiilor impuse, recompensele, legitimitatea si
identitatea nationala.

Controlul civil este, In general, acceptat ca
o conditie necesard, prealabild pentru un sistem
democratic, dar nu suficienta. Pentru o democratie
functionala, o ,,structurd guvernamentald, stabila si
legitimd, impreuna cu statul de drept si libertatile
civile, este esentiala pentru perseverenta guvernarii
democratice efective”".

Cel de-al doilea element fundamental se afla
in aparatul de stat functional, cel care defineste
metodele prin care armata este pusd sub control
civil. Una dintre aceste metode implicd transparenta
armatei §i responsabilizarea sa in fata aparatului
legislativ, care consolideaza identificarea armatei
cu poporul prin Incurajarea de discutii publice si
incredere reciproca cu privire la aspecte legate de
politica de apdrare, bugetul militar si operatiile
militare.

Cel de-al treilea element fundamental se
concentreaza asupra fortelor militarizate, armata
si politia, care pot sa nu respecte controlul civil.
Elementul final fiind capacitatea militarilor de a se
abtine sd intervina 1n scena politica.

Diamond sustine cd ,,democratia nu poate
fi consolidata pand cand armata nu devine ferm




subordonati controlului civil™'®. In aceeasi linie de
rationament, Przeworskl'” sustine ca in cazul in care
puterea militard nu este temperatd, atunci armata
poate actiona ca un stat separat in cadrul unui
stat democratic, aspect care poate crea probleme
in functionarea democratiei, deoarece interventia
militard In politica are un impact restrictiv asupra
functiondrii institutiilor democratice”. In mod
similar, Hanggi si Tanner'® indica faptul ca absenta
unui control democratic asupra armatei are un
impact negativ asupra securitatii interne si externe,
precum si asupra dezvoltdrii politice $i economice
a tarilor aflate in proces de tranzitie.

Prin urmare, este extrem de important sa se
ajunga laun control civil asupra armatei, daca scopul
este acela de a avea un sistem politic democratic.

Din punct de vedere institutional, principiile
generale de guvernare democratica a sectorului
de securitate si aparare implicd un control civil,
parlamentar, judiciar si public al acestuia. Aceasta
include un cadru constitutional si legal constand
in gestionarea sectorului de securitate de catre
guverne civile, supravegherea legilor si a bugetelor
aferente si participarea societatii civile in procesul
de dezbateri la nivel national pe probleme de
securitate'.

Desi armata a fost un actor indispensabil
in politica de-a lungul istoriei, puterea militara
si impactul acesteia asupra politicii au fost
semnificativ reduse. Nu putem considera aceasta
schimbare ca fiind una pur institutionala, nsa totusi
este o schimbare importantda de mentalitate.

Ca parte a agendei sale de promovare a
democratiei, Uniunea Europeana desfasoara
activitati de reforma a sectorului de securitate, iar
motivul din spatele acestoractivitatiisiareradacinile
in argumentul cd UE considera cad liberalizarea
politica si economica in democratiile moderne nu
poate fi realizata cazul in care sectoarele apararii si
securitatii ale tarilor sunt sub- sau nereformate. Cu
toate acestea, chiar daca UE s-a implicat cu succes
in promovarea ideii de guvernantd a sectorului
de securitate, nu a reusit sa furnizeze de un cadru
politic cuprinzator privind acest aspect critic.

Chiar daca principiile mentionate mai sus sunt
adoptate In conformitate cu cerintele UE, ca parte
a Indeplinirii criteriilor politice de la Copenhaga,
acestea lasa loc de interpretare a ceea ce inseamna
de fapt conceptele de guvernare democraticd a
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sectorului de securitate sau controlul civil asupra
fortelor armate militare si nu ofera n mod explicit
orientari clare si credibile cu privire la modul de
a realiza aceste cerinte. De exemplu, Rapoartele
periodice ale Comisiei Europene sunt singurele
documente oficiale care indica asteptarile Uniunii
Europene pe aceasta tema.

Cum ardtam si anterior, UE a incorporat in
conditiile sale privind guvernanta democratica
standarde de la alte organizatii internationale si
a creat astfel un set de norme de bazad cu privire
la ceea ce este cunoscut sub numele de ,,control
civil democratic™?, iar asta este cam tot ce a facut.
Strategia pentru Aparare a Uniunii Europene nu
a mai suferit nicio modificare din 2007 si cel mai
probabil va mai dura mult pana cand lucrurile se
vor pune in miscare.

Uniunea Europeana se considerd a fi un actor
gata sa Impdartaseasca responsabilitatea fatd de
securitatea globald. Odatd cu adoptarea Strategiei
Europene de Securitate la finalul anului 2003, la
nivelul Consiliului European, s-a reiterat rolul
pe care acesta vrea sd joace in sprijinirea unei
ordini internationale bazate pe un multilateralism
eficient in cadrul ONU. In acest context incarcat cu
pericole noi, dar, de asemenea, cu noi oportunitati,
angajamentul ferm al statelor membre de a oferi
Uniunii Europene instrumentele necesare pentru
a aduce o contributie majora la adresa securitdfii
si stabilitatii intr-un inel de tari bine guvernate
din Europa si din lume este mai puternica decat
oricand.

In consecinta, statele membre au decis si
isi fixeze un nou obiectiv global, care sa reflecte
Strategia europeana de securitate, evolutia
mediului strategic si tehnologic, iar acest lucru ar
putea include, de asemenea operatiile comune de
dezarmare, sprijinirea in combaterea terorismului
si reforma sectorului de securitate. UE trebuie sa
fie In masura sa actioneze inainte de a se produce o
criza pentru ca prin angajament preventiv se poate
evita deteriorarea unei situatii.

Ultimul deceniu al secolului XX a adus pro-
blema relatiilor civil-militare in centrul studiilor
politice, iar abordarea unor aspecte precum
securitatea nationald, guvernarea democratici a
sectorului de aparare si influenta militara in politica,
in special in tarile democratice, a ajuns la un grad
de teoretizare impresionant.
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Concluzii

Transformarea nu este nimic mai mult decéat un
proces de schimbare. Transformarea institutionala
a armatei are nevoie de un management politic
eficient gi riguros atat pentru realizarea procesului in
sine, cat si pentru reorganizare — aspect ce necesita
mandat si sprijin politic, nu numai in Romania, ci
si la nivelul Uniunii Europene.

Strategia europeana de securitate este o
realizare conceptualda foarte importanta, insa
ar fi necesara actualizarea acesteia precum s$i a
politicii de securitate si aparare nationala in sensul
armonizdrii cu cea europeand, ca parte a politicii
comune externe si de securitate, asigurand existenta
institutiilor Tn masura sa ia decizii, sa se angajeze in
activitati de planificare, de coordonare si de actiune
in timp util, precum si capacitatea de a finaliza
sarcinile repartizate.

SUAconsideracaEuropatrebuiesasetransforme
din consumator de securitate in producator de
securitate, ca trebuie sa aiba grija de propria sa
vecinatate, ca statele membre trebuie sa investeasca
mai mult si mai inteligent in aparare si sa adopte
0 imagine mai cuprinzatoare a managementului
crizelor; insa efectele crizei economice mondiale
asupra bugetelor de aparare au fost agravate de
diminuarea sprijinului public pentru angajarea
in conflicte straine aparent insolubile. Reducerea
cheltuielilor a impus transformari continue, care au
vizat armata atat ca organizatie, cat si ca institutie.
Profesionalizarea armatelor NATO a inceput in
anii 1990, iar in prezent cele mai multe sunt in
intregime profesioniste. Acest lucru a insemnat
o schimbare completd, nu numai in forma, ci si
in modul in care fortele sunt structurate. Astfel,
intre 1996 si 2013, armata franceza a scazut de la
268.000 la aproximativ 119.000 recruti. In Regatul
Unit, numarul acestora, in 2013, este de 100.000 si
va scddea pana la 82.000, in 2020. Pentru armata
Germaniei, tendinta este si mai clara: reforma in
curs prevede un maxim de 61.000 de soldati. Fortele
terestre poloneze sunt acum la 25% din numarul
cu care se laudau in urma cu 20 ani, in timp ce
armata bulgard a scazut de la un efectiv de 50.000
in anul 1996, la 16.000, in 2013, Insa numarul, ori
amploarea globala a conflictelor nu pare sa scada,
ba dimpotriva.

Reformele in derulare in armatele europene au
hranit initial unele iluzii ca ne putem indrepta spre
o lume fara conflicte, ca razboaiele in teren sunt un
lucru de domeniul trecutului. Scaderea efectivelor
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militare a fost cel putin compensata de investitiile
in armament, studii recente ale SIPRI aratand cifre
inspaimantatoare investite in sectorul militar.

Concentrandu-se pe capacitatile de luptd in
detrimentul functiilor de sprijin de luptd a fost
posibil, initial, ca ministerele de resort s continue
sa aduca contributii substantiale misiunilor aliantei
militare. Cu toate acestea, deficitele sunt acum
evidente, marile puteri terestre ale Europei (Franta,
Marea Britanie si Germania, urmate de Italia si
Spania) se luptd pentru a mentine o fortd de teren
capabila.

Armatele occidentale au descoperit in Irak,
Afganistan si Liban cd au de-a face cu situatii
complexe si consumatoare de resurse. Acest lucru a
generat reticentd atat in randul politicienilor, cat sial
publicului de a mai disloca forte militare in regiuni
indepartate si pentru o lunga perioada de timp. Cu
toate acestea, ramane o realitate faptul ca prezenta
fizica a fortelor terestre oferd speranta stabilizarii
situatiei in teren. Aceste forfe au adaptabilitatea
si capacitatea de a se angaja intr-o gama largd de
misiuni, constituindu-se astfel intr-o resursd pe
care liderii guvernamentali trebuie sa o detina, in
cazul in care sperd ca tarile lor sa indeplineasca
roluri vizibile 1n politica externa.

In peisajul de securitate multidimensional
si complex de astdzi, reconstruirea statelor,
suprimarea terorismului, precum si raspunsul la
catastrofe umanitare sunt sarcini de o importanta
egald cu capacitatea de a lansa operatii militare.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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