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Abstract

Invazia Rusiei in Ucraina a deschis o cutie a Pandorei, cu anumite consecinte globale. Inci de la inceputul invaziei, au aparut
si primele efecte asupra guvernarii, cercetdrii si activitatilor economice.

Acest conflict a schimbat radical dinamica securititii din Arctica. Inriutitirea, fira precedent de la sfarsitul Razboiului Rece,
a relatiilor dintre Rusia si Occident a insemnat cé acea coperare dintre cele doud blocuri a dispérut intr-o regiune importanta
si poate singura a globului inci feritd de tensiunile politice.

Declansarea conflictului a dus la o intrerupere a cooperarii si la escaladarea tensiunilor militare in Arctica. Cum se vor
termina aceste dispute va fi decisiv in determinarea viitoarelor echilibre politice si strategice ale regiunii arctice.

Cele sapte state arctice ramase au denuntat incd de la inceput operatiunea inteprinsa de Rusia in Ucraina, suspendénd, astfel,
temporar toate activitétile legate de Consiliul Arctic. Acest lucru reprezinta o consecintd imediata si indica o schimbare
rapidd si provocatoare pentru guvernarea Arcticii.

Russia’s invasion of Ukraine has opened a Pandora’s box with certain global consequences. From the beginning of the invasion,
the first effects on government, research and economic activities also appeared.

This conflict has radically changed the dynamics of security in the Arctic. The deterioration, unprecedented since the end of the
Cold War, in relations between Russia and the West has meant that cooperation between the two blocs has also disappeared in
the main and perhaps the only region of the globe still spared from political tensions.

The outbreak of the conflict led to a breakdown in cooperation and an escalation of military tensions in the Arctic. How these
disputes end will be decisive in determining the Arctic region’s future political and strategic balances.

The seven remaining Arctic states denounced Russia’s operation in Ukraine from the start, thus suspending all activities related
to the Arctic Council. This is an immediate consequence and it indicates rapid and challenging changes for Arctic governance.
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Metodologia

In parcurgerea proiectului stiintific, am considerat oportund adoptarea
cercetdrii fundamentale ca modalitate de lucru. Metodologia de cercetare
stiintifica abordata in cadrul acestui proiect stiintific a avut sarcina de a
garanta actualitatea, veridicitatea si exactitatea datelor, prezentate astfel
incat calitatea lucrarii sa atingd un nivel cat mai ridicat. In scopul cercetirii
consemnate anterior, am utilizat ca metode de cercetare stiintificd: imbinarea
si abordarea cantitativa si calitativd a surselor deschise, analiza documentelor
oficiale, precum strategiile de securitate ale celor mai importanti actori
ai scenei internationale, si studii ale institutelor de cercetare din domeniul
securitatii, din state cu o importanta pozitie geostrategica, metoda observarii
directe prin identificarea celor mai importante elemente apartinatoare
razboiului din Ucraina. Tot prin observare directa, am reusit sd identificim
personaje care au luat parte in mod oficial la anumite activitati internationale
relevante pentru ideile abordate in cadrul acestui proiect. De asemenea, am
folosit metoda inductivd pentru formularea unor concluzii §i propuneri,
plecand de la aspecte particulare, la aspecte generale.

Introducere - cele trei macroscenarii postconflict

Este dificil de anticipat cum se va termina acest razboi. Acesta va depinde,
in mare parte, de angajamentul marilor actori implicati, in special Rusia si
Statele Unite. Principalul aspect motivant al acestei teme a fost reprezentat
de identificarea unor aspecte teoretice primordiale privind consecintele
razboiului din Ucraina asupra zonei arctice. Aceste elemente sunt absolut
necesare, deoarece in momentul de fatd, nu existd inca o strategie exacta cu
privire la viitorul razboiului din Ucraina si la repercusiunile acestuia asupra
Arcticii. Cu toate acestea, este posibila identificarea a trei macroscenarii
postconflict, care pot actiona ca o busold pentru intelegerea evolutiei
relatiilor dintre Rusia si Occident si pe tabla de sah arcticd, si anume:

1. Victoria Rusiei;

2. Victoria ucraineana;

3. Impasul.

Victoria Rusiei

Este greu de definit in vreun fel scenariul unei victorii ruse in Ucraina lipsit
de ambiguitate, intrucat obiectivele declarate de Kremlin ale ,,operatiunii sale

»]

militare speciale™ sunt adesea neclare si susceptibile sa se schimbe constant,

'Operatiune militara
odatd cu evolutia conflictului, desi raimane clar ca scopul final al Rusiei este  speciald = o invazie,
condamnata de
majoritatea statelor

a acestuia in sfera de influenta a Moscovei (Watling si Reynolds 2024).  lumii.

unul complet, si anume anihilarea statului ucrainean si intrarea teritoriala
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Avéand in vedere dificultatile din teren, o posibild victorie ar fi posibild doar daca
Rusia ar fi capabila sa avanseze incet spre cele mai strategice si importante centre
de populatie din estul Ucrainei, limitandu-se, in acelasi timp, la eficacitatea oricaror
contraofensive ucrainene. Dacd Rusia ar fi putut, ocupa si anexa orase importante din
estul Ucrainei, precum Kupyansk si Izyum, deja ocupate pand in septembrie 2022,
Sloviansk si Kramatorsk, necesare pentru cucerirea totald a Donbasului, urmand
apoi fortarea guvernul ucrainean la neutralitate. Propagandistic, guvernul rus ar
putea vorbi despre ,victorie”, avind atins obiectivul declarat de a elibera Donbasul si
de a avea Ucraina demilitarizatd (Wasielewski 2023).

O victorie decisiva a Rusiei este putin probabila, avind in vedere progresul
razboiului, totusi, am putea vorbi de aceasta in cazul ocupdrii totale sau a mai mult
de jumdtate din teritoriul ucrainean de catre armata rusd, cu orase mari, precum
Harkov, Dnipro, Odessa sau chiar Kievul. Acest scenariu ar fi realizabil doar pe
termen mediu sau lung, in urma unui intens razboi de uzura, in care Rusia ar reusi
sa elimine disponibilitatea tdrilor occidentale, in special a Statelor Unite, de a sprijini
Ucraina din punct de vedere militar. Astfel, si-ar confirma superioritatea numerica
in militari, mijloace tehnice si capacitate de productie mai mare, in comparatie cu
inamicul, ducand astfel Ucraina la o infrangere lentd, dar inexorabild, sau chiar la o
préabusire completd a frontului de razboi.

N e Russia ISW
w + E * -

s CRITICAL
Subordinate main effort THREATS
#1 - Kharkiv Operation | 5eoe meru

*Chernihiv SRINMLANS

Subordinate main
Sumyse effort 82 & 3 - capture
Poland e Donetsk and Luhansk

e oblasts
L L A
ik Kharkiv
Vinpytsia Ukraine

Main effort
- Eastern

Dnpre'® Ukraine

Zaporizhia ®

Mykolaiv »

Odesa*®
Romania

Supporting effort -
Southern Axis |

O Significant Fighting in the Past 24 Hours
3 Russian-controlled Ukrainian Territory before February 24
772 Assessed Russian Advances in Ukraine®
3 Assessed Russian-controlled Ukrainian Territory
£ 7! Claimed Ukrainian Counteroffensives
¥ Reported Ukrainian Partisan Warfare
7! Claimed Russian Control over Ukrainian Territory

o 150 300 600 Kilometers

[l "
Map by George Barros, Kateryna Stepanenko, Noel Mikkelsen, Daniel Mealie
Mitchell Belcher, Tom Thacker, Benjamin Cordola, and Harrison Hurwitz

© 2024 Institute for the Study of War and AEI's Critical Threats Project

Figura 1 Controlul rusesc asupra teritoriului ucrainean
Sursa: Institute for the Study of War, https://www.understandingwar.org/backgrounder/
russian-offensive-campaign-assessment-august-14-2024.

Victoria ucraineana
Putem spune cu mai multa certitudine ce inseamnd ,victorie” pentru ucraineni,

avand in vedere cd guvernul de la Kiev a conturat, in repetate randuri, drept obiectiv,
recucerirea totald a teritoriilor anexate de rusi incepand cu anul 2014. Pentru ca
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acest lucru sa poata fi materializat, Ucraina ar trebui sd poata implementa o serie
de contraofensive, care patrund adanc in apirarea Rusiei in zone strategice. In
primul rand, este vital ca Ucraina sd treacd dincolo de liniile si pozitiile fortificate
situate de-a lungul intregii linii a frontului, asa-numita ,,linie Surovikin”, unde efortul
ucrainean in contraofensivd este concentrat, desi fird niciun succes semnificativ.
Ajungerea la Marea Azov si eliberarea Mariupolului, Berdianskului sau cucerirea
celor 1.000 de kilometri patrati in regiunea Kursk ar taia liniile de aprovizionare
rusesti citre Crimeea, ducand la impracticabilitatea podului Kerci, care ar putea crea
vulnerabilitati, determinand in acest fel ruptura frontului rusesc in doud.

Avand in vedere esecurile eforturilor ofensive ucrainene din 2023, acesta continua
sa fie un scenariu pe termen lung (Posen 2023a). Acest lucru ar necesita un puternic
sprijin militar §i economic din partea Occidentului. Ar trebui acordata o mai mare
atentie pierderilor de vieti omenesti, de echipament si scaderii progresive a increderii
din partea guvernului si populatiei ruse in succesul ,operatiunii militare speciale”.
Acest scenariu nu ia in considerare posibilitatea interventiei directe a unei tari terte in
apdrarea Ucrainei, un astfel de scenariu fiind oarecum imprevizibil, avand in vedere
consecintele importante pe care le-ar avea asupra structurii de securitate globale.

Impasul

Un impas pare a fi scenariul cel mai probabil. Asta pentru ca actualul conflict capatd
din ce in ce mai mult caracteristicile unui razboi de pozitie si de uzura, in care
niciuna dintre parti nu este capabila sd dea o loviturd decisiva inamicului si sd rezolve
razboiul in felul sau. Conflictul ar putea deveni similar celor din Caucaz, care implica
intotdeauna Rusia, cum ar fi: Osetia de Sud, Abhazia si cel din Nagorno-Karababh,
aflat in faza de rezolutie, atragand, astfel, consecintele crizei si la nivel global, pentru
multi ani de acum inainte, cu urmdri grave pentru securitatea europeanad (Wall si
Wegge 2023). Ca o alternativa, imaginati-va posibilitatea, desi indepartatd pentru
moment, a unui tratat de pace care sa prevada mentinerea unor castiguri teritoriale,
limitate de catre rusi, intrarea Ucrainei in Uniunea Europeana si, eventual, in NATO,
care permite destinderea diplomatica dintre Rusia si Alianta Atlanticd, cu garantii de
securitate reciproce.

Pentru ca acest lucru sa se intample, ar fi necesard o constientizare riguroasa
din partea ambelor parti a faptului cd nu s-ar putea obtine alte avantaje din
conflictul militar. PAna in prezent, acest ultim scenariu pare posibil doar pe
termen lung si numai dupa un razboi de uzura indelungat si sangeros.

Posibile consecinte ale celor trei macroscenarii in Arctica
Odatd cu invazia rusd in Ucraina, s-a incheiat perioada exceptionalismului arctic

privind relatiile internationale. Din cauza izbucnirii razboiului, in anul 2022, tarile
occidentale din Consiliul Arctic, cu exceptia Rusiei, si-au suspendat activitatea in
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consiliu. Finlanda si Suedia, tari neutre in Cel de-Al Doilea Razboi Mondial, au aderat
la NATO, iar numeroase sanctiuni economice au fost impuse Rusiei, care acum se
indreapta catre China, pentru a sustine economia sa, dependenta, in mare masurd, de
exportul de resurse naturale. In acest sens, Arctica joaci un rol primordial pentru Rusia,
deoarece tocmai din acea regiune sunt extrase cele mai importante resurse naturale,
cum ar fi gazul, petrolul si mineralele, iar China reprezinta un suport important in
dezvoltarea proiectelor energetice si de infrastructura rusesti in Arctica (Oberti 2023).
in plus, razboiul a provocat o crestere a tensiunilor militare dintre Rusia si NATO, iar
Arctica este din ce in ce mai perceputd ca un posibil teren de conflict.

Rusia sufera de insecuritate ,cronicd” in flancul sdu de nord-vest si, in acelasi
timp, vede in Arctica un ,bastion” strategic fundamental al securitatii nationale
(Boulegue 2019). Flota de Nord, de fapt, este o componenta strategicd fundamentald
pentru securitatea nationald a Rusiei; printre numeroasele sale functii, garanteaza
capacitatea Kremlinului de a efectua o a doua lovitura nucleara rapida si, prin
urmare, de a mentine descurajarea atomica a Statelor Unite (Paul si Swistek 2022).
In continuare, as vrea sa scot in evidenta principalele consecinte pe care le-ar putea
avea fiecare dintre cele trei scenarii in zona arctica:

1. O victorie a Rusiei in Ucraina este probabil o incurajare pentru Rusia sa urmeze
o politica externd asertiva si in Arctica. Eforturile militare scazute in Ucraina obliga
Kremlinul sd sporeascd gradul de militarizare in regiune, mai ales in apropierea
granitelor cu Finlanda. Prezenta NATO atéat de aproape de baza navala strategica din
Murmansk, Cartierul general al Flotei de Nord, si bazele militare terestre ale Pechenga
si Alakurtti ar reprezenta o amenintare puternicd pentru Rusia, asemenea unui atac
asupra infrastructurii strategice care leagd Peninsula Kola de restul Rusiei, care ar
izola astfel activele militare ale acesteia si le-ar face mai vulnerabile. Totusi, pierderile
grele suferite de cele doua brigazi arctice in timpul razboiului din Ucraina, dislocate,
initial, in Harkov si apoi in Kupyansk, in anul 2022, au compromis cu sigurantd o
consolidare a capacitatilor militare ruse in Arctica pe termen scurt/mediu, iar acest
lucru ar garanta NATO posibilitatea de a-si continua dezvoltarea militard in regiune.

2. O victorie ucraineana ar avea probabil un efect opus. O infrangere a Rusiei in
Ucraina ar putea constrange Rusia la o politica asertiva in zona arctici. NATO s-ar
putea dovedi gata sa atenueze tensiunile din regiune si prin reducerea prezentei
sale militare, in cazul unor asigurari adecvate din partea Rusiei, iar acest lucru ar
determina Rusia sa incetineascd militarizarea regiunii, aflatd in curs de dezvoltare
(Wall si Wegge 2023). In caz contrar, daca efectele infrangerii Rusiei ar duce la
destabilizarea politici a Moscovei, atunci ar exista consecinte imprevizibile pentru
Arctica, depinzénd totul in mai mare masurd de noul regim care s-ar instaura la
Moscova. Acesta s-ar putea dovedi mult mai deschis fatd de cererile si garantiile de
securitate ale Vestului in Arctica.

3. Un ,,conflict inghetat” ar crea conditiile prelungirii tensiunilor si aparitiei unui
nou Rédzboi Rece in Arctica, cu o militarizare progresiva a regiunii si cu extinderea
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bazelor militare si navale, a aeroporturilor, a sistemelor radar si a celor antiaeriene
(Wasielewski 2023). In cazul unei péci, aparute in urma unui impas militar prelungit,

devine posibild reluarea relatiilor diplomatice in Arctica, cu impunerea Rusiei ca
hegemon in zona arctica, deoarece interesele sale economice in regiune devin din
ce in ce mai mari, astfel incit sd se poata crede ca Moscova doreste cu adevarat
o confruntare militara deschisd in aceasta zond a globului (Trenin si Baev 2014).
Acest scenariu este mult mai probabil decat unul de rezolvare a conflictului pe cale
diplomatica, ce ar putea duce la o diminuare a tensiunilor si in Arctica, precum si
la o reluare a dialogului, inclusiv prin instrumente multilaterale, precum Consiliul
Arctic sau Consiliul Artic Euro-Barents.
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Figura 2 Sistemul militarizat al Rusiei in Arctica
Sursa:Nicole Franiok, Russian Arctic Military Bases, American Security Project, 22 aprilie 2020,
https://www.americansecurityproject.org/russian-arctic-military-bases.

Concluzii

Fiecare dintre cele trei macroscenarii identificate anticipeaza sfarsitul razboiului pe
termen mediu/lung doar in Ucraina.

Ceea ce se schimbd radical cu diferitele scenarii este starea politicd a Rusiei, foarte
importanta pentru definirea modului in care se vor dezvolta relatiile viitoare dintre
NATO si Federatia Rusa in Arctica. Cu toate acestea, se poate prevedea ca, in toate
cele trei scenarii analizate mai sus, avand in vedere esecurile si pierderile mari
suferite, Rusia iese sldbitd din punct de vedere militar.

In primul scenariu, Rusia este slabd din punct de vedere militar, dar este intdritd
din punct de vedere politic. Aceste conditii ar preceda o crestere a tensiunilor
politico-militare si in Arctica, desi sansele de conflict deschis in regiune raman
scazute, din cauza diminudrii puterii militare a statului, iar pe termen scurt/mediu,
putin probabild, dezvoltarea cooperarii economice in Arctica.
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In scenariul al doilea, Rusia este foarte slabitd militar si din punct de vedere politic.
Pierderea legitimitatii guvernului rus, cauzata de infrangerea din Ucraina, ar face ca
Rusia s fie mai putin prezenta in zona arctica. Riscul unui conflict militar in regiune
ar fi aproape nul, cu o probabilitate crescuta de reluare a cooperarii economice si
politice in Arctica. Acest lucru ar depinde de dorinta tarilor occidentale de a accepta
din nou Rusia in cadrul guverndrii colective regionale. Tot in cadrul celui de-al
doilea scenariu, eventualitatea infrangerii Rusiei in Ucraina ar provoca prabusirea
sistemului politic intern, iar consecintele asupra Arcticii ar deveni extrem de

imprevizibile.

In scenariul numirul trei, Rusia este sldbita din punct de vedere militar, dar stabild
din punct de vedere politic. Rusia mentine o prezenta militara puternica in Arctica,
desi cu o pozitie defensiva. Putem observa imposibilitatea de a reactiona cu forta
la intrarea in NATO a Finlandei si Suediei, precum si o posibild intédrire a prezentei
militare a Aliantei in Arctica. In aceasti situatie, Rusia ar putea incerca o abordare
diplomatica pentru a-si proteja interesele economice si de securitate in regiune, cu o
posibila reluare a cooperarii in Arctica, desi nu pe termen scurt.
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