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Acest articol este o scurtd prezentare a viziunii euroatlantice asupra mediului international si a felului in care sunt
abordate situatii de criza si conflict si din perspectiva abordérii cuprinzatoare de tip soft. Sunt analizate provocarile de
securitate actuale care impun necesitatea unei stranse cooperari la nivelul actorilor nationali si internationali care sd combine
resursele civile si militare, coordonand masurile luate. Aplicarea eficientd a strategiilor euroatlantice impune cooperarea si
contributia institutiilor euroatlantice, cu un sentiment comun de deschidere si determinare.

This article is a brief presentation on the Euro-Atlantic international perspective and the way in which it understands
to manage crises and conflict situations from the perspective of soft comprehensive approach. This article analyzes the
current security challenges which require close cooperation of national and international actors in order to combine civilian
and military resources. Effective enforcement strategies ask for cooperation and contribution Euro Atlantic institutions, with

a shared sense of openness and determination.
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NATO impreund cu organizatiile implicate
in misiunile complexe din ultimii ani au Incercat
sd regandeasca echilibrul dintre instrumentele
militare si nemilitare, ca urmare a lectiilor invatate
in operatiile dificile din Afganistan, Kosovo si Irak'.

Baza conceptuala a acestui efort este abordarea
cuprinzatoare a NATO, care urmadreste sa facd o
cooperare mai stransa intre raspunsurile civile si
militare, o parte integrantd a operatiilor Aliantei.
Dezvoltarea unei abordari coerente si relevante
pentru aceastd problemad complicatd este acum
in fruntea provocarilor majore cu care Alianta se
confruntd astazi.
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Originea abordarii cuprinzatoare a NATO, se
datoreaza experienteiample carearataca gestionarea
conflictului necesita aplicarea tuturor elementelor
de putere nationale si internationale, politice,
diplomatice, ecomice, financiare, informationale,
sociale, comerciale, precum si militare.

Recunoscand aceasta provocare, NATO a facut
primul pas catre o abordare cuprinzatoare care
sd permitd colaborarea tuturor elementelor atat
civile, cat si militare, dezvoltand un plan de actiune
pentru implementarea acesteia. Multe tari s-au
aliniat si au intreprins eforturi majore in vederea
realizarii acestui obiectiv, bazate pe experientele
si lectiile invatate n Irak si Afganistan. Cu toate
acestea, consider cd initiativele nationale de
cooperare dintre actorii militari si civili sunt inca
intr-un stadiu incipient de dezvoltare. Trebuie
constientizatd necesitatea cooperarii, schimbul de
informatii, gasirea solutiilor pe termen lung si o
credintd comuna.
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Membrii NATO trebuie sd acorde o atentie
sporitd  structurilor interne §i  procedurilor,
sa gaseascd modalitatile necesare in vederea
sincronizarii eforturilor cu partenerii externi, pentru
a crea stabilitate si reconstructie.

Actorii multinationali, cum ar fi ONU, NATO,
UE, state-natiune, incearca sa dezvolte noi concepte
pentru o abordare cuprinzdtoare a gestiondrii
crizelor. Acestea includ modele si concepte noi, cum
ar fi: abordarea cuprinzatoare a MNES ,,(EBAO)”
si ,,conceptul misiunilor integrate” al ONU.

Planul  de actiune privind abordarea
cuprinzatoare incepe cu Summitul NATO de la
Bucuresti, din aprilie 2008, unde s-a declarat ca
~amenintarile de securitate din zilele noastre
nu pot fi manageriate cu succes de ciatre NATO
actionand singur’. Mai degraba, Alianta ar trebui
sarealizeze ,,un larg parteneriat bazat pe sentimente
comune de deschidere §i cooperare’. Liderii
NATO au continuat sd declare ca: ,,Experientele
din Afganistan si Balcani demonstreaza importanta
cooperdrii comunitdtii internationale, trebuie sa
lucreze impreuna si sa aiba o abordare cuprinzatoare
pentru a face fatd cu succes provocarilor de
securitate de astdzi si de maine. Aplicarea eficienta
a unei abordari comprehensive necesita cooperarea
si contributia tuturor actorilor importanti, inclusiv
a organizatiilor neguvernamentale §i organisme
locale. In acest scop, este esential ca toti actorii
internationale sa actioneze in mod coordonat si
sa aplice intr-un spectru larg instrumente civile si
militare™.

La Bucuresti, liderii NATO au aprobat un Plan
de actiune pentru dezvoltarea contributiei sale la
abordarea cuprinzatoare. Acest Plan de actiune
necesitd implicarea NATO, a statelor membre si
a tuturor echipelor, a agentiilor pentru a prezenta
propuneri pragmatice, avand la bazd patru piloni:
planificarea si desfasurarea operatiilor, lectiile
invatate, instruire, educatie si exercitii, consolidarea
cooperdrii cu actorii externi si mesajele publice.

Dupa incheierea Razboiului Rece, NATO fisi
modificd structura si misiunile pentru a satisface
interesele de securitate ale membrilor avand ca
misiune, apdrarea colectiva.

De doisprezece ani, NATO a fost continuu
implicat n operatiile de raspuns la crize militare
majore, mai intai in Balcani si Marea Mediterana,
Africa si Afganistan, si acum Intre Ukraina si Rusia.
Aceste zone critice au implicat operatii pe mare si
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in aer participand zeci de mii de persoane, trupele
fiind dislocate dincolo de frontierele natiuni membre
NATO, furnizandu-i o experienta considerabila in
implementarea durabilitatii strategice si arhitecturii
de comanda-control multinationale complexe. Pe
scurt, NATO detine resurse militare multinationale
pentru prevenirea crizelor si a conflictelor pastrand
angajamentul de a aparare teritoriald din Articolul
5 al Tratatului de la Washington, dupa cum a
demonstrat in septembrie 20015,

NATO nu poate merge inapoi. Alianta trebuie
sd continue, sa se adapteze atat politic, cat si
institutional ca o fortd transactiune atunci cand
crizele sau conflictele ameninta interesele colective.
Ea trebuie sa devina un jucator credibil, colaborand
in cadrul abordarii cuprinzatoare a conflictului din
Balcani, din Afganistan, Ucraina — Rusia. Alianta
a obtinut suficientd experientd din anul 1995
pentru functiona mai eficient in cadrul abordarii
cuprinzatoare de raspuns la crizd si manageriere a
conflictului.

Provocarile curente

In prezent, NATO se concentreazi pe
dezvoltarea abordarii multilaterale ca un concept
operational bazat pe efectul operatiunilor Effects-
Based Approach to Operations (EBAO).

Pentru orice misiune care se efectueaza, este
vital sa se asigure o intelegere politicd privind
obiectivele strategice. De exemplu, pentru
operatiuni, cum ar fi cea a ISAF in Afganistan,
trebuie stabilite mecanismele pentru determinarea
obiectivelor, rolurilor si contributiilor (Consiliul
Nord-Atlantic s1 Consiliul Uniunii Europene) care
au fost puse in aplicare de la inceput in teatrul de
operatii, dar ar trebui sa fie mai bine utilizate. Astfel,
este foarte important ca NATO si alte organizatii sa
clarifice diviziunea muncii, atunci cand lucreaza
impreund pentru a gestiona situatiile de conflict.
Alianta trebuie sd elaboreze §i sa coopereze cu
tarile vecine si cu cadrele institutionale regionale.

Este necesar sa se mentioneze despre parte-
neriatul creat intre NATO si Ucraina, initiat in 1997.
Carta pentru un Parteneriat Distinct reprezintd baza
formala a acestor relatii prin care a fost infiintata
ComisiaNATO-Ucraina(NUC), precumsiDeclaratia
de completare a Cartei (2009). In septembrie 2014
a avut loc intalnirea Comisiei NATO-Ucraina unde
s-au reunit sefii de stat si de guvern din NATO cu
presedintele ucrainean, P. Porosenko.




Aici a fost agreatd o declaratie comund care
reconfirmd sprijinul aliat pentru suveranitatea
Ucrainei si integritatea sa teritoriald in cadrul
granitelor sale recunoscute international. ,, Totodata,
este condamnatd autoproclamata ,,anexare” ilegala
si ilegitimd a Crimeii de catre Rusia, precum si
actiunea/actiunile Rusiei de destabilizare continua
si deliberata a estului Ucrainel, care se constituie
intr-o Incdlcare a dreptului international. Aliatii s-au
angajat sa sprijine eforturile guvernului ucrainean
de a se angaja pe o cale politica care sa duca, fara
interferente externe, la indeplinirea aspiratiilor
populatiei din toate regiunile Ucrainei”.¢

In cadrul Parteneriatului NATO - Ucraina,
aliatii s-au angajat sa sprijine consolidarea
componentei de securitate si aparare a Programului
National Anual in sectorul apdrarii si securitatii
prin intermediul unor programe de dezvoltare a
capabilitatilor si de consolidare a capacitatilor.
In contextul Parteneriatului NATO-Ucraina, se
lanseaza noi programe in domeniile: ,,comanda,
control, comunicatii si computere (C4), logistica
si standardizare, apdrarea ciberneticd, tranzitie
de la cariera militard/reconversia profesionalda a
personalului militar sicomunicatii de nivel strategic.
NATO va oferi asistentd Ucrainei pentru refacerea
personalului militar ranit. Totodatd, Alianta isi va
spori numarul de experti aflati la birourile NATO
din Kiev’”.

Ucraina, un fost stat al fostet URSS, a avut
si are o dependenta totala fatd de gazul rusesc
fapt ce a facut sd nu reuseasca sa rezolve marile
dezechilibre economice si nu a reusit sa reduca
coruptia generalizata. ,,Proiectul” de federalizare
al Ucrainei si de anexare al Crimeii la Rusia, de
pe timpul lui Victor Ianukovici, cand actuala criza
politica nici nu apdruse, nostalgia prorusilor dupa
vechile structuri ale fostei Uniuni Sovietice, dorinta
arzatoare a Rusiei de a avea acces a Marea Negra, au
facut posibila ocuparea Crimeii, fara lupte. Dorinta
populatiei proruse de separare de statul Ucrainian,
coroborata cu amestecul lui Putin in Ucraina, direct
sau prin oligarhi, a reusit sa destabilizeze economia
acesteia mult mai repede decat o pot stabiliza SUA,
CE, FMIL.

Slaba capacitate militara (numericd si ca
dotare), sprijinul militar, direct sau indirect
acordat separatistilor a facut posibila ocuparea
partii sudice a Ucrainei. Numeroasele incercari de
mediere a conflictului, de dialog intre beligeranti
a condus la Incheierea Acordului de la Minsk 2.
Pentru respectarea acetuia, Presedintele Porosenko
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cere trimiterea de catre UE a unor forte de politie
care sd asigure respectarea acordului, sub mandat
ONU, fapt ce ar putea implica si Roméania in acest
conflict.

Rusia, in incercarea de a reface vechile
granite si de a-si recapata puterea pierdutd odata
cu incheierea Razboiului Rece, la care se adauga
temerea majora cu privire la dorinta Ucrainei si
a Georgiei de a fi acceptate ca membri NATO,
nemultumirea ei fatd de sanctiunile economice,
impuse de catre Occident, ca urmare a ocuparii
Crimeii, de actiunile NATO de amplasare a scutului
antiracheta nu departe de granitele ei, in Roméania
st In Polonia, efectuarea exercititlor militare in
Marea Neagra cu participarea fortelor din diverse
tari ale Aliantei, este obligatd sd caute noi aliante
cu: China, Iranul, India. In plus, Rusia spera ci
fortele care se opun unirii Republicii Modova cu
Romania sa joace un rol mai important in politica
acestei tari. Desfasurarea de forte fara precedent
la granitele Rusiei face ca aceasta sa fie din ce in
ce mai ingrijorata fapt dovedit de acuzatiile grave
aduse Romaniei, Republicii Moldova, Poloniei
si Bulgariei. Recapatarea influentei si a puterii
i-ar putea permite sd fie din nou un pol de putere,
alaturi de Satele Unite ale Americii, jucand un rol
important in noua ordine mondiala.

UE, NATO, SUA au condamnat actiunile
Rusiei de acapararea de noi teritorii din fostele
state sovietice prin impunerea unor sanctiuni
economice.

Surprinzator deneplacut, pentrupoporul rus este
efectul de bumerang asupra economiei Rusiei prin
destabilizare, realizat de catre Putin, coroborat cu
sanctiunile economice prelungite, prabusirea pietei
petrolului, a celei de energie electrice au generat
o importanta scaddere economica si o depreciere
foarte importanta a rublei, fapt ce a condus la
scaderea rezervei valutare a Bancii Centrale Ruse,
de la circa 600 de miliarde dolari la sub jumatate.

Pe langa acestea se adauga si starea actuald a
bazei navale din Crimeea care obliga la investitii
importante pentru modernizarea si aducerea la
nivelul tehnologic actual al acesteia.

Rusia considera Romdnia, ca urmare a pozitiei
el si a actiunilor intreprinse, cd ,,Practic, este vorba
de o transformare etapizata a acesteia Intr-un pivot
de sustinere pentru NATO si SUA aproape de
frontierele Rusiei” dupd cum a declarat purtatorul
de cuvant al ministerului rus de Externe, Alexandr
Lukasevici. A atentionat cad ,.existd tendinta de a
concluziona cd actualele autoritdti din Romania,
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de dragul cresterii importantei in ochii strategilor
din alte parti ale lumii, sunt dispuse sa sacrifice
mentinerea stabilitatii in regiunea Marii Negre
pentru ratiuni tactice”, uitdnd ca prin anexarea
Crimeii au atentat chiar ei la ei la mentinerea acestei
stabilitati. NATO, respinge acuzatiile Rusiei dand
asigurare, prin vocea lui Carmen Romero, purtator de
cuvant al NATO, care asigurd Romania ca va fi aparata
de orice amenintare, ca partener in cadrul NATO.

Situatia din zona Ucraina, Rusia, Republica
Moldova si Romania este tensionata si necesita multa
diplomatie din partea tarilor care condamna atitudinea
Rusiei si eforturi suplimentare pentru restabilirea unei
stdri de normalitate in acesta parte a lumii.

Concluzii

Abordarea cuprinzatoare, propusa pentru prima
datd de Danemarca in cadrul NATO, cuprinde actorii
mediului international de management 1n situatii de
crizd si conflict. Astdzi, provocdrile de securitate
necesitd o stransd cooperarea, la nivel national si
international, care sa combine resursele civile si
militare, coordonind masurile luate. Aplicarea
eficienta a acestei abordari cuprinzatoare necesita
cooperarea si contributia actorilor importanti, cu
un sentiment comun de deschidere si determinare.

Actori, cum ar fi ONU si UE, joacd deja un rol
important in raspunsul la crizele viitoare. Scopul
final este de a lucra impreund in toate fazele de
raspuns. Acest lucru va insemna legaturi mai
stranse i continue la mai multe niveluri de strategie
operationald. NATO a impus ca o contributie
majord la operatiile ONU si un partener puternic in
operatiuni — EU; tendinta este ca aceasta cooperare
va continua in viitor si poate, de asemenea, si
creasca.

Treptele de colaborare timpurie, acordul
realizat in baza unui Plan de actiune si masurile
interne NATO, creeaza semne Incurajatoare. Aliatii
si partenerii trebuie sa constientizeze ca realizarea
abordarii cuprinzdtoare va necesita o schimbare
strategicd pe termen lung, nu doar punerea in
aplicare a unui nou concept. Probabil ca abordarea
cuprinzdtoare va presupune educatie si formare, cat
si o gandire noud a tuturor agentiilor. NATO are
un start remarcabil, dar trebuie sd depuna eforturi
pentru a constitui un impuls constant in lunile si in
anii urmatori.

Abordarea cuprinzatoare NATO si aplicarea sa
in practica in operatiunile de pace din Afganistan,
Kosovo etc., au devenit parte integrata a strategiei de
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raspuns la criza a Aliantei. Abordarea cuprinzatoare
poate deveni, de asemenea, elementul central
pentru o viitoare cooperare intre NATO, ONU, UE
si restul comunitatii internationale.

Trebuie sd fim constienti ca folosirea armelor
duce la distrugeri ireversibile in zonele de conflict
lucru care impune dezvoltarea continud a unei
colabordri Intre toti actorii internationali.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Daniel Hamilton, Charles Bazzy, Alianta Renaste: Un
Compact Atlantic pentru secolul XXI, www.acus.org, accesat
la 05.06.2015.

2 Parteneriatul Euro-Atlantic al Consiliului format din
doudazeci si sase de membri ai NATO si doudzeci §i patru
de tari partenere: Albania, Armenia, Austria, Azerbaidjan,
Belarus, Bosnia Hertegovina, Croatia, Finlanda, Georgia,
Irlanda, Kazahstan, Republica Kargazstan, Malta, Moldova,
Muntenegru, Rusia, Serbia, Suedia, Elvetia, Macedonia,
Tadjikistan, Turkmenistan, Ucraina si Uzbekistan.

3 In 1994, Tarile Mediteraneene care dialogau cu NATO
erau: Algeria, Egipt, Israel, lordania, Mauritania, Tunisia.

4 Aranjamentul Berlin Plus, care a fost stabilit in
Declaratia UE-NATO privind politica de securitate si aparare
europeana in decembrie 2002, construit pe deciziile anterioare
ale NATO. Initiativa din 1996 European de Aparare de la
Berlin si 1999 Summitul de la Washington NATO, si a facut
posibila utilizarea activelor NATO de catre UE si vice-versa.

5 Hans Binnendijk, Patrick Cronin, eds, Surge civile:
,,Cheia operatii complexe”, Washington DC., National
Defence University Press, 2008.

6 http://nato.mae.ro/node/269, accesat la 07.06.2015,
ora 10.00.

7 Hans Binnendijk, Patrick Cronin, eds, op.cit.
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