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Apdrarea avansatd — concept, plan si actiune
pentru solutionarea agresiunii rusesti
la frontiera esticd a NATO

Forward defense — concept, plan, and action for solving
russian aggression at Nato's easternd border

Prof.univ.dr. Iulian CHIFU*
*Universitatea Nationald de Apérare ,,Carol I”
e-mail: keafuyul@gmail.com

Abstract

Apadrarea avansata nu este un concept nou. Este mai degraba traditional, provenind din timpul Razboiului Rece si implicdnd,
initial, postura si strategia nucleard. Perspectiva unor posibile atacuri pe teritoriul NATO - in viitorii 2-3-5-8 ani — necesita
o revizuire a conceptului §i, in consecinta, a deciziilor politice, a planificarii strategice, a aplicarii acestor decizii si a
dezvoltarii fortelor si capabilititilor pe teren. Combinand capabilitati nucleare flexibile, o strategie de riposta masiva cu forte
conventionale si de descurajare prin asigurare, descurajare prin negare, prezenta avansata, capabilitati de proiectie rapida,
hotérare, luare de decizii eficiente, postura avansatd, am putea construi o noud doctrind actualizatd de apérare avansata. Dar
dezbaterea trebuie sé aiba in vedere ce este teoretic dezvoltat, tehnic fezabil, politic acceptabil, sustenabil financiar si credibil
din punct de vedere strategic in ,,noua apdrare avansatd” pentru a garanta inviolabilitatea teritoriului aliat. Tar limita de baza
este definirea si perfectionarea apararii avansate fara o reconsiderare dincolo de mijloacele existente.

Forward defense is not a new concept. It is rather traditional, coming from the Cold War and implying, originally, the nuclear
posture and strategy. The perspective of possible attacks on NATO territory — in the next 2-3-5-8 years — requires a review of the
concept and, consequently, of the political decisions, strategic planning, enforcement of those decisions, and development of forces
and capabilities on the ground. Combining nuclear flexible capabilities, a strategy of massive retaliation with conventional forces
and deterrence by reinforcement, deterrence by denial, forward presence, rapid projection capabilities, resolution, effective decision-
making, and forward posture, we could build a new, updated doctrine of forward defense. However, the debate has to consider what
is theoretically developed, technically feasible, politically acceptable, financially sustainable, and strategically credible in the ,new
forward defense” for granting inviolability of allied territory. The basic limitation is to define and refine forward defense without a
reconsideration beyond existing means.

Cuvinte-cheie:
aparare avansatd; descurajare; aparare prin negare; angajament extrateritorial;
profunzime strategica; postura avansata.
Keywords:
forward defense; deterrence; defense by denial; extra-territorial engagement;
strategic depth; forward posture.
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onceptul de apdrare avansata isi are rdaddcinile in istorie, in geopoliticd si in

diversele niveluri de ambitie din istorie. Primul tip a fost dezvoltat de puterile
navale, de statele insulare si de marile puteri indepértate, avand in vedere necesitatea
de a infrunta inamicul in afara teritoriului, in madrile de la distantd si in oceanele
globului. Fie cd este vorba de SUA, Marea Britanie, Turcia, Australia, Singapore,
toate statele au avut partea lor in dezbatere si au introdus apédrarea avansatd in
documentele lor strategice si de securitate. In unele cazuri, apirarea avansatd
a fost doar o piesd sau un capitol al manifestdrii sindromului postimperial sau al
strategiilor neoimperiale, al viselor nostalgice de marire sau al noilor oportunitati
descoperite pentru a-si proiecta interesele in propria regiune, asa cum este cazul
Uniunii Sovietice, al Rusiei sau al Iranului (Chifu si Tutuianu 2017).

Marea Britanie a avut o formad de aparare avansatd de tip maritim, naval si de
proiectie a puterii in timpul prezentei sale coloniale globale, care se transpune astazi,
intr-o versiune limitata, in relatia sa militard cu Europa, UE si Franta, in special. SUA
au inceput gandirea in materie de aparare avansatd cu o aparare avansata navald, mai
intéi in afara apelor sale teritoriale, dupa care au dezvoltat o aparare avansata globala
a intereselor proprii, au creat o teorie de protejare a cetdtenilor proprii in intreaga
lume (US Department of State — Bureau of Consular Affairs, fira an) si a accesului
la resursele necesare (US Department of Commerce 2020), indiferent unde se afla
acestea, echilibrand puterile regionale (creand, in cadrul acestui proces, neorealismul,
ca abordare teoretica) si legand propria securitate de securitatea Europei in timpul
celor doud razboaie mondiale si odatd cu infiintarea NATO. Ultimul deceniu a adus
in prim-plan dezbaterea privind impdrtirea echitabila a costurilor pentru apararea
comund in interiorul Aliantei (angajamentul de aparare) (NATO 2024) si cea
referitoare la responsabilitatile din vecinatatea Europei. Discutand despre apararea
avansata, SUA au trecut la asumarea prezentei avansate, apoi a descurajérii, a posturii
avansate, discutand, in prezent, despre credibilitatea unei pozitii avansate intarite si
despre nevoia de coalitii si aliante globale, intr-o geometrie variabila.

Turcia incepe sa introduca logica ,,apérarii avansate” cu Mavi Vatan - doctrina navald
turcd. Neo-otomanismul lui Davudoglu si politica ,,zero probleme cu vecinii” au
constituit, de asemenea, o teorie strategicd de ,,aparare avansatd’, bazatd, in principal,
pe o perceptie a culturii comune si pe utilizarea sistematica a soft powerului, care a
devenit, dupa 2009 si mai ales dupa tentativa de lovitura de stat din 15 iulie 2016, un
pilon de hard power al politicii avansate turcesti (Taspinar 2008). Asa cum a fost cazul
Organizatiei Statelor Turcice (OTS), denumita anterior Consiliul Turcic sau Consiliul
de Cooperare al Statelor vorbitoare de limba turcd. Aici, discutia despre legéturile
culturale legitime, abordarea soft power, alianta si obiectivele de apérare avansata sau
actiune ofensiva este deschisd, iar o serie de state au abordari diferite, calificaind chiar
acele evolutii drept amenintéri directe — Grecia, Cipru, Iran. Dar noutatea in aceasta
abordare este, de asemenea, apdrarea dincolo de teritoriul national (Areteos 2020).

Uniunea Sovietica si Rusia au imbratisat o teorie a spatialitatii necesare, a
profunzimii strategice si a zonelor tampon, venitd de la Ecaterina cea Mare si de la



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

incendierea Moscovei de catre tatari. Acest lucru a dus la geopolitica clasicd rusa
si la institutionalizarea cazacilor, oameni liberi, fermieri si luptatori, apératori ai
granitelor imperiului. Dar acest lucru s-a transformat mai usor in ambitii imperiale,
postimperiale si neoimperiale de agresiune, violenta si ocupatie atunci cand sovieticii
au introdus sferele de influenta, transformate de Rusia in sfere de interes strategic
- cu concepte si actiuni de la suveranitatea limitata a statelor comuniste vecine
(Romaniecki 2016) la conflicte inghetate si prezenta rusa in spatiul postsovietic,
(Chifu si Tutuianu 2017) ca abordari postimperiale, si anexarea de teritorii prin forta
militard, incepand cu 2008 in Georgia, ca obiective neoimperialiste. Rusia a dovedit
ca statele nealiniate, neutre si zonele tampon devin doar zone gri, pe care nu le-a
ocupat inca.

Cu siguranta, aceasta nu este o apdrare avansata autenticd si acceptabild, in
conformitate cu dreptul international si cu ordinea bazatd pe reguli, ci doar un exces
de interpretare a conceptului si de aspiratii si dorinte excesive, dorinte transformate
in realitate, odatd ce nu existd opozitie la actele ofensive ale Rusiei. Ucraina se
incadreazd in aceastd presupusa abordare de aparare avansatd (de fapt, geopolitica a
spatiului, a teritoriului si adancimii necesare/prezumate). Declaratiile lui Putin legate
de necesitatea unei zone tampon in interiorul Ucrainei pentru apdrarea intereselor
Rusiei (President of Russia 2024), precum si declaratiile lui Lavrov, potrivit carora
aceastd zond tampon in interiorul Ucrainei este pe atit de mare ca si distanta de
tragere a noilor arme cu raza lungd de actiune transferate Ucrainei (Ministry of
Foreign Affairs of the Russian Federation 2024) aratd aceastd abordare neoimperiala
teritoriald, asa cum o arata si ultimatumurile/prezumatele/propunerile din 2021, care
ilustreaza si dorintele, si viziunea Rusiei asupra Noii Securitati a Europei (Ministry
of Foreign Affairs of the Russian Federation 2021).

Rézboiul informational isi joacd rolul in aceastd abordare rusa hibridd a apararii
avansate, in special in spatiul postsovietic, prin pretentia ca transforma mediul
politic, cultural si strategic intr-unul prietenos prorus — fapt profund contestat de
statele independente, care-1 considera o manifestare explicitd a neoimperialismului
rus (Chifu si Simons 2023). De fapt, Rusia a respins zonele tampon, transformandu-
le doar in viitoare zone controlate de Rusia. Extinderea si ocuparea acestor regiuni
din Ucraina sunt o simpld incercare de a inchide aceasta nouad bresa, tip Fulda, in
Europa de Est, care a dus la rdzboiul de agresiune la scara largd, de mare intensitate
si pe termen lung in Ucraina. $i, se intampla odata ce abordarea de spatialitate si
teritorialitate s-a dovedit a nu mai fi valabild, odatd ce Ucraina loveste rafinarii si
depozite de petrol, baze militare si infrastructuri logistice la 1500 km adancime pe
teritoriul rusesc, folosind doar drone civile produse industrial.

O abordare interesanta a apdrarii avansate apare in strategia Iranului. Impulsionatd
de nevoile razboiului Iran - Irak, aceasta a plecat de la motivatia religioasa siitd de
sustinere a minoritdtilor din statele sunnite si a trecut la o proiectie ideologica a
revolutiilor si a provocarilor la adresa regatelor si califatelor create aici, pe pamant.
Rivalitdtile si politicile impotriva statului israelian si oportunitatile de pe teren in
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Siria si Irak, precum si in Yemen, au ridicat miza pentru apararea avansatd prin
proxy. Atacul din 13 aprilie 2024 a dezvaluit confruntarea directa dintre cele doud
state si a ardtat limitele capacitatilor militare ale Iranului. Mai mult, leadershipul
Iranului este constient de limitele si de respingerea in societate a acestor investitii in
proxy, astfel incat reconsiderarea acestei forme de apdrare avansata, determinatd de
mijloace oportuniste, este pe cale sd se produca.

Metodologie

Pentru a atinge scopul studiului — un concept dezvoltat teoretic, fezabil din punct
de vedere tehnic, acceptabil din punct de vedere politic, sustenabil din punct de
vedere financiar si credibil din punct de vedere strategic, ,,noua apérare avansata” —,
precum si pentru aplicabilitatea unui astfel de concept in garantarea inviolabilitatii
teritoriului aliat, am folosit studii comparative, o abordare si decantare epistemologica
a conceptului, analiza de continut si un studiu amplu al documentelor de securitate
si al celor strategice ale diferitelor state.

Apararea avansata: conceptul

Apdrarea avansatd este un concept cu o definitie clard, dar cu o nevoie uriasa de
adaptare constanta la evolutia tehnologicd si strategica, la locul aplicabilitatii
concrete, la deficitul de resurse si capabilitati, precum si la mediul strategic concret
aflat in discutie. Aceasta nu creeazd o bazd conceptuala diferita — este vorba in mod
clar despre apdrarea teritoriului unui stat cat mai aproape de sursa amenintdrii si
cat mai departe de teritoriul sau. Dar relatia complexa cu propriul teritoriu si lipsa
de profunzime strategica, acolo unde este cazul, componenta maritima - cu ape
teritoriale si zone exclusive - fatd de frontierele terestre si, mai ales, acceptabilitatea
(siresursele) de a face fatd amenintérii la mare distanta, in fata frontierelor, reprezinta
o provocare constanta. Ca si evolutia tehnologicd a capabilitatilor si a descurajarii.
Conceptul este strans legat si in relatii complexe cu conceptele de prezenta avansatd,
descurajare, proiectia puterii, posturd avansata, credibilitate — atat in ceea ce priveste
perceptia, cat si actiunile concrete care dovedesc vointa, hotérarea si aplicabilitatea
factuala a deciziilor. Si, se schimbad odata cu generatia tehnologicd. Dar cea mai mare
schimbare a survenit odaté cu cresterea distantei istorice in timp fatd de momentul
utilizdrii armelor nucleare si fatd de actualele modalitati nucleare de descurajare,
credibilitatea descurajérii nucleare si lipsa de acceptabilitate a utilizarii acestor arme
in razboaie concrete. Daca disuasiunea nucleara strategica si tacticd clasicd este incd
prezentd (credibilitate discutabila, totusi), acceptabilitatea utilizérii armelor nucleare
subtactice si a armelor nucleare de mici dimensiuni in teatru este un subiect recent
deschis de Rusia (Tetrais 2018; Colas 2023).

Modul de apdrare avansata pe mare incepe sa fie pus la incercare de noile abordari
hibride ale Chinei in Marea Chinei de Sud, cu hértuiri si cu folosirea unor tunuri
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cu apa, lansate asupra navelor aflate in apele internationale, teritoriale sau disputate
ale Filipinelor. Apdrarea avansata nu mai este realizabila fard aliati si coalitii, bazate
deopotriva pe valori comune sau, deopotriva, pe interese comune. Apdrarea avansatd
se confrunta cu dezbaterile conceptuale privind apérarea térii prin apérarea aliatilor si
cat de departe ar trebui sd meargd un astfel de efort atunci cand apararea avansatd este
apdrarea aliatilor (Chifu si Simons 2017). Iar acum, noua generatie de aparare avansatd
dezbate actiunea dincolo de granite. Departe, in afara teritoriului. O adevarata lectie
invétata din razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina, cAnd putem vedea cét de dificil
si de dureros este sa recastigi un teritoriu dupa ce 1-ai pierdut, in asa fel incét sa eviti ca
nici macar un centimetru din teritoriu sd cada sub controlul unui adversar.

Conceptul provine din analiza empiricé si din necesitdti militare practice, asta este
sigur. Si, de aceea aceastd flexibilitate a interpretarilor si a modalitatilor de aplicare
care modifica, nuanteaza sau adapteaza conceptul, cu gradul sau de universalitate.
De exemplu, optiunea preferata de Washington, de ,apdrare avansata” in regiuni
critice, cum ar fi Asia de Est, este pregdtirea pentru a contracara amenin‘gérilor
atunci si acolo unde se materializeazd, mai degraba decat sa raspundd direct, la
mult timp, dupa ce a avut loc agresiunea, sau sd raspunda indirect, prin impunerea
de costuri in alte teatre, semnaland in mod clar si credibil ca Statele Unite se vor
opune obiectivelor unui adversar si vor veni in ajutorul aliatilor sdi (Montgomery
2017). Apdrarea avansatd, in acest caz, acopera atat descurajarea si asigurarea, cat si
realizarea stabilitdtii in regiunile in care aceasta conteaza cel mai mult.

Australia are un concept de aparare avansatd, legat de geografia sa strategica, care
»dicteazd ca ar trebui sd planificim operatiuni mai proactive, care si se concentreze
pe infrangerea atacurilor in apropierea noastra maritima si aeriana inainte ca acestea
sd ajunga pe teritoriul australian. (...), este vorba de a fi pregititi sa contribuim in mod
activla obiectivul nostru de a avea o Australie sigura intr-o regiune sigurd” (Parliament
of Australia 1997a). Ideea de actiune in afara teritoriului este resimtitd si in Politica
strategicd a Australiei din 1997, care admitea ca apararea Australiei ar putea implica
operatiuni in fata tarmului australian, punidnd accent pe urmarirea intereselor de
securitate in afara teritoriului Australiei (National Library of Australia 1997, 31-36).

Australia nu numai cd recunoaste relatia apararii avansate cu mediul geografic local,
relativizeaza conceptul la acest context si introduce in mod explicit cerintele de aparare
in afara teritoriului sau - si pe teritoriul aliatilor din regiune, in afara conceptului naval
acceptabil ca tara insulara -, dar considera, de asemenea, valoarea adaugata a acestor
actiuni proactive avansate, dincolo de teritoriul sau, chiar daca resursele si capacittile
sale nu corespund unui nivel de ambitie, de a se apédra la scara larga impotriva
oricarei amenintari. De asemenea, noteaza ca structurarea fortelor pentru operatiuni
semnificative in Eurasia in cadrul apardrii avansate, chiar dacé fortele Australiei nu
au fost decisive, pot fi folosite si considerate ca un mijloc de a obtine bunavointa si
securitate in viitor din partea principalilor aliati (Parliament of Australia 1997b).

Observatia referitoare la capacitdti se regdseste si in abordarea turcd a apdrarii
avansate. Analistii autori ai acestor documente noteazi ca, ,,fara cresterea cumulativa
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a industriei de aparare din ultimele patru decenii, o trecere pronuntata la actuala
abordare hard power nu ar fi fost posibila. (...) Cresterea in timp a unei industrii de
aparare autohtone si, la fel de important, dacd nu chiar mai important, sentimentul
de putere pe care aceasta l-a intarit la Ankara genereazd o posturd agresiva si o
pregitire pentru actiuni militare in multiple sfere” (Sinem 2020).

Un alt caz este politica de aparare a Singapore, din 1965 péana la inceputul anilor
’80, definitd ca apdrare avansatd, in care Fortele Armate ale Singapore, (SAF) s-au
concentrat pe dobandirea capacitatii de a desfasura o campanie militard ofensiva in
Malaysia, in cazul unor amenintdri la adresa securitatii Singapore sau a continuitatii
aproviziondrii cu apa din Malaysia (Yaacob 2022). Acest lucru introduce o dezbatere
cu privire la linia subtire dintre actiunile defensive si cele ofensive si daca aceastd
abordare a apiririi avansate nu are si o laturd ofensivd. In acest context, cazul
apdrarii avansate a Iranului este la fel de interesant: logica Teheranului din spatele
apardrii avansate fiind ,,prevenirea patrunderii amenintérilor simetrice si asimetrice
in interiorul granitelor Iranului” (Barzegar, fard an). Aplicarea puterii in zona
de securitate mai larga a Iranului poate fi vazuta ca o actiune ofensiva, chiar daca
conceptul a evoluat in ultimii 40 de ani, de cand nevoile militare practice ale Iranului
din timpul razboiului Iran - Irak s-au transformat in conceptul de apérare avansata,
bazat pe modelul proxy, si si-a dovedit, de asemenea, utilitatea.

Atunci cand ISIS a comis primele sale atacuri in Teheran, in iunie 2017, Iranul a
afirmat cd, dacd nu ar fi intervenit militar in Siria si Irak, s-ar fi confruntat cu o
amenintare ISIS mult mai mare in interiorul granitelor sale. Dar, in acest caz,
conceptul de aparare avansata la scard larga este vazut ca parte a unei mari strategii
de extindere a influentei sale, fiind mai degraba ofensiv decat defensiv, chiar daca
conceptul si aplicarea sa au fost, la inceput, unul contextual si oportunist, venind
din intdmplare, nu din planificare (Vatanka 2021a). Si asta, pentru cd dependenta
Teheranului de apararea avansata si de militiile straine este, in mare parte, o alegere
proprie in toate versiunile de aparare avansata geopoliticd, de la Yemen la Siria si
Libia. In prezent, elita politicd si militard de la Teheran regindeste conceptul si
sustenabilitatea doctrinei de apédrare avansatd (Vatanka 2021b), avind in vedere falia
dintre costuri si beneficii si mai ales nevoile de dezvoltare interna ale statului iranian.

Analiza epistemologica a dovedit ca acest concept este intr-adevar foarte stabil, iar
definitia este clara si cu o identitate care il recomanda drept concept de sine stététor.
Ideea de aplicabilitate si de definire practicd, concreta, legata de situatia regionald sau
locala si de mediul de securitate este o variatie acceptabild si nu induce dificultéti in
structura conceptuala a apdrarii avansate. Cum se ajunge la aceasta apdrare avansata
si unde - in interiorul propriei frontiere, cat mai aproape de linia de contact, in
fata liniei de coastd, in apele teritoriale sau in zonele economice exclusive, in cazul
fortelor navale, sau in afara teritoriului national, — in ce conditii juridice, in functie de
regiune, acest lucru urmeaza sa fie dezvoltat si acoperit de nuante si interpretari care
sa nu relativizeze conceptul. Acelasi lucru este valabil si pentru continutul apararii
avansate si pentru interpretarile sale, in cazul unor actiuni care cad sub aspectele
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abordarii ofensive, in acest proces, revenim la dezbaterea epistemologica despre linia
de demarcatie dintre apdrare si ofensiva in studiile militare, care este una clasica.

Istoricul NATO privind apéararea avansata.
Inainte ca razboiul sa se intoarca in Europa

Apirarea avansati nu este un concept nou in cadrul aliat transatlantic. In primul
Concept Strategic din 1949, apdrarea avansatd se referea la descurajarea prin
pedeapsd, prin amenintarea cu armele atomice americane (Monaghan 2022). Scopul
initial era crearea unui factor de descurajare puternic, pentru orice natiune sau grup
de natiuni care ameninta pacea, independenta si stabilitatea familiei de natiuni din
Atlanticul de Nord (NATO 1950a), si descurajarea prin negare, prin pozitionarea
unor forte adecvate pentru a apdra teritoriul aliat impotriva invaziei. Strategia de
negare a NATO a fost una de apdrare avansata, menitd sd ,opreascd inaintarea
inamicului cat mai departe posibil spre est” si o opozitie activa fata de agresiunea
pe timp de pace ,prin toate masurile care nu implicd razboiul” (NATO 1950a).
Este adevarat, eram aproape in timp de utilizarea armelor nucleare la Hiroshima si
Nagasaki si mai ales inainte de primul test nuclear sovietic (29 august 1949). Prin
urmare, baza conceptuald de atunci se raporta la sindromul armei supreme si s-a
axat doar pe aceastd baza si pe impactul major al memoriei folosirii armei nucleare.

Odata cu cel de-al doilea Concept Strategic al NATO, in 1952, a fost stabilitd o ,,strategie
avansatd’, adecvatd apardrii Europei, care avea in vedere ,,mentinerea inamicului cét
mai la est, in Germania, utilizand toate mijloacele ofensive si defensive disponibile
pentru a-i refuza sau limita la maximum libertatea de actiune” (NATO 1952). In 1957,
se discuta despre forte avansate desfasurate, cu forta datd de bombardierele strategice
in prim-plan (NATO 1957). Iar in 1958, generalul american Lauris Norstad, pe atunci
comandant suprem aliat in Europa, a formulat obiectivul de a apéra ,,cAt mai avansat
posibil pentru a mentine integritatea zonei NATO” - inclusiv Scandinavia (NATO
1957; NATO 1952). Aceasta a fost prima misiune de tip out of area — apararea avansata
admitand activitéti acceptabile dincolo de teritoriul NATO.

In 1968, apirarea avansatd mai avea inci o componenta nucleara importanti. Dupa
criza din Cuba, am trecut de la teza represaliilor masive — descurajarea avansata
de pand atunci - la un rdspuns flexibil. Amenintarea cu pedeapsa prin raspuns
nuclear coplesitor, la eventuala invazie sovieticd, sau cu utilizarea armei nucleare
s-a realizat, pand la acest Concept Strategic, prin ,represalii masive” plus o forta de
»scut’, desfasurata avansat, pe care NATO o putea intdri rapid. Mai mult, pentru
a consolida credibilitatea fortelor scutului NATO, cel de-al patrulea Concept
Strategic a pus accent pe ,cresterea rapida a posturii sale avansate” prin ,esalonarea
corespunzatoare in adancime, in locatii tactice adecvate’, sprijin logistic, mobilitate
tactica, suplimentarea fortelor locale cu cele ale aliatilor si o forta de rezervd NATO
complet antrenata, echipata si pregitita (US Department of State 1962).
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In 1991, in ciuda amenintarii nucleare inci existente din partea Uniunii Sovietice,
Conceptul Strategic a introdus o prezentd avansatd redusd. De fapt, conceptele
strategice ale NATO de dupd Razboiul Rece au pus un nou accent pe capacitatea
de a proiecta puterea in afara teritoriului aliat prin operatiuni expeditionare.
Acesta a fost noul instrument de apdrare avansatd. De exemplu, pentru a satisface
»hivelul semnificativ redus” al fortelor, alocate acum frontului estic al NATO, fortele
americane bazate in Europa au fost reduse de la 330.000 la 100.000 de soldati (Kugler
si Binnendijk 2008, 45). Daca in timpul Rizboiului Rece, ,paradigma operationala
calduzitoare a NATO a fost apdrarea avansata, din nordul Norvegiei, prin Germania
de Vest, pand in estul Turciei, in era post-Rdzboi Rece, paradigma operationald a
devenit capacitatea NATO de a desfasura operatiuni expeditionare cu scop si
amploare variate” (Palmer 2016).

In 2010, forta de apirare avansati a fost inlocuiti cu o prezenta avansati mai micd prin
conceptul de descurajare prin reasigurare. Si abia in 2014, dupa revenirea la schimbarea
frontierelor europene prin mijloace militare, NATO a revenit la descurajare. ,Noi, sefii
de stat si de guvern ai tarilor membre ale Aliantei Nord-Atlantice, ne-am reunit in Tara
Galilor intr-un moment crucial pentru securitatea euroatlantica. Actiunile agresive ale
Rusiei impotriva Ucrainei au provocat in mod fundamental viziunea noastrd asupra
unei Europe intregi, libere si pasnice” (NATO 2014).

In acest moment, unii discutau chiar despre faptul ci schimbrile in ceea ce priveste
apartenenta laNATO au creat, de asemenea, noi zone de apdrare avansata, majoritatea
acestora trebuind acum sa fie asumate de fosti membri ai Pactului de la Varsovia.
Sursele respective afirmau ca, in afard de Polonia, multe dintre aceste téri fac eforturi
semnificative amestecate pentru a dezvolta forte militare moderne si interoperabile
cu fortele statelor NATO mai vechi, iar aceste schimbari au modificat principalele
regiuni in care NATO trebuie sa desfasoare apararea avansatd (Cordesman si Hwang
2021a), sustinind ca apdrarea avansata era imposibil de aplicat, din motive practice.

Dezbaterea privind apdararea avansata a NATO
inainte si dupa razboiul de agresiune al Rusiei

Abordarea si interpretarea conceptului de aparare avansata in practica, in cadrul
NATO, au fost mai degraba conservatoare si retinute. Acest lucru a fost determinat de
opiniile stricte si conservatoare la nivel european si de procesul de decizie prin consens.
Primele referinte mentionau cd, pentru a-si consolida credibilitatea de descurajare,
NATO ar trebui, de asemenea, s puna capat in mod oficial restrictiilor autoimpuse
privind desfdsurarea permanenta de trupe pe flancul estic (Wojciech 2022).

Leon Panetta a gasit o altd conditie privind apdrarea avansata: ca America sa fie lider
pe scena internationald — angajand alte natiuni si construind coalitii capabile. Asadar,
mai mult ca oricAnd, americanii trebuie si meargd in exterior pentru a ramane
in siguranta acasd, cu o armatd pregatitd si bine antrenata, pozitionata avansat si
echipatd cu cele mai moderne si avansate arme si sisteme disponibile. O aparare
avansata tipic americand, intr-un context NATO, de asemenea, dar recunoscand, in
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acelasi timp, limitele capacitétilor: ,,amenintdrile cu care ne confruntdm sunt pur si
simplu prea numeroase si complexe pentru ca americanii sé le poata aborda singuri.
Pur si simplu nu dispunem de resursele necesare pentru a ne apéra suficient tara
si cetdtenii impotriva puterilor revizioniste, a statelor necinstite si a organizatiilor
teroriste simultan” (Panetta 2020). Prin urmare, solutia pentru apararea avansatd a
fost un sistem de coalitii si aliante cu o geometrie variabila.

Anii de dupa 1991 pana la rdzboi au dus la o perioada de sciddere accentuata a
fortelor americane in Europa. In perioada de dinainte de 2014 si de inceperea
razboiului dintre Rusia si Ucraina, numarul trupelor americane a scazut de la
222.500 la aproximativ 40.500. De asemenea, se estimeaza cd efectivul total de trupe
pentru intregul Comandament European al SUA (USEUCOM), desfasurat efectiv in
Europa, a scazut de la 283.100 la 66.998 (Cordesman si Hwang 2021b). Majoritatea
statelor europene din NATO si-au redus fortele si au avut rate de modernizare mult
mai mici, fiind redusa drastic sustenabilitatea. Noile state aliate au venit cu o valoare
adiugat, dar au creat si noi sarcini pentru apirarea avansati. In acest cadru, apirarea
avansata s-a mutat mai mult din punct de vedere conceptual la totalitatea fortelor
SUA, pe care le-ar putea proiecta intr-o zona de luptd avansata, fie ca este vorba de
aparare cibernetica, spatiald, lovituri conventionale de precizie si cu raza lunga de
actiune, aparare aeriand terestra dislocabila, toate acestea devenind subiectul noilor
programe de dezvoltare a fortelor americane (Cordesman si Hwang 2021b).

Un nou impuls pentru dezvoltarea conceptului de apdrare avansata a venit odata
cu razboiul din februarie 2022, cdnd apdrarea dincolo de teritoriul aliat a redevenit
interesantd si subiect de dezbateri. Masurile de reasigurare si descurajare, initiate
incepand cu 2014, au fost insuficiente pentru aliatii de pe flancul estic, in special
pentru regiunea baltica, care nu detine un spatiu geografic de retragere, deoarece
vorbim despre state mici si inguste teritorial, astfel incat un scenariu de atac rusesc ar
fi putut deveni rapid un fapt implinit. Nici macar trecerea de la o prezenta avansata
sporita si descurajare la o capacitate de aparare mai mare, decisd de aliati inca din
2014 prin Planul de actiune pentru pregatire (RAP), nu a mai fost suficienta pentru
ca teritoriul aliat sd nu cada in mainile Rusiei (Matlé 2023). Astfel cd, la summitul
de la Madrid, NATO a continuat s isi dezvolte strategia militard de la o ,,prezenta
avansatd” la o postura de ,apérare avansatd, cu forte de nivel brigadd, care ar
reprezenta componenta centrala a noii strategii a NATO.

Cedarea teritoriului NATO fortelor rusesti in vederea recuperdrii ulterioare a acestuia
ii lasa vulnerabili pe cetétenii acelor tari NATO si UE, iar toate crimele de razboi din
Ucraina sunt o dovada a acestui lucru (Bergmann si Svendsen 2023). NATO a trecut
de la prezenta avansatd consolidata, cu grupuri de luptd multinationale, la o apdrare
avansata permanentd pe flancul estic, cu 300.000 de soldati in stare de alerta, o
crestere masiva fatd de cei 40.000 de soldati care compuneau forta de reactie rapida a
Aliantei, Forta de reactie a NATO, inainte de Summitul de la Madrid. Acesta a devenit
argumentul si capabilitatile necesare pentru apararea fiecirui centimetru din teritoriul
NATO, fapt care reclama si ca fortele NATO sa aibd un grad ridicat de pregatire de
lupta pentru a se angaja intr-un razboi conventional (Cancian si Monaghan 2023).
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De la prezenta avansata si descurajare la postura avansata
si la noua aparare avansata la frontierele NATO

Statele Unite si-au asumat faptul cd nu se mai pot baza, pentru apédrarea avansata a
aliatilor sdi, in primul rand pe proiectarea rapida a puterii, atunci cand este nevoie
sa-si apere aliatii si partenerii din Pacificul de Vest si Europa, impotriva agresiunii
chineze sau rusesti. O posturd avansatd americana, credibild din punctul de vedere
al posibilelor lupte in Pacificul de Vest si in Europa, poate compensa dezavantajul
Statelor Unite in ceea ce priveste distanta in timp, astfel incét interesul s-a mutat
catre construirea unei posturi avansate pentru ,a refuza o victorie rapida si ieftind
a Chinei sau a Rusiei, castigdnd in acelasi timp pentru ca intreaga greutate a puterii
americane sa fie pusd in aplicare” (Fabian 2020).

Pentagonul a introdus criteriul credibilitatii — pentru cetatenii proprii, pentru tarile
aliate si pentru adversari deopotrivd — a pozitiei avansate a SUA, revenind la trei
linii principale: (1) trebuie sd fie suficient de letald si de rezistentd, pentru a
lupta in inferioritate numerica pe cAmpuri de lupta extrem de disputate, incd
de la inceputul unui conflict; (2) trebuie sa fie integratd cu fortele aliatilor
si partenerilor pentru a forma o posturda defensivd coeziva si combinatd; (3)
trebuie sa primeasca intariri si realimentdri rapide, in caz de razboi (Fabian
2020). Dimpotriva, orice retragere a fortelor americane, indiferent de motive - de
la costuri, nerespectarea Angajamentului de aparare de citre aliati, o politicda China
First in DC - ar pune in pericol interesele de securitate nationala ale SUA si ar
reprezenta mesaje incuraj atoare pentru regimurile autoritare din China, Rusia, Iran,
Coreea de Nord si din alte parti.

Solutiile in Europa ale unei astfel de posturi avansate de lupta credibila ar
insemna sd se extindd prezenta militara a SUA pentru a se incadra intr-un
concept operational de descurajare prin negare, o prezenta militara consolidata,
de aproximativ 100.000 de militari americani in Europa, pe baza modelului actual
542, care mentine un total de cinci grupuri de luptd de nivel brigada (BCT),
inclusiv cele doua BCT suplimentare, desfasurate dupd invazia Rusiei (un grup
de lupta al brigazii blindate rotative si un grup de luptd al brigdzii de infanterie
rotativa in Romania), pe langa unitatile de dinaintea razboiului (o IBCT si un grup
de luptd al brigazii Stryker stationat in avanposturi, cu baza in Italia si, respectiv, in
Germania, si o ABCT rotativa, ca parte a operatiunii Atlantic Resolve) (Jones si altii
2024). Aceastd postura ar mentine cele sapte escadrile de vanatoare, desfasurate in
prezent in avanposturi, si ar adauga o desfisurare rotativa persistentd de aeronave
de generatia a cincea pe flancul estic al NATO.

~Ceea ce asteptam de la NATO in aceasta faza viitoare este o planificare pe termen
lung pentru modul in care va indigui Rusia dupa (razboiul din) Ucraina si va oferi
rezistenta si reasigurare tdrilor care nu pot face acest lucru pe cont propriu. Aceasta
ar putea fi o baza permanentd sau ar putea fi o pregitire rapida — ar fi capabili sd
se desfasoare rapid, in loc sa fie blocati intr-o baza mare intr-un singur loc. Toate
acestea pot fi dezvoltate, ceea ce cred ci este incredibil de important” (Wallace 2022).
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Acest lucru a dus la resetarea apérarii si a descurajarii NATO la Madrid, care ar
trebui sd avanseze la Washington DC cu o planificare impotriva ,,intentiilor maxime”
rusesti (NATO 1950b). Acest lucru ar putea insemna revenirea NATO la strategia
sa, de Sabie si Scut, din 1957, o combinatie de forte nucleare strategice pentru a
descuraja atacul prin amenintarea cu represalii masive, aldturi de apararea frontului
estic al NATO prin amplasarea unor forte semnificative cat mai departe posibil in
est. Acest lucru ar putea explica, partial, revenirea lui Putin la retorica nucleara si la
agitarea sabiei razboiului nuclear, bazatd insa mai mult pe reafirmarea unei reveniri
simbolice la ultimul siau argument, de superputere, pe care-l mai detine, dupa
degradarea fortelor sale conventionale in Ucraina.

Unele idei pentru noul continut de apédrare avansata ar putea fi preluate si din
documentele recente ale Australiei. In actualizarea strategicd a aparirii pentru
2020, se afirma: ,capacitatea de a desfasura activitati de aparare, in cooperare cu
tarile din regiune este fundamentald pentru capacitatea noastra de a ne modela
mediul strategic” Revista Strategica a Apararii din 2023 duce acest concept mai
departe, afirméand: ,,pentru a proteja interesele strategice (ale Australiei), trebuie sa
contribuim la mentinerea unui echilibru regional de putere in Indo-Pacific care sa fie
favorabil intereselor noastre” si ,,trebuie sd ne pozitionam pentru protectia Australiei
si pentru efecte integrate de aparare si descurajare in regiunea noastra imediata”.

In acest caz, ,prezenta avansati’ este definitd ca fiind prezenta unititilor sau a
subunitatilor constituite dincolo de zonele principale de crestere — antrenare —
sustinere. Aceasta definitie cuprinde o prezenta de lungd durata, desfasurarea prin
rotatie pe termen nelimitat si stationarea permanenta a fortelor de prezenta avansata.
Prezenta avansata poate sprijini multe obiective diferite, inclusiv diplomatia prin
aparare sau asistenta directa pentru influenta politicd; consolidarea capabilititilor
pentru a spori autonomia aliatilor si demonstrarea angajamentelor. In acest
document, Revista Strategica a Apdrdrii, ne concentrdm asupra celei care este, fara
indoiald, cea mai dificila si cea mai solicitanta —, iar pentru Australia, si cea mai
putin cunoscutd - forma de prezentd avansata: desfasurarea de forte armate pentru
a semnala un angajament de descurajare (Australian Army Research Centre 2023).
Factorii de succes ai prezentei avansate, ca postura de descurajare, sunt prezenta
avansata, evaluata in conditiile descurajarii prin negare si apararii dincolo de
teritoriul national, un cadru conceptual care evalueazd ,apdrarea avansatd, in
functie de descurajarea prin negarea obiectivului vizat de adversar, desi in cadrul
unei strategii nationale mai largi, de reasigurare si potentiala escaladare (Australian
Army Research Centre 2023).

Din punctul nostru de vedere, noul concept de aparare avansata ar trebui sa ia in
considerare foarte clar necesitatea unor zone contigue, in care descurajarea prin
negare sa fie dublata de alte instrumente, deoarece flancul estic al NATO a cunoscut
deja brese si amenintdri, provenite din razboiul de agresiune din Ucraina, precum
drone patrunse si distrugeri prin resturi de rachete si alte componente ale munitiei
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de artilerie. Aceasta ar putea include zone de interdictie de zbor in proximitatea
teritoriului Aliantei, mai aproape sau mai departe de frontiera aliata, acolo unde
este posibil, cu acordul statelor suverane; o autorizatie de doborére a oricarui obiect
militar zburator care depéseste o linie decisd in afara teritoriului Aliantei pentru
a evita ca acesta sd ajunga pe teritoriul NATO sau sd dauneze cetatenilor Aliantei;
apdrare balisticd si aeriana integrata cu statele partenere pentru a proteja teritoriul si
cetdtenii aliati (impreund cu cei ai statului suveran partener); o doctrina transparenta
de apdrare avansatd, comunicatd public, pentru a avertiza, a preveni si a descuraja

orice abatere in acest sens.
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Osarciné importanta a politicii militare in Republica Moldova constd in
organizarea constructiei militare in volum suficient pentru asigurarea
securitatii militare a statului. In mod clasic, constructia militard constd in misuri
economice, stiintifice, tehnice, sociale, politice si militare. Principalul element al
constructiei militare sunt fortele armate. In acest context, serviciul militar, ca subiect
al politicii militare, vine sa asigure functionalitatea eficientd a fortelor armate, sa
contribuie la dezvoltarea capacitatilor militare cerute ale fiecarui militar (Coropcean,
Juc si Manolache 2019, 64).

Tipuri de armate si sistemul lor de completare

In prezent, deosebim urmitoarele tipuri de armate: armatd de masd; armatd de
profesie si armatd mixtd. Fiecdrui tip de armata ii este caracteristicd o metoda de
completare cu militari si de organizare a serviciului militar. In opinia noastra, tipul
armatei detine primatul, in cadrul caruia ca parte componenta, este determinata
metoda de completare si organizare a serviciului militar prin criteriul de voluntariat
sau de recrutare a militarilor in termen (soldati si gradati).

Astfel, ca trasdtura generald a armatei de masd, vom mentiona faptul cd o parte
semnificativa a personalului militar, adicd militarii in termen, executa serviciul
militar obligatoriu, ajungind in armatd prin conscriptie. Conscriptia constituie o
modalitate de recrutare a unei parti importante a efectivelor armatei (este vorba
despre militarii in termen sau militarii de rand), se traduce in obligativitatea tuturor
cetatenilor tdrii care indeplinesc conditiile prevazute prin lege sa efectueze stagiul
militar. Printre argumentele aduse de cercetdtori in favoarea conscriptiei, se numara:
formarea si dezvoltarea sentimentului de aparare a tarii; intdrirea legaturii dintre
institutia militard si natiunea cdreia ii apartine; costuri mai mici pentru conscriptie
decat pentru militarii de profesie; asigurarea rezervelor umane necesare si suficiente,
in caz de razboi.

Armata de profesie se exprimd prin angajarea benevold in institutia militata a
intregului efectiv de militari, toti avand pregatire profesionala specifica posturilor
si functiilor pentru care sunt incadrati. Acceptarea sau respingerea solicitantilor
se face potrivit unor criterii complexe si, de regula, prin concurs. Asemenea tip de
armata este specificd statelor industriale dezvoltate, care pot sa se inzestreze masiv
cu tehnica militard modernd. Vom nota cd aparitia si evolutia armatei de profesie se
dovedesc a fi un raspuns adecvat la schimbdrile produse in mediul de securitate atat
la nivel national, cat i international.

Armata mixtd reprezinta institufia militara in care se intalnesc atat militari de
rand, proveniti din conscriptie, cat si din voluntariat, pe langa militarii de cariera
(ofiteri, maistri militari §i subofiteri). Proportia in care se uziteaza de o modalitate
de recrutare sau de alta depinde de un spectru extins de factori economici, politici,
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sociali, demografici si militari, de starea si tendintele de evolutie ale mediului de
securitate nationald, zonala, regionald si globald. Un asemenea tip de armatd se
intalneste si in state cu un nivel de dezvoltare economica ridicat, care apar{in sau nu
unei aliante politico-militare (Dutu, Mostoflei si Sarcinschi 2003, 3-4).

In literatura de specialitate de la inceputul anilor 2000, se face referire la avantajele
si dezavantajele serviciului militar, ancorate pe circumscriptie, in comparatie cu cel
profesional, pornind de la demersul natural al factorilor (interni si internationali)
care determina trecerea de la armata de masd la armata mixta sau de profesionisti.
Profesionalizarea armatei este o problemd politicd foarte sensibild, cu implicatii
majore in managementul i in structura fortelor armate, iar procesul de luare a unei
asemenea decizii implica analiza mai multor factori.

Printre factorii internationali, se evidentiaza: diminuarea sau chiar aparenta absenta
a pericolului reprezentat de un atac militar extern masiv asupra vreunui stat
european; disparifia rdzboaielor interstatale, cel putin in Europa si intensificarea
razboaielor intrastatale de sorginte etnica sau religioasa; aparifia si manifestarea pe
plan international, in materie de apdrare si securitate, pe langd actorii traditionali
(statele), a actorilor nestatali (organizatii politico-militare si de alta natura); aparitia
si manifestarea unor noi pericole si amenintari la adresa securitatii: terorismul
international, proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor specifici
acestora, crima organizata, conflictele regionale; migratia ilegald; transformarea
organizatiei politico-militare al cdrei membru este statul respectiv.

Printre factorii interni care au determinat transformarile din cadrul armatei, se
regasesc: factorul psihosocial: evolutia mentalitatilor in societate, mai ales a celor care
vizeaza ,,spiritul de aparare” si legatura armata — cetdtean. Un rol important par sa fi
avut lacunele manifestate in timp de conscriptie, ca metoda de recrutare a militarilor
(gradati si soldati), si lipsa de legitimitate in ochii populatiei a serviciului militar
obligatoriu; factorul tehnologic: cresterea gradului de tehnicizare a armamentului si
introducerea de noi tehnologii, indeosebi ale informatiei si comunicatiilor, solicitd
militari bine formati si specializati in domeniile de varf; factorul economic: tot mai
multe state europene, dupa anul 1990, au trecut la diminuarea bugetelor destinate
apdrarii, dat fiind noul context geostrategic si geopolitic; factorul militar: evolutia
conflictelor contemporane, soldate cu cvasidisparitia confruntérilor de masa, in
profitul crizelor internationale punctuale, ,{intite” si multiforme care tin de o anume
forma de externe ale profesionalizarii armatei, cele interne sunt mult mai importante
(Dutu 2008, 118-120).

In acest cadru de analizd, cercetitoarea romana A. Sarcinschi subliniazi ci, in
constituirea unei armate de profesie, este necesar sa se defineasca cu claritate modul
in care se vor selectiona, forma, instrui si perfectiona profesional militarii angajati
pe bazd de contract (Sarcinschi 2005, 36), evidentiind importanta elaborarii unei
metodologii de recrutare si formare profesionald a acestei categorii de militari.
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Profesionalizarea Armatei Nationale - intre intentii si realitate

Vom mentiona ci, in aceastd perioadd, profesionalizarea Armatei Roméniei a
reprezentat o necesitate obiectivd si a fost realizata cu succes. Totodatd, la nivelul
conducerii politice din Republica Moldova, nu a fost formulatd o optiune clara cu
privire la tipul armatei pe care urma s-o construim. In lipsa unei politici de stat,
fondata pe calcule fezabile si clarviziune privind securitatea militard a statului, in
general, si modul de completare a fortelor armate si de organizare a serviciului
militar, in special, aproape fiecare guvernare si ministru al apdrarii au venit cu
propria abordare a modelului de completare si organizare a serviciului militar.
Astfel, in ultimii ani, aspectele de completare a armatei au cunoscut o oscilatie de la
o formad la alta.

Aici, se inscrie si intentia de profesionalizare a armatei moldovenesti prin adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 601, din 27.06.2018, cu privire la aprobarea Programului
»Armata Profesionistd 2018-2021” (Guvernul Republicii Moldova 2018). Programul
avea drept scop identificarea domeniilor de dezvoltare a Armatei Nationale si de
ordonare a acestora, in functie de resursele alocate. Efortul principal era axat pe doud
aspecte de importantd majord pentru armata.

Primul aspect scotea in evidentd importanta si rolul militarului (individului) in cadrul
sistemului national de apdrare. Atentia era concentratd pe calitatea dimensiunii
umane, implicit, pe selectarea, dotarea, instruirea si asigurarea facilitatilor sociale,
care devine imperativd, in contextul diminudrii atractivitafii serviciului militar si
refluxului sporit de personal. Al doilea aspect al Programului viza reforma structurala
a Armatei Nationale. Necesitatea acestei reforme era impusé de evolutia mediului si
a sistemelor de securitate si aparare la nivel international.

Conform viziunii expuse in Program, ,profesionalizarea” presupune transformari
profunde la nivelul organizarii, dotarii cu echipament, cu armament si tehnica
de luptd moderne, instruirii §i activitatii organismului militar. Complementar,
profesionalizarea urma sa intensifice relatiile de comunicare dintre armata si
societate (clasa politica, societatea civila, institutiile statului etc.), sporind implicarea
si prezenta acesteia in diverse compartimente ale vietii sociale. Implementarea
Programului se prevedea a fi efectuata etapizat, pe parcursul anilor 2018-2021, in
conformitate cu alocarile bugetare, cu resursele adifionale aflate la dispozitie si cu
cele asigurate de partenerii externi. Printre domeniile de implementare, se regaseau:
- Trecerea de la serviciul militar in termen la serviciul prin contract cdtre anul
2021;
- Perfectionarea procesului pregitirii de luptd si de mobilizare - eforturile
urmau a fi orientate spre standardizarea procesului de instruire si asigurare
graduald a unitdtilor militare cu armament §i echipament modern. Tot aici,
urmau a fi intreprinse eforturi de inlocuire a tehnicii militare invechite,
inclusiv prin intermediul asistentei externe. Aditional, se prevedea a fi initiat
procesul de revizuire a sistemului de mobilizare a armatei.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

- Revizuirea sistemului de salarizare a militarilor si imbundtidtirea pachetului
social - la acest capitol, urma a fi identificata posibilitatea trecerii la salarizarea
unitard pentru toate structurile de fortd din cadrul sistemului national
de securitate si aparare. Aditional, se planificase sa fie extinse beneficiile
pachetului social pentru militarii Armatei Nationale.

- Eficientizarea si dezvoltarea sistemului logistic — in faza initiald a acestei
directii, a fost revizuitd structura organizatorica si componenta de comanda si
control a sistemului. Totodata, s-a efectuat un studiu de fezabilitate cu privire
la reconsiderarea modalitatii de asigurare cu uniforma militara a militarilor
prin contract, precum si de asigurare cu ratie alimentara.

- Modernizarea infrastructurii militare si sociale — aceastd masura avea drept
scop renovarea §i constructia treptatd a unor obiecte de infrastructurd
(cazarmi, cantine, complexe sportive si locative etc.). Tot aici, se prevedea
realizarea continud a proiectelor de Parteneriat public-privat, care
presupuneau asigurarea cu spatiu locativ de serviciu a militarilor.

- Revizuirea serviciului de pazd si de asigurare a obiectivelor militare ale Armatei
Nationale — aceastd miasurd poartd un caracter inovativ la nivel national,
bazat pe practica armatelor statelor occidentale si urmareste eficientizarea
serviciului militar prin reducerea efectivului implicat in activitati de paza si de
asigurare a vietii cotidiene.

- Dezvoltarea relatiilor de cooperare cu partenerii externi — eforturile au fost
concentrate pe eficientizarea cooperdrii in cadrul Initiativei de Consolidare
a Capacitatii de Aparare (DCBI). Totodata, se prevedea instituirea functiilor
de consilieri (atagati militari) in cadrul ambasadelor Republicii Moldova in
statele partenere (SUA, Romania si Ucraina).

Programul insd nu si-a atins obiectivele propuse. Noi am constatat cateva cauze:
avand in vedere importanta domeniului apdrarii in asigurarea securitdtii si
dezvoltarii durabile a statului, Programul nu a fost expresia deciziei consensuale a
clasei politice prin aprobarea acestuia de catre Parlament, fiind mai degraba o decizie
a unui partid, care nu a avut continuitate; problema finantérii Programului nu a fost
o prioritate a conducerii politice si a Guvernului Republicii Moldova; societatea nu
a fost suficient informata si pregatitd pentru trecerea la armata de profesie. Astfel
restantele realizdrii Programului au ficut ca Republica Moldova sa repete aceeasi
experientd prin care a trecut Ucraina, Georgia (Global Legal Monitor 2023),
Letonia (Capital 2024), Lituania (Capital 2015), dar si alte state. Totusi, Programul
a fost o platforma buna pe care a folosit-o eficient Ministerul Apardrii in regindirea
importantei sistemului de completare a armatei prin organizarea serviciului militar
si a asigurarii multilaterale a acestuia.

Cele expuse pe marginea problemelor politicilor de completare a fortelor armate
si de organizare a serviciului militar ne permit sa identificdim noi concepte de
organizare i functionare, care sa corespundd actualei arhitecturi de securitate si
noilor provociri la adresa mediului international si national de securitate. Rdzboiul
din Ucraina a demonstrat ca sistemul de completare mixt al fortelor armate, unde,

25



1. Coropcean
Nr.2/2024 (vol. 13)

https://doi.org/10.53477/2065-8281-24-11

26

alaturi de serviciul militar prin contract, este organizat si serviciul militar obligatoriu,
ramane o necesitate care asigura functionalitatea fortelor armate, in contextul noilor
conditii de securitate.

Sistemul de completare a fortelor armate
prin prisma razboiului din Ucraina

Vom mentiona ca, inainte de inceperea razboiului din Ucraina, la 1 februarie
2022, Presedintele Ucrainei a semnat Decretul nr. 36/2022 ,,Cu privire la masurile
prioritare pentru consolidarea capacitatii de aparare a statului, cresterea atractivitétii
serviciului militar in fortele armate ale Ucrainei si trecerea treptata la principiile unei
armate profesioniste”. Ca argument in plus pentru aceasta decizie, considerdm cd a
fost incercarea precedentd, nereusita a Ucrainei, de a trece, incepand cu 1 ianuarie
2014, la armata de profesie (Presedintele Ucrainei 2013).

Unul dintre elementele prevazute pentru anul 2022 era trecerea la un sistem de
pregdtire militara intensivd si la anularea recrutdrii pentru serviciul militar in
termen. De la 1 januarie 2024, se propunea introducerea pregatirii intensive de scurtd
duratd, 3-4 luni, crescdnd treptat numarul celor implicati si mentinandu-le abilitatile
prin antrenamente periodice (Presedintele Ucrainei 2022). Aceasta abordare pastra
sistemul de pregitire a cetdtenilor pentru apararea patriei si de formare a unei
rezerve instruite cu un numér necesar de specialisti. Vom mentiona ca acest fapt nu
a fost luat in considerare de autoritatile moldovenesti prin intentia profesionalizdrii
Armatei Nationale in Programul ,, Armata Profesionista 2018-2021".

Agresiunea Federatiei Ruse din 24 februarie 2022 a impiedicat implementarea
decretului mentionat, astfel cd Ucraina a intrat in rdzboi, avind serviciul militar
mixt de completare a armatei. Cu toate acestea, militarii in termen nu sunt
implicati in actiunile de lupti. In contextul declaririi mobilizarii generale in
Ucraina, incorporarea pe perioada razboiului nu a fost efectuata. Toate functiile
vacante in Fortele Armate si in alte formatiuni militare sunt completate din contul
rezervistilor mobilizati (Interfax 2022). Ucraina si-a invitat lectia cu privire la
importanta sistemului de completare a fortelor armate. In noua lege a mobilizarii,
in locul serviciului militar in termen, este introdus serviciul militar de baza. Acesta
urmeazd sd fie organizat pentru cetdteni cu varsta cuprinsa intre 18 si 25 de ani. Ei
vor putea alege independent perioada de serviciu pana la implinirea varstei de 24
de ani. Serviciul militar de baza in timp de razboi va dura pana la 3 luni, din care
cel putin 1 luna va fi dedicata antrenamentului de baza si pand la 2 luni va fi pentru
pregitirea profesionald, iar in timp de pace, durata va fi pana la 5 luni, respectiv 3
luni va dura pregitirea de baza si 2 luni, de pregatire profesionald (Euronews 2024).
In acest context, serviciul militar in termen, organizat anterior, a fost principala
sursd care a permis formarea numarului necesar de rezervisti pregatiti ai armatei
ucrainene, iar introducerea serviciului militar de baza va asigura pregatirea
rezervistilor pentru viitor.
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Vom mentiona cd ansamblul caracteristicilor si tendintele de evolutie a mediului
de securitate nationald, regionala si globala de la sfarsitul secolului XX, care au
influentat trecerea la armatd profesionistd in tarile est-europene, s-au schimbat
radical, odata cu invazia Federatie Ruse in Ucraina. Ambele state au recurs la
mobilizarea rezervistilor, care, initial, au asigurat trecerea unitétilor militare la statele
de razboi, iar ulterior, la restabilirea si completarea pierderilor suferite ca rezultat
al actiunilor de luptd, la formarea noilor unitati de lupta pentru asigurarea rotatiei
unitatilor din prima linie. Disponibilitatea resurselor umane instruite si pregatite de
mobilizare reprezintd unul dintre indicatorii cheie ai potentialului militar al statului
(Diplomatic dictionary 2024). Dupa doi ani de rdzboi, Fortele Armate ale Ucrainei
au nevoie stringenta de noi rezervisti chemati sub arme, iar in acest scop, au fost
adoptate modificari la legea mobilizarii care au extins categoriile de cetateni ce pot
fi mobilizati, inclusiv prin micsorarea varstei pentru mobilizare, de la 27 de ani la 25
de ani (Parlamentul Ucrainei 2024). Noile prevederi ale legii vor asigura posibilitatea
de a efectua rotatia la aproximativ 300 de mii de militari aflati pe cAmpul de lupta,
din cei aproape 500 de mii de persoane care ar putea fi mobilizate (Forbes 2024).

Importanta rezervei, pregatitd din timp, in razboiul din Ucraina a dus la reevaluarea
rolului si locului serviciului militar obligatoriu, care reprezinta forma principala de
pregatire militard a cetdtenilor si, respectiv, de formare a rezervei pentru mobilizarea
armatei. Dupa anexarea de citre Rusia a Crimeii in 2014 si dupa invazia militara a
Ucrainei la 24 februarie 2022, mai multe state si-au revizuit sistemul de completare
a fortelor armate, pledand pentru sistemul mixt. Guvernul Lituaniei a promulgat
o lege, conform cdreia toti barbatii cu varste cuprinse intre 18 si 60 de ani pot fi
recrutati pentru a servi in armata. La fel si in Letonia, toti barbatii cu vérste cuprinse
intre 18 si 27 de ani vor trebui sa urmeze 11 luni de pregatire militara, incepand din
anul 2024. In Suedia, din anul 2018, a fost reintrodus serviciul militar obligatoriu,
deoarece nu s-au gésit suficienti voluntari pentru serviciul militar (DW 2023). Iar
Danemarca a prelungit termenul serviciului militar obligatoriu de la 4 la 11 luni si
intentioneaza sa introduca, din anul 2026, recrutarea obligatorie si pentru femei,
dupa ce aceasta a fost implementata in Norvegia si Suedia (Defense Romania 2024).

Actualitatea sistemului mixt de completare
pentru Armata Nationala

Rézboiul din Ucraina a impus necesitatea unei analize comprehensive a sectorului
de securitate in Republica Moldova. Strategia securitatii nationale, recent adoptata,
defineste amenintdrile, riscurile si vulnerabilititile care afecteaza sau pot afecta
securitatea nationala. Printre vulnerabilititi in domeniul securitdtii militare si
apardrii nationale care sunt sau pot fi exploatate de actori maligni interni si externi,
strategia evidentiaza sprijinul redus pentru apérarea tarii, in randul populatiei
(Parlamentul Republicii Moldova 2023).

In acest context, vom remarca faptul ca institufia serviciului militar obligatoriu,
pe langa formarea rezervei pregitite pentru mobilizare, actioneazd si ca un factor

27



1. Coropcean
Nr.2/2024 (vol. 13)

https://doi.org/10.53477/2065-8281-24-11

28

educativ, in spirit civic-national, asupra celor care au activat in cadrul structurilor
sale, functionind, astfel, ca un instrument de socializare si de consolidare a
sprijinului pentru apdrarea térii in randul populatiei. Astfel, atat studiile desfasurate,
cat si datele oferite de sondajul de opinie intitulat ,,Lopinion publique et 'Europe de
la Défense” (Dutu si Sarcinschi 2004, 8-10) afirma cd institutia militard are menirea,
printre altele, de a:
- pregiti tinerii pentru viatd, obisnuindu-i cu disciplina, cu ordinea: efectuand
serviciul militar, ei invatd sa se conformeze liber, voluntar si constient unui set
de norme si reguli specifice activitatii si vietii militare, dar cu urmari pozitive
asupra conduitei lor in viitor;
- transmite tinerilor valorile traditionale ale poporului sdu: activitatile
instructiv-educative la care tinerii iau parte pe timpul serviciului militar ii
ajutd sa asimileze si sa interiorizeze valorile tradifionale - cinstea, onoarea,
mandria de a fi cetdtean al statului sau, dreptatea, disciplina, loialitatea,
raspunderea;
- contribui la socializarea si maturizarea tinerilor: procesul de socializare pe
care tinerii l-au inceput in familie urmeaza in scoald (socializare primara),
este continuat in armati, unde invatd, interiorizeazd i integreazd in structura
personalititii elemente socioculturale esentiale, pe baza cdrora pot actiona
coerent in cadrul societatii;
- ajuta la integrarea tinerilor in societate: pe durata serviciului militar, tinerii
asimileaza valori (specifice mediului militar, dar $i comune oricarei societati
democratice), norme si reguli care le vor modela comportamentul din punct
de vedere psihosocial (consens, conformitate, solidaritate, eficacitate, traditii)
si profesional. Aceste acumulari le permit, la trecerea in rezerva, o integrare
mai facild in mediul social civil.

Exercitarea acestor functii sociale actioneazd direct asupra continutului calitativ al
misiunii armatei, de aparare a suveranitatii, integritatii teritoriale si independentei
statului. Daca tinerii militari sunt formati i educati potrivit exigentelor functiilor
sociale, ei vor fi in méasura sa execute toate sarcinile primite pe coordonata apérarii
tdrii. Serviciul militar, abordat ca experienta de viatd, continua sa aiba o contributie
importanta la formarea perceptiei sociale a populatiei asupra rolului, utilitatii si
legitimita{ii armatei in societate.

Astfel, sistemul mixt de completare a fortelor armate reprezintd modelul in care fortele
armate sunt completate atdt de personalul militar profesionist, cit si de militarii in
termen care au fost recrutati prin serviciul militar obligatoriu. In aceasti ordine de idei,
subliniem cd, pentru Republica Moldova, pastrarea serviciului militar obligatoriu, prin
efectele lui educative, este un factor esential in reducerea vulnerabilititii in domeniul
securitatii si apdrdrii nationale, determinate de sprijinul redus pentru apararea tarii in

randul populatiei, reflectat in Strategia securitatii nationale.

In prezent Armata Nationala parcurge un amplu proces de transformare, situafie care
presupune trecerea in perspectivd de la serviciul militar obligatoriu (mixt) in toate
unitatile militare, la sistemul completérii unor unitati militare doar cu militari pe
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baza de contract. In acest proces, potrivit reglementarilor statuate la nivel national,
rolul, locul si importanta profesiei de militar se extind, fiind pus accentul pe efectivul
de soldati si sergen{i angajafi pe bazd de contract. Insd, actualmente, Armata
Nationald se confruntd cu problema majord a capacitatii reduse de a mentine/
completa efectivul de sergenti si soldati angajati prin contract.

Vom reliefa principalele probleme de completare cu efectiv de sergenti si soldati
angajati in serviciul militar prin contract: alternativa locurilor de muncd mai bine
remunerate; diminuarea statutului social de aparator al tarii; lipsa motivatiei tinerilor
pentru angajare in serviciul militar; atacuri de dezinformare si de manipulare a
opiniei publice asupra institutiei militare; resursele materiale si tehnice necesare
desfasurarii activitatilor cotidiene sunt sub nivelul de calitate corespunzator si altele.

Agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei a generat o schimbare accentuata de
opticd a cetdtenilor moldoveni fata de Armata Nationala si problemele de aparare.
In mod traditional, armata se bucura de opinii pozitive din partea publicului larg.
Dacg, in anii anteriori increderea in armata, expusa in Barometrul Opiniei Publice,
a variat constant intre 40% si 50%, in sondajul din anul 2022, acest indicator a scazut
la 27%. Inca un aspect important il gisim in raspunsurile la intrebarea privind
disponibilitatea cetatenilor de a se inrola in fortele armate, in cazul unei agresiuni
militare asupra Republicii Moldova. Disponibilitatea barbatilor de a se inrola
in armatd, in cazul unei agresiuni, este de 41%, pe cdnd in randul cetdtenilor cu
pregatire militard, procentul celor care se anunta dispusi sa participe la apararea tarii
este de 48,5%. Astfel, in cazul unei agresiuni, moldovenii nu vor fugi din tard, dar se
vor apdra, asigurand capabilitatile de mobilizare a fortelor armate. Acest indicator,
insd, nu se apropie de dispozitiile similare din Ucraina, Polonia, Finlanda, Térile
Baltice, unde exista educatie patriotica si o politica informationala de stat transanta
in privinta pericolelor venite din partea Rusiei (Albu si altii 2022, 17).

Consideram ci initierea i desfagurarea unei campanii de promovare a imaginii
pozitive a serviciului militar in Armata Nationald sunt de importantd majora.
Este nevoie de un sistem/program de educatie militar-patrioticd a tinerei generatii
si de formare si promovare a culturii de securitate si apdrare, precum si a culturii
memoriei in societate. Educatia patriotica trebuie privita ca o activitate sistematica
a autoritatilor statului, armatei, scolii, societatii civile si familiei pentru formarea in
randul cetdtenilor a constiintei patriotice ridicate, a sentimentelor de fidelitate fatd
de patrie, de disponibilitate pentru indeplinirea datoriei civice si a indatoririlor
constitutionale in vederea apardrii intereselor patriei. Vom mentiona cd Hotaréarea
Guvernului nr. 1263, din 24.12.1998, cu privire la aprobarea conceptiei educatiei
militaro-patriotice a tineretului (Guvernul Republicii Moldova 1998) a fost abrogata
in anul 2012, fird o inlocuire adecvata cu noi cerinte de securitate.

In acelasi timp sunt oportune actiunile pentru sporirea atractivitatii, calitatii
serviciului militar §i garantiilor de protectie sociald a militarilor prin asigurarea
unui pachet social corespunzitor pentru angajati. In acest context, in anul 2023

29



1. Coropcean
Nr.2/2024 (vol. 13)

https://doi.org/10.53477/2065-8281-24-11

30

Guvernul Republicii Moldova a aprobat o crestere a soldei militarilor in termen
de la 150 la 500 de lei pe lund, a fost introdus dreptul la ratia alimentara, pentru
militarii prin contract, o data pe zi (la pridnz), a fost majoratd diurna militarilor
Armatei Nationale detasati in misiunea de pacificare din Zona de Securitate, au fost
ajustate principiile de salarizare pentru corpul de sergenti si soldati, in conformitate
cu practicile internationale. Concomitent, Ministerul Apardrii a demarat unele
programe de dezvoltare si de dotare a Armatei Nationale cu armament modern.
Acest lucru a devenit posibil, datorita sprijinului partenerilor externi, precum si
sustinerii sectorului de aparare de catre conducerea politica, in actualele conditii de
securitate, fapt ce a permis majorarea bugetului destinat apdrarii, acesta constituind,
pentru anul 2024, 0,55% din PIB (Ministerul Apararii al Republicii Moldova 2023).
Actiunile de protectie sociala a militarilor, pe de o parte si de dezvoltare si dotare a
armatei, pe de altd parte reprezinta un factor al consolidérii increderii cetatenilor
in capacitatea armatei de a-si exercita misiunea constitutionald, sporind sprijinul
pentru apararea tarii in randul populatiei.

Pastrarea sistemului mixt de completare a fortelor armate oferd posibilitatea de
a pregati rezerva fortelor armate pe contul militarilor care se elibereazd dupa
finalizarea serviciului militar. Cu problema insuficientei rezervei pregatite s-au
confruntat fortele armate ale Romaniei, dupd abolirea serviciului militar obligatoriu
in anul 2007. Pentru a reveni la normalitate, in anul 2015, a fost adoptatd Legea
privind Statutul rezervistilor voluntari, care prevede o perioada de formare initiala a
cetatenilor care nu au efectuat serviciul militar activ, pentru acumularea cunostintelor
militare de baza, dupa care are loc convocarea anuald de instructie cu o durata de
15 zile calendaristice (Parlamentul Romaniei 2015). Totodata, considerand lectiile
razboiului din Ucraina, Ministerul Apérarii Nationale a pregatit, pentru anul 2024,
un proiect de lege privind stagiul militar voluntar pentru femei si barbati care va
reglementa posibilitatea celor care doresc sa aiba pregdtire militara, cu varsta intre
18 si 35 de ani, sd efectueze un stagiu de pana la patru luni, avand pentru aceasta
anumite stimulente (Europa Libera 2024).

Considerdm ca acest exemplu trebuie luat in considerare de citre Ministerul Apararii
al Republicii Moldova, in contextul oportunitatii de a pastra in continuare sistemul
mixt de completare a armatei. Cu atat mai mult cu cat legislatia nationald nu limiteaza
proportia, fapt care permite profesionalizarea treptatd. Rdméne actuala si necesitatea
de a perfectiona legislatia in vigoare cu privire la pregétirea rezervei militare.

Concluzii

Avéand in vedere schimbdrile mediului de securitate international si regional, dupa
ce a fost adoptata Strategia securitatii nationale, in Republica Moldova urmeaza
un proces complex de proiectare a cadrului strategic de planificare a apérarii, care
cuprinde elaborarea unui set de documente strategice, cum ar fi Strategia nationala
de apdrare si Strategia militara.
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Vom remarca cd, in aceastd etapa a implementdrilor practice ale deciziilor politice, este
recomandat ca Ministerul Apardrii sd asigure planificarea constructiei si dezvoltarii
Armatei Nationale nu doar prin prisma eficientizarii structurii, organizarii,
conducerii, pregitirii, intrebuintarii, dotarii, dislocarii, dar si pastrand sistemul mixt
de completare a armatei. In Strategia nationala de aparare se reccomanda mentionarea
faptului ca sistemul mixt de completare a Armatei Nationale reprezinta modalitatea
principala prin care Republica Moldova poate pregati cetdtenii sdi §i rezerva proprie
a fortelor armate pentru apirarea patriei. In perspectiva, profesionalizarea armatei
poate fi examinatd, prin prisma existentei conditiilor actuale externe/interne, pe o
platforma largd a sustinerii politice si asigurarii multilaterale a procesului, lansarii
unui sistem de organizare a pregatirii militare a tinerilor/cetatenilor pentru crearea
rezervelor, precum si instituirea serviciului militar in rezerva voluntar.

Totodatd, apérarea este un efort comun care implica atdt institutiile militare,
cat si pe cele civile si, nu in ultimul rand, responsabilizarea cetateanului. Este
nevoie de o culturd puternica de securitate, promovata in mod sustinut in randul
populatiei si decidentilor politici, pentru formarea si consolidarea cunostintelor si
a informatiilor referitoare la valorile si necesitétile nationale de securitate, a céror
cunoastere atrage dezvoltarea si promovarea unor comportamente necesare apararii
statului de pericolele interne sau externe. Astfel, se va intelege corect sensul art. 57
al Constitutiei (Parlamentul Republicii Moldova 1994) in care se mentioneazd cd
apdrarea patriei este un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetatean, care se realizeaza

primordial prin serviciul militar in fortele armate.
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Abstract

Procesul de luare a deciziei reprezintd unul dintre cele mai de interes subiecte din domeniul stiintelor cognitive, fiind
un concept care necesita o abordare complexa multi si interdisciplinara. Rdzboiul modern presupune operatii in medii
caracterizate de un grad ridicat de incertitudine, cu multiple provociri, schimbari radicale si neasteptate ale situatiei,
ceea ce necesitd o bund cunoastere a modului in care functioneazi gindirea umana si a modului in care putem dezvolta
procesele cognitive implicate in formularea unei decizii. Articolul isi propune o scurtd analizd a procesului de luare a
deciziilor de cétre liderii militari, in situatiile in care exista factori stresori semnificativi §i in care sunt necesare decizii
rapide si intuitive. In acest scop, sunt prezentate principalele aspecte teoretice si practice pe care le intalnim in literatura
de specialitate, cu accent pe aplicatiile in domeniul militar. De asemenea, este prezentat conceptul de intuitie expert.
Desi existd incercéri inca din Antichitate, studiul sistematic al acestui concept revolutionar incepe la jumatatea secolului
20 si suscitd un viu interes si in prezent, fiind subiectul unor vii dispute academice.

The decision-making process represents one of the most interesting subjects in the field of cognitive sciences, as it is a concept
that requires a complex multi- and interdisciplinary approach. Modern warfare involves operations in environments
characterized by a high degree of uncertainty, presenting multiple challenges, and radical and unexpected changes in the
situation, which require a sound knowledge of how human thinking works and how we can develop the cognitive processes
involved in formulating a decision. The article proposes a brief analysis of the decision-making process by military leaders in
situations that involve significant stressors and demand quick and intuitive decisions. For this purpose, the main theoretical
and practical aspects discussed in the specialized literature are presented, with an emphasis on applications in the military
field. Additionally, the concept of expert intuition is introduced. Although there have been attempts to study this concept since
antiquity, the systematic study of this revolutionary concept began in the middle of the 20th century and continues to arouse
lively interest even today, remaining the subject of lively academic disputes.
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1. Introducere

1.1. Intuitia

Intreaga noastra existenta poate fi descrisi ca un proces continuu de luare a deciziei.
In orice moment al vietii noastre, suntem obligati sa ludm decizii, de la cele simple,
la ce ord sa plec la serviciu, pand la decizii personale sau profesionale complexe,
care pot modifica traiectoria propriei noastre vieti sau a altor persoane. In aceste
circumstante, apar intrebdri filosofice cat se poate de legitime. Cat de rationale/
irationale sunt deciziile noastre? Experienta si/sau cunoasterea ne pot ajuta sa ludm
decizii mai bune atunci cand suntem sub presiunea unor stresori? Ganditori precum
Aristotel, Platon, Leibniz, Kant sau Hegel sunt doar citeva dintre marile spirite
ale umanitatii care au oferit raspunsuri la aceste intrebari prin opere de o valoare
inestimabild (Waxman 2019). Insa explorarea procesului de luare a deciziei, in forma
in care se studiaza in prezent, incepe cu volumele Treatise of Human Nature (1739-
1740) si The Dissertation on the Passions (1757) ale filosofului scotian David Hume.

Conform Dictionarului Asociatiei Americane de Psihologie (APA 2024a), luarea
deciziei este definitd ca fiind procesul cognitiv de alegere intre doud sau mai multe
alternative. Observam cd acest proces contine trei elemente semnificative: (1)
existenta unui scop, (2) posibilitatea alegerii intre mai multe alternative pentru
atingerea acestuia si (3) procesul cognitiv prin care se analizeaza optiunile de
indeplinire a obiectivului propus.

Cercetdrile realizate in domeniul stiintelor cognitive au demonstrat cd acest proces
se poate realiza atat in mod constient, intentionat, voluntar, cét si in mod automat.
Daniel Kahneman (2011) in celebra sa carte sa cu titlul Thinking Fast and Slow
descrie doua moduri de gandire distincte: intuitiv §i analitic. Astfel, in acceptiunea
autorului, sistemul 1 este intuitiv si emotional, reprezentand gandirea rapida si
automata, in timp ce sistemul 2 este analitic si logic, fiind gandirea lentd, efortul
mental constient si voluntar, de deliberare intre mai multe optiuni.

Sistemul 1 este descris ca fiind automat, desfasurdndu-se cu efort redus si in absenta
controlului constient. Este modul de gdndire care permite manifestarea deprinderilor
formate si indeplinirea mai multor sarcini in acelasi timp. Acesta se bazeaza, in mare
mdsurd, pe experienta anterioard, acumulatd ca urmare a invétdrii, exersarii sau
familiaritatii. Principalele avantaje ale acestui tip de gandire le reprezinta faptul ca
se desfasoard cu rapiditate, intrucat presupune o reducere a complexitatii situatiei
sau o generalizare a circumstantelor, precum si faptul ca nu implica un consum prea
mare de energie.

In opozitie, sistemul 2, cel analitic, este deseori asociat cu experienta subiectiva a
capacitatii de concentrare si a liberului-arbitru. Acesta presupune un consum
de energie semnificativ prin alocarea si mentinerea resurselor atentionale catre
activitdtile mintale in desfdsurare si accesarea memoriei de lucru. De asemenea, este
modul care se activeaza in situatiile noi in care sistemul 1 nu recunoaste patternuri
sau nu poate generaliza si situatiile in care nu se respecta reguli. Sistemul 2 - gdndirea
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lentd - este importanta in situatiile de exercitare a autocontrolului, producind
argumentele necesare autoreglajului emotional si comportamental pentru a putea
rezista in fata tentatiilor (de exemplu, nu ma reapuc de fumat, pentru cé este nociv
si pentru a economisi). Beneficiile sistemului 2 sunt numeroase, cel mai important
fiind acela cd, prin analiza cat mai multor informatii, scade riscul de eroare, crescand
automat sansele deciziei potrivite.

Este important de subliniat cd, intre cele doua sisteme de gandire, existd o continud
dinamicd, acestea interactionand, ficand astfel decizia mai eficientd (Peters si altii
2006). Ambele tipuri de gandire sunt sensibile la factori interni si externi, existand
posibilitatea aparitiei erorilor. Astfel, daca sistemul 1 poate genera raspunsuri
rapide, bazandu-se in special pe experiente similare, aceste rationamente sunt foarte
dependente de context. Totodata sistemul 2, care este analitic, poate fi deturnat de
erorile inserate din interactiunea cu sistemul 1, dar si din alte cauze (de exemplu,
erorile de perceptie, starile emotionale etc.).

Intuitia reprezintd, o modalitate de procesare a informatiei nonsecventiala, care
cuprinde elemente atat cognitive, cat si afective si care are ca rezultat cunoasterea
directd fara nicio utilizare a rationamentului constient (Sinclair si altii 2002),
fiind asadar unul dintre elementele centrale ale procesului de luare a deciziei,
identificindu-se cu sistemul 1.

1.2 Impactul stresului asupra procesului de luare a deciziei

Probabil unul dintre cele mai utilizate concepte este cel de stres. Imprumutat din
fizica, a fost introdus in circuitul academic de catre medicul canadian Hans Seyle,
in anul 1937. Stresul a fost definit ca fiind rdspunsul fiziologic sau psihologic la
un stresor care afecteazd functionarea normald a individului. Odata cu trecerea
timpului, conceptul a fost rafinat, addugandu-i-se noi valente si elemente. In prezent,
cel mai utilizat model teoretic este cel al evaludrii cognitive a stresului, propus de cétre
Lazarus si Folkman (1984), in care stresul, este rezultatul unui proces de evaluare
cognitiva a stimulilor adversivi cu care individul se confrunta.

Evaluarea cognitivd poate fi constienta sau automatd si declanseazd raspunsuri
cognitive, emotionale, comportamentale sau fiziologice. Acest proces are doud faze:
evaluarea primard, care constd in atribuirea de sensuri si semnificatii stimulului (in
cazul stresului, fiind una negativa) si evaluarea secundard, care se refera la existenta
si identificarea resurselor necesare pentru a face fatd presiunii stimulului. Evaluarea
secundara este puternic conditionata de experienta anterioara si de invétare. Are un
rol important in rdspunsul emotional si fiziologic, influentdnd anticiparea capacitatii
de a gestiona situatia, respectiv de a lua decizii (Lazarus 1993). Numerosi autori
au remarcat ca teoria evaluarii cognitive a stresului este asemanatoare modelului
prezentat de Kahneman (2011), stresul fiind rezultatul procesarii informationale a
unuia dintre cele doud sisteme, in special a sistemului 1, atunci cand vorbim despre
stresori cu valoare adaptativd (incertitudine, moarte, integritate fizica/psihologica
etc.) (Yu 2016).
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De exemplu, daca stresorul este un sarpe veninos, sistemul 1 actioneazd automat,
rezultind comportamente de evitare si frici. In cazul in care este vorba de un
herpetolog, acesta stie, prin invatare si exersare, cd o reptila este agresiva doar in
anumite conditii, rezultatul fiind un comportament adecvat situatiei si lipsa emotiei
disfunctionale. Sistemul 1 este mai vechi pe scala evolutiei filogenetice si ontogenetice,
in timp ce sistemul 2 este mai recent, fiind rezultatul dezvoltarii lobului prefrontal
(Evans 2003). Sistemul 1 este mai vulnerabil la factorii stresori. Astfel, din perspectiva
evolutionista, gandirea automata si intuitiva este superioara gandirii analitice, in
situatiile in care ne confruntdm cu stresori cu valoare adaptativd (Da Silva 2023). Un
avantaj evolutionist important este situatia in care sistemul 1, prin invétare si exersare,
a obtinut noi instrumente, devenind extrem de specializat, expert.

Intr-un studiu finantat de Fortele aeriene americane, s-a analizat daci, sub presiunea
timpului §i a unor stresori, calitatea deciziilor, in cazul unor jucatori de sah de top,
este influentatd (Calderwood, Klein si Crandall 1988). Concluziile studiului au fost
cé procesul de luare a deciziilor nu este influentat in mod semnificativ, atunci cind
vorbim de o intuitie bazata pe invitare si exersare.

1.3. Intuitia expert

Intuitia reprezintd capacitatea de a actiona sau de a decide in mod corespunzator,
fara a alege deliberat si constient alternativele, fara a respecta o anumitd regula sau
rutind si, eventual, in mod automat (Hogarth 2001; Kahneman si Klein 2009; Harteis
si Billett 2013).

Un aspect important in studiul intuitiei expert este cum definim expertiza si cum ne
raportam la aceasta. Cea mai simpla definitie a expertizei este aceea de cunoastere
sau abilitdti ridicate pe un subiect, domeniu sau activitate anume (Cambridge
Dictionary 2024). Implicit, expertul este persoana care detine expertizd, acea
persoand recunoscuta in cadrul profesiei in spetd ca avand abilitatile si cunoasterea
necesare pentru a performa la cel mai inalt nivel (Shanteau 1992). Klein (2017, 13),
in urma interactiunii cu un numdr considerabil de experti din diferite domenii, nota
faptul cd acestia au creierul plin de fapte, amintiri puternice si intelepciune profundd.
Expertii se diferentiaza prin urmatoarele calitati: recunosc usor patternuri; recunosc
anomaliile — expectantele sunt incélcate; constiinta situationala - poseda imaginea
de ansamblu; poseda modele mentale despre indeplinirea sarcinilor, coordonarea
echipelor si functionarea echipamentelor; speculeaza oportunititile si improvizeaza;
poseda abilitatea de a face simuldri mintale, putdnd anticipa evenimentele; detecteaza
cu usurinta detalii greu de observat; au simtul propriilor limite. Sunt documentate
numeroase situatii in care decizii de moment au evitat catastrofe aeriene, victime ale
incendiilor sau au salvat vieti in camerele de garda. Klein si colab. (2010) noteaza ca
este nevoie de 23 de ani de experientd pentru ca un pompier sd ia astfel de decizii.
In cazul personalului medical sau in aviatia militard, se respecta regula celor peste
10.000 de ore, in functie de particularitatile situatiilor (Nalliah 2016).

In ceea ce priveste studiul intuitiei expert, in lumea academicd existd doud mari
curente de cercetare. Unul are la baza modelul teoretic al procesului de luare a
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deciziei ca proces natural — Naturalisitic Decision Making' (NDM) - , al
carui exponent este psihologul american Gary Klein, iar celdlalt este modelul
euristic si al biasdrilor (EB), promovat de catre laureatul premiului Nobel,
cercetitorul israelian Daniel Kahneman (1934-2024). Intre cei doi autori, a
existat unul dintre cele mai frumoase exemple de colaborare, desi se aflau pe
pozitii teoretice diferite. Este de referinta articolul comun, publicat, in anul
2009, in American Psychologist, Condition for in Intuitive Expertise - A
failure to Disagree”.

1.3.1. Naturalisitic Decision Making (NDM)

Inca de la primele demersuri stiintifice de la jumitatea secolului 20, initiate de
catre cercetatorul, olandez Adrianus Dingeman De Groot, subiectul intuitiei
expert naste un interes deosebit in lumea stiintifica. In articolul *Thought
and choice in chess”, De Groot (1965) demonstreaza faptul cd marii maestrii
ai sahului sunt capabili sa identifice cea mai buna mutare, rapid si fard un
efort voluntar deosebit, in timp ce jucdtorii mediocri reusesc doar uneori.
In urmatorul deceniu, cercetirile sunt continuate de alti oameni de stiinta.
Chase si Simon (1973) descopera ca jucdtorii de sah care fac performanta
sunt capabili sd recunoasca rapid patternurile de pe tabla de sah. Autorii
remarcd cd reusitele acestora sunt rezultatul a 50.000-100.000 de ore de
exercitiu. Din perspectiva acestei paradigme, demersul autorilor reprezinta
un moment important in cercetarea intuitiei expert prin accentul pus pe
procesul de recunoastere a patternurilor pastrate in memoria de lunga
durati (Gobet si Herbert 1996). In literatura de specialitate sunt identificate
mai multe modele teoretice in paradigma NDM (Lipshitz 1993). Pe cele mai
semnificative le vom descrie, pe scurt, in cele ce urmeaza.

1.3.1.1. Recognition Primed Decision’

Klein si colab. realizeaza in anul 1986 un studiu asupra modului in care
pompierii iau decizii. In urma acestui demers, concluzioneazi ci acestia
decid in mod automat, fird a compara mai multe posibilitati, denumind
aceasta strategie cognitivd Recognition Primed Decision (RPD). In scurt timp,
RPD devine un element central al cercetarilor lui Klein. Studii similare au
mai fost realizate si in alte domenii de activitate, cum ar fi militar, medical,
management etc. In anul 1988 are loc un tragic eveniment (vezi Sectiunea 2),
in urma cdruia armata SUA finanteazd cercetarea in domeniu, la care
participa un numar semnificativ de specialisti si care aduce noi informatii
legate de luarea deciziei si de validitatea acestui construct.

Acest model are la baza doua procese cognitive centrale: evaluarea situatiei si
simularea mintald a acesteia. Cele doud procese se deruleaza cu rapiditate si
se completeaza/corecteaza reciproc. Evaluarea situatiei cuprinde patru etape:
stabilirea unor obiective care pot fi indeplinite si care sunt in concordanta cu
situatia, selectarea acelor informatii care au o relevanta ridicata in contextul
dat, formularea unor asteptari cat mai realiste cu rol reglator si identificarea
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cursului de actiune optim. Simularea mintald reprezintd o analiza a cursurilor si a
sanselor de reusita (Klein 2015). RPD se diferentiazd de modelele clasice de luare
a deciziei. Astfel, in acest model elementele centrale se axeazd pe: valorificarea
experientei anterioare in noile situatii similare; accentul pus pe evaluarea
circumstantelor; primeazd nevoia de actiune; persoana se axeazd pe o evaluare
seriald, castigandu-se astfel timp; se urmdreste maximizarea cursului de actiune
ales, nu analiza punctelor forte si slabe ale diferitelor optiuni. Klein (2017) aduce in
discutie faptul cd exista si aspecte asupra carora sunt necesare cercetdri ulterioare,
cum ar fi situatiile in care exista decizii mixte (atat analitice, cat si intuitive), stres
intens sau diferite tipuri de sarcini complexe.

1.3.1.2. Modelul continuumului cognitiv

Modelul continuumului cognitiv este inspirat din practica medicald si prezinta
procesul de luare a deciziei atit in functie de tipul de gandire (de la intuitiv la
analitic), cat si de tipul sarcinii (putin structurat/foarte structurat). Desi nu toate cele
6 moduri sunt clar definite, pentru modul 1 (intuitia), modul 4 (cvas-experimentul)
si modul 6 (analitic), intdlnim descrieri detaliate. Modul 1 (intuitiv si sarcina slab
structuratd) este rapid si automat, in timp ce in modul 4, sunt prezente in egald
masurd atit elemente intuitive, cat si de analiza. Modul 6 (gandire analiticd, sarcina
structuratd) este lent, constient si consistent (Hamm 1988). Hammond (1988)
detaliazd modul analitic ca fiind caracterizat de control cognitiv si constient ridicat,
de viteza de procesare redusa si de metoda bine definita, in timp ce modul intuitiv
este opus, slab control cognitiv, inconstient, viteza mare de procesare si inexistenta
metodei. Cercetarile efectuate in domeniul medical au demonstrat validitatea
acestuia, avand avantajul cd poate oferi date si in cazul unor decizii interdisciplinare
sau care presupun implicarea mai multe persoane (Cader, Campbell si Watson 2005).

1.3.1.3. Modelul structurii dominante (The Search for Dominance Structure)

Modelul teoretic al structurii dominate (Montgomery 1983) descrie etapele
procesului de luare a deciziei, fiind aseminator cu RPD. In acest model, procesul
cognitiv constd in definirea unei structuri dominante, a unor seturi de atribute
definitorii care sa primeze in fata altora similare. Procesul presupune parcurgerea
a patru etape: preeditarea, identificarea unei alternative promitatoare, testarea
dominantei si structurarea dominantei (Montgomery 2012).

Preeditarea este prima fazd a procesului si presupune simplificarea problemei prin
alegerea acelor atribute si alternative care pot avea impact asupra deciziei. A doua
etapd a procesului este identificarea alternativei promitdtoare. In cadrul acestei
etape, are loc alegerea unei alternative, in baza unui atribut specific, formandu-se
o preferintd pentru aceasta. In penultima etapd, are loc testarea dominantei, proba
alegerii. In cazul in care alegerea se dovedeste a fi validd, procesul se incheie, daci nu
se dovedeste a fi cea mai bund optiune, urmeaza etapa de structurare a dominantei.
In aceasti fazi, se incearci neutralizarea sau contrabalansarea aspectelor identificate,
in cazul unei reusite, este luatd decizia, in caz contrar, se analizeazd continuarea
procesului prin reluarea etapelor, incepand cu pasul 2 sau se renunta.
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Un alt element important al modelului este reprezentat de regulile deciziei. Conform
lui Montgomery (1983) regulile presupun ca o situatie de decizie consta dintr-un
numar de alternative, descrise in termeni de dimensiuni sau atribute subiective.
Modelul a fost criticat pentru ca reduce luarea deciziei la o alegere intre optiuni,
alegerea fiind echivalenta cu rezolvarea unui conflict si pentru ca intregul proces este
redus la structurile si procesele mintale (Klein 1993).

1.3.2. Euristicile si biasurile cognitive

O alta perspectivd in studiul proceselor decizionale o reprezintd modelele teoretice
care au ca elemente centrale doud concepte importante ale stiintelor cognitive: bias si
euristica. Dictionarul APA (2024b) defineste euristicile ca fiind o cognitie, o strategie
bazatd pe experientd pentru rezolvarea unei probleme sau luarea unei decizii care
oferd adesea un mijloc eficient de a gdsi un rdaspuns, dar nu poate garanta un rezultat
corect. In schimb, un algoritm garanteazd o solutie, dar poate fi mai putin eficient.
Cele doud concepte au un punct comun (luarea deciziei/rezolvarea de probleme),
diferentiindu-se prin faptul cd algoritmul are etape bine definite si rezultat garantat.

Odati cu revolutia cognitiva a anilor ’50, apar primele abordari sistematice in studiul
gandirii si al proceselor psihice implicate in rezolvarea de probleme (Miller 2003).
La inceputul anilor 70, Kahneman si Tversky publica lucrari stiintifice in care sunt
descrise si analizate procesele euristice si factorii care le influenteaza atunci cand
apar erori. In articolul “Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases”, publicat
in anul 1974, se identificd trei strategii euristice:

(1) reprezentativitatea se referd la masura in care rezultatul procesarii cognitive
reflectd trasaturile evenimentului care l-au generat i este similar categoriei din
care face parte. Cei doi cercetitori aduc in atentie factorii care sunt in relatie cu
reprezentativitatea: insensibilitatea la probabilititile anterioare; insensibilitatea
la mérimea esantionului; perceptia gresita a probabilitatii; insensibilitate la
predictibilitate; iluzia validitatii; intelegerea gresita a regresiei.

(2) disponibilitatea reprezinta acel tip de euristica in care o persoand evalueaza
frecventa claselor sau probabilitatea evenimentelor, in functie de accesibilitatea
acestora, procesul de evaluare a frecventei, in functie de usurinta cu care
exemplificdrile ne vin in minte (Kahneman 2011). Desi este utila atunci cand
vorbim de evaluarea frecventei sau a probabilititii, poate fi afectata de factori, cum
ar fi: reaminterea/familiaritatea persoanei cu clasa de obiecte/fenomene cu care
interactioneazi, eficienta in cautare, capacitatea de imaginatie si corelatia iluzorie.

(3) ajustarea si ancorarea reprezintd procesul prin care, plecind de la o valoare initiala
(ancora), se ajunge la un rezultat final prin modificéri succesive. Valoarea initiala sau
punctul de pornire poate fi dat de formularea problemei sau poate fi rezultatul unui
calcul partial. Cei doi autori noteaza faptul ca exista situatii in care se pot produce erori.
Printre acestea, se numdra o insuficienta ajustare, erori in evaluarea unor evenimente
conjunctive si disjunctive si in evaluarea distributiilor subiective.
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Pornind de la aceste euristici, au mai fost identificate si altele, care reprezinta
situatii particulare ale celor descrise, cum ar fi: de simulare (Kahneman si Tversky
1981), de familiaritate (Park si Parker 1981), inceput-sfarsit etc. Euristicile pot fi
influentate de mai multi factori, producandu-se astfel disfunctionalitati. Kahneman
si Tversky (1981) le denumesc biasdri cognitive si le definesc ca fiind erori sistematice
si inconstiente in gandire care apar atunci cdnd oamenii proceseazd si interpreteazd
informatiile din mediu, influentand deciziile si judecdtile. Acestea distorsioneaza
perceptiile individului si produc decizii limitate rational (Kahneman 2011) sau
irationale (Garety si altii 2007). Alti autori definesc biasdrile ca fiind situatii in
care sistemul cognitiv produce reprezentari sistematic distorsionate, raportate la
un criteriu (acuratete, logica, calitatea si viteza procesdrii etc.) (Haselton, Nettle si
Murray 2016).

De asemenea, in literatura de specialitate intalnim mai multe directii de cercetare
in ceea ce priveste biasdrile: euristic, ca artefact (erori rezultate din arhitectura
sistemului nostru cognitiv) (Gigerenzer si Sedlmeier 1997), respectiv al biasarilor
erorilor de management (se refera la faptul ca unele biasdri au evoluat in strategii
cognitive, in situatiile in care costul erorii nu este constant) (Haselton si Buss 2000).
In prezent, au fost cuantificate 24 de categorii de biasiri cognitive de bazi, fiecare
avand subcategorii, in total fiind aproximativ 180 (Mustatd si Bogzeanu 2017).

1.4. Modelul NDM versus Modelul EB

Ambele modele teoretice au o valoare de necontestat in stiintele cognitive. Insa acestea
au atat puncte forte, cat si directii care necesitd studii aprofundate. Modelul NDM
urmareste cercetarea procesului de luare a deciziei in conditii naturale, caracterizate
de complexitate si presiune, in care experienta este importantd. Totodata, este sensibil
la multitudinea de variabile care pot fi prezente in mediu. In timp ce pentru domenii,
precum stingerea incendiilor, medicina, armata, aviatia sau sahul, care sunt considerate
medii cu o inalta validitate, modelul este functional, in altele, precum analiza de
informatii sau politica, datele sunt neconcludente (Kahneman si Klein 2009).

Modelul EB, ale cirui date au fost obtinute, in special, din medii controlate, unde
variabilele studiate au fost izolate, oferd informatii clare asupra modului in care
functioneazd procesele euristice si biasarile. Autorii sunt de acord ca intuitia expert
este, preponderent, rezultatul functiondrii sistemului 1 si mai putin al sistemului
2. Adeptii NDM si-au concentrat efortul asupra modului in care apar judecitile
intuitive si asupra conditiilor care trebuie indeplinite, in timp ce sustinatorii
abordarii EB, asupra rezultatelor generate prin simplificarea euristicilor, nu din
acumularea de expertiza, si care sunt mai putin exacte si vulnerabile la biasari.

2. Intuitia expert si decizia militara - un joc periculos

Progresele din domeniul stiintelor cognitive au influentat si abordarea mediului
militar, atunci cdnd vorbim de decizii sub presiunea consecintelor greu sau imposibil
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de cuantificat. Un exemplu in care intuitia unui ofiter a facut diferenta este cel al
distrugatorului britanic HMS Gloucester, din perioada razboiului din Golf (1991).
In timpul unei misiuni de ruting, care avea ca scop sprijinul unui grup naval, radarul
navei a interceptat un semnal care pirea a fi al unui avion american. In cele cateva zeci
de secunde avute la dispozitie, ofiterul britanic a decis sd execute foc asupra tintei.
S-a dovedit ca semnalul era al unei rachete irakiene de tip Silkworm (Pokrant 1999).
In cartea sa Sources of Power, Klein (2017) relateaza dialogul cu ofiterul care a luat
aceastd decizie. Acesta a povestit ca, in cele 90 de secunde avute la dispozitie, timp
de 40 secunde a urmarit cu atentie radarul, iar cele observate au confirmat intuitia
initiald cAnd a vazut tinta pe ecran. Desi au existat mai multi factori importanti, cel
decisiv a fost altitudinea. Ofiterul stia ca rachetele zboara la o altitudine de 1.000 de
picioare, in timp ce un avion la 2.000-3.000 de picioare.

Un eveniment mai putin fericit are loc in anul 1988, cand nava de lupta americand
USS Vincennes, aflatd in Golful Persic, doboara dintr-o grava eroare un avion iranian
de pasageri. In urma acestui incident, isi pierd viata peste 290 de persoane (Friedman
1989). In urma cu putin timp, fusese implicata intr-un alt incident, de aceasta datd cu
final fericit. In acest caz, doud avioane de lupti iraniene de tip F 4 executaserd manevre
de intimidare la adresa marinei americane. Comandantul s-a pus in locul pilotilor
iranieni si a intuit faptul ca modul in care au actionat nu este cel al unui atac si a folosit
mijloace de razboi electronic pentru a le indeparta (Klein 2017).

Insa nu la fel de bine merg lucrurile in data de 3 iulie, caind US Vinceness doboara
zborul Iran Air Flight 655. Nava era implicatd in executarea unor misiuni, cind, pe
radar, apare un semnal asemandtor unui avion F-14 din dotarea fortelor aeriene
iraniene. Dupd incercari repetate de a lua legdtura cu aeronava, la 3 minute si
9 secunde de la aparitia semnalului radar, aparatul iranian este doborét. Si in acest
caz comandantul a utilizat aceeasi strategie cognitiva (joc de rol), simuland mintal.
Klein (2017) noteazad cd au mai existat si alti factori care nu au fost sub controlul
comandantului (informatiile primite, confuziile legate de utilizarea sistemului de
identificare si sistemul AEGIS). Toate acestea, amplificate de stresul unei decizii
rapide, au dus la executarea focului.

Pentru analiza cauzelor acestui eveniment, este intocmiti o comisie de ancheta,
condusi de amiralul William M. Fogarty (1988). In urma raportului, Armata SUA
demareazd un amplu program de cercetare pentru studiul deciziei, denumit The
Tactical Decision Making Under Stress (TADMUS), care a functionat pana in anul
1999. Obiectivul declarat a fost identificarea unor metode si tehnici care si sustind
luarea deciziilor tactice in situatii de conflict. Au fost operationalizate mai multe
directii de cercetare: definire si masurare, efectul stresului, dezvoltare de instrumente
de suport, dezvoltarea unor principii de instruire si simulare, imbunatatirea
interfetei om-masind, precum si instruire integrata (Riffenburgh 1991). TADMUS
a reprezentat un progres important pentru studiul deciziei, implementand noi
modalitati de instruire, cum ar fi, de exemplu, Decision-Making Evaluation Facility
for Tactical Teams, un sistem portabil de testare, conceput pentru evaluarea capacitatii
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de luare a deciziilor echipelor tactice (Hutchins si Duffy 1993), sau metoda euristica
in 5 pasi, descrisd de Cohen si colab. (1998).

Interes pentru luarea deciziei a existat si inaintea incidentului US Vinceness. Astfel,
Kahneman si Tversky studiazd implicatiile biasarilor si euristicilor in domeniul
militar, o parte din concluzii fiind publicate in Science, in anul 1974 (Mustata si
Bogzeanu 2017). Insi imbunatatirea deciziei in context organizational militar este
o preocupare continua si, periodic, apar noi studii. O astfel de lucrare este Cognitive
Biases in Military Decision Making (2007) a ofiterului american Michael Janser. Acesta
formuleazd 5 recomandari pentru evitarea biasarilor cognitive care pot influenta
etapele procesului militar de luare a deciziei (primirea misiunii, analiza misiunii,
dezvoltarea, analiza, compararea si aprobarea cursurilor de actiune, precum si
emiterea ordinelor de actiune): (1) cercetdri cu privire la biasérile care pot influenta
decizia, (2) formare continua, (3) actualizarea procedurilor si introducerea unor noi
metode pentru evitarea erorilor (de exemplu, existenta unui sparring partner pentru
comandant), (4) instruire realistd si feedback rapid, (5) politici organizationale.
Studii similare in care se subliniaza importanta deciziilor intuitive sunt facute si de
catre alti autori din alte armate (Knighton 2004; Jing Kai 2016).

La inceputul anilor 2000, este propus si conceptul de euristici rapide si economice (fast
and frugal heuristics), care desemneaza un tip de euristica, caracterizata de o procesare
informationala redusd, cu un minimum de informatii si sub presiunea timpului
(Gigerenzer si Goldstein 1996), care este destul de asemanator celui de intuitie expert,
diferenta fiind datd de gradul de pregatire. Banks si colab. (2022), realizeazd o cercetare
in care au fost implicati comandanti de plutoane si studenti militari din armata
britanicd, cu scopul de a optimiza procesul de luare a deciziei. Autorii concluzioneaza
ca dezvoltarea acestui tip de euristica poate ajuta la aparitia intuitie expert si poate
aduce un sprijin, in cazul personalului mai putin experimentat.

3. Relatia dintre stresul operational si intuitia expert

Stresul operational este un concept nou introdus in psihologia militard. Acesta
este definit ca modificdri ale functiondrii fizice, performantei cognitive sau aparitia
comportamentelor dezadaptative, rezultate ca urmare a participdrii in mod direct sau
indirect la operatii militare terestre, navale sau aeriene, pe timp de pace sau rdzboi
(US Marines Corps 2010, 1-3). In literatura de specialitate, au fost descrisi numerosi
stresori operationali, insa Van den Berge si colab. (2014) descriu trei mari categorii
de stresori operationali: performanta (presiunea timpului, calitatea, inovatia etc.),
climatul organizational si caracteristicile mediului operational (factorii de mediu,
lipsa somnului, a intimitatii, a conditiilor de igiend etc.).

Intr-o cercetare in care au fost implicati operatorii de radare militare, a fost analizati
relatia dintre stres operational si decizie. Jue Qu si colab. (2022) concluzioneaza faptul
ca grupul format din experti a avut rezultate superioare, atunci cand numarul de tinte
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a crescut. Militarii au fost capabili s& combine cu rapiditate informatiile si sa
le extragd pe cele relevante, ceea ce confirma validitatea modelului propus
de Klein (2017). Trebuie mentionat faptul ca autorii subliniazd importanta
unui design intuitiv al interfetei radarului, care este un factor mediator.

Climatul organizational joacd un rol important in modul in care gandim,
actiondm sau ne comportam, influentdnd actul decizional. Klein (2004)
propune o metoda de analizd a riscului pe care o denumeste Premortem, in
care putem folosi intuitia expert membrilor unei echipe, atenuand efectele
stresului operational. Pe scurt, aceasta consta in parcurgerea a cinci etape:
pregdtirea, imaginea esecului, generarea cauzelor esecului, consolidarea
listei si prioritizarea riscului pentru analiza cursurilor de actiune. Metoda a
fost utilizata cu succes atat de citre armata SUA, cit si de catre alte armate
din NATO (2017). Actiunile militare presupun expunerea directa la o
multitudine de stresori care afecteaza perceptia si calitatea cognitiilor. Lipsa
somnului, temperatura sau efortul fizic influenteaza negativ procesarea
informationald prin reducerea functiilor executive, dificultatea accesarii
memoriei sau hiperactivare emotionala (Petrofsky si altii 2021). De remarcat
este ca utilizarea substantelor psihoactive pentru a inlocui lipsa somnului nu
a redus comportamentele de risc, deciziile impulsive si eronate (Mantua si
altii 2021).

Insd intuitia expert este o componentd importantd a rezilientei’, in ceea
ce priveste raspunsurile emotionale sau comportamentale dezadaptative
la stresul operational. Expertiza influenteaza reevaluarea si supresia,
mecanismele cognitive implicate in reglarea emotionala si comportamentald
(Radtke si altii 2020). Altfel spus, faptul ca expertii iau decizii rapide,
automate si corecte atunci cAnd se confrunta cu o situatie extrema in mediul
operational nu duce la aparitia unor raspunsuri contraproductive (Lyneham,
Parkinson si Denholm 2008). Bonanno (2005) remarca faptul cd expertii
detin un nivel ridicat al rezilientei, motivind ca o conditie prealabila a
expertizei este formarea si dezvoltarea unor mecanisme de coping adaptativ.

4. Poate fi intuitia expert educata?

Desi pare o intrebare simpla, raspunsul nu este usor. Bazandu-se pe exersare
si invétare, intuitia poate fi dezvoltata, cheia fiind cand si cum. Indiferent
de abordarea psihologicd, teoriile invatérii au trei piloni comuni: structurile
cognitive prerechizite (atentie, memorie etc.), mediul si motivatia. Prima
conditie a formarii unei intuitii este prezenta informatiilor dintr-un domeniu
specific. In disputa instinct-intuitie, Spelke (1994) argumenteazi existenta
unei intuitii initiale (exemplificand situatia copiilor de 3-4 luni care recunosc
un stimul daca este obiect sau fiintd, ceea ce presupune analiza rapida a
unor criterii, fard efort voluntar), ulterior dezvoltandu-se celelalte forme de
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intuitie. Reactiile innascute (instinctive) sunt limitate ca numadr, importante pentru
supravietuire si nu se schimba in mod semnificativ pe parcursul vietii.

Hogart (2001) noteaza ca dezvoltarea intuitiei este modelatd de invatare si experiente.
Acesta descrie doua etape: (1) formarea conexiunilor mintale dintre lucrurile care
se intampla impreuna si (2) intarirea acestora. Astfel, cand un militar studiaza
armamentul din dotare, invata partile componente, caracteristicile si modul de
utilizare prin memorare si interactiune. Atunci cand participd la trageri sau exercitii,
informatiile sunt intarite si se adaugd noi conexiuni. Profunzimea si calitatea
acestora sunt moderate atat de factori psihologici (motivatie, dispozitie, stabilitate
emotionald etc.), cat si de frecventa situatiilor care faciliteaza invétarea implicita.
Acest tip de invatare se referd la capacitatea de a intelege functionarea fenomenelor
intr-un mod automat, fard a putea fi verbalizata (Curran si Schacter 2001).

Pentru dezvoltarea si educarea intuitiei, sunt importanti urmatorii factori (Hogarth 2001):
- crearea constientizdrii, prin care persoana sd se expuna intentionat la cat
mai multe situatii de invétare si sd proceseze la nivel constient experienta,
incercand optimizarea comportamentelor. De exemplu, un militar poate alege
sa se instruiascd pentru situatii limitd sau mai putin probabile, prin accesarea
diferitelor forme de pregatire (curs de alpinism, desi este transmisionist).
Constientizarea ajuta la evitarea bisdrilor;

- formarea unor noi competente si dezvoltarea deprinderilor - in acest caz,
si mediul joaca un rol important prin mecanismele de invatare implicita,
descrise anterior (un ofiter de la o armd de luptd sa desfasoare un stagiu scurt
intr-o functie similard la o arma de sprijin);

- exersarea, despre care stim cd, atunci caind depédseste un anumit numar de
exersdri sau dupa o perioada de timp, putem vorbi de intuitia expert (un pilot
care repetd executarea unei manevre dificile prin simulare si zbor).

Un alt element care contribuie la educarea intuitie este feedbackul continuu
(Kahneman si Klein 2009). In aceste sens, Klein (2017) recomandi metoda
Premortem, care poate fi utilizatd si pentru a se forma noi competente, identitate de
grup si metacognitii.

Toate organizatiile sunt interesate de valorificarea acelor persoane care pot contribui
la alegerea celor mai bune decizii. Utilizand metoda analizei cognitive a sarcinii,
Klein (2017) propune urmatorii pasi pentru valorificarea expertizei: identificarea
sursei expertizei; evaluarea calitdtii expertizei; extragerea cunoasterii (algoritmi/
euristici utilizate de expert); sistematizarea cunoasterii (scheme logice, simuldri);
aplicarea cunoasterii (politici, proceduri, regulamente).

In concluzie, intuitia expert este puternic conditionatd de invitare si context, care
pot accelera sau incetini dezvoltarea acesteia. Existd o bogata literaturd stiintifica
in domeniul optimizarii invatarii sau al facilitdrii bunei functionari a proceselor
cognitive implicate.
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Concluzii

Stiintele cognitive reprezintd unul dintre cele mai dinamice domenii ale cunoasterii
umane, fiind intr-un continuu progres. Articolul este o scurta introducere in ceea
ce inseamna procesul de luare a deciziei, in situatii care sunt caracterizate de stres,
incertitudine si presiunea timpului, in special din perspectiva deciziilor intuitive.
Asa dupd cum am prezentat in cazul USS Vinceness, in astfel de conditii, exista o
linie fina si greu de definit intre decizia corectd si eroare.

Experienta conteazd? Raspunsul este DA, dar...

Este evident faptul cd experienta este importantd, mai mult sau mai putin, in functie
de caracteristicile mediului (predicitibil/impredictibil). Insd aceasta nu trebuie
absolutizata, fiind dependentd de factori perceptivi sau de personalitate. Pentru
evitarea erorilor perceptive, este necesar ca mediul, in masura in care este posibil,
sa fie modelat astfel incat sa nu aiba aceastd limitare sau sd existe deprinderi invatate
de scanare a mediului (Graham, Evitts si Thomas-MacLean 2008). Desi transferul de
cunoastere poate fi un beneficiu sub aspectul timpului, nu poate inlocui invitarea
si exersarea. O directie de actiune este optimizarea invatarii. O sugestie ar putea
fi utilizarea unor instrumente psihometrice simple pentru a afla numarul ideal de
repetdri sau pentru a sti stilul de invatare, concomitent cu modelarea mediului.

In organizatia militard, educarea si dezvoltarea intuitiei expert, alituri de controlul
stresului operational, trebuie si fie un scop pentru toti liderii militari. In aceeasi
masura, este necesar sa nu minimalizam sau sd nu neglijim nici analiza rational.
Aceasta, fiind mult mai elaborata si utilizind resurse cognitive semnificative, are
rolul de a clarifica, de a reduce inconsistentele si de a rezolva sarcini complexe. In
acest caz, o atentie deosebita trebuie acordata evitdrii biasérilor care pot apérea in
procesul de luare a deciziei.

Putem dezvolta sau potenta intuitia expert? Raspunsul este DA.

Utilizat pentru prima oara in cibernetica, conceptul de nudge este introdus in
practica stiintelor comportamentale si cognitive de catre Thale si Sustein (2008), in
cartea Nudge: Improving Decisions About Health, Wealth, and Happiness. Cu multiple
aplicatii practice, prin nudge se intelege orice element al arhitecturii unei alegeri care
poate modifica comportamentul intr-un mod previzibil, fdrd a interzice altd optiune si
fard a exista o recompensd. De exemplu, un reminder periodic cu vizita medicala a
contribuit la sanatatea personalului armatei Canadei (Sylvester si altii 2022). Pentru
ca o interventie de tip nudge sa functioneze, este nevoie ca aceasta si fie usor de
aplicat, atractiva, oportuna si sa aiba suport social (Mustata si lonascu 2018).

Putem facilita dezvoltarea si potentarea intuitiei expert cu ajutorul principiilor
nudge. De exemplu, o solutie de acest tip este rularea continua pe desktop in stand-
by sau pe monitoare amplasate in holuri sau in spatiile comune din unitati a unor
secvente de instruire pentru a creste nivelul de instruire si pentru a asigura asimilarea
rapida de informatii. Conform studiilor, durata optima a unui clip educational este



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

de 3-6 minute (Guo 2013). Un alt exemplu poate fi existenta materialelor informative
in zone de relaxare (conditionare clasicé relaxare-informare). De asemenea, prezenta
unor ancore cognitive, cum ar fi fotografii cu diferite tipuri de bombe artizanale
in check-point in zonele de operatii ajutd deciziile rapide. Prin expunere repetata,
acestea devin automatisme, crednd astfel un short-cut pentru acumularea rapida de
informatii sau pentru reactualizarea acestora, facilitind intuitia expert.

Cu sigurantd ca schimbarea de paradigma, declansata de inteligenta artificiald, va
aduce noi provociri in domeniul de studiu al proceselor cognitive decizionale. In
opinia mea, noile provocari ale organizatiei militare vor veni atat din domeniul
deciziilor morale din perspectiva cyber-eticii, cat si din ceea ce inseamna utilizarea
unor interfete inteligente si a interactiunii dintre procesele cognitive umane si

programele informatice.
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Abstract

Integrarea noilor tehnologii la nivelul operatiilor militare afecteaza intregul proces al acestora, imprimandu-le o
serie de particularitati, modeland, totodata, caracterul razboiului. Precizia si raza lunga de actiune a noilor sisteme
de armament, utilizarea extensiva a senzorilor multispectrali, imbunatatirea permanenta a relatiei sensor-to-shooter,
dezvoltarea capabilitatilor fara pilot sunt doar cteva dintre realititile cAmpului de lupta modern. In acest context,
marcat de o schimbare de paradigma in ceea ce priveste relatia manevra — foc — protectie, se pune intrebarea daca
operatiile militare executate in mediul montan isi mai pastreaza relevanta in ecuatia campului de luptd contemporan.
De regula, limitate spatial, acest tip de operatii sunt supuse transformarii din perspectiva doctrinara si operationala.
In acest sens, printr-o explorare longitudinali si interpretativd a operatiilor terestre, dar si printr-o analiza calitativi a
cerintelor campului de luptd contemporan, am identificat si am descris repere in ceea ce priveste adaptarea fortelor de
vanatori de munte si a operatiilor executate de catre acestea.

The integration of new technologies into military operations has a significant impact on the entire process, resulting
in specific features and shaping the character of warfare. The modern battlefield is characterized by the accuracy and
long range of new weapon systems, the extensive use of multi-spectral sensors, the continuous improvement of the
sensor-to-shooter relationship, and the development of unmanned capabilities. In this context, there is a question as
to whether military operations executed in mountainous environments are still relevant in contemporary battlefield
equations. These operations are typically spatially limited, static, and attritional, and are subject to transformation
from a doctrinal and operational perspective in a paradigm shift in the maneuver-support-fire-protection relationship.
This study aims to identify and describe key factors associated with the adaptation of mountain warfare forces and the
operations they conduct through an interpretive analysis of land operations.

Cuvinte-cheie:
mediul montan; operatii tactice; adaptare doctrinara; asimetrii tactice.

Keywords:
mountainous environment; tactical operations; doctrinal adaptation; tactical asymmetries.

Info articol
Primit: 10 aprilie 2024; Evaluat: 24 mai 2024; Acceptat: 3 iunie 2024; Disponibil online: 5 iulie 2024
Citare: Nistorescu, C.V. 2024. ,Operatiile tactice in mediul montan, in contextul cerintelor campului de luptid contemporan.”
Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,Carol I”, 13(2): 52-63. https://doi.org/10.53477/2065-8281-24-13

oronjccana © Editura Universitatii Nationale de Apérare ,Carol I”
Articol cu acces deschis distribuit in conformitate cu termenii si conditiile licentei Creative Commons Attribution (CC BY-NC-SA)

52



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

Zonele muntoase ocupa mai mult de 25% din suprafata globului si
aproximativ 20% din populatia lumii traieste in aceste zone (Allied Tactical
Publication, ATP-3.2.1.3 2022, 2-4). Desi migrarea populatiei catre mediul urban
reprezintd una dintre tendintele prezentului, mediul montan ramane inca un loc
in care oamenii isi vor desfasura activitatile. De-a lungul istoriei, nu putine au
fost situatiile in care fortele armate au fost nevoite sa desfasoare operatii militare
in zone montane. Mediul montan, restrictiv in ceea ce priveste planificarea,
pregatirea si executarea operatiilor tactice, a oferit, de regula, o pozitie de avantaj
uneia dintre parti, determinand, in consecintd, actiuni ale oponentului pentru
anularea respectivului avantaj. Astfel, spatiile montane, indiferent de valoarea lor
(strategicd, operativd sau tacticd), au devenit scena unor confruntari armate in
care fortele angajate au fost nevoite s realizeze adaptari doctrinare si operationale
pentru a satisface cerintele impuse de specificitatea acestui mediu.

Astdzi, spatiul montan pastreazd un potential ridicat in ceea ce priveste
materializarea sa ca scend de desfisurare a operatiilor tactice in cadrul unor
conflicte conventionale sau neconventionale. Relevanta operatiilor in acest tip de
mediu este evidentiatd de doctrina NATO pentru operatii terestre, ele solicitand
o atentie deosebitd din partea planificatorilor militari (Allied Join Publication,
AJP-3.2 2022, A-24). In subsidiar, manualul de tactica pentru operatii montane
subliniaza necesitatea ca statele aliate sa-si mentind suficiente forte capabile
sd opereze in acest mediu (Allied Tactical Publication, ATP-3.2.1.3 2022,
1-1). Realitatea prezentului denotd perpetuarea unor surse cu potential de a
genera confruntari armate in spatiile montane. India si Pakistanul continua sa
se priveascd prin catarea armelor dupa mai multe decenii trecute de la primul
conflict armat dintre cele doud state, izbucnit in 1947. De atunci, mai multe
confruntari armate au avut loc intre cei doi rivali, in zona Muntilor Karakorum,
in scopul obtinerii controlului asupra Kasmirului si, ,din cdnd in cind, de-a
lungul granitei, armele se fac si acum auzite” (Marshall 2022, 183). Rezistenta
eficientd a gherilelor mujahedine in zonele muntoase ale Afganistanului este de
notorietate si, in ciuda adaptarii continue a Armatei a 40-a sovietice, dislocata in
respectivul teatru de operatii, aceasta a fost infrantd in cele din urma (Braithwaite
2015, 268). Zece ani mai tarziu, scenariul se repetd intr-o oarecare masurd si
miscarea insurgentd a talibanilor utilizeazd tactici similare celor din conflictul
ruso-afgan. Si in acest caz, mediul montan a jucat un rol de multiplicator al fortei,
asigurand insurgentilor deopotrivd posibilitati de dispersie, cat si locatii sigure
pentru adapost si refacerea capacitatii de lupta. Razboiul din Nagorno-Karabah,
declansat in 2020, concentreazd fortele si operatiile acestora, in faza finald a
conflictului, in zona muntoaséd a regiunii. Atat atacatorul, cat si aparatorul au

incercat sd exploateze caracteristicile terenului in favoarea sa, o serie de ajustari | Aproximatiy 30% din
0

privind compozitia fortei, tacticile si procedeele de lupta, folosirea tehnicii de teritoriul Romaniei
include suprafete
montane, Arcul Carpatic
fiind unul dintre
elementele geografice
definitorii ale tarii
considerentele geografice ale Roméniei', fortele armate nationale isi mentin  noastre.

lupta si a armamentului fiind necesare (Jones si altii 2022).

Luand in considerare lectiile invatate ale conflictelor militare, precum si
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structurile tactice de vandtori de munte, continuand, totodatd, eforturile pentru
dezvoltarea acestora. In acest context, urmirim identificarea nevoilor de adaptare
doctrinara si operationald a fortelor de vandtori de munte din perspectiva cerintelor
razboiului modern. O serie de obiective au fost stabilite pentru canalizarea efortului
de cercetare. Astfel, printr-o analizd interpretativi a fenomenologiei operatiilor
terestre, ne propunem sa identificim directiile in care fortele destinate operatiilor in
mediul montan trebuie sa-si ajusteze compozitia si organizarea. Explorarea modului
in care operatiile executate in mediul montan sunt integrate la nivelul operatiilor
terestre pune in evidentd rolul si necesitatea lor. De asemenea, determinarea
cerintelor privind inzestrarea structurilor tactice de forte se constituie intr-un alt
obiectiv al prezentului demers. Analiza comparativa a unor structuri tactice de
vandtori de munte apartinitoare altor armate occidentale a facilitat obtinerea unor
date calitative si cantitative privind cerintele de organizare si de inzestrare a fortelor
proprii similare. Nu in ultimul rand, ne intereseazd reperele teoretice care stau la
baza adaptérii doctrinare in ceea ce priveste modul de utilizare a fortelor pentru
vandtorii de munte. Identificarea si descrierea impactului caracteristicilor de mediu,
dar si al noilor tehnologii asupra procesului operational, intr-un context marcat de
multidimensionalitatea cAmpului de luptd, au permis desprinderea unor concluzii
pertinente in ceea ce priveste ajustarea doctrinara a operatiilor tactice executate in
mediul montan.

Integrarea operatiilor montane in cadrul operatiilor terestre

Complexitatea operatiilor terestre rezultd din interactiunea mai multor factori,
care sunt materializati sub aspect politic, militar, economic, social, informational
si infrastructural, toate raportate la dimensiunile temporale si spatiale ale mediului
de operare (PMESII-PTT). Sub impactul respectivelor variabile, operatiile terestre
se incadreazd in tematica generala a operatiilor, asa cum e ea definitd de doctrina
NATO pentru operatii terestre, distingandu-se, prin scopul lor, in operatii defensive,
operatii ofensive si operatii de stabilitate. Aceste operatii de nivel tactic sunt rezultatul
combinarii adaptate a mai multor actiuni tactice - ofensive, defensive, intermediare si/
sau de stabilitate, ponderea acestora din urma fiind datd de natura operatiei tactice
(Allied Tactical Publication, ATP-3.2.1 2022, 1). Relatia dintre temele operatiilor,
tipul de operatii tactice si contributia actiunilor tactice la materializarea lor este
reprezentatd schematic in Figura 1.

In situatia unui conflict, indiferent daci vorbim de operatii de lupti sau de operatii
de raspuns la o criza majord, componenta terestrd a fortelor armate va avea de jucat
un rol important. Atributele fortelor terestre — complexitate, prezenta factorului
uman, versatilitate, persistenta efectelor generate (Jordan si altii 2016, 86) - le confera
un statut aparte, indiferent de tema operatiei. Operatiile tactice executate in mediul
montan se incadreaza conceptual in cerintele operatiilor terestre, contribuind la
indeplinirea obiectivelor acestora. Ele se pot constitui in operatii tactice independente
sau pot fi incadrate in operatia tacticd terestrd a esalonului superior. De asemenea,
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TEMELE OPERATIILOR

- se disting prin intensitatea modului in care forta este folosita si sunt dir

OPERATII PE OPERATI IN OPERATII DE LUPTA ARMATA
TIMP DE PACE SPRUINUL PACH STABILITATE

4

si impl printr-o b p a operatiilor terestre de nivel tactic

OPERATIILE TERESTRE DE NIVEL TACTIC
- se disting prin scop

Ainterzice Ainfringe A stabiliza
si sunt coord si printr-o binare adaptata a actiunilor tactice

ACTIUNILE TACTICE

= sunt grupate in functie de scopuri pe care le au

si sunt realizate printr-o serie de sarcini alocate structurilor tactice de forte

Figura1l Temele si tipologia operatiilor si actiunilor terestre
(Sursa: North Atlantic Treaty Organization, Allied Joint Publication, NATO Standard,
AJP-3.2, Allied Joint Doctrine for Land Operations, Edition B Version 1,
NATO Standardization Office (NSO), 2022, p. 56)

fortele destinate unei operatii tactice in mediul montan pot fi parte integrantd a unei
grupari de forte terestre sau, in functie de situatie, pot actiona independent. Redarea
schematica a modului de integrare a operatiilor la care facem referire se regéaseste in
Figura 2.

OPERATIA INTRUNITA TEMA

OPERATIEI

OPERATIITERESTRE

OPERATII TACTICE TERESTRE

OPERATIILE OFENSIVE DEFENSIVE DE STABILITATE
\ TACTICE IN MEDIUL

\ s ACTIUNI TACTICE
OFENSIVE DEFENSIVE  DESTABILITATE
\ INTERMEDIARE

Figura 2 Locul operatiilor montane in cadrul operatiilor terestre

Specificitatea mediului montan si influenta acestuia
asupra executdrii operatiilor

Mediul montan este reprezentat de o zona geografica ce este caracterizata printr-o
fragmentare accentuata a terenului, prin diferente mari de altitudine, prin particularitati
ale conditiilor meteorologice si prin infrastructurd precard sau chiar inexistentd.
Aceste zone se particularizeaza printr-un grad mare de inclinare a pantelor, variatii
mari de temperatura, efecte amplificate ale fenomenelor meteorologice. Sub influenta
acestor factori, operatiile tactice sunt proiectate astfel incat sd exploateze avantajele,

concomitent cu reducerea dezavatanjelor si riscurilor intrinseci mediului montan.
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Acest tip de mediu impune, deopotriva, crearea unor capabilitati militare, adaptate
la cerintele mediului de confruntare, si ajustarea tacticilor, tehnicilor si procedurilor
de operare. Terenul accidentat, fenomenul de ecranare a undelor electromagnetice
complica sistemul de comandi si control, coordonarea fortelor fiind dificild. In
acest sens, actiunile executate in mediul montan sunt descentralizate, operatiile
tactice de lupta (ofensive sau defensive) materializindu-se, de regula, intr-o serie
de ciocniri si batalii fragmentate. Informatiile joacd un rol important, avand in
vedere vulnerabilititile create de specificitatea mediului, totodata, intrebuintarea
mijloacelor ISR, de orice naturd, suferind limitdri, din cauza conditiilor acestuia.
Lipsa cdilor de comunicatii, terenul framantat si predominant acoperit cu vegetatie
presupun actiunea conjugata a fortelor imbarcate pe tehnica de lupta cu actiunile
fortelor debarcate. Structurilor tactice le sunt necesare vehicule care sa le creascd
mobilitatea in acest tip de teren, precum si sisteme de armament care sd permitd
executarea tragerilor asupra tintelor terestre si aeriene. Echipamentul §i armamentul
fortelor care actioneaza pe jos trebuie proiectat astfel incat sa se obtina un rezultat
acceptabil, in raport cu masa si performantele acestora. Manevra fortelor imbarcate
este limitata la cdile de comunicatii existente, de aceea operatiile manevriere au la
bazd actiunile trupelor debarcate sau ale detasamentelor aeromobile ori de desant
aerian. Din aceastd perspectivd, fortele vor fi inzestrate cu armament usor de
infanterie care sa permita dislocarea rapida a acestora. Sprijinul prin foc este sever
restrictionat, din cauza fragmentdrii accentuate a terenului, astfel ca cel mai potrivit
mijloc de sprijin prin foc este reprezentat de aruncatoare. Artileria autopropulsata
este restrictionata, sub aspectul mobilitatii, la utilizarea comunicatiilor existente.
Dimensiunile mari ale platformelor genereazd, de asemenea, limitari in ceea ce
priveste folosirea retelei de drumuri. De asemenea, diversele acoperiri si mascari
existente pot reduce eficienta munitiei, cu efect la nivelul solului, utilizate pentru
angajarea unor tinte fixe, dar si pentru neutralizarea fortei vii a inamicului. In acest
sens, se recomanda folosirea munitiilor cu temporizator sau a celor cu explozie in
aer. In acelasi timp, compartimentarea terenului poate influenta eficienta munitiilor
inteligente, limitand posibilitatea de dirijare a proiectilului catre tinta. Sistemele de
rachete antitanc sunt utile pentru lovirea blindatelor care actioneaza indeosebi pe vai.
Compartimentarea terenului, dar si acoperirea lui pe suprafete extinse limiteaza raza
de actiune a acestor sisteme.Existenta unor largi zone nevazute impune integrarea
unor capabilitati ISR la nivelul structurilor de sprijin lupta care sa faciliteze achizitia
tintelor si conducerea focului. Mediul montan, prin reducerea eficientei propagarii
undelor in spectrul electromagnetic, genereazd o crestere a riscului de a pierde
legatura cu platformele aeriene fara pilot. Desi terenul poate facilita infiltrarea
UAS, conditiile meteo nefavorabile, in special vintul de intensitate mare, ceata,
ploaia inghetata si descarcirile electrice, restrictioneaza drastic ferestrele temporale
in care pot fi utilizate (Allied Tactical Publication, ATP-3.2.1.3 2022, 2-12). Nu in
ultimul rand, trebuie tinut cont de faptul cé sistemele tactic-operative clasa a II-a
au nevoie de piste speciale pentru decolare/aterizare, terenul montan limitand
semnificativ posibilitatea construirii acestora. Dificultitile generate de teren atat in
reperarea, cat si in angajarea tintelor aeriene impun ocuparea si controlul cotelor
dominante, in scopul prevenirii actiunilor elicopterelor de cercetare, de atac sau ale
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celor care executd misiuni de infiltrare si insertie a detasamentelor speciale,
dar si a actiunilor UAS. Sistemele de aparare antiaeriand de tip MANPAD
sunt eficiente in mediul montan, terenul nelimitdnd utilizarea acestora,
cu conditia sa fie dispuse pe cotele dominante. Totusi, zonele impadurite
reduc posibilititile de observare, iar existenta ,,zonelor nevazute” extinse,
specifice mediului montan favorizeaza infiltrarea structurilor de elicoptere
ale inamicului (Department of the Army, ATP 3-90.97 2016, 6-12).

Avand in vedere aceste realitati ale cimpului de luptd modern, analizate din
perspectiva caracteristicilor mediului montan, identificim nevoia realizérii
unui echilibru al operatiilor tactice care sa tina cont indeosebi de mobilitatea
si protectia fortelor, de puterea de foc a structurii, de riscurile aditionale,
generate de factorii de mediu. Tinand cont de cerintele procesului operational,
de limitarile, dar si de avantajele oferite de mediul montan, o serie de principii
trebuie avute in vedere in planificarea si executarea operatiilor: controlul
indltimilor, descentralizarea operatiilor si exercitarea comenzii misiunii, realizarea
surprinderii, rezerva, lidershipul. Totodatd, subliniem faptul ca specificitatea
mediului impune operatiilor un caracter aparte si de aceea expertiza in domeniu
este necesara la nivelul exercitarii tuturor functiilor luptei.

Cerinte privind organizarea, compozitia si inzestrarea fortei

Caracterul multidimensional al campului de luptd modern, noile
tehnologii integrate la nivelul sistemelor de armament, tehnicii de luptd si
echipamentelor militare impun o adaptare a tacticilor si procedeelor de luptd
in mediu montan si implicit a organizarii si compozitiei fortei. Raportandu-ne
la implicatiile mediului asupra desfasurarii operatiilor si actiunilor tactice,
identificim nevoia constituirii unei forte care si detina suficienta mobilitate,
fara ca puterea de lovire si abilitatea de supravietuire sd ii fie afectate in mod
drastic. Realizarea echilibrului dintre manevra si foc rdméne o conditie
esentiala a operatiilor in munti, evaluarea indeplinirii ei facindu-se separat,
in functie de nivelul terenului in care se opereazi®. In acest sens, in ceea ce
priveste compozitia fortei, urmatoarele repere sunt esentiale:

e clemente de cercetare/recunoastere/supraveghere si cercetare prin

lupta care sa asigure, deopotrivd, informatiile necesare planificarii

si executdrii operatiilor, cat si crearea premiselor pentru preluarea

initiativei;

o elemente de geniu lupta care sa creascd nivelul de mobilitate a fortelor

proprii, concomitent cu executarea misiunilor de contramobilitate;

e structuri de manevrd, capabile sd opereze integrat la toate nivelurile

terenului, combindnd actiunea terestrd imbarcatd si debarcatd cu

actiunea fortelor aeropurtate si aeromobile;

e elemente de sprijin prin foc, capabile sa opereze descentralizat si care

sa fie suficient de mobile pentru insotirea elementelor de manevra;

% Terenul montan este
clasificat pe trei niveluri:
nivelul I (fundul viilor,
de-a lungul liniilor de
comunicatii), nivelul II
(pantele versantilor si
crestele secundare de o
parte si de alta a viilor),
nivel III (vérfurile si
crestele dominante).
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e structuri logistice mobile care sd faciliteze executarea sprijinului logistic
descentralizat.

In ceea ce priveste organizarea fortei si constituirea structurilor tactice, la nivelul
unei brigazi de vandtori de munte, avand in vedere dimensiunile extinse ale zonei de
operatii si cerintele privind informatiile, mobilitatea fortelor si executarea manevrei,
consideram urmatoarele entitati ca fiind necesare:

o 1 batalion/regiment de cercetare;

® 3-4 unitdti de manevra de valoare batalion sau regiment;

® 1 companie/batalion de parasutisti montani;

e 1 batalion/regiment de artilerie;

e 1 batalion de geniu lupta;

e 1 companie de apdrare AA, inzestratd cu MANPAD;

e subunitati de sprijin de lupta si sprijin logistic;

e 1 batalion sprijin logistic;

e 1 structura/celuld de specialisti (subject matter expert/SME cell).

Motivam acestda formula principiala de organizare si prin analiza si compararea
structurilor de nivel brigadd de vandtori de munte, existente la nivelul unor state
membre ale Aliantei Nord-Atlantice. Astfel, in continuare, redim schematic modul
de organizare a brigazilor alpine din compunerea fortelor armate ale Germaniei,
Italiei si Frantei. Precizdm cd datele au fost colectate din surse deschise si, de
asemenea, pot exista diferente in organizarea a doua structuri similare din cadrul

fortelor armate ale aceluiasi stat.

X
A
|
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11 11 11 11
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Figura 3 Organizarea Brigizii 23 Vanatori de Munte din cadrul armatei germane
(Sursa: https://www.bundeswehr.de/de/organisation/heer/organisation/
division-schnelle-kraefte/gebirgsjaegerbrigade-23)

-+
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Figura 4 Organizarea Brigizii 27 Vanitori de Munte din cadrul armatei franceze
(Sursa: https://www.defense.gouv.fr/terre/nos-unites/nos-brigades/2 7e-brigade-infanterie-montagne)
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Figura 5 Organizarea Brigazii de Vanitori de Munte ”Taurinense” din cadrul armatei italiene
(Sursa: https://www.esercito.difesa.it/en/organization/the-chief-of-general-staff-of-the-army/
comfoter/alpine-troops-command/taurinense-alpine-brigade)

Totodata, identificdim mai multe aspecte care se transpun in repere importante

privind inzestrarea fortelor de vanatori de munte cu sisteme de armament, tehnica

de lupta si echipamente:
e inzestrarea cu vehicule a fortelor de manevrd trebuie si realizeze un
mix optim intre platforme blindate, usor blindate si neblindate; in ceea ce
priveste platformele blindate, exploatarea variantelor senile aduce un plus de
mobilitate, ele avand o capacitate de trecere mai mare, in conditiile acoperirii
terenului cu gheatd si zapada, totusi si variantele moderne de blindate medii
pe roti sunt eficiente in acest tip de teren; vehiculele usor blindate si cele
neblindate de tip ATV sunt utile detasamentelor specializate si structurilor
de cercetare, permitand executarea misiunilor de screening si de infiltrare in
dispozitivul inamicului;
o sistemele de artilerie cu traiectorie inalta sunt cele mai eficiente in mediul
montan, de aceea se impune inzestrarea vanatorilor de munte cu acestea
pana la cel mai mic nivel tactic; daca la nivelul batalionului de vanitori de
munte, elementul principal de sprijin prin foc este constituit de aruncatoare,
la nivelul brigazii, in cadrul batalionului/regimentului de artilerie se poate
opta si pentru obuziere de calibrul 155 mm in versiune atopropulsata sau
tractatd; includerea sistemelor de armament antitanc in cadrul batalionului de
artilerie nu constituie o prioritate, lupta impotriva blindatelor realizdndu-se
descentralizat prin intermediul batalioanelor organice ale brigazii;
e avand in vedere mobilitatea si versatilitatea scazutd a sistemelor antitanc
de tip tun fdrd recul, recomandam inlocuirea acestora cu sisteme de rachete
antitanc dirijate cu capabilitati fire and forget, top attack si flying top attack;
variantele portabile sunt cele mai potrivite, avind in vedere dificultatea
terenului si intrebuintarea cu precadere a fortelor debarcate; aceste capabilitati
destinate luptei impotriva blindatelor inamicului se vor constitui in subunitati
integrate la nivelul companiilor si batalioanelor;
o cel mai potrivit mijloc pentru protectia antiaeriana a fortelor este reprezentat
de sistemele de rachete antiaeriene de tip MANPAD; mobilitatea ridicata a
acestora, simplitatea modului de operare, dar si eficienta la tinta le recomanda
pentru utilizarea in acest mediu;
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o dronele de atac si de recunoastere pot fi utile pe timpul executarii operatiilor
militare in mediul montan, dar din cauza conditiilor meteorologice si
disfunctionalitétilor la nivelul sistemelor de comunicatii, efectele generate de
aceste capabilitati sunt limitate;

e organizarea si inzestrarea structurilor logistice trebuie realizata astfel incat
sa asigure sprijinul fortelor in toate tipurile de teren (nivel I, II si III); astfel,
la nivelul brigazii, subunititile de depozitare si transport trebuie sd dispund
de autovehicule (autocamioane) capabile sa opereze in teren de nivel I si II,
iar la nivelul batalionului, respectivele structuri logistice trebuie sa dispuna de
capabilitati de transport capabile sa opereze in zona inaltd a muntilor de nivel
III (senilate de transport, UTV).

Adaptarea doctrinara a operatiilor tactice de tip combat

Avand in vedere particularititile operatiilor in mediul montan, precum si cerintele
privind configurarea, organizarea si inzestrarea structurilor de forte, vom explora
in continuare implicatiile doctrinare generate de factorii modelatori ai campului
de luptd modern - tehnologiile avansate integrate noilor sisteme de armament,
extinderea razei de actiune si imbundtatirea preciziei respectivelor sisteme, senzorii
multispectrali, fragmentarea operatiilor si extinderea fenomenului ,bdtaliilor
fragmentate” specifice zonelor de operatii noncontigue si nonliniare, utilizarea
sistemelor fara pilot si autonome.

Raportandu-ne la operatia de apdrare, identificim doua posibilitati de organizare
eficientd a acesteia:
a. aparare solida, liniara si continud, cu concentrarea intregii puteri de lupta
pe directiile principale de patrundere ale inamicului;
b. apdrare elastica, care s permita absorbirea treptata a efortului ofensiv al
inamicului.

Prima situatie este viabild, in conditiile in care existd suficiente forte si resurse la
dispozitie pentru asigurarea unui aliniament initial puternic in teren, precum si
rezerve care si execute contraatacuri pentru inchiderea breselor create. Lectiile
invitate ale conflictelor militare scot in evidentd eficienta acestei apérari, in
conditiile integrarii sistemelor de lovire in adancime si la contact. Unul dintre cele
mai cunoscute exemple privind desfisurarea acestui tip de apérare este Batalia de
la Monte Cassino din Cel de-Al Doilea Rizboi Mondial, in care fortele germane au
constituit asa-numita Linie de iarnd, avand ca pivot central masivul din apropierea
localitdtii Cassino, in scopul opririi inaintdrii fortelor aliate spre Roma. Totusi,
subliniem c3, din cauza reducerii efectivului de forte, acest tip de apdarare este dificil
de materializat in scopul acoperirii unui front extins. Mai mult de atat, imbunatatirea
capabilitatilor de culegere a informatiilor va genera un dezavantaj fortelor dispuse pe
pozitii, ele fiind supuse focului precis al inamicului.
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A doua situatie presupune organizarea de detasamente mobile care sa hartuiascd in
mod continuu fortele inamicului prin atacuri de scurtd durata de tip hit and run
si ambuscade asupra elementelor de manevra, dar si asupra elementelor de sprijin
de luptd si sprijin logistic. Inzestrarea acestor detagsamente cu tehnici de luptd
mobild si cu sisteme portabile (RAD, MANPAD) de ultima generatie reprezintd o
premisa pentru succesul acestora. Controlul indltimilor dominante este esential,
iar in conditiile in care este pierdut, trebuie realizate eforturi pentru impiedicarea
ocupidrii lor de catre inamic prin lovirea acestuia cu armamentul cu razd lungd. De
asemenea, mentinerea controlului asupra unor obiective importante sau puncte
cheie ale terenului poate fi necesara. Un sistem extins de senzori multispectrali,
care sa acopere zona de operatii, va asigura informatii oportune privind actiunile
inamicului. Elemente de cercetare destinate completarii sistemului de screening
pot coordona focul sistemelor de lovire si actiunile detasamentelor mobile. In acest
context, cele mai potrivite tactici si tehnici de operare sunt: ambuscada, raidurile,
tacticile Motti, blocarea liniilor de comunicatii, actiunile destinate contracararii
elementelor infiltrate.

Ofensiva in mediul montan este extrem de dificild, din cauza restrictiilor impuse
de mediu. Cucerirea si controlul inaltimilor reprezinta un imperativ al actiunilor
ofensive executate in mediul montan. Deplasarea de-a lungul viilor, de-a lungul
axelor principale de inaintare se va face numai dupa asigurarea inaltimilor aferente
versantilor. Fortele principale care avanseazd pe comunicatii vor fi precedate de
detasamente inaintate, din care fac parte echipe antitanc care au misiunea de a
respinge eventuale contraatacuri cu blindate. Pentru mentinerea controlului asupra
punctelor dominante din teren, dar si asupra altor puncte cheie, dislocarea unor
capabilititi antiaeriene devine o prioritate. Avand in vedere dificultatea terenului,
sistemele MANPAD reprezinta solutia cea mai potrivita pentru actiunile in acest
tip de mediu. Un rol determinant in operatia ofensiva in teren muntos-impadurit
il au detasamentele de intoarcere. Manevra de intoarcere, o actiune desfisuratd
in vederea modelarii spatiului de lupta, are ca scop dezechilibrarea inamicului
prin crearea unei amenintari in zona de spate a dispozitivului acestuia. Indiferent
de valoarea detasamentului de intoarcere, misiunea si modalitatea de infiltrare
a acestuia, configurarea si inzestrarea cu sisteme de armament sunt cruciale, in
scopul generarii unor efecte destinate dezechilibrarii apararii inamicului. Totodats,
sprijinul acordat de esalonul superior prin actiunile sistemelor de lovire cu raza
extinsa, inclusiv UAS, poate contribui la extinderea in spatiu si in timp a misiunii
respectivelor detasamente. In timpul executirii operatiei ofensive, cele mai potrivite
tactici si tehnici sunt: actiunea detasamentelor de intoarcere, raidurile, actiunea
detasamentelor de asalt aerian, atacuri cu obiectiv limitate.

Avand in vedere aceste considerente, identificam, din perspectivd doctrinara,
urmatoarele implicatii generate la nivelul operatiilor executate in mediul montan:
- alocarea unei zone de operatii, la fel ca in mediul urban, nu depinde in mod
direct de raza de actiune a sistemelor de armament;
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- planificarea operatiilor tactice, ofensive sau defensive, trebuie sd tina cont
cé sprijinul reciproc si sprijinul esalonului superior sunt limitate; de aceea
executia se realizeaza descentralizat, acest lucru generdnd nevoia de organizare
a fortei, respectdnd principiul armelor intrunite pand la cel mai mic nivel;

- tacticile si tehnicile utilizate trebuie sd genereze asimetrii tactice care sa
producéd inamicului un dezechilibru din punctul de vedere al structurii
operatiei; astfel, proiectarea cursurilor de actiune proprii trebuie sa aiba in
vedere integrarea tuturor cadrelor de lucru doctrinare: operational, geografic
si tactic;

- organizarea fortei trebuie si tind cont de necesitatea identificdrii
capabilitétilor care sd poata opera, cel putin in mod separat la toate nivelurile
terenului montan;

- alocarea sistemelor de armament, in sprijinul structurilor tactice de mici
dimensiuni, trebuie sa se realizeze in functie de caracterul de independents al
acestora si de natura misiunii;

- realizarea operatiilor de modelare care sd dezechilibreze inamicul,
afectandu-i acestuia coeziunea si capacitatea de intelegere este necesara
pentru obtinerea succesului atat in ofensivd, cat si in defensiva; crearea unor
dileme operationale multiple inamicului il va impiedica sa-si puna in aplicare
planul si ii va epuiza, tototdatd, resursele;

- utilizarea sistemele de lovire cu raza extinsa si cu precizie ridicatd, avand
in vedere limitarile impuse de mediul montan, trebuie sa aiba in vedere
exploatarea unor ferestre de oportunitate relativ scurte si realizarea unor
efecte importante pentru operatia decisiva;

- exercitarea comenzii misiunii, o cerintd esentiald a operatiilor in mediul
montan, este potentatd de echipamentele si de sistemele de armament
performante.

Concluzii

Extinderea razei de actiune si imbunatatirea preciziei noilor sisteme de armament,
in conditiile dezvoltarii rapide si continue a mijloacelor ISR, modeleaza semnificativ
campul de lupta modern. Acest cadru de desfasurare a conflictelor viitoare va limita
drastic posibilitatea desfasurarii unor operatii de lupta la scara larga in zonele
montane. Pdtrunderi impetuoase cu structuri de blindate, asemenea operatiilor
executate de armata germand in Muntii Ardeni sunt putin probabile, la fel ca si
organizarea unor linii de aparare coezive similare celor organizate de germani in
zona Monte Cassino, in Cel de-Al Doilea Rdzboi Mondial. Totusi, analiza realizata
indicé faptul ca operatiile tactice desfasurate in mediul montan isi pastreaza relevanta
in prezent, indeosebi datoritd capacitatii terenului de a canaliza actiunile fortelor
de manevrd. Mentinerea deschisd sau dimpotriva inchiderea unor trecdtori ori
pasuri montane poate avea consecinte semnificative in ceea ce priveste proiectarea
operatiilor ofensive sau defensive. Operatiile executate de-a lungul acestor cai
de apropiere, desi dificil de abordat din punct de vedere operational, faciliteaza
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aprovizionarea fortelor, contribuie la realizarea sau prevenirea surprinderii,
determinéand, totodatd, inamicul sa redisloce efective de forte pentru contracararea
unor potentiale amenintari. In consecintd, aceste operatii au un rol de modelare in
executarea operatiei intrunite a gruparii de forte terestre.

Rezultatele cercetdrii indicd faptul ca succesul in executarea operatiilor tactice
in mediul montan depinde de capabilitatea de a devansa inamicul in ciclul de
luare a deciziei printr-o surclasare a sa in ceea ce priveste obtinerea informatiilor,
rapiditatea realizdrii manevrei, acuratetea loviturilor si imbunététirea relatiei sensor
to shooter. Satisfacerea cerintelor operationale din perspectiva realizérii echilibrului
intre mobilitatea fortelor, posibilitatile de executare a focului si protectia elementelor
constituente ale fortei sunt obligatorii. Cresterea capabilitatii de supravietuire a fortei
contribuie decisiv la realizarea succesului pe cimpul de luptd, in acest sens reducerea
amprentei multispectrale fiind esentiald. Nu in ultimul rand, comandantii trebuie
sa fie in permanentd constienti de existenta unui risc ridicat la nivelul actiunilor,
din cauza efectelor terenului si vremii. Modul de intrebuintare a elementelor de
manevra, dar si a sprijinului prin foc trebuie sd ia in considerare si situatia schimbarii
bruste a conditiilor meteorologice. Cresterea expertizei celulelor specializate luptei
in munti trebuie sd fie o preocupare permanenta a comandantilor si statelor majore.
In acest sens, experienta trupelor alpine, lectiile invitate, studiile de stat major si
recunoasterile in teren au un real beneficiu.
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Abstract

Pe scena dinamica a operatiilor navale, adaptarea §i inovarea constantd sunt imperative pentru a face fatd provocarilor si
oportunitatilor prezentate de progresele tehnologice, schimbarile geopolitice si considerentele de mediu. Scopul acestui articol
este de a explora peisajul multidimensional al mediului operational naval, oferind perspective si solutii originale pentru a spori
capabilitdtile navale si cooperarea la scara regionald si globala. Articolul pledeazd pentru un cadru naval global de colaborare,
subliniind importanta cooperarii internationale in abordarea provocarilor maritime comune. Acest cadru are in vedere crearea de
aliante, initiative si parteneriate, menite sa stimuleze securitatea colectiva, sa promoveze protectia mediului si sa asigure utilizarea
pasnicd a oceanelor lumii. Obiectivul principal este de a evidentia intersectiile dintre progresele tehnologice, flexibilitatea
strategicd, factorii de mediu si cooperarea internationald in modelarea viitorului operatiilor navale. In general, studiul isi propune
s implice un public divers care cuprinde factori politici de decizie, lideri militari din domeniul maritim, cercetatori, cadre
universitare si parti interesate implicate in securitatea maritima, aparare si protectia mediului.

In the dynamic scene of naval operations, constant adaptation and innovation are imperative to meeting the challenges and opportunities
of technological advances, geopolitical changes and environmental considerations. This article aims to explore the multidimensional
landscape of the naval operational environment, offering original insights and solutions to enhance naval capabilities and cooperation
on a regional and global scale. The article argues for a collaborative global naval framework, highlighting the importance of international
cooperation in addressing common maritime challenges. This framework envisages the creation of alliances, initiatives and partnerships
to foster collective security, promote environmental protection and ensure the peaceful use of the world’s oceans. The main objective is to
highlight the intersections between technological advances, strategic flexibility, environmental factors and international cooperation in
shaping the future of naval operations. Overall, the study aims to engage a diverse audience comprising policymakers, maritime military
leaders, researchers, academics and stakeholders involved in maritime security, defence and environmental protection.
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Mediul de operare al fortelor navale, caracterizat de adiacenta marii, a fluviilor
si a apelor interioare este in perpetua schimbare, din cauza fluctuatiilor
situatiei geopolitice, impactului progresului tehnologic, dezvoltarii inteligentei
artificiale, dar si prin prisma importantei gestionarii mediului. Fortele navale din
intreaga lume sunt obligate sd se adapteze, sd creeze idei noi i sa reconsidere cadrele
conventionale ale strategiilor maritime si ale operatiilor navale.

Ne dorim in acest articol sa examindm si sd exploram puncte de vedere noi si
oportune cu privire la particularitatile mediului de operare al fortelor navale,
in general, punand accent in mod special pe tehnologia in curs de dezvoltare, pe
flexibilitatea strategica, pe consecintele schimbdrilor climatice si pe posibilitatea
unei gestionari regionale/globale colaborative a marilor si oceanelor lumii.

Actiunile si operatiile fortelor navale au fost mult timp si continua sa fie subiectul
unor analize, reflectii si dezbateri ample. Din Grecia antica si pana in zilele noastre,
astfel de operatii, de capabilitati navale, de batdlii si strategii au contribuit la
trasarea hartilor lumii si la configurarea istoriei globale. Astfel, vom face referire
la evenimentele prezente, oferind o perspectivd asupra viitorului fortelor navale si
asupra tipurilor de conflicte sau angajamente cu care ne vom confrunta.

Vom explora relatia dintre mediul inconjurator, inteles ca societate civila, si aparare,
punand accent pe conflict si cooperare. Vom aborda rolul dual al structurilor militare
in timp de pace, subliniind atat aspectul conflictual al acestora, care contribuie la
poluare si la degradarea mediului, cat si aspectul lor cooperant, acestea implicandu-se
in activitati comunitare, precum interventia in situatii de urgenta, combaterea
degradarii mediului si gestionarea schimbdrilor climatice.

Pentru aceasta, au fost stabilite trei obiective ale cercetarii, urmarindu-se situatia si
tendintele progreselor tehnologice cu impact asupra operatiilor navale, realizarea
unei analize cu privire la adaptabilitatea strategicd si la factorii geopolitici si
identificarea factorilor de mediu si impactul asupra schimbdrilor climatice.

In prima sectiune a articolului, vom analiza tendintele actuale si tehnologiile
emergente in operatiile navale, concentrandu-ne pe sisteme modulare fard pilot,
procesul decizional bazat pe inteligenta artificiald si criptografia cuantica pentru a
spori flexibilitatea si securitatea operationald. Al doilea obiectiv al acestei cercetari
este acela de a sublinia importanta evaludrii aliantelor si a pozitiilor militare
in fata unor rivalitati intense intre puteri, in special in regiuni precum Marea
Neagrda. Documentul propune strategii inovatoare, cum ar fi planurile dinamice de
desfisurare a fortelor, pentru a descuraja potentialii adversari si pentru a crea un
mediu de securitate pentru aliati.

Fata de primele doua obiective propuse, am considerat necesar si stabilim si un
obiectiv din domeniul operatiilor de securitate maritima, din zona operatiilor
noncombat, ocazie cu care vom sublinia rolul necoercitiv al fortelor navale in
vederea mentinerii securititii maritime in domeniul protectiei mediului. Astfel,
studiul impactului activitatilor navale asupra mediului si implicatiile schimbarilor
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climatice asupra securitdtii maritime reprezinta obiectivul partii finale, in care am
abordat provocdrile si oportunitatile pe care le reprezintd schimbdrile climatice
pentru fortele navale, cum ar fi deschiderea de noi rute de navigatie si necesitatea
unei prezente strategice pentru a securiza comunicatiile maritime.

In concluzie, vom pleda pentru o abordare holisticd, meniti s echilibreze eficienta
operationald, responsabilitatea fatd de mediu si cooperarea internationald in
operatiile navale.

Progrese in domeniul tehnologiei pentru operatiile navale

Consideram cé progresele in domeniul tehnologiei au schimbat modul de abordare
a tacticilor navale (Scipanov si Totir 2023, 46), de aceea vom pleca de la aceastd
premisa pentru a sublinia rolul sistemelor fard echipaj la bord, angajarea predictiva,
bazatd pe inteligenta artificiald si criptografia cuantica, in abordarea viitoarelor
strategii ale fortelor navale.

Avangarda inovatiei in operatiile navale este marcata de evolutia impresionantd
in domeniul sistemelor fara pilot, al inteligentei artificiale (IA) si al securitatii
cibernetice. Sistemele fard echipaj la bord, cum ar fi vehiculele aeriene (UAV),
vehiculele subacvatice (UUV) si vehiculele de suprafatd (USV), ofera capacitati
sporite de supraveghere, contramisuri de combatere a minelor, de lupta
antisubmarin, targeting, iar lista poate continua, in functie de ingeniozitatea
si cunostintele tehnice ale utilizatorilor (Boulanin si Verbruggen 2017). Prin
incorporarea inteligentei artificiale in aceste sisteme, putem imbundtati procesele
de luare a deciziilor autonome, putem creste eficienta operationald si putem stimula
ritmul in care sunt abordate riscurile. In plus, domeniul cibernetic a apirut ca o
arend de desfasurare a conflictelor, cruciald pentru fortele navale. Nevoia de masuri
de securitate cibernetica a devenit primordiald, avand in vedere dependenta tot mai
mare de sistemele si retelele digitale. Progresele in domeniul calculului cuantic si
al tehnologiilor de criptare au potentialul de a oferi fortelor navale o protectie fara
precedent impotriva amenintarilor cibernetice, garantand fiabilitatea sistemelor de
comanda si control (Venegas-Andraca, Lanzagorta si Uhlmann 2015, 1-8).

Sistemele maritime fara pilot au devenit mijloace indispensabile in cadrul operatiilor
navale moderne, oferind capacitati de neegalat pentru imbunatatirea cunoasterii
situatiei maritime (Maritime Domain Awareness) si multiplicarea fortei (Mekdeci
si altii 2012). Pentru utilizarea cit mai eficientd a acestor progrese tehnologice, am
putea dezvolta sisteme modulare fara pilot (Barbier, Bensana si Pucel 2018), usor
de personalizat pentru diverse misiuni. Aceste platforme ar putea avea module
interschimbabile pentru supraveghere, razboi electronic sau pentru livrarea unor
vectori de lovire, permitand o reconfigurare rapidd, in functie de cerintele misiunii.
Aceasta modularitate ar spori flexibilitatea operationala si ar reduce amprenta
logistica, deoarece o singurd platforma ar putea indeplini mai multe roluri (Boulanin
si Verbruggen 2017).
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Inteligenta artificiald §i invdtarea automata, ramuri in plind expansiune ale
tehnologiei actuale, sunt pregitite sa revolutioneze operatiile navale prin
imbunatdtirea proceselor de luare a deciziilor, asigurdrii mentenantei predictive
a echipamentelor si identificirii amenintarilor. Analizele bazate pe inteligentd
artificiala pot procesa cantitati uriase de date, provenite din imagini din satelit, de
la retele de senzori si platforme ISR pentru a identifica amenintari si anomalii mai
rapid si mai precis ca niciodata. Implementarea unor sisteme de angajare predictiva,
bazate pe IA, care analizeaza datele istorice (feedback) si modelele operationale
actuale pentru a prevedea amenintérile potentiale si pentru a recomanda actiuni
preventive ar putea facilita procesul decizional si ar reduce semnificativ raspunsul
la diferite amenintdri. Totodata, aceste sisteme ar putea utiliza algoritmi de invatare
automatd pentru a-si imbundtéti acuratetea in timp, permitand fortelor navale sd
ramana in fata adversarilor prin anticiparea miscarilor acestora si prin contracararea
lor inainte de a se materializa (Mukherjee 2018, 9).

Securizarea coloanei vertebrale digitale a operatiilor navale este absolut necesara, pe
mdsurd ce fortele navale se bazeazd din ce in ce mai mult pe sistemele de retea si pe
infrastructura digitald, iar securitatea cibernetica devine esentiald pentru protejarea
acestor active impotriva spionajului, sabotajului si amenintirilor cibernetice. In acelasi
timp, gradul de complexitate si de sofisticare al amenintarilor cibernetice necesita
inovare si ingeniozitate continud in ceea ce priveste masurile de securitate cibernetica,
pentru a proteja sistemele de comunicatii, de navigatie si comanda operationala.

O solutie pentru combaterea acestor amenintari din spatiul cibernetic ar putea fi
reprezentatd de criptografia cuantica pentru comunicatiile navale (Papathanasaki
si altii 2021). Criptografia cuanticd utilizeaza principiile mecanicii cuantice
pentru a crea o criptare, practic, imposibil de penetrat, asigurand integritatea si
confidentialitatea comunicatiilor chiar si in fata amenintarilor cibernetice avansate.
Integrarea tehnologiilor de criptare cuantica in retelele de comunicatii navale ar
spori semnificativ securitatea informatiilor sensibile si a comenzilor operationale.
Totodatd, crearea unor parteneriate, facilitarea schimbului de informatii si
constientizarea situatiei sunt esentiale pentru o abordare cuprinzatoare a securitatii
cibernetice maritime, cu scopul de a obtine superioritate in domeniul informational
maritim global (Greiman 2019).

In concluzie, prin urmdrirea unor solutii inovatoare, cum ar fi sistemele modulare
fara echipajla bord, angajarea predictiva bazata pe inteligenta artificiald si criptografia
cuantica, fortele navale isi pot imbunatati semnificativ capacitatile operationale.
Progresele tehnologice vor permite fortelor navale si mentind un avantaj strategic
intr-un domeniu maritim complex, contestat, asigurdndu-se ca acestea raman in
fruntea tehnologiei si strategiei militare moderne. Totodatd, redefinirea modului in
care opereaza fortele navale, a razboiului si securitatii maritime ne obligd sa privim
situatia in ansamblu ca fiind dominata de relatia om-masind, de combinatia dintre
realitate (spatiile fizice — marea, spatiul, aerul, terestru) si virtualitate (spatii virtuale
- cibernetic, retelele electromagnetice, undele cerebrale, constiinta umana).
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Adaptabilitate strategica si factorii geopolitici

Evaluarea dinamicii geopolitice care afecteaza securitatea maritimd, cu accent
pe regiunile de importanta strategica, in special Marea Neagra, si propunerea de
strategii pentru imbunatatirea adaptabilitatii strategice, ca raspuns la amenintdrile si
aliantele in evolutie, reprezinta un obiectiv al acestei sectiuni.

Totodatd, in contextul unor circumstante geopolitice in schimbare, fortele navale
trebuie si dea dovada de flexibilitate strategici pentru a mentine securitatea
maritima si pentru a exercita o influentd semnificativa in zona de responsabilitate
si de interes. Reaparitia unei rivalitati intense intre marile puteri, in special in zona
Marii Negre, Mdrii Baltice sau indo-pacifica, necesitda o evaluare amanuntita a
aliantelor si pozitiilor militare. O metoda inovatoare si unica ar include crearea unui
plan de desfasurare dinamica a fortelor, care ar permite operatii navale flexibile si
imprevizibile. In zona Mirii Negre, activititile ilegale au fost descurajate, datoritd
initiativei militare regionale BLACKSEAFOR, care a functionat in perioada 2001-
2008. Exerci‘giile, executate in comun de statele riverane, prin activarea unei grupdri
navale multinationale cel putin o datd pe an (fiind si o forta ,la chemare”), la care
participau forte navale ale tuturor statelor riverane, au sporit stabilitatea zonei Marii
Negre (Sanchez 2012).

Réazboiul hibrid din zona maritima, care combina capacitatile navale traditionale cu
tactici asimetrice si operatii cibernetice, are potentialul de a reinventa conceptele
fundamentale ale luptei navale. Prin prioritizarea rdzboiului noncinetic si a
superioritdtii informationale, se poate obtine un avantaj semnificativ in zonele
maritime disputate.

O solutie pentru a contracara aceste schimbari rapide este crearea unor cadre
de alianta regionale flexibile. Acestea implica parteneriate dinamice intre téri cu
mentalitati similare, concentrandu-se pe capabilititi de desfasurare rapidd, patrule
maritime comune, dar si pe dezvoltarea unei baze de date comune. Spre deosebire
de aliantele traditionale, care se pot impotmoli in birocratie, aceste cadre agile ar
permite raspunsuri rapide si coordonate la amenintarile si incidentele emergente,
consolidand securitatea colectiva si descurajarea.

Dincolo de competitia dintre marile puteri sau dincolo de amenintarile de ordin
militar, securitatea maritima globald este amenintatd de actori nestatali, prin acte
de piraterie, terorism maritim, trafic ilicit de arme, de persoane, si, deloc de negljjat,
este amenintatd de degradarea mediului. Aceste provocari necesitd o cooperare
multinationald si abordari inovatoare pentru a asigura securitatea madrilor pentru
toate natiunile. Prin implementarea unei initiative de supraveghere si raspuns
maritim integrat, am putea valorifica tehnologia prin satelit, sistemele autonome fara
pilot, precum si analiza datelor bazate pe inteligenta artificiala pentru a monitoriza
traficul maritim si amenintédrile la nivel regional si global. Avand in vedere ca
amenintarile hibride vin din partea unor actori statali sau nonstatali si vizeaza fie
cetatenii unui stat, fie infrastructura criticd, fie chiar fortele armate, putem include in
sistemul de supraveghere atat fortele navale, politia de frontierd, cat chiar si populatia
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civila prin dezvoltarea constiintei maritime nationale si prin constientizarea
amenintarilor care pot veni dinspre mare, asa incét fiecare iola sau iaht de agrement
prezent in largul marii poate reprezenta un senzor/sistem de avertizare.

Natiunile participante ar putea contribui cu resurse, capabilitati si ar putea face
schimb de informatii, facilitind unitatile de raspuns rapid pentru a aborda pirateria,
traficul, crizele de mediu etc. Initiativa ar promova, de asemenea, aderarea la legile si
normele maritime internationale, consolidand guvernanta maritima globala.

Pentru a spori adaptabilitatea strategicd, termen care semnifica acea capacitate de a
adapta rapid strategia si modul de actiune ca raspuns la circumstante, oportunitati
si tendinte, in baza experientelor anterioare si a resurselor disponibile (McKee,
Varadarajan si Pride 1989, 21-35), poate fi introdus conceptul de dezvoltare a fortei
navale hibride. Aceastd abordare presupune antrenarea si echiparea fortelor navale cu
o combinatie de capacitati de rdazboi conventional, neconventional si cibernetic. Prin
integrarea unitatilor cibernetice cu fortele navale traditionale, acestea pot desfasura o
gama largd de operatii, de la lupta navald la razboiul asimetric si apararea cibernetica.
Aceasta structura multidimensionald a fortelor ar complica in mod semnificativ
calculele potentialilor adversari, sporind descurajarea si flexibilitatea operationald.

Complexitatea peisajului geopolitic actual si natura vasta a provocarilor in materie de
securitate maritima necesita o abordare prospectiva a strategiei navale. De asemenea,
razboiul hibrid si dimensiunea sa ciberneticd ne obliga la o reevaluare a strategiilor
navale traditionale. Fortele navale trebuie sa se adapteze la aceste schimbdri pentru
a-si proteja interesele si pentru a-si mentine avantajul strategic, iar prin adoptarea
cadrelor de alianta flexibile, prin lansarea unei Initiativei Maritime de Supraveghere
si Rdspuns si prin dezvoltarea unor forte navale hibride, am putea atinge un procent
ridicat de adaptabilitate strategicd. Aceste solutii sprijind consolidarea rezilientei,
incurajarea cooperarii internationale si asigurarea intereselor maritime intr-un
mediu regional/global nesigur si impredictibil.

Factorii de mediu si impactul schimbarilor climatice

Acest subcapitol are ca obiectiv examinarea impactului activitatilor navale asupra
mediului si al implicatiilor schimbarilor climatice asupra securititii maritime,
in scopul identificarii unor practici durabile si a unor mésuri de consolidare a
rezilientei pentru fortele navale, prin manifestarea valentei necoercitive a proiectiei
puterii navale pe mare.

Raportul care exista intre mediul ambiant, inteles si ca societate civild, si aparare
este caracterizat, pe de o parte, de elemente aflate in conflict si, pe de alta parte,
de cooperare. Dacd, in timp de rdzboi, nu existd dubii privind misiunea violentd
de distrugere a fortelor armate, dimpotriva, in timp de pace structurile militare isi
propun un dublu rol in ceea ce priveste mediul.
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Primul rol este conflictual, atunci cand fortele armate, care trebuie si se pregateasca
pentru misiunile date de Constitutie si guvern, devin sursa de poluare generalizata
(acusticd, atmosferica, chimicd) si de desfigurare a teritoriului prin desfasurarea de
exercitii si operatii de instruire si prin desele implantéri de intreprinderi industriale,
aeroporturi militare, cazarmi si depozite de armament si munitii. Al doilea rol
este de cooperare, atunci cand fortele armate se prezintd ca structuri capabile sd
desfasoare, in folosul comunitatii, activititi care au aproape intotdeauna un caracter
dual, constand in prevenire si interventie in situatii de urgenta.

Asa dupa cum mentionam mai sus, mediul operational naval este legat in mod
inextricabil de mediul natural, iar fenomenul schimbarilor climatice prezinta atét
dificultati, cat si perspective pentru fortele navale. Topirea calotelor polare creeaza
noi rute de navigatie, care necesita o prezentd strategica pentru a garanta o navigatie
maritima sigurd. In plus, fortele navale pot fi liderul in ceea ce priveste conservarea
mediului prin adoptarea de tehnologii ecologice, cum ar fi combustibilii alternativi
si sistemele de propulsie eficiente din punct de vedere energetic, pentru a diminua
impactul lor asupra mediului.

Imperativul pentru fortele navale de a-si reduce amprenta asupra mediului a condus
la explorarea tehnologiilor si practicilor durabile, iar aici, putem include adoptarea
de combustibili alternativi, a masurilor de eficientd energetica si sistemelor avansate
de propulsie. O solutie este adoptarea pe scara largd a biocombustibililor avansati
si a sistemelor de propulsie hibrid-electrice in cadrul flotelor. Biocombustibilii,
obtinuti din surse durabile, pot reduce semnificativ emisiile de gaze cu efect de
serd, in comparatie cu combustibilii conventionali. Sistemele hibrid-electrice, care
combind propulsia electricdi cu motoarele traditionale, oferd o eficienta sporitd
combustibilului si emisii mai reduse (Consiliul Uniunii Europene 2023). In plus,
dezvoltarea unor statii de incdrcare, alimentate cu energie solard pe mare sau in port,
pentru aceste nave hibride, ar putea reduce poluarea produsa.

In privinta schimbdrilor climatice, pentru a stabili o oarecare rezilienta, putem
adapta infrastructura si operatiile navale. Schimbarile climatice reprezintd provocari
semnificative pentru operatiile navale, inclusiv cresterea nivelului marii, care
afecteazd bazele navale, si cresterea frecventei evenimentelor meteorologice severe,
care au impact asupra desfasurarii fortelor si chiar a instruirii. O abordare inovatoare
implicd dezvoltarea unor baze navale reziliente la schimbdrile climatice; acest lucru
ar presupune ca bazele sd fie proiectate pentru a rezista la cresterea nivelului marii si
la conditii meteorologice extreme, incorporand docuri plutitoare, sistem de apdrare
impotriva inundatiilor si sisteme de gestionare a apelor pluviale. In plus, dotarea
cu radare meteorologice, cu balize marine, cu infrastructura pentru colectarea
deseurilor provenite din exploatarea navelor, integrarea surselor de energie
regenerabild, cum ar fi energia solara si eoliang, in infrastructurile bazelor pot spori
durabilitatea si pot reduce dependenta de sursele de energie externe (Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii 2023).
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Fortele navale, cu capacitatile lor unice si cu o acoperire globald, sunt bine pozitionate
pentru a contribui la eforturile de protectie a mediului si la cercetarea in domeniul
meteorologiei si oceanografiei. De asemenea, fortele navale pot aduce contributii
majore in domeniul monitorizarii mediului §i raspunsului la catastrofe, ceea ce
oferd o dimensiune suplimentard pentru inovare. Imaginile avansate din satelit si
analiza datelor pot imbunétati intelegerea tendintelor climatice, contribuind astfel la
operatiile de asistentd umanitara si la eforturile de ajutorare, in caz de dezastre.

O initiativa inedita ar putea fi infiintarea unor patrule navale regionale/globale de
mediu, unitati navale specializate, insarcinate cu monitorizarea sanatitii mediului,
cu aplicarea reglementarilor impotriva pescuitului ilegal si poluarii si cu efectuarea
de cercetari climatice. Aceste unitdti ar putea colabora cu organizatii stiintifice
internationale, impdrtasind date si resurse pentru a avansa intelegerea proceselor
climatice oceanice, a biodiversitatii marine §i impactului schimbarilor climatice
asupra ecosistemelor maritime. Exploatarea tehnologiei pentru monitorizarea
mediului si a raspunsului la dezastre ofera posibilitati fard precedent de imbunététire
a contributiilor fortelor navale la monitorizarea mediului si la raspunsul in fata
dezastrelor naturale, determinate de schimbarilor climatice.

De asemenea, dezvoltarea de sisteme de supraveghere a mediului si de predictie
a dezastrelor, asistate de inteligentd artificiald reprezintd o abordare inovatoare
pentru valorificarea capacitatilor tehnologice navale. Aceste sisteme ar putea
utiliza imaginile din satelit, supravegherea prin drone si datele senzorilor pentru a
monitoriza conditiile de mediu, a prezice dezastrele naturale si a coordona eforturile
de raspuns rapid. Prin integrarea algoritmilor de inteligentd artificiala, aceste
sisteme ar putea analiza seturi vaste de date pentru a identifica modele si a prezice
evenimente, precum tsunami, uragane si deversari de petrol, permitand un raspuns
proactiv si eforturi de atenuare a efectelor.

Asadar, la intersectia dintre operatiile navale, consideratiile de mediu si schimbarile
climatice, vom intdmpina noi referinte de abordare a provocarilor mediului de
operare. Adoptind operatii navale durabile, sporind rezistenta la schimbdrile
climatice, contribuind la protectia mediului, respectiv la studiul climei, si
valorificand tehnologia pentru monitorizarea mediului si raspunsul la dezastre,
fortele navale pot juca un rol esential in abordarea provocarilor globale, legate de
mediu si climd. Aceste solutii nu urmaresc doar sa atenueze impactul activitatilor
navale asupra mediului, ci si s@ valorifice capabilititile navale pentru a promova un
domeniu maritim durabil si rezilient.

Impactul operatiilor navale asupra mediului si implicatiile mai largi ale schimbarilor
climatice asupra securitdtii maritime evidentiaza necesitatea urgenta ca fortele navale
sa adopte o abordare mai durabild si mai responsabild. Initiative precum adoptarea de
nave alimentate cu biocombustibili si nave hibrid-electrice, dezvoltarea de baze navale
rezistente la schimbdrile climatice si infiintarea de patrule navale de mediu reprezinta o
strategie cuprinzitoare de integrare a responsabilitatii fatd de mediu in practicile navale.
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O aliantd impotriva provocdrilor mediului ar putea promova adoptarea de tehnologii
ecologice in flotele navale, ar incuraja misiunile comune de cercetare pentru a studia
impactul schimbdrilor climatice asupra madrilor si oceanelor si ar initia operatii
navale globale, dedicate combaterii poludrii si sprijinirii conservarii biodiversitatii
marine. S-ar facilita organizarea de ateliere si conferinte internationale pentru a face
schimb de bune practici i inovatii in materie de gestionare a mediului in randul
fortelor navale.

Deloc de neglijat este si incurajarea colaborarii tehnologice si a inovdrii in randul
fortelor navale din intreaga lume. Acest hub ar servi drept platforma centralizatd
pentru schimbul de cunostinte, de resurse si de cele mai bune practici in dezvoltarea
tehnologiei navale, concentrdndu-se pe domenii precum sistemele fara pilot,
securitatea cibernetica si inteligenta artificiala.

Instituirea unui cadru juridic si de guvernanta maritima globala este esentiala pentru
a asigura aplicarea coerentd si echitabild a dreptului maritim international, abordand
provocdrile emergente, cum ar fi razboiul cibernetic pe mare si militarizarea zonelor
maritime. Acest cadru ar lucra in vederea armonizarii proceselor de aplicare a
legislatiei maritime si de solutionare a conflictelor, asigurandu-se ca toate actiunile
sunt fundamentate pe dreptul international. Totodata, ar oferi suport pentru dialogul
si negocierile permanente privind actualizarea legislatiei maritime internationale,
asigurandu-se ca acestea raman relevante, in contextul evolutiei dinamicii securitatii
maritime si al progreselor tehnologice.

Concluzie

Prin atingerea obiectivelor enumerate la fiecare sectiune, studiul urmareste sa
contribuie la avansarea cunostintelor si a intelegerii mediului operational naval
dintr-o perspectiva diferitd, oferind in acelasi timp recomandari aplicabile pentru
factorii politici de decizie, liderii militari, partile interesate pentru a manevra cu
pricepere prin complexitatea sferei maritime contemporane.

Mediul operational naval al secolului XXI prezintd o panorama de provocari si
oportunitati, astfel, adoptand inovatia tehnologicd, adaptandu-se la schimbarile
geopolitice, abordand impactul asupra mediului si urmarind cadrele de colaborare,
fortele navale pot naviga cu incredere si previziune strategica in apele nesigure care
ne asteapta. Viitorul operatiilor navale va fi caracterizat de agilitate, inovatie si un
angajament neclintit fatd de mentinerea securittii maritime regionale/globale.
Totusi, intr-o epocd marcata de progrese tehnologice rapide, de peisaje geopolitice
in schimbare si de provociri ecologice presante, rolul fortelor navale se extinde mult
dincolo de notiunile traditionale de securitate maritima si de proiectie a puterii.

Parcurgand acest studiu, am explorat dimensiunile cu multiple fatete ale mediului
operational naval, oferind solutii originale, menite sa imbunatéteasca inovarea tehnologica,
adaptabilitatea strategicd, gestionarea mediului si colaborarea regionala/globala.
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Colaborarea trebuie si functioneze pe baza principiilor respectului reciproc, a
responsabilitatii comune si a actiunii colective, incurajand participarea fortelor
navale regionale si/sau din intreaga lume, indiferent de marimea sau de capabilitatile
acesteia. Prin organizarea periodica de schimburi tehnologice, ateliere de lucru si
programe comune de dezvoltare, se efectueaza cooperarea dintre fortele navale,
industriile de apérare si institutiile academice, iar prin punerea in comun a resurselor
si a expertizei, s-ar accelera dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de ultima
ord in cadrul operatiilor navale globale, sporind securitatea maritimd generald si
eficienta operationala.

Solutiile propuse oferda o foaie de parcurs pentru transformarea operatiilor
navale, subliniind necesitatea unei abordéri holistice care sa echilibreze eficienta
operationald cu responsabilitatea fatd de mediu si cooperarea internationald. Pe
masura ce navigdm prin apele nesigure ale secolului XXI, eforturile colective ale
fortelor navale globale vor fi esentiale pentru a asigura un domeniu maritim pasnic,
sigur si durabil pentru generatiile actuale si viitoare.
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Abstract

In acest articol s-au punctat aspecte generale privind cadrul legislativ, institutiile competente, obiectivele strategice ale Chinei
si provocirile in ceea ce priveste cooperarea internationald in domeniul securittii cibernetice. Obiectivul principal al cercetrii
este identificarea actorilor implicati in asigurarea securitdtii cibernetice a Chinei, descrierea atributiilor lor si corelarea acestora
cu legislatia chineza in materie de securitate ciberneticd si cu Strategia de cooperare a Chinei in securitate ciberneticd. Prin
acest studiu, se traseazd consideratiile preliminare pentru viitoarele analize aprofundate cu privire la impactul actiunilor Chinei
asupra securitdtii cibernetice la nivel international. Printre principalele concluzii ale studiului, se regdsesc cateva aspecte legate de
influentele politicilor si narativelor Partidului Comunist Chinez, prezentate in Strategia de cooperare internationald a Chinei in
securitate cibernetici, precum si de faptul ca, in pofida intentiei Chinei de a deveni o putere ciberneticd, deschisi citre cooperare,
reactiile internationale sunt destul de reticente, din cauza acuzatiilor de spionaj cibernetic si problemelor de supraveghere interna,
existente la nivel national, printre altele.

This article addressed general issues regarding the Chinese legislative framework, competent authorities, China’s strategic objectives
and the challenges in terms of international cooperation in the field of cybersecurity. The main objective of the research is to identify
the actors involved in ensuring China’s cybersecurity, describe their responsibilities and correlate them with Chinese cyber-security
legislation and China Cyber Security Cooperation Strategy. This study traces preliminary considerations for future in-depth
analyses of the impact of China’s actions in the field of international cybersecurity. Among the main findings of the study the aspects
briefly identified were related to the influences of the policies and narratives of the Chinese Communist Party presented in China’s
International Cyber Security Cooperation Strategy, as well as to the fact that, despite China’s intention to become a cyber power, open
to cooperation, international reactions are quite reluctant due to allegations of cyber espionage and domestic surveillance problems
existing at the national level, among others.
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Securitatea cibernetici a devenit o parte esentiald a politicii externe si de
securitate a statelor, datoritd globalizarii si digitalizarii accelerate. Ca una dintre
cele mai mari economii si puteri tehnologice din lume, China a creat o strategie
complexa de cooperare internationald in domeniul securititii cibernetice. In ultimii
ani, China si-a intensificat eforturile de a participa la discutii si parteneriate la nivel
global, cooperarea multilaterald fiind astfel esentiala pentru a aborda provocirile
cibernetice internationale.

In literatura de specialitate, care trateaza analize ale textelor legislative si evolutii
subsecvente ale acestora in domeniul securitatii cibernetice, in China se regasesc
cercetdri care abordeaza textele legislative dintr-o perspectiva fie istorica, fie analitica
din punctul de vedere al cooperarii internationale.

Asadar, intre studiile relevante cu privire la evolutia legislativa in materie de
securitate cibernetica in China se regaseste studiul lui Rogier Creemers, care ofera o
prezentare amanuntitd a etapelor evolutiei legislatiei chineze in materie de securitate

cibernetica.

De la sfarsitul anilor 90, China a adoptat o politici de ,informatizare” - 15 5.1t
(xin xi hua) -, care implica utilizarea tehnologiei digitale in activitatile economice,
sociale si guvernamentale. Aceastd politicd a evoluat odatd cu infiintarea, in 2014,
a Grupului central de conducere pentru securitate cibernetica si informatizare,
prezidat de presedintele Xi Jinping. Astfel, in timpul administratiei Xi, a fost
dezvoltatd ,,Strategia privind puterea ciberneticd” sau ,, ¥ %% 5% 5 5 #%” (Wangluo
qiangguo zhanliie), care are ca scop principal imbunatatirea capacitatilor tehnologice
ale Chinei §i modernizarea guvernantei de stat, incluzdnd proiecte, precum
informatizarea judiciara si sistemul de credite sociale (Creemers 2023).

Un alt studiu de referinta in literatura de specialitate este si cel al lui Meirong Guo
»Legile chineze de securitate cibernetica, relevanta acestora pentru infrastructurile
critice si provocdrile cu care se confruntd”. Studiul sau aduce o interpretare noua
a Legii Securitdtii Cibernetice, adoptatd in 2016, care, din perspectiva sa, nu a fost
implementatd eficient, deoarece securitatea cibernetica a fost integrata in mai multe
legi sau regulamente administrative deja existente la nivel departamental si nu a
existat o coerentd centralizatd. Guo subliniaza, de asemenea, ca Republica Populara
Chinezd nu avea reglementari legale specifice pentru securitatea cibernetica, inainte
de adoptarea Legii Securitatii Cibernetice in 2016, subliniind, totodatd, importanta
participarii Chinei la cooperarea internationala in domeniul securitétii cibernetice,
pentru a formula standarde tehnice internationale si pentru a face fatd amenintarilor
cibernetice globale (Guo 2018).

In acest context, China s-a angajat si construiascd parteneriate de cooperare extinse
cu toate partile comunitatii internationale, s dezvolte platformele de dialog si sa
promoveze un cadru de securitate ciberneticd echitabil pentru toti participantii,
China adoptand aceasta abordare in cadrul cooperdrii cu ASEAN si cu Organizatia
de Cooperare de la Shanghai cu privire la rdspunsurile de urgenta in domeniul
securitatii retelelor si informatiilor (MFA CN 2017).
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In toate textele normative si discursurile liderilor chinezi, China se declari
deschisd cooperarii in domeniul securitatii cibernetice, demonstrand acest
interes prin participarea activa la summiturile mondiale privind societatea
informationald si alte conferinte internationale sau regionale legate de
securitate cibernetica. China a fost gazda primului Summit Mondial privind
Securitatea Cibernetica, organizat de Institutul EastWest din Dallas. Acest
eveniment este mentionat de liderii chinezi in toate prezentele publice
relationate domeniului securitdtii cibernetice pentru a pozitiona China
ca lider in domeniu si ca unul dintre initiatorii dialogului international
in materie de securitate ciberneticd (Chinese Embassy in UK 2011). De
asemenea, China declara ca sustine un sistem global de guvernanta a
internetului multilateral, democratic si transparent si include sprijinirea
Natiunilor Unite in rolul de lider in guvernanta digitala globald si crearea
de reguli, subliniind necesitatea unei abordari deschise si echitabile pentru
guvernanta cibernetica (MFA CN 2023).

Un alt pilon al strategiei Chinei este cooperarea in cercetare si dezvoltare
pentru a creste nivelul securitétii cibernetice prin parteneriate industriale
si academice. Aceasta include colaborarea cu institutii de cercetare si cu
universitati internationale (Zhang si altii 2022).

In acest context, China a anuntat, inci din 2017, pilotarea unui proiect
pentru dezvoltarea a patru pana la sase institute de securitate cibernetica
de renume mondial pana in 2027. Aceste institute vor avea ca obiective
principale formarea profesionistilor in securitatea retelelor, derularea de
cercetari academice relevante si cooperarea cu companii si departamente
guvernamentale. Unul dintre obiectivele majore ale acestor institute este
cooperarea internationald, care include sprijinirea formarii in strainatate
a personalului academic cheie §i dezvoltarea colabordrii in cercetarea
academicd in cadrul unor consortii internationale (Chinese Ministry of
Education 2017).

Conform studiului publicat, in 2021, de Centrul pentru Securitate si
Tehnologii Emergente, China a stabilit Centrul National de Securitate
Ciberneticd (NCC) in Wuhan!, care include sapte centre pentru cercetare,
dezvoltarea talentelor si antreprenoriat. NCC gazduieste doua laboratoare,
axate pe cercetarea in domeniul securititii cibernetice pentru uz
guvernamental, si un incubator pentru sustinerea inovatiei in sectorul
privat (Figural). Acest centru este sustinut de la cele mai inalte niveluri ale
Partidului Comunist Chinez (PCC) si are ca scop reducerea dependentei de
tehnologiile straine si promovarea inovatiei nationale (Cary 2021).

Price Waterhouse Cooper (PWC) mentioneazd, intr-un raport publicat in
anul 2023, cd, in pofida asumarii publice a deschiderii pentru cooperare in
securitate ciberneticd, cooperarea internationald afecteazd politica interna a
Chinei in domeniu, fortand Beijingul sd implementeze reglementdri si legi

! Video despre NCC in
limba chineza : https://
www.bilibili.com/video/
BV1Vz41127gT/2t=0h0m54s.
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Figura 1 Centrul pentru Securitate si Tehnologii Emergente (Cary 2021)

stricte pentru a gestiona fluxurile de date si pentru a proteja infrastructurile critice
(PwC Indonesia 2023).

In ciuda eforturilor sale de a deveni o superputere cibernetici, China se confrunti cu
probleme semnificative, cum ar fi acuzatiile de spionaj cibernetic si preocuparile cu
privire la metodele sale interne de supraveghere si control al informatiilor (Julian 2021).

Avand in vedere evolutiile legislative ale Chinei in materie de securitate cibernetica,
dar si obiectivul sdu strategic, de a deveni o superputere cyber in timpul
administratiei Xi, s-a considerat oportun un studiu introductiv al perspectivelor
legislative actuale ale Chinei in materie de securitate cibernetica, care s cuprinda
si o succintd prezentare a structurilor care asigura securitatea ciberneticd la nivel
national, avind in vedere cd acestea nu au fost identificate intr-un mod unitar
in literatura de specialitate parcursd, ci doar in textul Legii privind securitatea
cibernetica. Nu in ultimul rdnd, se va analiza succint perspectiva strategiei de
cooperare in domeniul securitdtii cibernetice si vor fi prezentate cateva dintre
provocdrile apdrute in implementarea obiectivelor.

Metodologia si limitele cercetarii

Prezentul studiu isi propune s identifice considerentele preliminare cu privire la
legislatia si strategia Chinei in domeniul securitétii cibernetice, precum si efectele
acestora asupra cooperdrii internationale in materie de securitate cibernetica.
Ipoteza prezentei cercetari este cd dorinta Chinei de a-si proteja suveranitatea
cibernetica si de a-si consolida pozitia de superputere cibernetica are un impact
semnificativ asupra cooperdrii internationale in domeniul securitétii cibernetice.
Astfel, apare urmatoarea intrebare de cercetare: Cum afecteaza legislatia chinezd in
domeniul securitdtii cibernetice cooperarea cu alte state?
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In testarea ipotezei, s-au folosit metode cantitative, pentru culegerea si
analiza datelor: analiza datelor secundare (pentru literatura de specialitate)
si analiza de continut (pentru textele legislative). Analiza datelor secundare
implicd gésirea de raspunsuri la noi intrebari de cercetare prin utilizarea
datelor care au fost deja colectate din alte studii (Fulton Library, fard an).

Articolul reprezinta o scurta introducere in domeniul securitatii cibernetice
a Chinei, care este limitat la prezentarea celor mai importante aspecte, din
perspectiva autoarei, din Legea securitétii cibernetice a Chinei, dar si din
Strategia de cooperare internationald a Chinei, precum si la identificarea
catorva provocari pe care guvernul chinez le are in indeplinirea obiectivelor
sale de cooperare internationald in domeniul securititii cibernetice. De
asemenea, in cadrul acestor considerente preliminare, se va face referire
si la principalele atributii ale structurilor care se ocupd cu implementarea
planului de actiuni al strategiei de securitate cibernetica, conform legii.
Toate acestea pot deschide noi oportunitéti de cercetare in domeniu prin
aprofundarea studiului, folosind si alte metode de cercetare, care, din cauza
constrangerii de timp, nu s-au putut dezvolta in prezentul articol. Elementele
prezentate in cadrul studiului pot fi astfel folosite ca referinta sau punct de
plecare pentru viitoare analize sectoriale mai detaliate si structurate de cétre
cercetdtorii interesati de subiect, dar si de cdtre expertii in elaborarea unor
politici si strategii in ceea ce priveste cooperarea internationald a Chinei in
domeniul securitatii cibernetice.

Articolul este structurat in doud sectiuni principale, precedate de o scurti
introducere si de prezenta metodologie, insotita de limitele cercetarii, si
se incheie cu o serie de concluzii. Prima sectiune este dedicatd prezentarii
succinte a structurii aparatului de stat care se ocupd de securitatea cibernetica
in Republica Populara Chineza si a cadrului legislativ in materie de securitate
cibernetica in China. In ceea ce priveste cadrul legislativ, s-a analizat doar
Legea privind securitatea cibernetica a Chinei.

Cea de-a doua sectiune a articolului este dedicata prezentdrii unor
aspecte introductive cu privire la Strategia Republicii Populare Chineze

pentru Cooperare Internationald in domeniul securitatii cibernetice? si | oo .
; ; ’ Se analizeazi strategia

la provocarile in atingerea obiectivelor enuntate in strategie. Cu privire  per ansamblu. fmprc.gov.

w_ . s oA . . . A . n, 2017.
la provocirile Chinei in atingerea obiectivelor, enuntate in strategia de ™ 017
cooperare internationald, sunt analizate punctual trei cazuri de grupuri

chineze relationate spionajului cibernetic: APT10, APT 31 si APT41.

Concluziile studiului subliniazd importanta tematicii $i necesitatea
aprofundarii studiilor in domeniul securitatii cibernetice, mai ales cu privire
la perspectivele care vin dinspre China, pentru o mai buna intelegere a
perspectivelor privind cooperarea internationala in securitatea cibernetica.
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Prezentarea succinta a structurii aparatului de stat care
se ocupa de securitatea cibernetica in Republica Populara
Chineza si a cadrul legislativ in materie de securitate
cibernetica in China (gov.cn):

Pentru a intelege structura aparatului de stat care se ocupd de securitatea
cibernetica in China, este necesard amintirea faptului cd, intr-un stat
autocratic precum China, nicio structura de tip guvernamental nu este
independenta si nu functioneaza de sine statator fara impactul strategiilor si
narativelor Partidului Comunist Chineze si al liderilor sdi.

Asadar, avand in vedere aceastd structura piramidald, Comisia Centrala
pentru Afaceri in Domeniul Spatiului Cibernetic (CCAC) a Comitetului
Central al Partidului Comunist Chinez este organismul principal responsabil
cu implementarea politicilor in materie de securitate cibernetica, fondata
in 2018, ca o continuare a eforturilor initiate de Grupul de Lucru pentru
Securitate Cibernetica si Informatizare, infiintat in 2014. CCAC este
responsabila de coordonarea activitatilor urmatoarelor agentii si entitati
subordonate, care comunica si colaboreaza intre ele: Administratia Spatiului
Cibernetic (CAC), Centrul de Informare al Opiniei Publice, Registrul
DNS al Chinei, gestionat de China Internet Network Information Center
(CNNIC), CNCERT (Centrul National de Raspuns la Incidente de Securitate
Ciberneticd), TC260 — Comitetul Tehnic pentru Standardizarea Securitatii
Informatiei Nationale din China - si Asociatia de Securitate Ciberneticid
a Chinei. Coordonarea eficienta a acestor agentii si entitdti este esentiald
pentru implementarea politicilor de securitate cibernetica si pentru
promovarea unei guvernante integrate a spatiului cibernetic din China.
Reflectand importanta strategica pe care Partidul Comunist Chinez o acorda
controlului si securitatii cibernetice, Xi Jinping, impreund cu Li Qiang si Cai
Qi, prezideaza CCAC.

Figura 2 Structura aparatului de stat in ceea ce priveste spatiul cibernetic
si securitatea ciberneticii din China*
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In continuare, a fost elaboratd de citre autoare diagrama structurii aparatului de
stat care se ocupa de spatiul cibernetic si, implicit, de securitatea cibernetica din
China, pentru o intelegere mai precisd a celor prezentate anterior. Dupa prezentarea
diagramei, se va urmari o scurta prezentare a atributiilor fiecarei institutii.

Administratia Spatiului Cibernetic (CAC) este autoritatea nationald de reglementare
in domeniul cibernetic din China. Pe langa reglementarea in domeniul cibernetic
national, CAC se ocupa si de cenzura cibernetica si stabileste politici specifice in
acest sens. Aceastd entitate este vitala pentru sistemul de guvernanta cibernetica a
Chinei, deoarece este responsabila de supravegherea si controlul internetului pentru
a se asigura ca intregul continut care apare in acest spatiu indeplineste cerintele
Partidului Comunist Chinez (PCC). De asemenea, CAC, prin responsabilitatile
aferente managementului spatiului cibernetic, stabileste reguli pentru companiile
de tehnologie si urmdreste comunicarea online pentru a preveni raspandirea
informatiilor considerate periculoase sau destabilizatoare pentru stat (CAC, fard an).

In 2019, CAC a demarat un proiect pentru a elimina pornografia, violenta, jocurile
de noroc, frauda, superstitia, parodia, amenintérile si raspandirea ,stilurilor de
viatd neadecvate” si ,,culturii populare proaste”, care a impus un nivel de control al
continului online ridicat, favorizind imaginea PCC online (Xinhua 2019).

In acelasi an, CAC a emis un regulament care prevedea ci orice comportament
considerat fraudulos online va fi adaugat in sistemul de credite sociale - care prevede
pedepsirea raufacatorilor prin imposibilitatea accesarii unor credite bancare sau
altor facilitati cetdtenesti (Dandong 2019).

O altd institutie importanta a aparatului de stat in domeniul securitatii cibernetice este
si Centrul de Informare al Opiniei Publice, care reuneste eforturile guvernamentale
de cenzura si supraveghere a informatiilor pe internet, monitorizeaza si analizeaza
opiniile publice pe internet. Existd mentiuni cu privire la acest centru doar in textul
legii. In cadrul studiului, nu au fost identificate, pAnd in prezent, alte surse care si
prezinte sau sa discute despre actiunile centrului.

Structura responsabild de gestionarea Registrului DNS al Chinei este China Internet
Network Information Center (CNNIC). In ceea ce priveste gestionarea si operarea
domeniului de nivel superior (TLD), CNNIC este responsabil pentru domeniile
».ci. Acesta include supravegherea inregistrarilor de domenii §i asigurarea ca
infrastructura DNS, asociata cu aceste domenii functioneaza bine. Pe de altd parte,
CNNIC-ului ii revine o responsabilitate importantd in protejarea datelor personale
si in securitatea cibernetica: asigurarea securitétii infrastructurii DNS si protejarea
datelor utilizatorilor. Acest obiectiv include stabilirea de reguli de securitate pentru
a preveni abuzurile si atacurile cibernetice, precum si pentru gestionarea datelor
WHOIS, care contin informatii despre detinatorii de domenii. Pentru a se conforma
standardelor internationale in gestionarea numelor de domeniu, CNNIC lucreaza
cu ICANN si cu alte organizatii internationale de gestionare a internetului. Acest
lucru include implicarea activa in procesele globale de politicé si in implementarea
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deciziilor internationale in sistemul de domenii al Chinei. Nu in ultimul rand,
CNNIC sustine crearea si utilizarea numelor de domeniu internationalizate (IDN),
care permit utilizarea caracterelor chinezesti in numele de domeniu. Aceasta
faciliteaza accesul la internet in limba materna a vorbitorilor de chineza (CNNIC
fard an).

CNCERT (Centrul National de Rdspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd)
supravegheaza eforturile de prevenire a amenintarilor cibernetice, anticipand si
blocind potentialele atacuri, inainte ca acestea sa afecteze retelele sau infrastructurile
critice nationale, si asigurd o recuperare cat mai completa si cat mai rapida posibil
dupa gestionarea unui incident, restabilind serviciile si sistemele afectate. CNCERT
lucreazd cu echipe similare din alte tari si cu organizatii internationale pentru a
gestiona incidentele de securitate cibernetica ce pot afecta diverse state. CNCERT
este membru al Forumului de Echipe de Raspuns la Incidente de Securitate
(FIRST) si unul dintre fondatorii Grupului de Réspuns la Incidente de Securitate
Computerizate din Asia Pacific (APCERT). CNCERT informeaza publicul si
organizatiile in legaturd cu riscurile de securitate ciberneticd si cu cele mai bune
practici de protectie, colecteaza si distribuie date privind vulnerabilititile de
securitate prin China National Vulnerability Database (CNCERT/CC, fard an).

Obiectivul principal al Comitetului Tehnic pentru Standardizarea Securitdtii
Informatiei Nationale din China (TC260) este crearea standardelor nationale
pentru securitatea cibernetica. Acest comitet este responsabil pentru stabilirea si
mentinerea continud a unui cadru de standarde care reglementeaza diferitele aspecte
ale securitatii cibernetice in China, cum ar fi securitatea produselor si serviciilor de
retea, protectia infrastructurii critice de informatii si managementul incidentelor
de securitate cibernetica. TC260 lucreaza impreuna cu alte entitdti guvernamentale
si organizatii din sectorul privat pentru a se asigura ca standardele de securitate
cibernetica sunt coerente si eficiente. Acest lucru presupune implicarea persoanelor
juridice care nu sunt membre ale administratiei publice, cum ar fi companiile
nationale si internationale. Conform datelor publice care apar pe pagina oficiala a
organizatiei, TC260 a publicat pana in prezent aproximativ 300 de standarde tehnice
de securitate informationala si continud sd le imbunatiteascd pentru a rdspunde
nevoilor in continuéd schimbare din domeniul securitatii cibernetice (TC260, fird an).

Asociatia de Securitate Cibernetica a Chinei (CSAC) coordoneaza politicile dintre
mediul privat, public si academic. CSAC influenteaza legislatia chineza privind
securitatea cibernetica prin activitatile sale. Acest aspect include promovarea bunelor
practici in industrie si a standardelor de securitate. CSCAC sustine cd bunurile si
serviciile tehnologice chinezesti contribuie la securitatea tdrii, asa cd recomanda
folosirea acestora, in detrimentul concurentilor straini. Asociatia lucreazd pentru
a promova si a apara interesele de securitate cibernetica ale Chinei la nivel
international, participand la discutii si negocieri cu privire la standardele si legislatia
internationald in domeniul securitdtii cibernetice (Cyber Security Association of
China (CSAC), fard an).
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Legea Securitatii Cibernetice a Chinei (gov.cn 2016), aprobatd intr-un prim format
la data de 7 noiembrie 2016 si intrata in vigoare la 1 iunie 2017, constituie baza
legislativa in materie de securitate ciberneticd in China. Legea are ca obiectiv general
asigurarea securitdtii retelelor, sigurantei in spatiul cibernetic, securitatii nationale
si intereselor publice, protejarea drepturilor si intereselor legitime ale cetitenilor,
precum si promovarea unei digitalizari economice si sociale sanatoase. Statul
prevede masuri de monitorizare, apdrare si gestionare a riscurilor si amenintarilor
de securitate a retelelor care provin din interiorul granitelor Chinei si din afara
acestora, protejeaza infrastructurile critice de potentiale atacuri si amenintari,
prevede sanctiuni pentru infractiuni informatice si mentine ordinea si securitatea
in spatiul cibernetic. Un alt aspect important mentionat in lege este cel referitor
la localizarea datelor. In China, legea prevede ca datele personale esentiale si alte
date personale, colectate din spatiul cibernetic, sa fie stocate in tara. Operatorii
infrastructurilor critice sunt obligati sa asigure acest lucru conform legii. In art.2,
Cap.1, se mentioneaza urmatoarele:

»Prezenta lege se aplicd activitdtilor de prelucrare a datelor si supravegherii securitdtii
si reglementdrii acestor activitdti pe teritoriul Republicii Populare Chineze. In cazul
in care prelucrarea datelor in afara teritoriului Republicii Populare Chineze dduneazd
securitdtii nationale, intereselor publice sau drepturilor si intereselor legale ale
persoanelor sau organizatiilor din Republica Populard Chinezd, raspunderea juridicd
va fi investigatd in conformitate cu legea.” (NPC.GOV.CN 2021)

De asemenea, complementara Legii privind Securitatea Cibernetica este Legea
privind securitatea datelor (2021) care impune noi reguli pentru intreprinderile care
interactioneaza cu cetatenii chinezi att in tard, cét si in strdinatate, observandu-se
influenta legislatiei interne care migreaza cétre spatiul extern, cu implicatii in ceea ce
priveste cooperarea internationald a Chinei in domeniul securitétii cibernetice.

Legea privind securitatea cibernetica a Chinei prevede si perspectiva cooperarii
internationale, guvernanta spatiului cibernetic, cercetarea in tehnologia retelelor
si crearea standardelor pentru combaterea criminalitatii cibernetice. De asemenea,
se subliniazd angajamentul Chinei de a construi un spatiu cibernetic cat mai sigur
si deschis, care sa reflecte valorile unei guvernante transparente, democratice si
multilaterale, dupa cum prevede textul legii (gov.cn 2016). In plus, guvernul chinez
incurajeazd adoptarea diferitelor politici de formare profesionald a talentelor in
domeniul securitatii cibernetice, schimburile internationale de talente si implicarea
institutelor de cercetare si a companiilor private activ in dezvoltarea standardelor
nationale de securitate a retelelor. In ceea ce priveste acest proces, Administratia
Spatiului Cibernetic al Chinei (CAC) este responsabild de autorizarea si testarea
tuturor produselor de retea inainte de a fi comercializate, asigurandu-se ca acestea
indeplinesc standardele stricte de securitate, impuse la nivel national (Cyberspace
Administration of China 2017).

La 12 septembrie 2022, au fost introduse amendamente importante la Legea
Securititii Cibernetice a Chinei. Aceste amendamente au introdus noi amenzi si
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sanctiuni pentru incilcarea regulilor generale de securitate a retelelor. In plus,
au fost revizuite sanctiunile administrative pentru infractiunile informatice
savarsite de operatorii infrastructurilor critice si au fost adaugate o serie de
sanctiuni administrative si interdictii pentru alte acte ilegale care nu erau
mentionate in legislatia administrativa anterioara. Amendamentele aduse
Legii Securitdtii Cibernetice subliniaza angajamentul Chinei de a intéri
securitatea cibernetica si de a raspunde dinamic la provocarile care apar in
domeniu (gov.cn 2016).

Astfel, atat cadrul legislativ in materie de securitate ciberneticd, cat si
obiectivele CACC, prin toate agentiile si entitatile subordonate, consolideaza
capacitatea Chinei de a controla si de a reglementa spatiul cibernetic national.
Aceste structuri nu numai ca aplica politici, dar si influenteaza peisajul
informational, publicul tintd fiind atat cel national, cat si cel international.
Astfel este important de reflectat asupra rolului pe care aceste structuri il joacd
in promovarea securitdtii cibernetice, precum si in cenzurarea continutului
online, avind un impact semnificativ asupra libertdtii de exprimare si asupra
drepturilor omului in era digitald, mai ales atunci cdnd se fac referiri la
cooperarea internationala a Chinei in domeniul securitétii cibernetice.

In sectiunea urmitoare, se vor analiza citeva aspecte introductive si tematici
relevante, din perspectiva autoarei, cu privire la strategia de cooperare
internationald in materie de securitate cibernetica a Chinei.

Strategia Republicii Populare Chineze pentru Cooperare
Internationald in domeniul securititii cibernetices si
provocirile in atingerea obiectivelor enuntate in strategie
— Scurta prezentare a celor mai importante puncte

Strategia Chinei pentru cooperare internationald in spatiul cibernetic (lansata
incd din anul 2015, dar actualizata periodic — ultima actualizare: 2022) (Xinhua
News Agency 2017) se aliniaza gandirii Presedintelui Xi Jinping, conform
céreia tdrile sunt interconectate, au interese comune si trebuie sd coopereze
pentru a-si atinge obiectivele comune de mentinere a pacii si securitatii. Astfel,
promovarea deschiderii si cooperdrii in spatiul cibernetic sunt interesele
comune, dar si responsabilitatile intregii comunitati internationale.

Modelul chinezesc al cooperirii internationale (asa cum apare, oficial, in toate
actele normative si mai ales in discursurile liderilor chinezi) este promovarea
unui nou tip de cooperare in relatiile internationale: win-win. Acest model este
prezent si in strategia Chinei de cooperare internationald in spatiul cibernetic.

In textul strategiei, se regaseste frecvent formularea % 2% 5 [E] (wdngluo gidnggud),
care se poate interpreta ca expresie a obiectivului principal al strategiei:
transformarea Chinei intr-o ,superputere cyber” sau ,transformarea Chinei
intr-o putere nationald in spatiul cibernetic”, iar printre obiectivele secundare
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ale strategiei, se identificd necesitatea unui stat de a controla si de a guverna propriul
spatiu cibernetic (Xinhua News Agency 2017).
Asa dupa cum reiese din textul strategiei, cele sase obiective ale Chinei sunt:
1. apararea suveranitatii si securitatii nationale in spatiul cibernetic;
2. dezvoltarea unui sistem de noi reguli si norme internationale pentru spatiul
cibernetic;
3. promovarea guverndrii echitabile a internetului: pledeaza pentru o
guvernare corecta si echitabild a internetului la nivel international;
4. protejarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor: se concentreaza
pe protejarea drepturilor si intereselor persoanelor in spatiul cibernetic;
5. promovarea cooperarii in domeniul economiei digitale: isi propune sa
consolideze cooperarea in economia digitala la nivel international;
6. construirea de platforme relevante pentru schimbul cultural cibernetic:
subliniaza importanta schimbului cultural in spatiul cibernetic (Xinhua News
Agency 2017).

In strategie, se mentioneazi ci statul chinez promoveaza cooperarea internationald
bazata pe principiile stipulate in cadrul formatului UN World Summit on
Information Society (WSIS): construirea unei societati a informatiei inclusive,
centratd pe oameni si orientata spre dezvoltare (Sustainable Development 2016).
Printre initiativele concrete ale Chinei in cooperarea internationald in spatiul
cibernetic, conform planului de actiuni al strategiei, se enumerd (Xinhua News
Agency 2017):

e promovarea guverndrii echitabile a internetului: China a pledat pentru o

guvernare corectd si echitabild a internetului la nivel international;

e aprofundarea cooperarii cibernetice cu alte tdri: China a lucrat pentru

aprofundarea cooperarii cibernetice cu ONU, SUA, Rusia si UE (activitati

comune, intalniri la nivel de experti si dezvoltarea de proiecte de cooperare

prin initiative ale economiei digitale);

o formularea regulilor comerciale in spatiul cibernetic si coordonarea politicilor:

China si-a exprimat sprijinul pentru formularea de reguli comerciale in spatiul

cibernetic si coordonarea eficientd a politicilor dintre state;

@ aplicarea dreptului international in spatiul cibernetic: China isi propune si

aplice dreptul international in spatiul cibernetic pentru a-si consolida pozitia

in ordinea digitald globalg;

e China va continua sa organizeze Summitul anual de la Wuzhen (Conferinta

Mondiald a Internetului) si alte conferinte si forumuri internationale: the

Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia

(CICA), Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC), China-Arab States

Cooperation Forum, Forum of China and the Community of Latin American

and Caribbean States si Asian-African Legal Consultative Organization;

e va continua discutiile si consultdrile in format China-Japonia-Korea, ASEAN

Regional Forum si Boao Forum in ceea ce priveste politicile cibernetice;

e China promoveaza cooperarea in domeniul securitatii cibernetice in cadrul

Shanghai Cooperation Organization (SCO) si BRICS.

85



A.M. Piersinaru
Nr.2/2024 (vol. 13)

https://doi.org/10.53477/2065-8281-24-15

86

De asemenea, in ceea ce priveste tehnologiile avansate, China isi propune sd devind
lider mondial in domeniu. Acest obiectiv are un impact semnificativ asupra spatiului
cibernetic global. Se vor puncta in continuare obiectivele strategice ale Chinei in
dezvoltarea de procesoare si de alte tehnologii inalte, precum si efectele acestora
asupra spatiului cibernetic global. Reducerea dependentei de produsele tehnologice
de origine strdind, in special de cele care provin din Statele Unite si din alte tari
occidentale, este obiectivul principal al Chinei. Acest lucru se referd la crearea de
software si de procesoare autohtone pentru a inlocui produsele importate. Asadar,
un pas important in acest demers a fost interzicerea utilizarii procesoarelor Intel si
AMD pe computerele si serverele guvernamentale (Zulhusni, fara an).

Guvernul chinez investeste substantial in tehnologii emergente, precum inteligenta
artificiala (AI), quantum computing si altele. De exemplu, China a construit
procesoare de tip open-source RISC-V si a lansat sateliti de comunicatii cuantice.
Aceste procesoare sunt utilizate in diferite industrii, cum ar fi vehiculele autonome si
inteligenta artificiald (Goswami 2023; Cheung 2023).

Prin exportul de tehnologie, prin standarde proprii si prin promovarea suveranitatii
cibernetice, China incearca sa-si sporeasca influenta globala. Acest lucru include si
promovarea standardelor care sustin modelul de guvernare a internetului din China
si implicarea activa in organizatii internationale de standardizare (Cary 2023). Astfel
integrarea tehnologiei chineze in infrastructurile vitale ale altor state poate genera
vulnerabilitati, care pot determina ulterior activitatile de spionaj cibernetic (Pleil 2023).

Strategia de cooperare internationala a Chinei in materie de securitate cibernetica
promoveaza instituirea unei ordini mondiale in spatiul cibernetic, bazata pe reguli,
stabilite de comun acord la nivelul comunitatii internationale, prevede extinderea
continud a parteneriatelor in spatiul cibernetic, are in vedere aprofundarea cooperarii
internationale in combaterea terorismului cibernetic si a criminalitatii cibernetice si
promoveaza reforma sistemului global de guvernanta a internetului (Xinhua News
Agency 2017).

Este atribuitd o atentie importata in strategie opiniei publice si prezentei acesteia in
spatiul online. Se are in vedere cd prezenta online a opiniei publice a devenit cea
mai importanta sarcina a propagandei chineze si, ca atare, se subliniazd necesitatea
mentinerii unei “energii pozitive” online si offline pentru a “tine lucrurile sub
control” dupa cum este mentionat in textul strategiei (Xinhua News Agency 2017).
Publicitatea pozitivd in mediul online trebuie sd devina din ce in ce mai puternica,
astfel incat ideile partidului sé devina intotdeauna cea mai puternica voce in spatiul
cibernetic. O caracteristica importantd a securitatii cibernetice a Chinei este
controlul si supravegherea stricte ale guvernului chinez asupra internetului, asa dupa
cum reiese si din Art.12, Cap.1 al Legii Securitatii Cibernetice a RPC:

»Orice persoana si organizatie care utilizeazd internetul trebuie sa respecte
Constitutia si legile tarii, sa respecte ordinea publica si sa respecte moralitatea sociald;
nu trebuie sd puna in pericol securitatea cibernetica si nu poate folosi internetul
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pentru a se angaja in activitati care pun in pericol securitatea nationald, onoarea
nationald si interesele nationale; nu trebuie sa submineze suveranitatea nationala,
sa rastoarne sistemul socialist, sd incite separatismul, sd rupa unitatea nationald, sd
sustind terorismul sau extremismul, sd sustind ura etnicd si discriminarea etnica,
sa disemineze informatii violente, obscene sau sexuale, sd creeze sau si difuzeze
informatii false pentru a perturba ordine economica sau sociala ori informatii care
incalcd reputatia, confidentialitatea, proprietatea intelectuala sau alte drepturi si
interese legale ale altora si alte asemenea acte”

Pentru a se asigura de implentarea cu succes a Art.12, Cap.1, citat anterior, China
a dezvoltat sistemul de control si monitorizare, cunoscut sub numele de ,,Marele
Firewall”. Acesta presupune monitorizarea activitatii online a utilizatorilor si
blocheaza accesul la numeroase site-uri internationale. Prin prevenirea raspandirii
informatiilor considerate subversive sau daunatoare, aceasti metoda centralizatd
si cuprinzatoare urmareste sa mentina stabilitatea politica si sociald. China
supravegheazd si cenzureaza continutul care apare: blocheazd sau cenzureaza
informatii sensibile despre guvern sau despre drepturile omului, utilizatorii sunt
monitorizati in detaliu pentru toate activititile lor online, inclusiv istoricul de
navigare, mesajele si postdrile pe retelele sociale; informatiile personale, cum ar fi
numerele de telefon sau cartile de identitate sunt colectate de furnizorii de servicii
internet; site-urile chineze au obligatia de a cenzura continutul considerat inadecvat,
precum si de a colabora cu autoritatile pentru a urmdri si a raporta activitatile
suspecte (Stanford, fira an).

In ceea ce priveste cooperarea internationala cu alte regiuni, China foloseste platforma
BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud, Iran, Egipt, Etiopia si Emiratele
Arabe Unite), pentru a promova cooperarea in domeniul securitatii cibernetice. China
a incercat in cadrul acestui grup sa colaboreze in proiecte comune pentru a combate
criminalitatea cibernetica si pentru a imbunititi securitatea informationald. Intr-o
abordare mai larga, aceste eforturi fac parte dintr-un obiectiv legat de construirea unei
retele de aliante cu trile in curs de dezvoltare si de contracarare a influentei occidentale
asupra guvernantei globale a internetului (Li 2018).

China a facut pasi importanti, de asemenea, in cooperarea in domeniul securitatii
cibernetice cu Thailanda, pentru a crea un spatiu cibernetic mai sigur si pentru a
proteja cetatenii de activitatile malitioase. Aceastd colaborare include schimbul
de informatii, bune practici si inovatii tehnologice pentru a combate amenintarile
cibernetice (Saffa 2024).

In Asia de Est insi, tari, precum India, Vietnam, Japonia si Coreea de Sud, considera
China o putere ciberneticd agresiva, in ciuda eforturilor Chinei de a se pozitiona
ca lider in cooperarea cibernetica prin BRICS. Aceste natiuni sunt preocupate de
abilitatea Chinei de a exploata puterea ciberneticd in scopuri de supraveghere si
spionaj, situatie care a generat tensiuni regionale si a stimulat initiative de intérire a
securitatii cibernetice (Wagner 2019).
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In acest context, Vietnamul si Japonia au semnat un acord de securitate cibernetici
pentru a combate atacurile cibernetice agresive ale Chinei. Acest acord este o
consecinta a preocuparilor ambelor tiri in domeniul activitdtilor cibernetice
ale Chinei in zona indo-pacifica (Yamaguchi 2021). De asemenea, in ianuarie
2024, Vietnam a descoperit ca grupurile de amenintdri persistente avansate
(APT), sustinute de China, precum APT31, APT41, Grayling, Mustang Panda
si SharpPanda, au fost implicate in actiuni de spionaj cibernetic asupra agentiilor
guvernamentale vietnameze. De asemenea, Japonia a intensificat cooperarea in
domeniul apérarii cibernetice cu Statele Unite, Australia si cu alte state, participand
la exercitii cibernetice ale NATO si semnind acorduri de securitate cibernetica,
pe langa cel cu Vietnam si cu Singapore si Indonezia. Japonia a protestat in mod
regulat impotriva prezentei garzii de coasta chineze in apropierea insulelor Senkaku,
controlate de Japonia, dar revendicate de China, indicand o preocupare constanti
fatd de activitatile cibernetice si militare ale Chinei in regiune (Truong 2024).
Contrar statelor din Asia de Est, care sunt reticente fata de cooperarea in materie de
securitate cibernetica cu RPC, Federatia Rusa si Insulele Solomon, ca si Thailanda
sunt deschise cooperdrii cu China si au demarat deja actiuni in acest sens.

In ceea ce priveste relatia cu Federatia Rusi, incepind cu 2017, Administratia
Spatiului Cibernetic al Chinei (CAC) lucreaza cu Roskomnadzor, autoritatea de
reglementare si cenzurd a internetului din Rusia. Aceastd cooperare demonstreaza
ca cele doud state impartisesc puncte de vedere similare cu privire la controlul
si supravegherea internetului. Este, de asemenea, parte a unui efort mai larg de a
promova suveranitatea cibernetica si de a contracara influenta occidentala in ceea ce
priveste guvernanta spatiului cibernetic international (Kremlin 2017).

In 2023, China si Insulele Solomon au semnat un acord de cooperare in domeniul
securitdtii cibernetice si al politiei. Aceastd intelegere este o parte a eforturilor Chinei
de a-si extinde influenta in Pacificul de Sud, oferind asistentd tehnicé si formare in
domeniul securitatii cibernetice (Smith 2023).

In ceea ce priveste cooperarea in domeniul securititii cibernetice dintre China si
UE, desi a existat o serie discutii cu privire la cooperarea in spatiul cibernetic
dintre cele doud, pana in prezent, nu existd, incd, o cooperare reald intre China
si UE. In cadrul procesului de negociere a cooperirii, s-au depus eforturi pentru
a gasi un teren comun de cooperare in sfera digitald, inclusiv pentru dezvoltarea
unui cadru comun de guvernanta a datelor electronice (EIAS 2023). Aceste eforturi
sunt rezultatul recunoasterii reciproce a beneficiilor potentiale ale colaborarii in
combaterea criminalitatii cibernetice, in promovarea comertului digital si protejarea
infrastructurilor critice (Comisia Europeand 2019).

Dificultatea cooperirii China — UE este cauzatd inclusiv de activitatile cibernetice
rau intentionate ale Chinei, desfdsurate ca actor statal impotriva UE, care se vor
detalia in continuare in aceastd sectiune. Ca urmare a acestor incidente, UE a
solicitat Chinei in 2021 sd ia masuri pentru incetarea acestor activitati (Consiliul
European 2021).
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Desi in 2015, in timpul administratiei Obama, SUA si China au ajuns la un acord
important, prin care s-au angajat sa se abtind de la cyberspionajul economic
intreprinderilor din ambele state (The White House 2015), China este inca implicatd
in numeroase cazuri de spionaj cibernetic, vizdnd agentii guvernamentale si
companii private. Grupurile APT10, APT31 si APT41 sunt recunoscute pentru
atacurile lor complexe asupra infrastructurilor critice si furtul de proprietate
intelectuald in SUA si Europa. In continuare, se vor analiza citeva cazuri de spionaj
cibernetic chinez cu impact major asupra cooperarii internationale a Chinei in
domeniul securitatii cibernetice care reprezintd o alta fatetd a provocarilor Chinei in

cooperarea internationala in domeniul securitatii cibernetice .

Grupul de spionaj cibernetic sponsorizat de statul chinez APTI10, cunoscut si
sub numele de Cicada sau Stone Panda, activeaza de peste zece ani, cu obiectivul
principal de a spiona companii din industria tehnologicd si de apdrare din SUA
si Europa. Campania "Operation Cloud Hopper” (2014-2018) este un exemplu in
acest sens, care a vizat furnizorii de servicii gestionate (MSP - Managed Service
Provider) din mai multe tari, cum ar fi Statele Unite, Japonia, Canada si Australia.
APT10 a pétruns in retelele clientilor MSP si a furat tehnologii si secrete comerciale
(CYWARE 2022; Vijayan 2017).

Mai multe rapoarte de securitate cibernetica si surse oficiale au confirmat legatura
dintre Ministerul de Stat al Securitatii din China si grupul de atacatori cibernetici
APT10. Primul raport a fost realizat, in 2018, de un grup anonim de cercetatori, numit
Intrusion Truth, care a publicat un raport cu privire la Zhu Hua si Zhang Shilong, ca
fiind membri ai grupului APT10 si avand legaturi cu Ministerul de Stat al Securitatii
din China. Si compania de securitate cibernetica CrowdStrike a confirmat acest fapt.
(O’Donnell 2018). Guvernul SUA i-a acuzat, ulterior, de infiltrare in retelele a peste
45 de companii tehnologice si agentii guvernamentale din Statele Unite si de furt
de date private, inclusiv al unor informatii despre personalul Marinei Statelor Unite
(Office of Public Affairs 2018). In decembrie 2018, Regatul Unit al Marii Britanii si
aliatii sai au dezvaluit public ca grupul APT10 a actionat in numele Ministerului
de Stat al Securitatii (MSS) din China, pentru a lansa campanii cibernetice la scard
larga, care vizau proprietatea intelectuala si date comerciale sensibile in Europa, Asia
si Statele Unite (National Cyber Security Centre 2018).

Pe langa APT10, mai sunt si alte grupuri de hacking care sunt considerate a avea
legaturi cu Ministerul de Stat al Securitétii din China, cum ar fi APT31 si APT41.
APT31 (Zirconium, Judgment Panda, Bronze Vinewood, Red Keres) este un grup de
hacking renumit pentru furtul de date sensibile si proprietate intelectuald. Acest grup
a fost implicat in atacuri cibernetice care au vizat jurnalisti, politicieni, academicieni
si institutii guvernamentale, precum si companii de securitate si institutii publice.
SUA si Marea Britanie au sustinut cd APT31 este o arma a Ministerului Securitétii
de Stat al Chinei - folosit de Departamentul de Securitate din Provincia Hubei,
localitatea Wuhan - si a fost dezvoltat pentru a opri criticii regimului chinez si a
compromite institutiile guvernamentale (gov.uk 2024; US Department of the
Treasury 2024).
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In 2021, APT31 a atacat sistemele Comisiei Electorale din Regatul Unit, obtinand
datele personale a aproximativ 40 de milioane de alegatori (Yerushalmy 2024) si a
fost implicat in atacuri asupra unor infrastructuri critice ale Statelor Unite (aparare
si energie). APT31 a fost acuzat, de asemenea, de piratarea software-ului serverului
de e-mail Microsoft Exchange in 2021 si a e-mailurilor personale ale personalului de
campanie care a lucrat pentru Joe Biden in 2020 (Office of Public Affairs 2024).

Ca urmare a acestor atacuri, guvernele american si britanic au sanctionat persoane
si organizatii relationate grupului APT31, inclusiv compania Wuhan Xiaoruizhi
Science and Technology Company Limited, care a facilitat operatiunile cibernetice
ale MSS (UK GOV 2024; US Department of the Treasury 2024).

Un alt grup de spionaj cibernetic chinez APT41, cunoscut si sub numele de Double
Dragon, combind spionajul sponsorizat de stat cu infractiuni cibernetice pentru
a cagstiga bani. Acest grup a lucrat in multe industrii, cum ar fi telecomunicatii,
tehnologie inalta si sdnatate (Fraser si altii 2019).

Un caz mediatizat al actiunilor APT41 este atacul care a vizat compania de software
NetSarang in 2017. Atunci, grupul a injectat un cod malitios intr-un pachet de
actualizare software care a fost semnat cu un certificat legitim al NetSarang. Sute de
intreprinderi din intreaga lume au fost afectate de acest atac (Mandiant 2022).

Departamentul de Justitie al Statelor Unite a depus acuzatii impotriva a sapte membri
ai APT41 in 2020 pentru atacuri cibernetice care au vizat companii din tehnologie,
telecomunicatii si domeniul sdndtatii, precum si pentru furtul de proprietate
intelectuala si date sensibile (Office of Public Affairs 2020). De asemenea, in martie
2021, in cazul atacului cibernetic care a vizat software-ul de e-mail al Microsoft,
atacatorii au folosit o vulnerabilitate nedetectata anterior pentru a obtine acces de la
distantd la casutele de e-mail. NATO, Uniunea Europeand, Australia, Noua Zeelanda
si Japonia au atribuit oficial acest atac actorilor chinezi sponsorizati de stat, in special
grupului cunoscut sub numele de Hafnium (GMF 2021).

Avand in vedere cele mentionate anterior, se poate observa complexitatea asumarii
indeplinirii tuturor obiectivelor stipulate in strategia de cooperare internationald a
Chinei in domeniul securitatii cibernetice. China sustine cé fiecare natiune are dreptul
de a avea control si ordine asupra spatiului cibernetic national si foloseste acest discurs
la nivel international, cu intentia de a proteja interesele nationale si statul impotriva
influentei externe, in special din cauza conflictelor geopolitice cu Statele Unite si cu
alte tari occidentale (Shen 2016). La polul opus, pentru a asigura un spatiu cibernetic
deschis si liber, Uniunea Europeana sustine un model de guvernanta cibernetica ce
implicd mai multe pérti interesate, cum ar fi cooperdrile de tip public-privat, cu
organizatiile neguvernamentale si institutiile academice internationale.

Concluzii

Studiul a raspuns intrebarii de cercetare lansate in urma ipotezei si aratd cd dorinta
Chinei de a-si proteja suveranitatea cibernetica si de a-si consolida pozitia de
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superputere ciberneticd, precum si legislatia interna, bazatd pe o monitorizare atat
internd, cat si externa a bazelor de date care apartin cetatenilor chinezi, are un
impact major asupra strategiei de cooperare internationala in domeniul securitatii
cibernetice. Astfel, apar provocari in indeplinirea obiectivelor propuse in strategia
de cooperare internationald in domeniul securitatii cibernetice, precum spionajul
cibernetic, realizat de actori ai statului chinez.

Obiectivul Chinei de a proteja infrastructurile critice si datele personale ale
cetatenilor chinezi este evidentiat de Legea Securitétii Cibernetice a Chinei, de Legea
Protectiei Datelor Personale si de amendamentele recente ale celor doud legi. Desi
aceste acte legislative au fost esentiale pentru crearea unei atmosfere de colaborare
internationald, aldturi de Strategia de Cooperare Internationald in materie de
Securitate Cibernetica, unele state din Asia de Est, SUA si Europa si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la obiectivele Chinei, acuzdnd China de spionaj cibernetic si
de supraveghere excesiva.

Dorinta Chinei de a-si proteja suveranitatea cibernetica este o componentd esentiald
a strategiei sale de cooperare internationala in domeniul securitdtii cibernetice.
China incearcd sd-si consolideze pozitia de superputere cibernetica si sa isi protejeze
interesele prin implementarea unui sistem de guvernanta a internetului transparent
si multilateral. Contrar dorintei Chinei, multe state si organizatii internationale nu
sunt de acord cu eforturile Chinei de a construi un sistem global de guvernanti a
internetului. Acuzatiile privind utilizarea tehnologiei pentru supravegherea interna,
efectuarea in mod regulat a unor atacuri cibernetice, in calitate de actor statal, ori
preocuparile legate de practicile interne de supraveghere si control al informatiilor
au afectat obiectivele Chinei in cooperarea internationald in domeniul securitatii
cibernetice, potentialii parteneri fiind reticenti la adresa intentiei guvernului chinez
cu privire la o colaborare deschisd si sincera.

In cadrul acestui scurt studiu introductiv, pe langa referintele cu privire la cadrul
legislativ in materie de securitate cibernetica in China, s-a facut referire si la structurile
care se ocupd de siguranta spatiului cibernetic in China si la faptul ca toate sunt
interdependente, coordonate ierarhic de Comisia Centrala pentru Afaceri in Domeniul
Spatiului Cibernetic (CCAC) a Partidului Comunist Chinez. Avand in vedere acest
lucru, se poate concluziona ca aceastd comisie a PCC guverneaza activitatile agentiilor
si entitatilor din domeniul cibernetic (CAC, CNNIC, CNCERT, TC260 si CSAC) si
traseaza liniile prioritare de implementare a strategiilor in domeniu.

Aceastd structurd ierarhici, influentata de PCC, a determinat si reticenta térilor
din afara care au identificat amenintari din ce in ce mai intensificate ale gruparilor
controlate de statul chinez, precum APT10, APT31 sau APT41, care au ca scop
principal spionajul cibernetic al infrastructurilor critice si de interes national din
domeniul militar, telecomunicatii, sdnatate sau energie, conform rapoartelor de
securitate cibernetica, mentionate pe parcursul articolului.
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In concluzie, China se afld intr-un amplu proces de a-si demonstra capacitatea de
superputere ciberneticd, pentru a contribui la crearea unui spatiu cibernetic mai
sigur, dar cu obiectivul clar trasat de a mentine in acelasi timp si un spatiu cibernetic
sigur la nivel national, care sa reflecte pozitiv toate actiunile PCC.
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Abstract

Transporturile militare ca domeniu subsecvent logisticii operationale asigura atét deplasarea fortelor dintr-o locatie in alta, cit si aprovizionarea si
sustinerea acestora in timpul desfasurdrii unor exercitii sau operatii militare. Asigurarea transportului de materiale catre fortele luptdtoare la timpul
silocul potrivit, precum si in cantitatea necesara este esentiald pentru indeplinirea cu succes a misiunilor.

Evolutia tehnologica permite adoptarea unor solutii digitale in domeniul logistic, cu urmatoarele beneficii: reducerea riscului de pierderi umane,
accesul in locatii dificile, vizibilitatea asupra bunurilor transportate, cresterea vitezei de raspuns la cererile de sprijin logistic.

Acest articol isi propune si evidentieze o serie de solutii din domeniul tehnologiei digitale care se aplicd in domeniul transporturilor militare.
Pentru realizarea articolului, a fost aplicatd o strategie de cercetare calitativd pentru intelegerea aprofundata a fenomenelor si proceselor aferente
domeniului transporturi militare. In acest scop, tehnica de colectare a datelor aplicati este aceea de analizi a continutului manualelor, regulamentelor,
doctrinelor, articolelor publicate in jurnale si reviste, continutului media, site-urilor dezvoltatorilor de tehnologie digitala, cirtilor de specialitate.
Concluzia articolului constd in evidentierea avantajelor utilizarii tehnologiei robotizate pentru asigurarea transporturilor militare.

Military transport as a sub-field of operational logistics ensures both the movement of forces from one location to another as well as their supply and
support during military exercises or operations. Ensuring the transportation of materials to the fighting forces at the right time and place, as well as in
the necessary quantity, is essential for the successful completion of missions.

Technological evolution allows for the adoption of digital solutions in the logistics field, with the following benefits: reducing the risk of human losses,
access to difficult locations, visibility over transported goods, and increased speed of response to logistic support requests.

The purpose of this article is to highlight a series of digital technology solutions applied in the field of military transportation. To write this article, a
qualitative research strategy was applied to gain an in-depth understanding of the phenomena and processes related to military transport. The data
collection technique used was the analysis of manuals, regulations, doctrines, articles published in journals and magazines, media content, websites of
digital technology developers, and specialized books.

The conclusion of the article lies in highlighting the advantages of using robotic technology to ensure military transport.
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Activitatile de transport se realizeaza in sprijinul fortelor armate, in scopul deplasrii
acestora si asigurdrii sprijinului logistic necesar indeplinirii misiunilor. Conform
Instructiunilor privind operatiunile de miscare si transport ale marilor unitdti si
unitdtilor militare, cerintele operationale pentru realizarea eficientd a transporturilor
vizeaza: caracterul de adaptabilitate la situatiile existente, flexibilitate in vederea
raspunsului la cererile de sprijin ale fortelor, capacitatea de interrelationare a
componentelor sale (Ministerul Aparérii Nationale 2014, 3).

Indeplinirea misiunilor de transport al materialelor citre fortele luptitoare la timpul
si locul potrivit, precum si in cantitatea necesard este esentiald pentru succesul
operatiilor. In acest scop, pe parcursul procesului de planificare a sustinerii fortelor,
planificatorii logistici iau in considerare factorii determinanti privind destinatia,
durata, distanta si cererea de sprijin logistic pentru operatie.

Provocidrile mediului actual impun identificarea unor solutii noi din domeniul
tehnologiilor robotizate, pentru asigurarea fortelor cu bunuri si servicii la orice
moment si in orice situatie. In contextul actual de dezvoltare a tehnologiilor, utilizarea
solutiilor digitale are un rol important in sfera industriei de aparare. Dar nu numai
mediul militar consemneazd evolutii in acest sens. De asemenea, mediul privat de
afaceri, in special domeniul logistic, inregistreaza constant evolutii surprinzatoare in
domeniul tehnologic, sub auspiciile factorilor concurentiali si resurselor disponibile.

Domeniul logisticii militare poate beneficia de pe urma dezvoltarilor tehnologice
pentru: diminuarea pierderilor umane datorate desfisurdrii activitdtilor in zone
periculoase, reducerea duratei de executie a activitdtilor logistice, reducerea
pierderilor din cauza erorilor logistice si intarzierilor care pot interveni pe lantul de
aprovizionare sau cresterea nivelului de transparenta a operatiunilor logistice prin
asigurarea vizibilitatii bunurilor.

Studiind solutiile specifice tehnologiilor robotizate folosite in mediul privat, dar
si in sistemele logistice ale altor armate, in sistemul logistic militar se pot aduce
transformari in ceea ce priveste predictibilitatea, transparenta si eficienta domeniului
de activitate. Avantajele constau in cresterea eficientei operationale prin asigurarea
materialelor necesare fortelor in timpul cel mai scurt, reducerea riscurilor asociate
transporturilor in zone de operatii ostile si diminuarea dependentei de forta de
muncd umana.

Pentru elaborarea articolului, a fost aplicata strategia de cercetare calitativa (Sandor
2013, 51), pentru intelegerea aprofundata a fenomenelor si proceselor aferente
domeniului transporturilor militare. De asemenea, metodologia a fost aplicata
pentru cunoasterea detaliata a tehnologiilor din sectorul digitalizérii transporturilor.
In acest scop, tehnica de colectare a datelor aplicatd este aceea de analizd a
continutului diferitelor manuale, regulamente, doctrine, articole publicate in
jurnale si reviste, a continutului media, a site-urilor dezvoltatorilor de tehnologie
digitalizatd, a cértilor de specialitate.
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Planificarea sprijinului logistic din perspectiva formulei 4D

Pornind de la definirea logisticii ca stiintd manageriala, conform Doctrinei logisticii
intrunite a Armatei Romdniei (Statul Major al Apardrii 2023, 12), aceasta este
descompusa in trei elemente (logistica de productie, logistica de sustinere si logistica
operationala), organizate pe patru linii de sprijin logistic. Din aceastd perspectiva,
subiectul articolului il constituie logistica operationald, componentd care are rolul
de a asigura fortele militare cu servicii si bunuri necesare desfasurérii neintrerupte
a actiunilor militare. Printre obiectivele principale ale logisticii operationale, se
enumera: aprovizionarea oportuna si in sigurantd cu bunuri si servicii, asigurarea
serviciilor de mentenantd a echipamentelor militare, sprijinul pentru schimbarea
locatiei fortelor armate si a materialelor, miscarea si transportul de personal si
materiale, asigurarea cu sprijin medical operational, sprijinul natiunii gazda,
utilizarea sprijinului oferit de contractori (Statul Major al Apararii 2023, 28).

Sprijinul logistic operational semnifica asigurarea fortelor luptitoare cu materiale si
servicii (evacuare medicala, evacuarea tehnicii deteriorate, servicii de campanie) in
»~momentul si la locul oportun, in cantitatea si de calitatea necesard” (Statul Major al
Apdrarii 2023, 19). Executia sprijinului logistic se realizeaza in baza unei conceptii
care este rezultatul procesului de planificare logistica. Dupa cum prevede Manualul
conducerii sprijinului logistic in operatii intrunite, factorii care influenteaza procesul
de planificare logisticd sunt determinati de destinatie, duratd, distanta si cererea
de sprijin logistic pentru operatie (Comandamentul Logistic Intrunit 2007, 10).
Aceasta abordare poate fi regasita in conceptia de sprijin a armatei Marii Britanii. De
exemplu Joint Doctrine Publication 4-00 prezintd formula ,,celor patru D”: demand,
duration, distance, destination (cerere, duratd, distantd, destinatie), simplificatd
conform Figurii 1 (Ministry of Defence 2015, 156).

Sustainment

requirement

Figural Reprezentarea ,,celor patru D” (factori determinanti pentru planificarea logistica)
(Ministry of Defence 2015, 156)
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Conform figurii, destinatia se referd la determinarea cerintelor pentru asigurarea
sprijinului logistic. Astfel, in procesul de planificare a transporturilor militare, se iau
in considerare factori precum: posibilitatea de acces la infrastructura din zona de
operatii, nivelul de dezvoltare al acesteia sau existenta contractorilor civili. Distanta
este un factor din care pot fi deduse consideratii cu privire la lungimea rutelor de
transport, timpul in care se realizeaza transporturile, capacitatea de transport,
elementele de topografie. Durata unei misiuni genereaza eforturi diferentiate pentru
sprijinul logistic. Astfel, planificarea sprijinului logistic pentru sustinerea unei
misiuni cu o durata scurta are in vedere elemente diferite decat in cazul sustinerii
fortelor intr-o misiune cu o durata lunga. Un astfel de exemplu este Misiunea
Uniunii Africane in Somalia din 2007 (Major si Strickmann 2011, 6), in care
mandatul initial al misiunii de sase luni a fost extins, iar planificarea initiald de sprijin
logistic a necesitat ajustdri pentru a raspunde noilor cerinte. Satisfacerea cererii
este o provocare pentru planificarea sprijinului logistic, in sensul cd este necesara
o previzionare precisid a consumului de resurse pentru indeplinirea operatiei. In
estimarea cererii, se tine cont atat de intensitatea luptei, cat si de durata misiunii,
aspecte care supun sprijinul logistic la un efort suplimentar.

Aceste aspecte necesita a fi luate in considerare in planificarea transporturilor
militare, avand in vedere provocarile care pot aparea in asigurarea sprijinului logistic
in timpul desfasurarii misiunii.

Provocari in domeniul transporturilor
pentru sustinerea trupelor in operatii

Lectiile desprinse din conflictele aflate in desfasurare arata faptul cd mediul actual al
operatiilor militare devine mai complex si mai dinamic decét in trecut, iar sprijinul
logistic este supus unor factori mult mai dificil de previzionat. Totusi, unele provocari
logistice din secolele trecute cu care s-au confruntat comandantii de armate continua
s3 raménd de actualitate (Clausewitz si altii 1984, 340). Astfel cd, in lucrarea citata,
Clausewitz relateazd conditiile in care sprijinul logistic al trupelor se realizeaza cu
dificultate. Autorul prezintd aceste aspecte din perspectiva comandantului fortei
care desfisoard actiuni ofensive, cu alte cuvinte el prezinta punctul de vedere al
atacatorului. Din experintd, a recunoscut cd, in momentul initierii unui atac, forta
atacatoare desfasoard actiunile de luptd avand o rata majorata a consumului de
materiale. Cu toate acestea, nevoile de reaprovizionare ar putea fi dificil de satisfacut,
avand in vedere ca bunurile necesare nu pot fi transportate in acelasi ritm cu operatia
ofensiva. Pentru a preintdmpina situatia reaprovizionarii cu intarziere a trupelor,
Clausewitz recomanda o planificare prealabila riguroasa a dispunerii resurselor.

Autorul detaliaza un alt moment in care sprijinul logistic poate fi asigurat cu
dificultate. La finalul unei campanii militare de succes, liniile de comunicatii dintre
fortele de contact si fortele de sprijin logistic se pot extinde foarte mult. Asa dupa cum
observa Clausewitz, asigurarea sprijinului logistic pe distante foarte mari, in conditii
de mediu ostil poate conduce la pierderea initiativei sau chiar la retragerea fortelor de
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pe pozitiile cucerite. Observatii asemédnatoare au fost reliefate in primele saptamani
ale conflictului ruso-ucrainean. Avand in vedere cé fortele armate ale Federatiei
Ruse au reusit sd exploateze cu succes efectele suprinderii atacului, tempoul crescut
al operatiei a determinat avansarea rapida in teritoriul ucrainean, pand aproape de
Kiev. Astfel, rata mare de consum al munitiei si combustibilului, dar si extinderea
liniilor de aprovizionare si transport au fost provociri la adresa asigurarii continue a
sprijinului logistic pentru trupele rusesti. Convoaiele logistice incarcate cu materiale
necesare reaprovizionarii fortelor armate ruse nu si-au atins obiectivele, ceea ce a
condus la retragerea trupelor ruse de pe pozitiile cucerite. Cauzele care au provocat
oprirea convoaielor au fost numeroase, intre acestea numarandu-se lungimea extinsa
a liniilor de aprovizionare (Martin, Barnett si McCarthy 2023, 7-8).

Aceste aspect, observate de Clausewitz in perioada rdzboaielor napoleoniene,
sunt transpuse astdzi in principiile sprijinului logistic, reprezentdnd inca elemente
de actualitate pentru planificarea operatiilor asa cum se regasesc in Regulamentul
logisticii operatiilor intrunite (Ministerul Apararii 2008, 3).

Tehnologii digitalizate aplicate in domeniul transporturilor

In zilele noastre, operatiile militare prezinti o tendinti de dezvoltare multidomeniu
(NATO 2023) care necesitd sprijin logistic adecvat. Asa dupd cum a fost aratat
anterior, nu reprezintd o noutate faptul ca operatiile militare se desfisoara cu o
rapiditate mai mare decat cea cu care fortele logistice pot sustine fortele armate.
Evolutia tehnologiei dirijeazd noi tendinte in modul de ducere al luptei armate.
Utilizarea tehnologiilor avansate de tipul aeronavelor fard pilot la bord (UAS/
Unmanned Aircraft System) cu raza lunga de actiune, care pot identifica tinte pana la
mii de kilometri depaértare, prezintd un mare potential de revolutionare a afacerilor
militare (Gupta, Ghonge si Jawandhiya 2013, 1646-1658). De asemenea, imagini
satelitare (Planet.com, fira an) pot fi accesate cu usurintd si pot oferi informatii
precise asupra pozitiilor fortelor armate si schimbdrilor acestora in decurs de doar
citeva minute. Se poate afirma cd actiunile militare in campul tactic se realizeaza in
conditii care pot fi vizibile de catre actorii interesati.

Pentru a satisface cerintele operationale actuale, este nevoie de o abordare mai flexibila,
mai eficientd si mai adaptabild in gestionarea sprijinului logistic, conform principiilor
de baza ale logisticii Armatei Roméaniei (Statul Major al Apararii 2023, 20).

In continuare, ne vom referi la citeva tehnologii cu aplicabilitate in domeniul
logistic, precum: sisteme robotice pentru logistica, vehicule autonome si tehnologii
de identificare prin radiofrecventa.

Sistemele robotice utilizate in logistici vizeazd imbunatdtirea eficientei sistemului
logistic prin cresterea acuratetei si vitezei operatiunilor logistice (Bi si altii 2024, 345).
In Uniunea Europeani (UE), companiile industriale investesc continuu in dezvoltarea
si implementarea solutiilor robotizate. Conform presedintelui Federatiei Internationale
de Roboticd (IFR), Marina Bill, primele cinci tiri din UE care deschid usile citre
sistemele robotizate sunt Germania, Italia, Franta, Spania si Polonia. Aceste cinci tari
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utilizeaza aproximativ 70% din toti robotii industriali instalati in UE in 2022 (IFR Press
Room 2023). In sistemul militar, orientirile actuale se concentreaza pe dezvoltarea si
evaluarea sistemelor robotice special concepute pentru operatiile de logistica militara.
In acest sens, se poate observa interesul pentru vehicule autonome de transport
(Milrem Robotics, fara an). THEMIS (Tracked Hybrid Modular Infantry System) este
un vehicul terestru fird pilot (Unmanned Ground Vehcile/UGV), dezvoltat, pentru a
indeplini mai multe misiuni, de Milrem Robotics, cu sprijinul Ministerului Apararii
din Estonia (Army Technology 2024). Alte dezvoltari tehnologice sunt observabile
in sectorul dronelor, manipulatoarelor robotice si sistemelor automate de stocare
si preluare a materialelor. Corpul Puscasilor Marini al Statelor Unite ale Americii
intentioneaza ca, pana in 2028, sd doteze unitatile logistice cu sisteme de drone tactice
destinate aproviziondrii, de tipul TRUAS (Tactical Resupply Unmanned Aircraft
System) (Skove 2024). Aceste sisteme au fost utilizate de armatele Federatiei Ruse si
Ucrainei pentru asigurarea cu materiale §i pentru evacuarea ranitilor (Burgess 2024).
Principalele beneficii corelate utilizarii unor astfel de tehnologii puncteaza: eliminarea
pierderilor umane in urma expunerii la actiunile inamice, accesul in diverse locatii
chiar si in medii de operare complexe, reducerea timpului de reaprovizionare si
eficientizarea sprijinului logistic (McKay si altii 2020, 7).

Autorii lucrérii ,Automating Army Convoys” mentioneza in cuprinsul acesteia
oportunitatile si riscurile existente din perspectiva folosirii vehiculelor autonome
in realizarea convoaielor militare (McKay si altii 2020, 49). In opinia acestora,
misiunile de transport in operatii militare vizeazd parcurgerea unor distante mari,
pe rute nesecurizate. Din acest motiv, mijloacele de transport sunt vulnerabile
atacurilor inamice si ambuscadelor in medii de operare nonliniare si noncontingue
care, in general, nu au asigurata zona de spate. Practica in teatrele de operatii din
Irak si Afganistan a evidentiat aceste vulnerabilitdti: convoaiele armatei au suferit
pierderi grele, in timp ce se deplasau pe distante de sute de mile, nesecurizate.
Principala oportunitate derivatd din aceste experiente se reflectd in posibilitatea
protejérii personalului militar de astfel de pericole. Riscurile la adresa implementarii
2

vehiculelor autonome se refera la o ,imaturitate in dezvoltarea tehnicd” a acestor
proiecte (McKay si altii 2020, 13).

Tehnologiile digitale si robotice sunt solutii adoptate pentru imbundtdtirea lantului
de aprovizionare prin gestionarea stocurilor, previziunea cererii de materiale,
proiectarea retelei de distributie si optimizarea transportului pentru imbunatatirea
eficientei si marirea vitezei de raspuns. Armatele unor state, precum cea a Statelor
Unite ale Americii, a Braziliei sau Australiei deruleaza programe care asigurd
trasabilitatea bunurilor materiale (Roberti 2013). De exemplu, posibilitatea de
identificare a produselor prin alocarea unui cod unic (Unique Identification/UID);
cunoscut si sub numele de IUID (Item unique identification), sistemul serveste la
diferentierea articolelor de alte elemente similare, pentru facilitarea schimbului de
informatii logistice. Acest program presupune ca un numadr unic si specific sa fie
atribuit echipamentelor tangibile detinute de guvern, conform publicatiei Army
Regulation 700-145 Item Unique Identification (Department of the Army 2020, 5).
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Alte programe in desfasurare vizeaza implementarea unui set de tehnologii de
identificare prin radiofrecventd (Radio Frequency Identification/RFID) a bunurilor
materiale si a echipamentelor. Pentru desfasurarea cu succes a misiunilor, fortele armate
trebuie sustinute in permanenta cu materiale si echipamente, inclusiv cu alimente,
armament, munitii, combustibil, piese de schimb, produse medicale etc. Tehnologia
RFID poate imbundtiti operatiunile lantului de aprovizionare prin confirmarea
faptului ci articolele adecvate au fost ridicate si expediate la momentul oportun. In
plus, sistemele RFID permit actualizarea cu informatii care indica locatia bunurilor,
precum si momentul in care au fost scanate etichetele articolelor, asigurandu-se
vizibilitate in locatiile in care acestea sunt depozitate (mojix.com 2019).

Concluzii

Activitdtile de transport sunt realizate pentru a sprijini fortele armate, facilitind
deplasarea acestora si oferind suportul logistic necesar indeplinirii misiunilor.
Cerintele operationale pentru un transport eficient includ: adaptabilitate la situatiile
existente, flexibilitate pentru a rdspunde cererilor de sprijin ale fortelor si capacitatea
de interrelationare a componentelor sale.

Evolutiile tehnologice pentru imbunatétirea transporturilor vizeazd transporturile
autonome prin utilizarea dronelor si vehiculelor fard personal. Acestea pot fi aplicate
de logistica militara pentru a asigura transportul de materiale si aprovizionarea
fortelor in zone greu accesibile sau nesecurizate. Noile tehnologii asigura un
transport mai rapid si mai sigur, eliminand riscurile asociate cu prezenta umand in
astfel de zone.

Tehnologiile robotizate pot fi utilizate pentru automatizarea operatiunilor logistice,
cum ar fi manipularea si miscarea bunurilor, incdrcarea si descircarea vehiculelor,
identificarea si localizarea rapida a materialelor. Beneficiile aduse se raporteazd la
reducerea pierderilor umane, datorate expunerii la actiunile inamice, la diminuarea
dependentei de forta de muncd umanad, la cresterea eficientei logistice si a vitezei de
raspuns la cererile de sprijin logistic.
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Romanii si bulgarii la sfarsit de secol XIX si inceput

de secol XX. Asasinate politice, incidente frontaliere

si tentativa unui complot anarhist/terorist impotriva
regelui Carol I (1900-1901)

Romanians and Bulgarians at the end of the 19th century and the beginning
of the 20th century. Political assassinations, border incidents and
the attempted anarchist/terrorist plot against King Carol I (1900-1901)
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Abstract

La inceputul anului 1900 relatiile romano-bulgare erau foarte tensionate, fiind alimentate atat de incidentele petrecute la frontiera de
sud, cét si de atentatele care au avut loc pe teritoriul Romaniei, punand astfel pe agenda politicienilor romani problema aroménilor din
Peninsula Balcanicd si Macedonia, provincie mult ravnita de bulgari, greci si sarbi, unde bande de comitagii, antarti si cetnici luptau
atat intre ele pentru eliberarea conationalilor de sub stapanirea otoman, cat si cu trupele turcesti. In acest context, asasinatul a ajuns si
fie folosit ca arma impotriva adversarilor, fiind prezent in Romania, Bulgaria, Serbia sau Grecia.

La sfarsit de secol XIX, societatea romaneasca a fost trezita brusc la realitate, confruntdndu-se cu consecintele modului barbar in care
a actionat unul dintre aceste comitete secrete revolutionare bulgare, al carui subcomitet anarhist infiintat la Bucuresti, pe care astazi
l-am denumi celuld terorista, a primit misiunea de a comite mai multe atentate cu bombe pe teritoriul Romaniei, precum si asasinarea
regelui Carol I si a unor demnitari romani, in timp ce, la frontiera de sud, granicerii roméni raportau zilnic incidente la granita comuna,
al caror scop era destabilizarea i menfinerea unei stiri tensionate pe linia de demarcatie conventionala dintre Roménia si Bulgaria.

At the beginning of 1900, Romanian-Bulgarian relations were very tense, being fuelled by both the incidents at the Southern border and the attacks
that took place on the Romanian territory, thus, on the agenda of the Romanian politicians, the problem of the Aromanians from the Balkan
Peninsula and Macedonia, the province coveted by Bulgarians, Greeks and Serbs, where comitagii gangs, the antarti and the cetnic fought both for
the liberation of the countrymen from Ottoman rule and with the Turkish troops. In this context, assassination came to be used as a weapon against
opponents, being present in Romania, Bulgaria, Serbia and Greece.

At the end of the 19th century, Romanian society was suddenly awakened to reality, facing the consequences of the barbaric manner in which one of
these revolutionary secret committees acted, whose anarchist subcommittee was established in Bucharest - nowadays we frequently use the phrase
terrorist cell for something similar. Thus, it received the mission to commit several bombings on the Romanian territory, as well as the assassination
of King Carol I and Romanian dignitaries, while, at the Southern border, the Romanian border guards reported daily incidents at the common
border whose purpose was to destabilize and maintain a tense state on the conventional demarcation line between Romania and Bulgaria.
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Bucurestiul sub teroarea gruparii anarhiste/celulei teroriste
Comitetul Suprem Revolutionar Macedonian.
Asasinarea lui Chiril G. Fitowski

Proclamarea Exarhatului Bulgar, la 28 februarie 1870, printr-un firman al Sublimei
Porti, semnat de sultanul Abdul-Aziz, a impulsionat latenta aspiratie de implinire a
idealului national al macedonenilor, eliberarea de sub stapanirea Imperiul Otoman.
in a doua parte a secolului al XIX-lea, Macedonia, provincia otomand, avea o
componenta etnica variata, cu orientari religioase diferite. Cu toate acestea, eparhiile
macedonene s-au aldturat, ca urmare a unui referendum, Exarhatului bulgar,
miscare care a avut influentd asupra formarii primelor formatiuni de militii locale,
revolutionare, care au luptat pentru libertate si identitate impotriva ocupantului
turc. In anul 1891, la Salonic, un grup restrans de tineri insurgenti macedoneni a
inceput organizarea unor cete paramilitare, a caror fuziune a determinat crearea, in
anul 1893, in acelasi oras, a Organizatiei Revolutionare Macedonene. La scurt timp,
avand ca inspiratie demersul insurgentilor macedoneni, in anul 1895, la Sofia, cu
ocazia congresului organizat de mai multe asociatii culturale, s-a decis constituirea
Comitetului Suprem Macedonean, organizatie anarhistd de tip terorist, care, treptat,
a intrat sub coordonarea unor personalitati militare bulgare. Una dintre acestea a
fost generalul Danail Nikolaev, care a luptat in razboiul sarbo-turc (1876-1877) si,
apoi, in calitate de comandant al unei companii de voluntari bulgari, in razboiul
ruso-roméno-turc din 1877-1878, distingandu-se in luptele de la Sipka si Sejnovo.

In anul 1899, conducerea Organizatiei Revolutionare Macedonene a hotdrat ca,
pentru o perioada determinatd, sd colaboreze cu Comitetul Suprem Macedonean
de la Sofia, fiind desemnat, pentru coordonarea actiunilor comune, Boris Sarafov.
De altfel, trebuie precizat ca, incepand cu anul 1895, detasamente de comitagii din
cadrul Comitetului Suprem Macedonean sau luptatori pentru eliberare nationala, asa
cum erau acestia perceputi de societatea bulgara, au intreprins raiduri in Macedonia,
alaturi de membrii Organizatiei Revolutionare Macedonene. Despre cruzimea acestor
atacuri si atrocitétile acestora asupra sérbilor, grecilor si aromanilor din Macedonia,
relata presa epocii, fapte care se reflectau si in corespondenta diplomatica din statele
de origine ale acestora. Daca, initial, lupta Organizatiei Revolutionare Macedonene
era vazutd cu simpatie de popoarele din Pensinsula Balcanicd, $i nu numai, in
momentul in care comitagii bulgari au inceput s actioneze pe teritoriul provinciei,
aflatd sub ocupatie otomand, iar Comitetul Suprem Macedonean a devenit platforma
intereselor guvernului bulgar in Macedonia, care, sub pretextul eliberarii fratilor
bulgari de sub stdpanirea otomana, a urmadrit si a reusit in mare parte sd diminueze
efectele miscarii revolutionare macedonene autohtone, cauza bulgara in Macedonia
a fost perceputd ca o amenintare asupra intereselor Marilor Puteri in Peninsula
Balcanicd. Bulgaria a devenit treptat un stat furnizor de instabilitate in regiune
prin sustinerea atacurilor anarhiste/teroriste ale membrilor Comitetului Suprem
Macedonean pe teritoriul national al statelor vecine, a céror reactie putea declansa
un conflict armat.
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In acest context, in a doua jumaitate a lunii noiembrie 1899, s-a infiinfat la Bucuresti
un subcomitet/filiala/celula a Comitetului Suprem Revolutionar Macedonean,
grupare anarhistd/teroristd, al carei sediu, aga dupa cum am mentionat, era la Sofia.
Conducerea Comitetului era formata din Boris Sarafov - presedinte, D. Davidov
- vicepresedinte, Vladimir Covacev - secretar si George Petrov - casier. Scopul
principal al acestei organizatii era de a obtine, prin mijloace revolutionare, autonomia
Macedoniei si alipirea ei la Principatul Bulgar, fapt pentru care membrii acestui
comitet ficeau propaganda nu numai in Bulgaria, ci §i printre bulgarii emigrati
in alte tari si aduna contributiile banesti pentru intretinerea agitatiei si pregatirea
revolutiei. La Bucuresti, Comitetul era condus de Alexandru Trifanov si era format
din membrii Nicola Bogdanov, zis Hagiu, Anghel Pop Arsov si Marcu Bosniacov.
La scurt timp, gruparea a fost completatd cu studentul George Theodorov, cu Cristu
Carambulev, cu Coti Zafirov si cu Traciu Zvetcov. Toti acestia au depus juramant
pe un pumnal si revolver. La infiintarea celulei din Bucuresti, in decembrie 1899, a
participat si presedintele Comitetului, Boris Sarafov (Dreptul 1900, 505-516).

La aproape doua luni de la infiintare, membrii celulei anarhiste de la Bucuresti au
primit o primd misiune: asasinarea bulgarului Chiril G. Fitowski, acuzat de tradare,
fiind considerat spion turc (Adevirul 1990). In seara zilei de 1 februarie 1900, Chiril
G. Fitowski a fost omorit pe strada Ceaus Radu. Conform rechizitoriului, intocmit
de prim-procurorul Tribunalului Ilfov, Emil Miclescu, ,,comisarul sectiei 41 a fost
instiintat cd, in dreptul casei de la nr. 2, situatd in strada Ceaus-Radu, imobil care
apartinea lui Adolf Solomon, a fost gdsit langd trotuar, un om grav lovit si in nesimtire.
Autoritdtile judiciare aflate la fata locului au constatat cd acel necunoscut, langa care
se afla si un topor aruncat, incetase deja din viatd si cd, fard indoiald, o crimd fusese
comisd” (Dreptul 1900, 505-516).

Suspectii principali ai crimei au fost identificati imediat, si anume membrii
Comitetului Macedonean: Boiciu Iliev, Alexandru Trifanov, Nicola Mitev, Mitu
Stoicev, Cristu Carambulev, George Theodorov, Marcu Ivan Bosniacov, Anghel
Pop Arsov, Traiciu Svetkov, Coti Zafirov sau Zamfirov. Complicii sau, conform
rechizitoriului, agentii provocatori au fost identificati ca fiind urmatorii: Boris
Sarafov, Vladimir Kovacev, Gheorghe Petrovsi D. Davidov (Dreptul 1900, 505-516).

Ancheta a stabilit ca au fost trimisi de la Sofia numitii Boiciu Iliev, cu indatorirea de
a savarsi crima, Nicola Mitev — coordonatorul actiunii de asasinare a lui Chiril G.
Fitowski - si Mitu Stoicev. Acestia au fost ajutati, pentru ca misiunea sa se desfagsoare
in bune conditii, de catre Cristu Carambulev, Marcu Bosniacov si studentul George
Theodorov (Dreptul 1900, 505-516).

Din audierile care au avut loc in timpul anchetei, a reiesit scenariul asasinatului.
Crima a fost pregitita la Sofia de membrii Comitetului Suprem Macedonean,
fapt pentru care, pe la jumatatea lunii ianuarie 1900, Nicola Mitev a fost chemat
la cancelaria Comitetului, unde Boris Sarafov i-a adus la cunostinta banuielile de
spionaj care planau asupra lui Fitowski, precum si sentinta de condamnare la
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moarte, pronuntatd de el si de tovarasii lui. Boiciu Iliev a primit misiunea speciald
de a-1 asasina pe Fitowski cu toporul, Nicola Mitev si cu Mitu Stoicev trebuiau doar
sa-1 asiste pe cel dintai si, in cazul in care Iliev nu reusea sa-1 omoare, unul dintre cei
doi trebuia sa intervina pentru a-i lua viata spionului care, asa dupd cum sustinea
Sarafov, ar fi dezvaluit turcilor, in anul 1897, locatia unui depozit secret de arme aflat
la Vinita, in Macedonia. Pe langi topor, grupul desemnat cu comiterea asasinatului a
mai primit un pumnal, doud revolvere si 150 de lei (Dreptul 1900, 505-516).

In ziua de 25 ianuarie 1900, Mitu Stoicev, Boiciu Iliev si Nicola Mitev au intrat in
Romania prin portul Giurgiu (Dreptul 1900). Zilele de 29 si 30 ianuarie 1900 au fost
exclusiv dedicate identificarii si gasirii celui mai favorabil loc unde s se comita crima,
urmand ca, la 31 ianuarie 1900, sa aiba loc o consfatuire in casa lui Trifanov, pentru
a se discuta si a se stabili ultimele detalii ale planului de executare. Pe scurt, pentru
seara de 1 februarie 1900, s-a hotdrat ca Trifanov sd iasd din cafeneaua Iosef (Calea
Dudesti), la brat cu Fitowski, si, sub pretextul unei plimbéri pe strazile Bucurestiului,
sa-1 conducd pe o alee laturalnica si intunecoasa, unde fiecare participant la asasinat
stia foarte bine ce are de facut. Prin urmare, in seara zilei de 1 februarie 1900, Chiril
G Fitowski s-a prabusit pe caldaramul strazii Ceaus-Radu sub repetatele lovituri de
topor ale lui Boiciu, aplicate pe la spate cu atata abilitate si putere incat victima nu a
mai putut scoate nici macar un tipat de ajutor (Dreptul 1900, 505-516).

Cine a fost, de fapt, Chiril G. Fitowski? Un sustindtor si devotat al cauzei bulgare
in Macedonia. A dezertat din Regimentul II Infanterie Rusciuc in anul 1899. Era
membru in Comitetul Macedonean §i i-a spionat pe turci, punidndu-si viata in
pericol, fapt pentru care a primit misiunea de a cumpdara arme pentru Comitet si din
Romaénia, daca era posibil, insd a furat din banii destinati atingerii acestui obiectiv.
Sub pretextul unui act patriotic, in fapt, se pare ca asasinatul a avut un motiv banal:
o ceartd pentru lipsa unei sume de bani intre un simplu soldat care actiona in afara
legii si sefii sdi (Dreptul 1900, 505-516).

Aceasta actiune era coordonata cu cele care au avut loc in Bulgaria. La finele
lui februarie i inceputul lunii martie 1900, cativa negustori aromani au fost, de
asemenea, ameninfati cu moartea, fapt pentru care Nicolae Misu, agentul nostru
diplomatic la Sofia, a intervenit. Autoritdtile bulgare i-au arestat pe respectivii
agen{i macedoneni, punandu-i insd curand in libertate. La 6 aprilie 1900, pe una
dintre strazile principale ale Sofiei, presedintele coloniei roméane, negustorul Papa-
Gheorghe, a fost atacat cu lovituri de cutif, reusind totusi sa scape din ména ucigasilor.
La 25 aprilie 1900, la Braila negustorul bulgar Stelian Stefanovici a fost ranit mortal
cu pumnalul de catre Gh.Nedelkov. La 24 iunie, Theodor M.Kradja, mare negustor la
Sofia, supus roman, a fost ranit grav in fata magazinului sdu cu mai multe focuri de
revolver. Asasinul era in slujba Comitetului macedonean (desi era de origine roméan
macedonean, dar izgonit din familia tatalui sau pentru purtari rele). La protestul
initiat de Nicolae Misu, protest facut cunoscut si ministrilor Italiei, Germaniei si
Austro-Ungariei prezenti la Sofia, din dispozitiile ministrului nostru de externe, Ion
N. Lahovari, presedintele consiliului T.Ivanciov nu a luat masuri, deoarece, dupa
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cum afirmau atat unii dintre ministrii bulgari, cat si diplomatii strdini, pe de o parte,
guvernul era neputincios in fata Comitetului, pe de altd parte, dispozitii, venite de
la varful puterii politice, impuneau sa i se lase mand liberd (Arhivele Ministerului
Afacerilor Externe 1966, 43).

Cu privire la acest aspect, in corespondenta corpului diplomatic roman de la Sofia cu
Ministerul Afacerilor Straine de la Bucuresti, se mentiona atagsamentul si sustinerea
neconditionata a societatii bulgare a comitetelor secrete revolutionare care luptau
pentru cauza bulgara in Macedonia.

Asasinarea profesorului Stefan Mihdileanu. Complotul
impotriva regelui Carol I. Aspecte referitoare la activitatea
ministrului de externe Alexandru Marghiloman cu privire
la actiunile Comitetului Central Suprem Macedonean de la
Bucuresti. Inrautitirea relatiilor bilaterale romano-bulgare

Stefan Mihaileanu s-a nédscut in anul 1859, in orasul Ohrida din Macedonia. La varsta
de 10 ani, a venit la Bucuresti, unde a urmat cursurile Liceului Sf. Sava, absolvite cu
Diploméa de Bacalaureat. A obtinut licenta in litere la Universitatea din Bucuresti.
Timp de 17 ani, a fost profesor de limba greacd si limba latind la diferite licee si
institutii private din capitald (Adevarul 1900). In anul 1892, a infiintat, la Bucuresti,
ziarul Peninsula Balcanicd, al carui tiraj a fost oprit in 1895. Bun patriot, profesor
distins si scriitor apreciat, nu renuntase insd, pentru totdeauna, la ideea de a reincepe
tipdrirea ziarului sau, in care, cu multa caldura, aparase interesele aromanilor si, astfel,
periodicul a reaparut la data de 23 ianuarie 1900 (Dreptul 1900, 505-516).

La 25 ianuarie 1900, a avut loc o sedinta secretd a Comitetului Central Suprem
Macedonean de la Bucuresti, condusd de Alexandru Trifanov, in care s-au discutat
consecintele retipdririi ziarului Peninsula Balcanicd si efectele asupra propagandei
bulgare pentru Macedonia. Concluziile la care s-a ajuns au fost transmise la Sofia
pentru primirea instructiunilor care se impuneau, insa la 2 februarie 1900, toti
membrii Comitetului au fost arestati in conditiile asasindrii lui Kiril G. Fitowski
(Dreptul 1900, 505-516).

In acest context, in a doua jumatate a lunii martie a anului 1900, a fost trimis, la
Bucuresti, bulgarul Dimitrie Iconomov, om de mare incredere al Comitetului
Central Suprem Macedonean, cu misiunea, pe de o parte, de a continua propaganda
inceputd, pe de alta, de a stabili o comunicare cu cei inchisi in afacerea Fitowski,
pentru ca acestia sa fie informati ca cei de la Sofia depuneau toate eforturile pentru
a-i scoate din inchisoare, fiind pldnuita chiar si o evadare, dacd, prin judecats,
nu reuseau si obtind achitarea lor. In acelasi timp, Dimitrie Iconomov a primit
misiunea de a organiza asasinarea lui $tefan Mihaileanu, precum si a lui Alexandru
Trifanov, presedintele grupdrii anarhiste de la Bucuresti. Astfel, Iconomov, cu
ajutorul fotografului Fackirov, al socialistului Alex Burlacov, al bacanului Spiru
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Alexov si al studentului Achim Petcov, 1-a gésit pe cel care a executat sentinta
criminald a Comitetului, asasinarea lui Stefan Mihdileanu, §i anume pe Stoian
Dimitrov, un simplu lucrétor croitor, tandr, inteligent si fanatic, macedonean, din
orasul Uskub (astazi, orasul Skopje, capitala Macedoniei de Nord), in varsta de 19
ani (Adevirul 1900). Insd expulzirile cetdtenilor bulgari, de la inceputul lunii iunie
1900, de catre autoritdtile romane au aménat punerea in aplicare a planului conceput
pentru crima. La 17 iunie 1900, la insistentele lui Iconomov, Stoian Dimitrov a
plecat la Sofia pentru a se intalni cu Boris Sarafov, de la care a primit ordinul de
executie. Cu promisiunea continudrii studiilor §i depunerea unui juramant solemn
(textul juramantului, conform declaratiei date in timpul anchetei, era: JIn numele
lui Dumnezeu, jur cd voi lupta pentru bulgarii din Macedonia si voi apdra interesele
lor” (Gazeta Transilvaniei 1900), urmat de sarutul pe gurd a presedintelui Boris
Sarafov si a celorlal{i membri din conducere, precum si a unui revolver de 6 ori,
Stoian Dimitrov a plecat la Bucuresti cu planul asasinatului in buzunar §i cu suma
de 50 de lei pentru eventuale cheltuieli. Instructiunile primite erau clare: savarsirea
omorului cu toporul §i negarea apartenentei la Comitet, in cazul in care era arestat
de autoritétile romane (Dreptul 1900, 505-516).

Reintors la Bucuresti, la 2 julie 1900, Stoian Dimitrov a inceput sa pund in aplicare
etapele planului conceput la Sofia. Astfel, neavand abilitatea si forta fizica a lui
Boiciu in ménuirea toporului, a cumpdrat un revolver la pretul de 10 lei de la un
bragagiu pe nume Nicola, care locuia pe strada Lucaciu. Pentru buna desfasurare
a planului, a fost ajutat de studentul Achim Petev, de bacanul Spiru Alexov si de
socialistul Alexandru Burlacov, originar din Tulcea. Alexandru Burlacov a fost
acela care l-a ajutat si-1 identifice pe Stefan Mihaileanu, care obignuia sa mearga
la cafeneaua Macedonia de la palatul Nifon. Din acel moment, Stoian Dimitrov
a inceput sa-1 urméreascd timp de mai multe zile, pas cu pas, pentru a-i cunoaste
miscarile si obiceiurile. In seara zilei de 22 iulie 1900, dupa ce a primit adresa de la
Spiru Alexov, respectiv strada Iancului nr. 34, s-a postat in fata imobilului in care
locuia $tefan Mihdileanu (Adevarul 1900). La scurt timp, acesta, insotit de sotia si
fiica lui, in varstd de 10 ani, a iesit din casd, indreptandu-se spre strada Tepes-Voda,
unde, la numarul 31, locuia un prieten, revizor scolar de Putna, la care urma sa stea
cateva ore (Gazeta Transilvaniei 1900, 2). In jurul orei 24.00, Stefan Mihdileanu,
la bratul sotiei si aldturi de fiica lui, a parasit locatia din strada Tepes-Voda, fiind
urmirit de Stoian Dimitrov. In proximitatea casei lui Stefan Mihaileanu, pe strada
Linistei, colf cu strada Iancului, Stoian Dimitrov s-a apropiat de redactorul ziarului
Peninsula Balcanica si de la 3-4 metri distantd a tras un foc de arma in spatele
acestuia. Pentru a fi sigur ca Stefan Mihdileanu nu poate scdpa cu viata, a vrut sa
tragd un al doilea foc, insa revolverul s-a blocat, fapt pentru care, panicat, a fugit
de la locul faptei, pierzandu-si paldria neagra de castor (Adevarul 1900). Speriat, cu
capul gol, usor de recunoscut, a ajuns pe strada Plantelor, unde a observat o cladire
(carciuma) aflatd in contructie si a luat decizia de a se ascunde in ea pand cand
lucrurile se calmau pentru a pleca neobservat (Adevirul 1900). Intamplarea a facut
ca doi sergenti de strada, care se aflau in apropiere, sa audd zgomotul armei si, astfel,
au plecat pe urmele criminalului, dupa ce au ajuns la locul faptei §i s-au informat
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in legaturd cu semnalmentele autorului. Primele cercetdri amdnuntite au fost facute
de inspectorul de politie Sava Grigorescu (Adevérul 1900). La scurt timp, cei doi
sergenti, Tudor Constantin si Zornescu Gheorghe, au ajuns in dreptul cladirii din
strada Plantelor, unde l-au gasit pe Stoian Dimitrov culcat, preficindu-se ca doarme,
fiind identificat fara palérie, la lumina unui chibrit, acesta fiind, ulterior, condus la
Prefectura Poliiei. Intre timp, desi a fost transportat de urgenti la Spitalul Coltea,
Stefan Mihaileanu a murit, la doar 30 de minute de la comiterea faptei, de glontul
care i-a atins plamanii (Dreptul 1900, 505-516).

Potrivit relatdrilor din presa, interogatoriul, condus de o echipd de investigatori,
formatd din Emil Miclescu, prim-procuror, (Jean) Ion Th. Florescu, judecitor
de instructie, prefectul D. Dobrescu, Sava Grigorescu si Puiu Alexandrescu, seful
Sigurantei, a adus la cunostinta marelui public, detalii privind modul in care a fost
planuit si comis asasinatul (Adevérul 1900).

Presa vremii relata despre faptul cd socrul lui $tefan Mihadileanu, Pompiliu Eliade, cu
0 saptdmana inainte de crima, in timp ce lua masa in interiorul Grddinii Pariziene,
a aflat intamplator despre posibilul asasinat, insd Stefan Mihaileanu a ignorat
avertismentele acestuia, cu toate insistentele Paulinei Stefan Mihiileanu, sotia
acestuia, de a fi atent in aceastd privinta (Adevarul 1900).

Tot presa mentiona protestele publice care au avut in luna august 1900. Pe fondul
acestor nemultumiri ale populatiei capitalei, anchetatorii aflau amanunte legate de
misiunile primite de Comitetul Central Suprem Macedonean de la Bucuresti. Dupa
asasinarea lui Stefan Mihaileanu, urmau si fie omorati albanezul Iasar Erebaro si
bulgarul Nicola Gheorghiev, banuiti de asemenea de spionaj in folosul Imperiului
Otoman, iar in paralel cu aceste omoruri, comitetul din Sofia planuia sa opereze mai
multe spargeri in Bucuresti, insa complotul organizat impotriva regelui Carol I a
indignat intreaga societate romaneasca (Dreptul 1900, 505-516).

Una dintre misiunile primite de Dimitrie Iconomov de la Boris Sarafov, in a doua
jumatate a lunii martie a anului 1900, a fost asasinarea lui Alexandru Trifanov,
presedintele Comitetului Central Suprem Macedonean de la Bucuresti. Motivul
pentru care a fost planuit atacul asupra acestuia a fost aflat de anchetatori in timpul
cercetarii omorului lui Chiril G. Fitowski. Punandu-se sub protectia justitiei romane,
Alexandru Trifanov a marturisit amanuntit planul complotului ordonat de Boris
Sarafov impotriva regelui Carol I, cu scopul de a provoca dezordine in Romania.
In timp ce regele Romaniei ar fi fost ucis, trebuia sa aibd loc un atentat cu bomba la
Camera Deputatilor, §i pentru ca Romania era aliatd cu Serbia, trebuia sé fie ucis si
suveranul sarb (Dreptul 1900, 505-516).

Propunerea comiterii acestui atentat a fost primitd cu entuziasm de membrii
Comitetului Central Suprem Macedonean de la Bucuresti. Marcu Bosniacov,
impreuna cu Anghel Pop Arsov au fost desemnati sd-1 ucidd pe regele Carol I
Imediat dupa comiterea asasinatului, trebuia sa declare ca erau brutari si trebuia sa
se ascunda acasa la Nicola Bogdanov, pana cand se ivea momentul favorabil pentru
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a pleca in Bulgaria. Planul complotului a fost decis la Hotelul Unirea din Bucuresti,
in camera pe care a ocupat-o Sarafov in zilele de 9, 10 si 11 decembrie 1899 (Dreptul
1900, 505-516).

Cu ocazia cercetarilor, au fost gasite pumnalele cumpirate de acestia, cu ajutorul cirora
trebuia sa execute asasinatul, precum §i pasapoartele lor in alb, necesare trecerii fara
probleme a frontierei. Din presa vremii, a reiesit faptul ca acestia l-au urmadrit pe rege
cand iesea de la grajdurile palatului si cand se plimba in compania unui singur aghiotant,
pe cheiul Dambovitei, in apropiere de imprimeria statului (Tribuna 1907, 4). Atentatul
nu a mai avut loc pentru simplul fapt ca Marcu Boineacov si Anghel Poparasov au
reusit sa fuga in Bulgaria inainte de marturisirea facuta de Alexandru Trifanov, fiind
propusi pentru expulzare din Romania de cétre reprezentatii politiei, fara ca acestia
sa banuiasca rolul acestora in complotul planuit. Nicola Bogdanov, zis si Hagiu, a
fost arestat si incarcerat la Vacdresti de catre judecatorul de instructie Th. Florescu
(Tribuna, 1907, 4).

Sentinta pronuntata de Curtea cu jurati de la Ifov in fata reprezentantilor diplomatici
bulgari acreditati la Bucuresti a fost conforma cu faptele comise. Pentru asasinarea lui
Chiril Fitowski, Boiciu Iliev a fost condamnat la munca silnica pe viata. Complicii lui,
Nicola Mitev si Dumitru Stoicev, au primit 20 de ani de munca silnicd. Din aceasta
grupare, au mai facut parte Christu Carambulov, care a primit 7 ani munca silnica, si
Alexandru Trifanov, 2 ani inchisoare corectionala (Telegraful roman 1900, 1).

Autorul asasinatului comis impotriva lui Stefan Mihiileanu, Stoian Dimitrov, a
primit o condamnare la muncai silnicd pe viatd, iar complicii lui, Spiru Alexov a
primit 20 de ani munca silnica si Achim Petev a primit 5 ani inchisoare (Telegraful
roman 1900, 1).

Grupul care a planuit complotul impotriva regelui Carol I a primit pedepse in bani
si ani inchisoare, respectiv, Nicola Bogdanov o sentintd de 10 ani inchisoare, iar
Alexov Petev si Stoian Dimitrov o amendd de 10.000 de franci (Telegraful roman
1900, 1). Au fost condamnati in contumacie la munca silnicd pe viatd Boris Sarafov
si ajutoarele lui de la Sofia. laconomov a primit o sentintd de 20 de ani munca silnica
(Telegraful roman 1900, 1).

Din declaratiile anarhistilor bulgari, date in timpul anchetei, procurorii romani
au aflat ca gruparea de la Bucuresti a intentionat sd-1 asasineze si pe Take Ionescu
(Telegraful roman 1900, 1).

Toate aceste fapte, implicarea unor inal{i demnitari bulgari in activitatea Comitetului,
publicitatea desfasurdrii procesului, prezenta reprezentantilor bulgari, S.Sivacev,
membru al Curtii de Apel din Rusciuc (astdzi Ruse), si Theodorov, delegatul agentiei
diplomatice bulgare de la Bucuresti, in sala de judecatd la momentul pronuntarii
sentintei impotriva cdreia nu au avut niciun cuvant de spus in fata probatoriului
administrat, amenintarea care plutea asupra suveranului roman, cat si indignarea
societafii roménesti, care nu a ezitat si-si exprime opinia vehement, in strada,
cu privire, printre altele, si la crima comisd impotriva lui Stefan Mihaileanu, 1-au
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determinat pe ministrul de externe roman, Alexandru Marghiloman, atat in timpul
cercetarilor asasinatelor si complotului, cat si dupa citirea sentintei, sa formuleze,
conform procedurii diplomatice, note de protest care sugerau o posibild rupere a
relatiilor bilaterale roméno-bulgare.

Aspecte referitoare la activitatea ministrului de externe
Alexandru Marghiloman cu privire la actiunile Comitetului
Central Suprem Macedonean de la Bucuresti.
Incidente la frontiera de sud a Romaniei

Reactia ministrului de externe Alexandru Marghiloman a fost imediatd si ferma,
delegandu-1 pe Nicolae Misu, ministrul plenipotentiar al Romaniei in Bulgaria, sd
faca un energic protest la Sofia, in urma céruia, in cazul in care guvernul bulgar
raspundea prin tergiversarea chestiunii privind activitatea Comitetului Central
Suprem Macedonean pe teritoriul roméanesc, partea roméana isi rezerva dreptul
de a actiona conform prevederilor internationale in domeniu. Dispozitiile trimise
de ministrul roméan de externe lui Nicolae Misu la 1 august 1900 indicau intentia
guvernului roméan de a folosi toate instrumentele juridice pe care le avea la
dispozitie, mergand treptat chiar pand la ruperea relatiilor diplomatice dintre cele
doua téri. Faptele fusesera aduse si la cunostinta Sublimei Porti si a unora dintre
guvernele marilor puteri, mai ales ca Nicolae Misu primise si el 0 anonima in care
era amenintat. La prima intrevedere dintre diplomatul roman §i premierul bulgar,
acesta din urma a luat apararea Comitetului macedonean i a sustinut ca asasinatele
romanilor macedoneni din Bulgaria - cazul Krajda (la 24 iunie Theodor M. Krajda,
mare negustor la Sofia, supus romén, a fost rdnit grav in fata magazinului sau de
mai multe focuri de revolver; asasinul era in slujba Comitetului macedonean) -
reprezentau o rafuiald personala intre romanii macedoneni din Sofia si a cautat sa
facd din toatd discutia o cearta personald cu ministrul roméan (Arhivele Ministerului
Afacerilor Externe 1966, 44).

In a doua audienti, cerutd indati dupi aflarea asasinirii lui Stefan Mihiileanu,
presedintele Consiliului de ministri bulgar a declarat ¢4, in cazul in care politia roméana
nu era in stare sd ia masuri, el insusi nu putea sd raspundd de o crimd sdvarsitd in
Romania (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 44). Din discutiile purtate
de Nicolae Misu, agentul diplomatic roméan de la Sofia, cu ceilalti ministri straini
acredidati in Bulgaria, era evident faptul ca atat guvernul bulgar, cat si regele Ferdinand
nu indrazneau sa demareze o anchetd internd privind activitatea Comitetului
macedonean, pentru simplul fapt ca, pentru intregul popor bulgar, aceastd organizatie
anarhista devenise, in fapt, o institutie nationala si reprezenta principalul instrument de
obtinere a unor avantaje pentru bulgarii din Macedonia. In ceea ce priveste atitudinea
regelui bulgar, Ferdinand, in relatia ca Romania, intr-un raport adresat ministrului de
externe, Alexandru Marghiloman, Nicolae Misu a precizat ca nu poate scrie pe hartie
concluzia la care a ajuns, fapt pentru care trebuia sa se deplaseze la Bucuresti pentru a
raporta personal (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 43).
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In acest context bilateral fragil, care caracteriza relatiile romano-bulgare, Alexandru
Marghiloman i-a solicitat lui Nicolae Misu un raport in care sa detalieze situatia
comerciantilor romani de la Sofia care platisera Comitetului macedonean sume mari
de bani, sub forma unui imprumut. Pana in luna august 1900, au fost identificati
mai mulfi negustori care platisera aproximativ 30.000 de lei aur si care refuzau sa
declare ceva in legaturd cu acesti bani. Cu privire la aceste aspecte, la modul in care
erau practic jefuiti roménii din Bulgaria, Alexandru Marghiloman a dat dispoztii
clare reprezentantilor diplomatici romani prezenti in Imperiul Tarist si Imperiul
Otoman sa informeze guvernele respective in legitura cu aceasta situatie (Arhivele
Ministerului Afacerilor Externe 1966, 47).

Mai mult decat atat, Alexandru Marghiloman a transmis dispozitii clare, la Sofia, lui
Nicolae Misu sa-1 informeze pe prim-ministrul bulgar, T. Ivanov, cd Roménia putea
dispune expulzarea bulgarilor cu stare din {ara, fapt pus in practicd in cele din urmad,
sau sd ia orice masura pe care o credea de cuviin{d in legatura cu acestia, dacd nu se
implicd in gisirea vinovatilor de asasinatul din seara zilei de 22 iulie 1900. In cele
din urma, sub presiunea ministrilor strdini si a notelor de protest ale ministrului
roman de externe, guvernul bulgar a precizat cd, imediat ce vor fi in posesia unor
probe solide privind criminalii lui Stefan Mihdileanu prezenti pe teritoriul national,
va lua masurile care se impuneau (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966,
47). Pentru a sustine aceasta afirmatie, era datd ca exemplu ancheta inceputa in cazul
anarhistului Ciolakov, cel care a tras asupra lui Theodor M. Krajda. Cu privire la
santajul financiar al membrilor comitetului, Ivanciov a declarat ca justitia bulgara
nu a luat vreo masurd, pentru ca nu au fost depuse plangeri de catre comerciantii
romani. Evident cd nu au fost depuse pentru cd, sub amenintarea Comitetului Suprem
Central Macedonean, acestia au declarat cd au dat de bunévoie respectivele sume de
bani, dupa care au plecat din Bulgaria, lasand in special magazinele abandonate la
discretia organizatiei anarhiste (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 47).

La 10 august 1900, Alexandru Marghiloman era informat de catre ministrul roméan
de la Belgrad, C. Diamandy, cd, de la Sofia, au plecat doi agenti ai Comitetului cu
misiunea de a comite noi atentate impotriva regelui Carol si a oamenilor politici din
Romania. Pe fondul acestor informatii, relatiile roméano-bulgare de deteriorau de la
ora la or, fapt pentru care reprezentantul diplomatic roméan de la Sofia, in momentul
in care a solicitat un raspuns din partea guvernului bulgar referitor la existenta unor
zvonuri privind eventuala mobilizare a armatei bulgare, prim-ministrul Ivanciov a
raspuns cd Bulgaria putea mobiliza, daca si Romania dispunea o asemenea masura
militard (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 48).

Ingrijorarea ministrului de externe Alexandru Marghiloman era intemeiatd, pentru
cd, pe langa faptul cd erau semnalate miscéri de trupe la granita de sud, pe linia
Dunarii spiritele erau foarte agitate, pe fondul zvonurilor mobilizarii a trei divizii
din nordul Bulgariei la Vidin, Rusciuc si Sumla si al observarii unei circulatii
intense a salupelor si navelor militare pe Dundre. Era semnalatd prezenta vasului
rusesc Bolgaria in portul de la Nicopol, unde descarca arme aduse de la Odesa.
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Erau raportate incidente la frontiera. La 24 august 1900, miscarile de trupe atrageau
atenfia observatorilor straini, era anuntatd concentrarea rezervistilor in regiunea
Silistra, pentru exercitii si aplicatii militare pentru o perioadd de 3 saptamani, in timp
ce ministrul de razboi bulgar inspecta trupele stationate la frontiera cu Roméania
(Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 48).

In luna aprilie 1900, Ministerul de Rdzboi, Directia V-a, Marina, notifica Ministerul
Afacerilor Straine cu privire la constatarea comandantului Regimentului nr. 5 Vlasca
asupra ludrii in posesie de catre bulgari a ostrovului Covanlac. Conform procesului-
verbal intocmit de acesta la fata locului, astdzi, 27 martie 1900, conform ordinului
confidential al Ministerului de Razboi nr. 1440 din 22 martie 1900, subsemnatii
insdrcinati cu anchetarea posesiunii ostroavelor Covanlic si Cama am procedat dupd
cum urmeazd:1) In ziua de 25 martie 1900 subsemnatul, insotit de persoane in etate
care cunosteau indeaproape aceste localitdti, m-am transportat cu canoniera Siretul
si am facut descindere in ambele Ostroave, dandu-mi-se toate informatiile necesare
pentru rezolvarea acestei anchete; 2) In ziua de 26 martie 1900 ne-am transportat
pe uscat in comuna Malu care se gdseste in fata acestor ostroave, de unde pe langd
observatiile facute asupra situatiei lor am luat si informatii categorice asupra posesiei
acestor ostroave de la oameni bdtrani care au fdcut serviciul de padurari incd inainte
de 1877; 3) Avand in vedere cursul Dundrii din prezent si configuratia actuald a acestor
ostroave, harta austriacd din 1853, precum si toate declaratiile persoanelor care ne-au
servit a ne da lamuriri in aceastd constatare care ne-au asigurat pe deplin cd actualul
curs al Dundrii §i configuratia ostroavelor in chestiune sunt in totul dupd cum se aratd
in documente anexd; 4) avand in vedere si lista ostroavelor de la Ministerul de Domeniu
in care se aratd anume ostroavele si zavoaiele ce apartin statului roman, precum si
toate informatiile culese in aceastd privintd rezultd urmdtoarele: a) coada ostrovului
Cama ardtatd pe ambele schite numita de bulgari Perigos ce o are in posesiune este
alipitd de un ostrov posesiunea Romaniei. Cele doud ostroave erau separate printr-un
canal navigabil al Dundrii chiar dupd anul 1877. La data verificirilor acestea erau
unite fiind evidentiate in timpul apelor mici (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe
1966, 48).

Raportul confidential referitor la ocuparea ostrovului Covanlac, situat pe malul
stang si la partea din spate a ostrovului Cama, de catre cetatenii bulgar, inaintat de
locotenentul Boerescu Cesar Ministerului de Razboi, semnala prezenta pe ostrov a
unor pescari turci care au primit un permis de pescuit din partea autoritatilor bulgare
de la Rusciuc. In acelasi timp, partea din spatele ostrovului Cama sau Dinul, numit
de bulgari Pergos, era ocupata de turme cu oi. Ciobanii si cele patru persoane care
incepuserd sd contruiascd o colibd au primit permis tot de la autortitétile bulgare.
Din studierea tabelelor cu denumirea ostroavelor primite de la Ministerul Afacerilor
Straine §i Ministerul Domeniilor, cei doi ofiferi nu au gasit mentionarea ostrovului
Covanlac, insa acestia au remarcat faptul ca acest ostrov era prezent pe harta Dundrii
din 1898, unde figura apropiat de teritoriul Romaniei, fiind trecut in lista anului
1898 ca apartinind statului roman. Neconcordanta pornea de la procesul-verbal al
Inspectoratului Porturilor si Inspectoratul Silvic care mentiona ca Pergos apartinea
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Bulgariei, desi cei doi ofiferi au remarcat faptul ca acesta se unise cu insula Cama.
Propunerea ofiterului Boerescu Cesar era ca, pentru eliminarea oricitor divergente
posibile, sd fie desemnat un reprezentant superior al Ministerului Domeniilor care
sa facd o noud recunoastere a acestor ostroave. Dupa finalizarea acestui demers, se
preconiza marcarea limitelor teritoriale prin borne, pentru ca regimentul responsabil
cu paza frontierei §i lucratorii silvici sd aiba reperele necesare respectarii liniei
frontaliere roméano-bulgare. O delimitare riguroasa si adaptatd modificarilor geologice
si geografice era benefica atat pentru flota roméaneasca, cat si pentru cea bulgara.

Pentru clarificarea problemei, la 27 iulie 1900, Ministerul Afacerilor Strdine a fost
notificat de Ministerul de Razboi, Directia V-a in privinta constituirii unei comisii
mixte, formata dintr-un ofiter de marina si un delegat al Ministerului Domeniilor,
pentru rezolvarea chestiunilor legate de posesiunea ostroavelor de pe Dunare,
stabilind, in acelasi timp, suprafata si productia acestora. Interesanta era propunerea
Ministerului de Réazboi in privinta despagubirilor rezonabile ale statului care
pierdea, prin schimbarea talvegului, posesiunea respectivelor ostroave. In cazul
oastroavelor unite, se respecta canalul despartitor sau dacd canalul disparea prin
depuneri de aluviuni, exista posibilitatea delimitdrii prin borne. Cum insd Romania
avea cele mai vechi si mai mari si bogate ostroave formate la dreapta talvegului
Dundrii, nu se putea invoca limita talvegului, potrivit listei nominale stabilite la
1830 in conformitate cu tratatul de la Adrianopol. Pentru a nu exista suspiciuni, se
mentiona si participarea unor delegati bulgari care sa participe la discutiile generate
de eventualele contestatii pentru a putea fi analizate si rezolvate de guvernul roméan
si bulgar, in conformitate cu prevederile legilor internationale. In aceasta privinta, a
numirii unor delegati bulgari, era necesard interventia Ministrului Afacerilor Strdine
(Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 48).

Pe fondul acestor incidente, Nicolae Misu a transmis guvernului bulgar o notd de
protest, adusa si la cunostinta ministrilor strdini prezenti la Sofia. Nota diplomatica
mentiona limitarea drepturilor prevazute de legistatia internationald, mdsura
dispusa de autoritatile bulgare privind refuzul intrarii in Bulgaria a romanilor, chiar
dacd acestia defineau pasapoarte cu viza Legatiei bulgare de la Bucuresti, precum si
imposibilitatea personalului vaselor romanesti care navigau pe Dunére de a cobori
in porturi pentru diferite manevre necesare unei bune circulatii fluviale (Arhivele
Ministerului Afacerilor Externe 1966, 49).

Situatia la sfarsitul lunii august era foarte tensionatd. Ministrul romén de la Berlin se
interesa asupra posibilitatii de reprezentare a intereselor Romaniei in Bulgaria de catre
agentul diplomatic german de la Sofia. Intre timp, trupele romane erau concentrate
discret la frontiera de sud (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 50).

La 10 august 1900, Ministerul de Rédzboi, Directia V-a, Marina i-a delegat pentru
studierea ostroavelor de pe Duniare pe locotenentul comandor Boerescu Cesar
din Marina Militara, care cunostea si era la curent cu lucrérile topografice si
hidrologice executate pana la aceasta data, si pe locotenentul Stoianivici Constantin,
a carui misiune era de a-i ajuta pe membrii comisiei. Cei doi urmau si se prezinte
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la Ministerul Afacerilor Striine la 14 august 1900. In acelasi timp, Ministerul
Domeniilor a fost notificat pentru a-si desemna reprezentantii. Cei doi ofiteri erau
remunerati din bugetul Marinei, iar materialele necesare erau plitite de Ministerul
Domeniilor. Reprezentantul acestui minister, inspectorul silvic Ghehaia, impreuna
cu ofiterul Boerescu Cesar au finalizat harta ostroavelor Dunarii in luna decembrie
1900. La 31 ianuarie 1901 aceastd hartd, insotitd de doud memorii au fost transmise
Ministerului Afacerilor Straine roman pentru a incepe demersurile necesare unor
intelegeri cu statele vecine riverane Dunarii pentru a stabili de comun acord linia
frontierei fluviale (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 50).

Prin medierea crizei romano-bulgare, din vara anului 1900, de citre Bahmetiev,
ministrul rus de la Sofia, guvernul bulgar a dispus mésuri coercitive impotriva
membrilor Comitetului Suprem Central Macedonean si pedepsirea lui Boris Sarafov,
in cazul in care acesta era gisit vinovat de justitia romana. In acest context, la
6 septembrie 1900, justitia bulgara a pronuntat condamnarea la un an inchisoare a lui
Ciolakov si posibilitatea punerii in libertate pe cautiune a acestuia. La 16 septembrie
1900, cu ocazia deschiderii lucrérilor Sobraniei, in timpul discursului tronului,
regele bulgar Ferdinand a declarat ci neintelegerile dintre Romania si Bulgaria erau
pe cale de a fi rezolvate (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 50).

Desi se incerca o rezolvare diplomatica a deselor incidente de la frontiera fluviald, la
23 decembrie 1900 trei soldati bulgari de la pichetul nr. 24 au deschis focul asupra
unei santinele roméne de la pichetul nr. 5 care voia sa opreascd un contrabandist
bulgar care trecea in mod clandestin in Romania (Arhivele Ministerului Afacerilor
Externe 1966, 50).

In aprilie 1901, supusii romani Beitullah Bechir si Iusuf Ibrahim au fost ucisi pe
teritoriul Romaniei de cétre bulgarii Petcu Dinu si Iordan Ivanov, care, desi au fost
gasiti vinovafi in urma anchetei desfasurate de o comisie mixtd, au primit o pedeapsa
de 5 zile inchisoare, in baza declaratiilor acestora ca cele doud victime erau niste
contrabandisti care nu au raspuns somatiilor lor (Arhivele Ministerului Afacerilor
Externe 1966, 50).

In primévara anului 1901, Comandamentul Corpului 2 Armata raporta Ministerului
de Razboi incursiunile locuitorilor bulgari pe ostroavele Gasca Mare, Gasca Mica,
Cinghina si Bersina, de unde furau lemne. Pentru impiedicarea acestor fapte, a fost
trimisd in patrulare, intre Giurgiu si Turnu-Magurele, salupa militard tip ,,Arges”
care stationa la Zimnicea. Cu aceasta ocazie, cdpitanii porturilor din regiune au
primit ordin sé solicite navele Marinei Militare de fiecare data cand constata nereguli
din partea vecinilor bulgari si sarbi. In sprijinul acestora, a fost trimisa salupa tip
»Vedea’, sub comanda sublocotenentului Coanda Gheorghe, care stationa la Gruia
pentru a executa serviciul de patrulare intre Calafat §i Turnu-Severin (Arhivele
Ministerului Afacerilor Externe 1966, 50).

La 13 februarie 1901, Alexandru Marghiloman gi-a incetat prerogativele la
Ministerul de Externe, cu putin timp inainte de arestarea si judecarea de catre
justitia bulgard a celor care au planificat asasinatele din Bucuresti si complotul
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impotriva regelui Carol L.

La inceputul lunii aprilie 1901, sentinta pronuntatd in contumacie la Bucuresti a
produs efecte juridice in Bulgaria, in sensul cd presedintele Comitetului macedonean
de la Sofia, Boris Sarafov, a fost arestat, impreuna cu ceilalti condamnati judecati
in lipsa. Procesul, inceput de justifia bulgara, s-a finalizat cu achitarea acestora la
1 august 1901, insd influenta si prestigiul lui Boris Sarafov in cadrul Comitetului a
scazut. Prim-ministrul bulgar, Petko Karavelov, ii declara lui Nicolae Misu, imediat
dupé aflarea sentintei, cd nu este multumit de rezultatul final al procesului, insd
era aproape imposibil sa lupti impotriva unui curent politic general mai presus de
voin{a magistratilor. Noua conducere a Comitetului Suprem Central Macedonean a
avut o tendinta moderatd privind diferendul romano-bulgar, incurajand restabilirea
relatiilor de bund vecinitate, ca efect al modului in care ministrul de externe
Alexandru Marghiloman a gestionat criza romano-bulgard din anii 1900-1901
(Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 56).

Insd toate aceste evenimente prevesteau implicarea mai devreme sau mai tarziu
a celor doud tari intr-un conflict armat. Atitudinea provocatoare, sustinuta de
politica expansionistd a guvernului de la Sofia, a determinat implicarea Romaniei
in razboaiele balcanice (1912-1913) si pozitionarea asimetrica a celor doua parti in
timpul acestora.

Concluzie

Activitatea terorista/anarhistd premeditata a Comitetului Suprem Central Macedonean
la inceputul secolului al XX-lea a schimbat si a influentat relatiile roméano-bulgare,
precum si modul in care Romania i Bulgaria s-au raportat la ceea ce numim azi
mediul international de securitate. In timp ce Romania lupta pentru pastrarea
statu-quoului regional, stabilit prin tratatele incheiate si asumate cu consecinte juridice,
conform dreptului public international, Bulgaria anilor 1900 era asimilata unui stat de
tip terorist/ anarhist care crea instabilitate in Peninsula Balcanica si in regiune. Evident,
actiunile teroriste/anarhiste ale comitetelor secrete revolutionare bulgare reprezentau o
amenintare la adresa sigurantei naionale a Romaniei.

Astazi, dupd mai bine de 100 de ani de la evenimentele mentionate in acest
articol, identificim unele caracteristici comune ale actiunlor comitetelor secrete
revolutionare bulgare, cum ar fi: surprinderea, diversitatea actiunilor de tip terorist/
anarhist, folosirea fiinfei umane ca arma cu valentele extreme ale atacurilor
sinucigase cu dispozitive explozive, intempestivitatea, uneori lipsa unei coordonari
tactice si strategice, elemente pe care astazi le cuantificim in sintagma confruntare,
razboi sau amenintare asimetrica.

Acest articol este un omagiu adus granicerilor romani, justiiei romane, organelor
de politie, diplomatiei romanesti si societdtii romanesti de la inceput de secol XX
care a protestat vehement impotriva activitatii teroriste/anarhiste ale comitetelor
revolutionare bulgare, constientd fiind de efectele unor asemenea actiuni.
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Abstract

Pentru a realiza o analizi viabild si reala a implementarii sistemului de management si control intern in structurile Ministerului Apararii
globalizarii, in cuprinsul articolului s-a subliniat faptul ca se impune examinarea critica a sistemului actual de control intern, i mai ales,
dezvoltarea si perfectionarea acestuia, pana la stadiul in care sa permitd {inerea sub control a tuturor activitafilor desfasurate pentru atingerea
obiectivelor. Ca si componenta a controlului intern/managerial si a celui economic, controlul financiar are ca obiectiv cunoasterea de citre
institutiile statului, a societatilor private, a modului in care sunt administrate resursele materiale si financiare de catre factorii decidenti,
modul de realizare si cheltuire a banului public, asigurarea echilibrului financiar, realizarea eficientei economico-financiare, dezvoltarea
economiei nationale, infiptuirea progresului social. Totodatd, prin acest articol, ne propunem si aducem in atentie probleme esentiale
legate de abordarile conceptuale privind controlul intern/managerial si controlul financiar si s evidentiem cd implementarea unui sistem
de control intern/managerial si a unui sistem de control financiar, ca parte componenta a primului sistem, reprezintd o necesitate obiectiva
si o conditie de succes pentru un management performant in structurile Ministerului Apérérii Nationale.

In order to achieve a viable and real analysis of the implementation of the management and internal control system in the structures of the
Ministry of National Defence, to determine the most efficient possibilities and to adapt it in the context of the specific globalization crises,
this article requires a critical examination of the current internal control system, and especially its development and improvement, to the
stage where it allows to keep under control all activities carried out to achieve the objectives. As a component of the internal/managerial and
economic control, the financial control, has as its objective the knowledge by the state institutions, private companies of the way in which the
material and financial resources are managed by the decision makers, the way of realization and spending of public money, ensuring financial
balance, achieving economic and financial efficiency, developing the national economy, achieving social progress. At the same time, through this
article, we aim to bring to the attention key issues related to the conceptual approaches to internal/managerial control and financial control and
to emphasize that the implementation of an internal/managerial control system and a financial control system, as a component part of the first
system, is an objective necessity and a condition for success for a successful management in the structures of the Ministry of National Defense.
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m constatat ca problematica controlului intern/managerial si a celui financiar

intern in institutiile publice din tara noastrd, in general, si din Ministerul
Apardrii Nationale, desi dispune de coduri si proceduri de control, pe baza
standardelor statuate si in Roménia, acestea nu sunt adaptate si configurate la
specificul fiecarei entitéti publice din tara noastra, pentru ca astfel de controale sd se
soldeze realmente cu o imbunitatire radicald a procesului de gestionare a resurselor
alocate fiecirei entititi. De aceea mi-am propus sa aprofundez problematica
controlului intern/managerial si financiar intern in institutiile armatei §i sa vin
cu propuneri constructive si aplicabile specificului domeniului militar romanesc,
pentru mai buna adaptare §i configurare a metodelor, codurilor si procedurilor
la specificul fiecirei entitati publice din sectorul de apérare, pentru ca astfel de
controale sa se soldeze realmente cu o imbunititire radicala a procesului de
gestionare a resurselor alocate apararii. Articolul va fi conceput de o manierd cat
mai adecvatd, in scopul identificarii problemelor fundamentale care stau la baza
controlului intern/managerial si controlului financiar intern in entitati publice, in
contrast cu cele din mediul privat, plecand de la legislatia si buna practicd, existente
la nivel international, european si national (metode, standarde, coduri, norme), si
de la modul de operationalizare a acestor experiente progresiste internationale
si europene in practica noastrd nationald, pentru gestionarea cu eficientd mult
mai sporitd a resurselor alocate domeniului public din tara noastrd, in general,
si domeniului militar, in special. Implementarea unui sistem de control intern/
managerial §i a unui sistem de control financiar, ca parte componentd a primului
sistem, reprezinta o necesitate obiectiva si o conditie de succes pentru managementul
performant la entitatile publice si la firmele private.

La nivel international, exista si alte abordari legate de control, control intern sau
managerial. De exemplu, specialistul Rathe a identificat, in anii ‘60, mai mult de
50 de semnificatii distincte ale termenului ,,control”. Un alt economist de renume,
Henry Fayol, a formulat o prima definitie a controlului unei entitati acum un secol:
verificarea daca totul se desfisoara in conformitate cu planul stabilit, cu ordinele
transmise si cu principiile predefinite. Scopul controlului este de a identifica abaterile
pentru a le putea corecta si pentru a preveni repetarea lor.

Indubitabil, in orice organizatie exista un sistem de control intern; altfel, functionarea
acesteia ar fi afectata de distorsiuni frecvente si grave. Desigur, fiecare conducator
isi organizeazd activitatea, defineste sarcinile individuale ale personalului, stabileste
metodele de lucru, implementeazd un sistem de informare, supervizeaza activitatile
personalului etc. Acest proces reprezinta, de fapt, instituirea unui sistem de control
intern. Observam ca, in esentd, majoritatea conducatorilor folosesc, in diverse grade,
elementele componente ale sistemului, denumit control intern managerial.

In Romaénia, in contextul aderirii Romaniei la Uniunea Europeana, s-a procedat la
preluarea acquis-ului comunitar in legislatia nationald. Controlul este apreciat in Uniunea
Europeand, fiind recunoscut unul dintre obiectivele urmarite in cadrul negocierilor de
aderare, importanta si rolul acestuia fiind obiectul ,,Capitolului 28: Controlul financiar”
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Legislatia actuald referitoare la controlul intern in Romania este reprezentata
de Ordinul Secretariatului General al Guvernului (OSGG) nr. 600
(Secretariatul General al Guvernului 2018) din 2018, pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, iar pentru
domeniul armatei, de Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.100/2019
(Ministerul Apdrarii Nationale 2019) pentru aprobarea Normelor
metodologice privind sistemul de control intern managerial in Ministerul
Apardrii Nationale, ambele reglementari avind la baza modelul COSO, de
control intern/managerial.

Conform OSGG nr. 600, din 2018, controlul intern managerial' este definit
ca ,ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere, in concordanta cu obiectivele
acesteia §i cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea,
structurile organizatorice, metodele i procedurile”. Sintagma ,,control intern
managerial” subliniaza responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice pentru
tinerea sub control a tuturor proceselor interne, desfasurate pentru realizarea
obiectivelor generale si a celor specifice.

~Controlul intern reprezinta ansamblul politicilor, procedurilor, practicilor
si structurilor organizationale destinate sa furnizeze asigurare rezonabild ca
obiectivele organizatiei vor fi atinse si ca evenimentele nefavorabile vor fi
prevenite, detectate si corectate™.

In cadrul acestui articol, doresc si prezint corelatia dintre controlul intern/
managerial si controlul financiar in cadrul structurilor din Ministerul
Apérarii Nationale. Pentru a depista aceasta corelatie, se impune sa examindm
cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca proiectarea, implementarea si
dezvoltarea continui a unui sistem, de control intern viabil.

Drept urmare, sistemul de control este uzitat in multiple scopuri:
monitorizare, invétare, semnalizare, constrangere, supraveghere, motivare
si altele. Cu toate acestea, noi folosim un singur descriptor - sistemul de
control managerial — pentru a caracteriza aceste procese distincte.

Aspecte actuale privind organizarea controlului financiar
in institutiile publice

Controlul intern este temelia pe care se bazeaza exercitarea unei bune gestiuni
a operatiilor unei entita{i economice. Conform OMFP nr. 1802, din 2014
(Ministerul Finantelor Publice 2014) (cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2015)
pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, controlul intern
al entitatii are ca scop asigurarea urmatoarelor obiective:

a) conformitatea cu legislatia in vigoare;

! Definitie preluatd din
punctul I. Glosarul de
termeni, din partea de
anexd, intitulatd Codul
controlului intern
managerial al entitétilor
publice la OSGG nr. 600,
din 2018.

>ISACE. 1995. “COBIT:
Control Objectives for
Information and related
Technology”, Information
Systems Audit and Control
Foundation (ISACF).
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b) aplicarea deciziilor luate de conducerea entitatii;

¢) functionarea optima a activitatilor interne ale entitatii;

d) fiabilitatea informatiilor financiare;

e) eficacitatea operatiunilor financiare;

f) utilizarea eficientd a resurselor;

g) prevenirea si gestionarea riscurilor care ar putea impiedica atingerea
obiectivelor stabilite.

Controlul intern reprezinta procesul creat, implementat si actualizat de catre cei
responsabili cu administratia societdtii, de citre conducerea si personalul acesteia,
care furnizeaza o asigurare rezonabila in ceea ce priveste realizarea obiectivelor
entitdtii, inclusiv fiabilitatea informatiilor financiare, eficacitatea si eficienta
operatiunilor desfasurate, precum si conformitatea cu legile si reglementarile
aplicabile.

Conform aceluiagi OMFP nr 1802, din 2014, procedurile de control intern detin
urmatoarele obiective:
1) urmdrirea inscrierii activitatii entitatii i a comportamentului personalului
in cadrul definit de legislatia aplicabild, valorile, normele si regulile interne ale
entitdfii;
2) verificarea corectitudinii informatiilor contabile, financiare si de gestionare
transmise pentru a reflecta precis activitatea si starea entitatii.

Controlul intern are ca scop asigurarea coerentei obiectivelor, identificarea factorilor-
cheie de reusitd si comunicarea conducétorului entitatii, in timp real, a informatiilor

cu privire la performante si perspective.

Controlul intern vizeazd realizarea unui obiectiv general, acela de a asigura
continuitatea functiondrii entitatii prin atingerea obiectivelor sale, care, la randul
sdu, cuprinde patru mari sub-obiective:
1) respectarea dispozitiilor (legilor, regulamentelor si contractelor);
2) asigurarea fiabilitaii si exhaustivitdtii informatiilor financiare si
operationale (situatii financiare fiabile);
3) asigurarea eficacitatii si eficientei operatiilor (optimizarea utilizarii resurselor);
4) protejarea resurselor entitdtii (protectia activelor entitatii).
Controlul intern incorporeazia componente interconectate (este un ansamblu,
conceput la nivelul intregii entitati):
a) definirea clara a responsabilitatilor, resurse si proceduri adecvate, modalitati
si sisteme de informare, instrumente si practici corespunzatoare;
b) difuzarea interna de informatii pertinente, fiabile, a caror cunoastere
permite fiecdruia sa-si exercite responsabilitétile;
c) un sistem care urmareste, pe de o parte, analizarea principalelor riscuri
identificabile in ceea ce priveste obiectivele entitdtii si, pe de altd parte,
asigurarea existentei de proceduri de gestionare a acestor riscuri;
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d) activititi corespunzitoare de control pentru fiecare proces, concepute
pentru a reduce riscurile susceptibile sd afecteze realizarea obiectivelor
entitatii; o supraveghere permanentd a dispozitivului de control intern,
precum si o examinare a functiondrii sale.

In concluzie, controalele interne riguroase in sectorul public au un impact
semnificativ asupra credibilitaii unui guvern si asupra operatiunilor sale. Acestea
constituie mediul de control pe plan international in care opereaza toate natiunile.
Standardele de control intern confera un mecanism prin intermediul caruia o natiune
are posibilitatea de a dobandi o asigurare rezonabila asupra faptului cd bunurile sale
sunt protejate, raportarea financiara este fiabila, iar operatiunile financiare respectad
standardele etice.

Controlul financiar ca parte a controlului intern/managerial,
in structurile Ministerului Apararii Nationale

Implementarea unui sistem de control intern/managerial §i a unui sistem de
control financiar, modern, racordat la tendintele pe plan international si european
in domeniu, reprezintd o necesitate obiectivd si o conditie de succes pentru un
management performant al entitdtilor publice din tara noastrd si, in particular, in
unitati ale Ministerului Apérarii Nationale.

Sistemul de control intern managerial in armatd are la bazd Ordinul ministrului
apardrii nationale nr. M.100/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice cu
privire la sistemul de control intern managerial in Ministerul Apérarii Nationale
(Ministerul Apardrii Nationale 2019) si se organizeaza astfel incat sa asigure
realizarea urmatoarelor trei categorii de obiective permanente:

a) eficacitatea si eficienta functiondrii;

b) credibilitatea informatiilor interne si externe;

c) conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne.

Sistemul de control intern managerial (PODCA 2015, 5) reprezinta o componentd
integrantd si esentiald a managementului institutiei, avind o influentd semnificativa
asupra fiabilitatii guvernului si activitatilor sale. Acest sistem este un angajament
asumat al Romaniei in cadrul Capitolului 28 (Comisia Europeand 2003), ,,Control
financiar”, de negociere cu Uniunea Europeand, actualul Capitol 32.

Controlul intern managerial (Secretariatul General al Guvernului 2018) este un
sistem complex de control, exercitat la nivelul entitdtii publice, inclusiv auditul
intern, stabilit de conducere, conform obiectivelor si reglementarilor legale,
pentru asigurarea administrarii eficiente si economice a fondurilor. Acesta include
structurile organizatorice, metodele si procedurile. Sintagma ,control intern
. » . v 1 . . . . A .
managerial” reliefeazd responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice in mentinerea
controlului asupra activitatilor desfasurate.
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Acest sistem de control se structureazd, in cadrul ministerului, pe temeiul
urmatoarelor principii (Ministerul Apardrii Nationale 2019, art.3, alin.2):

a) al legalitatii;

b) al adaptabilitatii;

¢ ) al integralitatii;

d) al uniformitatii;

e) al finalitatii;

f) al eficientei;

g) al eficacitatii;

h) al economicitatii.

Pentru a monitoriza, a coordona si a indruma metodologic implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern managerial, in cadrul ministerului se
constituie si functioneazd, in functie de nivelul ierarhic, urmatoarele comisii
(Ministerul Apérarii Nationale 2019, art.5):
a) la nivelul ministerului, Comisia de monitorizare a Ministerului Apararii
Nationale;
b) la nivelul structurilor ministerului ai caror comandanti/sefi poseda calitatea
de ordonatori de credite, comisii de monitorizare in domeniul controlului
intern managerial;
c) la nivelul structurilor ministerului ai caror comandanti/sefi nu detin
calitatea de ordonatori de credite, se desemneazi, prin ordin de zi pe unitate,
un responsabil cu monitorizarea implementérii standardelor de control intern
managerial.

Comisia de monitorizare a ministerului are in componenta:
a) presedinte - loctiitorul secretarului general al Ministerului Apararii
Nationale/secretarul general adjunct al Ministerului Apararii Nationale;
b) membri.
Membrii Comisiei de monitorizare pe minister (Ministerul Apardrii Nationale 2019,
art.6, alin. 1 si 2) sunt persoane care indeplinesc functii importante la acest palier
superior, si anume:
a) directorul Statului Major al Apararii;
b) loctiitori ai sefilor de departamente si directii din aceasta structurd de baza a
ministerului.
Comisia de monitorizare a ministerului detine atributii multiple, dintre care amintim
cateva (Ministerul Apérarii Nationale 2019, art.9):
a) monitorizeaza, coordoneazd si indrumd metodologic structurile
ministerului in domeniul controlului intern managerial;
b) elaboreaza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial al Ministerului Apérarii Nationale si il supune spre aprobare
ministrului apardrii nationale;
c) coordoneaza procesul de actualizare a obiectivelor generale si specifice de
catre structurile ministerului;

d) analizeaza si prioritizeaza riscurile semnificative, care pot afecta atingerea
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obiectivelor ministerului, prin stabilirea profilului de risc si a limitei de
tolerantd la risc.
Pe linia implementarii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial,
comandantii/sefii structurilor ministerului posedd o serie de atributii, dintre care
amintim (Ministerul Apararii Nationale 2019, art. 12):
a) aplicd principiile controlului intern managerial in cadrul actului de
conducere;
b) asigurd cadrul organizational si procedural cu privire la punerea in aplicare
a masurilor necesare implementarii si dezvoltdrii continue a sistemului
propriu de control intern managerial;
¢) decid masurile corespunzatoare de management al riscurilor;
d) aproba Registrul de riscuri si Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial;
e) dispun masurile utile pentru convocarea comisiei de monitorizare, in
vederea realizarii activitatii de autoevaluare a sistemului propriu de control
intern managerial;
f) aprobd rapoartele si informadrile/situatiile centralizatoare prevazute de
legislatia in domeniu si dispun transmiterea acestora, ierarhic, la Secretariatul
general, la termenele stabilite.

In conformitate cu Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018
(Secretariatul General al Guvernului 2018), activitatea acestor persoane care detin
functii importante de conducere are la baza urmatoarele 16 standarde de control intern
managerial: Standardul 1 - Etica si integritatea; Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini;
Standardul 3 - Competenta, performanta; Standardul 4 - Structura organizatorica;
Standardul 5 - Obiective; Standardul 6 - Planificarea; Standardul 7 — Monitorizarea
performantelor; Standardul 8 - Managementul riscului; Standardul 9 - Proceduri;
Standardul 10 - Supraveghere; Standardul 11 — Continuitatea activitatii; Standardul 12
— Informare si comunicare; Standardul 13 - Gestionarea documentelor; Standardul 14
- Raportarea contabila si financiard; Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control
intern managerial; Standardul 16 - Auditul intern.

Standardele de control intern managerial stabilesc un set de reguli de management,
pe care toate entitatile publice trebuie sa le urmeze. Scopul acestor standarde este sd
instituie un model de control intern managerial uniform §i coerent care sa permita
comparatii intre entitati de acelasi fel sau in cadrul aceleiasi entitdti, la momente
diferite, §i sd faca posibild evidentierea rezultatelor entitatii si a evolutiei sale.
Standardele constituie un sistem de referintd, in raport cu care se evalueaza sistemele
de control intern managerial, se identifica zonele si directiile de schimbare.

In cadrul implementirii standardelor de control intern managerial, se parcurg doud
etape obligatorii:
1) Autoevaluarea, efectuatd de catre comandanti/sefi care au calitatea de
ordonatori de credite;
2) Evaluarea, realizatd de structura de audit public intern din minister.
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In cadrul procesului de autoevaluare a sistemului de control intern managerial,
structurile ministerului ai caror comandanti/sefi au calitatea de ordonatori de credite
parcurg, cu precadere, urmdtoarele etape:

a) convocarea comisiei de monitorizare pentru a realiza autoevaluarea

sistemului propriu de control intern managerial;

b) completarea Chestionarului de autoevaluare a stadiului de implementare a

standardelor de control intern managerial;

c) intocmirea Situatiei sintetice a rezultatelor autoevaludrii si evaluarea

conformitatii sistemului propriu de control intern managerial cu standardele

de control intern managerial, in raport cu numarul de standarde implementate.
Astfel, sistemul de control intern managerial, prin intermediul setului complet de
standarde si proceduri conexe, are rolul de a asista persoanele si colectivele cu rol
managerial pentru a nu omite niciun detaliu din procesul managerial amplu si
complex, in care este implicat intregul personal intr-un fel sau altul.

Concluzii

Structurile de control financiar din institutiile publice sunt mult mai bine
reglementate, instituite, structurate si incadrate cu personal adecvat, pe cand la
firmele private acest lucru este mai putin posibil, proprietarii acestora fiind animati
de regulile eficientei si incadrarii cu personal de specialitate pe linie financiar-
contabil la nivel minim, iar uneori, la firme mici se recurge la externalizarea acestui
serviciu, ceea ce face sd poatd fi gasit personal care sa efectueze control financiar ca
la institutiile publice.

Sistemul de control intern managerial are la baza reglementarile si standardele
internationale in domeniu, aplicate pentru toate entitétile publice (avem in vedere
Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 referitor la aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice) si particularizat la
specificul armatei (prin Ordinul ministrului apardrii nationale nr. M.100/2019
pentru aprobarea Normelor metodologice privind sistemul de control intern
managerial in Ministerul Apararii Nationale).

Asadar, in concluzie, apare o intrebare fundamentala: cum ar trebui realizata
evaluarea criticd a sistemului actual de control intern, prezent in structurile din
armatd si, in special, ce mésuri trebuie luate ulterior pentru a dezvolta si a perfectiona
acest sistem, astfel incat sa permitd controlul eficient al tuturor activitatilor?

Referinte

Comisia Europeana. 2003. ,Evolutia negocierilor de aderare la UE. http://ec.europa.eu/
romania/documents/eu_romania/tema_20.pdf.

EUR-Lex. 2018. Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului, din 18 iulie 2018, privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013. Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L193, 30.07.2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=celex%3A32018R1046.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

Guvernul Roméniei. 1999. Ordonanta nr. 119, din 31 august 1999, privind auditul intern
si controlul financiar preventiv. Monitorul Oficial nr. 430. 31 august 1999. https://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/19169.

Ministerul Apararii Nationale. 2019. Ordin nr. M.100, din 13 mai 2019, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind sistemul de control intern managerial in Ministerul
Apardrii Nationale. Partea 1. Monitorul Oficial al Roméniei nr. 456. 6 junie 2019.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/214799.

Ministerul Finantelor Publice. 2014. Ordin Nr. 1802, din 29 decembrie 2014 - Partea I pentru
aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate. Partea 1. Monitorul Oficial nr. 963. 30 decembrie
2014. https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/ OMFP_1802_2014.pdf.

__.2019. Ordin nr. 103, din 16 ianuarie 2019, privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 923/2014. Monitorul Oficial nr. 87. 4 februarie 2019.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/210519.

Parlamentul Roméniei. 2002a. Lege nr. 500, din 11 iulie 2002, privind finangele publice.
Monitorul Oficial nr. 597. 13 august 2002. https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/37954.

—. 2002b. Lege nr. 672, din 19 decembrie 2002, privind auditul public intern.
Monitorul Oficial nr. 953. 24 decembrie 2002. https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/40929.

—. 2008. Legea contabilitdtii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicatd**). Monitorul Oficial
nr. 454. 18 iunie 2008. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/224183.

PODCA. 2015. ,Imbunititirea eficacitdtii organizationale a MEN si a institutiilor
subordonate prin dezvoltarea sistemului de control managerial intern”” https://isjilfov.
ro/files/fisiere/Newsletter-nr-2-SMIS-37635.pdf.

Secretariatul General al Guvernului. 2018. Ordin nr. 600, din 20 aprilie 2018, privind

aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice. Monitorul
Oficial nr. 387. 7 mai 2018. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/200317.

129



SUPERIOR

Atembed ENGH - Foll membes of ENGA
Larepiurasd in EQAE - Rrplered i EGAR

CERTIFICAT

CERTIFICATE

Universitatea Nationald de Apirare ,,Carol I* din Bucuresti

a objinut, in urma evabadrii institugionale, calificativul
GRAD DE INCREDERE RIDICAT

pentru 2021-2026
ot iitmmal b o, atadad thv HIESH DGR OF CONFIININCE rubbng for s prrsmd 308 2006

BIROUL EXICUTIV AL CONSILIULLT ARACIS
I BURAL DOF ARACTE

e st

it o o Pramein b Prad e e Gl
L~

Z’.‘.‘.“'.‘.*.."P..:..‘%,-.\ o %
EDITOR

Editura Universititii Nationale de Aparare ,Carol I”

(Editurd cu prestigiu recunoscut de Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare)
Adresa: Soseaua Panduri, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
e-mail: buletinul@unap.ro

Tel. 319.48.80 / 0365; 0453

509/05.07.2024

Institutional Evaluation Programme

Performance in Research, Performance in Teaching —
Quality, Diversity and Inn?:;.rat_igglt in Romanian Universities
roj

“CAROL | - NATIONAL DEFENCE UNIVERSITY”
BUCHAREST-ROMANIA

Bun de tipar: 05.07.2024
Lucrarea contine 130 de pagini.

C.156/2024



