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Abstract

Pentru a realiza o analizi viabild si reala a implementarii sistemului de management si control intern in structurile Ministerului Apararii
globalizarii, in cuprinsul articolului s-a subliniat faptul ca se impune examinarea critica a sistemului actual de control intern, i mai ales,
dezvoltarea si perfectionarea acestuia, pana la stadiul in care sa permitd {inerea sub control a tuturor activitatilor desfasurate pentru atingerea
obiectivelor. Ca si componenta a controlului intern/managerial si a celui economic, controlul financiar are ca obiectiv cunoasterea de citre
institutiile statului, a societatilor private, a modului in care sunt administrate resursele materiale si financiare de catre factorii decidenti,
modul de realizare si cheltuire a banului public, asigurarea echilibrului financiar, realizarea eficientei economico-financiare, dezvoltarea
economiei nationale, infiptuirea progresului social. Totodatd, prin acest articol, ne propunem si aducem in atentie probleme esentiale
legate de abordarile conceptuale privind controlul intern/managerial si controlul financiar si si evidentiem cd implementarea unui sistem
de control intern/managerial si a unui sistem de control financiar, ca parte componenta a primului sistem, reprezintd o necesitate obiectiva
si o conditie de succes pentru un management performant in structurile Ministerului Apérérii Nationale.

In order to achieve a viable and real analysis of the implementation of the management and internal control system in the structures of the
Ministry of National Defence, to determine the most efficient possibilities and to adapt it in the context of the specific globalization crises,
this article requires a critical examination of the current internal control system, and especially its development and improvement, to the
stage where it allows to keep under control all activities carried out to achieve the objectives. As a component of the internal/managerial and
economic control, the financial control, has as its objective the knowledge by the state institutions, private companies of the way in which the
material and financial resources are managed by the decision makers, the way of realization and spending of public money, ensuring financial
balance, achieving economic and financial efficiency, developing the national economy, achieving social progress. At the same time, through this
article, we aim to bring to the attention key issues related to the conceptual approaches to internal/managerial control and financial control and
to emphasize that the implementation of an internal/managerial control system and a financial control system, as a component part of the first
system, is an objective necessity and a condition for success for a successful management in the structures of the Ministry of National Defense.
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m constatat ca problematica controlului intern/managerial si a celui financiar

intern in institutiile publice din tara noastrd, in general, si din Ministerul
Apardrii Nationale, desi dispune de coduri si proceduri de control, pe baza
standardelor statuate si in Roménia, acestea nu sunt adaptate si configurate la
specificul fiecarei entitéti publice din tara noastra, pentru ca astfel de controale sé se
soldeze realmente cu o imbunatatire radicala a procesului de gestionare a resurselor
alocate fiecirei entititi. De aceea mi-am propus sid aprofundez problematica
controlului intern/managerial si financiar intern in institutiile armatei §i sa vin
cu propuneri constructive si aplicabile specificului domeniului militar roménesc,
pentru mai buna adaptare si configurare a metodelor, codurilor si procedurilor
la specificul fiecarei entitdti publice din sectorul de aparare, pentru ca astfel de
controale sa se soldeze realmente cu o imbunitétire radicala a procesului de
gestionare a resurselor alocate apdrarii. Articolul va fi conceput de o maniera cat
mai adecvatd, in scopul identificarii problemelor fundamentale care stau la baza
controlului intern/managerial si controlului financiar intern in entitati publice, in
contrast cu cele din mediul privat, plecand de la legislatia si buna practicd, existente
la nivel international, european si national (metode, standarde, coduri, norme), si
de la modul de operationalizare a acestor experiente progresiste internationale
si europene in practica noastra nationald, pentru gestionarea cu eficientd mult
mai sporitd a resurselor alocate domeniului public din tara noastra, in general,
si domeniului militar, in special. Implementarea unui sistem de control intern/
managerial si a unui sistem de control financiar, ca parte componentd a primului
sistem, reprezintd o necesitate obiectiva si o conditie de succes pentru managementul
performant la entitatile publice si la firmele private.

La nivel international, exista si alte abordari legate de control, control intern sau
managerial. De exemplu, specialistul Rathe a identificat, in anii ‘60, mai mult de
50 de semnificatii distincte ale termenului ,,control”. Un alt economist de renume,
Henry Fayol, a formulat o primé definitie a controlului unei entititi acum un secol:
verificarea daca totul se desfisoara in conformitate cu planul stabilit, cu ordinele
transmise si cu principiile predefinite. Scopul controlului este de a identifica abaterile
pentru a le putea corecta si pentru a preveni repetarea lor.

Indubitabil, in orice organizatie existd un sistem de control intern; altfel, functionarea
acesteia ar fi afectatd de distorsiuni frecvente si grave. Desigur, fiecare conducitor
isi organizeazd activitatea, defineste sarcinile individuale ale personalului, stabileste
metodele de lucru, implementeazd un sistem de informare, supervizeaza activitatile
personalului etc. Acest proces reprezinta, de fapt, instituirea unui sistem de control
intern. Observam cd, in esentd, majoritatea conducétorilor folosesc, in diverse grade,
elementele componente ale sistemului, denumit control intern managerial.

In Romaénia, in contextul aderirii Romaniei la Uniunea Europeana, s-a procedat la
preluarea acquis-ului comunitar in legislatia nationald. Controlul este apreciat in Uniunea
Europeana, fiind recunoscut unul dintre obiectivele urmadrite in cadrul negocierilor de
aderare, importanta si rolul acestuia fiind obiectul ,,Capitolului 28: Controlul financiar”
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Legislatia actuald referitoare la controlul intern in Romania este reprezentata
de Ordinul Secretariatului General al Guvernului (OSGG) nr. 600
(Secretariatul General al Guvernului 2018) din 2018, pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, iar pentru
domeniul armatei, de Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.100/2019
(Ministerul Apdrarii Nationale 2019) pentru aprobarea Normelor
metodologice privind sistemul de control intern managerial in Ministerul
Apdrarii Nationale, ambele reglementari avand la baza modelul COSO, de
control intern/managerial.

Conform OSGG nr. 600, din 2018, controlul intern managerial' este definit
ca ,ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere, in concordanta cu obiectivele
acesteia §i cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea,
structurile organizatorice, metodele si procedurile”. Sintagma ,,control intern
managerial” subliniaza responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice pentru
tinerea sub control a tuturor proceselor interne, desfasurate pentru realizarea
obiectivelor generale si a celor specifice.

~Controlul intern reprezinta ansamblul politicilor, procedurilor, practicilor
si structurilor organizationale destinate sa furnizeze asigurare rezonabila ca
obiectivele organizatiei vor fi atinse si ca evenimentele nefavorabile vor fi
prevenite, detectate si corectate™.

In cadrul acestui articol, doresc si prezint corelatia dintre controlul intern/
managerial si controlul financiar in cadrul structurilor din Ministerul
Apdrarii Nationale. Pentru a depista aceasta corelatie, se impune sa examindm
cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca proiectarea, implementarea si
dezvoltarea continui a unui sistem, de control intern viabil.

Drept urmare, sistemul de control este uzitat in multiple scopuri:
monitorizare, invétare, semnalizare, constrangere, supraveghere, motivare
si altele. Cu toate acestea, noi folosim un singur descriptor — sistemul de
control managerial — pentru a caracteriza aceste procese distincte.

Aspecte actuale privind organizarea controlului financiar
in institutiile publice

Controlul intern este temelia pe care se bazeaza exercitarea unei bune gestiuni
a operatiilor unei entita{i economice. Conform OMFP nr. 1802, din 2014
(Ministerul Finantelor Publice 2014) (cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2015)
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, controlul intern
al entitatii are ca scop asigurarea urmatoarelor obiective:

a) conformitatea cu legislatia in vigoare;

! Definitie preluatd din
punctul I. Glosarul de
termeni, din partea de
anexd, intitulatd Codul
controlului intern
managerial al entitétilor
publice la OSGG nr. 600,
din 2018.

2 ISACE. 1995. “COBIT:
Control Objectives for
Information and related
Technology”, Information
Systems Audit and Control
Foundation (ISACF).
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b) aplicarea deciziilor luate de conducerea entitatii;

¢) functionarea optima a activitatilor interne ale entitatii;

d) fiabilitatea informatiilor financiare;

e) eficacitatea operatiunilor financiare;

f) utilizarea eficientd a resurselor;

g) prevenirea si gestionarea riscurilor care ar putea impiedica atingerea
obiectivelor stabilite.

Controlul intern reprezinta procesul creat, implementat si actualizat de catre cei
responsabili cu administratia societdtii, de catre conducerea si personalul acesteia,
care furnizeaza o asigurare rezonabild in ceea ce priveste realizarea obiectivelor
entitdtii, inclusiv fiabilitatea informatiilor financiare, eficacitatea si eficienta
operatiunilor desfisurate, precum si conformitatea cu legile si reglementarile
aplicabile.

Conform aceluiasi OMFP nr 1802, din 2014, procedurile de control intern detin
urmadtoarele obiective:
1) urmdrirea inscrierii activitatii entitatii i a comportamentului personalului
in cadrul definit de legislatia aplicabild, valorile, normele si regulile interne ale
entitatii;
2) verificarea corectitudinii informatiilor contabile, financiare si de gestionare
transmise pentru a reflecta precis activitatea si starea entitatii.

Controlul intern are ca scop asigurarea coerentei obiectivelor, identificarea factorilor-
cheie de reusita si comunicarea conducétorului entitatii, in timp real, a informatiilor
cu privire la performante si perspective.

Controlul intern vizeazd realizarea unui obiectiv general, acela de a asigura
continuitatea functiondrii entitdtii prin atingerea obiectivelor sale, care, la randul
sau, cuprinde patru mari sub-obiective:
1) respectarea dispozitiilor (legilor, regulamentelor si contractelor);
2) asigurarea fiabilitaii si exhaustivitatii informatiilor financiare si
operationale (situatii financiare fiabile);
3) asigurarea eficacitatii si eficientei operatiilor (optimizarea utilizarii resurselor);
4) protejarea resurselor entitdtii (protectia activelor entitatii).
Controlul intern incorporeazia componente interconectate (este un ansamblu,
conceput la nivelul intregii entitati):
a) definirea clara a responsabilitatilor, resurse si proceduri adecvate, modalitati
si sisteme de informare, instrumente si practici corespunzatoare;
b) difuzarea interna de informatii pertinente, fiabile, a caror cunoastere
permite fiecdruia sd-si exercite responsabilitafile;
c) un sistem care urmareste, pe de o parte, analizarea principalelor riscuri
identificabile in ceea ce priveste obiectivele entitdtii si, pe de alta parte,
asigurarea existentei de proceduri de gestionare a acestor riscuri;
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d) activititi corespunzitoare de control pentru fiecare proces, concepute
pentru a reduce riscurile susceptibile sd afecteze realizarea obiectivelor
entitatii; o supraveghere permanentd a dispozitivului de control intern,
precum si o examinare a functiondrii sale.

In concluzie, controalele interne riguroase in sectorul public au un impact
semnificativ asupra credibilitaii unui guvern si asupra operatiunilor sale. Acestea
constituie mediul de control pe plan international in care opereaza toate natiunile.
Standardele de control intern confera un mecanism prin intermediul caruia o natiune
are posibilitatea de a dobandi o asigurare rezonabila asupra faptului cd bunurile sale
sunt protejate, raportarea financiara este fiabila, iar operatiunile financiare respecta
standardele etice.

Controlul financiar ca parte a controlului intern/managerial,
in structurile Ministerului Apararii Nationale

Implementarea unui sistem de control intern/managerial §i a unui sistem de
control financiar, modern, racordat la tendintele pe plan international si european
in domeniu, reprezinta o necesitate obiectivd si o conditie de succes pentru un
management performant al entitatilor publice din tara noastrd si, in particular, in
unitati ale Ministerului Apdrarii Nationale.

Sistemul de control intern managerial in armatd are la bazd Ordinul ministrului
apardrii nationale nr. M.100/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice cu
privire la sistemul de control intern managerial in Ministerul Apérarii Nationale
(Ministerul Apérarii Nationale 2019) si se organizeaza astfel incit sa asigure
realizarea urmatoarelor trei categorii de obiective permanente:

a) eficacitatea si eficienta functionarii;

b) credibilitatea informatiilor interne si externe;

c) conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne.

Sistemul de control intern managerial (PODCA 2015, 5) reprezintd o componentd
integranta si esentiald a managementului institutiei, avand o influenta semnificativa
asupra fiabilitatii guvernului si activitatilor sale. Acest sistem este un angajament
asumat al Romaniei in cadrul Capitolului 28 (Comisia Europeand 2003), ,,Control
financiar”, de negociere cu Uniunea Europeand, actualul Capitol 32.

Controlul intern managerial (Secretariatul General al Guvernului 2018) este un
sistem complex de control, exercitat la nivelul entitdtii publice, inclusiv auditul
intern, stabilit de conducere, conform obiectivelor si reglementdrilor legale,
pentru asigurarea administrarii eficiente si economice a fondurilor. Acesta include
structurile organizatorice, metodele si procedurile. Sintagma ,control intern
managerial” reliefeazd responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice in mentinerea
controlului asupra activitatilor desfdsurate.
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Acest sistem de control se structureazd, in cadrul ministerului, pe temeiul
urmatoarelor principii (Ministerul Apardrii Nationale 2019, art.3, alin.2):

a) al legalitatii;

b) al adaptabilitatii;

¢ ) al integralitatii;

d) al uniformitatii;

e) al finalitatii;

f) al eficientei;

g) al eficacitatii;

h) al economicitatii.

Pentru a monitoriza, a coordona si a indruma metodologic implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern managerial, in cadrul ministerului se
constituie si functioneazd, in functie de nivelul ierarhic, urmatoarele comisii
(Ministerul Apérarii Nationale 2019, art.5):
a) la nivelul ministerului, Comisia de monitorizare a Ministerului Apararii
Nationale;
b) la nivelul structurilor ministerului ai caror comandanti/sefi poseda calitatea
de ordonatori de credite, comisii de monitorizare in domeniul controlului
intern managerial;
c) la nivelul structurilor ministerului ai cdror comandanti/sefi nu detin
calitatea de ordonatori de credite, se desemneazi, prin ordin de zi pe unitate,
un responsabil cu monitorizarea implementarii standardelor de control intern
managerial.

Comisia de monitorizare a ministerului are in componenta:
a) presedinte - loctiitorul secretarului general al Ministerului Apararii
Nationale/secretarul general adjunct al Ministerului Apararii Nationale;
b) membri.
Membrii Comisiei de monitorizare pe minister (Ministerul Apararii Nationale 2019,
art.6, alin. 1 si 2) sunt persoane care indeplinesc functii importante la acest palier
superior, $i anume:
a) directorul Statului Major al Apararii;
b) loctiitori ai sefilor de departamente si directii din aceasta structura de baza a
ministerului.
Comisia de monitorizare a ministerului detine atributii multiple, dintre care amintim
citeva (Ministerul Apérarii Nationale 2019, art.9):
a) monitorizeaza, coordoneazd si indrumd metodologic structurile
ministerului in domeniul controlului intern managerial;
b) elaboreaza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial al Ministerului Apardrii Nationale si il supune spre aprobare
ministrului apardrii nationale;
c) coordoneazd procesul de actualizare a obiectivelor generale si specifice de
catre structurile ministerului;
d) analizeaza si prioritizeaza riscurile semnificative, care pot afecta atingerea
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obiectivelor ministerului, prin stabilirea profilului de risc si a limitei de
tolerantd la risc.
Pe linia implementarii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial,
comandantii/sefii structurilor ministerului posedd o serie de atributii, dintre care
amintim (Ministerul Apararii Nationale 2019, art. 12):
a) aplica principiile controlului intern managerial in cadrul actului de
conducere;
b) asigura cadrul organizational si procedural cu privire la punerea in aplicare
a masurilor necesare implementarii si dezvoltdrii continue a sistemului
propriu de control intern managerial;
¢) decid mdsurile corespunzitoare de management al riscurilor;
d) aproba Registrul de riscuri si Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial;
e) dispun masurile utile pentru convocarea comisiei de monitorizare, in
vederea realizdrii activitdtii de autoevaluare a sistemului propriu de control
intern managerial;
f) aprobd rapoartele si informadrile/situatiile centralizatoare prevazute de
legislatia in domeniu si dispun transmiterea acestora, ierarhic, la Secretariatul
general, la termenele stabilite.

In conformitate cu Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018
(Secretariatul General al Guvernului 2018), activitatea acestor persoane care detin
functii importante de conducere are la baza urmatoarele 16 standarde de control intern
managerial: Standardul 1 - Etica si integritatea; Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini;
Standardul 3 - Competenta, performanta; Standardul 4 - Structura organizatoricd;
Standardul 5 — Obiective; Standardul 6 — Planificarea; Standardul 7 — Monitorizarea
performantelor; Standardul 8 - Managementul riscului; Standardul 9 - Proceduri;
Standardul 10 - Supraveghere; Standardul 11 - Continuitatea activitatii; Standardul 12
- Informare si comunicare; Standardul 13 — Gestionarea documentelor; Standardul 14
- Raportarea contabila si financiard; Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control
intern managerial; Standardul 16 - Auditul intern.

Standardele de control intern managerial stabilesc un set de reguli de management,
pe care toate entitdtile publice trebuie sd le urmeze. Scopul acestor standarde este sa
instituie un model de control intern managerial uniform si coerent care sa permita
comparatii intre entitdti de acelasi fel sau in cadrul aceleiasi entita{i, la momente
diferite, §i sd faca posibild evidentierea rezultatelor entitafii si a evolutiei sale.
Standardele constituie un sistem de referin{d, in raport cu care se evalueaza sistemele
de control intern managerial, se identificd zonele si directiile de schimbare.

In cadrul implementirii standardelor de control intern managerial, se parcurg doud
etape obligatorii:
1) Autoevaluarea, efectuatd de catre comandanti/sefi care au calitatea de
ordonatori de credite;
2) Evaluarea, realizatd de structura de audit public intern din minister.
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In cadrul procesului de autoevaluare a sistemului de control intern managerial,
structurile ministerului ai caror comandanti/sefi au calitatea de ordonatori de credite
parcurg, cu precddere, urmdtoarele etape:

a) convocarea comisiei de monitorizare pentru a realiza autoevaluarea

sistemului propriu de control intern managerial;

b) completarea Chestionarului de autoevaluare a stadiului de implementare a

standardelor de control intern managerial;

c) intocmirea Situatiei sintetice a rezultatelor autoevaludrii si evaluarea

conformitatii sistemului propriu de control intern managerial cu standardele

de control intern managerial, in raport cu numarul de standarde implementate.
Astfel, sistemul de control intern managerial, prin intermediul setului complet de
standarde si proceduri conexe, are rolul de a asista persoanele si colectivele cu rol
managerial pentru a nu omite niciun detaliu din procesul managerial amplu si
complex, in care este implicat intregul personal intr-un fel sau altul.

Concluzii

Structurile de control financiar din institutiile publice sunt mult mai bine
reglementate, instituite, structurate si incadrate cu personal adecvat, pe cand la
firmele private acest lucru este mai putin posibil, proprietarii acestora fiind animati
de regulile eficientei si incadrarii cu personal de specialitate pe linie financiar-
contabil la nivel minim, iar uneori, la firme mici se recurge la externalizarea acestui
serviciu, ceea ce face sd poata fi gasit personal care sa efectueze control financiar ca
la institutiile publice.

Sistemul de control intern managerial are la baza reglementarile si standardele
internationale in domeniu, aplicate pentru toate entitdtile publice (avem in vedere
Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 referitor la aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice) si particularizat la
specificul armatei (prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.100/2019
pentru aprobarea Normelor metodologice privind sistemul de control intern
managerial in Ministerul Apardrii Nationale).

Asadar, in concluzie, apare o intrebare fundamentala: cum ar trebui realizata
evaluarea criticd a sistemului actual de control intern, prezent in structurile din
armatd si, in special, ce mésuri trebuie luate ulterior pentru a dezvolta si a perfectiona
acest sistem, astfel incat sd permita controlul eficient al tuturor activitatilor?
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