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Abstract

Apadrarea avansata nu este un concept nou. Este mai degraba traditional, provenind din timpul Razboiului Rece si implicdnd,
initial, postura si strategia nucleard. Perspectiva unor posibile atacuri pe teritoriul NATO - in viitorii 2-3-5-8 ani — necesita
o revizuire a conceptului §i, in consecinta, a deciziilor politice, a planificarii strategice, a aplicarii acestor decizii si a
dezvoltarii fortelor si capabilititilor pe teren. Combinand capabilitati nucleare flexibile, o strategie de riposta masiva cu forte
conventionale si de descurajare prin asigurare, descurajare prin negare, prezenta avansata, capabilitati de proiectie rapida,
hotiérare, luare de decizii eficiente, postura avansatd, am putea construi o noud doctrind actualizatd de apérare avansata. Dar
dezbaterea trebuie sé aiba in vedere ce este teoretic dezvoltat, tehnic fezabil, politic acceptabil, sustenabil financiar si credibil

din punct de vedere strategic in ,,noua apérare avansatd” pentru a garanta inviolabilitatea teritoriului aliat. Iar limita de baza
este definirea si perfectionarea apararii avansate fara o reconsiderare dincolo de mijloacele existente.

Forward defense is not a new concept. It is rather traditional, coming from the Cold War and implying, originally, the nuclear
posture and strategy. The perspective of possible attacks on NATO territory — in the next 2-3-5-8 years — requires a review of the
concept and, consequently, of the political decisions, strategic planning, enforcement of those decisions, and development of forces
and capabilities on the ground. Combining nuclear flexible capabilities, a strategy of massive retaliation with conventional forces
and deterrence by reinforcement, deterrence by denial, forward presence, rapid projection capabilities, resolution, effective decision-
making, and forward posture, we could build a new, updated doctrine of forward defense. However, the debate has to consider what
is theoretically developed, technically feasible, politically acceptable, financially sustainable, and strategically credible in the ,new
forward defense” for granting inviolability of allied territory. The basic limitation is to define and refine forward defense without a
reconsideration beyond existing means.
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onceptul de apdrare avansata isi are rdaddcinile in istorie, in geopoliticd si in

diversele niveluri de ambitie din istorie. Primul tip a fost dezvoltat de puterile
navale, de statele insulare si de marile puteri indepértate, avand in vedere necesitatea
de a infrunta inamicul in afara teritoriului, in madrile de la distantd si in oceanele
globului. Fie cd este vorba de SUA, Marea Britanie, Turcia, Australia, Singapore,
toate statele au avut partea lor in dezbatere si au introdus apdrarea avansatd in
documentele lor strategice si de securitate. In unele cazuri, apirarea avansatd
a fost doar o piesd sau un capitol al manifestdrii sindromului postimperial sau al
strategiilor neoimperiale, al viselor nostalgice de marire sau al noilor oportunitati
descoperite pentru a-si proiecta interesele in propria regiune, asa cum este cazul
Uniunii Sovietice, al Rusiei sau al Iranului (Chifu si Tutuianu 2017).

Marea Britanie a avut o forma de aparare avansatd de tip maritim, naval si de
proiectie a puterii in timpul prezentei sale coloniale globale, care se transpune astazi,
intr-o versiune limitata, in relatia sa militard cu Europa, UE si Franta, in special. SUA
au inceput gandirea in materie de aparare avansatd cu o apdrare avansatd navala, mai
intdi in afara apelor sale teritoriale, dupa care au dezvoltat o aparare avansata globald
a intereselor proprii, au creat o teorie de protejare a cetdtenilor proprii in intreaga
lume (US Department of State — Bureau of Consular Affairs, fard an) si a accesului
la resursele necesare (US Department of Commerce 2020), indiferent unde se afla
acestea, echilibrand puterile regionale (creand, in cadrul acestui proces, neorealismul,
ca abordare teoreticd) si legand propria securitate de securitatea Europei in timpul
celor doui razboaie mondiale si odaté cu infiintarea NATO. Ultimul deceniu a adus
in prim-plan dezbaterea privind impdrtirea echitabild a costurilor pentru apdrarea
comund in interiorul Aliantei (angajamentul de apdrare) (NATO 2024) si cea
referitoare la responsabilitatile din vecinatatea Europei. Discutand despre apdrarea
avansata, SUA au trecut la asumarea prezentei avansate, apoi a descurajdrii, a posturii
avansate, discutand, in prezent, despre credibilitatea unei pozitii avansate intarite si
despre nevoia de coalitii si aliante globale, intr-o geometrie variabila.

Turcia incepe sa introduca logica ,,apdrarii avansate” cu Mavi Vatan - doctrina navald
turcd. Neo-otomanismul lui Davudoglu si politica ,,zero probleme cu vecinii” au
constituit, de asemenea, o teorie strategicd de ,,aparare avansatd’, bazatd, in principal,
pe o perceptie a culturii comune si pe utilizarea sistematica a soft powerului, care a
devenit, dupa 2009 si mai ales dupa tentativa de lovitura de stat din 15 iulie 2016, un
pilon de hard power al politicii avansate turcesti (Taspinar 2008). Asa cum a fost cazul
Organizatiei Statelor Turcice (OTS), denumitd anterior Consiliul Turcic sau Consiliul
de Cooperare al Statelor vorbitoare de limba turcd. Aici, discutia despre legéturile
culturale legitime, abordarea soft power, alianta si obiectivele de aparare avansatd sau
actiune ofensiva este deschisd, iar o serie de state au abordari diferite, calificAnd chiar
acele evolutii drept amenintari directe — Grecia, Cipru, Iran. Dar noutatea in aceastd
abordare este, de asemenea, apararea dincolo de teritoriul national (Areteos 2020).

Uniunea Sovietica si Rusia au imbratisat o teorie a spatialititii necesare, a
profunzimii strategice si a zonelor tampon, venitd de la Ecaterina cea Mare si de la
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incendierea Moscovei de catre tatari. Acest lucru a dus la geopolitica clasicd rusa
si la institutionalizarea cazacilor, oameni liberi, fermieri si luptatori, apdratori ai
granitelor imperiului. Dar acest lucru s-a transformat mai usor in ambitii imperiale,
postimperiale si neoimperiale de agresiune, violenta si ocupatie atunci cand sovieticii
au introdus sferele de influentd, transformate de Rusia in sfere de interes strategic
- cu concepte si actiuni de la suveranitatea limitata a statelor comuniste vecine
(Romaniecki 2016) la conflicte inghetate si prezenta rusa in spatiul postsovietic,
(Chifu si Tutuianu 2017) ca abordari postimperiale, si anexarea de teritorii prin forta
militard, incepand cu 2008 in Georgia, ca obiective neoimperialiste. Rusia a dovedit
cé statele nealiniate, neutre si zonele tampon devin doar zone gri, pe care nu le-a
ocupat inca.

Cu siguranta, aceasta nu este o apdrare avansata autenticd si acceptabild, in
conformitate cu dreptul international si cu ordinea bazata pe reguli, ci doar un exces
de interpretare a conceptului si de aspiratii si dorinte excesive, dorinte transformate
in realitate, odatd ce nu existd opozitie la actele ofensive ale Rusiei. Ucraina se
incadreaza in aceasta presupusd abordare de apérare avansatd (de fapt, geopolitica a
spatiului, a teritoriului si adancimii necesare/prezumate). Declaratiile lui Putin legate
de necesitatea unei zone tampon in interiorul Ucrainei pentru apdrarea intereselor
Rusiei (President of Russia 2024), precum si declaratiile lui Lavrov, potrivit carora
aceasta zond tampon in interiorul Ucrainei este pe atit de mare ca si distanta de
tragere a noilor arme cu razd lunga de actiune transferate Ucrainei (Ministry of
Foreign Affairs of the Russian Federation 2024) arata aceastd abordare neoimperiala
teritoriala, asa cum o aratd si ultimatumurile/prezumatele/propunerile din 2021, care
ilustreaza si dorintele, si viziunea Rusiei asupra Noii Securititi a Europei (Ministry
of Foreign Affairs of the Russian Federation 2021).

Rézboiul informational isi joaca rolul in aceastd abordare rusd hibrida a apérarii
avansate, in special in spatiul postsovietic, prin pretentia ca transforma mediul
politic, cultural si strategic intr-unul prietenos prorus - fapt profund contestat de
statele independente, care-1 considera o manifestare explicitd a neoimperialismului
rus (Chifu si Simons 2023). De fapt, Rusia a respins zonele tampon, transformandu-
le doar in viitoare zone controlate de Rusia. Extinderea si ocuparea acestor regiuni
din Ucraina sunt o simpla incercare de a inchide aceasta noua bresd, tip Fulda, in
Europa de Est, care a dus la rdzboiul de agresiune la scara largd, de mare intensitate
si pe termen lung in Ucraina. Si, se intampla odata ce abordarea de spatialitate si
teritorialitate s-a dovedit a nu mai fi valabila, odatd ce Ucraina loveste rafinarii si
depozite de petrol, baze militare si infrastructuri logistice la 1500 km adancime pe
teritoriul rusesc, folosind doar drone civile produse industrial.

O abordare interesanta a apdrarii avansate apare in strategia Iranului. Impulsionatd
de nevoile razboiului Iran - Irak, aceasta a plecat de la motivatia religioasa siitd de
sustinere a minoritdtilor din statele sunnite si a trecut la o proiectie ideologica a
revolutiilor si a provocarilor la adresa regatelor si califatelor create aici, pe pamant.
Rivalitdtile si politicile impotriva statului israelian si oportunitatile de pe teren in
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Siria si Irak, precum si in Yemen, au ridicat miza pentru apararea avansatd prin
proxy. Atacul din 13 aprilie 2024 a dezvaluit confruntarea directa dintre cele doud
state si a aratat limitele capacitdtilor militare ale Iranului. Mai mult, leadershipul
Iranului este constient de limitele si de respingerea in societate a acestor investitii in
proxy, astfel incat reconsiderarea acestei forme de aparare avansatd, determinata de
mijloace oportuniste, este pe cale sd se produca.

Metodologie

Pentru a atinge scopul studiului — un concept dezvoltat teoretic, fezabil din punct
de vedere tehnic, acceptabil din punct de vedere politic, sustenabil din punct de
vedere financiar si credibil din punct de vedere strategic, ,,noua apérare avansata” —,
precum si pentru aplicabilitatea unui astfel de concept in garantarea inviolabilitatii
teritoriului aliat, am folosit studii comparative, o abordare si decantare epistemologica
a conceptului, analiza de continut si un studiu amplu al documentelor de securitate
si al celor strategice ale diferitelor state.

Apararea avansata: conceptul

Apdrarea avansatd este un concept cu o definitie clard, dar cu o nevoie uriasa de
adaptare constanta la evolutia tehnologica si strategica, la locul aplicabilitatii
concrete, la deficitul de resurse si capabilitati, precum si la mediul strategic concret
aflat in discutie. Aceasta nu creeazd o baza conceptuald diferita — este vorba in mod
clar despre apdrarea teritoriului unui stat cat mai aproape de sursa amenintdrii si
cat mai departe de teritoriul sau. Dar relatia complexa cu propriul teritoriu si lipsa
de profunzime strategica, acolo unde este cazul, componenta maritima - cu ape
teritoriale si zone exclusive - fatd de frontierele terestre si, mai ales, acceptabilitatea
(siresursele) de a face fatd amenintdrii la mare distanta, in fata frontierelor, reprezinta
o provocare constanta. Ca si evolutia tehnologicd a capabilitatilor si a descurajarii.
Conceptul este strans legat si in relatii complexe cu conceptele de prezentd avansata,
descurajare, proiectia puterii, posturd avansata, credibilitate — atat in ceea ce priveste
perceptia, cat si actiunile concrete care dovedesc vointa, hotérarea si aplicabilitatea
factuald a deciziilor. Si, se schimba odata cu generatia tehnologica. Dar cea mai mare
schimbare a survenit odatéd cu cresterea distantei istorice in timp fatd de momentul
utilizarii armelor nucleare si fatd de actualele modalititi nucleare de descurajare,
credibilitatea descurajérii nucleare si lipsa de acceptabilitate a utilizarii acestor arme
in razboaie concrete. Dacd disuasiunea nucleara strategica si tactica clasica este inca
prezentd (credibilitate discutabila, totusi), acceptabilitatea utilizdrii armelor nucleare
subtactice si a armelor nucleare de mici dimensiuni in teatru este un subiect recent
deschis de Rusia (Tetrais 2018; Colas 2023).

Modul de apdrare avansatd pe mare incepe sa fie pus la incercare de noile abordari
hibride ale Chinei in Marea Chinei de Sud, cu hértuiri si cu folosirea unor tunuri
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cu apa, lansate asupra navelor aflate in apele internationale, teritoriale sau disputate
ale Filipinelor. Apdrarea avansata nu mai este realizabila fard aliati si coalitii, bazate
deopotriva pe valori comune sau, deopotriva, pe interese comune. Apdrarea avansatd
se confrunta cu dezbaterile conceptuale privind apérarea térii prin apérarea aliatilor si
cat de departe ar trebui sd mearga un astfel de efort atunci cind apararea avansata este
apdrarea aliatilor (Chifu si Simons 2017). Iar acum, noua generatie de aparare avansatd
dezbate actiunea dincolo de granite. Departe, in afara teritoriului. O adevaratd lectie
invatata din razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina, cand putem vedea cat de dificil
si de dureros este sa recastigi un teritoriu dupa ce l-ai pierdut, in asa fel incat sa eviti ca
nici macar un centimetru din teritoriu sd cada sub controlul unui adversar.

Conceptul provine din analiza empiricd si din necesitdti militare practice, asta este
sigur. Si, de aceea aceastd flexibilitate a interpretarilor si a modalitétilor de aplicare
care modificd, nuanteaza sau adapteazd conceptul, cu gradul sau de universalitate.
De exemplu, optiunea preferatd de Washington, de ,aparare avansatd” in regiuni
critice, cum ar fi Asia de Est, este pregatirea pentru a contracara amenintarilor
atunci si acolo unde se materializeazd, mai degraba decat sa raspundd direct, la
mult timp, dupd ce a avut loc agresiunea, sau sa raspundd indirect, prin impunerea
de costuri in alte teatre, semnaland in mod clar si credibil cd Statele Unite se vor
opune obiectivelor unui adversar si vor veni in ajutorul aliatilor sai (Montgomery
2017). Apdrarea avansatd, in acest caz, acoperd atat descurajarea si asigurarea, cat si
realizarea stabilitatii in regiunile in care aceasta conteaza cel mai mult.

Australia are un concept de aparare avansatd, legat de geografia sa strategicd, care
»dicteaza ca ar trebui sd planificdim operatiuni mai proactive, care sa se concentreze
pe infrangerea atacurilor in apropierea noastrd maritima si aeriand inainte ca acestea
sd ajunga pe teritoriul australian. (...), este vorba de a fi pregititi sa contribuim in mod
activ la obiectivul nostru de a avea o Australie sigura intr-o regiune sigurd” (Parliament
of Australia 1997a). Ideea de actiune in afara teritoriului este resimtitd si in Politica
strategicd a Australiei din 1997, care admitea cd apararea Australiei ar putea implica
operatiuni in fata tarmului australian, punind accent pe urmdrirea intereselor de
securitate in afara teritoriului Australiei (National Library of Australia 1997, 31-36).

Australia nu numai ca recunoaste relatia apardrii avansate cu mediul geografic local,
relativizeaza conceptul la acest context si introduce in mod explicit cerintele de aparare
in afara teritoriului sdu - si pe teritoriul aliatilor din regiune, in afara conceptului naval
acceptabil ca tara insulara -, dar considera, de asemenea, valoarea adaugata a acestor
actiuni proactive avansate, dincolo de teritoriul sdu, chiar daca resursele si capacitatile
sale nu corespund unui nivel de ambitie, de a se apdra la scara larga impotriva
oricarei amenintdri. De asemenea, noteaza ca structurarea fortelor pentru operatiuni
semnificative in Eurasia in cadrul apardrii avansate, chiar daca fortele Australiei nu
au fost decisive, pot fi folosite si considerate ca un mijloc de a obtine bunavointa si
securitate in viitor din partea principalilor aliati (Parliament of Australia 1997b).

Observatia referitoare la capacititi se regdseste si in abordarea turcd a apdrarii
avansate. Analistii autori ai acestor documente noteaza ci, ,fara cresterea cumulativad
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a industriei de aparare din ultimele patru decenii, o trecere pronuntata la actuala
abordare hard power nu ar fi fost posibila. (...) Cresterea in timp a unei industrii de
aparare autohtone si, la fel de important, dacd nu chiar mai important, sentimentul
de putere pe care aceasta l-a intarit la Ankara genereazd o posturd agresiva si o
pregatire pentru actiuni militare in multiple sfere” (Sinem 2020).

Un alt caz este politica de aparare a Singapore, din 1965 péana la inceputul anilor
’80, definitd ca apdrare avansatd, in care Fortele Armate ale Singapore, (SAF) s-au
concentrat pe dobandirea capacitatii de a desfisura o campanie militard ofensiva in
Malaysia, in cazul unor amenintari la adresa securitatii Singapore sau a continuitatii
aproviziondrii cu apa din Malaysia (Yaacob 2022). Acest lucru introduce o dezbatere
cu privire la linia subtire dintre actiunile defensive si cele ofensive si daca aceastd
abordare a apiririi avansate nu are si o laturd ofensivd. In acest context, cazul
apararii avansate a Iranului este la fel de interesant: logica Teheranului din spatele
apararii avansate fiind ,,prevenirea patrunderii amenintdrilor simetrice si asimetrice
in interiorul granitelor Iranului” (Barzegar, fird an). Aplicarea puterii in zona
de securitate mai larga a Iranului poate fi vazutd ca o actiune ofensivd, chiar daca
conceptul a evoluat in ultimii 40 de ani, de cand nevoile militare practice ale Iranului
din timpul razboiului Iran - Irak s-au transformat in conceptul de aparare avansata,
bazat pe modelul proxy, si si-a dovedit, de asemenea, utilitatea.

Atunci cand ISIS a comis primele sale atacuri in Teheran, in iunie 2017, Iranul a
afirmat cd, dacd nu ar fi intervenit militar in Siria si Irak, s-ar fi confruntat cu o
amenintare ISIS mult mai mare in interiorul granitelor sale. Dar, in acest caz,
conceptul de aparare avansata la scard larga este vazut ca parte a unei mari strategii
de extindere a influentei sale, fiind mai degraba ofensiv decét defensiv, chiar daca
conceptul si aplicarea sa au fost, la inceput, unul contextual si oportunist, venind
din intamplare, nu din planificare (Vatanka 2021a). Si asta, pentru cd dependenta
Teheranului de apdrarea avansata si de militiile straine este, in mare parte, o alegere
proprie in toate versiunile de aparare avansata geopolitica, de la Yemen la Siria si
Libia. In prezent, elita politicd si militard de la Teheran regindeste conceptul si
sustenabilitatea doctrinei de apéarare avansatd (Vatanka 2021b), aviand in vedere falia
dintre costuri si beneficii si mai ales nevoile de dezvoltare interna ale statului iranian.

Analiza epistemologicd a dovedit cd acest concept este intr-adevar foarte stabil, iar
definitia este clara si cu o identitate care il recomanda drept concept de sine statétor.
Ideea de aplicabilitate si de definire practica, concreta, legata de situatia regionala sau
locala si de mediul de securitate este o variatie acceptabild si nu induce dificultéti in
structura conceptuala a apararii avansate. Cum se ajunge la aceasta apdrare avansatd
si unde - in interiorul propriei frontiere, cat mai aproape de linia de contact, in
fata liniei de coasta, in apele teritoriale sau in zonele economice exclusive, in cazul
fortelor navale, sau in afara teritoriului national, - in ce conditii juridice, in functie de
regiune, acest lucru urmeaza sa fie dezvoltat si acoperit de nuante si interpretari care
sa nu relativizeze conceptul. Acelasi lucru este valabil si pentru continutul apararii
avansate si pentru interpretdrile sale, in cazul unor actiuni care cad sub aspectele



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

abordarii ofensive, in acest proces, revenim la dezbaterea epistemologica despre linia
de demarcatie dintre apdrare si ofensiva in studiile militare, care este una clasica.

Istoricul NATO privind apararea avansata.
Inainte ca razboiul sa se intoarca in Europa

Apirarea avansati nu este un concept nou in cadrul aliat transatlantic. In primul
Concept Strategic din 1949, apdrarea avansatd se referea la descurajarea prin
pedeapsd, prin amenintarea cu armele atomice americane (Monaghan 2022). Scopul
initial era crearea unui factor de descurajare puternic, pentru orice natiune sau grup
de natiuni care ameninta pacea, independenta si stabilitatea familiei de natiuni din
Atlanticul de Nord (NATO 1950a), si descurajarea prin negare, prin pozitionarea
unor forte adecvate pentru a apara teritoriul aliat impotriva invaziei. Strategia de
negare a NATO a fost una de apédrare avansatd, menitd si ,opreasca inaintarea
inamicului cat mai departe posibil spre est” si o opozitie activd fatd de agresiunea
pe timp de pace ,prin toate masurile care nu implica razboiul” (NATO 1950a).
Este adevarat, eram aproape in timp de utilizarea armelor nucleare la Hiroshima si
Nagasaki si mai ales inainte de primul test nuclear sovietic (29 august 1949). Prin
urmare, baza conceptuala de atunci se raporta la sindromul armei supreme si s-a
axat doar pe aceastd baza si pe impactul major al memoriei folosirii armei nucleare.

Odata cu cel de-al doilea Concept Strategic al NATO, in 1952, a fost stabilita o ,,strategie
avansatd’, adecvatd apardrii Europei, care avea in vedere ,,mentinerea inamicului cét
mai la est, in Germania, utilizind toate mijloacele ofensive si defensive disponibile
pentru a-i refuza sau limita la maximum libertatea de actiune” (NATO 1952). In 1957,
se discuta despre forte avansate desfasurate, cu forta data de bombardierele strategice
in prim-plan (NATO 1957). Iar in 1958, generalul american Lauris Norstad, pe atunci
comandant suprem aliat in Europa, a formulat obiectivul de a apéra ,,cdt mai avansat
posibil pentru a mentine integritatea zonei NATO” - inclusiv Scandinavia (NATO
1957; NATO 1952). Aceasta a fost prima misiune de tip out of area — apararea avansata
admitand activitati acceptabile dincolo de teritoriul NATO.

In 1968, apirarea avansati mai avea inci o componenta nucleard importanti. Dupa
criza din Cuba, am trecut de la teza represaliilor masive - descurajarea avansatd
de pana atunci - la un raspuns flexibil. Amenintarea cu pedeapsa prin raspuns
nuclear coplesitor, la eventuala invazie sovieticd, sau cu utilizarea armei nucleare
s-a realizat, pana la acest Concept Strategic, prin ,represalii masive” plus o fortd de
»scut’, desfasuratd avansat, pe care NATO o putea intari rapid. Mai mult, pentru
a consolida credibilitatea fortelor scutului NATO, cel de-al patrulea Concept
Strategic a pus accent pe ,cresterea rapida a posturii sale avansate” prin ,esalonarea
corespunzatoare in adancime, in locatii tactice adecvate”, sprijin logistic, mobilitate
tactica, suplimentarea fortelor locale cu cele ale aliatilor si o forta de rezervd NATO
complet antrenatd, echipatd si pregatita (US Department of State 1962).
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In 1991, in ciuda amenintarii nucleare inci existente din partea Uniunii Sovietice,
Conceptul Strategic a introdus o prezentd avansatd redusd. De fapt, conceptele
strategice ale NATO de dupd Razboiul Rece au pus un nou accent pe capacitatea
de a proiecta puterea in afara teritoriului aliat prin operatiuni expeditionare.
Acesta a fost noul instrument de aparare avansata. De exemplu, pentru a satisface
»hivelul semnificativ redus” al fortelor, alocate acum frontului estic al NATO, fortele
americane bazate in Europa au fost reduse de la 330.000 la 100.000 de soldati (Kugler
si Binnendijk 2008, 45). Daca in timpul Razboiului Rece, ,,paradigma operationald
calduzitoare a NATO a fost apdrarea avansata, din nordul Norvegiei, prin Germania
de Vest, pand in estul Turciei, in era post-Razboi Rece, paradigma operationala a
devenit capacitatea NATO de a desfisura operatiuni expeditionare cu scop si
amploare variate” (Palmer 2016).

In 2010, forta de apirare avansati a fost inlocuiti cu o prezenta avansati mai micd prin
conceptul de descurajare prin reasigurare. $i abia in 2014, dupa revenirea la schimbarea
frontierelor europene prin mijloace militare, NATO a revenit la descurajare. ,,Noi, sefii
de stat si de guvern ai tdrilor membre ale Aliantei Nord-Atlantice, ne-am reunit in Tara
Galilor intr-un moment crucial pentru securitatea euroatlanticd. Actiunile agresive ale
Rusiei impotriva Ucrainei au provocat in mod fundamental viziunea noastra asupra
unei Europe intregi, libere si pasnice” (NATO 2014).

In acest moment, unii discutau chiar despre faptul ca schimbrile in ceea ce priveste
apartenenta laNATO au creat, de asemenea, noi zone de apdrare avansatd, majoritatea
acestora trebuind acum si fie asumate de fosti membri ai Pactului de la Varsovia.
Sursele respective afirmau ca, in afard de Polonia, multe dintre aceste téri fac eforturi
semnificative amestecate pentru a dezvolta forte militare moderne si interoperabile
cu fortele statelor NATO mai vechi, iar aceste schimbari au modificat principalele
regiuni in care NATO trebuie sa desfasoare apararea avansata (Cordesman si Hwang
2021a), sustinand ca apdrarea avansata era imposibil de aplicat, din motive practice.

Dezbaterea privind apdararea avansata a NATO
inainte si dupa razboiul de agresiune al Rusiei

Abordarea si interpretarea conceptului de aparare avansata in practica, in cadrul
NATO, au fost mai degraba conservatoare si retinute. Acest lucru a fost determinat de
opiniile stricte si conservatoare la nivel european si de procesul de decizie prin consens.
Primele referinte mentionau cd, pentru a-si consolida credibilitatea de descurajare,
NATO ar trebui, de asemenea, sa puna capat in mod oficial restrictiilor autoimpuse
privind desfisurarea permanenta de trupe pe flancul estic (Wojciech 2022).

Leon Panetta a gésit o altd conditie privind apararea avansatd: ca America sa fie lider
pe scena internationald — angajand alte natiuni si construind coalitii capabile. Asadar,
mai mult ca oricind, americanii trebuie si meargd in exterior pentru a ramane
in siguranta acasd, cu o armatd pregatitd si bine antrenata, pozitionata avansat si
echipatd cu cele mai moderne si avansate arme si sisteme disponibile. O aparare
avansata tipic americand, intr-un context NATO, de asemenea, dar recunoscand, in
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acelasi timp, limitele capacitétilor: ,,amenintdrile cu care ne confruntdm sunt pur si
simplu prea numeroase si complexe pentru ca americanii sé le poata aborda singuri.
Pur si simplu nu dispunem de resursele necesare pentru a ne apéra suficient tara
si cetdtenii impotriva puterilor revizioniste, a statelor necinstite si a organizatiilor
teroriste simultan” (Panetta 2020). Prin urmare, solutia pentru apararea avansatd a
fost un sistem de coalitii si aliante cu o geometrie variabila.

Anii de dupa 1991 pana la rdzboi au dus la o perioada de sciddere accentuata a
fortelor americane in Europa. In perioada de dinainte de 2014 si de inceperea
razboiului dintre Rusia si Ucraina, numarul trupelor americane a scazut de la
222.500 la aproximativ 40.500. De asemenea, se estimeaza cd efectivul total de trupe
pentru intregul Comandament European al SUA (USEUCOM), desfasurat efectiv in
Europa, a scazut de la 283.100 la 66.998 (Cordesman si Hwang 2021b). Majoritatea
statelor europene din NATO si-au redus fortele si au avut rate de modernizare mult
mai mici, fiind redusa drastic sustenabilitatea. Noile state aliate au venit cu o valoare
adiugati, dar au creat si noi sarcini pentru apirarea avansati. In acest cadru, apararea
avansata s-a mutat mai mult din punct de vedere conceptual la totalitatea fortelor
SUA, pe care le-ar putea proiecta intr-o zond de lupta avansata, fie cd este vorba de
aparare ciberneticd, spatiald, lovituri conventionale de precizie si cu raza lunga de
actiune, aparare aeriand terestra dislocabila, toate acestea devenind subiectul noilor
programe de dezvoltare a fortelor americane (Cordesman si Hwang 2021b).

Un nou impuls pentru dezvoltarea conceptului de apdrare avansata a venit odatd
cu razboiul din februarie 2022, cand apdrarea dincolo de teritoriul aliat a redevenit
interesantd si subiect de dezbateri. Masurile de reasigurare si descurajare, initiate
incepand cu 2014, au fost insuficiente pentru aliatii de pe flancul estic, in special
pentru regiunea baltica, care nu detine un spatiu geografic de retragere, deoarece
vorbim despre state mici si inguste teritorial, astfel incat un scenariu de atac rusesc ar
fi putut deveni rapid un fapt implinit. Nici mécar trecerea de la o prezenta avansata
sporitd si descurajare la o capacitate de apdrare mai mare, decisa de aliati inca din
2014 prin Planul de actiune pentru pregatire (RAP), nu a mai fost suficienta pentru
ca teritoriul aliat s3 nu cadéd in mainile Rusiei (Matlé 2023). Astfel ca, la summitul
de la Madrid, NATO a continuat s isi dezvolte strategia militard de la o ,,prezentd
avansata” la o postura de ,apdrare avansatd, cu forte de nivel brigada, care ar
reprezenta componenta centrala a noii strategii a NATO.

Cedarea teritoriului NATO fortelor rusesti in vederea recuperdrii ulterioare a acestuia
ii lasa vulnerabili pe cetatenii acelor tiari NATO si UE, iar toate crimele de rdzboi din
Ucraina sunt o dovada a acestui lucru (Bergmann si Svendsen 2023). NATO a trecut
de la prezenta avansatd consolidata, cu grupuri de luptd multinationale, la o apdrare
avansatd permanenta pe flancul estic, cu 300.000 de soldati in stare de alerta, o
crestere masiva fatd de cei 40.000 de soldati care compuneau forta de reactie rapida a
Aliantei, Forta de reactie a NATO, inainte de Summitul de la Madrid. Acesta a devenit
argumentul si capabilitatile necesare pentru apararea fiecarui centimetru din teritoriul
NATO, fapt care reclama si ca fortele NATO sa aibd un grad ridicat de pregatire de
luptd pentru a se angaja intr-un razboi conventional (Cancian si Monaghan 2023).
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De la prezenta avansata si descurajare la postura avansata
si la noua aparare avansata la frontierele NATO

Statele Unite si-au asumat faptul cd nu se mai pot baza, pentru apédrarea avansata a
aliatilor sdi, in primul rand pe proiectarea rapida a puterii, atunci cand este nevoie
sa-si apere aliatii si partenerii din Pacificul de Vest si Europa, impotriva agresiunii
chineze sau rusesti. O posturd avansatd americana, credibild din punctul de vedere
al posibilelor lupte in Pacificul de Vest si in Europa, poate compensa dezavantajul
Statelor Unite in ceea ce priveste distanta in timp, astfel incét interesul s-a mutat
catre construirea unei posturi avansate pentru ,a refuza o victorie rapida si ieftind
a Chinei sau a Rusiei, castigand in acelasi timp pentru ca intreaga greutate a puterii
americane sa fie pusd in aplicare” (Fabian 2020).

Pentagonul a introdus criteriul credibilitatii — pentru cetdtenii proprii, pentru térile
aliate si pentru adversari deopotrivd - a pozitiei avansate a SUA, revenind la trei
linii principale: (1) trebuie sd fie suficient de letald si de rezistentd, pentru a
lupta in inferioritate numericd pe cimpuri de luptd extrem de disputate, inca
de la inceputul unui conflict; (2) trebuie sa fie integrata cu fortele aliatilor
si partenerilor pentru a forma o postura defensiva coezivd si combinata; (3)
trebuie sa primeasca intariri si realimentdri rapide, in caz de rdzboi (Fabian
2020). Dimpotriva, orice retragere a fortelor americane, indiferent de motive - de
la costuri, nerespectarea Angajamentului de apédrare de catre aliati, o politicd China
First in DC - ar pune in pericol interesele de securitate nationala ale SUA si ar
reprezenta mesaje incurajatoare pentru regimurile autoritare din China, Rusia, Iran,
Coreea de Nord si din alte parti.

Solutiile in Europa ale unei astfel de posturi avansate de luptd credibila ar
insemna sa se extinda prezenta militara a SUA pentru a se incadra intr-un
concept operational de descurajare prin negare, o prezenta militara consolidata,
de aproximativ 100.000 de militari americani in Europa, pe baza modelului actual
542, care mentine un total de cinci grupuri de luptd de nivel brigada (BCT),
inclusiv cele douda BCT suplimentare, desfasurate dupa invazia Rusiei (un grup
de lupta al brigézii blindate rotative si un grup de lupta al brigazii de infanterie
rotativa in Romania), pe langa unitatile de dinaintea razboiului (o IBCT si un grup
de luptd al brigazii Stryker stationat in avanposturi, cu baza in Italia si, respectiv, in
Germania, si o ABCT rotativa, ca parte a operatiunii Atlantic Resolve) (Jones si altii
2024). Aceastd postura ar mentine cele sapte escadrile de vanatoare, desfasurate in
prezent in avanposturi, si ar adduga o desfasurare rotativa persistentd de aeronave
de generatia a cincea pe flancul estic al NATO.

~Ceea ce asteptam de la NATO in aceastd fazd viitoare este o planificare pe termen
lung pentru modul in care va indigui Rusia dupd (rdzboiul din) Ucraina si va oferi
rezistenta si reasigurare térilor care nu pot face acest lucru pe cont propriu. Aceasta
ar putea fi o bazd permanenta sau ar putea fi o pregatire rapida — ar fi capabili sa
se desfasoare rapid, in loc sa fie blocati intr-o baza mare intr-un singur loc. Toate
acestea pot fi dezvoltate, ceea ce cred ci este incredibil de important” (Wallace 2022).
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Acest lucru a dus la resetarea apérarii si a descurajarii NATO la Madrid, care ar
trebui sd avanseze la Washington DC cu o planificare impotriva ,,intentiilor maxime”
rusesti (NATO 1950b). Acest lucru ar putea insemna revenirea NATO la strategia
sa, de Sabie si Scut, din 1957, o combinatie de forte nucleare strategice pentru a
descuraja atacul prin amenintarea cu represalii masive, aldturi de apararea frontului
estic al NATO prin amplasarea unor forte semnificative cat mai departe posibil in
est. Acest lucru ar putea explica, partial, revenirea lui Putin la retorica nucleara si la
agitarea sabiei razboiului nuclear, bazata insda mai mult pe reafirmarea unei reveniri
simbolice la ultimul sau argument, de superputere, pe care-] mai detine, dupa
degradarea fortelor sale conventionale in Ucraina.

Unele idei pentru noul continut de aparare avansata ar putea fi preluate si din
documentele recente ale Australiei. In actualizarea strategici a aparirii pentru
2020, se afirmd: ,capacitatea de a desfasura activititi de aparare, in cooperare cu
tarile din regiune este fundamentald pentru capacitatea noastrd de a ne modela
mediul strategic” Revista Strategica a Apararii din 2023 duce acest concept mai
departe, afirmand: ,,pentru a proteja interesele strategice (ale Australiei), trebuie sa
contribuim la mentinerea unui echilibru regional de putere in Indo-Pacific care sa fie
favorabil intereselor noastre” si ,,trebuie sd ne pozitionam pentru protectia Australiei
si pentru efecte integrate de aparare si descurajare in regiunea noastra imediatd”

In acest caz, ,prezenta avansati’ este definitd ca fiind prezenta unititilor sau a
subunitatilor constituite dincolo de zonele principale de crestere — antrenare —
sustinere. Aceasta definitie cuprinde o prezenta de lungd durata, desfasurarea prin
rotatie pe termen nelimitat si stationarea permanenta a fortelor de prezenta avansata.
Prezenta avansatd poate sprijini multe obiective diferite, inclusiv diplomatia prin
aparare sau asistenta directa pentru influenta politicd; consolidarea capabilitatilor
pentru a spori autonomia aliatilor si demonstrarea angajamentelor. In acest
document, Revista Strategica a Apararii, ne concentram asupra celei care este, fara
indoiald, cea mai dificild si cea mai solicitantd -, iar pentru Australia, si cea mai
putin cunoscutd - forma de prezentd avansata: desfasurarea de forte armate pentru
a semnala un angajament de descurajare (Australian Army Research Centre 2023).
Factorii de succes ai prezentei avansate, ca posturd de descurajare, sunt prezenta
avansata, evaluata in conditiile descurajarii prin negare si apdrarii dincolo de
teritoriul national, un cadru conceptual care evalueazd ,apdrarea avansatd’, in
functie de descurajarea prin negarea obiectivului vizat de adversar, desi in cadrul
unei strategii nationale mai largi, de reasigurare si potentiala escaladare (Australian
Army Research Centre 2023).

Din punctul nostru de vedere, noul concept de aparare avansata ar trebui sa ia in
considerare foarte clar necesitatea unor zone contigue, in care descurajarea prin
negare sa fie dublata de alte instrumente, deoarece flancul estic al NATO a cunoscut
deja brese si amenintéri, provenite din razboiul de agresiune din Ucraina, precum
drone patrunse si distrugeri prin resturi de rachete si alte componente ale munitiei
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de artilerie. Aceasta ar putea include zone de interdictie de zbor in proximitatea
teritoriului Aliantei, mai aproape sau mai departe de frontiera aliata, acolo unde
este posibil, cu acordul statelor suverane; o autorizatie de doborare a oricarui obiect
militar zburator care depéseste o linie decisd in afara teritoriului Aliantei pentru
a evita ca acesta sd ajunga pe teritoriul NATO sau sd dauneze cetatenilor Aliantei;
aparare balisticd si aeriana integrata cu statele partenere pentru a proteja teritoriul si
cetdtenii aliati (impreuna cu cei ai statului suveran partener); o doctrina transparenta
de apdrare avansatd, comunicatd public, pentru a avertiza, a preveni si a descuraja
orice abatere in acest sens.
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