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EDITORIAL

Am 1incercat sd ma desprind de ideile principale ale editorialului numarului 1 din 2014, dar
una dintre fraze mi-a ramas agatata de retina memoriei: ,,Alaturi de dumneavoastra, cadre didactice,
studenti, doctoranzi, personalitati de conducere din sfera militara si politica, toti cei care ati scris articole
in paginile Buletinului Universitatii Nationale de Apdarare ,,Carol I”, avem speranta cd demersurile
de modernizare si de schimbare vor reusi, pastrand totodata continuitatea asupra analizelor facute in
domeniul stiintelor militare si in cel al informatiilor si securitatii nationale”.

Dar cine sunt cei care vor scrie?

Publicatiile de specialitate din intreaga lume continua sa fie pline cu articole care isi au originea
in zona crepusculard a cercetdrii academice, ceea ce poate conduce la ideea cd o mare parte a muncii
de cercetare se depune pentru teorie si 0 mult mai mica parte pentru aplicatii practice. De aceea, foarte
multi specialisti, deopotriva tineri sau in varsta, sunt reticenti in a descrie experientele lor, de teama ca
ele vor fi expuse criticilor unor persoane competente.

Sunt mai multe motive pentru aceastd reticentd, dar unul este dominant in randurile multor
cercetatori actuali, i anume cd profesia lor a devenit fard indoiala de natura teoreticd, cu un foarte ridicat
nivel de rigoare. Ei stiu ca in propriile aplicatii cotidiene asemenea rigoare nu este mentinuta, dar este
necesara pentru a publica rezultatele muncii lor in publicatii indexate. Mai mult, aceasta atitudine de
reticenta ii separd pe cursanti, studenti (masteranzi si doctoranzi deopotrivd) de realitdtile fenomenelor
pe care le analizeaza si duce la consolidarea ideii ca analizele teoretice sunt altceva decat aproximari
conceptuale ale realitdtii pe care o analizeaza.

Aceasta teama nu este, nsa, justificatd. Multi dintre cei mai competenti specialisti sunt intens
preocupati de aplicatiile practice, chiar cand aceste aplicatii implica o mare ramificare si diversificare a
studiilor teoretice. Aceasta deoarece cercetarea teoretica este rezultatul muncii unor echipe comune, de
cercetdtori §i practicieni, constienti fiecare ca cine nu este intr-o echipa, nu exista!

Aceastd publicatie vine si in ajutorul viitorilor specialisti, aflati inca in perioada de formare, si a
tinerilor specialisti, aflati in perioada de inceput a carierei lor stiintifice, care sigur se afla in cdutarea unui
stil personal de redactare a lucrarilor proprii. Constient de perisabilitatea teoriilor stiintifice, cercetatorul
isi oferd ideile sale, cautand confirmarea lor experimentald, inclusiv din partea comunitatilor academice.
Cititorii Buletinului Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I” vor avea maturitatea intelectuala sa
aprecieze deopotriva articolele expertilor ce vor avea ocazia sa faca dovada robustetei gandirii lor, cat si
a celor care exploreaza curajos misterele noilor domenii ale stiintei.

Dar despre ce vor scrie?

Noua forma a buletinului stiintific trebuie insotitd de un nou fond, contributie a tuturor celor
care vor scrie articole. Articolele din revista se doresc a fi o recreatie intelectuald, in care sunt prezentate
preocupdrile noastre stiintifice, in care vorbim despre greutati si modul in care le-am depasit, despre
speranta si succes, dar si despre esecurile inerente inceputurilor.

Absolventii programelor de licentd, master si doctorat vor avea ocazia sa faca mai bine legatura
dintre teorie si practica, iar noi, dascdlii, sa intelegem mai bine ceea ce inteleptul indian Bhavabhiiti
spunea cu multe secole in urma: ,Invititura este o perla, o avere mare, pe care rudele nu o pot imparti
intre ele, nici hotii fura, si care nu se imputineaza prin daruire”.

Col.prof.univ.dr.ing. Toma PLESANU
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STATELE UNITE ALE AMERICII -
PROMOTOR AL DEMOCRATIEI LA NIVEL GLOBAL
INTR-O LUME INSTABILA. MODALITATI
DE MANIFESTARE A PUTERII AMERICANE
IN SISTEMUL RELATIILOR INTERNATIONALE

THE UNITED STATES OF AMERICA —
PROMOTER OF GLOBAL DEMOCRACY
IN AN INSECURE WORLD.
THE USA POWER
IN INTERNATIONAL RELATIONS

Col.lect.univ.dr. Alexandru STOICA*

Acest articol se constituie intr-o sintezd a ceea ce reprezintd Statele Unite ale Americii in mediul de securitate
contemporan. De asemenea, articolul se constituie Intr-o analiza asupra resorturilor politicii externe americane in conditiile
escaladarii amenintarilor la adresa securitétii globale.

Practic, analiza mea se va concentra pe mecanismele de putere pe care le are la dispozitie Washingtonul pentru a-si
desavarsi obiectivele in conditiile 1n care orice incercare de a face previziuni pentru viitorul secolului al XXI-lea, negand
recunoasterea Insusirilor extraordinare ale puterii americane, nu are niciun fundament real. Puterea Statelor Unite este asa
de coplesitoare si asa de adanc Inradacinata in economie, tehnologie si culturd, incat va continua sa razbatd prin secolul
al XXI-lea chiar daca va fi lovita de razboaie si crize.

This article is a synthesis of the USA's role in the contemporary security environment. It is also an analysis of American
extend policy in the context of the increased threats to global security.

Practically, the analysis will concentrate on the power mechanisms that Washington has at its disposal in order to meet
its objectives in a context in which making predictions about the future of the 21*' century cannot be performed on real bases.
The USA is so overwhelming in terms of economy, technology and culture, that it will continue to thrive through the 21*
century even if it may be hit by wars and crises.

Cuvinte-cheie: SUA; securitate; arhitecturd de securitate; mediu de securitate; puterea statelor; surse de putere;
instrumente de putere; interese.

Keywords: USA; security; security architecture; security environment, power states; power supplies; power tools;
interests.

Prezentare generala. Rol si perspective
in arhitectura globala de securitate
Desi considerata de catre unii istorici

pana azi, filnd amendata de doar 27 de ori. SUA
a parcurs un drum lung, sinuos si adesea presarat
cu primejdii, un drum care a transformat-o din

occidentali ca o tara tandra, lipsita de istorie, totusi
Statele Unite ale Americii, prima masd continentala
a continentului american, are cea mai veche si
sandtoasd Constitutie din lume, pentru ca nu a fost
contestata si anulata niciodata, de la nasterea ei si

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: samisl3@yahoo.com

Septembrie, 2014 ‘

colonie britanica destul de bogata in cea mai mare
putere militara, economica si politica a lumii. Dupa
destructurarea fostei Uniuni Sovietice, in anul
1991, Statele Unite au devenit, potrivit lui Samuel
Huntington, ,,superputerea solitara”!.

Primii colonisti ai Americii au dezvoltat,
de-a lungul coastei Oceanului Atlantic, 13 colonii

ale Coroanei Britanice, care, cu un flux constant




de imigranti, venind din Irlanda, Scotia, Olanda,
Suedia, au atins trei milioane de locuitori 1n anul 1776.

Proclamandu-si  unilateral  independenta,
in 1776, acesti primi americani declard razboi
Albionului. Pacea cu Anglia, semnata la Paris in
anul 1783, a condus, de fapt, la un triplu razboi:
impotriva naturii, impotriva monarhiilor europene
si impotriva natiunilor indiene, numit ,,cucerirea
Vestului”™.

Marile fluvii si  bariercle montane sunt
singurele care modifica geometria administratiei
SUA. Granitele dintre statele Uniunii sunt, de
reguld, liniile meridianelor si paralelelor. Trasarea
frontierelor interne dupa principiul egalitatii si nu
dupa conditiile din teren, care presupunea ,,frontiere
naturale”, a permis cresterea sanselor repartitiei
egale ale bogdtiilor solului si subsolului.

De la est catre vest, triburile indiene care traiau
in America erau divizate, fara putere centralizata,
formand rar coalitii Tmpotriva albilor. Teritoriile lor
se reduceau, putin cate putin, pe masura progresului
poporului american. Statele Unite cuceresc, astfel,
prin tratat, cumparare sau razboi toate pamanturile,
ceea ce le-a permis formarea unui teritoriu continuu,
mergand de la est la vest, de la Atlantic la Pacific,
si de la nord la sud, adica de la Marile Lacuri la
Rio Grande, in mai putin de un secol (secolul
al XX-lea).

Americanii i-au alungat pe indieni de pe
pamanturile lor stramosesti, dar si pe europeni —
englezi, francezi, apoi spanioli — din coloniile lor
nord-americane. America americanilor, aceasta a
fost esenta doctrinei Monroe la inceputul secolului
al XIX-lea. Doctrina Monroe, sau Strategia Sferelor
de Influentd, a fost fondata in 1823. In mesajul
presedintelui James Monroe (presedinte intre anii
1817 si 1825) privind starea natiunii se proclama
dreptul Statelor Unite de a lua atitudine pentru
blocarea unor actiuni ale unor state europene vizand
recolonizarea diferitelor regiuni ale continentului
american, precum s$i angajamentul american de a
nu interveni in disputele dintre puterile europene
si in cele cu coloniile lor. Respectarea acestor
conditii a fost impusd prin amenintarea cu forta
sau prin folosirea fortei si a fost invocata pentru
asigurarea dominatiei SUA in emisfera americana.
Aceastd doctrina a putut sa fie utilizatd ca motivatie
izolationistd, atunci cand Statele Unite nu au dorit
sd intervind 1n alte zone ale lumii. Principii ale
acestei doctrine au fost aplicate si Tn perioada celui
de-al Doilea Razboi Mondial’.
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De-a lungul secolelor al XIX-lea si al XX-lea,
natiunea americand s-a format si s-a extins pe o
mare parte a Americii de Nord, astfel incat celor
13 state fondatoare ale Uniunii li s-au alaturat, sub
o forma sau alta, alte 37 de state ori posesiuni de
peste mari. Acum, SUA au in compunere 50 de state
si un district federal®, pe o suprafata de 9.826.675
km? (locul 3 in lume) si o populatie de aproximativ
318,89 de milioane de locuitori (locul 4 in lume)°.

In istoria existentei sale, SUA au avut de-a
face, pe propriul teritoriu, cu doud experiente
»traumatizante”, Razboiul Civil (1861-1865) si
Marea Depresiune economica din anii ’30.

In cele doui conflagratii ale secolului al
XX-lea, SUA au reprezentat factorul decisiv 1
balansarea victoriei catre una dintre parti, iar in
timpul Razboiului Rece au fost una dintre cele doua
superputeri, aldturi de URSS, care isi imparteau
hegemonia la nivel global. Dupa prabusirea URSS,
a ramas singura superputere a lumii, statut pe care
il are si astazi.

Statele Unite au cea mai puternicd economie
si cel mai ridicat grad de tehnologizare din lume.
PIB-ul, la nivelul anului 2013, a fost de 16.720 de
miliarde § (locul 1 in lume), iar pe cap de locuitor a
fost calculat la 52.800 $°.

Atentatele de la 11 septembrie 2001, razboiul
din Afganistan (2001), razboiul din Irak (martie-
aprilie 2003), ocuparea celor doua tari si lupta
globalda Tmpotriva terorismului international au
necesitat eforturi si schimbari majore in alocarea
resurselor nationale pentru domeniul militar, fapt
confirmat si de cresterea mare a bugetului apararii,
care, in anul 2012, a fost de 716,44 de miliarde $
(cel mai mare dintre toate statele lumii)’.

Acest efort uriag, pentru sustinerea razboiului
impotriva terorismului, s-a suprapus peste
recesiunca economica din anii 2008 si 2009,
recesiune datoratd declinului economic la nivel
mondial, crizei creditelor ipotecare subprime,
falimentelor fondurilor de investitii, scaderii
preturilor la bunurile de consum etc. Pentru a iesi
din recesiunea economica, Guvernul SUA a alocat,
in octombrie 2008, 700 de miliarde $. De asemenea,
in ianuarie 2009, Congresul SUA a adoptat, iar
presedintele Barack Obama a semnat un proiect de
lege care oferea o suplimentare de 787 de miliarde
$, in scopul folosirii acestora pentru a crea noi locuri
de munca si de a sustine relansarea economiei in
urmatorii 10 ani®. Aproximativ doua treimi din
aceste fonduri au fost injectate in economie la
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sfarsitul anului 2010°. Aceste elemente, la care s-au
addugat si alti factori, precum revenirea economiei
globale, au determinat ca, in anul 2010, PIB-ul SUA
sa creasca cu 1,6 procente, in conditiile in care, In
anul 2008, se contractase cu 5 procente'®.

La nivelul anului 2008, deficitul comercial al
SUA a fost de 840 de miliarde $, in anul urmator a
scazut la 506 miliarde $, in 2010 a crescut pana la
nivelul de 630 de miliarde $, iar in 2012 a ajuns la
668,8 miliarde $''.

Intr-o lume in care masurile luate pentru a
asigura securitatea intr-o anumitd parte sau zona
a planetei duc, in mod inevitabil, la crearea unui
spatiu de insecuritate in altda parte a acesteia,
respectand un echilibru universal valabil, se pune
intrebarea: Care este locul pe care il ocupa SUA in
aceasta lume?

Nu s-ar exagera daca s-ar spune ca aceasta lume
este tocmai creatia SUA. Daca europenii au fost
capabili sd dezvolte securitatea prin transparenta,
asta s-a Intamplat, deoarece in spatele acestui
fenomen stau Statele Unite, adica intruchiparea
securitatii prin forta militara si prin forta economica.
[ntr-un fel, SUA a stat in afara sistemului european,
dar si deasupra lui, in calitate de gardian.

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au
descoperit multor americani un adevar evident:
puterea nationald nu produce in mod necesar
securitate — tehnologia sofisticata si dependenta de
comertul international pot fi surse atat de putere,
cat si de vulnerabilitate. Asa cum a fost conturat
de catre liderii politici americani, acest eveniment
neasteptat a luat prin surprindere constiinta despre
securitate si a condus catre o profunda schimbare a
culturii politice pe masura ce terorismul a inceput
sd se strecoare in psihicul american in secolul al
XXI-lea, similar cu erele sovietica si nazista.

Atentatele din 11 septembrie constituie o
provocare fara precedent pentru SUA si pentru
intreaga umanitate. Confruntarea care a fost
declansata, razboiul Tmpotriva terorismului, este
una de amploare si de lunga durata. Asa cum aprecia
Alain Joxe, deoarece terorismul nu este un adversar,
ci doar o forma de violenta politica, suprimarea
acestuia nu este un scop politic clausewitzian, care
se poate termina printr-o victorie si o incheiere
a pacii'?.

Constructia post 11 septembrie 2001 a
administratiei Bush a avut parte de un set de asumptii
debaza: promovarea democratieisia pacii constituie
scopuri centrale ale identitatii americane si a politicii
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externe; America este profund vulnerabila la o serie
de amenintari invizibile atét interne, cat si externe;
lumea este impartitd in doua mari tabere, definite,
in general, ca ,civilizatie” versus ,terorism”
sau ,,barbarism”; indivizii din cadrul gruparilor
teroriste sunt irationali §i, prin respingerea normelor
civilizatiei, nu mai pot fi socotiti pe deplin umani;
opozitia impotriva terorismului si a guvernelor
nedemocratice reprezintd o continuare a opozitiei
istorice a SUA impotriva fascismului si a altor
forme de totalitarism; celelalte state ar fi bine sa se
alinieze SUA si sa recunoasca datoria lor morala de
a apara libertatea; in orice conditii SUA vor actiona
in virtutea obligatiilor sale morale, indiferent daca
se ajunge sau nu la un consens international in
acest sens.

A afirma ca Statele Unite si-au urmarit
politicile pe baza exclusiv a interesului national
este insuficient, deoarece lasa nedefinita identitatea
SUA si relatia acestora cu ceilalti actori din cadrul
sistemului international si, din acest punct de
vedere, asumptiile care animad conceptiile SUA
despre interes.

Elementul central al geopoliticii de astazi este
puterea militara a Statelor Unite. America Tnseamna
38% din cheltuielile militare de la nivelul intregii
planete si chiar mai mult n termeni de capacitati
militare. La aceasta ora nu exista o forta militara
conventionald capabila sd poarte si sa castige un
razboi total impotriva Americii. Intr-adevar, punand
problema in termeni nerealisti, un atac combinat al
tuturor celorlalte state ale planetei asupra Americii
ar duce la infrangerea acesteia.

Chestiunile legate de felul in care lumea este
organizatd sunt cel putin partial probleme legate
de politica americand. SUA sunt singura putere
cu o strategie globala, iar intr-un sens sunt singura
putere cu o strategie. Restul lumii reactioneaza la
politica americana, se teme de America, traieste sub
protectia americana, conspird impotriva acesteia,
depinde de ea. Fiecare tara isi defineste strategia in
relatie cu SUA.

Scopul Americii, ca al oricarui stat, este de
a-s1 prezerva securitatea nationald si de a asigura
prosperitatea pentru proprii cetdteni. Uneori
comentatorii aduc 1n discutie, putin neincrezatori,
dorinta Americii de a fi invulnerabila si afirma,
cu un aer de superioritate europeana, ca locuitorii
batranului continent, fiind mai experimentati, s-au
obisnuit, de-a lungul anilor, sa traiasca sub semnul
riscului. Dar, atuncicand e posibil, invulnerabilitatea




reprezintd tinta politicii de securitate a oricarui stat.
[ar de-a lungul anilor, avand o pozitie geografica
avantajoasa, americanii s-au obisnuit sd se
considere invulnerabili, nefiind deloc dispusi in a
face compromisuri in privinta securitdtii nationale.

Intrucat in lume nu existd nicio fortd
conventionald capabild sa duca un razboi victorios
impotriva Americii, amenintarile care 11 preocupa
pe americani sunt atat deasupra, cat si sub nivelul
razboiului conventional: pe de o parte, armele de
distrugere in masa, pe de altd parte, terorismul.
Impotriva armelor de distrugere in masa detinute
de catre alte state, strategia descurajarii poate inca
jucaun rol important. Chiar si asa, Insa, raspandirea
acestor arme ramane periculoasa si amenintitoare
atat pentru SUA, cat si pentru alte tari. In primul
rand, descurajarea functioneazd pe doud niveluri.
Astfel, tarile ce detin arme de distrugere in masa
ar obtine un anumit grad de invulnerabilitate fatd
de SUA, in special daca detin arme nucleare si
mijloacele de a le arunca asupra New York-ului.
Asta ar Tnsemna ca o parte a lumii, posibil ostila, ar
scapa de sub controlul american, de aici derivand
pericole serioase. In al doilea rand, cu cét este mai
mare gradul 1n care aceste arme se raspandesc, cu
atat cresc sansele ca anumite organizatii teroriste
sd aiba acces la ele. lar strategia descurajarii este
putin probabil sd se mai aplice unor indivizi care
nu au adresd permanentd si care sunt pregatiti sa
moara pentru cauza lor.

De aici rezulta si dubla concentrare a SUA in
domeniulsecuritatii: razboiulimpotrivaterorismului
si campania de prevenire a proliferarii armelor de
distrugere in masa. Celi ce sprijina si ajuta America
in aceasta dubla confruntare 1si asigurd protectia sa.
Aceia care cauta obtinerea de arme de distrugere in
masa sau care 1i sprijina pe teroristi devin inamicii
sii. In aceste conditii, inamicii vor fi supusi la
»schimbari de regim” cu un nou guvern care nu
manifestd ambitii In privinta armelor de distrugere
in masa sau care are o atitudine prietenoasa fata
de Statele Unite, preferabile fiind amandoua
variantele.

America este un stat modern si robust. Este mai
mult decat evident ca nici executivul, nici Congresul
american, nu acceptd necesitatea interdependentei
sau a corolarelor sale, cum ar fi supravegherea
reciprocad si interferenta mutuald in afacerile interne,
asa cum este cazul majoritdtii statelor europene in
clipa de fatd. Lipsa de vointd a SUA in a accepta
jurisdictia Curtii Penale Internationale, precum si
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relativa reticentd In ceea ce priveste inspectiile de
verificare prevazute de Conventia privind Armele
Chimice sunt exemple bune referitoare la prudenta
americana fatd de conceptele postmoderne. Intrucat
SUA sunt, de fapt, protectorul intregului sistem,
acest lucru este probabil normal pentru moment.

Pe de alta parte, in conditiile in care este cel
mai puternic stat din lume, SUA nu ar avea niciun
motiv sd se teama de vreo altd tard si de aceea
are cu atat mai putine motive in a accepta ideea
securitdtii bazate pe vulnerabilitate reciprocd, cu
exceptia evidentd a domeniului nuclear. La acest
capitol, SUA sunt cu adevarat vulnerabile, de aici
si o foarte convingdtoare cantitate de diplomatie
postmoderna intr-un domeniu de altfel scos din
sfera oricaror compromisuri politice: Tratatul
START (Tratatul privind Reducerea Armamentului
Strategic) si celelalte tratate referitoare la armele
nucleare semnate cu URSS sau, mai nou, cu Rusia.
De asemenea, ar putea fi amintit si Tratatul ABM
(Tratatul privind Rachetele Balistice), care a fost
negociatpentruaprezerva vulnerabilitateareciproca
ca piesd centrald a unui postmodernism nuclear.
Faptul ca acest ultim tratat a ajuns depasit denota
preocupdrile americane fata de noile amenintari si
nu o schimbare a relatiilor fata de Rusia.

In conformitate cu vocatia sa modernista,
abordarea americana fata de relatiile internationale
este Incadratd de utilizarea fortei militare si de
aliantele militare. In ciuda dimensiunii uriase a
schimburilor si a investitiilor ce curg de-a lungul a
doud oceane, piatra de temelie a relatiilor Americii
cu Europa si Japonia este de natura militara,
respectiv NATO si Tratatul de Securitate cu cea
din urma.

In timp ce legiturile intre SUA, Europa si
Japonia se vor intari, cele cu Rusia si China vor
capdta noi conotatii, deoarece aceste doud tari vor
deveni, pe termen lung, probabil, mai reticente
fatd de intentiile americane. Avand in vedere ca
si acestea tind sa se afirme si sa-si consolideze
pozitiile ca mari puteri regionale, ambele isi vor
concentra eforturile pentru a atrage in sfera lor de
influenta noi adepti, concomitent cu solutionarea
problemelor interne si din imediata lor apropiere.

Constiente de deficientele lor militare reziduale,
ambele tari doresc evitarea unui conflict, de teama
de a nu-si compromite dezvoltarea economica.
Drept urmare, China si Rusia nu se vor opune in
mod direct Statelor Unite, ci, mai degraba, vor
avea o abordare indirecta, prin care vor stimula o
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concurenta strategicd de slabd intensitate cu SUA,
cu scopul de a contracara influenta americana
in regiunile pe care acestea le considera ca fiind
propriile lor zone de influentd. Cel putin pentru
deceniul urmator, nici China, nici Rusia nu vor
constitui un competitor de talie mondiala pentru
SUA. Cu toate acestea, ambele ar putea deveni
un partener egal cu SUA (sanse foarte mari le are
China) si ar putea pune probleme mult mai mari
decat orice alta putere regionald, avand in vedere
ca acestea detin rachete balistice intercontinentale,
au acces la imagini trimise prin satelit si la
comunicatiile planetare, au reprezentanti importanti
in cadrul institutiilor internationale — sunt membre
permanente ale Consiliului de Securitate — si,
prin intermediul acestora, ar putea bloca actiunile
initiate de SUA, care contravin intereselor lor.

Este America o putere imperiala? Raspunsul
e, desigur, nu, in sensul obisnuit al termenului,
respectiv a cauta teritorii de ocupat. De-a lungul
unei semnificative perioade din istoria lor, SUA
au fost evident antiimperiale, incepand cu propriul
razboi de independentd si apoi prin aplicarea
Doctrinei Monroe. Este adevarat si ca SUA s-au
implicat semnificativ In America Centrala, ca a
ocupat teritorii prin fortd sau prin cumpdrare, ca
a fost implicata in declinul imperial de la sfarsitul
secolului al XIX-lea, dar este la fel de adevarat ca
a fost si una dintre primele puteri care a renuntat la
coloniile sale. Totodata, a procedat in asa fel incat
sa fie sigura ca imperiile francez si britanic vor fi
dezmembrate. SUA sunt un stat fondat pe un sistem
de idei, iar vocatia sa este datd de raspandirea
acestora. Tarile europene sunt bazate pe ideea de
natiune i istorie. Pentru americani, istoria este un
fel de culcus. Americanii tintesc, asa cum spunea
scriitorul mexican Octavio Paz, la colonizarea
timpului, adicd a viitorului, nu la colonizarea
spatiului'.

Cu toate cd SUA au actualmente mai multe
forte militare desfasurate pe glob decit avea
Imperiul Britanic la apogeul sau, ele nu sunt
destinate aceluiasi scop. In general, scopul acestor
trupe a fost si este de a apara aliatit SUA (Germania
in timpul Razboiului Rece, Coreea de Sud, Japonia
sau Arabia Saudita pana la eliminarea lui Saddam
Hussein). Din punct de vedere geopolitic, un alt
fel de a privi desfasurarea acestor trupe ar releva
existenta unui inel defensiv la periferia Eurasiei,
respectiv o forma distanta de aparare avansata'.
In majoritatea cazurilor, trupele americane raman
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inchise in propriile baze militare si nu se amesteca
in afacerile interne ale tarii gazda. De obicei, trupele
americane sosesc atunci cand izbucneste un conflict,
insd se instaleaza pentru a asigura securitatea si,
uneori, ulterior incheierii conflictului, pentru a
intari fortele necesare bunei guvernari, deoarece,
cateodata, cele doua componente merg mana in
mana. De multe ori, acest lucru se dovedeste a fi o
actiune de durata.

Dacd America nu este imperiald in sensul
clasic al termenului, ea este totusi hegemonica.
America nu doreste sd guverneze, Insa tinteste
catre controlul afacerilor externe. Hegemonia este
in mod esential voluntara, parte a unei negocieri
in urma careia America ofera protectie, iar aliatii
sai oferd baze militare si sprijin. Din punctul de
vedere american, statele pot alege sa fie aliati sau
sa ramana irelevante, caz in care ele sunt lasate sa
se descurce singure. Daca 1nsa astfel de state incep
sa fie o amenintare, atunci ele devin §i potentiale
tinte pentru SUA.

Intr-un anumit fel, America nu seamini cu
statele moderne clasice. Exista, astfel, o tendinta
imperiala in politica americand in ceea ce priveste
dorinta de a promova oriunde democratia. Aceasta
cauza ii atrage atat pe cei de la stanga, cat si pe
cel de la dreapta politicii americane, pe wilsonieni
si neoconservatori. lar dacd acest aspect denota o
trasaturd imperiald, in acelasi timp are $i 0 conotatie
antiimperialda: pe de o parte, li se spune statelor
cum ar trebui sa fie guvernate, pe de alta parte, li se
spune cum ar trebui sd se autoguverneze.

Pax Romana a reprezentat un imperiu cu
frontierele pazite de legiuni din ce in ce mai
instrainate de centru. Pax Britannica a insemnat tot
un imperiu, tinut laolaltd prin intermediul marilor
patrulate de Marina Regald. Insd niciunul dintre
cazuri nu a insemnat un imperiu global. In era
globalizarii, orice forma de Pax Americana trebuie
sd aiba acoperire globala, insa SUA nu pot face
acest lucru, deoarece, chiar si pentru America, a
gestiona afacerile Intregului glob reprezinta un scop
de neatins. Astfel, hegemonia globald americana nu
va fi deloc pasnica, ci va fi presdratd din cand in
cand de conflicte, atunci cand o amenintare reala
sau potentiala va fi identificatd. Vom avea de-a face
cu o alianta globala, dar nu cu un imperiu global.

In cele din urma, este intelept sa te gandesti
la America in termeni de tara cel putin la fel
de impredictibilda ca oricare alta. America este
tara care a ales de doud ori in secolul al XX-lea




presedinti pe baza unei campanii In favoare pacii,
dar care mai apoi au implicat-o in razboi; tara
care, desi declarase Coreea in afara perimetrului
sau de securitate, a purtat un razboi chiar in acel
loc; tara care, pe baza experientei coreene, a fost
decisa sa nu mai poarte vreun razboi pe continentul
asiatic, dar a facut-o din nou 1n Vietnam; tara care
a surprins o lume intreaga atunci cand si-a revizuit
complet, pe neasteptate, politica Tn urma vizitei lui
Nixon in China'é, iar la putin timp dupa aceea a
abandonat paritatea fixata pe dolar; tara care si-a
ales un presedinte de culoare, in persoana lui Barak
Obama, un presedinte cu radacini kenyene.

Mai putin ideologic decat Bush, Obama
abordeaza o perspectivd mai traditionala asupra
afacerilor externe, marcata de o ingustare a definirii
intereselor SUA. Din perspectiva lui Obama, lumea
este marcata de doua razboaie, dintre care pe unul
a decis sa-1 escaladeze pentru o perioada limitata
de timp. Este o lume in care SUA se vor confrunta
cu un adversar nonstatal violent (terorismul
international), care nu poate fi subiectul unui dialog
sau unei negocieri, totusi intr-o forma mai putin
ideologica decat predecesorul sau. Este o lume
a regimurilor care se straduiesc sa dobandeasca
armament nuclear, armament care ar trebui eradicat.
SUA este perceputa de catre Obama ca avand un rol
unic, desi poseda mijloace finite n ceea ce priveste
puterea: este rolul de conducator prin exemplu §i
nu prin impunere. Astazi, prin aparitia amenintarii
numita Statul Islamic si prin agravarea conflictului
din Ucraina, conflict marcat si de o crestere a
agresivitatii Federatiei Ruse in sistemul relatiilor
internationale, lucrurile incep sd devina din ce in
ce mai putin predictibile.

In timp ce, adesea, deciziile presedintelui Bush
au fost consecinta unor certitudini ideologice si
intuitii prezidentiale, Obama este perceput si vrea
sa fie perceput ca fiind un presedinte deliberativ,
care nu doreste impunerea unei identitdti, ci gasirea
de solutii, chiar si in conditiile In care dd dovada de
inflexibilitate, in relatia cu Rusia, in ceea ce priveste
scutul antiracheta!” si situatia actuala din Ucraina.

Multi analisti ezita Inca sd proclame o ,,doctrind
Obama”, in sensul in care razboiul preventiv si
unilateralismul american au caracterizat ,,doctrina
Bush”. Unii sustin cd implicarea in dialog a
adversarilor SUA este definitoriu pentru o potentiala
doctrind, altii se rezuma la a remarca o retragere
din fata aspiratiilor globale cétre un set de scopuri
mai realiste.
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In ciuda cresterii antiamericanismului din
ultima decada, Statele Unite vor continua sa fie
vazute ca un foarte necesar factor de echilibru
regional In Orientul Mijlociu si in Asia. Un studiu
recent indica o crestere a nelinistii in randul
vecinilor Chinei odatd cu ascensiunea ei si, in
multe regiuni, o micsorare a antagonismului,
dacd nu o Tmbunatatire a atitudinii, fatd de
SUA. Pe langd cresterea puterii sale economice,
programul de modernizare militara a Chinei este
o sursa de ingrijorare pentru vecinii sai'®. Nivelul
ingrijordrii poate creste chiar daca securitatea
Asiei se imbunititeste. In Orientul Mijlociu, un
Iran nuclear ar creste presiunea pentru extinderea
umbrelei de securitate a SUA asupra Israelului si
altor state. De asemenea, noua amenintare la adresa
securitatii globale, Statul Islamic (SI), reprezinta
un reper important in ceea ce priveste mentinerea
stabilitatii lumii, fapt pentru care SUA se constituie
un lider de urmat pentru coalitia multinationala
care a declansat o contraofensiva majora asupra
pozitiilor detinute de luptatorii SI in Siria si Irak.
Deocamdata, aceste lovituri ale SUA, Frantei si
Marii Britanii, sunt date prin intermediul exclusiv
al mijloacelor aeriene.

De asemenea, in ceea ce priveste Administratia
Obama se mai pot remarca cateva elemente
definitorii: o evaluare realista a resurselor, atunci
cand se iau noi angajamente; recunoasterea unui
clivaj accelerat in distributia de putere la nivel
global, indeosebi in favoarea Asiei, §1 o recunoastere
corelativa a limitelor puterii americane (a se vedea
masurile luate impotriva Federatiet Ruse pentru
alipirea Peninsulei Crimeea si pentru actiunile de
destabilizare a Ucrainei). Recunoasterea acestor
limite a condus catre o reevaluare a rolului tarilor
pe scena globala si a prioritdtilor americane, de la
incélzirea globald la proliferarea nucleara.

Era o vreme cand doud oceane pareau sa ofere
protectie impotriva problemelor din alte tari, lasand
Americasaconducasingura. Acele vremuri au trecut
insa de mult. America nu poate sa cunoasca pacea i
securitatea izolandu-se, ea trebuie sa conduca prin
fapte si, de asemenea, prin exemple. Administratia
Barak Obama are o sarcind importanta de realizat:
refacerea prestigiului si increderii opiniei publice
mondiale in valorile americane, fard insid a abandona
obiectivele de politica externd si geostrategice ale
SUA, care vizeaza mentinerea pozitiei hegemonice
a acestora in structura de putere a lumii de azi.
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Scopul declarat al Statelor Unite ale Americii
nu mai este, in prezent, de a gasi putere pentru
realizarea apararii, ci de a gasi angajamente pentru
folosirea acestei puteri.

Ramane de vazut care vor fi miscarile pe
care le vor face americanii in arhitectura globala
de securitate, in actualul context international,
caracterizat, in special, de fragilitatea relansarii
economice $i de persistenta principalelor pericole
pentru declansarea unei noi crize financiare sau, si
mai grav, a unei crize alimentare la nivel global.
De asemenea, astazi, suntem contemporani cu
amplele miscari din lumea araba (in special
cresterea agresivitatii din partea autointitulatului
Stat Islamic), cu implementarea unor elemente ale
scutului antiracheta in Europa de Est (in Romania
s1 in Polonia), cu redislocarea fortelor NATO in téri
din Europa de Est, cu escaladarea conflictului din
Ucraina si cu dorinta Statelor Unite de a castiga
razboiul din Afganistan.

Acestea sunt doar o parte dintre problemele
lumii contemporane (unele destul de complicate),
care sunt pe punctul de a bulversa si mai mult
relatiile internationale.

Interese de securitate. Strategia de securitate

nationala si Strategia militara nationala

Strategia de securitate a SUA este un document
cuprinzator, care integreaza puterea interna,
angajamentul pentru securitatea nationala, apararea
nationala si politica externa a SUA.

In centrul eforturilor noastre va fi angajamentul
de a reinnoi economia care serveste ca sursa a
puterii americane”, se arata in documentul oficial
care prezinta obiectivele de securitate nationala ale
presedintelui Barack Obama.

Trebuie sa reinnoim bazele puterii Americii,
iar o crestere economica sustenabila va pune
tara pe calea fiscalitatii sustenabile’’, se arata, de
asemenea, in Strategie, care subliniaza ca obiectiv
si acela de reducere a dependentei de petrolul
strain.

Strategia de securitate a SUA face oficiala
intentia presedintelui Barack Obama de a insista
mai curand asupra diplomatiei multilaterale decat
asupra fortei militare.

Noua strategie de securitate nationald reafirma
obiectivul de a Infrange organizatia Al-Qaeda, dar
insista ca, in acest proces, SUA trebuie sa respecte si
sd promoveze drepturile omului si respinge tortura
ca instrument al securitatii nationale a SUA.
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Pe de alta parte, documentul insista asupra
faptului ca America nu poate actiona singura in lume
si trimite astfel un mesaj clar puterilor emergente ca
trebuie si-si asume partea lor de responsabilitate. In
acest sens, 1n Strategie se specifica faptul ca, pentru
a construi un parteneriat mai profund §i mai eficient
la nivel regional si la nivel global, America este in
dialog si coopereaza cu alte centre de influenta-
cheie, China, India §i Rusia, precum §i cu natiuni
din ce in ce mai influente, cum ar fi Brazilia, Africa
de Sud si Indonezia®'. De asemenea, se subliniaza
ca puterea, intr-o lume interconectata, nu mai este
un joc de sumda nuli®. In acelasi timp, se subliniaza
ca se va extinde cooperarea cu natiunile in curs de
dezvoltare, in special cu cele care pot fi modele de
succes si garantii ale stabilitétii regionale.

Lupta cu Al-Qaeda in Afghanistan si 1n
Pakistan, neproliferarea nucleara (sunt evidentiate
ca amenintare la adresa securitatii globale, prin
dezvoltarea, In continuare, a programelor nucleare,
Iranul si Coreea de Nord), dar si depasirea recesiunii
globale sunt prioritatile de securitate anuntate de
administratia Obama 1n Strategia de securitate
nationala a SUA din 2010.

Potrivit Strategiei de securitate, principala
amenintare la adresa securitatii nationale a Statelor
Unite ale Americii ramane terorismul. Precedentele
strategii faceau referire doar la amenintarile care
veneau din exteriorul statului american.

Strategia din 2010 evidentiazd pericolul
sporit ce ar putea veni chiar din interiorul tarii.
Documentul de 58 de pagini, facut public in data
de 5 mai 2010, stipuleaza ca cei mai importanti
parteneri ai SUA pentru viitor sunt Rusia, China
si India. Restartarea relatiilor cu Federatia Rusa
reprezintd, de asemenea, un element imperativ al
diplomatiei ruso-americane.

Presedintele  american, Barak  Obama,
considera foarte importanta implicarea G 20 in
gdsirea unei solutii la criza economicd mondiala
si pentru o dezvoltare economica sustinuta, reald
si durabild. Referitor la securitatea internationala,
presedintele american a declarat ca va continua
lupta impotriva dezvoltarii arsenalelor nucleare in
Orientul Mijlociu.

Pentru a-si mentine pozitia de lider mondial,
Statele Unite trebuie sa se adapteze unor profunde
si dinamice schimbari la nivel global, astfel incat
interesele pe termen lung sa fie asigurate. Interesele
fundamentale® ale Statelor Unite, prezentate in
Strategia de securitate, sunt:
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e asigurarea securitdtiit SUA, a cetdtenilor
sdli, a aliatilor si a partenerilor;

e cresterea puternica si solida a economiei
SUA pentru a asigura prosperitatea, intr-un
sistem economic global deschis;

e respectarea §i asigurarea valorilor si
drepturilor fundamentale ale omului, in
interiorul si in afara SUA;

e 0 noud ordine mondiald, cu SUA in prim-
plan, care sa fie bazata pe promovarea pacii
si stabilitatii globale.

Aceste interese sunt indiscutabil legate unul
de celalalt. Nu se poate realiza un interes izolat de
celelalte.

De asemenea, in Strategie se mai arata ca, in
functie de situatia din teren, incepand cu luna iulie
2011, se vor reduce trupele din Afganistan®. Se
preconizeazad ca, pand in anul 2014, acest proces
sa se Incheie.

Acest lucru s-a si intamplat. In 2011, primii 650
de militari americani au parasit Afganistanul, fara
a fi inlocuiti de altii, iar la finele anului 2013 mai
ramaseserd 60.000 de militari dintr-un efectiv total
de 100.000 de militari. Insd, asa cum s-a stabilit
la Summitul de la Chicago din 2012, Afganistanul
nu va fi abandonat de NATO, din 2015 incepand
misiunea Resolute Suport, o misiune care prevede
antrenarea si consilierea trupelor afgane, misiune
la care vor participa intre 10 si 15.000 de militari,
dintre care doud treimi vor fi americani.

Cele prezentate sunt doar cateva dintre
elementele de continut ale Strategiei de securitate
nationala a SUA din 2010.

Pentru a intelege mai bine cum s-a ajuns la
principiile stipulate n aceastd strategie, trebuie
prezentate cateva elemente din precedentele doua
strategii, din 2002 si din 2006, cu accent pe cea
din urma.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001
au constituit un motiv de accelerare a tuturor
demersurilor de schimbare a fundamentelor
doctrinare ale actiunii internationale a Statelor
Unite. Discursul presedintelui George W. Bush
la Academia Militara West Point, din 1 iunie
2002, prefigura schimbarea. Vorbind pentru
prima oard despre noile amenintari care solicita
o noua gandire, presedintele american declara ca
trebuie sa infruntam dusmanul la el acasa, sa-i
dejucam planurile si sa distrugem cele mai grave
amenintdri, inainte ca ele si devind efective. In
lumea in care am intrat, calea spre siguranta este

calea actiunii. Si aceastd natiune va actiona.” Era
semnalul aparitiei unei noi doctrine, a suprematiei
si atacului preventiv, care se va alatura marilor
doctrine ale presedintilor americani, de la ,,America
americanilor” a lui Monroe la cea a ,,ingradirii” a lui
Truman sau cea a ,,noii frontiere” a lui Kennedy?S.

Strategia de securitate a SUA din 2002 reafirma
idealurile democratice traditional promovate de
catre americani. Ceea ce a surprins sau chiar a
socat, la vremea respectiva, au fost previziunile de
actiune: SUA era hotardta sa actioneze singurd,
preventiv, pentru a descuraja actiunile dusmanului
chiar la el acasa.

Ridicand unilateralismul la rang de politica
internationald, cand administratia Bush si-a lansat
Noua strategie de securitate, in septembrie 2002,
ambitiile americane i-au lasat pe multi europenti, §i
chiar pe unii americani, fara respiratie®’.

Europenii observau incalcarea flagranta a
prevederilorCarteitONU, carerecomandamembrilor
el abtinerea de la a recurge la amenintarea cu forta
sau la folosirea ei impotriva integritatii teritoriale
sau independentei politice a vreunui stat®®, si
uitarea condamnarii, Tn Procesul de la Niirnberg,
a actiunii preventive drept crimd de razboi. Multi
teoreticieni §1 oameni politici atentionau atunci
asupra abdicarii SUA de la principiile legalitatii si
moralitdtii actiunilor sale.

Strategia de securitate din 2002 a marcat o
schimbare majord in politica externa americana,
prin trecerea de la politica de descurajare si izolare
a statelor ostile la o abordare mai agresiva, care
permitea lovirea inamicilor inainte ca acestia sa
poatd ataca SUA. Prezentand prioritatile strategice
americane si evidentiind pozitia de lider mondial
si responsabilitatile asumate de SUA pentru
promovarea schimbarilor la nivel global, strategia
se caracterizeaza ca idealista din punctul de vedere
al obiectivelor i realista din cel al mijloacelor.”

Strategia de Securitate Nationalda a SUA din 2006
a fost dezvoltata pe coordonatele celei din 2002.

In Strategia din 2006, doctrina loviturilor
preventive era consideratd drept o necesitate
pentru SUA, in contextul situatiei internationale de
securitate. Abdicand de la unilateralismul dur din
2002, documentul subliniaza necesitatea colaborarii
cu aliatii s1 declara prioritara utilizarea mijloacelor
diplomatice in solutionarea amenintdrii cu arme
de distrugere in masda. Conform prevederilor
acelei strategii de securitate, se poate face uz de
forta Tnainte de producerea unui atac terorist, chiar
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in conditiile unor incertitudini asupra datei si a
locului acestuia.

In preambulul documentului se preciza ci
Strategia de securitate se intemeiaza, filozofic si
actional, pe doi piloni. Primul pilon era reprezentat
de actiunile de promovare a libertatii, justitiei si
demnitatii umane, deziderat major a carui afirmare
era posibila prin infrangerea tiraniei, incurajarea
democratiei efective si extinderea prosperitatii,
sustinuta de un comert liber si corect si de politici de
dezvoltare intelepte. Al doilea pilon era reprezentat
de confruntarea provocarilor epocii actuale,
angajare strategicad prin asumarea pragmaticd a
leadershipului comunitatii de democratii aflate
intr-o convingatoare ascensiune.

Din perspectiva provocarilor, amenintarilor si
pericolelor identificate si mentionate, dar si din cea
a raspunsurilor preconizate la acestea, Strategia
de securitate din 2006 pare configuratia unei
strategii de criza, aceasta raspunzand, intr-un fel,
starilor specifice vremurilor de razboi, vremuri pe
care le traverseaza SUA si, odata cu ele, intreaga
comunitate internationald, precizandu-se chiar ca
America este in razboi, iar acest document este de
strategie pe timp de razboi, impusa de provocarile
grave carora SUA trebuie sa le faca fata™.

In vederea indeplinirii obiectivelor nationale
de securitate, SUA 1si asuma urmatoarele
responsabilitati majore, fiecare dintre acestea
fiind tratatd Intr-un capitol separat al strategiei:
lupta pentru aspiratiile la demnitate umana,
promovarea libertatii, a dreptdtii si pentru
respectarea drepturilor omului; intarirea aliantelor
in lupta pentru infrangerea terorismului global si
adoptarea masurilor pentru prevenirea atacurilor
indreptate Tmpotriva SUA si a aliatilor acestora;
intarirea cooperarii in plan international, in vederea
detensionarii conflictelor regionale; prevenirea
amenintarilor inamice cu arme de distrugere in
masa atat la adresa SUA, cat si a statelor aliate
si prietene ale acestora; declansarea unui proces
de crestere economicd globald, prin intermediul
comertului liber si al pietelor libere; extinderea
dezvoltarii, prin stimularea societdtilor deschise
si prin construirea infrastructurii democratiei;
dezvoltarea programelor privind actiunile de
cooperare cu alte centre principale de putere
globala; transformarea institutiilor de securitate
nationala ale SUA pentru a face fatd provocarilor
secolului al XXI-lea; explorarea posibilitatilor si
confruntarea cu provocarile globalizarii.
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Strategia evidentia decizia SUA de a denunta
abuzurile impotriva drepturilor omului, de a
sustine fortele reformatoare din statele cu regimuri
nedemocratice, de a utiliza ajutorul extern pentru
a sprijini alegerile libere si societatea civild si
de a aplica sanctiuni regimurilor opresive. Este
mentionat si faptul ca alegerile pot aduce la putere
formatiuni politice care ar putea ignora principiile
democratice de guvernare, ceea ce ar impiedica
promovarea libertatii, justitiei si demnitatii umane.

Ca exemple de sisteme totalitare, sunt
nominalizate cele din Coreea de Nord, Iran, Siria,
Cuba, Belarus, Myanmar si Zimbabwe, fara a se
face aprecieri privind posibile masuri Tmpotriva
acestora.

In problematica Iranului, considerat cea mai
mare amenintare la adresa securitdtii SUA, se
specifica faptul ca se vor continua eforturile alaturi
de aliatii europeni pentru a determina Teheranul
sa renunte la orice aspiratie de a obtine armament
nuclear, mentionandu-se cd efortul diplomatic
trebuie orientat pentru a evita confruntarea armata.

O atentie speciala era acordatd Chinei, care
era avertizatd asupra necesitatii de a garanta
libertatea politica a populatiei si de a-si indeplini
cu responsabilitate obligatiile internationale,
care constau 1in respectarea reglementarilor
internationale si a standardelor economice si
politice, precum si in contributia la stabilitatea si
securitatea internationald. Chinei 1 se reprosa lipsa
de transparenta in domeniul militar, agresivitatea in
domeniul comercial si sustinerea acordata statelor
nedemocratice detinatoare de resurse naturale.
Desi aceste critici seamana foarte mult cu cele pe
care antiamericanii europeni le fac publice, cel mai
important este semnalul reprezentat de faptul ca,
inca din 2006, imaginea Chinei, de mare putere cu
influenta globald si de potential contracandidat la
dominarea agendei de securitate a Asiei de Sud-
Est, incepea sa prinda din ce in ce mai mult contur,
inclusiv prin intermediul documentelor oficiale.

Intr-o abordare multilaterald, Strategia din
2006 accentua importanta aliantelor pentru SUA
si utilizarea diplomatiei  transformationale,
care are drept scop conlucrarea cu statele lumii,
pentru implementarea principiilor democratice si
sustinerea statelor aflate pe calea democratizarii.
Concomitent, se afirma posibilitatea obtinerii unei
mai mari eficiente 1n cadrul coalitiilor de vointa sau
grupurilor constituite ad-hoc, pentru a raspunde
unor situatii particulare.




In vederea obtinerii victoriei impotriva
terorismului, se considera necesara atat intdrirea
aliantelor, prin conducerea comunitatii de
democratii de catre SUA, cat si inlaturarea cauzelor
care genereaza fenomenul: alienarea politica,
nemultumirile populatiei, lipsa de informare si
ideologia care motiveaza violenta. Din acest motiv,
pe langa actiunea militard impotriva terorismului,
documentul accentueaza nevoia de a combate ideile
1slamismului radical, a carui retorica antiamericana
a avut ecou intr-o serie intreaga de state ale lumii.

In ceea ce priveste relatiile externe ale SUA,
acestea aveau la bazd principii care prevedeau:
abordarea relatiilor bilaterale in contextul regional
si global, sustinerea acestora de catre institutii
internationale adecvate, atitudinea statelor fata
de proprii cetateni, influentarea deciziilor statelor
si, la nevoie, desfasurarea de catre SUA a unor
actiuni unilaterale®'. Ca un semnal pentru partenerii
europeni, documentul prezenta intentiile SUA de a
adanci relatiile cu Canada si Mexic, de a strange
relatiile strategice cu liderii regionali cu orientari
democratice din America Centralda si de Sud.
Colaborarea cu statele europene se dezvolta pe
baza valorilor si intereselor comune si urmarea
realizareaunei Europeunite, libere sipasnice. NATO
continua sd fie un pilon esential al politicii externe
americane. Alianta va trebui sa accelereze reforma
interna pentru a-si Indeplini eficient misiunile. De
asemenea, era necesar sd is1 adanceasca relatiile si
cu celelalte institutii internationale.

Inregistrand divergentele dintre cele doud
state, aprecierile la adresa Federatiei Ruse denotau
un anume scepticism, dar §i o abordare mai ferma,
aceasta fiind prezentatd ca un stat care a regresat in
ceea ce priveste libertdtile i institutiile democratice.
Documentul recunoaste influenta globald a Rusiei
si o incurajeaza sd respecte valorile libertatii si
democratiei atat pe teritoriul propriu, cat si in
Orientul Mijlociu si Asia, avertizand ca relatiile
bilaterale vor fi influentate de deciziile de politica
interna si externa ale Moscovei.

Afganistanul s1 Irakul erau considerate
state aflate 1n linia intdi a razboiului Tmpotriva
terorismului, mentionandu-se ca SUA vor acorda
sprijin consolidarii democratiei in Afganistan si ca
vor aplica strategia de neutralizare a insurgentei din
Irak petreicai: politicd, de securitate sieconomica. O
sectiune a documentului este consacrata justificarii
deciziei de declansare a interventiei militare in Irak.
Astazi, o parte dintre prevederile Strategiei din

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

2006, referitoare la Irak si Afganistan, reprezinta
elemente ale realitatii faptice.

Strategia de securitate din 2006 reafirma
vointa Statelor Unite de a rdmane lider mondial,
prin intarirea puterii sale militare, economice si
diplomatice. Admitand limitele posibilitatilor
Statelor Unite de a actiona cu succes In mod
individual, se avea in vedere configurarea unor
parteneriate pentru atingerea obiectivelor nationale
de securitate. Continutul documentului evidentia
importanta problematicii razboiului impotriva
terorismului, Tn care sunt angajate Statele Unite
ale Americii. Documentul constituia o expunere
a fundamentelor politicii externe americane §i
a responsabilititilor pe care Statele Unite si le
asuma in plan international, un veritabil ghid
pentru elaborarea politicilor din domeniul militar
si diplomatic.

Actiunea politico-militara prefigurata de
Strategie se centra pe promovarea libertatii, a
dreptatii si a demnitatii umane, inlaturarea tiraniei,
sustinerea democratiilor eficiente §i extinderea
prosperitatii prin practici comerciale libere si corecte
si prin aplicarea unor politici viabile de dezvoltare,
abordand provocdrile actuale prin pozitionarea
Statelor Unite in fruntea unei comunitati, tot mai
numeroase, de state democratice.

Strategia de Securitate Nationalda din 2006,
asemenea celei din 2002, avea ca element central
al continutului sdu doctrina actiunilor militare
preventive, cu multe aspecte de noutate printre care:
sublinierea necesitatii constituirii unor institutii
democratice care sa confere eficienta noilor guverne
instaurate pe baza unor alegeri democratice,
sublinierea optiunii pentru solutiile diplomatice in
indepartarea pericolelor potentiale, evidentierea
disponibilitdtii pentru dezvoltarea colaborarii cu
statele lumii in cadrul aliantelor traditionale sau in
cadrul celor care vor fi create pentru atingerea unor
obiective de securitate, avand in vedere caracterul
transnational al pericolelor actuale, importanta
acordatd problematicii Intaririi aliantelor, cu referiri
directe la Alianta Nord-Atlantica, afirmarea necesitatii
de a duce lupta impotriva terorismului nu numai pe
plan militar, ci si pe plan ideologic etc.

Dincolo de unilateralismul principal pe care
il presupune strategia preventivd, se observd o
glisare spre abordarile multilaterale, ceea ce pentru
europeni reprezintd o punte de dialog.

O alta observatie este deplasarea atentiei de pe
mijloacele militare pe cele nonmilitare cuprinse in
abordarea multidimensionala a securitatii.
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Dupa patru ani de la Strategia din 2002,
schimbarile apdrute in mediul de securitate au
determinat o repozitionare datorata unei raportari
mai realiste la ceilalti posibili actori ce detin
potentialul de a deveni competitori aproape egali*>.
Acestia au fost China, Rusia, si India. Daca in 2002,
Statele Unite dispuneau de o putere §i o influenta
fara precedent in lume, in 2006, Statele Unite aveau
inca destuld forta si influenta in arena internationala,
iar in 2010, Statele Unite isi reinnoiau statutul de
lider mondial pe termen lung.

O atentie speciald era acordatd conflictelor
regionale, fenomene care pot inflama aliante,
reaprinde rivalitatile intre actorii cu vocatie globala
si care pot aduce afronturi majore demnitatii umane.
In acest sens, Strategia Administratiei americane cu
privire la gestionarea conflictelor regionale includea
trei niveluri de angajare, dar si de responsabilitate
geopolitica si geostrategica: prevenirea conflictului
si rezolvarea acestuia; interventia adecvatd In
conflict; stabilizarea si reconstructia postconflict.
Se apreciazd ca modalitatea-cheie a solutionarii
conflictelor regionale, dar si a crizelor pe care le
pot declansa, o reprezinta coalitiile de vointd si
aranjamentele de securitate cooperativa. Versiunea
2006 a Strategiei de securitate nationald a SUA
impune atentiei procedurale genocidul, definit
drept intentia de a distruge total sau partial o
grupare nationala, etnica, rasiala sau religioasa.
Genocidul este preluat si in strategia din 2010.

O alta directie de angajare strategica o reprezenta
intensificarea coagulata a eforturilor de contracarare
a proliferarii armelor de distrugere in masa.

Capacitarea hotararii de a se angaja intr-un
astfel de demers strategic a determinat reiterarea
principiului 1 a logicii preemptiunii, considerandu-se
ca ,locul preemtiunii in strategia de securitate
nationala ramane acelasi™’.

In acelasi sens, se afirma ca noile provocari
care tensioneaza realitatea internationala sunt
diferite organic de cele traditionale, context in care
se apreciaza cd: pregatirea pentru §i gestionarea
unor astfel de provocari necesitd exercitarea totala
a puterii nationale, incluzand si instrumentele
traditionale de securitate; tehnologia poate ajuta,
insd cheia unui raspuns rapid si eficient consista in
atingerea unitatii de efort la nivelul intregii game
de agentii; institutiile internationale cu vocatia
formala a starii de securitate au rolul de a dezangaja
provocdrile si amenintdrile la adresa securitatii;
actiunile de raspuns si noile parteneriate dezvoltate
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pe dimensiunea stabilitatii si securitdtii pot sa
serveasca drept catalizator al schimbarii conditiilor
politice existente pentru abordarea celorlalte
probleme.

De asemenea, se apreciazd ca adancirea
decalajelor de dezvoltare, induse de globalizare, si,
implicit, a sardciei, impune cu necesitate sporirea
ajutorului pentru natiunile mai putin dezvoltate
si integrarea lor pozitiva in economia globala, in
scopul construirii i consolidarii unor societati
stabile, prospere si pasnice.

Mai mult, se considera ca problemele si
provocarile epocii actuale determinad in mod necesar
reformarea semnificativd a ONU; sporirea rolului
democratiilor i promovarea democratiei prin toate
institutiile internationale i multilaterale si stabilirea
de parteneriate orientate spre rezultate.

In concluzie, Strategiile de securitate nationala
(2002, 2006 si 2010) sunt idealiste in obiective
si realiste in mijloace, angajand un concept
multidimensional al securitatii, care are Tn vedere
atat mijloacele militare, cat si, mai ales, pe cele
nonmilitare, reiterandu-se si faptul ca SUA are
inca instrumentele necesare pentru a face fata
eficient provocarilor considerabile ale secolului al
XXl-lea.

In general, principiile stipulate in Strategia de
securitate nationald din 2010 au fost preluate si de
Strategia militard nationald a SUA, document facut
public in data de 8 februarie 20113,

Strategia militard nationala a Statelor Unite
ofera o viziune asupra modului de folosire a
fortelor si a capacitatilor militare pentru protejarea
poporului american $i pentru apararea aliatilor, iar
intr-un cadru mai larg, o viziune asupra modului
de a construi pacea, securitatea i prosperitatea
in lume.

Este subliniat faptul ca puterea militard a SUA
este mai eficienta atunci cand este angajata in mod
concertat cu alte elemente ale puterii.

Mediul international la inceputul secolului al
XXI-lea este considerat ca fiind inca nesigur, in
conditiile in care dinamismul schimbarilor produse
reprezinti o constantd fundamentala. Intr-o epoca
de constrangeri economice, SUA se afla in fata
unor optiuni dificile, pe care trebuie sa le ia intr-un
timp relativ scurt.

Se preconizeaza ca, in viitor, armata americana
sa nu mai poarte doud mari rdzboaie conventionale
simultan, ci sa se pregateascd pentru conflicte de
proportii mai mici, abordate in diferite moduri, care




vor fi aplicate in functie de situatie. Vechea doctrina
era gandita in scopul castigarii de catre militarii
americani a doud mari razboaie conventionale in
doua locuri diferite.

Strategia militara nationald a SUA pune
mai mult accentul pe forta de luptd capabild sa
protejeze interesele SUA, la scara globala, in fata
unor agresiuni ce variazd de la atacuri cibernetice
la terorism. Nu mai este potrivit sa vorbim despre
mari conflicte regionale ca fiind singurul sau chiar
tiparul fundamental de a ajusta, contura §i evalua
fortele americane™.

Pentruapuneinaplicareprincipiilesiobiectivele
cuprinse in Strategia de securitate nationald si in
Strategia militard nationald, Statele Unite au la
dispozitie forte si mijloace impresionante atat din
punct de vedere al numarului, cat si al gradului de
tehnologizare.

In anul 2013, la un buget destinat apararii
de aproximativ 600 de miliarde de dolari, fortele
militare®® ale SUA aveau in componenta: forte
active — 1.580.255 de oameni (US Army: 662.232;
US Navy: 335.822 — include aviatia navala:
98.588; US Air Force: 334.342; US Marine Corps:
204.261; US Coast Guard: 43.598), civili — 10.126
de oameni (in Comandamente de operatii speciale:
3.376; Paza de coasta a SUA: 6.750) si forte de
rezerva — 864.547 de oameni (US Army: 447.203;
US Navy: 109.222; US Air Force: 191.038; US
Marine Corps: 109.600; US Coast Guard: 7.484).

Strategia de securitate a SUA din 2012 prevede
reducerea cheltuielilor pentru securitatea nationala
cu peste 450 de miliarde de dolari Tn urmatorii 10
ani. De asemenea, personalul armatei terestre si
marinei ar urma sa fie redus cu 10% pana la 15% in
urmatorul deceniu, adicd mai multe zeci de mii de
militari. Astfel, armata terestra urmeaza sa treaca la
520.000 de militari activi dupa 2014, dar ar putea
scadea chiar sub 500.000, potrivit unor observatori
citati de AFP, In vreme ce puscasii marini vor fi cu
15-20.000 mai putini.

In ceea ce priveste armamentul nuclear, in
aprilie 2010, administratia Obama a prezentat
0 revizuire a strategiei americane privind acest
tip de arme, Nuclear Posture Review®’, din care
rezultd, printre altele, cd se exclude dezvoltarea de
noi arme nucleare si de noi misiuni §i capabilitati
pentru cele existente. Prin noua doctrina de folosire
a armelor nucleare se interzice, de asemenea,
folosirea acestora impotriva statelor care nu detin
arme nucleare. Totodatd, se mentioneaza ca SUA
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isi vor respecta obligatiile asumate prin Tratatul de
Neproliferare Nucleara. La 30 septembrie 2009,
SUA dispuneau de 5.113 de focoase nucleare, ceea
ce reprezintd o reducere cu 84 de procente fata de
anul 1967, cand arsenalul nuclear american era
reprezentat de 31.255 de lovituri nucleare.

Concluzii

Orice incercare de a face previziuni pentru
viitorul secolului al XXI-lea, negand recunoasterea
insusirilor extraordinare ale puterii americane, nu
are niciun fundament real. Puterea Statelor Unite
este asa de coplesitoare si agsa de adanc inradacinata
in economie, tehnologie si culturd, incat va continua
sd razbata prin secolul al XXI-lea chiar daca va fi
lovita de razboaie si crize.

In viitor, Statele Unite vor avea un impact
mai mare asupra evolutiei sistemului international
decat orice alt actor, dar vor avea mai putind putere
intr-o lume multipolara decat au avut pana acum.
Din cauza declinului relativ al economiei si, intr-o
mai micd masura, al puterii militare, SUA nu vor
mai avea aceeasi flexibilitate in alegerea optiunilor
politice. Interesul si dorinta SUA de a juca un rol
de lider ar putea fi, de asemenea, mai restranse,
pe masurd ce costurile economice, militare si de
oportunitati de a fi liderul lumii sunt reevaluate de
electoratul american’®,

Dezvoltarile din  restul lumii, inclusiv
dezvoltarile interne dintr-un numar de state-cheie,
in special din China si Rusia, pot fi, de asemenea,
cruciale pentru evolutia politicii SUA. O lume cu
relativ putine conflicte cualte puteri majore ar inlesni
calea spre dezvoltarea unui sistem multipolar, in
care SUA sé fie ,,primul dintre egali”. Evenimentele
vor da forma parametrilor politicii externe a SUA,
insd imprejurdrile neprevazute, precum utilizarea
armelor nucleare sau terorismul armelor de
distrugere Tn masa, ar putea convulsiona intregul
sistem international si revizui rolul SUAY.

In concluzie, cel mai simplu dintre multele
raspunsuri existente la intrebarea de ce este atdt de
puternica economia Statelor Unite? este: puterea
militard. Statele Unite domind complet un continent
invulnerabil la invazii i ocupatii, dispunand de o
forta militard covarsitoare. Teoretic, toate puterile
industriale din lume au avut de-a face cu situatii
de razboi devastatoare in secolul al XX-lea. Statele
Unite au sustinut rdzboiul, dar America insdsi
nu l-a trait practic niciodata. Puterea militara si
realitatea geografica au creat o realitate economica.
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Multe tari au pierdut timp Incercand sa-si revina
de pe urma razboaielor, nu 1nsa si Statele Unite.
Din contrd, ele s-au dezvoltat de pe urma lor. Pe
de altd parte, noile evenimente aparute la nivel
global, alipirea Peninsulei Crimeea de catre
Federatia Rusa, conflictul din Ucraina potentat, de
asemenea, de Rusia si amplificarea amenintarilor
teroriste prin aparitia Statului Islamic, pot declansa
un nou Rédzboi Rece insotit de o puternicd cursa
a Tnarmarilor, care poate fi sustinutd numai de
economii foarte puternice. $i cum economia SUA
este cea mai puternica si cu fundamentele cele mai
solide, este usor de presupus cine va avea castig
de cauzd. Asta in conditiile unei evolutii liniare a
evenimentelor la nivel global.

In ceea ce priveste puterea militara, trebuie
remarcatcaflotamilitarda Statelor Unite controleaza
toate oceanele lumii. Prin comparatie, flota militara
unitd a celorlalte state ale lumii nici macar nu se
aproprie de egalarea celei a Statelor Unite. Aceasta
este o situatie fard precedent in istoria umanitatii.
Au existat flote dominante regional, dar niciodata
una care sd domine la nivel global, cu o forta atat
de coplesitoare. Mai mult, Statele Unite controleaza
comertul mondial. Acesta constituie fundamentul
securitatii si bogatiei americane. Controlul apelor
marii a debutat odata cu finalul celui de-al Doilea
Razboi Mondial, s-a consolidat in timpul fazei
finale a erei europene si reprezintd una dintre
fatetele puterii economice americane, baza puterii
sale militare.

In final, avand in vedere si nivelul tehnologiilor
din dotarea armatei SUA, se poate afirma ca este
putin probabil ca, in urmatorii 20-30 de ani, o alta
armata a unui alt mare actor statal sa poata ajunge
la acest nivel, iar Statele Unite nu isi vor pierde
prea curand rolul de lider al lumii. Dimpotriva,
vor domina lumea cu §i mai mare forta, o forta
combinata intre ,,hard” si ,,s0ft”.
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MODALITATI DE SPRIJIN LOGISTIC
IN OPERATIILE MULTINATIONALE
CONDUSE DE CATRE UNIUNEA EUROPEANA

TYPES OF LOGISTIC SUPPORT
IN MULTINATIONAL OPERATIONS LED BY THE EU

Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARIU*
Col.drd. Aurel ILIUTA**

In functie de tipul operatiei multinationale conduse de catre Uniunea Europeana, amploarea si marimea unei operatii,
respectiv de resursele alocate actiunilor militare, de catre statele participante cu trupe sau, in ultima instantd de caracteristicile
si factorii care influenteaza sprijinul logistic, putem regasi modalitati de sprijin logistic in variante bine determinate sau

combinatii intre acestea.

Depending on the type of EU-led multinational operations, scale and size of operations, namely the resources allocated
to military actions by participating States’ troops, and eventually on the characteristics and factors influencing logistic
support, we can find ways to support logistic well-defined variants or combinations of these.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana; operatii multinationale; proceduri; sprijin logistic; planificare; organizare.
Keywords: European Union; multinational operations; proceeding; logistic support; planning; organization.

Modalitétile de sprijin logistic, in operatiile
multinationalecondusedecatre UniuneaEuropeana,
in conformitate cu conceptia de sprijin logistic a
organizatiei, dar §i cu mecanismele ,,tip Atena”,
acopera diverse situatii, de la sprijinul logistic
integrat multinational, in dimensiune completd la
sprijinul national (de aceeasi dimensiune).

A. In ceea ce priveste modalitatea de asigurare
a sprijinului logistic in varianta nationala,
TCNs (Troop Contributing Nations — Tarile
Contribuitoare cu Trupe) sunt responsabile de felul
in care fortele alocate operatilor militare conduse
de catre UE sunt integral sprijinite §i pregatite
pentru misiune. Aceastd optiune nu ia in calcul
aranjamente multinationale, bi sau multilaterale si
din aceasta privinta, costurile participarii la astfel
de actiuni militare sunt destul de insemnate.

Un rol important in aceasta optiune de sprijin
logistic o au Elementele de Sprijin Nationale care

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: sorinpinz@yahoo.com

**Universitatea Nationalda de Aparare ,,Carol I”
e-mail: floris 1989@yahoo.com
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dispun de resursele necesare in vederea asigurarii
sprijinului  logistic pentru fortelor nationale
dislocate in teatrul de operatii. NSEs (Elementul
de Sprijin National) reprezintd structuri de sprijin
logistic de linia a Ill-a de sprijin care asigura
interfata dintre fortele nationale si structurile de
forte multinationale, pe de o parte, iar pe de alta
parte pastreaza legatura cu tara trimitatoare.

Asa dupd cum mentionam anterior, aceste
structuri de tip NSEs nu au subordonare in teatrul
de operatii, ele fiind sub autoritatea de comanda si
control a autoritatilor lor nationale.

Spre deosebire de operatiile conduse de
catre NATO, in actiunile militare desfasurate sub
comanda UE, NSEs trebuie sa actioneze in stransa
coordonare si cooperare cu intreaga conducere a
Fortei Multinationale, in special cu Comandantul
Fortei (Force Commander/FCdr), precum si cu
autoritatile subordonate conceptului de Natiune
Gazda (Host Nation/HN). Pe baza acestor cerinte,
UE recomanda TCNs sa plaseze NSEs sub Controlul
Logistic (Logistic Control LOGCON) al FCdr.

B. O alta optiune de sprijin logistic in operatiile
multinationale conduse de catre UE este Sprijinul
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Logistic Multinational. In acest caz, TCNs sunt
indemnate sd ia in considerare implementarea
aranjamentelor multinationale. Solutiile de sprijin
logistic multinational sunt, in cele mai multe
cazuri, optiuni eficiente care nu numai ca asigura
optimizarea efortului logistic (reducerea amprentei
logistice) in JOA (aria de operatie), dar asigurd
si reducerea efortului TCNs. Variantele care
pot fi regdsite in cazul adoptarii acestei optiuni
sunt: Natiunea Cadru; Natiunea Conducatoare
Logistic si Natiunea Specializata cu Rol Logistic;
Aranjamente Logistice Multinationale; Unitatea
Logisticd Integratd Multinationalda si Unitatea
Logisticd Multinationala.

Bl. Natiunea Cadru (Framework Nation/
FN) ia in considerare solutia oferitd de o TCN
sau un grup de state care se oferd voluntar sau
pentru care Consiliul UE si-a dat acordul sa detina
responsabilitati specifice iIntr-o operatie asupra
carei UE exercitd controlul politic. Din aceasta
perspectiva, FN asigura formarea si sprijinul
Comandamentului  Operatiei/Fortei  (Operation
Head Quarter/Force Head Quarter/ OHQ/FHQ)
si nucleul lantului militar de comanda, impreund
cu statul major, comunicatiile si informatica si
sistemul logistic si, de asemenea, contribuie cu
un numadr semnificativ de bunuri si capabilitati la
operatia multinationala planificatd sa se desfasoare/
aflata in curs de desfasurare.

B2. Natiunea Conducatoare Logistic §i Natiunea
Specializata cu Rol Logistic

In acest caz, o TCN este declarata Natiune
Conducatoare din punct de vedere Logistic (Logistic
Lead Nation/LLN) daca 1si asuma responsabilitatea
totald pentru organizarea si coordonarea unui
spectru largit si convenit de sprijin logistic
pentru intreaga sau o parte din structura Fortei
Multinationale, inclusiv pentru comandamentele
subordonate, aflate/situate/dislocate Intr-o anumita
arie geografica si pentru o perioadda de timp
determinatd. Specific operatiilor multinationale
conduse de catre UE, o LLN poate asigura
simultan capabilitati si ca Natiunea Specializatd
cu Rol Logistic (Logistic Role Specialised Nation/
LRSN). In cazul operatiilor conduse de citre
NATO, cel putin din punct de vedere conceptual
nu regisim aceastd situatie. In realitate, situatia
operationala poate impune si adoptarea unei astfel
de solutii, chiar si in cazul operatiilor conduse de
catre Alianta.

O TCN 1isi asuma responsabilitatea de LRSN
atunci cand accepta sa asigure sau sd furnizeze
o capabilitate logisticd specifica si/sau sprijinul
pentru toatd sau o parte a Fortei Multinationale
intr-o arie geografica si pentru o perioada de timp
inainte stabilitd. Pe timpul pregatirii unei operatii
militare conduse de UE este mai convenabila
identificarea unei LLN si una sau mai multe LRSN.
Din punct de vedere al procesului de planificare,
este reglementat rolul pe care il are OpCdr in
ceea ce priveste desfasurarea Conferintei de
Generare a Fortei (Force Generation/FG) in care
se analizeaza optiunile de sprijin logistic a Fortei
Multinationale.

Pentru 1identificarea LLN sau a LRSN,
OpCdr poarta negocieri cu TCNs care solicita
sprijinul, Tn scopul determindrii cu certitudine a
responsabilitatilor pentru  LLN/LRSN si de a se
asigura ca Solicitarea Cerintelor (Statement of
Requirement/ SOR) oferd acel nivel de libertate
de miscare pentru Forta Multinationala, in scopul
ducerii la indeplinire a conceptiei comandantului
fortei.

Se considera ca LLN (odata ce accepta acest
statut) trebuie sa asigure!':

e luarea in considerare a reglementarilor
aplicabile care influenteaza sprijinul
logistic al altor TCNs, sprijin condus de
catre acestea;

e sd-si asume comanda pentru coordonarea
sarcinilor si responsabilitatilor HN sau,
daca aceastanu exista, de catre comandantul
fortei, cu consultarea si participarea TCNss;

e sd-si asume comanda indeplinirii unor
sarcini  specifice identificate de catre
Comandamentul  pentru  Operatii  al
Centrului de Coordonare Logistica
(Operation  Headquarter of Logistic
Coordination Centre/OHQ LogCoC);

e sa-si asume responsabilitatea structurii de
comanda si control logistic.

In ceea ce priveste LRSN, aceasta trebuie si ia

in considerare:

e reglementarile aplicabile care influenteaza
sprijinul logistic al altor forte ale TCNs
pentru care 1si asuma rolul de specialist;

e s aibd 1n vedere mecanismul de asigurare
a compensatiilor sau a rambursarii valorii
serviciilor si/sau capabilitatilor asigurate,
obiect al acordurilor incheiate intre partile
implicate. Din aceasta perspectiva, modul
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in care se realizeaza (asigurd) rambursarea
cheltuielilor ~generate de asigurarea
sprijinului logistic este reglementat de
prevederile UE, in materie de asigurare
financiara.

B3.  Aranjamentele de Sprijin Logistic
Multinational asigura obtinerea sustinerii necesare
fortelor unei/unor TCNs, in situatiile in care
nicio tard participantd la operatia multinationala
sub comanda UE nu 1si asuma rolul de LLN sau
LRSN(s). O altd situatie vizeaza cazul in care
existd o LLN sau LRSN, dar acestea nu sunt in
masurd (nu dispun de capabilitatile necesare)
sd asigure sprijinul logistic pentru indeplinirea
cerintelor operationale. In cazul adoptirii solutiei
aranjamentelor de sprijin logistic multinational,
cerintele esentiale pentru incheierea acestui tip
de documente sunt eficienta si eficacitatea. Demn
de evidentiat este cd, pe timpul participarii unor
TCNs la operatiile multinationale conduse de
UE, incheierea aranjamentelor de sprijin logistic
multinational poate reprezenta singura optiune (caz
in care resursele fie sunt reduse, fie sunt insuficiente
pentru participarea la operatie).

Din perspectiva incheierii acordurilor de
sprijin logistic, la nivelul UE se considera cd TCNs
trebuie sd ia In considerare, incheierea unor astfel
de aranjamente bilaterale sau multilaterale pentru
a partaja costurile operatiei sau chiar pentru a
identifica cai si modalitati de depdsire a limitdrilor
si constrangerilor din punct de vedere logistic
care pot aparea pe timpul desfasurarii operatiilor
multinationale conduse de catre UE. O conditie a
incheierii acestor acorduri este generata intotdeauna
de eficienta si eficacitatea din punct de vedere
operational.

La fel ca si in operatiile multinationale
conduse de catre ONU sau NATO si in cele aflate
sub comanda Uniunii Europene, incheierea unor
aranjamente bi sau multilaterale de sprijin logistic
reprezintd o cerinta a procesului de planificare si ea
trebuie luata in considerare inca din fazele initiale
ale demararii acestui efort cognitiv. Din punct de
vedere practic, efectele unor astfel de acorduri de
sprijin bilateral sau multinational incheiate intre un
numar de TCNs trebuie sa fie resimtite inca de la
inceputul operatiilor multinationale.

Fiind o specificitate a operatiilor multinationale
conduse de catre UE, TCNs, inca din fazele
initiale ale procesului de planificare, pot solicita
coordonarea efortului de sprijin logistic in teatrul de
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operatii de catre structuri de sprijin logistic activate
in astfel de actiuni militare, spre exemplu un OHQ
LogCoC de nivel strategic sau un Comandament
al Grupului Intrunit de Sprijin Logistic? (Joint
Logistic Support Group Headquarters/JLSG HQ)
sau a unui Centru de Coordonare Logistica in
cadrul Comandamentului Fortei (FHQ Logistic
Co-ordination Centre/ FHQ LogCo(C) de nivel
operativ.

B4. Unitati Logistice Integrate Multinationale,
Unitati Logistice Multinationale.

Din perspectiva operatiilor multinationale
conduse de catre UE, Unitatea Logistica Integrata
Multinationald (Multinational Integrated Logistic
Unit/MILU) s1 Unitatea Logistici Multinationala
(Multinational Logistic Unit/MLU) nu sunt altceva
decat unitati de sprijin logistic constituite prin
efortul comun al doud sau mai multe TCNs, in
scopul asigurarii sprijinul logistic de linia a Ill-a,
unet forte multinationale aflate sub comanda unica.
Diferente majore intre cele doua tipuri de structuri
nu sunt, cu exceptia faptului ca, spre deosebire
de MILU, MLU este in mod normal sub control
logistic in timp ce MILU se regaseste sub control
operational fatd de comandantul fortei.

Conceptul de MILU nu reprezinta in mod
deosebit o noutate el regasindu-se si in conceptia
de sprijin logistic a NATO, dupd cum bine se
poate observa din studiul documentelor specifice
elaborate la nivelul Aliantei. Noutate 1n domeniu
este reprezentatda de MLU (pe care nu o regasim
in operatiille multinationale conduse de catre
NATO). Atat MILU, cat si MLU, in conceptia
UE sunt, In mod principal, elemente de sprijin
logistic multinational, in special in conflictele
de micd intensitate sau pe timpul participdrii la
operatii multinationale cu durata prelungita in care
contributia TCNs este redusa, iar sprijinul logistic
se obtine, in special, prin cresterea gradului de
cooperare internationala.

MILU si MLU reprezintd, in fond, unitati de
sprijin logistic multinationale, proiectate pentru
acordarea sustinerii necesare fortelor combatante
in situatiile in care sprijinul logistic national nu este
viabil sau este repartizat, intr-o directie diferitd, in
conformitate cu planul de sprijin logistic (anexa la
planul de operatii) aprobat de catre OpCdr/FCdr.

Participarea TCNs la formarea, dotarea
si instruirea MILU si MLU este incurajata de
catre UE, in conditiile Tn care acest tip de unitati
reprezintd un instrument important prin care TCNs




pot contribui eficient la efortul operational general,
la actiunile militare conduse de cétre UE.

De regula, comandantii MILU si MLU detin,
in mod normal, controlul operational si controlul
logistic (OPCON/LOGCON) asupra structurilor
conduse. MILU si MLU, reprezintd, pe de alta
parte, optiuni de sprijin logistic atractive chiar
si in situatiile in care o tard contribuitoare cu
trupe este capabild sd asigure nucleul unitétii si/
sau a structurii de comanda, ulterior, alte TCNs
contribuie la augmentarea si/sau aldturarea unor
unitati complementare.

La nivelul UE este recomandat ca in cazul
activarii unor astfel de structuri, o natiune sa
asigure infiintarea unitatii (prin realizarea cadrului
structurii de comanda si control/C2 si a sistemelor
de comunicatii si informatica/CIS). Ulterior
celelalte natiuni participante pot atasa structuri
care sa dea consistentd MILU si MLU. Dorim sa
evidentiem, ca o particularitate, faptul ca, in astfel
de situatii, Forta Multinationala nu are contributie
la stabilirea aranjamentelor de comanda si control,
ele stabilindu-se intre TCNs.

C. Sprijinul Natiunii Gazda (Host Nation
Support/HNS) reprezintd asistenta civila si
militard acordatd de catre o tard gazda altui stat
si/sau organizatie care are forte dislocate pe, care
opereaza pe/de pe sau tranziteaza teritoriul acelui
stat. La baza acestui tip de asistenta stau acordurile
bilaterale si/sau multilaterale.

Prin HNS, Forta Multinationala aflata sub
conducere UE poate sa micsoreze si sa eficientizeze
efortul logistic propriu si cel al TCNs. HNS poate
fi obtinut atat sub forma materialelor, mijloacelor
de transport, facilitatilor si serviciilor, cat si a
serviciilor de securitate, translatie, respectiv suport
administrativ.

Pentru obtinerea acestui tip de sprijin, fiecare
TCNs sau un grup de TCNs trebuie sa incheie
cu tara gazdd aranjamente specifice, indiferent
daca prevederile lor au caracter bilateral sau
multilateral. HNS nu trebuie confundat cu ceea ce
reprezintd contractarea. Din acest punct de vedere
dorim sa evidentiem faptul cda HNS nu include
contractele incheiate de catre TCNs pe plan local
cu diversi operatori economici, respectiv cu cei din
proximitatea teatrului de operatii.

In conformitate cu experienta acumulati de
catre UE in operatiile conduse, in ultima perioada
de timp, abordarea corespunzatoare a procesului de
planificare a HNS contribuie la asigurarea libertatii
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de miscare si la sprijinul logistic eficient al fortelor
la nivelul JOA. Extrem de important este faptul ca
HNS asigura derularea in conditii corespunzatoare
a procesului de dislocare strategica (RSOI).

Din perspectiva gradului de suport oferit de
catre HNS, trebuie sa scoatem in evidentd faptul
ca acesta depinde de vointa tarii gazdd si de
disponibilitatea resurselor locale in scopul sprijinirii
structurilor de forte multinationale. Astfel, HNS,
contribuie la fel ca alte solutii de sprijin logistic
(complementar acestora) la reducerea amprentei
logistice, in interiorul JOA.

Planificarea HNS reprezinta nu numai o parte
integrantd si foarte importantd a procesului de
planificare a sprijinului logistic, ci si un factor de
influenta asupra procesului de generare a fortei.
Procesul de planificare a HNS trebuie sa se
desfasoare cat mai exact, pentru a furniza nivelul
dorit de sprijin la nivelul teatrului de operatii. Din
acest motiv, TCNs trebuie sd asigure punerea in
aplicare cat mai rapid a procedurilor de operare
standard, astfel incat sa permita tarii gazda sa
raspunda eficient si flexibil in cazul solicitarilor de
sprijin, urmare fireasca a nevoilor operationale.

Incheierea aranjamentelor de tip HNS
reprezintd o responsabilitate comuna atat a TCNs,
cat si a OpCdr. In acest sens, incheierea unor
aranjamente HNS poate fi facuta fie in numele Fortei
Multinationale, fie in nume propriu, in numele
TCNs. Datorita faptului ca in JOA, resursele locale
nu sunt suficiente, iar infrastructura sau serviciile
asigurate de HNS pot fi deteriorate, respectiv
inexistente, OpCdr trebuie sd ia in considerare
specificul situatiei politice si economice din tara
respectivd §i sd urmareasca sa nu se intervind
pe piata locald de maniera in care nevoile Fortei
Multinationale sa contribuie la cresterea competitiei
intre TCNss si alti actori care se regdsesc in JOA.

D. Sprijinul Logistic al Contractorilor
(Contractor Support to Operations/ CSO) reprezinta
o altd optiune extrem de importantd de sprijin
logistic in operatiile multinationale conduse de
catre UE. Din punctul de vedere al planificatorilor,
contractarea este privitd mai mult ca o solutie de
raspuns la cerinte de sprijin logistic care nu pot
fi prevazute, dar care apar, pe timpul desfasurarii
unei astfel de operatii multinationale. Un alt aspect
al sprijinului logistic oferit de contractare priveste
procesul de externalizare a serviciilor catre astfel de
operatori economici in conditiile in care pe timpul
procesului de planificare a sprijinului logistic au
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fost identificate diverse capabilitati care pot fi
oferite Fortei Multinationale.

Aspectele rezultate (lectiile identificate si
cele Invatate) au scos in evidentd stransa legatura
dintre Sprijinul Oferit de Natiunea Gazdad si
sprijinul oferit de contractare. Astfel, a devenit
evident faptul ca cele doud solutii trebuie privite
in complementaritate, deoarece desfasurarea unui
proces eficient de planificare a CSO inainte de
inceperea operatiei contribuie la completarea sau
chiar inlocuirea HNS. Pe de alta parte, CSO poate
fi privit intr-o relatie de complementaritate si cu
sprijinul logistic organic oferit de structurile de
sprijin logistic proprii, deoarece el poate inlocui
sau micsora amprenta logisticd la teren a acestor
entitati. Planificarea din fazele initiale ale operatiei
a CSO nu numai ca asigurd reducerea costurilor,
dar contribuie si la asigurarea inca de la dislocarea
fortelor a serviciilor necesare trupelor.

Petimpul desfasurarii operatiilor multinationale
conduse de catre UE, situatiile operationale aflate
in derulare pot contribui la incheierea de contracte,
cu caracter ad-hoc, pentru solutionarea unor situatii
neprevazute. Aceastd capabilitate a comandantului
Fortei Multinationale de reactiona rapid la cererile
sosite de la trupe, oferd Fortei Multinationale
flexibilitate si coerenta in actiune. Pe de alta parte,
incheierea unor astfel de contracte aratd ca se pot
inregistra costuri crescute si o livrare intarziatd a
materialelor sau a serviciilor solicitate. Din acest
punct de vedere planificatorii de sprijin trebuie
sa ia in considerare avantajele si dezavantajele
unei astfel de optiuni, iar aspectele care tin de
adoptarea acestei metode trebuie analizate, in mod
corespunzator, pe timpul procesului de planificare
a operatiilor.

Pentru derularea de contracte in teatrul de
operatii, comandantii militari ai UE, de la diverse
esaloane pot declansa procesele aferente pe baza
prevederilor mecanismului ,,Athena”, cu sprijinul
agentiei de contractare specifice, entitate aflatd
sub directa autoritate a Comitetului Special
,,Athena”. Pentru derularea de contracte in teatrele
de operatii, comandantii de la diverse esaloane sau
chiar administratorul ,,Athena” al operatiei pot
utiliza platformele oferite de Agentia Europeana de
Aparare (European Defence Agency/EDA), in acest
sens. Astfel, inca de la inceputul procesului de
planificare, organismele abilitate pot determina si
stabili bunurile, serviciile si/sau produsele care pot
fi asigurate pe plan extern si ce standarde trebuie
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respectate daca se adopta o astfel de modalitate de
contractare.

Experienta acumulata in operatiile in care a fost
sau este implicata Uniunea Europeana a demonstrat
faptul ca sprijinul oferit de contractare poate
induce limitdri si constrangeri, datorita angrenarii
unui numar mare de personal civil, in special pe
considerente legate de protectia fortei. Din acest
motiv, restringerea campului de activitate si sfera
aplicatiilor subordonate contractdrii trebuie luata
in considerare pe timpul procesului de planificare
a operatiei.

Pe baza celor prezentate mai sus, o limitare
deosebit de importanta poate surveni, in momentul
in care, pe considerente de protectia fortei, sprijinul
contractat sd nu fie livrat de catre operatorul
economic. Din acest motiv, planificatorii pe linia
sprijinului logistic trebuie sd analizeze in mod
corespunzator acest tip de riscuri, astfel incét
actiunile desfasurate de trupe sa nu fie influentate de
lipsa sprijinului necesar. Nu in ultimul rand, astfel
de lectii invatate trebuie sd devina parte a procesului
de planificare si sa vizeze nivelul performantei si
al sigurantei operatorilor economici care deruleaza
contracte in teatrele de operatii.

E. Apelul la Bunurile Comune si Capabilitatile
NATO reprezinta o ultimd, dar nu cea din urma
solutie de sprijinlogistic, in operatiile multinationale
conduse de catre UE. Aceastda optiune este
reglementatd de cele doud organizatii internationale
de securitate prin aranjamentele de tip ,,Berlin
Plus”. Prin prevederi, NATO asigurd accesul UE la
capabilitatile de planificare ale Aliantei, utilizarea
optiunilor de comanda europene ale NATO pentru
operatii conduse de UE (inclusiv postul european
de loctiitor al SACEUR) si, nu in ultimul rand,
folosirea de catre UE a bunurilor comune si
capabilitatilor NATO predefinite, in prealabil.

In situatia in care UE face apel la bunurile
comune si capabilitdtile NATO pentru operatii
militare desfasurate sub comanda sa, Agentia NATO
pentru Sprijin Logistic (NATO Support Agency/
NSPA) devine responsabild pentru contractarea
serviciilor logistice si este consideratd integrator
de contract.

Referitor la locatiille din care Uniunea
Europeand intelege sa 1isi sustind operatiile
multinationale desfasurate sub comanda sa,
optiunile nu sunt foarte extinse. Astfel, alegerea
locatiei de amplasare a Bazei Logistice in Teatru
(Theatre Logistic BaseTLB), ca parte a sistemului
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de sprijin logistic organizat de catre UE reprezinta
parte integranta a Conceptiei de Sprijin Logistic.

La alegerea acestei locatii, criteriile
avute Tn vedere vor lua in considerare aspecte
precum conditiile de securitate, disponibilitatea
capabilitatilor de depozitare, existenta sau nu a
HNS, natura operatiei etc.

Aspectele si criteriile de alegere a unei astfel de
baze dedislocarepotfidiferite in functie de specificul
terenului, precum si de etapele operatiei. Aditional,
cele doud optiuni mentionate pot fi complementare
intre ele. In orice caz, acestea se vor adapta schimbarilor
mediului operational transformandu-se in consecinta,
in functie de situatie®.

O alta optiune de amplasare a acestei baze de
sprijin logistic este reprezentatd de capabilitatile
oferite de navele de transport maritime. Acest tip
de sprijin (Seaborne Logistics Support/SBLS) ia in
considerare utilizarea platformelor navale in scopul
asigurdrii sprijinului logistic in cadrul Operatiilor
Militare Navale Intrunite conduse de citre UE.
Dorim sd@ mentiondm ca prevederile conceptiei de
sprijin logistic in operatiile conduse de catre UE
ia in considerare definitia conceptului de sprijin
logistic naval intrunit NATO, Uniunea neavand
experienta necesard pentru dezvoltarea unei astfel
de sintagme.

Din perspectiva eficientizdrii activitatilor de
sprijin logistic, folosirea unora dintre platformele
navale pentru scopul sprijinirii fortelor proprii
asigura avantajul de a putea dispune navele pe
mare, In raza de vedere a tdrmului, in port sau intr-o
combinatie de locatii, de unde se poate interveni
relativ repede.

In cele din urma, locatiile folosite de fortele
aeriene, de tipul Bazei de operatii aeriene dislocabila
a UE (4ir Deployable Operating Base/DOB) pot
sa detind un rol important in asigurarea sprijinului
logistic a unei operatii militare conduse de catre UE,
in particular prin executarea activitatilor specifice
procesului de dislocare/redislocare strategica.
Astfel, DOB poate servi ca baza de sprijin logistic
inaintat. Nu in ultimul rdnd, anumite elemente
din structura pot asigura facilitdti de depozitare a
bunurilor logistice critice, indispensabile trupelor
in situatii deosebite.

In finalul acestui articol dorim si scoatem in
evidenta faptul ca, in afara de cateva mici exceptii,
conceptia de sprijin logistic a UE decurge din cea a
NATO, asemanarile intre cele doud concepte fiind
destul de evidente. Ceea ce credem cd le deosebesc
sunt aranjamentele de comanda si control,
diferite, precum si metodele, respectiv abordarile
in materie de sprijin logistic. Astfel, aplicarea in
operatiile conduse de catre Uniunea Europeand a

mecanismelor de tip ,,Berlin Plus” sau ,,Athena”
aratd faptul ca actiunile militare ale UE au inca,
nevoie de un substantial suport din partea NATO.
De altfel si experienta celor doud organizatii este
diferitd chiar dacd in ultima perioada de timp,
prin faptul cd utilizeaza aceleasi pachete de forte
puse la dispozitie de TCNs, tendintele tind sa se
aplatizeze.

O altd concluzie este aceea conform careia
misiunile asumate de catre Alianta sunt de departe,
din cele de natura conflictelor de joasa intensitate,
pe cand cele conduse de catre UE par mai degraba
din cele de natura prevenirii conflictului. Si unele si
altele sunt desfasurate in spatiu multinational §i sunt
asemanatoare din punct de vedere al abordarilor de
sprijin logistic.

NOTE:

1 D. Antonie, Conceptia de sprijin logistic in operatiile
multinationale desfasurate sub egida ONU si comanda
NATO (UE), referat, curs postunversitar de conducere pentru
loctiitori tehnici, Academia Tehnica Militara, Bucuresti,
2012, p. 27.

2 JLSG HQ este un comandament responsabil pentru
asigurarea comenzii §i controlului intregului spectru de functii
logistice la nivelul TO si include si capabilitatea de dislocare,
sustinere si redislocare.

3 Ibidem, p. 32.
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DESPRE CONCEPTUL DE RAZBOI HIBRID
IN GANDIREA MILITARA AMERICANA

ON HYBRID WAR CONCEPT
AS PRESENTED IN THE AMERICAN
MILITARY THINKING

Col.dr. Valerica CRUCERU*

Tehnologia existentd si superioritatea militara conventionald a SUA au condus la aparitia amenintarilor hibride,
materializate prin actori statali si nonstatali care intrebuinteaza o mare varietate de forte si mijloace letale si nonletale, prin
combinatii tehnologice diverse si tactici neasteptate, in scopul obtinerii unor avantaje strategice. In fata acestor amenintari,
fortele americane trebuie sa se adapteze si sd raspunda printr-un continuum de actiuni letale §i nonletale de contracarare in
toate domeniile (militar, economic, politic, informational). A aparut astfel convergenta oponentilor, metodelor si mijloacelor
si fuziunea capabilitatilor, manifestate prin razboaie hibride. Aceste razboaie sfideaza categorisirea, incorporand capabilitati
conventionale si neconventionale, militare si nonmilitare, tactici combinate, terorism si dezordine criminala.

The existing technology and the US conventional military superiority have led to the ignition of hybrid threats,
materialized by state and nonstate actors which employ a large array of lethal and nonlethal forces and assets, through
diverse technologycal combinations and unexpected tactics, in order to obtain some strategic advantages. Facing these
threats, the American forces have to adapt and respond through a continuum of lethal and nonlethal actions in all domains
(military, economical, political, informational). As a result, it appeared the convergence of opponents, methods and assets
and the fusion of capabilities, manifested through hybrid wars. These wars defy categorization, incorporating conventional
and unconventional, military and nonmilitary capabilities, combined tactics, terrorism and criminal disorder.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid; amenintare hibrida; lupta hibrida; terorism; criminalitate.
Keywords: hybrid war, hybrid threat; hybrid warfare; terrorism; criminality.

Conflictele armate desfasurate in ultimele
decenii au aratat cd gandirea inovatoare si
tehnologia constituie factori decisivi in proiectarea
si iIn modelarea confruntarii intre beligeranti
statali, suprastatali sau substatali. Revolutia IT si
globalizarea asigurd oportunitdti de care profita
diversi actori statali si substatali, pentru a putea
sa-si sustind interesele in fata unor puteri, prin
alte abordari decat confruntarea armata clasica.
Acesti actori si-au largit registrul operational, s-au
instruit si s-au dotat, dezvoltand capabilitati letale
si neletale diverse, care au luat de multe ori prin
surprindere gruparile de forte regulate ale puterilor
lumii (SUA, Rusia etc.).

Analizand conflictele recente, specialistii
internationali au cazut de acord cd amenintarile
generatoare de razboaie pot fi Impartite in
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conventionale, neconventionale si hibride, ultimele
considerate a fi preponderente in viitorul imediat.
Luand in considerare binomul cauza-efect, vom
vedea ca amenintarile hibride sunt cele care
genereaza razboaie hibride.

Acest concept al razboiului hibrid a aparut sis-a
dezvoltat in gandirea militard americand a ultimului
deceniu, ca un raspuns teoretic la necesitatea de
adaptare a fortelor SUA la noile realitati ale unui
mediu neclar de confruntare.

Varful de lance in dezvoltarea conceptului
analizat l-a constituit o echipa din Corpul de
Infanterie Marina al SUA, condusa de catre Frank
G. Hoffman si James N. Mattis, acestia fiind
considerati parintii conceptului de razboi hibrid'.

Conceptul a fost lansat in lumea academica in
anul 2005, prin publicarea articolului Confruntari
armate viitoare. Aparitia rdzboaielor hibride*. In
opinia autorilor conflictele din Afganistan si Irak
au influentat procesul de echilibrare a gandirii




o
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strategice americane, care ia acum 1in calcul
modalitati de raspuns in fata unei palete largi de
amenintari la adresa intereselor SUA. Totusi se
subliniazd cd@ amenintarea conventionald nu va
dispdrea niciodatd, iar fortele armate americane
trebuie sa-si mentind superioritatea in acest
domeniu, pentru a fi gata sa duca oricand un razboi
major, de inaltd intensitate.

Prezenta capabilitatilor americane superioare
conduce la concentrarea gandirii unor posibili
oponenti ai SUA, catre identificarea unor capacitati
si capabilitati de nisd, materializate prin combinatii
tehnologice si tactici neasteptate, in scopul obtinerii
unor avantaje strategice; acestea constituie de fapt
amenintarea hibrida care genereaza razboiul hibrid.?

Amenintarea hibrida are o importantd
componentd neregulata, deoarece prin terorism,
tactici de gherild, criminalitate, atacuri cibernetice,
se pot afecta mai usor interesele de securitate
ale SUA; este materializatd de un oponent care
urmareste sa acumuleze efectele tactice ale
actiunilor sale in domenii diverse, acestea capatand
magnitudine strategicd prin operatii de informatii
si cu sprijinul mass-media favorabild, totul in
scopul afectdrii vointei americanilor de a continua
angajarea. Americanii trebuie deci sda faca fatd
simultan tuturor tipurilor de amenintari, sa poatd
opera cu succes impotriva tuturor tipurilor de
adversari, In cadrul unor conflicte complexe, in
toate mediile posibile. Aceasta constituie, in opinia
autorilor, esenta razboiului hibrid.*

In 2007, Frank Hoffman publici lucrarea
Conflict in secolul 21. Aparitia razboaielor hibride,
consideratd piatra de temelie a conceptului. In
lucrare se subliniazd adaptabilitatea impresionanta
a unor adversari, acestia pregatind si intrebuintand,
in mod inovator, diferite capabilititi si metode
asimetrice. Drept urmare, conflictele viitorului
nu vor putea fi clasificate drept conventionale sau
neregulate, deoarece cei mai capabili oponenti vor
urmari sd combine o multitudine de capacitati si
capabilitdti Intr-un amestec tipologic complex,
neclaritatea modalitatilor de abordare devenind
o constanta. Provocarea nu va veni de la un stat
care selecteaza o anumita abordare, ci de la state
sau grupuri care aleg din intregul arsenal aflat la
dispozitie, tehnologii si tactici care se preteaza
strategic propriei geografii i culturi.’

Se considera ca viitorul va surprinde conflicte in
cadrul carora se va vedea convergenta oponentilor,
metodelor si mijloacelor, materializandu-se astfel
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razboaielemultimod,denumiteconceptual,,razboaie
hibride”, care aduna la un loc letalitatea conflictului
de tip statal, cu fervoarea fanatica si prelungita a
razboiului neregulat. Termenul de Aibrid se refera
atat la organizarea, cat si la mijloacele intrebuintate
de citre potentialii adversari. In riazboiul hibrid,
adversarii (state, miscari sustinute de state, sau
independente) vor exploata accesul la capabilitatile
militare moderne si vor sprijini migcari insurgente,
teroriste §i criminale, precum si interventia unor
state care pot combina capabilititile militare de
inalta tehnologie, cu actiunile teroriste si operatiile
de razboi cibernetic impotriva tintelor de natura
financiara. ¢

Specialistul american da ca exemplu
organizatiile Hezbollah si Hamas care pot
intrebuinta un set bogat de capabilitati si aminteste
migratia organizationala si tactica de la regulat, la
neregulat a adversarilor SUA din Irak, incepand
cu 2003. Razboaiele hibride incorporeaza deci o
varietate de modalitati de ducere a luptei, incluzand
aici capabilitati conventionale, formatiuni si tactici
neregulate, actiuni teroriste (inclusiv violenta si
coercitie fard discriminare) si dezordine criminala.
Aceste actiuni multimod vor fi desfasurate astfel
incat sd se obtind efectul sinergic, la unul sau mai
multe nivele ale razboiului. In esentd, oponentii care
duc razboaie hibride ,,urmaresc sa obtina victoria
prin fuziunea dintre tacticile neregulate si cele
mai letale mijloace aflate la indeméana, in scopul
de a ataca adversarul si a-si indeplini propriile
obiective politice.””

Mai departe, autorul prezintd actiunile
Hezbollah impotriva armatei israeliene in 2006,
ca exemplu reprezentativ pentru dezvoltarea
amenintarii hibride. Amestecand o miscare politica
organizata, cu celule descentralizate care au
intrebuintat tactici adaptabile in zone neguvernate,
ajutat masiv de Iran, Hezbollah ,,a demonstrat ca
poate da si primi lovituri, fard urmari deosebite.
Celulele sale foarte disciplinate, bine instruite
si imprastiate inteligent pe teren, au interzis
actiunile unei forte conventionale moderne, printr-
un amestec de tactici de gherild si tehnologie, in
centrele urbane dens populate™.

Ideile teoreticianului american au fost preluate
si la nivel oficial, documentul de baza care
reglementeaza operatiile Intrunite ale fortelor SUA
in viitorul apropiat subliniind ca: ,,Asa cum s-a
intamplat uneori si in trecut, conflictele viitoare
vor apare sub forma hibrida, avand in continut
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combinatii diverse, dinamice §i simultane de
organizatii, tehnologii si tehnici care sfideaza
categorisirea’™.

Consider ca Frank Hoffman a dezvoltat coerent
conceptul de razboi hibrid, aducand in prim plan
complexitatea confruntarilor viitorului, in scenarii
materializate prin fuziunea amenintarilor si fuziunea
capabilitatilor, prin operatii executate in Intreg
spectrul. Voi prezenta in continuare succint unele
contributii ale altor autori, cu privire la razboiul
hibrid, vdzut ca fenomen generat de amenintari
hibride si manifestat prin lupta hibrida.

In primul rand, abordez amenintarea hibrida,
prezentand definitia cuprinsd in documentele de
instructie ale fortelor terestre americane, care o
identificd cu ,,combinatia diversa i dinamica dintre
forte regulate, neregulate si/sau elemente criminale,
unificate pentru a genera efecte mutuale benefice™'’.
Unii specialisti au propus definitii similare pentru
amenintarea hibridd, aceasta materializdnd un
adversar capabil de a duce simultan, mai multe
tipuri de conflict; altii au demonstrat cum grupuri
armate provenite din societdti mai putin dezvoltate,
au tendinta de a incorpora tehnologia avansatda a
inamicilor si de a implementa tactici specifice, in
alt mod decat cel traditional'.

Se considerd ca o amenintare hibrida trebuie
sa dispund de trei elemente esentiale (capabilitati
multiple, maturitate organizationald, manifestare
intr-un teren complex), adversarul de acest tip
fiind in masurda sa migreze atunci cand doreste,
intre razboi neregulat si conventional. Acesta va
fi capabil sa angajeze eficient fortele oponentului,
fortdndu-le sa lupte intr-o zond de confruntare
extinsd, intrebuintand o paleta variatd de capabilitati,
incluzand aici resurse cibernetice, mass-media,
comunicatii secretizate, retele transnationale de
crimd organizatd, tehnologie avansata (precum
dronele), iar in viitor chiar roboti'?.

Alti autori opineaza asupra combaterii
amenintarilorhibride simentioneaza ca organizatiile
care le materializeaza sunt un produs al mediului in
care traiesc, fiind legate puternic de spatiul in care
opereazd; pentru a putea fi combatute, amenintarile
hibride trebuie intelese. Intelegerea mediului in care
opereaza adversarul hibrid Tnseamna nu doar relief,
detalii de planimetrie si forte si mijloace militare, ci
si cultura, religia, situatia si satisfactia populatiei.

Liderii si statele majore americane trebuie sa
gandeascad altfel in noul mediu de securitate, sa
proiecteze scenarii cu caracter de noutate, luand
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in calcul modalitdtile probabile de manifestare
ale oponentilor; experienta tacticd in scenarii
conventionale nu se poate substitui instruirii
pentru combaterea amenintirii hibride. In privinta
aspectelor operationale se subliniazd necesitatea
realizarii cooperarii apropiate si interoperabilitatii
dintre fortele regulate obisnuite si fortele pentru
operatii speciale, impotriva unor adversari hibrizi."

In continuarea demersului stiintific prezint
succint alte opinii, care complementeaza
semnificatia conceptului de razboi hibrid. Din
analiza surselor disponibile rezulta ca probabilitatea
declansarii unui razboi hibrid are o legatura directa
cusatisfactia populatiei locale si stabilitatea statelor.
Specialistii considera ca in statele esuate sau in curs
de esuare, securitatea populatiei si serviciile sunt
asigurate adesea de grupdrile dizidente, factiunile
armate, bandele criminale. Aceste zone devin teren
fertil pentru gruparile teroriste, fundamentaliste,
extremiste cu influenta regionala sau globala si
afecteaza grav sistemul economic mondial prin
facilitarea activitatilor ilegale.

In viitorul apropiat, fortele americane vor
trebui sa elimine aceste zone, gestionand cu egala
eficientd atat operatii de stabilitate i reconstructie,
cat si misiuni de lupta armata. Razboiul secolului
XXI va fi unul hibrid, prin care se vor proiecta
toate elementele puterii nationale, de-a lungul unui
continuum de activitati complexe, materializat
printr-o mare varietate de activitdti militare si
nemilitare, programe, aplicatii, resurse de toate
tipurile, croite/intrebuintate pentru a maximiza
utilizarea cu persuasiune a influentei politice si
economice, astfel incat sd se influenteze pozitiv
situatia generald a statelor esuate sau in curs de
esuare. Include capabilitatideinformatii,armamente
neconventionale (inclusiv neletale), unitati de
sprijin si echipamente de lupta, disponibile pentru
intrebuintare imediata, in cazurile in care elementele
adverse regulate, neregulate (insurgenti, teroristi),
sau alti actori nonstatali depasesc un anumit prag
de ostilitate si devin o amenintare directa'.

Razboiul hibrid contemporan reprezinta
o noutate prin faptul cad presupune obtinerea
succesului simultan, pe toate ,,campurile de lupta”
care presupun prezenta unor populatii. Acesta este
dus in zone de conflict populate, cu participarea
populatiei, sub privirile comunitatii internationale.
Astfel, In opinia multor autori, cele mai grave
amenintari la adresa SUA vor veni din partea
gruparilor extremiste si a ideologiei acestora, care




o
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isi extrag seva din zonele urbane sarace ale lumii,
unde tineretul se confruntd cu mari probleme
economice si sociale, militand pentru o schimbare.
Acesti actori neconventionali pot opera dincolo
de controlul statal, eludand frontiercle, normele
si acordurile internationale.’® O parte dintre
acestia apartin retelelor teroriste globale, iar altd
parte coopereaza cu elemente criminale pentru
destabilizarea unor anumite zone. Confruntarea
hibrida cu aceste grupari va deveni ,,0 inclestare
dincolo de elementele fizice ale conflictului, in
care manipularea mass-media, Intrebuintarea
Internetului si integrarea operatiilor informationale
cu programele strategice de comunicare sunt la
fel de importante ca sistemele de armament de pe
campul de lupta”'s.

In opinia altor autori, razboiul hibrid reprezinti
,0 combinatie de conflicte armate simetrice §i
asimetrice, n cadrul carora fortele de interventie
desfdsoara operatii militare traditionale impotriva
unor forte militare si tinte inamice, in timp ce
actioneaza simultan i decisiv pentru a obtine
controlul populatiei indigene din zona de operatii,
prin operatii de stabilitate”!”.

Problema care apare in razboiul hibrid rezida
in faptul ca inamicul incearca sa eludeze victoria
militard, concentrdndu-se pe obtinerea victoriei
politice pe termen lung. In relatie directd cu acest
aspecttrebuie avute in vedere trei elemente decisive:
a. concentrarea eforturilor in domeniile cognitiv §i
moral (influentarea vointei populatiei inamicului
si prin izolarea temporara a populatiei proprii, In
b. forma evaziva si fluida a amenintarii (inamicul
hibrid are o amprenta fizicd greu de descoperit si
angajat, deoarece se disipa in mediul inconjurator,
poate prelungi conflictul, ducind la epuizarea
resurselor s1 diminuarea vointei americanilor);
c. existenta capabilitatilor de lupta in intreg
spectrul de conflict (globalizarea, disponibilitatea
si accesibilitatea financiara a tehnologiei de
informatii, mijloacele cibernetice si sistemele de
armament modern usor de procurat) '8,

Concluzionezcaopiniilespecialistiloramericani
referitoare la definirea/semnificatia conceptului
de razboi hibrid prezintd atit asemanari, cat si
deosebiri, toate Tnsa scotand in prim-plan evolutia
amenintarii 1 necesitatea adoptdrii de catre fortele
americane a unor strategii eficiente de contracarare.
Rézboiul hibrid va reprezenta forma dominanta a
confruntarii in secolul XXI, din cauza prezentei
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extinse a amenintdrilor hibride care combina
atributele diverselor forte, operand in acelasi timp
ca trupe regulate, formatiuni de gherila, elemente
teroriste sau criminale, utilizdnd arme si tactici de
tot felul, fara a tine cont de legile razboiului.

In esentd, rizboiul hibrid materializeaza
o combinatie de capabilitdti conventionale si
neregulate, letale si neletale care ii asigurd unui
beligerant un avantaj decisiv asupra oponentilor
sai. Asa cum sublinia Hoffman, razboiul hibrid
este generat de fuziunea amenintdrilor si dus prin
fuziunea capabilitatilor, aparand astfel convergenta
oponentilor, metodelor si mijloacelor, in vederea
indeplinirii scopurilor politice ale beligerantilor.

NOTE:

1 Lamomentul publicirii primelor idei despre conceptul
de ,,razboi hibrid” in anul 2005, James Mattis era general
locotenent, comandant al Comandamentului pregatirii
pentru lupta al U.S. Marine Corps, Quantico - Virginia, iar
Frank Hoffman era locotenent colonel (1) si lucra la Centrul
pentru amenintari in devenire si oportunitati, aflat in aceeasi
locatie.

2 James N. Mattis & Frank Hoffman, Future Warfare:
The Rise of Hybrid Wars, U.S. Naval Institute, Proceedings
Magazine, November 2005.

3 Ibidem, p. 2.

4 James N. Mattis & Frank Hoffman, op.cit., p. 2.

5 Frank G. Hoffman, Conflict in the 21° Century: The
Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies,
Arlington — Virginia, December, 2007, p. 27.

6 Ibidem, p. 28.

7 Hoffman, Conflict in the 21*" Century: The Rise of
Hybrid Wars, op.cit., p. 29.

8 Ibidem, p. 36.

9 Department of Defense, Capstone Concept for Joint
Operations, Version 3, Washington D.C., January 15, 2009, p. 2.

10 U.S. Department of the Army, Hybrid Threat,
Training Circular 7-100 (Washington DC, November 26,
2010), 1-1.

11 William J. Nemeth, Future War and Chechnya: A
Case for Hybrid Warfare (Monterrey CA: Naval Postgraduate
School, June 2002).

12 Christopher O. Bowers, Identifying Emerging Hybrid
Adversaries, Strategic Studies Institute, US Army War
College, Carlisle-PA, Parameters, Spring 2012, pp. 40 - 41.

13 Center for Army Lessons Learned, Irregular Warfare:
A SOF Perspective, Newsletter 11-34, Fort Leavenworth -
Kansas, June 2011, p. 25.

14 Colonel Margaret S. Bond, United States Army
Reserve, Hybrid War: A New Paradigm for Stability
Operations in Failing States, Strategy Research Project,
U.S. Army War College, Carlisle Barracks, Carlisle - PA, 30
March 2007, p. 4.

15 Colonel Steven C. Williamson, From Fourth
Generation Warfare to Hybrid War, U.S. Army War College,
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Carlisle Barracks, Pennsylvania, March 2009, p. 15.

16 U.S. Joint Forces Command, The Joint Operating
Environment: Challenges and Implications for the Future
Joint Force (Norfolk, VA, November 2008), p. 39.

17 Colonel John J. McCuen, USA, Retired, Hybrid
Wars, Military Review, March-April 2008, United States
Army Combined Arms Center, Fort Leavenworth, Kansas,
pp- 107 - 108.

18 Lt.col Daniel T. Lasica (United States Air Force),
Strategic Implications of Hybrid War: A Theory of Victory,
School of Advanced Military Studies, United States Army
Command and General Staff College, Fort Leavenworth,
Kansas, 2009, pp. 20 - 22.
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RISCURI DE SECURITATE IN SPATIUL CIBERNETIC

SECURITY RISKS IN CYBER SPACE

Col.drd. Catalin-Iulian BALOG *

Spatiul cibernetic — o schimbare de paradigma in conceptul de securitate. Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au
avut un impact global profund, fortand guvernele statelor si societatea, In ansamblu, sd reexamineze conceptele de securitate
nationala si sa includa posibilitatea unor atacuri neconventionale, desfasurate in spatiul cibernetic.

Cyber space — a shift of paradigm in the security concept. The terrorist attacks on September 11, 2001 had a profound
global impact, forcing governments and society, as a whole, to review the national security concepts and include the
possibility of unconventional attacks carried out in cyber space.

Cuvinte-cheie: spatiu cibernetic; securitate; riscuri; infrastructuri critice; vulnerabilitati; amenintari.
Keywords: cyber space; security, risks, critical infrastructures, vulnerabilities, threats

»Somewhere in the world someone is training

when you are not. When you race him, he will win”.

O lume dependenta de spatiul cibernetic

Pentrutoate statele occidentale dezvoltate, dar si
pentru cele care aspira la modul de viata occidental,
revolutia in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor a schimbat aproape imperceptibil
modul in care functioneazd mediul economic si cel
politic. Lipsite de o gandire profunda cu privire la
modul de asigurare a securitatii, lumea moderna a
pierdut controlul, concentrdndu-si atentia asupra
proceselor esentiale de productie, asigurarea
de servicii financiar-bancare, comunicatii $i
telecomunicatii. Ca urmare, atit costurile de
productie, cat si productivitatea au cunoscut evolutii
semnificative, cele dintai in scadere si cele din urma
in crestere. In context, trebuie mentionata tendinta
continua spre o mai mare utilizare a sistemelor de
calcul interconectate.

Incepand cu noul mileniu, economia mondiala
si securitatea natiunilor dezvoltate au devenit
dependente complet de tehnologia informatiei
si a infrastructurii de comunicatii. Un numar
impresionant de retele de calculatoare si sisteme
de comunicatii asigura in mod direct functionarea
tuturor sectoarelor de activitate din sfera publica si

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: catalin.balog@gmail.com

Tom FLEMING'

privata fie ca este vorba despre sectorul energetic
(energieelectrica, petrol si gaze), transport (feroviar,
maritim $i aerian), financiar-bancar, comunicatii
si telecomunicatii, servicii de urgentd si utilitate
publica, apdarare nationalda etc. Prin intermediul
acestora se controleazd, de asemenea, obiecte
fizice, cum ar fi, transformatoare electrice, sisteme
de pompare, instalatii chimice, sisteme de dirijare
a traficului (terestru, maritim si aerian), trenuri,
vapoare, avioane si sateliti artificiali.

Razadeactiuneaacestorretele de calculatoare si
sisteme de comunicatii care formeaza infrastructura
criticd de comunicatii depaseste limitele spatiului
cibernetic, punandu-si amprenta asupra existentei
umane, In ansamblu.

Vulnerabilitati si amenintiri in spatiul cibernetic

In spatiul cibernetic existd o serie de indivizi
sau entitdti rau intentionate care pot initia atacuri
impotriva infrastructurii critice de comunicatii.
In acest sens, o preocupare majora a autoritatilor
guvernamentale, precum $i a unor entitati private,
o reprezintd posibilitatea ca un atac cibernetic
organizat sa fie capabil sa provoace daune majore
infrastructurii critice de comunicatii, economiei sau
chiar s@ afecteze securitatea nationald a unui stat.
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Insd, cunostintele teoretice si capacititile tehnice
necesare pentru a efectua un astfel de atac sunt
deosebit de complexe — ceea ce ar putea explica
partial lipsa unui atac cu astfel de efecte, pana in
prezent. Pe langa acestea exista si riscul exploatarii
unor vulnerabilitdti care sd implice efecte Inca
ignorate sau chiar negandite.

In prezent, inca exista incertitudini referitoare la
intentiile sau capacitatile distructive ale unora dintre
atacurile inregistrate in spatiul cibernetic, stiut fiind
faptul ca efectul acestora nu este Intotdeauna unul
vadit. De aceea este necesara o analizd imbunatatita
pentru a identifica vulnerabilitatile, tendintele
amenintarilor §i evaluarea efectelor atacurilor
cibernetice, pe termen lung. Ceea ce se stie este
faptul ca metodologiile si instrumentele de atac
devin disponibile pe scard largd, iar cunostintele
teoretice si capacitatile tehnice ale utilizatorilor cu
astfel de preocupari se imbunatatesc permanent.

Din cauza perfectionarii metodologiilor si
instrumentelor de atac, un numar tot mai mare de
indivizi sau entitati sunt capabile sd lanseze atacuri
cibernetice semnificative la nivel national, iar
frecventa acestora este in continua crestere.

In timp de pace, adversarii sau inamicii unei
natiuni pot desfdsura actiuni de spionaj care
vizeazd activitatea institutiilor guvernamentale,
centrelor de cercetare si companiilor nationale sau
multinationale. De asemenea, pot sa se pregateasca
pentru executarea unor atacuri cibernetice ulterioare
prin cartografierea infrastructurilor critice nationale,
identificarea obiectivelor cheie, generand brese de
securitate controlate prin programe specializate
(back doors) sau prin alte mijloace (infiltrarea
de agenti).

In timp de criza sau razboi, acestia pot incerca
intimidarea liderilor politici si a formatorilor de
opinie prin atacarea infrastructurilor critice de
comunicatii i alterarea functiilor economice cheie
sau prin erodarea increderii populatiei in sistemele
de informare publica.

Astfel de atacuri cibernetice pot avea consecinte
deosebit de grave, iar contracararea lor necesita
dezvoltarea unor capacitati de apdrare extrem
de rapide si robuste. Doar astfel pot fi reduse
vulnerabilitatile si pot fi descurajati indivizii sau
entitatile rau intentionate.

Spatiul cibernetic permite un atac organizat
asupra infrastructurii critice a unei natiuni, de
la distanta. Initiatorii unui asemenea demers au
nevoie doar de tehnologia adecvata care le va
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permite ascunderea identitatii, dispunerea fizica si
bresele de securitate. Nu numai ca spatiul cibernetic
ofera posibilitatea de a exploata punctele slabe ale
infrastructurilor critice, dar ofera, de asemenea, un
sprijin semnificativ pentru executarea unor atacuri
fizice, permitand perturbarea comunicatiilor,
intarzierea uneiinterventii de urgenta siimpiedicand
un raspuns adecvat (defensiv sau ofensiv) —
elemente esentiale in urma unui atac fizic.

Se poate aprecia ca in trecut (secolul XX),
izolarea geografica a constituit o piedicd in calea
unei invazii fizice directe a unor state, precum
Statele Unite. In prezent, din perspectiva spatiului
cibernetic, granitele nationale nu mai au acelasi
sens, acestea diluandu-se intr-o foarte mare masura.
Chiar si infrastructura — software si hardware —
care alcatuieste spatiul cibernetic devine globala,
daca avem in vedere proiectarea si dezvoltarea
sa. Din aceasta cauzd, a globalizarii spatiului
cibernetic, orice potentialda vulnerabilitate poate
fi exploatata de catre oricine, oriunde s-ar afla,
cu conditia sa dispund de suficiente cunostinte
teoretice i capacitati tehnice pentrua o ,,valorifica”,
transformand-o intr-o amenintare reala.

Reducerea vulnerabilitatilor in absenta

amenintarilor

Infrastructurile critice nationale trebuie sa
facd fatd unor amenintdri specifice, imediat ce
acestea apar. Din acest motiv, incercarea de
depistare a unui atac iminent asupra infrastructurii
critice 1nainte de eliminarea vulnerabilitatilor
semnificative reprezinta o strategie riscanta si chiar
contraindicata. Un atac cibernetic se poate declansa
printr-o retea nationala si se poate raspandi rapid
si fara avertisment, la nivel international, astfel
incat numeroase victime nu vor avea timp sa afle
ce s-a Intamplat. Chiar si In situatia unei avertizari
prealabile, un mare numar de presupuse victime
nu dispun de cunostintele teoretice si capacitatile
tehnice minime pentru a se proteja.

Un lucru deosebit de important pentru
organizatiile a caror activitate principala presupune
utilizarea unei infrastructuri de comunicatii il
reprezintanecesitateaaplicariiunormasuriproactive
de identificare si de remediere a vulnerabilitatilor,
in mod continuu si in ritm permanent. Un audit
de securitate realizat de catre profesionisti pentru
evaluarea vulnerabilitatilor unei infrastructuri de
comunicatii poate dura chiar si cateva luni de zile.
Ulterior, procesul de dezvoltare si de implementare
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a unei strategii de aparare structuratd pe niveluri
si a unei infrastructuri rezistente pentru a permite
remedierea celor mai grave vulnerabilitdti ar mai
putea dura alte luni. lar acest proces trebuie repetat,
cu regularitate.

Amenintari si vulnerabilitati: o problema

cu cinci niveluri

Datorita numarului si diversitatii utilizatorilor
prezenti 1In spatiul cibernetic, gestionarea
amenintarilor si reducerea vulnerabilitatilor in
acest domeniu reprezintd o provocare extrem de
complexa. De asemenea, avand in vedere numarul
calculatoarelor si al sistemelor de comunicatii
existente Tn spatiul cibernetic, asigurarea securitatii
necesita actiuni desfasurate pe mai multe niveluri,
de catre grupuri diferite de utilizatori. Problema
securitatii in spatiul cibernetic poate fi cel mai bine
abordata ca o problema cu cinci niveluri.

» Nivelul 1, Home Users / Small Business

Desi nu fac parte dintr-o infrastructurd
critica, calculatoarele utilizatorilor individuali si
intreprinderilor mici si mijlocii pot deveni parte a
retelelor de calculatoare controlate de la distanta,
folosite ulterior pentru atacarea infrastructurilor
critice. Calculatoarele lipsite de aparare ale
utilizatorilor individuali si intreprinderilor mici si
mijlocii, in special cele care folosesc conexiuni de
tip DSL (Digital Subscriber Line) sau conexiuni
prin cablu sunt vulnerabile la atacuri care pot
angaja utilizarea acestora fara stirea proprietarului.
Grupuri astfel constituite de calculatoare ,,zombie”
pot fi apoi utilizate de catre terti actori pentru a
lansa atacuri de tip DoS (Denial of Service) asupra
nodurilor cheie de Internet, companiilor importante
sau chiar asupra infrastructurilor critice.

* Nivelul 2, Large Enterprises

Intreprinderile mari (societiti comerciale,
agentii guvernamentale si universitdti) reprezinta
obiective obisnuite ale atacurilor cibernetice. Multe
dintre acestea sunt parte a infrastructurilor critice.
Intreprinderile mari necesita in mod clar politici
active si articulate de securitate a informatiilor si
programe de supraveghere, in conformitate cu cele
mai bune practici in domeniu. Se poate aprecia ca
retelele de calculatoare ale acestor intreprinderi
se vor confrunta cu o crestere a atacurilor initiate
de indivizi sau entitdti rdu intentionate, avand in
vedere datele si informatiile, dar §i puterea de
calcul de care acestea dispun.
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* Nivelul 3, Critical Sectors / Infrastructures

Atunci cand organizatii din sectorul economic,
guvernamental sau academic isi unesc eforturile
pentru abordarea unor probleme comune de natura
cibernetica, se pot reduce sarcinile individuale
ale unei intreprinderi. De foarte multe ori, astfel
de colaborari pot da nastere unor institutii §i
mecanisme comune, care prezintd, la randul lor,
anumite vulnerabilitati a caror exploatare afecteaza
in mod direct activitatea organizatiilor partenere si
a sectorului, in ansamblu. Totodata, intreprinderile
pot contribui la reducea riscurilor din spatiul
cibernetic prin participarea la grupuri de lucru care
elaboreaza recomandari de specialitate, evaluari
tehnologice, certificari de produse si servicii si
distribuie informatii.

Ca si in alte domenii, nevoia de a reactiona
rapid cu specialisti care inteleg complexitatea unor
astfel de amenintari a dus la aparitia echipelor
de raspuns la incidente de securitate informatica,
cunoscute sub denumirea de echipe de tip CERT
sau CSIRT?. Acestea reprezinta, de asemenea, un
instrument pentru schimbul de informatii cu privire
la tendintele de atac, amenintari si vulnerabilitati,
precum si cele mai bune practici in spatiul
cibernetic.

* Nivelul 4, National Issues and Vulnerabilities

Unele probleme din spatiul cibernetic au
implicatii majore, la nivel national si nu pot fi
rezolvate de catre o intreprindere sau un sector, in
mod singular. Toate sectoarele de activitate la nivel
national utilizeaza Internetul. In consecinti, toate
acestea sunt expuse aceluiasi risc in cazul in care
unele dispozitive, la nivel national, nu prezinta
sigurantd. De asemenea, anumite deficiente —
software sau hardware — utilizate pe scard larga
pot genera probleme, la nivel national, care
necesita activitati coordonate pentru cercetarea si
dezvoltarea unor tehnologii imbunatatite. Totodata,
st numarul insuficient al profesionistilor certificati
in domeniul securitdtii cibernetice reprezintd o
problema de nivel national.

* Nivelul 5, Global

Sistemul WWW (World Wide Web) este o retea
deinformatiiglobala. Existentastandardelorcomune
la nivel international permite interconectarea
si interoperabilitatea sistemelor de calculatoare
si comunicatii din lumea intreagd. Acest fapt
creeaza premisele extinderii unor probleme de pe
un continent pe altul. Prin urmare, este esentiala
cooperarea internationald pentru distribuirea
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informatiilor referitoare la problemele din spatiul
cibernetic, precum si pentru urmarirea infractorilor
cibernetici. In lipsa acestei forme de cooperare,
capacitatea colectiva de a detecta, a descuraja si a
reduce efectele atacurilor din spatiul cibernetic ar fi
mult diminuata.

Noile vulnerabilitati necesita raspuns continuu

Noi vulnerabilitati sunt create sau descoperite in
ritm permanent. Prin urmare, procesul de securizare
aretelelor si a sistemelor trebuie sa se desfasoare in
mod continuu. Statisticile elaborate de organismele
de tip CERT indica faptul ca numarul incidentelor
si atacurilor cibernetice este in crestere, intr-un ritm
alarmant. De asemenea, numarul vulnerabilitatilor
pe care un posibil agresor le-ar putea exploata. Se
apreciazaca,incepand cuanul 2000, vulnerabilitatile
identificate in sistemele de securitate ale retelelor de
calculatoare si sistemelor de comunicatii — defecte
de naturd software si hardware, care ar putea
permite accesul neautorizat sau provoca daune — au
cunoscut o crestere semnificativa.

Simpla instalare a unor programe de securitate
(de exemplu, antivirus, firewall) nu poate fi
un substitut pentru mentinerea si actualizarea
elementelor de aparare intr-o retea de calculatoare
sau Intr-un sistem de comunicatii. Vulnerabilitatile,
inmarea lor majoritate, potfireduse prin cunoasterea
si implementarea bunelor practici de securitate (de
exemplu, actualizari periodice permanente).

Securitatea cibernetica si oportunitati

de cost

In sectoarele economice, in general, si in
industria tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
in particular, lipsa unor sisteme de informatii sigure
si fiabile reprezintd un obstacol pentru cresterea
economicd. O mare parte din potentialul de crestere
economica datorat evolutiei din acest domeniu nu
este atins din cauza riscurilor de securitate din
spatiul cibernetic, riscuri care se extind asupra
tranzactiilor economice. Aceste riscuri de securitate
pot afecta proprietatea intelectuala, operatiunile de
afaceri, serviciile de infrastructura si increderea
consumatorilor etc.

Atatpentru intreprinderile mici, mijlocii simari,
cat si pentru organizatiile din sectorul economic,
guvernamental sau academic, in ansamblu,
imbundtdtirea securitdtii necesitd investitii majore
de atentie, timp si bani. Insa, costurile acestor
investitii se pot ameliora prin implementarea
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unor solutii de electronice de bund guvernare,
management modern, controlul pierderilor si
reducerea fraudelor.

Desi investitiile in infrastructura de comunicatii
genereaza cheltuieli de regie suplimentare, ele
produc, in schimb, o rentabilitate a investitiei.
Astfel, se pot face urmatoarele aprecieri:

* cu toate ca estimarea consecintelor unui atac
cibernetic grav este operatiune destul de dificila,
costurile asociate cu investitia intr-un program de
securitate cibernetica pentru prevenirea si evitarea
unui astfel de atac sunt mult mai mici;

* proiectarea si implementarea unor protocoale
de securitate puternice in arhitectura retelelor
si a sistemelor unei intreprinderi poate avea ca
efect reducerea costurilor operationale totale,
prin dezvoltarea unor procese suplimentare care
sd urmareasca reducerea costurilor (de exemplu,
accesul la distantd si interactiuni cu clientii sau
lanturile de aprovizionare), lucru imposibil in lipsa
de masuri de securitate adecvate.

Aceste rezultate sugereaza faptul ca o
intreprindere care constientizeazd riscurile de
securitate din spatiul cibernetic poate beneficia de
cresterea nivelului sau de securitate cibernetica.

Concluzii

Elemente de management al riscului

Pana de curand, grupuri si retele de crima
organizatd au produs doar daune limitate, in
lumea intreagi. In prezent, utilizatori individuali
si Intreprinderi mici si mijlocii sufera prejudicii
semnificative, aproape zilnic. Desi existd conditii
favorabile pentru aplicarea unor masuri relative
de limitare a pierderilor, acestea sunt afectate de
existenta simultand a unor elemente nefavorabile:

« indivizi sau entitdti cu potential de rele

intentii;

» metodologii si instrumente de atac care

prolifereaza;

* vulnerabilitdti ale infrastructurilor critice de

comunicatii.

In spatiul cibernetic, nicio strategie
izolatd/singulara nu poate elimina complet

vulnerabilitdtile si amenintdrile asociate acestora.
Iata de ce, organismele nationale si internationale
trebuie sd actioneze in mod responsabil pentru
gestionarea riscurilor §i extinderea capacitatilor
de reducere si eliminare a daunelor produse de
atacurile cibernetice. Reexaminarea conceptelor
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securitate cibernetica impune o prioritate sporita
acordatd apararii cibernetice, alaturi de celelalte
componente ale apararii nationale.

Asigurarea securitatii cibernetice

Nici un stat nu poate asigura securitatea
spatiului cibernetic national, de unul singur. Nici
un stat nu ar putea — §i, poate, nu ar trebui — sa
asigure securitatea retelelor de calculatoare si a
sistemelor de comunicatii din sectorul privat. De
asemenea, ,,statul” nu trebuie sa patrunda in casele
oamenilor si in intreprinderi — fie ca este vorba
despre intreprinderi mici si mijlocii sau intreprinderi
mari (societati comerciale, agentii guvernamentale
s1 universitati) — pentru a crea retele de calculatoare
si sisteme de comunicatii sigure. Fiecare cetatean
care depinde de spatiul cibernetic trebuie sa-si
asigure securitatea in partea pe care o detine sau
pentru care este responsabil.

In pofida atentiei care se acordd asigurdrii
securitatii cibernetice i a masurilor luate pana in
prezent pentru Tmbunatatirea si cresterea capacitatii
de apdrare si reactie, riscurile de securitate in
spatiul cibernetic constituie o preocupare continud
a tuturor organismelor de profil si a factorilor
decidenti. Reducerea acestor riscuri necesitd
realizarea unor parteneriate active, fara precedent,
intre componentele apararii cibernetice nationale si
cu partenerii nostri, la nivel international.

NOTE:

I Tom Fleming (nascut la 23.07.1951) este
atlet american, castigator al maratonului din New
York, in anii 1973 si 1975.

2 CERT reprezinta un acronim pentru Computer
Emergency Response Team, desi mult mai potrivit
ar fi Cyber Security Incident Response Team —
CSIRT.
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CONSIDERATII PRIVIND CONCEPTUL
DE MODELARE SI SIMULARE (M&S)

CONSIDERATIONS ON THE CONCEPT
MODELING AND SIMULATION (M & S)

Lt.col.drd. Viorel CUCU*

Expansiunea tehnologica a dezvoltat pe piatd o serie de noi tehnologii care au schimbat viziunea in domeniul M&S.
Toate acestea au inglobat o serie de solutii Tn domeniul M&S, aplicabile si in domeniul militar in dezvoltarea capabilitatilor,

instruire, achizitii si sprijin oferit operatiilor.

The technological expansion has developed on the market a number of new technologies that have changed the way in
the field of M & S. All these have incorporated a number of solutions in the field of M & S, applicable to military capability

development, training, procurement and support operations.

Cuvinte-cheie: modelare; simulare.
Keywords: modelling; simulation

Procesul de M&S a fost folosit cu mult timp
inainte de aparitia calculatoarelor. Modelele
si simularile au o istorie Indepartata, cele mai
vechi constand in linii trasate in nisip, utilizand
obiecte, precum nuiele si pietre pentru a reprezenta
caracteristicile terenului, fortificatii, dispunerea
trupelor etc. Unele dintre cele mai timpurii forme
de M&S include Chaturanga (un joc hindus
asemanator sahului), The Kings Game din anul
1600, Kriegspiel (un joc german).

Preocuparile in acest domeniu au progresat n
mod rapid, astfel odata cu dezvoltarea tehnologiei
in domeniu s-au facut pasi importanti in utilizarea
M&S in majoritatea domeniilor.

Conceptul de modelare reprezinta procesul prin
care producem un model, acesta fiind o reprezentare
a constructiei si a modului de lucru a unui anumit
sistem de care suntem interesati. Un model trebuie
sa fie o aproximare a sistemului real, care sa includa
cat mai multe dintre caracteristicile sale importante,
si s nu fie foarte complex astfel Incat sa nu fie
inteles si sd nu-1 putem experimenta.

Modelul care sa ne multumeasca trebuie sa fie
un compromis intre realism gi simplitate. Specialistii
in simulare recomanda cresterea complexitatii

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: cuviorel@yahoo.com
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modelelor de tip iferativ. Una dintre problemele
esentiale Tn cadrul procesului de modelare este
validarea modelului, care ulterior sa poata fi folosit
in activitdtile de simulare.

Modelele se pot clasifica 1n urmatoarele
categorii: matematice, fizice si procesuale.

Modelele matematice sunt acele modele care
sunt descrise de simboluri matematice si relatii, care
sunt construite utilizand algoritmi sau proceduri si
ecuatii matematice.

In general, un model destinat pentru studii de
simulare este un model matematic dezvoltat cu
ajutorul software-ului. Astfel, putem aminti despre
modele matematice de tip deterministic (unde
variabilele de intrare si cele de iesire sunt valori
fixe), stocastice (unde cel putin una dintre valorile
de intrare sau cele de iesire este probabilisticd),
statice (unde timpul nu este luat in considerare) si
dinamice (unde timpul este luat in considerare si
interactioneaza cu celelalte variabile)'.

Modelele fizice sunt acele modele care
sunt descrise de structuri fizice si relatii care in
mod curent sunt construite cu o inaltd fidelitate
(detaliate).

Modelele procesuale sunt acele modele care
sunt reprezentate In simulare prin relatii dinamice
de tip matematic si de tip logic (Fig. 1).

Modelul conceptual® (Fig. 2) reprezinta o
abstractizare a lumii reale, care serveste ca un




cadru de referintd pentru dezvoltarea federatiilor
prin documentarea in vederea simuldrii entitatilor
importante, a actiunilor cheie si a interactiunii
acestora. Modelul conceptual al federatiei trebuie
sd descrie ce federatie va reprezenta, limitarea
ipotezelor acestor reprezentari, precum si alte
capacitdti necesare pentru a satisface cerintele
utilizatorului. O alta abordare descrie modelul
conceptual ca o implementare a simularii
reprezentatd independent de arhitectura exercitiului
si a obiectivelor de instruire, cerinte si mediu.
Modelul include logica si algoritmi si recunoaste
in mod explicit asumari $i limitari.
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In domeniul militar, a fost introdusd notiunea
de model conceptual al spatiului misiunii(CMMS).
Grupul de lucru NATO, NMSG-058 (NATO
Modelling ans Simulation Group), a finalizat
in iulie 2012 un raport referitor la modelul
conceptual utilizat Tn modelare si simulare,
denumit Conceptual Modeling (CM) for Military
Modeling and Simulation (M&S), Final Report of
MSG-058.

Modelul conceptual al spatiului misiunii’
reprezinta abstractii din lumea reala, care servesc
ca un cadru de referintd pentru dezvoltarea
simuldrilor prin captarea de informatii despre

Process Models (Sample)
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entitatile importante implicate in orice misiune §i
actiunile cheie a interactiunilor acestora. Ele sunt
puncte de vedere neutre ale simuldrilor acestor
entitati privind actiunea si interactiunea care are
loc in lumea reala.

Pentru realizarea modelului  conceptual
al spatiului misiunii, intdlnim doua tendinte
contradictorii, prima fiind de a realiza o
reprezentare cat mai fidela a spatiului misiunii §i
este justificata prin dorinta de a realiza un inalt
realism operational®, iar cea de-a doua consta
in simplificarea modelului, cu scopul obtinerii
unui model fezabil, apt sa solutioneze problemele
specifice utilizarii sale’.

Dupa finalizarea modelului propus, faza
urmatoare este introducerea acestuia in simulare
pentru verificare si validare.

Etimologic, conceptul de simulare provine din
latinescul simulatio, care reprezintd capacitatea de
a reproduce, a imita sau a reprezenta ceva.

Dictionarul explicativ al limbii romane,
specifica ca simularea este ,,realizarea, cu ajutorul
unor programe speciale, a modelului unui sistem
real, pe baza unui numar mare de parametri, pentru
a putea prognoza modul de functionare a acestuia.
Prin modificarea parametrilor se pot obtine diverse
variante, pentru a o selectiona pe cea optima.
Gradul de precizie este influentat de complexitatea
sistemului real”®.

Conceptul de simulare este, in sensul cel mai
larg acceptat, un instrument prin care putem evalua
performantele unui sistem, existent sau propus, sub
diferite configuratii care ne intereseaza pe perioade
determinate de timp.

Literatura de specialitate clasifica simularea in
trei categorii: reald, virtuala si constructiva (LVC).

Simularea reala implica oameni reali si sisteme
reale, fiind executate in mediu real. Este o simulare
costisitoare, consumatoare de timp si cu posibile
riscuri de producere a unor defectiuni.

In Armata Romaniei, functioneazi un Centru
de instruire prin lupta al fortelor terestre — CIL-FT,
in poligonul Cincu, care utilizeaza aceasta forma
de pregatire-simularea reala.

Principala capabilitate de care dispune in acest
domeniu este sistemul MILES IWS, compus din
patru subsisteme, astfel:

e subsistemul MILES,

echipamente pentru
personal;

care dispune de
autovehicule  si
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e subsistemul de comunicatii, format din antena

si radioreleu mobil;

e subsistemul EXCON, compus dintr-un numar

variabil de servere.

MILES IWS (Individual Weapon System) este
un sistem de simulare care foloseste raze laser pentru
a simula executarea focului cu diferite categorii de
armament, precum si receptionarea focului inamic.
Rolul lui consta in crearea conditiilor de pregatire
cat mai apropiate de realitatea campului de lupta
prin folosirea munitiei de manevra in corelare
cu posibilitatea de marcare a focului diferitelor
categorii de armament, precum si a efectelor
acestuia.

Principalele facilitati puse la dispozitie de
sistem sunt prezentate mai jos, astfel:

¢ usor de instalat si de demontat;

e simuleaza caracteristicile tactico-tehnice ale
focului diferitelor categorii de armament;

e folosirea munitiei de manevra creeaza
realitatea campului de lupta;

e indiferent de categoria de armament se
executa aceleasi operatiuni pentru tragere ca
st la tragerile cu munitie de razboi;

e detecteaza focul inamic, ce fel de categorie
de armament foloseste inamicul, stabileste
identitatea tragatorului, precum si efectele
focului asupra tintei;

e semnalele audio indicd — tragerea in
apropierea tintei (doud sunete scurte) sau
lovirea tintei (sunet continuu);

e cste compatibil cu orice alt sistem MILES;

e foloseste emitdtoare laser care nu sunt
ddundtoare vederii.

Exercitiile de instruire prin simulare reald
executate cu acest sistem au fost cele de repetarea
misiunii cu unitatile care au participat la misiuni in
teatrele de operatii din Irak §i Afganistan.

Simularea virtuala implica oameni reali si
sisteme virtuale. Este folosita in mod curent pentru
antrenament in cadrul simulatoarelor. Aici sunt
incluse simulatoarele utilizate de tanchisti, aviatori,
artileristi (rachete antitanc dirijate) etc. Simularea
virtuald a devenit mai atractivd odatd cu dezvoltarea
tehnologica in domeniul serious games. Un astfel
de exemplu utilizat in domeniul militar este VBS
2 (Virtual Battlespace 2), dezvoltat in stransa
cooperare cu USMC (United States Marine Corps),
departamentul de aparare din Australia si alte
departamente de aparare interesate in dezvoltarea




proiectului si distribuit de catre Bohemia Interactive
Australia . Acesta ofera simulari in campul de lupta
in mod realistic avand capacitatea de a actiona in
mediu terestru, maritim §i aerian. Instructorii pot
crea noi scenarii §i apoi sd angajeze simulari din
diferite puncte de vedere. De asemenea, poate fi
folosit la invatarea doctrinelor, tacticilor, tehnici si
proceduri la nivelul grupa, pluton. Sistemul suporta
antrenarea Tn mediu virtual-3D a unei structuri de
pana la 100 de militari.

Simularea constructiva utilizeaza oameni si
sisteme virtuale, precum §i un mediu inconjurator
virtual, definit si mediu sintetic. Aceasta este
destinata in mod curent antrenarii statelor majore
de la nivel batalion in sus, dar si altor domenii,
cum ar fi: testare de planuri, verificarea cursurilor
de actiune, dezvoltarea capabilitatilor, efectuarea
achizitiilor.

Cele mai cunoscute sisteme de simulare
constructivd in domeniul militar sunt: JTLS (Joint
Theater-Level Simulation) s1 JCATS (Joint Conflict
and Tactical Simulation). Ambele sisteme pot
asigura antrenarea in mediu terestru, naval i aerian,
in orice conditii de anotimp, stare a vremii, relief in
timp real sau accelerat.

Astfel de simuldri pot asigura desfasurarea
exercitiilor pe plan local sau distribuit (in locatii
situate la distante mari), ultimul fiind cunoscut sub
denumirea de simulare distribuitd. Exercitiile de
simulare distribuita le Intdlnim definite in literatura
de specialitate ca fiind ,,un exercitiu unde tinta
instruirii poate fi in diferite locatii, spre exemplu
orase, tari sau continente datorat unor motive
financiare, operationale sau tehnice.”

Lanivelul Aliantei Nord Atlantice s-a dezvoltat
o retea de educatie si instruire, denumita NATO
Education and Trainning Network (NETN). Aceasta
retea intentioneazd integrarea i dezvoltarea
capabilitdtilor existente la nivel national in vederea
instruirii §1 educdrii in cadrul Aliantei a statelor
majore de nivel operativ si tactic, precum si a
pregatirii fortelor.

Simularea, ca oricare alt instrument, ne ofera o
gama larga de avantaje si dezavantaje in aplicarea ei
in diferite domenii. Tehnica simularii este utilizata
inmod frecvent si raportata la domeniile specifice de
aplicare, reprezinta cel mai eficient mod de testare
si evaluare a diferitelor activitati. In continuare, voi
prezenta o serie de avantaje, astfel:
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permite testarea fiecarui aspect al unei
modificari propuse sau adaugate fara
a angaja resurse pentru achizitionarea
acestora, deci va ofera posibilitatea unei
alegeri corecte;

permite accelerarea sau incetinirea unor
fenomene, astfel incat sa putem analiza
mai bine anumite fenomene, marind sau
micsorand astfel timpul necesar analizei si
testarii;

poate reconstitui (reda) anumite secvente
din timpul simularilor, reusind astfel sa
intelegem sau sa aflam raspunsuri la diferite
intrebari, cum ar fi ,,de ce? cum? ” etc.
exploreaza diferite posibilitati, proceduri si
metode, fard experimentari care sa utilizeze
sisteme reale;

cu ajutorul M&S se pot identifica si intelege
interactiunile care concura la utilizarea
sistemului, tindnd cont cd unele sisteme
sunt atat de complexe ca este imposibil sa
fie luate in considerare toate interactiunile
care au loc intr-un anumit moment;

poate identifica constrangerile care pot
aparea in anumite cazuri in sistem, iar cu
ajutorul M&S pot fi descoperite cauzele;
poate oferi modalitati de dezvoltare a
intelegerii cu privire la modul in care un
sistem functioneazd n mod real, decat
indicand predictiile cuiva despre modul de
functionare al unui sistem;

permite vizualizarea unui plan care ne
va ajuta sd intelegem anumite defecte de
proiectare;

putem construi un consens, astfel M&S va
poate oferi un punct de vedere obiectiv, in
locul unei anumite pareri de la o anumita
persoand despre un anumit sistem;

poate aduce schimbari asupra unor anumite
modele dintr-un sistem, daca 1n urma
simularilor va ganditi sd raspundeti la
intrebari precum ,,Ce s-ar intampla daca?”;
putem afirma cd M&S este o investitie
inteleaptd, deoarece costurile de simulare
sunt mici, in general 1% din suma totala
care ar fi alocata pentru punerea in aplicare
al unui intreg plan de testare;

este un prilej In care se poate antrena echipa
interesata in dezvoltarea unui proiect prin
analiza si evaluarea datelor de intrare si de
iesire in simulare;
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e putem utiliza M&S pentru a determina
cerintele pentru un anumit sistem simuland
diferite configuratii al unui sistem.

Totodata, exista si o serie de dezavantaje:

e cerintele de construire a unui model se
bazeaza pe o instruire speciala care are
urmatoarele particularitati:

— MA&S este o arta care se invata peste timp si
se bazeaza pe o experientd indelungata;

—  construirea aceluiasi model de doua
persoane diferite pot avea similitudini,
dar cu sigurantd nu vor fi identice. Acesta
este unul dintre argumentele pentru care la
nivelul NATO s-a optat pentru construirea
unei baze de date comune, la care sa aiba
acces toti partenerii;

— construirea unui model realistic necesita
cunostinte in domeniu care pot fi obtinute
de la un expert in domeniu.

e rezultatele simularii pot fi interpretate gresit
(de multe ori rezultatele simularii sunt
variabile aleatorii si este greu de determinat
dacd o observatie este un rezultat al unui
sistem sau o valoare aleatoare);

e simularea modelelor construite si analiza
ulterioara poate fi mare consumatoare de
timp si scumpa. Economisirea de resurse
pentru modelare si analiza poate duce la
o simulare insuficientd pentru atingerea
scopurilor urmadrite, §i poate consuma
astfel, timp, efort si bani fard a atinge
obiectivul propus;

e simularea poate fi folosita si Tn mod
ineficient, cand metoda analitica poate
rezolva problema.

Se apreciaza ca simularea reprezintd o
modalitate eficientd in testarea si evaluarea
diferitelor activitati, fiind totusi necesarda punerea
in balanta a avantajelor si a dezavantajelor specifice
fiecarui caz in parte.

Inconcluzie, se poate observadorintadezvoltarii
rapide a unor modele conceptuale care sa poata fi
utilizate de catre intreaga comunitate din domeniul
simuldrii (LVC) si care sd poata oferi o instruire
prin simulare, locald sau distribuita, tuturor celor
interesati, care sa fie in concordantd cu realitatile
campului de lupta.
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NOTE:

1 http://www.inf.utfsm.cl/~hallende/download/Simul-
2-2002/Introduction to Modeling and Simulation.pdf, Anu
Maria, Introduction to modeling and simulation, Proceedings
of the 1997 Winter Simulation Conference, 7-10 December
1997, Renaissance Waverly Hotel, Atlanta, GA, p. 7.

2 http://www.cs.bilkent.edu.tr/~cagatay/
cs503/ M&S 02 Introduction.pdf, accesat 04.04.2013.

3 Modeling and Simulation (M&S)Glossary, Department
of Defense, October, 2011, p. 83.

4 Conceptual Modeling (CM) for Military Modeling
and Simulation (M&S), Final Report of MSG-058, NATO,
July 2012, p. 48.

5 Ibidem, p. 84.

6 Iulian Martin, Teza de doctorat ,, Evolutii si tendinte in
domeniul dezvoltarii si perfectionarii sistemelor de simulare
a actiunilor militare”, Bucuresti, 2008, p. 104.

7 Ibidem, p. 105.

8 http://dexonline.ro/definitie/simulare, accesat la 20
august 2014.

9 Modeling and Simulation Glossary, Department of
Defense, October, 2011, p. 94.
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EVALUAREA EXPERIMENTALA A ACTIUNILOR
UNEI STRUCTURI TACTICE INTERARME
FOLOSIND SIMULAREA CONSTRUCTIVA.

STABILIREA IPOTEZELOR DE LUCRU,
A CRITERIILOR DE SUCCES SI A LIMITARILOR

EXPERIMENTAL EVALUATION OF ACTIONS
PERFORMED BY TACTICAL STRUCTURES
USING CONSTRUCTIVE SIMULATION. HYPOTHESIS
SETTLEMENT, MESURES OF MERIT AND LIMITATIONS

Col.ing.drd. Manuel DOGARU *

Simularea constructivd se poate considera ca fiind un sistem ce proceseaza ca date de intrare structuri de forte,
caracteristici ale echipamentelor din inzestrare si elemente doctrinare. Experimentul folosind simularea constructiva poate
avea ca variabild oricare dintre datele de intrare enumerate. Alegand convenabil datele de iesire, prin comparatie, se pot
estima efectele asupra capacitatii actionale a structurilor de forte, eficientei sistemelor de armament sau se pot valida noi

proceduri tactice sau operative, ca parte a dezvoltarii stiintei militare.
Caracterul in general intrunit al simularii constructive o transforma intr-un instrument valoros pentru o gama vasta de

experimente in cadrul cercetarii militare operationale.

We can consider the constructive simulation as a system which is processing forces, equipment and doctrines as input
data. Constructive simulation based experimentation may have as variable any of the above data, by choosing the convenient
outputs, through comparison, it is possible to assess the effects on effectiveness of forces military actions, on equipment
efficiency or new tactics, technics and procedures validation, as part of the advancement in military science.

The generally joint character of constructive simulations makes it a valuable tool suitable for wide experimentations in

military operational research.

Cuvinte-cheie: modelare / simulare; cercetare militara operationald; reutilizare / standardizare.
Keywords: modeling / simulation; military operational research; reusability / standardization.

In prezent, folosirea modelarii-simularii ca
metoda de cercetare este deja generalizata in toate
domeniile vietii stiintifice: ingineresti, economico-
financiare, sociale etc. in situatia in care precizia
altor metode de predictie nu da rezultate
multumitoare. Modelarea actiunilor militare a
reprezentat pionieratul simularii, mari savanti ai
lumii aducandu-si aportul de-a lungul istoriei in
definirea principiilor §i dezvoltarea aparatului

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: dogy64@yahoo.com

,,All but war is simulation”!

matematic necesar’. Dezvoltarea tehnicii de calcul
a permis aborddri noi ale simularii actiunilor
militare, permitdnd integrarea unui numar foarte
mare de variabile 1n modelele folosite. Totodata,
progresul tehnologic a diversificat simularile
militare, care au evoluat de la modelarea analitica
la tipologia simularilor acceptata in prezent: reale,
virtuale si constructive. Unele sisteme de simulare
— echipamente si programe de simulare — sunt
specifice unei arme sau serviciu, reproducand cu
mare fidelitate un segment restrans al realitatii.
Alte sisteme de simulare modeleaza un spectru
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larg de structuri, tehnicd si efecte ale actiunilor
militare desfasurate pe arii geografice definite.
Precizia cu care are loc replicarea realitdtii in
aceastd situatie este proportionala cu gradul de
detaliere al modelului, numarul de variabile luate
in considerare, calitatea datelor introduse, toate
implicand cresterea semnificativi a costurilor. In
consecinta, este necesara realizarea unui compromis
intre fidelitatea simularii si in resursele disponibile.

Se apreciaza ca fidelitatea simularii militare
este o masura a gradului 1n care rezultatele simularii
coincid cu cele obtinute in cazul desfasurarii
actiunilor in teren, folosind trupe, echipamente si
munitii reale. Pentru cd actiunile militare nu pot
fi experimentate decat simulat, este dificil a se
cuantifica fidelitatea unei simulari. Din acest motiv,
cercetarea militard se conduce prin campanii de
experimente’, utilizind in paralel sau consecutiv
mai multe tipuri de simulari si modele si analizand
rezultatele. Pentru evaluarea actiunilor si culegerea
datelor se pot folosi, dupa caz si unde este aplicabil,
simulari constructive de nivel tactic sau operativ,
aplicatii cu trupe n teren, eventual folosind sisteme
de simulare reala, trageri cu trupe sau experimentale
in poligoane, simulatoare virtuale etc®.

Proiectarea unei activitati de cercetare militara
se face asadar printr-o analiza riguroasa a cerintelor
si a metodelor la dispozitie, stabilind etapele de
experimentare. Fiecare etapa va folosi instrumente
si resurse specifice, plecand de la cerinte, ipoteze
si date de intrare reformulate sau adaptate.
Instrumentul folosit va trebui sa furnizeze rezultate

suficient de exacte pentru a putea fi folosite si in
etapele urmatoare de experimentare sau pentru
comparatie cu rezultate din alte experimente
paralele.

Simularea constructivda poate fi o resursa
importantd de date referitoare la rezultatele
actiunilor militare duse de structuri de forte ntr-un
teren dat. Caracterul, in general intrunit, al simularii
constructive o transforma intr-un instrument
valoros pentru o gama vastda de experimente.
In cadrul campaniilor de experimentare, locul
experimentelor utilizdnd simularea constructiva
este catre final, utilizand ca date de intrare rezultate
obtinute din alte etape si experimente: caracteristici
tehnico-tactice de constructie ale echipamentelor
militare (dimensiuni, viteze, capacitati de trecere si

si munitii disponibile, capacitati de imbarcare,
vulnerabilitate la diferite categorii de munitii si
sub diferite unghiuri de incidentd etc.), efecte
ale munitiilor (durate de traiect, imprastiere,
probabilititi de lovire, probabilitati de distrugere)
obtinute prin trageri experimentale in poligon si
prin calcule, obstacole (campuri de mine, santuri),
mascare, instruirea personalului etc.

Simularea constructivd este un sistem ce
proceseaza ca date de intrare structuri de forte,
caracteristici ale echipamentelor din inzestrare si
elemente doctrinare (Fig. 1).

Datele de iesire in urma simularii se pot referi
la: testarea capacitatii de indeplinire a unei misiuni;
estimarea timpului atingerii sau mentinerii unui

¢ Organizarea pentru misiune

ormularea
problemei

» Inzestrarea si dotarea

date de intrare

* Caracteristicile tehnico-tactice

e Planul de operatie

A

N
N/
v

Modelare / simulare

date de iegire
Analiza si decizia

s |ndicatorii de eficacitate

¢ Criteriile de apreciere

¢ Concluzii

S, W,

Fig. 1 Simularea constructiva JCATS ca sistem de procesare a datelor
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aliniament; extragerea de rapoarte ale pierderilor,
consumurilor de resurse §i munitii; evaluarea
eficientei folosirii in luptd a unei structuri sau
categorii de tehnicd; identificarea momentelor
critice etc®. Experimentul folosind simularea
constructivd poate avea ca variabild, generic
vorbind, oricare dintre datele de intrare enumerate,
putind fi utilizat in cercetarea operationald la
evaluarea capacitdtii actionale a structurilor de
forte, analiza eficientei sistemelor de armament sau
validarea unor noi proceduri tactice sau operative,
ca parte a dezvoltarii stiintei militare. Alegdnd
convenabil datele de iesire, prin comparatie, se pot
estima efecte ale variatiilor datelor de intrare.
Dintre sistemele de simulare constructiva
actuale, JCATS - Joint Conflict and Tactical
Simulation prezinta interes si din punctul de vedere
al experimentarii militare. Programul informatic
este de tip agent based simulation, analizand
comportamentul in timp al entitdtilor aflate in
interactiune pe campul de lupta. Caracteristica
acestuia care-l face potrivit pentru utilizarea in
experimente este capacitatea de a rula in bucla
(batch). Acesta repeta simularea folosind acelasi
model de un numar definit de ori, fara interventia
operatorului, dar cu modificarea parametrilor
statistici folositi. Astfel are loc o crestere a preciziei
evaluarii actiunilor militare, i posibilitatea analizei
convergentei rezultatelor Numarul de entitati cu
care poate opera programul este de 100.000, ceea

Fible Find Grid Display  Symbels  Views Tosls
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ce este suficient pentru experimentele militare cu
structuri tactice; totusi, performanta sistemelor
de calcul impune reducerea acestui numar si
realizarea unui compromis. Evaluarea efectelor
interactiunilor entitatilor se face, dupd caz,
prin calcule analitice (cum este cazul vitezei de
deplasare corespunzatoare traficabilitatii terenului,
al observarii cu aparatura optica, consumurilor de
munitii §1 combustibili etc.), calcule statistice (in
general, la evaluarea efectelor munitiilor, efectelor
vremii etc.) sau simplificate prin algoritmi specifici
(cum este 1n cazul observarii cu senzori electronici,
al nivelului de instruire etc.).

Folosirea acestui sistem de simulare necesita
specialisti pregatiti in atat in domeniul tehnologiei
informatiei, cat si al stiintei militare. Realizarea
modelului se face folosind programele specializate
ale sistemului, fapt ce necesitd o profunda
intelegere a algoritmilor folositi in simulare, dar
si a functionalitatii echipamentelor reale. Pentru
obtinerea datelor de analizd se intocmeste un
scenariu®, care trebuie sd descrie eficient situatia
si ipotezele de lucru ale cercetdrii operationale,
stabilind elemente cheie de la care se dezvolta
modelul folosit in simulare: terenul, structurile
de forte si respectiv inzestrarea acestora, actiunile
militare studiate.

Modelarea unei actiuni militare este foarte
complexa, putand ajunge la un nivel inacceptabil
sau imposibil de realizat. Din acest motiv, cerintele

JEATS client

"’"‘E| ISTHLESSTET2 100 47 1R
e |

= m

Plan.l;-llg

Movement

JCATS-12.0.0 Simulation Executive

Fig. 2 Aspect din simularea actiunilor in fasia de asigurare a diviziei
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etapei de experimentare trebuie analizate si datele
problemei simplificate, in masura in care aceasta nu
viciaza semnificativ rezultatele si concluziile. Din
nou trebuie realizat un compromis intre fidelitate si
resurse, de aceastd datd sub aspectul personalului
specializat disponibil si a timpului la alocat.
Pentru exemplificare, folosind metoda de
experimentare expusda, s-au realizat simulari
in vederea compardrii eficientei Intrebuintarii
fortelor pe structuri organice sau ca battle-group-
uri si tragerea unor concluzii. Ca date de intrare
s-au utilizat o structurd de forte de nivel brigada

Fide Lossas

gy

de indeplinire a misiunii (Fig. 2). Ulterior s-a putut
trece la simularea in bucla in cele douad ipoteze de
studiu, folosind legi de distributie normale pentru
variabilele probabilistice din model si analiza
rezultatelor (Fig. 3).

Simularea experimentala prezentatd nu a
avut ca scop obtinerea unor evaludri precise ale
eficientei utilizarii fortelor la dispozitie pe structuri
organice sau battle-group-uri, ca etapa in cadrul
unei teme de cercetare. Activitatea si-a propus
testarea viabilitatii folosirii simularii constructive
ca metoda de cercetare. S-a intrebuintat sistemul
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mecanizatd ce desfagoara actiuni in fasia de
asigurare a diviziei si o structurd de forte adverse
generice inzestrata conform FM 100-607. Modelul
structurii de forte a fost realizat intr-o maniera
convenabila®, introducand datele disponibile cele
mai exacte. Harta digitala a fost realizata folosind
informatii geografice detaliate i actualizate,
alegandu-se o zona dintr-un poligon’. Dupa o
analiza atentd a ipotezelor temei de cercetare au
fost ignorate unele elemente nerelevante si s-au
simplificat unele etape ale actiunii militare pentru
a facilita planificarea". Din aceleasi considerente,
durata simularii actiunii a fost stabilitd la sase ore,
reprezentand durata misiunii.

Primele simulari pe modelul creat au fost
facute cu scopul realizarii de corectii, observandu-se
corecta functionare a sistemului, corectitudinea
matricei de sincronizare a fortelor, sincronizarea
sprijinului cu foc, raportul pierderilor, premisele
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de nivel tactic intrunit JCATS disponibil in
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 17,
dispunand si de cunostintele necesare utilizarii
acestuia. Acesta a furnizat date si rezultate care pot
fi folosite de catre analistii militari, In legatura si cu
informatii obtinute prin alte metode, pentru a trage
concluzii §i a argumenta aspecte legate de eficienta
structurilor de forte, a echipamentelor din dotarea
acestora sau a unor prevederi doctrinare.

NOTE:

1 ,,Totul, in afara de razboi, este simulare” — reprezinta
motto-ul PEO-STRI — Program Executive Office for
Simulation, Training, & Instrumentation, SUA, http://www.
simulation.cc/more.php?id=A86 0 1 0 M

2 Behzad Raiszadeh si colectiv, CK-12 Modeling and
Simulation for High School Teachers: Principles, Problems,
and Lesson Plans, Copyright © 2012 CK-12 Foundation,
www.ck12.org, Printed: August 31, 2012, p. 15.




3 A Guide to the Project Management Body of
Knowledge (PMBOK® Guide) — Fifth Edition, ©2013 Project
Management Institute Inc., p. 53.

4 Tema a doua, Campanii integrate de experimente si
analize, aga cum sunt expuse in ,,Guide for Understanding
and Implementing Defense Experimentation — GUIDEX”,
The Technical Cooperation Program, 15 februarie 2006, p. 7.

5 Col. Manuel Dogaru, Modele si baze de date
standardizate ale structurilor militare, in ,,Tactica si arta
operativa forte terestre — TAOFT”, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I” Bucuresti, 2013, Tabelul 2,
p. 191.

6 Col.prof.univ.dr. Ion Balaceanu s.a., Curs proiectarea
militare, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti,
2007, p. 16.

7 Armor And Mechanized-Based Opposing Force
Organization Guide, Filed Manual No. 100-60, Headquarters
Department of the Army, Washington, DC, 16 July 1997.

8 Realizarea structurii de forte poate fi facuta modeland

scenariilor §i  simularea actiunilor

initial echipamente generice, ce pot fi modificate in bazele
de date fara a fi necesard o noua programare a actiunilor
militare. In acest fel sunt reduse influentele altor parametri
din compunerea modelului si se asigura un control ridicat al
efectelor produse de modificarea anumitor date de intrare.

9 n acest fel, rezultatele obtinute prin simulare vor pot fi
comparate cu informatii obtinute prin alte metode de cercetare
(aplicatii tactice cu trupe in teren).

10 Planificarea, in acest context, se refera la etapa de
,»planning” a sistemului de simulare JCATS.
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FORTA DE JANDARMERIE EUROPEANA,
ORGANIZATIE IMPLICATA iN MENTINEREA PACII

EUROPEAN GENDERMERIE FORCE,
AN ORGANIZATION INVOLVED IN PEACEKEEPING

Lt.col.drd. Ion-Marius NICOLAE"

Pentru organismele internationale cu rol in mentinerea pécii, la ora actuald, cea mai mare problema este prevenirea si
gestionarea conflictelor neconventionale, cea mai mare deficientd apare in domeniile pregatirii si echiparii trupelor pentru
misiuni de mentinere a pacii, de combatere a terorismului §i a crimei internationale transfrontaliere.

Romania, stat membru cu drepturi depline in Uniunea Europeanad si NATO, trebuie sa-si aducd toate institutiile la
standardele cerute de apartenenta la aceste doud organisme internationale. Forta de Jandarmerie Europeana (FJE) este
institutia care regrupeaza toate fortele de politie cu statut militar din tarile apartindnd Uniunii Europene.

Jandarmeria Romana este una dintre cele mai importante institutii ale statului roman si face parte din structura Fortei

de Jandarmerie Europene (FJE).

For international organizations involved in peacekeeping, currently the biggest problem is the prevention and
management of unconventional conflicts, as the largest gap occurs in the areas of training and equipping troops for
peacekeeping missions, counter-terrorism and international crime prevention.

Romania, a full member state in the European Union and NATO must bring all institutions to the standards required for
membership in these two international bodies. European Gendarmerie Force (EGF) is the institution that brings together all
police forces with military status in the countries belonging to the European Union.

Romanian Gendarmerie is one of the most important institutions of the Romanian State and is part of the structure of

the European Gendarmerie Force (EGF).

Cuvinte-cheie: forta; jandarmerie; politie; securitate; Jandarmerie Europeana; Politie Europeana.
Keywords: force; gendarmerie; police; security; European Gendarmerie; European police.

Aspectegeneraleprivind FortadeJandarmerie
Europeana (FJE): mediul de securitate european
siinternational; Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) si Forta de Politie Europeana (FPE) in
cadrul Politicii Europene de Securitate si Apdrare
(PESA); structura §i modul de functionare al
Fortei de Jandarmerie Europene (FJE)

Mediul de securitate international este puternic
influentat de schimbarile si transformarile profunde
care au loc la nivel global pe plan politic, economic,
militar, etnic si religios care creeazd noi riscuri si
amenintari la adresa pacii mondiale.

Uniunea Europeand aspird la un mediu de
securitate realizat prin cooperare internationala, al
carui element definitoriu este integrarea politica si
economicd, precum $i extinderea prin integrarea
statelor care impartasesc si promoveaza valorile
democratice.

*Statul Major al Fortelor Terestre
e-mail: marius24nicolae@yahoo.com
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Inceputul mileniului trei ne arati faptul ca
securitatea mondiald Inseamna nu numai securitate
militard, 1intrucat, datoritd interdependentelor
globale si noilor riscuri, abordarea securitatii prin
prisma factorului militar nu mai este suficienta. In
acest sens, conditia obligatorie pentru mentinerea
securitdtiimondialeesteangajamentul fermal tuturor
statelor democratice fatd de principiile comunitatii
internationale, europene si transatlantice.

In plan concret, principalele organisme
internationale cu atributii in mentinerea unui
climat de pace sunt ONU, OSCE, NATO si
UE, fiecare avand specificitatea lui, in ceea ce
priveste principiile si instrumentele folosite pentru
asigurarea pacii globale. Spre deosebire de ONU,
OSCE si NATO, UE s-a specializat in operatiile
civile de mentinere si sprijinire a pacii $i anume,
desfasurarea si pregdtirea fortelor de politie si
personalului civil necesare refacerii societatii civile
si stimularii economice, astfel incat, in misiunile




militare sub comanda NATO, cele mai importante
functii civile revin UE.

Mediul de securitate european si international

Mediulinternational de securitate aevoluatdupa
destramarea URSS in sensul cresterii complexitatii
si interdependentelor din relatiile internationale,
actualmente stabilitatea internationala poate fi
realizatd numai pe baza cooperdrii pe multiple
planuri la nivelul comunitatii internationale, prin
intermediul dialogului in cadru institutionalizat,
prin cresterea implicarii ONU, OSCE, NATO si a
UE, in realizarea starii de securitate mondiale.

Stabilirea noilor reguli privind securitatea
internationald, in aceastd lume multipolara, impune
rezolvarea anumeroase aspecte, de ordin conceptual
si practic. Factorii care influenteaza in mod decisiv
noua realitate mondiald, precum si gasirea unor
solutii, sunt wurmadtorii: mediul international
este mult mai dinamic si mai complex decdt in
perioada Razboiului Rece; nu existda un ,,model de
securitate” unanim acceptat de catre marile puteri,
precum §i de majoritatea statelor, ceea ce genereaza
multe dispute atat in plan ideatic, dar si in plan
militar; a crescut exponential numarul institutiilor
specializate la nivel national si international
care abordeaza problemele de securitate din
diferite unghiuri, ceea ce duce la analize §i decizii
fragmentate; datorita manifestarii din ce in ce mai
active a grupurilor de interese la toate nivelurile se
manifesta acut lipsa unui consens privind modul
de abordare a securitatii internationale.

Din perspectiva unui mediu international
de securitate caracterizat printr-o complexitate
crescanda, Uniunea Europeand nu pare a fi in
prezent amenintatd de conflicte de tip clasic,
constand n atacuri armate pe scara largd, in schimb
o serie de alte amenintari se profileaza la orizont,
fiecare dintre ele fiind greu predictibile si relativ
difuze, ceea ce le face, intr-un fel, mult mai greu de
contracarat in conditiile unei stergeri a granitelor
dintre amenintdrile cu caracter intern si cele cu
caracter extern'.

Factorii care determind un mediu de securitate
instabil n regiunea europeand sunt: ,,ineficienta
guvernare a entitdtilor statale noi aparute in
Balcani; incapacitatea institutiilor statului de a
asigura respectarea legii; instabilitatea economica
si sociald; distribuirea inechitabila a resurselor
in cadrul societdtii; coruptia; nerespectarea
drepturilor omului §i minoritatilor; clivajele etnice
si confesionale™.
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O analiza a mediului regional de securitate
reliefeazd urmatoarele categorii de amenintari ale
mediului de securitate:

* Conflictele ,, inghetate” se datoreaza faptului
ca nu au fost gasite solutii echitabile si acceptate
de catre organismele internationale i marile
puteri, precum si de catre actorii conflictelor din
spatiul ex-iugoslav si ex-sovietic, reminiscente ale
istoriei conflictuale recente (de exemplu, Kosovo,
Moldova, Georgia, Macedonia etc.). Acestea
favorizeaza instabilitatea, incidentele etnice,
religioase si sociale, putdnd degenera cu usurinta in
conflicte deschise deoarece, in aceste zone, se afla
grupari ale crimei organizate, care profitd de vidul
de putere statald, mercenari, radicali islamisti, de
unde pot lansa operatii criminale §i teroriste, cu
potential de risc regional.

o Terorismul international reprezintd o
amenintare strategicd si este legat de miscari
religioase fundamentaliste, dar si etnice, care
au cauze deosebit de complexe, amenintdnd
deschiderea si toleranta specifice societatilor
democratice.

In Balcani, dar si in restul Europei, se
consolideazd grupari teroriste, baze operationale
ale extremismului islamic, acestea constituind o
amenintare directd la adresa democratiilor europene
si un factor major de instabilitate in plan regional.

» Criminalitatea organizata transfrontaliera
este o amenintare pentru Europa prin: traficul de
droguri, traficul de fiinte umane, imigratia ilegala
si traficul ilegal de arme mici ° etc. Mai mult,
au devenit evidente legaturile dintre terorismul
international §i crima organizata, prin care teroristii
isi procura armamentul i banii necesari actiunilor
teroriste. Europa este brazdata de numeroase rute
ale crimei organizate pentru comertul cu droguri,
arme siimigranti, comertul cu carne vie, automobile
etc., avand ca tinta statele comunitare.

* Proliferarea armelor de distrugere in masa
reprezintd o amenintare contemporana majora
la adresa pacii §i securitdtii, nu numai in plan
european, dar i in plan mondial. Riscurile deosebite
determinate de acest tip de amenintare rezidd in
faptul ca prin intermediul armelor de distrugere
in masd un grup terorist de mici dimensiuni poate
provoca pierderi care anterior nu puteau fi cauzate
decat de armate ale unor state nationale.

 Imigratia ilegala se datoreaza faptului ca
problemele economice si sociale, dar uneori si cele
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politice si religioase din alte parti ale lumii (Africa,
Afganistan, Irak etc.), se repercuteaza asupra
stabilitatit Europei, prin faptul cd genereazd un
flux permanent de imigranti clandestini spre statele
occidentale, in pofida refuzului de a 1i se acorda
statutul de refugiati.

Restrictiile impuse de Uniunea Europeand
imigrantilor cresc presiunile asupra unor tari
din zona care se bucura de o relativa stabilitate,
confruntdndu-le cu riscuri economico-sociale
majore: dezechilibre pe piata autohtona a fortei de
munca, dezvoltarea retelelor de crima organizata,
amplificarea unor sentimente xenofobe in randul
populatiei etc.

Pentru combaterea cu succes a criminalitatii
transfrontaliere, la Bucuresti functioneaza, incepand
din anul 2000, Centrul Regional pentru Combaterea
Infractionalitatii Transfrontaliere (Centrul SECI)
prin cooperarea a 12 state din Sud Estul Europei
(Albania, Bosnia - Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Grecia, Macedonia, Republica Moldova, Romania,
Slovenia, Serbia, Muntenegru, Turcia, Ungaria)*.
Acest Centru este partener operativ la nivel regional
al INTERPOL, EUROPOL, FBI, si arata implicarea
Romaniei la nivel regional pentru solutionarea
multiplelor provocari la adresa securitatii Europei.

Forta de Jandarmerie Europeana (FJE)

si Forta de Politie Europeana (FPE) in cadrul

Politicii Europene de Securitate si Aparare

(PESA)

Pentru a face fata noilor provocari, in materie
de securitate internationala, Uniunea Europeand
a decis sa sporeasca numadrul de forte de politie
si jandarmi disponibile pentru misiuni civile de
management al crizelor.

Statele membre au hotarat sa furnizeze efective
sporite de politisti si jandarmi pentru astfel de
operatii internationale de politie, participarea
acestora fiind pe baza de voluntariat.

In iunie 2000, Consiliul European de la Feira
a impus obiectivul de creare a unui grup de 5.000
de politisti disponibili pentru a face fata cerintelor
specifice ale misiunilor internationale. Capacitatile
politienesti ale Uniunii Europene sunt dislocabile
fie ca raspuns la o cerere din partea unei organizatii
internationale (ONU, OSCE), fie pentru o misiune
autonoma condusd de Uniunea Europeana.

Pentru a garanta dislocarea rapida, statele
membre s-au angajat sa faca demersurile necesare,
pentru a fi in masurd ca in 30 de zile sd puna la
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dispozitie, 1.400 de politisti si jandarmi capabili
sa desfdsoare operatii s1 de asemenea sarcini de
consiliere, monitorizare $i management al crizelor.

In iunie 2002, Consiliul European de la
Goteborg a adoptat un Plan de Actiune Politienesc
in scopul mobilizarii celor 5.000 de politisti si
luarea in considerare a contributiilor posibile din
partea statelor non Uniunii Europene.

Uniunea Europeand a lansat prima operatie
de politie la 1 ianuarie 2003, cand a trimis 500 de
politisti sa preia de la IPTF (International Police
Task Force), mandatul, misiunile si activitatile din
Bosnia si Herzegovina.

Sefii de politie din cadrul Uniunii Europene,
in cadrul unei declaratii, adoptate in octombrie
2004, au amintit rolul central al politiei in
operatiile internationale de management al crizelor
si importanta crescandd a contributiei aduse de
Uniunea Europeana in aceasta materie. Astfel, au
fost stabilite principalele aspecte operationale si
institutionale referitoare la operatiile internationale
desfasurate de politie sub egida Uniunii Europene,
dupa cum urmeaza:

a) Aspecte  operationale:  continuarea
dezvoltarii  capacitdtilor corespunzitoare de
planificare a operatiilor si suport pentru a desfasura
mai multe misiuni de politie simultan; importanta
de a face disponibile expertiza si expertii potriviti
pentru misiunile de politie ale Uniunii Europene;
dezvoltarea de concepte generice si modalitati de
management al proiectelor in cadrul misiunilor
partenerilor de a se aldtura exercitiilor nationale;
imbundtdtirea capacitatilor Uniunii Europene
de dislocare rapidd; Tmbunatatirea capacitatii de
infiintare a centrelor de comandd internationale;
continuarea lucrului asupra Planului de Actiune
Politienesc privind interoperabilitatea si mijloacelor
potrivite de finantare.

b) Aspecte institutionale: asigurarea ca
reglementdrile de achizitii permit ajungerea
echipamentului In timp scurt in zonele de actiune;
promovarea in continuare a legaturii cruciale Intre
misiunile de politie si aplicarea legii; asigurarea
consistentei reactiei Uniunii Europene cu privire
la lupta impotriva crimei organizate; misiunile
de politie ale Politicii Europene de Securitate si
Aparare (PESA) din Balcanii Occidentali ar trebui
sd exploreze cum se poate beneficia de posibile
instrumente noi, ca de exemplu ofiterii responsabili
de culegerea de informatii; asigurarea unei stranse




cooperdri intre misiunile de politie Europol si
PESA; adoptarea si implementarea Conceptului
de Unitate Integrata de Politie (IPU).> Experienta
numeroaselor misiuni de politie care au fost
desfasurate in zonele de criza europene si in alte
zone ale lumii In ultimii ani, a demonstrat cat de
importante sunt acestea pentru restabilirea pacii.

De asemenea, s-a constatat ca in situatia
unei operatii de management al crizelor exista
intotdeauna solicitari numeroase pentru interventie
simultand de catre fortele de politie si cele militare.
De aceea, este necesar ca Uniunea Europeana sa
aibd la dispozitie si efective de politisti cu statut
militar, pentru dislocare rapida in concordanta cu
Obiectivul Principal 2010 (2010 Headline Goal).®

Jandarmii, care sunt politisti cu statut militar,
pot fi dislocati rapid si sunt pregatiti pentru toate
misiunile de politie. Toate misiunile recente in
Europa (FYROM, Bosnia, Kosovo etc.) au implicat
o combinatie de politie si jandarmi, dat fiind ca tarile
care au forte de politie cu statut militar prefera sa 1i
foloseasca pe acestia in operatii.

Pentru a raspunde cat mai bine la nevoile
impuse de catre transformarea naturii crizelor
internationale, Michelle Alliot-Marie, ministrul
Apdrarii din Franta, a propus in cursul anului 2003
ca Spania, Italia, Portugalia, Olanda si Franta, tari
care dispun de forte de politie cu statut militar,
sa actioneze mpreuna pentru crearea unei Forte
de Jandarmerie Europene (FJE), in masurd sa
efectueze misiuni pe intreg palierul ordinii publice,
in beneficiul unei forte terestre. Din octombrie
2003, s-au desfasurat mai multe reuniuni care au
permis intalnirea factorilor responsabili din Franta,
Italia, Spania, Portugalia si Olanda.

Obiectivele acesteia sunt descrise In Declaratia
de Intentie lansatd in 17 septembrie 2004: .....
Franta, Italia, Olanda, Portugalia si Spania, care
toate posedd forte de politie cu statut militar,
capabile sa indeplineascd, in concordanta cu
Concluziile Consiliului European de la Nisa,
misiuni de politie prin substituire sau intdrire
a politiei locale, propun urmdtoarele: sa obtind
pentru Europa o capacitate deplind de conducere
a tuturor misiunilor de politie in operatiunile de
management al crizelor in contextual Declaratiilor
de la Petersberg, cu un accent deosebit pe misiunile
de substituire; sd ofere o structurd operationala,
multinationald acelor state care intentioneaza sa se
alature operatiilor Uniunii Europene; sd participe
in initiative ale organizatiilor internationale in zone
de management al crizelor.”’
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In acest scop, tarile mai sus mentionate au
decis sd creeze o fortd de jandarmerie numitd
Forta de Jandarmerie Europeana (FJE), care va
fi operationald, preorganizatd, robustd si avand
capacitatea de a fi angajata rapid pentru indeplinirea
sarcinilor de politie.

In operatiile de management al crizelor, Forta de
Jandarmerie Europeana (FJE) va asigura o prezenta
efectiva aldturi de alti actori, inclusiv componenta
militara si politia locala, aceasta pentru facilitarea
si reactivarea facilitatilor de securitate, In special
in tranzitia dintre mediul operational militar si cel
civil.

Operatiile Fortei de Jandarmerie Europeana
(FJE) sunt ,,deschise pentru participarea tertelor
tari.”®

LaConsiliul din 22 noiembrie 2004, Ministrii de
Externe din Uniunea Europeana au salutat initiativa
Frantei, Italiei, Olandei, Portugaliei si Spaniei de
stabilire a Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE) si
contributia pe care aceasta poate sa o aduca Politicii
Europene de Securitate si Aparare (PESA).

Aceste cinci tari au creat Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE) ca o capacitate cu statut militar,
disponibild pentru scenariile din ce 1n ce mai
solicitante si pentru dislocarea rapida pentru
garantarea ordinii §i securitatii publice.

De asemenea, ministrii au fost multumiti de
faptul ca aceasta forta va fi, in primul rand, la
dispozitia Uniunii Europene si au subliniat nevoia
statelor membre ale Uniunii Europene care au forte
de politie cu statut militar, dar care nu participa
momentan la Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE).

Astfel, la 17 decembrie 2008, Jandarmeria
Romana a fostprimitd camembru cudrepturidepline
in cadrul Fortei de Jandarmerie Europene (FJE), cu
prilejul Reuniunii Comitetului Interministerial de
Rang Inalt (CIMIN) de la Coimbra (Portugalia).

Cu acest prilej, inspectorul general al
Jandarmeriei Romane, general dr. Costica Silion a
semnat Declaratia Unilaterala de Aderare la Forta
de Jandarmerie Europeana de cdtre Romania,
document care atestd apartenenta institutiei §i
statutul acesteia in cadrul FJE.

Fortele de jandarmerie ale celor sase state
participante la Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) reprezintd forte de politie cu statut militar,
Jandarmeria Franceza, Carabinierii Italieni, Garda
Civila din Spania, Garda Nationala Republicana
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din Portugalia, Jandarmeria Regalda Olandeza si
Jandarmeria Roména, avand aceleasi functiuni
pe teritoriul lor national, ca si politistii civili,
impreund cu acestea constituind fortele interne de
securitate.

Spre deosebire de politiile cu statut militar, gen
jandarmerie, existd si Politiile Militare (Military
Police), care se regdsesc in mai multe tari (inclusiv
in Romania), dar acestea sunt diferite de primele,
fiind responsabile pentru impunerea disciplinei in
cadrul fortelor armate, pazind prizonierii de rdzboi
si dirjjand miscarile vehiculelor fortelor armate,
nefiind competente pentru sarcinile ce revin politiei
intr-un stat.

FJE a devenit operationald in anul 2006,
aceasta structura fiind, ,,robusta si dotata cu
capacitati de reactie rapida pentru a-si asuma
toate sarcinile de politie, in operatiile de gestionare
a crizelor asigurdnd o prezenta efectiva alaturi
de alti actori, inclusiv componentele militare sau
politie locala’”.

Principalul atu al Fortei de Jandarmerie
Europeana (FJE) este acela ca faciliteaza tranzitia
de la latura militard la cea civild a operatiei. La
astfel de misiuni este posibild si participarea
statelor terte dotate cu capacititi de politie
adecvate si compatibile cu Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE).

Cadrul politic si juridic de functionare

al Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE)

Initial, cele cinci state membre ale Fortei
de Jandarmerie Europeana (FJE), Franta, Italia,
Spania, Portugalia si Olanda, au elaborat o
Declaratie de intentie'’, care a fost semnata la
17 septembrie 2004, in Olanda, la Noordwijk, de
catre cei cinci ministri de resort apartinand statelor
membre. Documentul este structurat pe 11 articole
si anexe, precizand obiectivele, structura, modul de
functionare i misiunile pe care le poate indeplini
aceasta organizatie.

Obiectivele Declaratiei de Intentie continute
in art. 1, facand legatura dintre cei doi piloni ai
Uniunii Europene, Politicii Europene de Securitate
si Aparare (PESA) si Spatiul de Libertate, Securitate
si Justitie (SLSJ), propun ca toate statele care
dispun de forte de politie cu statut militar capabile
sa efectueze, conform concluziilor Consiliului
European de la Nisa, misiuni de substituire si/sau
de intarire a fortelor de politie locale, sa contribuie
la dotarea Europei cu o largad capacitate destinata
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desfasurarii oricaror misiuni de politie cu ocazia
operatiilor de gestionare a crizelor, cu o atentie
speciald pentru misiunile de preluare a atributiilor
politiei locale, participand totodatd la initiativele
organizatiilor internationale in domeniul gestionarii
crizelor.

In Art. 2 al Declaratiei se face referire la
misiunile Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE),
aratand caunitdtile acesteia trebuie sa poata fi plasate
intr-un ,.chain of command” (lant de comanda)
ierarhica ce poate evolua in cursul operatiei, in
functie de fazele acestuia, putand fi plasate intr-un
lant de comandament militar, putand fi la ordinele
unor autoritati civile pentru a se garanta executarea
misiunilor de securitate publica, ordine publica
si politie judiciara, ceea ce arata versatilitatea si
flexibilitatea acestei structuri.

Forta de Jandarmerie Europeand (FJE) poate
acoperi toate aspectele unei operatii de raspuns la
criza: in faza initiala ar putea in teatrul de operatii,
alaturi de forta militara pentru a indeplini misiunile
politiei; in faza de tranzitie si-ar putea indeplini
atributiile asigurd sau in cadrul unei forte militare,
facilitand coordonarea cu unitatile de politie locale
sau internationale; in faza de dezangajare militara
ar putea facilita trecerea responsabilitdtilor catre o
autoritate civila sau un serviciu public, iar, daca este
necesar, sa participe la eforturile de cooperare.

In prevenirea unei crize, aceasti noui fortd ar
putea fi desfasuratd singurd sau impreuna cu o forta
militara.

In conformitate cu mandatul fiecirei operatii,
Forta de Jandarmerie Europeanda (FJE) poate
indeplini un spectru larg de servicii decurgand din
capacitdtile sale politienesti, cum ar fi: executarea
unei misiuni de mentinere a ordinii §i securitatii
publice; urmarirea si consilierea politiei locale
in activitatea sa cotidiand, inclusiv investigatia
penala; supravegherea si controlul traficului
ilicit; exercitarea politiei la frontierda, culegerea
de informatii; indeplinirea lucrarilor de ancheta
penala, de la detectarea actelor de delicventa
si urmarirea infractorilor pana la transferarea
lor de catre autoritatile judiciare competente:
protectia populatiei §i bunurilor si mentinerea
ordinii, in cazul manifestarilor publice; instruirea
si antrenarea instructorilor, in special in programe
de cooperare'l.

In Art. 3 sunt prezente propunerile privind
cadrul de wutilizare a Fortei de Jandarmerie
Europeana (FJE) care va fi compus, in principal,
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din aceleasi forte ca si cele declarate de statele-
parti in Catalogul Capacitatilor de la Helsinki, ca si
cele anuntate la Conferinta de la Bruxelles din 2001
asupra capacitatilor de gestiune civila a crizelor,
forte care vor fi puse la dispozitia Uniunii Europene
cu prioritate, directia strategica si controlul politic
fiind asigurate de Consiliul Politic si de Securitate
(CPS) al Uniunii Europene. Forta ar putea fi pusa,
de asemenea, la dispozitia ONU, OSCE, NATO si a
altor organizatii internationale sau coalitii ad-hoc.

Operatiile Fortei de Jandarmerie Europeana
(FJE) vor trebui planificate tindnd cont de
necesitatea unei stranse coordonari cu organismele
militare si/sau civile, jandarmii trebuind sa
mentind, atunci cand sunt integrati in forta militara,
o legaturd functionald cu autoritdtile de politie
locale si internationale prezente in teatru, folosirea
Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE) in operatie
necesitand intotdeauna o decizie adoptata in comun
de ansamblul statelor care furnizeaza contingente.

Pasul urmator pe calea consolidarii acestei
institutii internationale s-a facut in data de 19 lulie
2007, in Olanda, la Noordwijk, cand a fost semnat
Tratatul privind Forta de Jandarmerie Europeana,
de catre Franta, Italia, Olanda, Portugalia si
Spania care ,,defineste principiile fundamentale
in ce priveste obiectivele, statutul, modalitatile de
organizare si functionarea FJE”!.

Tarile semnatare ale Tratatului precizeaza
ca obiectivul este acela de ,a crea o Fortd
de Jandarmerie Europeand (FJE) care va fi
operationala, preorganizatd, robusta si care poate fi
dislocata rapid, cuprinzand exclusiv elemente ale
fortelor de politie cu statut militar ale partilor, in
scopul de a indeplini toate sarcinile politienesti din
sfera operatiunilor de management al crizelor’'.

In Capitolul II al Tratatului se precizeazi
misiunile, angajamentele si modul de dislocare
al fortei, precizandu-se ca Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE) poate sd opereze in teatrul de
operatii atat independent, cat si in cooperare cu alte
forte, trebuie sa acopere tot spectrul misiunilor de
politie pe parcursul tuturor fazelor unei operatiuni
de management al crizei.

Versatilitatea si flexabilitatea acestei structuri
rezultd si din faptul ca poate fi pusd atat sub
comanda militara, cat si sub autoritate civila.

Astfel, Forta de Jandarmerie Europeana (FJE)
poate interveni in faze variate ale unei crize: faza
militara, cu Forta de Jandarmerie Europeand (FJE)
urmand forta militard pentru asigurarea generalad

a securitdtii publice si a misiunilor de politie
judiciara; faza de tranzitie, in timpul crizelor de
intensitate medie, Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) ar putea sa continue misiunea de facilitare,
coordonare si cooperare cu unitdtile de politie;
faza teatrului stabilizat, cu Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE), care ar putea facilita actiunea in
cooperare, sub autoritate internationala civild sau
care ar putea fi retrasa; angajarea preventiva, unde
Forta de Jandarmerie Europeand (FJE) ar putea fi
folositd in cazuri particulare in absenta altor forte
militare.

Articolul 3 dinacest capitol precizeaza misiunile
pe care le poate indeplini Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE), in concordantd cu mandatul
fiecarei operatii, legate de propria capabilitate
de politie; ca de exemplu: executarea de misiuni
de ordine si securitate publicd; monitorizarea si
consilierea politiei locale Tn munca lor de zi cu zi,
inclusiv investigatiile criminale; activitati Tn zonele
de supraveghere publica, controlul traficului ilegal,
securizarea frontierelor si munca de informatii;
munca de investigatii criminale, inclusiv detectia
faptelor antisociale, prinderea faptuitorilor si
transferul lor cétre autoritatea juridica potrivita;
protectia persoanelor si a bunurilor §i mentinerea
ordinii in cazul tulburdrilor publice; pregatirea
ofiterilor de politie pentru mentinerea standardelor
internationale; pregatirea de instructori, in special
prin programe de cooperare.

Conform prevederilor articolului 5 al
Tratatului, Forta de Jandarmerie Europeana (FJE)
poate actiona in baza unui mandat al Consiliului de
Securitate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite,
Uniunii Europene, Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, NATO si a altor organizatii
internationale sau a unei coalitii ad hoc, ceea ce
dovedeste nu numai o vocatie de nivel european,
ci si de nivel international.

Modul in care pot fi angajate efective apartindnd
Fortei de Jandarmerie Europene (FJE) se stabileste
de citre Consiliului Interministerial de Rang Inalt
(CIMIN) in functie de fiecare caz in parte, pe baza
unui mandat specific. Tratatul mai precizeaza ca
in vederea pregatirii misiunilor la care participa
forte din mai multe state membre ale organismului,
acestea pot stationa pe teritoriul celorlalte tari
pentru a pregati misiunile alocate.

Datoritd resurselor curente ale Fortei de
Jandarmerie Europeana (FJE) si sediului sau mic,
»capacitatea acesteia va fi limitata la realizarea
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simultand a unei misiuni majore de substituire si
uneia de Intarire, care necesitd un numar mai mic
de personal”'.

Exista si posibilitatea ca fortele sa stationeze pe
teritoriul unui stat care nu face parte din Forta de
Jandarmerie Europeana (FJE) pe baza unui acord
cu acest stat, respectandu-se principiile tratatului.
Acest aspect a generat puternice reactii Tn Marea
Britanie, unde organizatia ,,Campania pentru o
Britanie Independentd”, ce reuneste eurosceptici
de seama din mai multe partide. Prin vocea
purtatorului de cuvant, parlamentarul conservator
dr. Bob Spink, a interpelat in Camera Comunelor
din parlamentul britanic, ministri de interne si de
externe, mentionand cd este clard intentia Fortei
de Jandarmerie Europeana (FJE) de a opera peste
frontierele nationale ale Uniunii si poate deveni o
forta de politie care sa fie peste fortele de politie
nationale ale tarilor membre.

Parlamentarul'’® a cerut in mod expres ca cei
doi ministri britanici sa dea asigurari categorice ca
Fortei de Jandarmerie Europene (FJE) nu i se va
permite sa opereze pe teritoriul britanic. Ministrul
de externe britanic a refuzat sa dea o astfel de
asigurare mentionand ca pentru a opera intr-o tara
membra a Uniunii Europene, aceasta trebuie sa fie
invitatd de catre guvernul tarii respective.

Capitolul III al Tratatului respectiv se refera
la aspectele institutionale si legale ale organizatiei.
Astfel, 1n articolul 7 se mentioneaza componenta,
obligatiile generale, competentele si principiile
Consiliului Interministerial de Rang Inalt (CIMIN),
iar 1n articolele 8 si 9 sunt precizate sarcinile si
capacitatea legala a comandantului Fortei de
Jandarmerie Europene (FJE).

In Capitolul IV se fac referinte la facilititile
acordate de catre statul gazdd Comandamentului
Permanent al Fortei de Jandarmerie Europene (FJE)
pentru ca aceasta sd-si poata indeplini obligatiile
ce-1 revin.

Modul in care sunt protejate informatiile
clasificate sau materialele apartinand organizatiei,
precum si felul n care se desfasoard schimbul de
informatii clasificate sunt prevazute in Capitolul
V, care mai stipuleaza ca baza acestei activitati o
constituie ,,acordurile de securitate specifice care
vor fi negociate, semnate si aprobate de Parti”'®.

In Capitolul VI sunt precizate problemele
referitoare la personalul Fortei de Jandarmerie
Europene (FJE), care isi desfdsoara activitatea pe
teritoriul altui stat, precum si aspecte legate de
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probleme legale si de asistentd medicald, portul
uniformei si al armamentului.

Privilegiile siimunitétile personalului din Fortei
de Jandarmerie Europene (FJE), care desfasoara
activitati pe teritoriul altui stat sunt prevazute in
capitolul VII, care include problematica taxelor
si impozitelor cea a privilegiilor individuale ale
personalului, cele referitoare la inviolabilitatea
sediilor, cladirilor si arhivelor, la imunitatea de la
executare, unele aspecte ale comunicatiilor.

Problemelereferitoarelajurisdictiainfractionala
si jurisdictia disciplinara stipuleaza la articolul 25
ca: ,,Autoritatile statului de origine vor avea dreptul
de a indeplini competentd juridicd in materie de
infractionalitate §i in materie disciplinard conferita
de legea Statului de origine asupra personalului
militar si civil cand personalul civil este subiect al
legislatiei care guverneaza toate sau doar o parte a
fortelor de politie cu statut militar ale Statului de
origine, din cauza activitatilor pe care le desfasoara
cu fortele respective”’. Se poate observa din
capitolele VII si VIII ale Tratatului ca personalul
militar al Fortei de Jandarmerie Europene (FJE)
are un statut asemanator cu cel al diplomatiilor
militari.

In Capitolul IX al Tratatului se mentioneaza
modalitatea de rezolvare a problemelor legate
de distrugerea unor proprietati in procesul de
pregdtire 1 executare a obligatiilor ce revin
Fortei, precizandu-se ca Fiecare Parte va renunta
la toate pretentiile sale fata de oricare Parte pentru
distrugerea oricarora dintre proprietatile sale”'®.

Termenele referitoare la finantari si drepturi
de proprietate sunt precizate in Capitolul X care
prevede existenta ,,unui Comitet Financiar, compus
dintr-un expert financiar desemnat de fiecare
Parte”!?, obligatiile acestuia precum si modul in care
se aproba si se finanteaza cheltuielile referitoare
la activitatile Fortei de Jandarmerie Europene
(FJE). Cel mai important aspect este faptul ca
,veniturile sunt formate din contributiile Partilor
conform criteriilor stabilite de regulile financiare
ale Fortei”™.

Ultimul capitol, cel de dispozitii finale stabileste
faptul ca: ,,Limbile oficiale vor fi cele ale Partilor.
O limba de lucru comuna poate fi folosita.”*! Acest
aspect aratd cd, in interiorul organizatiei, nu exista
un stat lider recunoscut care sd-si impund vointa
asupra celorlalte, acest lucru fiind in conformitate
cu principiile Uniunii Europene.




Tot in acest ultim capitol se precizeaza ca
eventuale controverse referitoare la aplicarea
Tratatului se vor rezolva prin negociere, ca Tratatul
poate fi perfectionat la propunerea unei parti si cu
acordul celorlalte.

De asemenea, sunt stabilite modalitétile prin
care un stat membru al Fortei de Jandarmerie
Europene (FJE) poate sa se retraga din Tratat,
modul in care un stat membru al Uniunii Europene
care are o fortd de politie cu statut militar poate
accede in aceasta organizatie cu drepturi depline,
precum si modul in care alte state pot obtine statutul
de observator sau de partener.

In finalul Tratatului se mentioneazi modalitatea
de a intra in vigoare si faptul cd depozitarul este
Guvernul Republicii Italiene.

Documentul se prezintd ca un instrument de
lucru juridic care permite partilor, precum si altor
state care vor sd acceadd 1n aceastd organizatie sa-si
desfasoare activitatea pe baze clare, legitime, fiind
un important pas inainte pentru consolidarea Fortei
de Jandarmerie Europene (FJE).

Structura si modul de functionare al Fortei

de Jandarmerie Europene (FJE)

Analizand structura si modul de functionare al
Fortei de Jandarmerie Europene (FJE), regasim la
nivel strategic Consiliul Interministerial de Rang
Inalt (CIMIN), la nivel operational Comandamentul
Permanent (Permanent H(Q), iar la nivel tactic
Unitatile de Politie Integrate (IPU)*.

Forta de Jandarmerie Europeana (FJE) are
urmatoarea structurd: Comandamentul Permanent
Multinational (Permanent HQ), suplu si proiectabil,
destinat planificarii graduale, desfasurarii si
conducerii fortei de jandarmerie europene care
va dispune de capacitdtile de sustinere logistica;
gruparea operativa (componenta operationala),
compusd din structuri de jandarmerie mobild sau
din unitati echivalente, specializate pe misiunile
de mentinere si de restabilire a ordinii publice;
o componentd specializatd in misiuni de politie
judiciara, de luptd impotriva criminalitatii, de
culegere si exploatare a informatiei, de protectie
a personalitatilor sau a martorilor, de control
al miscarii populatiilor, de luptd antiterorista si
de interventii specializate, lucrand in comun cu
structurile de jandarmerie mobild; o structurd
logistica (componenta de suport logistic), capabila
sa asigure sustinerea logistica a fortei.
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Tratatul privind Forta de Jandarmerie
Europeana (FJE) precizeaza ca forul conducator
al organizatiei este Consiliul Interministerial de
Rang Inalt (CIMIN), acesta fiind compus din
reprezentantii ministerelor de externe si de interne
(sau ai apararii), corespunzatoare fiecarei parti.

Consiliul Interministerial de Rang Inalt
(CIMIN) exercita controlul politic, asigura directia
strategicd a Fortei de Jandarmerie Europeand
(FJE) si coordonarea politico-militara intre statele
membre, precum §i monitorizarea implementarii
obiectivelor din tratat. Acesta numeste comandantul
Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE), 1i
transmite directivele, aproba rolul si structura
Comandamentului Permanent, precum si criteriile
de rotatie pentru pozitiile cheie in cadrul acesteia.

De asemenea, decide participarea Fortei de
Jandarmerie Europeana (FJE) in misiuni, elaboreaza
cadrul actiunilor conduse de Forta de Jandarmerie
Europeand (FJE) sau la cererea unor organisme
internationale (UE, ONU, OSCE si NATO etc.),
definind cadrul pentru fiecare misiune®.

Consiliul Interministerial de Rang Inalt
(CIMIN) aproba principalele aspecte administrative
ale Comandamentului Permanent, inclusiv bugetul
anual al Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE)
si este singurul organism care decide acordarea
statutului de partener sau observator in cadrul
Fortei de Jandarmerie Europeand (FJE) si evalueaza
indeplinirea conditiilor pentru accederea la tratat ca
membru cu drepturi depline, Tnaintand propunerea
sa pentru aprobare statelor membre.

FJE, care ,este inspirata dupa modelul
Euroforce”, a infiintat un Comandament
Permanent (Permanent HQ), la data de 23 ianuarie
2006, in localitatea Vicenza (Italia), iar Forta de
Jandarmerie Europeana (FJE) a fost declarata
operationala la 20 iulie 2006. Acesta are caracter
multinational, modular si proiectabil, personalul
acestuia fiind constituit din membrii fortelor de
politie cu statut militar, reprezentanti ai statelor
membre.

Comandamentul ~ Permanent  (Permanent
HQ) este condus de cétre comandantul Fortei, el
constituind nucleul multifunctional ce va putea fi
intarit in functie de nevoile concrete ale operatiei
prin acordul statelor parti, fiind insarcinat cu
planificarea operationala si, la cerere, cu contributia
la procesul de decizie strategica.

Misiunile acestuia constau in: observarea
teatrelor potentiale de interventie; planificarea
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operatiilor Fortei de Jandarmerie Europeana
(FJE); definirea nevoilor operationale; pregatirea
planificarii de urgentd; planificarea si conducerea
exercitillor comune; evaluarea activitdtilor si
fructificarea lectiilor Tnvatate; pregatirea sistemului
de sprijin logistic adoptat, furnizarea de consiliere
statelor parti pentruperfectionareainteroperabilitatii
intre unitdti si alte forte; contribuie la cerere, la
procesul de luare a deciziei la nivel strategic.

In conditii de stand-by, rolul Comandamentului
Permanent (centrul de comandd), constd in
planificarea si crearea de doctrind, de exemplu,
Procedurile Tehnice si Tactice pentru Angajarea
Forteiin Misiuni) stabilirea simentinerea de legaturi
cu organizatiile internationale. Rolul sau intr-un
context international va fi sd creeze capacitate de
planificare rapida. In acest scop, trebuie si aiba
posibilitatea sa: intreprinda misiuni de ,,stabilire a
faptelor” pentru aducerea de informatii relevante
corpului decizional, creandu-i posibilitatea acestuia
sa adopte decizii pentru misiunea viitoare; sa
conceapa si sa creeze planul operatiunii (OPLAN);
sa ofere, la cerere, consiliere tehnicd pentru
elaborarea anumitor documente ca de exemplu
Regulile de angajare in lupta (RAL) sau Acordul
Statutului fortelor (SOFA).

De asemenea, centrul de comanda permanent
EGF va facilita dislocarea si modul initial de
conducere al operatiilor prin conceperea unui
nucleu initial temporar, pand cand centrul de
comanda permanent este complet functional.

Mecanismele potrivite de raportare vor fi
stabilite, inclusiv o procedura, pentru transmiterea
rapoartelor catre CIMIN si  organizatiile
internationale relevante.

Comandantul Fortei de Jandarmerie Europeana
(FJE) are, in conformitate cu Art. 8 al Tratatului®,
urmatoarele obligatii principale: conducerea
Comandamentului Permanent si stabilirea regulilor
pentru functionarea sa, dupd cum este necesar;
implementarea directivelor pe care el/ea le primeste
de la Consiliului Interministerial de Rang Inalt
(CIMIN); fiind In mod expres mandatat de Parti
prin intermediul Consiliului Interministerial de
Rang Inalt (CIMIN), si in numele siu, negociaz si
incheie acorduri tehnice sau aranjamente necesare
pentru buna functionare a Fortei de Jandarmerie
Europeana (FJE) si pentru conducerea exercitiilor
sau operatiilor desfasurate pe teritoriul unui stat
tert; sd ia toate masurile necesare, in concordanta
cu legislatia Statului Gazda, pentru a mentine
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ordinea si securitatea in interiorul structurilor sale,
si, daca este necesar, in afara structurilor sale, cu
consimtamantul anterior si asistenta autoritatilor
Statului Gazda; stabileste bugetul costurilor comune
ale Fortei de Jandarmerie Europeana (FJE) si, dupa
sfarsitul anului financiar, raportul final referitor la
cheltuielile Forta de Jandarmerie Europeana (FJE)
pentru anul respectiv; comandarea Fortelor de
Jandarmerie Europeana (FJE).

Generalul de jandarmi, Gerard Deanaz din
Jandarmeria Franceza, a fost numit prim-comandant
al FJE, in urma intalnirii CIMIN din 21 ianuarie
2005.

Posturile acestui organism de conducere
operativd sunt ocupate de statele parti prin rotatie
si pe criterii de proportionalitate, aici fiind detasati
cu titlu permanent 15 ofiteri si 14 subofiteri din
cadrul fortelor membre. Numarul acestora poate fi
suplimentat pana la 50.

Principalele functii de raspundere sunt:
comandantulfortei(CDR),loctiitorulcomandantului
(DCR), seful de stat major (COS), adjunctul sefului
de stat major — Sectiunea operatii (ACOS PAHO),
adjunctul sefului statului major — Sectiunea
planuri si politici (ACOS PLAN) si adjunctul
sefului statului major — Sectiunea logisticd (ACOS
LOG). Aceste pozitii de responsabilitate vor fi
ocupate pe o perioada de doi la maxim trei ani,
conform Graficului rotatiei aprobat de Consiliul
Interministerial de Rang Inalt (CIMIN).

Romania, ca stat membru al FJE, a primit patru
functii in cadrul Comandamentului Permanent de
la Vicenza: o functie cheie, cea de sef birou logistic
si trei functii non-cheie si anume, ofiter logistic,
subofiter logistic si subofiter financiar.

Cele sase state membre ale Tratatului*® vor
trebui sd desemneze periodic fortele alocate
prin precizarea capacitatilor, ,,la cererea” Fortei
de Jandarmerie Europeana (FJE), la momentul
oportun.

Lanivel tactic, Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) va actiona 1n conformitate cu conceptele
operationale elaborate de catre Uniunea Europeana
cu privire la utilizarea asa-numitelor Unitdti de
Politie Integrate (IPU), care includ: o componenta
operationala pentru misiunile de securitate si
de mentinere a ordinii publice; o componenta
de combatere a crimei organizate, formata din
specialisti in politie judiciara si specialisti pentru
colectarea, prelucrarea si analiza informatiilor, de
protectie si de asistentd a persoanelor, controlul
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traficului, dezactivare a explozivilor, combaterea
terorismului si a altor crime grave; o componenta de
suport logistic, responsabild pentru toate activitatile
legate de hranire, Intretinere, recuperare §i reparare
echipament, transport precum §i asigurarea
asistentei medicale.

Conform doctrinei, se va organiza anual
un antrenament multinational pentru a permite
atingerea nivelului interoperabilitatii necesare, dupa
un program ce va fi propus de catre comandant si
validat de un grup de lucru prevazut in acest scop.

Concluzii

Datoritd mutatiilor survenite la nivel mondial,
referitoare la asigurarea securitdtii mondiale,
accentul, in ultima perioada, se pune pe componenta
civila, intrucat nu este necesar sa se castige doar
razboiul, agsa cum au facut SUA si aliatii lor in Irak in
anul 2003, ci mai important este sa se castige pacea,
sa se refaca societatea civila pe baze democratice,
sa fie stimulatd economia si sa se realizeze statul
de drept.

Demersurile Uniunii Europene referitoare la
dezvoltarea propriei dimensiuni de securitate si
aparare sunt necesare, dar 1n acelasi timp dificile.
Tratatul de la Lisabona, adoptat de marea majoritate
a celor 28 de tdri membre, este hotarator pentru
Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC),
intrucat numai astfel Uniunea Europeand va avea
un ministru de externe, deci, o singurd voce pe
scena politica internationald si care va determina
o evolutie pe masura a Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESA).

Strategia europeand de securitate poate fi
consideratd, o contrapondere de echilibru la
Strategia de Securitate a SUA sau la Conceptul
Strategic al NATO, fiind dovada cd europenii
considerd ca trebuie sa aiba propria lor dimensiune
de aparare.

Dupa aderarea la Uniunea Europeand a
Romaniei si a Bulgariei, la 1 ianuarie 2007, statele
vecine la frontiera de est a Romaniei (Ucraina,
Republica Moldova) au dobandit atat statutul de
frontierd estica a ,,noii vecindtati” a UE, cat si de
frontiera vestica a ,,straindtatii apropiate” a Rusiei.
In aceasti nouid situatie geopolitici Romania
trebuie sa aiba o atitudine proactiva, inclusiv in
ceea ce priveste gestionarea ,,conflictelor inghetate”
din spatiul CSI, in special cel din Transnistria,
care devine o ,,falie” de rupturd intre Occident si
Rusia.
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In opinia mea, consider ci este necesari
infiintarea, in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, al Ministerului Apardarii si al Ministerului
Internelor si Administratiei, a unor departamente
specializate pentru implementarea obiectivelor
PESA si furnizarea expertizei necesare ludrii unor
decizii adecvate in domeniul securitatii.

Romania poate avea o contributie semnificativa
in cadrul operatiillor comune, tindnd cont de
experienta acumulatd in misiunile din spatiul fostei
Iugoslavii (Bosnia, Kosovo) sau din teatre, precum
cele din Afganistan si Irak.

Inacest cadruseinscriesiaccelerarea procesului
de integrare in Forta de Jandarmerie Europeana
(FJE) si deplina armonizare cu fortele similare din
UE (Jandarmeria Franceza, Garda Civila din Spania,
Garda Republicana din Portugalia si Jandarmeria
Regala din Olanda), care 11 va permite sa participe
la misiuni de mentinere a pacii in cadrul Unitdtilor
de Politie Integrate (IPU) formate din ofiteri si
subofiteri din fortele de politie cu statut militar din
Franta, Italia, Spania, Olanda si Portugalia.
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3 Liviu Muresan, op. cit., p. 3.

4 Liviu Muresan, Adrian Pop, Florin Bonciu, op.cit., p.
15.
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INFLUENTAREA SOCIALA A SECURITATII NATIONALE
PRIN NOILE CANALE MEDIATICE

THE SOCIAL INFLUENCE OF NATIONAL SECURITY
THROUGH THE NEW MEDIA CHANNELS

Instructor superior drd. Marius-Aurelian TOPOLNISKI*

Noile abordari legate de aparare nu mai sunt strict legate de aspectul militar exclusiv, c¢i au consonante cu domeniile politic,
economic, social, informational si de mediu. Accesul publicului la informatii de natura securitatii nationale se realizeaza, de
reguld, in situatii exceptionale, publicul fiind informat, in mare parte, de mijloacele de comunicare in masa si, mai nou, prin
mijloacele on line. in aceste conditii se contureaza aparitia unui potential fenomen de influentare sociala care poate sa induc
efecte mai putin dorite asupra procesului de luare a deciziilor in materie de politici de securitate nationala.

The new defense approaches are not strictly tied to the military dimension, and, therefore, they have connections with
the fields of politics, economy, information, society and environment. The access of the broad public to information related to
the national security matters is done through the mass-media and, recently, through the online and new media. Under these
circumstances, the occurrence of a potential social influence process may produce undesired effects upon the decision making

process related to the national security policies.

Cuvinte-cheie: securitate nationald; spatiu public; retele de socializare; influentare sociala.
Keywords: national security,; public space, social media; social influence.

Societdtile democratice apeleaza la opinia
publicd inclusiv in probleme de securitate
nationald. Grupurile de interese si cele de presiune
actioneaza constant asupra mass-media si a mediei
on line, astfel incat configurarea unor curente de
opinie este pusd la incercare de actiunea directa
sau mai putin directd a acestora. Prin actiunile lor,
grupurile de interese si cele de presiune ar putea
conduce la pierderea increderii in capacitatea
institutiilor abilitate de a face fata provocarilor la
adresa securitdtii nationale si chiar la perceperea
ineficientei acestora, fapt care ar Insemna chiar
erodarea credibilitatii si legitimitatii institutiilor
statului.

Cu alte cuvinte, prin managementul procesului
de comunicare, institutiile publice din spectrul
securitatii ar putea deveni o resursa suplimentara
a securitatii nationale. Ultimele date ne ofera
0 imagine a comunicarii publice prin retele de
socializare din ce 1n ce mai intensificata in cadrul
Aliantei si, mai ales extrem de intens utilizatd de
structurile NATO.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: marius_topolniski@yahoo.com

Noile tehnologii de comunicare actioneaza
paradoxal asupra spatiului public, astfel incat
daca ele au capacitatea de a spori in mod vizibil
capacitatea de a se exprima in spatiul public, tot ele
limiteaza participarea indivizilor la comunicarea
politica si, in consecintd, a dezbaterilor publice
referitoare la luarea deciziilor. Aceste noi tehnologii
conduc la o extindere a spatiului public, care, in
realitate, s-ar traduce ca fragmentarea a acestuia,
ducand la aparitia unor ,,sfericule”’, adica a unor
spatii fara legaturd unele cu altele.

Comunicarea nu mai poate fi, astfel, disociata
de retelele de socializare, practicile de mediatizare
in retea fiind parte integrantd a procesului de
comunicare.

In cadrul retelelor de socializare, controlul
continud sa fie detinut de publicul-tintd sau
consumatori. Cu tot efortul si implicarea
activitatilor de relatii publice, jurnalistice s1 de
marketing, consumatorii detin controlul prin faptul
ca el reprezintd categoria editorilor, a criticilor si
chiar media propriu-zisa. O proportie semnificativa
a consumatorilor sau a publicului-tinta manifesta
o importantd influenta asupra lucrurilor pe care le
gandesc, le realizeaza sau le cumpara, de aceea
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acestia detin si exercitd controlul, iar opiniile
acestora conduc la schimbari comportamentale.?
In spatiul cotidian al comunicirii, in mediile
retelelor de socializare fiecare are o voce,
lar aceasta se face auzitd, fapt care confirma
importanta fiecdrui actor implicat 1n acest timp de
comunicare on line. Prin intermediul retelelor de
socializare, simpla voce poate fi atat de puternica,
incat poate sa genereze modul atitudinal-
comportamental al indivizilor, al companiilor sau
chiar al comunitétilor, deoarece principiul calitétii
primeaza in acest cadru conceptual al comunicarii.
Pe baza acestui criteriu de calitate se valideaza
importanta unei simple si singure voci ale unui
angajat sau altd persoand din publicul-tinta, astfel
incat se poate proba o rata de incredere mult mai
crescutd comparativ cu a unui numar mai mare de
persoane. Propagarea mesajului prin Facebook,
Twitter si blogging devine mult mai importanta
decat cea potentata de canalele mediatice clasice,
motiv pentru care structurile de relatii publice si
cele de operatii psithologice ar trebui sa-si transfere
centrele de interes in calcularea influentei on line
personale, plecand de la premisa ca utilizatorii
solicita din ce In ce mai multe informatii de la alte
persoane, in general persoane apropiate, cu privire
la modul de a gandi intr-o anumita situatie, in ceea
ce priveste achizitia si consumul §i in problematica
a ceea ce ar trebui sa comunice. Una dintre erorile
deja consacrate de marea masd a practicienilor
este aceea cd prin construirea i axarea asupra unei
vocl unice se insista pe emiterea unor mesaje care
sd acopere si chiar sa depdseasca din perspectiva
cantitativd mesajele postate de cei angrenati Intr-
un proces competitional de influentare. Practica
intensificarii i cresterii cantitatii de masaj pentru
acoperirea in volum a mesajelor critice isi probeaza
ineficienta in cadrul retelelor de socializare prin
faptul ca publicul nu este pregatit pentru receptarea
unui anumit tip de mesaj. Expectatiile publicului
au cunoscut modificari semnificative, astfel incat
publicul se repozitioneazd fatd de modalitatea
pasiva de a recepta informatii la o modalitate
activd, de cdutare a continutului informational
in acest mediu printr-o manierd conversationala.
Spectrul de volum informational poate fi combatut
prin intrarea activa in conversatii cu utilizatorii,
avand ca baza de pornire lansarea unor subiecte de
discutie, care, bine orientate si sustinute, pot suscita
atentia interlocutorilor asupra mesajului.’
Controlul conversatiilor in cadrul retelelor
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de socializare reprezinta o altd eroare realizata de
practicieni. Este absolut imposibil sa controlezi
fluxul informational al mai multor persoane,
grupuri, cu atdt mai mult a unei comunitati,
lucru care nu duce in mod necesar la disparitia
posibilitatii de influentare. Angajarea in discutii pe
cat mai multe canale disponibile reprezinta atat o
strategie de pozitionare, in care actorul de relatii
publice sau operatii psihologice actioneaza ca un
vector de creare si de propagare a discutiilor, cat si
o solutie eficientd de influentare a altor actori din
spectrul retelelor de socializare. Comunitatea Web
2.0 foloseste o varietate de instrumente specifice
retelelor de socializare cu scopul de a informa si
de a conversa cu propriile audiente. Un nou tip sau
model de comunicare, modelul lui James Gruning
sau modelul comunicarii bilateral-simetrice* tinde
sd inlocuiasca vechiul model al comunicarii pe
verticald care prevedea circulatia mesajului de sus
in jos. Conform acestui model, intreg centrul de
focalizare se plaseaza asupra dialogului cu clientii,
pe baza unei formule de reciprocitate a actului de
comunicare $i renuntarea la asaltarea cu mesaje
care sa compenseze volumul emis de cealalta parte.
O altd caracteristica a acestui model de comunicare
este aceea ca actul de comunicare trebuie sd se
realizeze la nivel interpersonal s§i, nicidecum
institutional, colectiv. Abordarea institutionala
reprezintd o altd sursd de eroare, deoarece relatia
cu potentialul public-tinta ar fi mentinuta doar pe
parcursul derularii campaniei, apoi publicul ar
decide sa incheie relatia de parteneriat pe baza unui
argument de neafiliere derivat din imposibilitatea
stabilirii unei relatii de prietenie cu o institutie.

In sprijinul  afirmatiilor anterioare se
plaseaza si enuntul conform caruia companiile
trebuie sa elaboreze strategii de comunicare
din postura personald, renuntdnd la abordarea
institutionala.’Actele de comunicare in retelele de
socializare ale unei companii, a unei institutii de
securitatesauauneiorganizatiimilitareinternationale
reprezentate de o fortd militara multinationala intr-un
anumit punct fierbinte de pe mapamond ar trebui
s fie reprezentate de o singura persoani. In acest
scop se poate vorbi chiar despre ,,omul - ISAF”
sau ,,omul - KFOR”, o persoana abilitata si astfel
desemnata sd construiasca relatii de prietenie,
sd initieze dialoguri cu un anumit public despre
viziunea, obiectivele, actiunile si performantele
ISAF sau KFOR 1in materie de securitate, dar si
despre problemele cu care se confruntd acestea,




modul de relationare dintre cele doud persoane,
sprijinul mutual pe care se poate conta etc. In urma
fiecarei conversatii, reprezentantul de comunicare
al organizatiei militare trebuie sd convingd sau
sd castige un nou prieten, care, addugat la masa
de sustinatori poate sd construiascd nu numai un
grup consistent de sustinere al acesteia, dar poate
contribui si la construirea brandului organizatiei pe
baza principiului ,,continut generat de utilizatori”.

Un concept de o mare insemnatate in cadrul
retelelor de socializare este acela de ,,acordam
puterea poporului”, ceea ce semnificd dorinta
irezistibila a publicului de a avea vizibilitate,
conectare §i de a construi noi retele de prieteni.
Elementele identitatii on line se realizeaza prin
activitati specifice comunicdrii interpersonale,
deoarece prietenia 1si pierde tocmai esenta ei
semantica si devine un exponent al conexiunilor
dintre persoane, iar persoanele care detin conexiuni
valoroase reprezinta acea entitate care influenteaza
sau capabila sa influenteze.

Cu alte cuvinte, specialistul in relatii publice
sau cel de operatii psihologice trebuie sd devind
un bun prieten, iar prieten, in contextul retelelor
de socializare, Tnseamna sa distribuie informatia
capitalizatd, sa construiascd si sd mentind conexiuni,
sa aiba interese comune cu utilizatorii si sa conduca
dialogul si conversatia intr-o dimensiune in care
acestea doud inlocuiesc ascultarea. Noul sistem
de comunicare este acela de ,,world of mouth”,
adica ,,din gura-in-gurd” sau ,telefonul fara fir”,
iar persoana desemnata si angajatd in procesul de
comunicare in cadrul retelelor de socializare este
reprezentatd de termenul de ,,buzz man”, adicd o
persoana care produce si disemineaza informatie.

Activitatile asociate relatiilor publice sau
operatiilor psihologice pentru mediile retelelor
de socializare debuteazd sau, mai exact, sunt
conditionate de o variabild extrem de importanta:
afilierea la mediul retelelor de socializare.
Participarea activd in mediile specifice retelelor
de socializare conduce la un grad sporit de
cunoastere a mediului respectiv, iar prin aplicarea
si promovarea unor tehnici adecvate se ajunge
la obtinerea unei importante rate de popularitate
si influenta. Cunoasterea mediului de referintd
presupune familiarizarea cu persoanele generatoare
de influenta —, hater-1” — , adicd a acelor persoane
care actioneaza prin elaborarea unor provocari
pe baza unor mesaje pline de urd cu scopul de a
obtine audientd. Cunoasterea mediului de referinta
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reprezintd un element esential care conduce la
succesul unei campanii de operatii psihologice sau
relatii publice, respectiv transmiterea mesajului
grupului-tintad potrivit i evitarea, In acest fel, a
efortului comunicarii de masa. Tot in sprijinul
ideii de cunoastere a mediului specific retelelor
de socializare se inscrie si faptul cd actele de
comunicare trebuie s vizeze elaborarea mesajelor
in nume propriu si nu in locul unui reprezentant de
marcd al organizatiei. O altd remarcd in sprijinul
acestei idei rezida din faptul cd popularitatea
retelelor de socializare creste atunci cand reflecta,
cu adevarat, valorile si personalitatea celor care
le detin. Puterea de influentare in cadrul retelelor
de socializare poate sd atingd cote impresionante
in capitalizarea unor curente de opinie favorabile
sau care chiar sa genereze schimbul de idei si
schimbarea 1n sine prin incurajarea liderilor
organizatiilor sd se implice in construirea unei
platforme de comunicare, deci prin elaborarea unor
mesaje proprii care ar putea stimula conversatiile
si ar putea conduce la convingerea unor anumite
segmente de populatie. O modalitate de realizare a
conexiunilor este aceea de a transmite grupurilor-
tinta mesajele sau informatiile pe care doresc sa le
auda. In acest sens, un mare aport in identificarea
subiectelor de dezbatere a grupurilor tintd pe
timpul interactiunilor il pot avea instrumentele de
ascultare gratuite de tipul blogsearch.google.com
si icerocket.com.’

O modalitate extrem de esentiald In procesul
de influentare in mediile retelelor de socializare
o reprezintd cadutarea brandului.® Actiunea
de influentare are caracteristici similare cu
managementul reputatiei, astfel 1incat, intr-o
societate informationald unde informatia circuld cu
o viteza inimaginabild, imaginea unei organizatii
poate fi serios afectatd chiar si intr-o singurd zi,
dacd actorii comunicarii sunt considerati voci
fundamentale in cadrul retelelor de socializare.
Organizatiile trebuie sd acorde o mare doza de
atentie interactiunii cu diversi actori din sfera
comunicdrii, 1ar daca interactiunea se realizeaza cu
actori importanti, atentia se va focaliza mai ales pe
nivelul de exprimare a nemultumirilor referitoare la
organizatie. Daca actorul comunicdrii in retelele de
socializare are o capacitate sporitd de influentare,
evitarea unei potentiale crize de imagine se
poate realiza prin monitorizarea si contracararea
mesajelor emise de acesta.

Validarea tezei anterior enuntate are ca suport
un studiu de caz in care este implicatd firma
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producatoare de componente de calculatoare, Dell.
Reputatia acestei companii a fost grav afectata de
un articol negativ publicat de reputatul jurnalist
Jeff Jarvis’ pe blogul sau. ,,Dell sucks. Dell lies”
reprezintd titlul articolului care se referea la
neregulile si sincopele de relationare cu clientii
a companiei, mesaj care a devenit astfel buzz
words s1 a avut, in consecintd, un impact decisiv
in formarea unor curente de opinie total negative
la adresa companiei Dell. Insatisfactiile provocate
de serviciile oferite clientilor au prins contur i
astfel, pe fondul criticilor aduse de jurnalistul Jeff
Jarvis, cautarea pe Google dupad cuvintele-cheie
»Dell sucks” a atins cifra de peste trei milioane
de rezultate In doar cateva zile. Lipsa de reactie a
companiei a condus la proliferarea comentariilor
negative la adresa ei, chiar si in conditii reparatorii,
in care compania a instituit un blog de ameliorare
a impactului si imbunatatire a relatiilor cu clientii
proprii. Vehementa acuzelor a crescut proportional
cu realizarea acelui blog, deoarece publicul a
interpretat aceastd masura ca o manevra nesincera
de reducere a reactiilor de nemultumire. Un alte
eveniment care a schimbat in bine imaginea
companiei Dell a fost unul prin care s-au postat
fotografii pe retelele de socializare cu un laptop
Dell care a luat foc in timpul unei conferinte de
presa. Compania a actionat cu promptitudine in
aceastd noud spetd si a retras de pe piatd un numar
de peste patru milioane de acumulatori de laptop.
Simultan au realizat si o platforma on line prin
care comunicau utilizatorilor modelele defecte si
modalitati de solutionare. Comunitatea retelelor
de socializare a apreciat efortul sincer depus de
Dell pentru a solutiona problemele aparute si
de a-si redresa imaginea. Pana si jurnalistul Jeff
Jervis a apreciat actiunile intreprinse de Dell si le-a
considerat ca fiind in sprijinul clientilor, angajate
pe baza unui dialog sincer.!

Organizatiile sunt astfel nevoite sa urmareasca
fluxul informational in cadrul retelelor de socializare
care conduc la formarea unor curente de opinie.
Favorabile sau negative, curentele de opinie ale
publicului pot sd dureze, mai ales ca problemele
inregistrate vor ramane indexate in motoarele de
cautare. Cu alte cuvinte, aparitia unor probleme
trebuie sd gaseascd organizatia constientd si
pregatitd sa actioneze imediat, orice Intarziere sau
lipsa de reactie avand consecinte de natura pierderii
capitalului de imagine. Concomitent, organizatia
trebuie sa se afle Tn proximitatea acelor curente de
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opinie defavorabile, deoarece jurnalistii utilizeaza
cu o frecventd din ce in ce mai crescuta retelele de
socializare, existand astfel riscul de a se propaga
informatiile la nivel regional si chiar global, mai
ales prin complexitatea si diversitatea canalelor
mediatice avute la dispozitie.

Prezenta in retelele de socializare s-a dovedit
a fi indestructibil legatd de evolutia societdtii
informationale i, in consecinta, de succesul unei
actiuni de influentare sociala.

Modalitati' de imbunatatire a prezentei in
retelele de socializare ar fi urmatoarele:

e cresterea semnificativda a numarului

prieteni pe Facebook;

e cresterea numarului de urmaritori si de postari
pe Twitter;

e cresterea rank-ului Google, adica a numarului
de comentarii pe blog sau pe site;

e cresterea cantitativa si calitativa a referirilor
despre brandul organizatiei pe bloguri:
numarul de linkuri primite, numarul de
abonati, gradul de concentrare pe continut al
cititorilor;

e cresterea semnificativd a numarului de
fotografii incarcate de organizatie sau despre
organizatie.

Activitatea in cadrul retelelor de socializare
presupune inevitabil activitati sociale. Un obiectiv
major in acest spectru se refera la realizarea unei
retele sociale puternice. O retea sociald se poate
defini ca o activitate strategicd care vizeaza
construirea unei retele de relatii, de reguld in plan
profesional.'? Reteaua sociala inseamna construirea
unei retele prin cultivarea interactiunilor, a
conversatiilor interpersonale sau de grup, prin
activitati de tip social (comunitdti, grupuri),
prin partajarea si aportul de continut de valoare.
Comunicarea bidirectionald constituie esenta in
cadrul retelelor de socializare §i constd intr-o
capacitate speciald de ascultare a unei organizatii si
oferirea de solutii la nevoile expuse de cei cu care
interactioneaza.

In cadrul retelelor de socializare, imediat
dupa realizarea retelelor, a networking-ului, care
duc la stabilirea interactiunii, este esential sa se
aprecieze capacitatea de productie a continutului.
Capacitatile de operatii psihologice, precum si cele
de relatii publice trebuie sd se asigure cd produc
suficient continut (24 la 51 de postdri in cazul
blogurilor). Competitia acerba in zona captarii
atentiei in cadrul retelelor de socializare conduce
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la scindarea grupurilor-tinta, astfel incat se pot
detasa aceia care produc texte diferite decat cele
ale majoritatii. Angajarea in sarcina de realizare
a unui continut consistent se poate realiza prin
mobilizarea resurselor umane, asemenea cazului de
construire a retelei in sine si evitarea comunicarii
de tip institutional. Materialele furnizate trebuie sa
indeplineasca urmatoarele trei criterii valorice:

¢ sa conduca la continut folositor, inspirational

sau de divertisment;

e sa contind puncte de vedere personale;

e sa ofere sfaturi si asistenta.

Atingerea obiectivelor reprezintd marea
provocare in domeniul retelelor de socializare,
lar acestea tind sa aiba o sansd mai mare de
realizare atunci cand sunt consonante cu scopurile
utilizatorilor.

Cerinte de indeplinire ale obiectivelor in
retelele de socializare sunt:'

e scrierea de articole bazate pe analize

consistente care pun in valoare expertiza;

e transmiterea de opinii documentate referitoare
la subiectele luate in discutie;

e identificarea tipurilor de informatii la care
reactioneaza cititorii $i a celor la care nu
reactioneaza;

e adaptarea actualizdrilor conturilor in functie
de aceste raspunsuri.

Michelle de Haaff' a scos in evidenta sapte
avantaje pentru generarea angajamentului prin
postarea de continut: oamenii, povestile, imaginile,
video-urile, audio-urile si cuvintele sau mesajele.

Pentru 1indeplinirea obiectivelor in retelele
de socializare se apeleaza la sprijinul celor care
au capacitate sporitd de influentare. Una dintre
tehnicile prin care se poate obtine sprijinul celor
care influenteaza este construirea mesajelor virale.
In constructia mesajelor virale de tip video se
folosesc urmatoarele elemente: '

e autenticitatea si valoarea informativa a

mesajului, nu modalitatea de editare;

e brainstormingul si planificarea in realizarea
mesajului filmat;

e subiect simplu si mesaj puternic;

e video-ul trebuie sa merite sa fie vizualizat, de
aceea este esentiald addugarea de valoare;

e folosirea gratuitatilor exprimate simbolic,
astfel incat se poate apela la o adresa de
email gratuita, aplicatii gratuite, informatii
si divertisment gratuite, adica ,un viral
stimulat™;
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o titlul care trebuie sd contind elemente
descriptive si cele mai utilizate cuvinte-cheie
din domeniul de referintd a subiectului;

e timpul de expunere este scurt, astfel incat sa
nu depaseasca o perioada de trei minute;

e cvitarea conflictelor pe teme de drepturi de
autor;

e transparenta si onestitate;

e promovarea adecvata a produsului;

e democratizarea accesului, adica diseminarea
liberd spre grupuri-tintd cat mai diverse;

e selectarea celui mai potrivit canal
diseminare.

Validarea unei campanii de relatii publice sau
de operatii psihologice se realizeaza prin apelul la
actiune, materializat prin chemarea si adeziunea
oamenilor la o anumita actiune, cauza, grup,
eveniment on line, care nu trebuie sa reprezinte
un act de vanzare, ci ar conduce la motivarea
utilizatorilor cu scopul de a genera continut care
se va adauga comunitatii on line a brandului.
Adevarata proba a reusitei este datd de adeziunea
exprimatd pentru un eveniment offline, adica
influentarea unui public suficient pentru a participa
la evenimente din viata reald, organizate de propria
institutie sau organizatie. In aceastd ipostazi, se
cheama ca institutia sau organizatia are autoritate si
influentd, calitati pe care le-a transferat §i brandului
pe care il reprezinta.'s
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W IMPORTANTA SI ROLUL INTELLIGENCE-ULUI

IN STRATEGIILE DE SECURITATE —
STUDIU DE CAZ: MAREA BRITANIE SI FRANTA

THE IMPORTANCE AND ROLE OF INTELLIGENCE
IN SECURITY STRATEGIES -
CASE STUDY: UNITED KINGDOM AND FRANCE

Cercetitor asociat dr. Tiberiu TANASE*
Anca SAVU**

Globalizarea lumii contemporane inseamni, in acelasi timp, si posibilitatea de risc. In ultimii ani, mediul international
ne-a aratat o instabilitate in crestere, iar in viata de zi tot mai multe pericole si amenintari. Toti actorii nationali si internationali
trebuie sa 1si adapteze strategiile la acest nou climat, pentru a putea fi pregétiti sa concureze cu succes cu acesta. Definirea
actualelor prioritati nationale, consolidarea sistemului national de securitate, identificarea si intelegerea amenintarilor
reprezinta principalul motiv pentru documentele strategice nationale elaborate in interiorul Uniunii Europene, in 2008 — in
cazul Marii Britanii si al Frantei.

Our contemporary globalized world means both risk and opportunity. During recent years the international
environment has displayed increasing instability, dangers and threats. Thereafter, all national and international actors have
to adapt their strategies to this new climate, so that they will be prepared to counteract them successfully. Defining national
current priorities, enhancing national security system, identifying and understanding the threats and making them accessible
to the common knowledge — this is the main reason for national strategic documents elaborated inside European Union in
2008 — the case of United Kingdom and France.

Cuvinte-cheie: securitate; aparare; institutii militare/ de informatii; resurse umane; cunoastere publica.
Keywords: security; defence,; military/intelligence institutions; human resources, public knowledge.

internationale la adresa securitatii, prin participarea
laefortul derealizare a superioritatii informationale
in anumite zone de interes. Atunci cand obiectivele
generale sunt articulate intr-o strategie nationala,
serviciile si agentiile specializate de informatii
isi subordoneaza programatic intreaga activitate
manierei in care obiectivele nationale se traduc in
misiuni informative?.

In Marea Britanie, in cadrul intaririi
sistemului national de securitate, Intelligence-ul
devine unul dintre sectoarele prioritare; aspectele
ridicate de manifestarea noilor vulnerabilitéti,
riscuri §1 amenintari, trebuie sa se afle si in atentia
comunitdtii de informatii, ele urmeaza sa constituie
si punctul central al activitdtii viitoare din cadrul
Comisiei Mixte pentru Serviciile de Securitate
(Joint Intelligence Committee — JIC). Dificultatea
anticipdrii perspective securitdtii nationale din
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Instabilitatea regionald, rezultatd in urma
raspandirii fundamentalismului religios, migratiile
masive de populatii si competitia pentru resursele
naturale, alaturi si de alti factori, constituie
coordonatele care definesc noi cerinte pentru
serviciile de informatii si securitate'.

Preocuparile statelor in vederea organizarii
mai eficiente a serviciilor de informatii au crescut
in ultima perioadd, mai ales dupa atacurile teroriste
din ultimii ani. Serviciile de informatii trebuie sa
contribuie la reducerea riscurilor i amenintarilor
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perioada actuald creeaza necesitatea dezvoltarii
unor sisteme extinse de avertizare timpurie si
prognoza, agentiile de informatii urmand sa fie
angrenate Intr-o activitate mai intensd de avertizare
timpurie i prognoza®.

Rolul segmentului de Intelligence rdmane
prioritar, cu atat mai mult cu cat, la amenintarile
traditionale din trecut s-au addugat unele noi care
tin de tehnologie si cyber-space. Publicarea Cyber-
Security Strategy — Safety, Security and Resilience
in Cyber-space — CSS, in 2009, se inscrie in
logica integrata a constituirii de noi institutii cu
rol in sistemul securitatii: CSS stabileste doud noi
organisme necesare Marii Britanii in demersul de
a transforma cyber-space-ul intr-un spatiu sigur,
securizat si rezilient in care sd se poatd lucra si
colabora cu incredere: Office of Cyber Security
(OCS) si Cyber Security Operations Centre
(CSOC)~.

In acest sens, punctul de vedere britanic
subliniaza faptul ca activitatea comunitatii de
informatii, in viitorul apropiat, ar trebui sa
aiba in vedere urmatoarele aspecte: redefinirea
securitatii nationale in directia adoptarii ideii de
securitate a individului, sustinerea adoptarii unor
politici anticipative fata de amenintarile viitoare,
recunoasterea importantei capacitatii de rezilienta
la nivel national si dezvoltarea acestei capacitati,
date fiind vulnerabilitatile de destabilizare a
societatilor interdependente in era globalizarii’.

Din perspectiva luptei antiteroriste §i a
constituirii capacitdtii de a detecta si a anihila
actiunile teroriste din interiorul si din afara Marii
Britanii, Strategia Nationald de Securitate sustine ca
prioritate, in prezent siin viitor, continuarea efortului
de a se investi in Politie, Agentiile de Securitate
si Intelligence si 1n institutiile coordonate cu rol
specializat fiind prevazuta, de exemplu, extinderea
Centrului intrunit de Analiza a Terorismului (Joint
Terrorism Analysis Centre — JTACS).

In Franta, lupta impotriva noului terorism’ si
prezenta trupelor armate franceze in cinci teatre
de operatii, justificd astfel importanta intelligence-
ului ca fiind o noud prioritate. Aceastd noud
abordare se dovedeste a fi cu atat mai dificila cu cat
intelligence-ul ,,este perceput, ca o constrangere
si nu ca un instrument necesar dezvoltarii tarii,
precum si a ambitiilor sale, intr-o lume unde Franta
trebuie sa infrunte o mare diversitate de amenintari
teroriste sau economice” (Michel Rocard, fost
prim-ministru, 2008).
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Adoptarea unei noi strategii de securitate
si aparare si consacrarea noii functii strategice
de cunoastere — anticipare aldturi de prevenire,
descurajare, protectie si interventie, in ,,prima linie
a apararii unei tari”® ofera un fundament doctrinar
intellligence-ului francez.

Prezentand intr-o maniera exhaustiva evolutia
riscurilor si amenintarilor, activitatea de culegere de
informatii clarificd procesul decizional, In mésura
in care precede, sprijind si urmareste actiunea.
Astfel, scopul activitdtii de intelligence este de a
permite autoritatilor statului, diplomatiei, precum
si armatei si dispozitivului de securitate internd si
civila, sa anticipeze si sa dispuna de autonomie in
apreciere, decizie si actiune.

Dezvoltarea sistematica a comunitatii de
informatii constituie obiectul unei reforme de
ansamblu si pe termen lung a acestui domeniu,
vizand importante directii de actiune, cum ar fi:

* Organizare §i coordonare: crearea, pe langa
Presedintele Republicii, a unui Consiliu National
pentru informatii $i numirea unui Coordonator
National pentru  Informatii®, elaborarea de
dispozitii legislative ~ privind  activitatile
serviciilor de informatii, protejarea secretului si a
personalului; acordarea unei atentii prioritare retelei
diplomatice, spre a se asigura o mai buna difuzare a
informatiilor deschise in strainatate; sensibilizarea
retelei diplomatice fatd de munca de informatii;
coordonarea si dezvoltarea demersului prospectiv
in cadrul statului, in special prin instituirea unei
retele interministeriale.

Fapt evident, acest efort de coordonare ce
vizeaza comunitatea de informatii se inscrie in
procesul optimizdrii coordondrii institutionale la
nivel national. Potrivit stipuldrilor din Carta Alba
franceza, sau ca rezultat al evolutiilor imediate, in
acest amplu demers se inscriu:

 infiintarea Consiliului pentru Aparare si
Securitate Nationald (Conseil de défense et de
sécurité nationale — CDSN'). Acesta a fost abilitat
sa asigure coerenta politicilor publice in domeniile
apararii §i securitdtii, aflate prin Constitutie in
responsabilitatea presedintelui.

* constituirea Secretariatului General pentru
Aparare i Securitate Nationald (Secrétariat
Général de la Défense et de la Sécurité Nationale —
SGDSN), care a inlocuit SGDN!'!,

» crearea Directiei Centrale pentru Informatii
Interne (Direction Centrale du Renseignement
intérieur — DCRI)'"?, aflata sub tutela ministrului
de interne'.




* Directia de Protectie si Securitate a Apararii
(Direction Nationale du Renseignement et des
Enquétes Douaniéres — DNRED) cu atributii
in domeniul anchetelor vamale si in domeniul
traficului ilegal de produse.

*Directiade Analizaalnformatiilorside Actiune
impotriva Circuitelor Financiare Clandestine
(Traitement du Renseignement et de [’action contre
les Circuits Financiers Clandestins — TRACFIN) cu
atributii in domeniul culegerii informatiilor privind
circuitele financiare clandestine.

O importantd deosebita a fostacordata protectiei
informatice prin infiintarea unei Agentii pentru
Securitatea Sistemelor Informationale (Agence de
la Sécurité des Systemes d’Information — ASSI),
avand rolul de a coordona implementarea unor
politici preventive sireactive de apararea impotriva
atacurilor cibernetice, terorismului cibernetic si
razboiului cibernetic.

* Resurse umane si instruire vizeaza dezvoltarea
filierelor de informatii; crearea unei Academii
de Informatii; recrutarea de specialisti (ingineri,
informaticieni, interpreti de imagini si lingvisti,
in special) pentru ridicarea nivelului capacitatilor
tehnice si al competentelor, precum si de personal
nespecializat; eforturi in domeniul cunoasterii
zonelor de potentiale operatii, favorizand in special
cunoasterea culturilor trilor straine. Importanta
acordata activitdtii de informatii, 1n strategia
francezd de securitate si aparare, presupune o
politica de resurse umane deosebit de ambitioasa,
cu accent pe calitatea, competenta, atitudinile,
motivatiile, comportamentul si eficienta Tn munca;
in acest sens, principiile enuntate converg catre
sustinerea ideii ca securitatea nationala este
asigurata de un personal devotat care a ales sa-si
serveascd tara si concetdtenii, acest angajament
are nevoie de recunoasterea si respectul intregii
societati'®.

Masurile statuate in strategia franceza de
securitate §i aparare au ca obiect atingerea unui
inalt grad de profesionalism al personalului din
domeniul securitatii i apararii indiferent de
statutul lor: civili sau militari, in activitate, pe baza
de contract sau voluntariat. Prin noua strategie
franceza se urmareste, de asemenea, imbunatatirea
procedurilor de promovare in carierd, mentinerea
unui nivel ridicat al recrutarii unor noi specialisti,
precum si recompensarea angajatilor preocupati de
perfectionarea profesionala.

Pentru a face fatd unor provocari previzibile sau
nu, este necesard adaptarea la misiunile desemnate,
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cooperarea intre diferitele structuri de aparare
si securitate in scopul realizarii unor obiective
comune, dezvoltarea capacitatii de a face fatd unor
crize majore, restructurarea structurilor de sprijin
si a celor administrative, precum §i accentuarea
importantei misiunilor operationale'.

In acest sens, efectivele vor fi intdrite si se
vor elabora strategii speciale de recrutare si de
promovare pentru specialistii in: lupta antiterorista,
contraproliferarea, = combaterea  criminalitdtii
organizate, contraspionaj si contrainformatii
economice. Vor fi marite si efectivele tehnice si
auxiliare.

Vor fi incurajate detagarea agentilor de pe o
linie de munca pe alta si cresterea mobilitatii intre
diferitele servicii si ministere. Resursele umane vor
fi puse mai bine in valoare si In ceea ce priveste
cunoasterea limbilor rare.

De asemenea, se va acorda atentie credrii unor
filiere de informatii valoroase. Recrutarea trebuie
sa fie un proces mai deschis, orientat nu numai spre
filierele specializate si tehnice din administratie,
ci s1 spre institutii de invdtdmant superior,
recurgandu-se mai des la contractele pe perioada
determinatd. Astfel, organizatia de intelligence
nu va ramane atractiva decat dacd-si va gestiona
in mod eficient activitatea de recrutare, oferind
perspective profesionale atractive.

Strategia franceza de securitate i aparare
recunoaste nevoia de formare in cadrul comunitatii
franceze de intelligence si propune In acest sens
crearea unor noi structuri cu responsabilitdti in
domeniul educatiei de intelligence: o Academie
de Informatii (L’Academie du renseignement)';
Centrul National Comun (civil si militar) pentru
formare §i antrenament in lupta contra amenintarii
nucleare, radiologice, bacteriologice §i chimice;
un pol universitar interdisciplinar, de cercetare
in stiintele sociale, cu aplicabilitate in domeniile
apararii §i securitdtii, care sa urmadreasca un
spectru larg de subiecte apartinand domeniilor
vizate'.

Cercetarea academicd trebuie sd faciliteze
elaborarea noilor modele si experimentarea in
situatii noi. Analiza acestor modele si situatii va
permiteelaborareanoilormetode, noilorinstrumente
si formarea unei noi culturi de intelligence's.

Sustinerea unei politici active de cercetare
este conditionatd de mijloacele de control ale
tehnologiilor sistemelor de aparare, de pregatirea
tehnologica in vederea satisfacerii necesitdtilor
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operationale pe termen mediu si lung, de concepere
a tehnologiilor novatoare.

In acest sens s-a realizat fuziunea unor institutii
cu traditii in domeniu, iar atributiile acestora au
fost preluate, incepand cu data de 1 ianuarie 2010,
de catre polul Securitate Interna, respectiv polul
Aparare - Afaceri Externe.

Carta Alba 2008 a mentionat ca prioritati
elaborarea unei legi referitoare la activitatea de
intelligence §i 0 mai buna protectie a secretului de
aparare si a personalului serviciilor de informatii®.

* Investitiile tehnice: dezvoltarea capacitatilor
tehnice ale serviciilor de informatii ca replica
la dezvoltarea tehnologiilor informatice si de
comunicare,maialesalnternetului;onouaplanificare
a informatiei de origine spatiala, depunandu-se
eforturi majore in domeniul prelucrarii imaginii
si al informatiei de origine electromagneticd;
consolidarea capacitatilor aeropurtate de obtinere
a informatiei pe bazd de imagine si a informatiei
electromagnetice, acordandu-se atentie mai ales
avioanelor fara pilot; dezvoltarea capacitatilor
de culegere si de valorificare a datelor geofizice
in sistemele militare; eforturi in ceea ce priveste
controlul informatiei, spre a optimiza procesul
decizional si a dezvolta informatizarea spatiului
operational. Analizdnd aceste functii strategice,
putem sublinia ca ele formeaza un cadru flexibil
ce asigura adaptarea securitatii si apararii franceze
noului context international.

Strategia de Securitate britanica expune in
plan extern o focalizare pe regiuni cheie considerate
prioritati curente de securitate nationala: Pakistan
si Afganistan®’, zone de conflict si de manifestare a
extremismului din Africa (partea de nord, regiunea
Darfur), Orientul Mijlociu (inclusiv Irakul), Europa
de Est (unde este sustinut procesul de integrare in
structurile europene)?!.

In plan international, Strategia de Securitate
britanicapledeazapentrualianteextinse,transparente
si o arhitecturd internationald reformatd, capabild
sa infrunte cu succes provocarile comune®?. Pozitia
britanica prezentatd de Strategie este aceea de a
reforma si a Intari NATO, UE si ONU (cu o mai
mare reprezentativitate Tn Consiliul de Securitate),
disponibilitatea de dialog cu puterile nonnucleare.

Ambitia europeana constituie o alta prioritate
sustinuta de strategia franceza de securitate.

Inacestsens, Frantaprin Carta Albd a Securitdtii
si Apararii propune mai multe obiective concrete
pentru apararea Europei in urmatorii ani®:
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* capacitate de interventie de 60 000 de oameni,
cu componentele aeriene si maritime necesare, care
sd poata fi desfasurata timp de un an intr-un teatru
de operatii indepartat;

* capacitatea de a coordona simultan, pentru o
durata semnificativa, doua-trei operatii de mentinere
sau de restabilire a pacii s1 mai multe operatii civile
mai putin importante, pe teatre diferite;

 Intdrirea considerabila a capacitatilor de
planificare si de coordonare a operatiilor militare
si civile in paralel cu dezvoltarea interventiilor
externe ale Uniunii Europene;

* dinamizarea industriei europene de aparare.

In plus, Carta Albd pune accentul pe patru
domenii prioritare pentru protectia cetatenilor
europeni:  dezvoltarea  cooperdrii  Tmpotriva
terorismului  §1 a criminalitatii  organizate,
instituirea unor capacititi europene de protectie
civild, coordonarea apararii impotriva atacurilor
informatice si securizarea aprovizionarii cu energie
si cumaterii prime strategice®.

De asemenea, Franta sustine constituirea unei
Carte Albe Europene de Aparare si Securitate
la nivel UE, care ar putea cuprinde, in acord cu
partenerii, o analizd comuna la nivel european a
amenintarilor si a sistemului international, ce ar
putea inspira ulterior documentele nationale in

materie de politica de aparare si de securitate®:

* reexaminarea evolutiei marilor poli de putere
din lume, luand mai mult in considerare afirmarea
Asiet;

* definirea intereselor de securitate comune ale
Uniunii®®;

 delimitarea precisa a modului in care se
conjuga, la nivelul Uniunii, securitatea interna
si politica de gestionare a crizelor externe.
Continuitatea ar trebui sa constituie o parte
integrantd a acestui corp de doctrind strategica
europeand: terorismul, crima organizata, ca si
problema securitatii energetice, sunt exemple-tip
de amenintari interne ale caror raddcini sunt situate
deseori dincolo de frontierecle Uniunii; in sfarsit,
prin efectele lor potential globale, riscurile sanitare,
tehnologice, cele tinand de mediul Tnconjurator pot
implica si ele necesitatea de a recurge la mijloace
de securitate si de aparare;

* rationalizarea misiunilor Uniunii (prevenire,
administrare, stabilizare a crizelor), armonizata
cu identificarea instrumentelor si a capacitatilor
necesare pentru realizarea acestor misiuni;




* un cadru doctrinal pentru interventia externa
si folosirea fortei;

* 0 strategie de comunicare transparenta fata de
cetateni.

Scopul Strategiei de Securitate britanice si
principala sa contributie reflecta modul in care s-a
schimbat intelegerea comuna asupra securitdtii
nationale®’. Statul a reprezentat, in mod traditional,
in trecut, centrul politicilor externe, de aparare si de
securitate, Tn timp ce securitatea nationald a vizat
protectia statului sia intereselor sale vitale impotriva
atacurilor lansate de alte state. In prezent, conceptul
de securitate nationalda s-a extins, incluzand si
apararea intereselor individuale ale cetatenilor in
viata de zi cu zi, alaturi de integritatea si interesele
statului. Pentru guvernul britanic ramane prioritara
securitatea Marii Britanii si a cetdtenilor ei, iar
adeziunea natiunii conditioneaza eficacitatea
strategiei de securitate nationala.

Pentru Franta, Carta alba preconizeaza un nou
impuls in mai multe domenii: instruirea tinerilor
si a alesilor locali; punerea pe noi baze a zilei de
apel si de pregatire pentru aparare (JAPD — Ziua
de pregatire pentru apdrare); crearea unui serviciu
civic, cercetarea strategicd, la nivel atat national,
cat si european; crearea unei fundatii de cooperare
stiintifica, acesta urmand sa stea la baza unei scoli
doctorale europene; instruirea permanentd care,
asiguratd in prezent de patru mari institute, va fi
reorganizatd 1n jurul a doi poli (aparare-afaceri
externe; securitate interna)?.

Concluzii

Strategia de securitate nationala a Marii Britanii
pledeaza pentru mentinerea unor capabilitati
nationale puternice si flexibile, fapt realizabil in
primul rand prin cooperare. Este necesara, asa cum
remarca prim-ministrul britanic, Gordon Brown,
mobilizarea tuturor resurselor aflate la dispozitie:
puterea militard, politia si serviciile de securitate;
forta persuasiva si bogata a diplomatiei; autoritatea
unor institutii globale intdrite care, beneficiind de
sprijinul nostru total, pot desfasura atat mijloacele
hard de putere, cat si pe cele soft; si pentru ca armele
si autoritatea nu vor fi niciodata suficiente, puterea
ideilor, a valorilor si a sperantelor impartasite
impreund poate invinge inimile si ratiunile.

Strategia de securitate britanica a realizat
identificarea domeniilor cu impact asupra securitatii
nationale in viitor. Prezentarea ansamblului de
amenintari la adresa securitatii faciliteaza o mai
bund cunoagtere a acestora, a interrelationarilor
existente, facand posibila constituireamecanismelor
de contracarare si gdsirea celor mai bune modalitati
de raspuns.
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In Franta are loc o schimbare strategici in
special in intelligence-ul francez pentru a face fata
noilor provociri. In acest context, locul intelligence-
lui francez in stat este vital®.

Carta Alba a securitatii si apararii vizeaza si
intelligence-ul sub toate aspectele sale importante de
la conducerea, coordonarea, integrarea, colaborarea
cooperarea interagentii si pana la problematica
resurselor umane, a cercetdrii si procesului de
intelligence (cum ar fi, dezvoltarea capabilitatilor
tehnice de culegere de informatii)*.

In mod clar si din analiza noii conceptii de
intelligence franceze, ca si pentru elaborarea
oricarei strategii nationale de intelligence sunt
necesare adoptarea unor masuri mai radicale pentru
a se putea realiza transformarea serviciilor de
informatii in cateva directii esentiale cum ar fi:

e satisfacerea necesarului ,,schimbator” al
utilizatorilor de informatii pentru securitate prin
eficientizarea activitdtii tuturor serviciilor si
capabilitdtilor lor puse la dispozitie de si prin
comunitatile de informatii;

» claborarea i explorarea conceptelor,
strategiilor, politicilor i  tehnologiilor de
intelligence, care sa rdaspunda cerintelor

beneficiarilor si amenintarilor concertate;

* adaptarea mai rapida la noile provocari din
mediul de securitate prin actiuni de prevenire si
contracarare a noilor amenintari neconventionale.

Este vorba despre un demers de ansamblu,
sistematic si pe termen lung, care trebuie sa se
desfasoare in intreg sistemul national de informatii,
pentru ca acesta sa raspunda asteptarilor privind
protejarea intereselor tarii. Nu in ultimul rand,
trebuie sa se tind cont de faptul ca:

,Politicile de aparare ale secolului XXI nu mai
sunt limitate doar la angajarea de forte militare, ci
cuprind si elemente de diplomatie, in dimensiuni
ca negocierile, cooperarea, constructia nationala
(nation-building) sau reconstructia postconflict,
sau elemente preventive, de creare a Increderii
intre state (confidence building measures) pentru a
enumera doar cateva (Ambasador George Cristian
Maior)*".

NOTE:

1 The National Security Strategy of the United Kingdom,
Security in an interdependent World, Cabinet Office, March
2008, lahttp:/interactive.cabinetoffice.gov.uk/documents/
security/national _security strategy.pdf, p. 40 (4.51).

2 Documentul reprezinta Primul Raport Anual cu privire
la implementarea NSS din 2008 si este disponibil la http://
interactive.cabinetoffice.gov.uk/. Aceasta formuld se regaseste
in partea introductiva si apartine Primului Ministru britanic:
[...] our approach to national security is internationalist, not
isolationist; active, not passive, and agile and flexible.
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3 The National Security Strategy of the United Kingdom
—2008 (5.6).

4 Cyber Security Strategy a fost publicata ca si cele doua
strategii de securitate britanice sub directia Cabinet Office,
documentul este disponibil la http://www.cabinetoffice.gov.
uk/reports/cyber_security.aspex.

5 David Omand, The National Security Strategy:
Implications for the UK intelligence community. A discussion
paper for the IPPR Commission on National Security for
the 21st Century, February 2009. In ultimii doi ani si cu
deosebire de la publicarea Strategiei au aparut o serie de
initiative de elaborare a unor documente programatice
dedicate securitatii Marii Britanii. Una dintre ele apartine
Comisiei pentru Securitate Nationala in Secolul XXI a
Institutului pentru Cercetari in Domeniul Politicilor Publice
(Institute for Public Policy Research — IPPR), din Marea
Britanie. Membru in aceasta Comisie, Sir David Omand
a intocmit un document intitulat: Strategia Nationala de
Securitate: Implicatii pentru comunitatea de informatii din
Marea Britanie. Proiectul este organizat pe trei sectiuni,
care incearcd sa raspunda urmatoarelor intrebari: Care sunt
principalele mesaje relevante din Strategia Nationalad de
Securitate asupra carora membrii comunitatii britanice
de informatii ar trebui sa se concentreze? Cum ar putea fi
influentata dezvoltarea activitatii comunitatii de informatii
si organizarea acesteia, nu doar in functie de necesitati, ci
sa aiba in vedere si provocarile rezultate din operarea in
mediul secolului XXI si al noilor tehnologii? Cum vor afecta
aceste evolutii perceptiile si increderea publica in activitatea
comunitatii de informatii?

6 Centrul intrunit de Analiza a Terorismului (Joint
Terrorism Analysis Centre — JTAC) a fost constituit in anul
2003, ca organism autonom, insarcinat cu analiza si evaluarile
cu privire la amenintarile terorismului international; JTAC
cuprinde reprezentanti din 11 departamente guvernamentale,
politie, alte organizatii; JTAC coopereaza pe o bazd comuna
interagentii, iar evaluarile sale cu privire la tendintele
teroriste, organizatii §i capabilitati sunt emise prin propria
autoritate, sub controlul Directorului General al Serviciului
de Securitate. JTAC colaboreaza strans cu Centrul
International Antiterorist din cadrul M15 (Security Service's
International Counter Terrorism) si cu diviziile insarcinate
cu contraspionajul si contraproliferarea (Counter Espionage
ami Counter Proliferation branch).

7 Este cunoscut faptul ca noua ramura a gruparii teroriste
Al-Qaeda, Organizatia Al-Qaeda din Maghrebul Islamic
(AQIM) — constituita oficial la 25 ianuarie 2007, reprezinta
unul dintre pericolele majore pentru statul francez.

8 Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale,
www.defense.gov.fr/livre blanc

9 In iulie 2008, aceastd prevedere s-a materializat prin
crearea functiei de Coordonator National pentru Informatii
(Coordonnateur National du Renseignement). Aceastd
structurd prezideaza reuniunile periodice ale directorilor
serviciilor de informatii in scopul ierarhizarii prioritatilor de
cercetare si instruire cerute de aceste servicii si are rolul de
ansamblu de a conduce si a orienta comunitatea de informatii,
reprezentata in perioada actuald de sase agentii de informatii,
si, dupa unele estimari, totalizand 12.000 de angajati, la
care se adauga 4.000 de membri ai structurilor specializate
in culegerea de informatii militare ale infanteriei, marinei si
aviatiei.
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10 CDSN a fost creat la 28 octombrie 2008 si poate
functiona si sub alte formule — Consiliul National pentru
Informatii (Conseil National du Renseignement — CNR)
fixeaza orientdrile strategice si prioritatile serviciilor de
informatii, planifica obiectivele, resursele umane si tehnice
si examineaza evolutiile cadrului juridic al activitatii de
informatii. Consiliul restrans (Conseil restreints) analizeaza
subiecte ,,sensibile”, cum ar fi: fixarea detaliilor operatiunilor
externe sau inarmarea nucleara. Consiliul consultativ pentru
aparare si securitate nationald (Conseil Consultatif sur la défense
et la sécurité nationale — CCDSN), format din personalitati
independente nominalizate de seful statului, are rolul de a
pune la dispozitia presedintelui Republicii si primului ministru
analize independente menite sa fundamenteze deciziile din
domeniul politic, financiar, extern etc.

11 Evolutia, pe care a avut-o dupa mijlocul anilor 1990,
incita, Tnainte de toate, spre orientarea catre un rol de agentie
de gestiune a planurilor de securitate si de coordonare a
mijloacelor de criza, intr-o perspectiva apropiata de conceptul
de ,Homeland Security” (securitatea spatiului de interes),
http://www.sgdn.gouv.ft.

12 Misiunile acestei noi structuri — creatd in aprilie
2008 — constau in contraspionaj, contraterorismul §i protectia
institutiilor si principiilor fondatoare ale republicii, protectia
patrimoniului si informatiilor economice, combaterea
criminalitatii informatice si supravegherea migcarilor,
grupurilor sau organizatiilor subversive, precum si a
fenomenelor sociale potential generatoare de amenintari la
adresa coeziunii nationale si ordinii publice.

13 Capacitatea de interventie permite garantarea
intereselor strategice si asumarea responsabilitatilor
internationale ale Frantei. Strategia de interventie a Frantei
se va inscrie intr-un cadru multinational, beneficiind de
legitimitatea conferita de dreptul international. Capacitatea
de interventie trebuie integratd intr-o logicd a concentrarii
pe axe geografice prioritare. Acest principiu al concentrarii
constituie o orientare fundamentald a laturii militare a
strategiei de securitate nationald. Definirea si dimensionarea
capacitdatii de interventie trebuie sd ia in considerare si ipoteza
unui angajament in misiuni de stabilizare si de gestionare a
crizei, in urmatorii 15 ani.

14 Interconexiunea constituie un efect direct al globa-
lizarii si al extinderii ariei de manifestare a conflictelor. Ca
atare, sub influenta Al-Qaeda si a adeptilor acesteia, miscarile
teroriste, altadatd segmentate si urmand logici nationale ori
regionale, pregatesc actiuni ofensive in mai multe zone ale
globului. Strategiile lor se bazeaza pe puncte de sprijin dise-
minate in intreaga lume, gruparile ducand la scard mondiala
un razboi ideologic si incercand sa interconecteze conflicte cu
radacini profund diferite.

15 Accentul pus pe misiunile operationale si pe
constrangerile carora acestea le dau nastere se va reflecta in
primul rand 1n adaptarea structurilor si a mijloacelor apararii
noastre pe iIntreg teritoriul Frantei §i in strainatate. Va fi
instituit, de asemenea, un dispozitiv de asistenta sociald si
profesionald in cazul restructurarilor.

16 http://www.premier-ministre.gouv.fr/IMG/pdf/
livre blanc tomel partie2.pdf.

17 Acest pol ar urma sa includa o Fundatie pentru
cercetare §i cooperare stiintificd care sa asigure suportul
unei Scoli doctorale europene dedicat cercetarii in domeniile
apararii si securitatii, http: / / www. interi cur. gouv. fr




18 http://cerad.canalblog.com/archives/
renseignement_francais/index.html

19 Aceste masuri urmeaza altor initiative legislative
recente, cumarfiadoptarea, in premiera, aunei forme de control
parlamentar. Daca in Statele Unite ale Americii $i majoritatea
statelor europene cu traditii democratice functioneaza
comisii parlamentare permanente de control, cu atributii bine
delimitate, prevazute in legi speciale, i care au acumulat deja
o experienta substantiald, Franta a constituit o exceptie de la
reguld. Definirea secretului de stat i a compromiterii acestuia
va trebui sa includa, potrivit unui aviz al Consiliului de Stat
(5 aprilie 2007), informatiile clasificate, retelele clasificate si
anumite amplasamente deosebit de sensibile, a caror existenta
constituie ea Insasi un secret. Totodata, legea din 10 iulie 1991
privind corespondenta secretd prin mijloace de comunicatie
electronica va fi revizuitd, tindndu-se seama de recentele
evolutii tehnice, http://www.premier-ministre, gouv.fr/IMG/
pdf/livre_blanc tomel partie2.pdf, George Cristian Maior,
Incertitudine gandire strategica si relatii internationale in
secolul XXI, Editura RAO, Bucuresti 2009.

20 Este cunoscut faptul cd noua ramura a gruparii teroriste
Al-Qaeda, Organizatia Al-Qaeda din Maghrebul Islamic
(AQIM) — constituita oficial la 25 ianuarie 2007, reprezinta
unul dintre pericolele majore pentru statul francez.

21 In Bosnia, Macedonia, Kosovo, Albania, Somalia,
Republica Centrafricand, Congo, Rwanda, Coasta de
Fildes, Comore, Camerun, Cambodgia, Timorul de Est,
Afghanistan.

22 Politica de securitate internd si cea de securitate
civila trebuie sa asigure permanent protejarea populatiei, sa
garanteze functionarea nemijlocitd a autoritatilor simentinerea
vietii normale in caz de criza, precum i sa apere interesele de
securitate ale natiunii impotriva oricarei amenintari nemilitare
ce le-ar putea aduce atingere.

23 Jacques Petit, Livre blanc et drones, in Defense
nationale et sécurité collective, iunie 2009, p. 116.

24 http://www.premier-ministre.gouv.fr

25 Capacitatea de interventie permite garantarea
intereselor strategice si asumarea responsabilitatilor
internationale ale Frantei. Strategia de interventie a Frantei
se va inscrie Intr-un cadru multinational, beneficiind de
legitimitatea conferita de dreptul international. Capacitatea
de interventie trebuie integratd intr-o logica a concentrarii
pe axe geografice prioritare. Acest principiu al concentrarii
constituie o orientare fundamentala a laturii militare a
strategiei de securitate nationala. Definirea si dimensionarea
capacitatii de interventie trebuie sa ia in considerare $i ipoteza
unui angajament in misiuni de stabilizare si de gestionare a
crizei, in urmatorii 15 ani.

26 Misiunea permanentd de protectie este asigurata
printr-o supraveghere atenta a teritoriului national si a zonelor
limitrofe. In acest sens trebuie luate in considerare agresiunile
intentionale, precum actele de terorism, atacurile informatice
majore, amenintarea de atac cu noi arme, in special balistice,
si riscurile neintentionale, de exemplu, crizele sanitare,
catastrofele naturale de o noud intensitate avand in vedere
evolutiile climatice, catastrofele tehnologice. Sunt necesare
noi dispozitive si noi mijloace, precum si 0 noud organizare
pentru o mai bund coordonare intre entitatile civile si militare
cu atributii pe linie de protectie.
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27 Functia de prevenire trebuie sa determine autoritatile
sd se implice nemijlocit Tn asigurarea securitatii, printr-o
diplomatie preventiva care are urmatoarele scopuri: reducerea
surselor de tensiune; integrarea preocuparilor de securitate n
politica de dezvoltare; monitorizarea permanenta a situatiilor
conflictuale la nivel international; intdrirea capacitatilor de
prevenire a crizelor; continuarea eforturilor in reformarea
sectoarelor de securitate, demers care include: restructurarea
fortelor armate, de politie si vamale, a serviciilor de informatii,
a justitiei si a administratiei penitenciarelor.

28 Functia de cunoastere — anticipare vizeaza cinci
domenii majore: culegerea de informatii; cunoasterea zonelor
de operatiuni; actiunea diplomaticd; demersul prospectiv;
controlarea informatiei. Importanta functiei de cunoastere-
anticipare este vizibila atat la nivel politic si strategic, cat si
in teatrele de actiune externe si interne, oferind autonomie
strategica Frantei.

29 Avand 1in vedere diversitatea riscurilor si
amenintarilor asupra securitatii Frantei, seful statului dispune
de o gama larga de optiuni si de un ansamblu de mijloace
diversificate pentru realizarea actiunilor de descurajare.
Strategia de descurajare trebuie sa tind seama de respectarea
statutului de stat membru al NATO si UE.

30 Conform Cartei Albe/Strategiei franceze de
securitate §i aparare, Asia este, probabil, viitorul centru
strategic al lumii, In 10-15 ani, Asia va deveni un centru
al jocurilor strategice, o zond unde existd adevarate riscuri
de conflicte militare majore interstatale. Existd numeroase
divergente frontaliere si maritime intre tarile din aceasta
zond. Printre altele, contextul este reanimat de nationalism,
care nu este Intotdeauna controlabil (notabil in China), http://
www.{rstrategie.org

31 George Cristian Maior, Incertitudine gandire
strategica si relatii internationale in secolul XXI, Editura

RAO, Bucuresti, 2009.
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RECEPTIA, STATIONAREA SI DEPLASAREA
CATRE INAINTE, DOMENIU FUNCTIONAL
DETERMINANT AL SPRIJINULUI LOGISTIC
iN OPERATIILE MULTINATIONALE

RECEPTION, STAGING AND ONWARD MOVEMENT
DECISIVE FUNCTION OF LOGISTIC SUPPORT
IN MULTINATIONAL OPERATIONS

Col.conf.univ.dr. Marilena Miorica MOROSAN*

Procesul de Receptie, Stationare si Deplasare catre Inainte reprezinta o faza decisiva a operatiei, deoarece reuneste
personalul, echipamentul si stocurile de materiale necesare, dislocate intr-un teatru de operatii si le constituie intr-o forta

credibila pentru indeplinirea misiunii.

The Reception, Staging and Onward movement is a critical phase of the operation because it brings together personnel,
equipments and necessary materials, deployed to a theater of operations, which constitute a credible force for accomplishing

the mission.

Cuvinte-cheie: dislocarea; logistica; receptia; stationarea; deplasarea.
Keywords: deployment; logistics; reception; staging, movement.

Pe timpul Razboiului Rece, Armata americana
s-a bazat foarte mult pe stationarea unor forte in
Europa, unde avea prepozitionate si stocurile
necesare care sa-1 permitd interventia rapida. Dupa
incheierea acestuia, pentru armata Statelor Unite
s-a conturat necesitatea unor schimbari majore, in
ceea ce priveste misiunile sale, pentru a face fata
noilor provocari aparute la nivel mondial.

Doctrinele, structura fortelor si echipamentele
necesare acestora s-au axat pe realizarea acestui
deziderat. De asemenea, Statele Unite (SUA) si-a
schimbat strategia militara atat la nivel national, cat
si international ca raspuns la masivele turbulente
politice si economice de la nivel mondial.

Dupa primul Razboi din Golf, SUA a
adoptat politica proiectiei fortelor, pornind de
la Invataturile lui Sun Tzu, valabile si astazi: cel
care ocupa terenul §i asteapta inamicul, se afla in
pozitie de forta; cel care vine pe teren mai tarziu §i
se aruncd in lupta e deja slabit'. Astfel, proiectia
fortelor nu era o misiune noud, dar importanta sa

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: marlinmoro@gmail.com

a fost reconsiderata, in ,,Manualul pentru operatii”
precizandu-se: elementul militar al puterii proiectiei
este proiectia fortei, capacitatea demonstrata de a
alerta, mobiliza, disloca, §i opera in mod eficient
oriunde in lume’. O prima operatic in ceea ce
priveste proiectia fortei de catre SUA se considera
a se fi desfasurat, in timpul Razboiului mexican
(1946-1948), cand a avut loc o expeditie majora de
atac cu amfibii peste mare’.

Abilitatea, dar si capabilitdtile necesare
proiectiei fortelor sunt esentiale pentru un stat care
doreste ca armata sa se desfasoare operatii militare
in afara granitelor proprii. Proiectia fortei cuprinde o
gamade operatii: mobilizarea, dislocarea, angajarea,
sprijinul logistic, dezangajarea. Prin urmare, SUA
a dezvoltat un proces complicat de dislocare pentru
a maximiza eficienta si eficacitatea mijloacelor de
transport, deoarece dislocarea reprezinta miscarea
fortelor si materialelor din locul lor de origine
pana in Aria de operatii (A0) ™.

Totodata, dislocarea fractioneazd unitatile in
parti transportabile pe care le incarca in mijloacele
de transport si le reasambleaza in unitdti gata
de luptd. Pentru ca toate aceste activitati sa se
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desfdsoare intr-un timp cat mai scurt si in conditii
optime, armata SUA a adoptat un nou concept, si
anume Receptia, Stationarea si Migcarea catre
inainte (Reception, Staging, Onward movement —
RSOM.

Pe parcursul Razboiului Rece, prepozitionarea
stocurilor si prezenta TInaintatd a fortelor a
minimalizat rolul RSOM, insa Razboiul din Golf a
readus in prim plan importanta acesteia.

Si totusi, organizarea si desfasurarea unor
activitati specifice acestei operatii au avut loc si pe
timpul celei de-a doua conflagratii mondiale.

Pe timpul Campaniei din Africa de Nord, din
unie 1943, portul Alger a fost blocat de 30 de nave
care asteptau sa fie descarcate. Desi existau facilitéti
pentru descarcarea simultana a mai multor nave, se
opera doar una singura, era necesara o prioritizare
a descarcarii navelor, apoi imbarcarea §i trimiterea
catre front a trupelor si a echipamentelor, folosind
calea ferata.

Generalul britanic Richard Gale a reusit sa
gestioneze situatia, descarcand cele 30 de nave
in 4 zile. Acest lucru a fost posibil adoptand
urmatorul mod de organizare: dupa descarcarea
unei nave, personalul, impreuna cu echipamentul
si proviziile erau imediat transferate in zone de
triaj, fiind eliberate docurile portuare. La final, in
baza cerintelor de pe front, acestea paraseau zona
de stationare, fiind pregatit pentru continuarea
miscarii si deplasare, acolo unde era nevoie.

Aceastd situatie reprezintd un elocvent exemplu
privind impactul pe care il are un mod deficitar
de organizare si de executare a RSOM asupra
operatiilor militare.

Un exemplu de executare in conditii foarte
bune a RSOM a fost operatia OVERLORD (06 iun.-
25 aug.1944), care a permis aliatilor debarcarea
cu succes a fortelor in scopul eliberarii Europei
de Vest. Mai intai au fost deplasate din SUA si
stationate In Anglia acele forte care urmau sa fie
debarcate in primul val pe plajele din Normandia.
Pe timpul stationarii, aceste trupe au fost organizate
in unitdti conform misiunilor, au fost integrate sub
o comanda unica si la momentul oportun au fost
imbarcate pe nave de desant si au invadat plajele
din Franta.

In primul Razboi din Golf, timpul si rapiditatea
au fost factorii determinanti. Pentru efectuarea
tuturor activitatilor privind procesul de RSOM,
pentru un batalion american, era nevoie de zece
zile, iar pentru o divizie de doudzeci de zile. O
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perioada foarte mare tindnd cont de faptul ca in
acelasi timp inamicul avea destul timp pentru a-si
asigura apararea.

Acest lucru a demonstrat ca viteza si eficienta
cu care RSOM se desfdsoara are potentialul de a
afecta rezultatul operatiilor militare, ducand la
necesitatea aprofundarii acestui domeniu.

Astfel, in 1999, Armata americand editeaza
un manual care stabileste cadrul doctrinar pentru
RSOM, procesul prin care se genereaza puterea
de lupta. Adesea privit ca o problema de logistica,
RSOM este ,,0 provocare majora care se bazeaza
pe infrastructura logistica pentru executarea sa cu
succes. In mediul proiectiei fortei, capacitatea de a
executa orice misiune depinde in mare masura de
viteza cu care puterea de luptd poate fi constituita
acolo unde este nevoie™.

Pornind de la faptul ca fiecare operatie majora
are propriul sau tipar asupra RSOM si a impactului
acesteia asupra desfasurdrii operatiei, RSOM
putdnd periclita sau sprijini operatiile militare,
NATO a preluat, de asemenea, aceastd notiune.
RSOM a fost tratat la inceput ca un domeniu conex
al sprijinului logistic, urmand ca incepand cu 2012,
cand a aparut ultima editie a Manualului logisticii
NATO, sa fie tratat ca un domeniu functional al
sprijinului logistic alaturi de miscare si transport.

Asa cum am precizat anterior, proiectia fortelor
depinde de capacitatea de refacere rapida si efectiva
a puterii de lupta, dupa dislocarea materialelor si
personalului Tn zona de desfasurare a actiunilor
militare. Aceasta se realizeazd prin receptia
personalului si echipamentelor, realizarea jonctiunii
personalului (care in mod normal se transporta
aerian) cu echipamentele (care, de reguld, se
transportd maritim), deplasarea acestei capabilitati
intr-o locatie in care poate deveni operationala si,
in final, integrarea capabilitatii intr-o fortd militara
destinata indeplinirii misiunii stabilite.

Aceste operatii, atunci cand sunt analizate
impreund, sunt cunoscute sub denumirea de Receptie,
Stationare, Continuarea Deplasarii (Reception,
Staging, Onward Movement— RSOM). Atunci cand
se realizeaza in mod eficient, RSOM reprezinta un
factor care influenteaza in mod hotarator capacitatea
operationala a fortelor Aliantei Nord-Atlantice
(North Atlantic Treaty Organization — NATO).
Tranzitia rapida a fortelor dislocate, din conditia
de pasageri si Incarcaturi, in forte gata de lupta
va permite angajarea rapida a acestor forte pentru
asigurarea succesului in implementarea misiunii.




Consider ca cel mai important beneficiu realizat
prin jonctiunea efortului logistic individual este
reducerea numarului de personal si echipamente
dislocate (logistic footprint)®, in conditiile obtinerii
unor performante superioare si favorizarea
inregistrarii unor economii substantiale in utilizarea
resurselor vitale pentru tarile membre NATO. Mai
mult, luand in considerare faptul ca unele dintre
capabilitatile logistice sunt rare chiar si In cazul
Statelor Membre ale Aliantei Nord Atlantice,
aceastd economie va favoriza angajarea simultana
pentru asigurarea sprijinului logistic fortelor
participante la un numar mai mare de operatii.

Un alt aspect deosebit de important este
importanta existentei infrastructurii destinate
executarii operatiet RSOM (porturi maritime,
aeroporturi, zone de stationare). Atunci cand
infrastructura pusa la dispozitia Fortei de Natiunea
Gazda (Host Nation — HN) a fost insuficienta pentru
realizarea activitatilor de receptie si de stationare
s-a observat preocuparea NATO pentru dezvoltarea
facilitatilor existente in scopul facilitarii fluxului de
echipamente, materiale si personal. Contravaloarea
acestor lucrari fiind suportatd din bugetul comun
al NATO, cu respectarea procedurilor financiare
specifice.

Operatia RSOM este procesul de tranzitie a
fortelor dislocate in teatrul/zona de operatii pentru
realizarea capacitatii de lupta necesara indeplinirii
cerintelor operationale stabilite’.

Fortele aflate in tranzit si cele de sprijin trebuie
sa inteleagd complet particularititile Receptiei,
Stationdrii si Continudrii Deplasarii (Reception,
Staging and Onward Movement — RSOM) si
impactul acesteia asupra planificarii §i executiei.

RSOM poate fi executatd intr-o largd varietate
de medii operationale. Diferentele vor fi generate
de capabilitatile particulare ale Natiunii Gazda in
care se desfasoara RSOM. Trebuie, de asemenea,
acceptat faptul ca Natiunea Gazda nu poate sau nu
vrea sa asigure sprijinul necesar, ceea ce va conduce
la generarea altor solutii pentru a executa RSOM.

In acelasi timp, desi faza de receptie poate fi
executata in facilitati corespunzatoare si Intr-un
mediu sigur si stabil, faza de continuare a deplasarii
pentru aceeasi operatie poate fi executatd pe cdi de
comunicatii aflate in stare precara sau intr-un mediu
ostil. Existd omultitudine de factori care influenteaza
planul RSOM incluzand ,, ...disponibilitatea si
existenta infrastructurii si a Sprijinului Natiunii
Gazda, disponibilitatea suportului contractat pentru
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operatie, existenta amenintarilor, amploarea si
intensitatea operatiei”®. In consecinta, fiecare plan
RSOM va fi diferit, specific misiunii si va fi un
produs al procesului de planificare operationala.

Planul RSOM poate sa se bazeze in mod
exclusiv pe capabilitatile Natiunii Gazda pentru
realizarea sarcinilor sau poate implica deopotriva
utilizarea unui numdr considerabil de forte militare
de sprijin. In situatia in care Natiunea Gazda are o
infrastructura si resurse insuficiente pentru a oferi
asistentd, se utilizeaza o combinatie de aranjamente
care implicd Natiunea Gazda, formatiunile militare
de sprijin si contractorii in functie de durata operatiei
si dimensiunea fortei de inlocuire. Receptia
poate avea loc fie in terminalele internationale
de transport naval si aerian sau, in egald masura,
intr-un aeroport sau port cu o infrastructura aproape
inexistenta.

Mediul operational in care RSOM poate fi
executata poate fi influentat de o multitudine de
factori. Se impune ca planificarea si capabilitatile
destinate RSOM sa poatd fi adaptate. Pentru a
realiza un raspuns oportun la fiecare schimbare se
impune ,,...utilizarea pe scara larga a instrumentelor
automatizate de planificare, urmarire si executie™,
cum ar fi LOGFAS, pe parcursul tuturor etapelor.
Cativa dintre factorii care influenteazd procesul
RSOM Ia nivelul JOA sunt: amenintarile existente;
existenta Sprijinului Natiunii Gazda; starea liniilor
de comunicatie; existenta infrastructurii; terenul;
vremea.

Intensitatea procesului RSOM se schimba
pe masurd ce fazele operatiei se modifica. Spre
exemplu, la Inceputul intrarii fortelor in teatrul
de operatii, RSOM poate fi redus ca amploare si
poate fi executat de cétre fortele luptatoare folosind
proceduri ad-hoc.

Transferul comenzii si controlului pentru
unitatile care se dislocad §i parcurg procesul
RSOM reprezintd o provocare deopotriva pentru
acestea, cat si pentru care asigura sprijinul necesar
realizarii acestui proces. Comandantul care asigura
executarea RSOM trebuie sa detind informatii
exacte privind subordonarea pentru a asigura
capabilitatea necesara realizarii controlului miscarii
si responsabilitatile pe linia protectiei fortei.

Consider deosebit de importante realizarea
vizibilitatii si controlului fluxului pe masurd ce
fortele se deplaseaza prin executarea RSOM.

Pe timpul constituirii fortelor pot fi inregistrate
cereri semnificative pentru sprijinul de geniu al
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fortei in scopul asigurarii infrastructurii necesare.
In aceasti etapa, cooperarea dintre unitatile de
geniu si de sprijin logistic este cruciala.

Multe dintre resursele necesare pentru
executarea RSOM sunt folosite pe toata durata
misiunii. Unele dintre aceste resurse sunt specifice
operatiei si prin urmare pot face obiectul bugetarii
din fondurile comune ale Aliantei. Dupa ce operatia
a fost incheiata, o parte dintre aceste echipamente
vor fi disponibilizate. Pentru acesta se impune
stabilirea unor aranjamente referitoare la modul in
care se realizeaza transferul echipamentelor care
nu vor fi redislocate.

Activarea Zonei de Operatii Intrunite impune
stabilirea facilitatilor si dezvoltarea aranjamentelor
privind comanda si controlul, astfel:

a) punctul de Debarcare: Portul de Debarcare
Maritim (Sea Port of Disembarkation — SPOD);
AeroportuldeDebarcare(AirPortofDisembarkation
— APOD); Punctul Feroviar de Debarcare (Rail
Point of Disembarkation — RPOD).

b) zona de Stationare: Zond de Jonctiune a
Echipamentelor cu Personalul (Marshalling Area —
MA); Zona de Regrupare (Assembly Area — AA);
Destinatiile Finale (Final Destinations — FD).

c¢) aranjamentele privind comanda si controlul
unitatilor aflate 1n tranzit.

Receptiaeste,,...procesul deprimire, descarcare,
depozitare temporarad si transport al personalului,
echipamentelor si materialelor dislocate in teatrul
de operatii, printr-un punct de debarcare maritim,
aerian sau terestru”'” .

Receptia este etapa criticd a unei operatii
RSOM. Executia operatiilor in cadrul acestei
etape Tncepe odata cu ajungerea fortelor dislocate,
a echipamentelor si a resurselor pentru sustinere,
intr-un punct de debarcare si se incheie odata
cu inceperea deplasarii acestora intr-o zonad de
stationare sau cdtre destinatiile finale, sub controlul
comandantului NATO desemnat. Procesul de
receptie cuprinde doua activitati: pregatirea pentru
executarea operatiilor de receptie si executarea
acestor operatii.

Operatiile de receptie in punctul de debarcare
includ acele functii necesare pentru primirea
si procesarea personalului, echipamentelor si
materialelor prin punctul de debarcare.

Consider punctele de debarcare drept noduri
critice pentru sprijinul dislocarii in Zona de operatii
intrunite. Receptia si capabilitatile de transfer ale
punctelor de debarcare influenteaza viteza, ordinea
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de ajungere si tipul unitatilor care pot fi dislocate.
Nodurile de receptie impun o organizare activa si
o coordonare atenta, deoarece activitatile militare,
nationale, internationale si comerciale pot intra in
competitie pentru capacitati limitate. Relatii clare
de comanda si control si mecanisme de coordonare
trebuie sa fie stabilite pentru toate punctele
de debarcare. In functie de dimensiunea si de
complexitatea operatiei vor fi stabilite aranjamente
care sa includa: conducerea; aeroportul de
debarcare; portul de debarcare; punctele feroviare
de debarcare.

Stationarea este ,procesul de asamblare,
pastrare temporara si organizare a personalului,
echipamentelor si materialelor in unitdti care se
pregitesc pentru continuarea deplasarii”!. In
mod ideal, stationarea nu va fi executatd in zona
de receptie, iar fortele nu vor continua deplasarea
direct din aceasta zond. Fortele care se dislocd au
capabilitate limitatd pentru executarea misiunii §inu
sunt independente din punct de vedere al sprijinului
logistic pe timpul stationarii. Comandantul Fortei
Intrunite trebuie s garanteze asigurarea facilitatilor,
sustinerii, serviciilor de campanie si protectiei, in
conformitate cu prevederile OPLAN, pana cand
unitatile care se disloca realizeaza capabilitatea de
lupta dorita.

Procesul de stationare incepe odata cu ajungerea
personalului, echipamentelor si a stocurilor de
sustinere In zona de stationare, se concentreaza
pentru realizarea Capacitatii Operational Initiate
(Initial Operational Capability — IOC) si se incheie
odatd cu Inceperea etapei urmatoare — continuarea
deplasarii. Stationarea include:

a) sosirea personalului, echipamentelor si
resurselor pentru sustinere din facilitatile pentru
receptie, locul unde s-a restabilit integritatea
unitatii;

b) echipamentele, incarcaturile si stocurile
de materiale sunt receptionate, inregistrate si
distribuite conform precizarilor logistice nationale
si ale comandamentului Fortet;

c) executarea verificarilor tehnice ale
echipamentelor in vederea pregatirii etapei de
continuare a deplasarii;

d) pregdtirea unitatii pentru continuarea
deplasarii si instruirea fortelor.

Zonele de stationare asigura facilitatile
necesare, sustinerea si sprijinul necesar unitétilor
in scopul de a realiza nivelul operational impus
pentru executarea misiunii. Dimensiunea dislocarii




si locatiile punctelor de debarcare si ale zonelor
de regrupare pot impune utilizarea mai multor
zone de stationare. Comandantul Fortei Intrunite
sau comandantul desemnat pentru RSOM poate
stabili locatii pentru stationare in scopul asigurarii
spatiului necesar si al concentrarii resurselor pentru
sprijinul operatiei.

Zonele de stationare sunt anumite locatii situate
de-a lungul liniilor de comunicatie. Comandantul
Fortei Intrunite sau comandantul desemnat pentru
RSOM precizeaza unde trebuie concentrate fortele
si logistica inainte de a intra in JOA. In zona de
stationare, nodurile de comanda si control trebuie
sa ,,permitd monitorizarea situatiei fortei, primirea
rapoartelor, prioritizarea miscarii, furnizarea
informatiilor referitoare la capacitatea de deplasare a
unitatii si capabilitatea de indeplinire a misiunii”'.

Fortele pot solicita diferite nivele de asigurare
a sprijinului logistic in functie de durata procesului
de stationare. Identificarea cerintelor de sprijin este
un element esential in procesul de planificare.

Continuarea deplasarii este ,procesul de
migcare a unitdtilor, personalului si materialelor
care le insotesc din zonele de stationare i pana in
locatiile finale™" .

Continuarea deplasdrii poate fi multimodala
si impune reasamblarea unitatii in locatia finala.
Continuarea deplasarii poate solicita deopotriva
resurse de transport strategic §i tactic pentru
migcarea unitatilor cdtre destinatie. Continuarea
deplasarii este finalizatd atunci cand toate elementele
componente ale unitatii au ajuns in locatia finala.

Continuarea deplasarii presupune un sistem
echilibrat si integrat de operatii de transfer in
terminaleledetransport, controlul miscariisioperatii
de transfer a incarcaturilor. Procesul de continuare
a deplasarii include sprijinul logistic si Sprijinul
Natiunii Gazda. Comandantul Fortei Intrunite
stabileste priorititile de executie a acestei etape.
Realizarea unui flux constant al fortelor siasigurarea
oportund a informatiilor privind deplasarea acestora
constituie elemente esentiale pentru procesul de
continuare a deplasarii. Urmatoarele capabilitati
sunt esentiale pentru asigurarea succesului acestui
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proces: controlul migcarii; utilizarea retelei de
transport; comunicatiile; sprijinul logistic; sprijinul
medical; protectia fortei.

Desi RSOM poate reprezintd o operatie de
sine-statatoare, este nevoie de furnizarea unui
grad semnificativ de sprijin logistic, planificarea si
executia RSOM necesita, prin urmare, integrarea
considerabild unui suport logistic adecvat, in ceea
ce priveste miscarea si transporturile, sprijinul
natiunii gazda.

NOTE:

1 Sun Tzu, Arta Razboiului, 1994, p. 191.

2 U.S. Army, Field Manual 3-0 Operations, (Fort
Leavenworth: 2000), p. 3-3.

3 James A. Huston, The Sinews of War.: Army Logistics
1775-1953, 1st ed., Army Historical Series (Washington, DC:
Center of Military History, 1966), p. 147.

4 U.S. Army, Field Manual 3-0 Operations, (Fort
Leavenworth: 2000), p. 3-5.

5 FM 100-17-3, Reception, staging, onward movement,
and integration, Department of the Army, Washington, 1999,
p. 1-1.

6 Allied Joint Doctrine for Logistics, AJP - 4(B),
Bruxelles, 2009, art. 0210.

7 Allied Joint Doctrine for the Deployment of Forces,
AJP - 3.13, Bruxelles, 2008, cap. 1, art. 0413.

8 NATO Logistics Handbook, 2012, p. 21.

9 Ibidem, p. 27.

10 Allied Joint Doctrine for the Deployment of Forces,
AJP - 3.13, Bruxelles, 2008, cap. 1, art. 0413.

11 Ibidem, art. 0417.

12 Ibidem, art. 0428.

13 Ibidem, art. 0432.
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MANAGEMENTUL ACTIVITATILOR
DE EDUCATIE FIZICA MILITARA
IN SCOPUL EFICIENTIZARII PREGATIRII DE LUPTA
A MILITARILOR DIN FORTELE TERESTRE

MANAGEMENT OF MILITARY PHYSICAL
EDUCATION ACTIVITIES FOR IMPROVING
THE COMBAT PREPARATION FOR THE LAND FORCES

Asist.univ.drd. Carmen Liliana PRAOVEANU*
Col.prof.univ.dr. Gelu ALEXANDRESCU**

Aceasta lucrare se adreseaza conducatorilor care planifica si efectueaza antrenamente de educatie fizica. Ea ofera directii
pentru dezvoltarea de programe care vor imbunatati si mentine nivelurile de antrenament fizic pentru personalul Armatei.
Starea fizica este un set de atribute pe care le au oamenii, sau pe care le ating, care se refera la capacitatea de a efectua activitati
fizice. Exercitiile trebuie sa fie efectuate in mod regulat la intensitatea corectd pentru a scoate in evidentd modificarile dorite
in organism.

This paper is directed at leaders who plan and conduct physical fitness training. It provides guidelines for developing
programs which will improve and maintain physical fitness levels for the Army personnel.Physical fitness is a set of attributes
that people have, or achieve, that relates to the ability to perform physical activity. Exercises must be conducted regularly at
the proper intensity to bring out the desired changes in the body.

Cuvinte-cheie: pregatire fizica; conditie fizica; andurantd; management; activitate fizica.
Keywords: army physical trening; physical condition, endurance; management,; physical activity.

actiunilor de lupta. Dintre obiectivele generale se
pot mentiona':

e intretinerea si intdrirea starii de sanatate,
sporirea capacitatilor fizice si intelectuale,
imbunatatirea dezvoltarii fizice generale;

e formarea si dezvoltarea calitatilor fizice de
baza — rezistenta, forta, viteza, Indemanare,
precum si a initiativei, ingeniozitdtii, vointei,
hotararii, increderii in fortele proprii si a
curajului, atentiei si capacitatii de orientare;

e formarea deprinderilor de a actiona repede si
precis, inclusiv n conditii de oboseala fizica
si de incordare psihica;

e instruirea si antrenareca militarilor la
deplasarea rapida si alergarea in teren variat,
trecerea obstacolelor, aruncarea grenadelor
de mana, lupta corp la corp cu armamentul
individual din dotare;

Pregatirea fizica a militarilor — componenta

de baza a pregatirii de lupta

Desfasurarea si succesul actiunilor militare
au fost intotdeauna conditionate, alaturi de alte
componente, de o pregatire fizica, psihica si de
sanatate foarte bune ale personalului militar.

Pregatirea fizica este baza pregatirii de
lupta, care asigura capacitatea si disponibilitatea
militarilor de a face fatd cu succes misiunilor de
lupta, a obligatiilor functionale din mediul militar,
asigurd dezvoltarea rezistentei la efort fizic si stres
indelungat, sustine si dezvolta increderea in sine si
in echipa.

Pregatirea fizica are in vedere Indeplinirea
unor obiective generale si a unor obiective
specifice, absolut necesare In conditiile desfasurarii

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: carmenlilianapraoveanu@yahoo.com

**Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: alexandrescugelu@yahoo.com

Septembrie, 2014 n

e cresterea capacitatii organismului de a
suporta actiunile radiatiilor si gazelor toxice,




caldurii si frigului, precum si a altor factori
nefavorabili, care apar in timpul luptei;

e obisnuirea  militarilor cu  practicarea
sistematicd a exercitiilor fizice;

e adaptarea si marirea rezistentei fizice a
organismului la suprasarcinile impuse
pe timpul zborului, pe timpul marsurilor
indelungate sau in conditii de submersie, la
actiunile socurilor si a schimbadrilor bruste de
temperatura si presiune.

Obiectivele speciale ale pregatirii fizice,
care trebuie urmarite in functie de specificul si
particularitatile armei sunt*:

e formarea deprinderilor de a actiona repede,
folosind armamentul si tehnica din dotare in
conditiile ducerii luptei, pe timpul deplasarii
si 1n stationare;

e formarea si dezvoltarea rezistentei pentru
eforturi fizice indelungate, la deplasarea pe
jos, pe autovehicule si formarea deprinderilor
de a suporta timp indelungat pozitiile statice
si de mobilitate redusa;

e dezvoltareaforteifizicenecesardintransportul
greutatilor echipamentului militar individual,
pentru imbarcarea si debarcarea materialelor
pe autovehicule;

e cresterea vitezei de reactie si de executie, a
indemanarii si fortei in executarea sariturilor,
aruncarilor, Tmbarcarilor si debarcarilor pe
masinile de lupta;

e adaptarea si marirea rezistentei fizice a
organismului la suprasarcinile impuse pe
timpul zborului, la actiunile vibratiilor si a
schimbarilor bruste de temperatura, umezeala
si presiune.

Pregatirea fizicd In armata este reglementa prin
ordine, regulamente si structuri organizationale,
dar fiecare militar poartd raspunderea pentru starea
pregatirii fizice personale si a subalternilor. El este
obligat sd practice sistematic exercitiile fizice si
sportul pentru a fi permanent gata sa indeplineasca
orice misiune primita.

Procedeele de baza pentru pregatirea fizica
sunt exercitiile fizice. Acestea trebuie practicate
sistematic, respectand principii stiintifice si conditii
medicale, fiziologice si de igiena riguroase, in cadrul
unui proces instructiv-educativ unitar si coordonat.

Calitatile motrice (vitezd, fortd, indemanare,
rezistenta, precizie) sunt atribute ale organismului
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uman care evolueaza pe parcursul vietii si pot
fi sporite prin instruire §i antrenament. Pentru
fiecare dintre aceste calitati motrice se pot elabora
programe de pregatire specifice care pot conduce
la rezultate remarcabile. De exemplu, pentru
dezvoltarea fortei se pot folosi diverse procedee
cum ar fi: ridicare de greutdti, exercitii izometrice,
exercitii izotonice, exercitii in circuit, eforturi
repetate pana la limita organismului cu greutati
diferite, procedeul dozarii treptate a efortului etc.
Aici trebuie sa intervina capacitatea instructorului
de a stabili cele mai potrivite procedee in functie
de scopul urmarit, timpul disponibil, starea fizica
si de antrenament anterior al subiectului etc. Pentru
dezvoltarea rezistentei, un procedeu complex si
foarte util este alergarea in teren variat. Date fiind
utilitatea si generalitatea sa, procedeul alergarii in
teren variat este recomandat pentru pregatirea fizica
a tuturor categoriilor de militari.

Sistemul de pregatire fizica a militarilor

in Armata Roméaniei

Ministerul Apararii Nationale detine structuri
organizatorice, personal specializat, resurse
logistice si metodologice de instruire capabile
sd asigure desfasurarea coordonatd §i unitard a
pregatirii fizice a militarilor in sprijinul desfasurarii
actiunilor de lupta.

Personalul de specialitate este format din
ofiterii/subofiterii, profesorii, antrenorii, instructorii
sportivi de performanta si instructorii de educatie
fizicamilitara. Atributiile specialistului cupregatirea
fizica cuprind o gama foarte largd de activitati, de la
planificarea si programarea sedintelor de pregatire,
la conducerea si indrumarea lor nemijlocitd pana
la controlul si evaluarea rezultatelor obtinute
de personalul supus pregatirii fizice, evaluarea
riscurilor §i recuperarea fizica si refacerea fortelor
in scopul participdrii la o noud misiune. Prin
urmare, acest personal trebuie sa aiba o pregatire
multidisciplinara care sa acopere domeniile
educatiei fizice si sportului, managementului
resurselor umane, psihologiei, pedagogiei etc.

Formele prin care se realizeazd educatia fizica
militard sunt: gsedinta/lectia de educatie fizica
militara adaptata tipului de formatiune militara
si categorie de personal, antrenamentul fizic
individual si inviorarea. Forma de baza o reprezinta
sedinta/lectia de educatie fizica care este condusa
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de catre un specialist in domeniu, este planificata
si programatd ca tematica, loc, resurse, timp si
urmareste dezvoltarea si consolidarea unor calitati
motrice de baza si utilitar-aplicative. Ansamblul
sedintelor de pregatire fizicd desfasurate pe o
perioada lungd de timp constituie un program de
pregatire destinat atingerii unor obiective date.

Managementul activitatilor de pregatire

fizica in armata

Actiunile pe care le presupune managementul
unei activitati, ca si ale unei organizatii, cunoscute
si ca functii sau atribute ale managementului sunt
urmatoarele: previziune, organizare, coordonare,
antrenare, control-evaluare-reglare?.

Cunoagterea  functiilor =~ managementului
constituie o premisd majora pentru Intelegerea
continutului stiintei §i practicii managementului,
pentru insusirea si utilizarea eficienta a sistemelor,
tehnicilor si modalitatilor proprii.

Evaluarea nivelului de pregatire fizica a
personalului se face prin verificare, apreciere si
notare. Evaluarea se efectueaza obligatoriu de
doud ori pe an, in lunile aprilie $i octombrie, pe
sapte categorii de varsta. In acest scop sunt stabilite
seturi de probe si bareme destinate pe categorii
de wvarstda si specialitati militare. Rezultatele
obtinute la evaluarile nivelului de pregatire fizica,
concluziile si propunerile reiesite in urma acestora
sunt centralizate si raportate pe cale ierarhica,
semestrial, in lunile iunie si decembrie, la structura
de specialitate. Evaluarea nivelului de pregatire
fizica se mai face obligatoriu si in timpul inspectiilor
si controalelor care au printre obiective si evaluarea
pregatirii fizice.

Consideratii privind pregatirea fizica

in cadrul fortelor terestre

Fortele Terestre sunt o categorie de forte ale
armatei specializate in ducerea actiunilor militare
in mediul terestru. Ele reprezintd o grupare cu
0 structurd caracteristicd, care isi desfdsoara
activitatea pe baza unor reguli si norme izvorate
din specificul vietii militare si din cerintele luptei
armate. Ele au fost gandite ca mijloc de descurajare,
coercitie, distrugere, constrangere, organizare,
mentinere/impunerea pacii, sprijin umanitar etc.
Acest specific conferd Fortelor Terestre un mod
propriu de actiune in mediul terestru, independent
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sau in cooperare cu celelalte categorii de forte ale
armatei.

Personalul militar din cadrul fortelor terestre
este pus in situatia de a actiona in conditii
de teren divers (ses, deal, munte), in conditii
climatice foarte diferite (vara, iarnd, vant, ploaie),
individual sau 1n grupe, pedrestru sau imbarcat,
cu echipament individual greu etc. Din aceasta
perspectiva apreciem ca pregatirea fizicd a acestei
categorii de militari trebuie sd fie complexd si
multilaterald, care sa dezvolte cateva componente
de baza: rezistenta, forta, anduranta, capacitatea de
autoapdrare, capacitatea de supravietuire. Pentru
acestea trebuie stabilite programe de pregatire
complexe ca exercitii, durata, efort atat prin sedinte
colective, cat si prin pregatire individuala.

Periodic trebuie s se facd evaluarea rezultatelor
si apoi adaptarea programului de pregatire prin
cresterea treptatd a intensitatii efortului pana la
limitele acceptabilului. Antrenamentele trebuie
insotite de o alimentatie corespunzatoare efortului
depus, iar perioadele de refacere dupa efort sa nu
fie neglijate.

Concluzii

Educatia fizicd militard este o componenta
fundamentala a procesului de pregatire de lupta care
folosind sistematic totalitatea formelor de activitate
colectiva sau individuald contribuie la dezvoltarea
s1 mentinerea capacitatii de luptd a combatantilor,
la imbunatatirea starii de sanatate fizica si psihicd a
personalului armatei.

Managementul educatiei fizice este asigurat
de catre specialisti si structuri de specialitate si
indeplineste cerintele unui management modern
si performant. Pregatirea fizicd este adaptatd
nevoilor specifice fiecdrei categorii de forte armate
si cuprinde o multitudine de tehnici, metode si
procedee elaborate pe baze stiintifice.

NOTE:

1 Gh. Carstea, Teoria §i metodica educatiei fizice si
sportului, Editura Universul, Bucuresti, 1993.

2 1. Leonte, Metodica educatiei fizice militare, Editura
AISM, Bucuresti, 2000.

3 losif Sandor, Bazele generale ale teoriei educatiei
fizice si sportului, Suport de curs Universitatea Babes-Bolyai,
Cluj-Napoca, 2008, http://www.slideshare.net/dragonyahoo/

tefs
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MASURAREA SI DIMENSIUNILE ACTUALE
ALE MIGRATIEI UMANE

THE CURRENT DIMENSIONS
OF HUMAN MIGRATION

Lect.univ.dr. Maria STOICOVICI*

Cercetatorii in stiinte sociale au sarcina de a aborda in mod cantitativ deplasarile umane. Ei trebuie sa gaseasca metode
de masurare pentru a trata acest fenomen de masa. Scopul vizeaza, in cele din urma, ca oamenii politici sd ia cunostinta de
acest fenomen dificil de perceput, dar cu implicatii deosebite si absolut indispensabil in consideratiile pentru orice politica

de redistribuire spatiald a populatiei.

Social science researches approach human movements from a quantitative perspective. They have to find the measuring
instruments to evaluate this phenomenon. The purpose is that politicians became aware of this phenomenon, which is difficult
to perceive, but has profound implications in any policy regarding the distributions of population.

Cuvinte-cheie: migratie; imigranti; migranti.
Keywords: human migration; social science.

Migratia umana este un fenomen vechi de cand
lumea. Prin migratiune, oamenii au intrat in posesia
spatiului terestru, l-au ocupat, l-au amenajat,
populand astfel toate cele cinci continente. Se
cuvine insa sa remarcam ca secolul XX a cunoscut
cele mai mari miscdri de populatie din istoria
lumii, datorate in principal demografiei in crestere,
oportunitatilor de mobilitati din ce in ce mai mari,
reducerii accentuate a distantelor geografice si
culturale gratie mijloacelor de transport rapide
si 1eftine si dezvoltarii tehnologiilor informatiei
si ale comunicarii. Avantul demografiei globale
face ca resortisantii proveniti din tarile in curs de
dezvoltare sa fie primii antrenati in mobilitate atat
interna, cat si internationala.

Populatia oraselor s-a multiplicat cu zece intre
anii 1900 si 2000! si 40 % din aceasta crestere este
legatd de migratiile interne. La nivel international,
migratiile masoara o comunitate de peste 200 de
milioane de persoane. Aceste mobilitdti fac lumea
globalizata tot mai interdependenta. Ele scot pana
la urmad in evidenta inegalitatile socio-economice
si demografice crescande atat la scara nationala,
cat si internationala.
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Local si regional existd migcari migratorii de
mare amploare cauzate de conflicte politice sau
militare, de crize ecologice.

Toate aceste aspecte i-au determinat pe
cercetatori sd incerce sa masoare fluxurile de
migratie, dar ei s-au lovit de estimari incerte, pentru
ca migratiile internationale sunt foarte greu de
observat si cuantificat. Nu existd informatii fiabile
privind fluxurile — plecari, tranzit, Intoarcer