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Abstract

Infrastructura militara din Romania a suferit transformari semnificative de-a lungul timpului. Perioadele de expansiune si
de modernizare au alternat cu momentele de restrangere si, uneori, cu trecerea unor cazirmi in administrare civila. Aceste
schimbari reflecta nu doar evolutiile tehnologice, ci si adaptarea la cerintele dinamice ale apararii nationale.

Regulamentele de infrastructuri din 2008 leaga durata de folosint a facilitatilor militare direct de activitatea militara, subliniind
nevoia de infrastructurd flexibild si adaptabild. In acest context, articolul analizeazi cadrul legislativ privind amortizarea
investitiilor, uzura constructiilor i autorizarea lucrérilor, evidentiind importanta coreldrii reglementarilor militare cu cele civile.
In concluzii, se analizeaza discrepantele dintre legislatia nationala si regulamentele militare, sugerand revizuiri si completari ale
regulamentelor existente, in special in ceea ce priveste facilitétile temporare si semipermanente, pentru a raspunde mai eficient
nevoilor actuale si viitoare ale apararii nationale.

Romania’s military infrastructure has undergone significant transformations over time. Periods of expansion and modernization
have alternated with phases of reduction and, sometimes, the transfer of barracks into civilian administration. These changes
reflect not just technological advancements but also the adaptation to the dynamic requirements of national defense.

The 2008 infrastructure regulations link the employment duration of military facilities directly to military activity, highlighting
the need for a flexible and adaptable infrastructure. In this context, the article examines the legislative framework regarding
the amortization of investments, the wear and tear of constructions, and the authorization of works, emphasizing the
importance of aligning military regulations with civil ones.

In conclusion, the article analyzes the discrepancies between national legislation and military regulations, suggesting revisions
and additions to the existing regulations, particularly regarding temporary and semi-permanent facilities, to meet the current
and future needs of national defense more effectively.
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Infrastructura militara din Romania a traversat o serie de transformari
semnificative de-a lungul timpului, evoludnd odata cu aparitia si dezvoltarea
armatei permanente. Aceastd evolutie reflecta nu doar schimbirile tehnologice
si arhitecturale, ci si adaptarea la cerintele tactice si operationale in continud
schimbare. In acest context, un aspect esential il constituie durata de utilizare
a constructiilor militare. Acest articol exploreaza modul in care durata de viata a
constructiilor militare, influentatd de standardele tehnice si cerintele operationale,
modeleaza strategiile de asigurare a infrastructurii armatei, subliniind importanta
echilibrului dintre eficienta investitiilor si capacitatea de adaptare a structurilor
militare la nevoile in evolutie ale apardrii nationale.

1. Evolutia infrastructurii militare

Evolutia infrastructurii militare din Romania a fost un proces de adaptare continua la
nevoile strategice ale armatei, alternand intre perioade de expansiune si modernizare
si cele de restrangere si conversie a facilitatilor pentru utilizare civila.

Evolutia infrastructurii militare romanesti a inceput cu adaptarea unor structuri
existente, precum hanurile, pentru a rdspunde nevoilor operationale imediate ale
armatei. Limitdrile acestor facilitati improvizate au condus rapid la necesitatea
dezvoltarii unor constructii militare specializate. Primele cazirmi realizate sub
influenta expertilor din armata tarista in sistem multifunctional, au fost esentiale
pentru etapa initiala de dezvoltare a infrastructurii militare. Dezvoltarea fost accelerata
dupa Unirea Principatelor Romane, cand cresterea numdrului de unitati militare a
marcat un punct de cotiturd in dezvoltarea infrastructurii militare. Aceasta perioada
a fost caracterizata de trecerea la un sistem pavilionar in proiectarea cazarmilor
si introducerea Regulamentului Casarmelor, reprezentand un pas important in
standardizarea si modernizarea constructiilor militare (Herjeu 1902, 193-308).

Aceastd tendintd de extindere si modernizare a continuat in perioadele celor doua
razboaie mondiale. In timpul Primului Rizboi Mondial, majoritatea cazdrmilor au
fost ocupate de fortele inamice, ceea ce a necesitat reabilitarea si extinderea lor dupa
razboi. In perioada Celui de-Al Doilea Rizboi Mondial, investitiile in constructii
permanente s-au dublat, reflectand nevoia continud de expansiune si modernizare a
infrastructurii militare (Tarzioru 1995, 212).

La sfarsitul anului 1952, in contextul deteriorarii relatiilor internationale, armata
romana a inceput construirea de noi cazirmi si lucréri de fortificatii. Insa in 1958,
retragerea trupelor sovietice a eliberat o mare parte din infrastructura militara, care
apoi a trecut in administrarea civila.

Modernizarea infrastructurii existente a fost un proces continuu, insd o noua etapa
a urmat in 1968, cand, in urma ocuparii Cehoslovaciei de citre trupele Pactului de
la Varsovia, Romania a intensificat investitiile pentru modernizarea si extinderea
cazarmilor, pentru a intdri capacitatea de luptd a armatei. In schimb, dupa 1989,
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transformadrile politice si economice au condus la o restructurare majord a
armatei, cu efecte semnificative asupra infrastructurii: intre 1995 si 2006,
numeroase cazarmi au fost transferate citre administratia civild, ca urmare
a renuntarii la serviciul militar obligatoriu (Petrisor 2011, 93).

In concluzie, istoria infrastructurii militare romanesti ilustreazi o adaptare
constantd la cerintele armatei si un echilibru intre necesititile de modernizare
si cele de eficientd. Aceasta dinamica subliniazd importanta unei abordari
strategice in definirea duratei de viata si de folosinta a constructiilor militare
pentru a asigura gestionarea eficienta a infrastructurii militare.

2. Durata de folosinta a constructiilor militare

Privind durata de functionare a constructiilor militare, regulamentele
militare, aliniate la normativele civile inca din anii ‘60, au stabilit standarde
care reflectd atit destinatia cladirilor, cit si materialele folosite. Revizuirile
regulamentelor de infrastructuri din 2008 au introdus o perspectiva
noud, legand durata de folosinta direct de activitatea militara si subliniind
necesitatea unei infrastructuri flexibile si adaptabile.

Regulamentul proprietdtii imobiliare in Ministerul Apdrdrii Nationale' oferd
o bazd pentru intelegerea si abordarea duratei de folosintd a constructiilor,
in contextul militar clasificand facilitatile militare in patru categorii: initiale,
temporare, semipermanente si permanente. Facilitatile initiale, exemplificate
prin corturile folosite de armata romand, sunt structuri temporare si
relocabile, destinate utilizarii pe termen scurt, de obicei nu mai mult de
6 luni, in scenarii, precum exercitii militare sau situatii de urgentd. Acestea
ofera conditii austere, fiind rapid si usor de montat si demontat. In contrast,
facilititile temporare, care includ corturi imbunatatite si constructii din
containere modulare, sunt proiectate pentru utilizare pe o duratd mai
lunga, de pana la 5 ani, oferind conditii de viata imbunatitite, cu acces la
utilititi, precum electricitatea si apa. Facilitatile semipermanente, realizate
din materiale mai durabile, ca otelul sau pereti compoziti prefabricati,
sunt concepute pentru a fi utilizate intre 5 si 25 de ani, reprezentand o
solutie optima pe termen mediu. Acestea sunt mai rapid de executat decat
constructiile permanente si, conform Regulamentului, trebuie sd poatd fi
adaptate pentru a raspunde in timp cerintelor schimbétoare. Pe de alta parte,
facilititile permanente reprezinta solutia cea mai durabild, fiind constructii
fixe si definitive, proiectate pentru functiuni speciale sau reprezentative si
adecvate pentru folosirea pe termen lung.

Aceasta clasificare, introdusd prima oard in Regulamentul proprietdtii
imobiliare din 2008, introduce in regulamentele militare durata de
functionare a constructiilor temporare, precum si un concept nou pentru
legislatia constructiilor din Romania, constructiile semipermanente.

! Adoptat prin
Ordinul nr. M.91, din
12 septembrie 2008,
pentru aprobarea
Regulamentului
proprietdtii imobiliare
in Ministerul Apdrdrii
Nationale si actualizat
prin Dispozitia sefului
Directiei domenii

si infrastructuri nr.
DDI-13, din 17 iunie
2022, pentru aprobarea
Regulamentului
proprietdtii imobiliare
in Ministerul Apdrdrii
Nationale.
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2 UFC 1-201-01,
Non-permanent DOD
facilities in support
of military operations
prevede: Nivel de
constructie temporar:
Acest nivel implicd
cladiri si facilitati
proiectate si construite
pentru o durata de
viatd de pand la 5 ani;
Nivel de constructie
semipermanent:
Cladirile si facilitatile
de acest nivel sunt
proiectate pentru o
duraté de viata de
sub 10 ani, dar cu
intretinere si reparatii
adecvate, acestea pot
fi extinse pana la 25
de ani.

* Normele tehnice
pentru lucrari de
intretinere si reparatii
curente la cladirile si
constructiile speciale
din patrimoniul
imobiliar al
Ministerului Apararii
Nationale, aprobate
prin Ordinul nr.
M44, din 9 mai 2008,
si actualizate prin
Dispozitia sefului
Directiei domenii

si infrastructuri nr.
DDI-4, din 14 aprilie
2020, pentru aprobarea
Normelor tehnice
pentru lucréri de
intretinere i reparatii
curente la cladirile i
constructiile speciale
din patrimoniul
imobiliar al
Ministerului Apérarii
Nationale.

* Normele tehnice

de domenii si
infrastructuri, aprobate
prin Ordinul nr. M.
45, din 9 mai 2008,

si actualizate prin
Dispozitia sefului
Directiei domenii

si infrastructuri

nr. DDI-12, din 13
aprilie 2022, pentru
aprobarea Normelor
tehnice de domenii si
infrastructuri.
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Preluarea unor notiuni din reglementarile Departamentului pentru Apdrare
al Statelor Unite (DoD)? reprezintd un pas spre modernizarea constructiilor
militare, insd, intrucit aceste prevederi nu au fost in totalitate corelate
cu legislatia nationala din domeniul constructiilor, aplicarea acestei noi
structuri conceptuale privind durata constructiilor in context militar
raméne la stadiul de intentie.

Cladirile militare sunt supuse atat reglementarilor specifice domeniului
militar, cit si legislatiei nationale pentru constructii. In domeniul
constructiilor, durata este stabilita de 3 parametri: durata de existentd,
stabilita prin autorizatie, durata de existentd, proiectata in functie de uzura
si durata de functionare in vederea amortizdrii investitiei. Prin urmare,
pentru corelarea reglementarilor militare cu cele civile, este necesara
clarificarea cadrului legal si definirea unor termeni precum durata de
functionare, durata de existentd sau durata de viata.

2.1. Amortizarea investitiei imobiliare

Economia planificatd din perioada comunista presupunea existenta unor
norme privind durata de viatd a fiecirui tip de cladire in vederea calculdrii
amortizarii investitiilor si planificarii lucrdrilor de reparatii. Aceste
reglementdri care se aplicau si constructiilor militare clasificau constructiile,
in functie de destinatie si de natura materialelor din care erau realizate, si
precizau frecventa si costul lucrarilor de intretinere si de reparatii capitale.
Tncepénd cu 1975, Normele tehnice de cazare includ nomenclatorul cladirilor
si constructiilor speciale, in care erau precizate durata de serviciu normata
a fiecarui tip de clddire, in functie de destinatie si de natura materialelor
din care era realizatd, inclusiv normele de intretinere si de reparatii capitale
(Colban 1998, 30). Durata de serviciu normatd incepea de la data punerii
in functiune a clddirii §i reprezenta durata de amortizare la care se raporta
planificarea reparatiilor capitale ca frecventd si valoare. Acest normativ a
functionat pana la inlocuirea lui in 2008 cu regulamente care tratau separat
lucririle de intretinere si de reparatii curente® fata de normele de domenii si
infrastructurit.

In noile regulamente, clasificarea si duratele normate de functionare a
constructiilor apartinand Ministerului Apérarii Nationale sunt stabilite ca
durata maximd, precizata in Catalogul privind clasificarea si duratele normale
de functionare a mijloacelor fixe, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
2139, din 30 noiembrie 2004.

Clasificarea aprobata in 2004 actualizeaza prevederile Hotdrarii nr. 964/1998
pentru aprobarea clasificatiei si a duratelor normale de functionare a
mijloacelor fixe, care reprezenta o schimbare de paradigma care a aliniat
Romania la tendintele internationale, simplificand clasificarea activelor
corporale amortizabile prin reducerea numadrului de grupe si clase.
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Incepand din 1998, materialul din care este realizat un activ nu mai este
considerat un criteriu esential. in schimb, se adopta o abordare moderna,
bazatd pe performantd, care presupune ca fiecare activ sd indeplineascé o
functie specificd pentru o perioada prestabilita de functionare, indiferent de
materialul folosit la fabricarea sa. De exemplu, o constructie cu destinatie
administrativa, indiferent de materialele din care este facutd, trebuie sa
functioneze intre 40 si 60 de ani pentru a amortiza investitia.

Conform Hotdrdrii Guvernului nr. 2139, din 30 noiembrie 2004, pentru
aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe, pentru constructiile care fac parte din sistemul national de
aparare, ordine publica si siguranta nationala, se vor stabili norme specifice
pentru clasificarea si determinarea duratelor normale de functionare. Aceste
norme se vor elabora de autoritatile imputernicite din cadrul sistemului de
apdrare si se vor aviza de Ministerul Finantelor Publice, asigurandu-se astfel
o abordare adaptata specific acestui sector.

Relevanta acestei durate se reflectd in activitatea de administrare a cazarmilor,
intrucat, conform Regulamentului proprietdtii imobiliare in Ministerul
Apdrarii, demolarea constructiilor se executa numai dupa aprobarea
scoaterii din functiune, iar scoaterea din functiune a constructiilor inainte
de expirarea duratei normale de utilizare® se cerceteaza administrativ®.
In situatii exceptionale, activele fixe pot fi scoase din functiune inainte de
a atinge durata normald de utilizare, in baza unei expertize tehnice, dacd
prezinta uzura fizica avansata si continuarea utilizarii lor devine periculoasa
sau ineficientd economic’.

In concluzie sistemul general de clasificare a duratelor de functionare ale
activelor fixe nu detaliaza cerintele particulare ale infrastructurii militare.
Pentru a raspunde adecvat nevoilor distincte ale infrastructurii sistemului de
aparare national, pentru asigurarea flexibilitatii si adaptabilitatii necesare, ar
fi oportuna dezvoltarea unor standarde specifice care sa defineascd duratele
normale de functionare pentru facilititile temporare si semipermanente.

In contextul regulamentelor Ministerului Apardrii Nationale, durata
normala de functionare a constructiilor este stipulatd atat in Normele
tehnice de domenii i infrastructuri, cat si in Normele tehnice pentru
lucrdri de intretinere si reparatii curente la cladirile si constructiile speciale
din patrimoniul Ministerului Apdrdrii. Pentru eliminarea redundantelor,
Normele tehnice pentru lucrdri de intretinere si reparatii curente ar putea
include duratele normale de functionare pentru facilititile temporare si
semipermanente, in timp ce Normele tehnice de domenii si infrastructuri
doar ar putea face referire la documentul cuprinzétor, optimizand astfel
coerenta si eficienta cadrului legislativ in domeniul infrastructurii militare.

° Durata normala de
utilizare este sinonima
cu durata normala

de functionare, in
Normele tehnice
pentru lucrari de
intretinere si reparatii
curente fiind folosita
sintagma ,,durata
normald de utilizare/
functionare”.

¢ Articolul 56.

7 Instructiunile privind
scoaterea din functiune
si casarea activelor fixe,
precum si declasarea

si casarea bunurilor
materiale, altele

decat activele fixe, in
Ministerul Apérarii
Nationale, aprobate
prin Ordinul nr.

M.92, din 16
septembrie 2013.
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8 SR EN 15978:2012
Dezvoltare durabild

a lucrérilor de
constructie. Evaluarea
performantei de mediu
a cladirilor. Metoda de
calcul.

° Cod de proiectare.
Bazele proiectarii
constructiilor CR
0-2012, 1.3.1 Termeni
pentru proiectare.

! Normele tehnice
pentru lucrari de
intretinere i reparatii
curente la cladirile §i
constructiile speciale
din patrimoniul
imobiliar al
Ministerului Apérarii,
aprobate prin Ordinul
nr. M44, din 9 mai
2008, Anexa 1 Glosar,
pct. 6.

"' GE 032-97 Normativ
privind executarea
lucririlor de intretinere
si reparatii la cladiri si
constructii speciale.
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2.2. Uzura in timp a constructiilor

Hotdrarea nr. 1276, din 22 decembrie 2021, privind modificarea anexei la
Hotdrarea Guvernului nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe precizeaza
ca, pentru stabilirea clasificarii si duratelor normale de functionare a
mijloacelor fixe specifice sistemului national de aparare, se va tine cont de
parametrii tehnico-economici, stabiliti de proiectanti si de producéatori prin
cartile sau documentatiile tehnice ale mijloacelor fixe respective, precum si
de efectele uzurii morale. Privita prin prisma uzurii in timp, durata normala
de viatd a cladirilor sau a elementelor de constructii si instalatii aferente este
definita in contextul mai multor reglementiri civile §i militare.

Durata normala de utilizare este mai redusa decat durata de viata fizicd
a constructiei. Normativul GE 032-97 privind executarea lucrdrilor de
intretinere si reparatii la cladiri si constructii speciale defineste durata de
existentd a constructiei, preluata si in Normele tehnice pentru lucrdri de
intretinere si reparatii curente la clddirile si constructiile speciale, ca fiind
»perioada de timp dupd care constructia sau elementul de constructie
inceteazd definitiv sd isi indeplineascda functiunea pentru care a fost
creat”. Normativul prezinta in Anexa 1 duratele de viata ale clddirilor si
constructiilor speciale in conditii de mediu normal, precum si duratele
de existenta pentru elementele de constructii si instalatii care compun
cladirile, la Anexa 2. Duratele de viata subliniaza un punct final in ciclul
de viata al structurii sau al unor elemente componente, moment in care nu
mai sunt utilizate eficient pentru scopul stabilit initial. Durata de existentd
a constructiei este asiguratd prin lucrdri de intretinere si reparatii si chiar
extinsa prin lucréri de reabilitare si modernizare. Astfel, pe durata ciclului
de viatd al cladirii, se defineste o durata de viata proiectatd, precum si o
duratd de functionare normala.

Durata de viatdi proiectatd este durata estimatd de cétre proiectant® pentru
care o structurd sau o parte din aceasta este folosita in scopul prevazut, fard a
fi necesare reparatii majore, in conditiile asigurarii lucrérilor de intretinere’.
Durati de functionare normald® este determinatd tinind cont de
durata tehnico-economica, stabilitd de proiectant si de producator prin
documentatiile tehnice, precum si de efectele uzurii morale. Aceasta durata
coincide cu durata de amortizare'.

In concluzie, durata de viatd a unei constructii se extinde peste durata de
amortizare, adica durata de functionare normald, dar pe durata ciclului
de viata al cladirii, se vor realiza lucréri de reparatii si de reabilitare cu o
frecventd datd de durata de viatd proiectatd care se raporteazd la uzura
materialelor componente.

Analizand caracteristicile facilitatilor militare temporare si semipermanente
prin prisma acestei concluzii, se impune necesitatea adaptérii solutiilor
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tehnice la durata de functionare, respectiv alegerea unor materiale al cdror cost,
raportat la uzura in timp, justifica utilizarea lor pe o durata de functionare limitata
de 5-10 ani, respectiv de 10 pana la 25 ani.

2.3. Autorizarea lucrdrilor de construire

Un alt aspect al clasificarii propuse in functie de durata de folosinta este utilizarea
constructiilor provizorii pentru asigurarea facilitatilor initiale si a celor temporare,
in timp ce, pentru facilititile semipermanente si cele permanente, se realizeaza
constructii definitive.

Indiferent de materialele din care sunt realizate, constructiile provizorii au o
durata de existenta limitatd, stabilitd in autorizatia de construire. Dupa expirarea
termenului prevazut in autorizatie, acestea se demonteaza pentru a aduce terenul la
starea initiald, conform obligatiilor impuse prin autorizatie.

Constructiile temporare se caracterizeaza prin flexibilitatea lor mai mare, in
comparatie cu cele permanente, fiindca nu sunt supuse standardelor tehnice la fel
de riguroase. Aceasta particularitate permite o adaptabilitate mai mare in ceea ce
priveste selectia materialelor si dotarilor, cum ar fi izolatia termicd sau conectarea
la utilitdti, in functie de cerintele specifice si de costuri. Avand un scop temporar
sau servind nevoilor fluctuante, aceste constructii oferd o solutie rapida si eficientd
pentru infrastructurd, fira a necesita investitii pe termen lung in materiale sau
tehnologii costisitoare. In plus, conform legislatiei privind autorizarea lucririlor de
constructii, constructiile provizorii sunt supuse acelorasi conditii de autorizare ca si
cele definitive, dar cu o procedura simplificata, bazata pe o documentatie tehnica cu
continut redus, prezentat in Anexa 2 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii.

Insd nici legislatia nationald si nici regulamentele militare nu trateazi facilititile
militare temporare in mod specific, ceea ce lasd loc de ambiguitati in ceea ce
priveste standardele minime care trebuie asigurate si documentatia necesara
autorizarii lucrarilor de constructii. Un document care ar putea servi drept model
este normativul armatei americane pentru facilitatile temporare si semipermanente,
UFC 1-201-01, care precizeaza, pe langd tipologiile de facilititi nepermanente,
si situatiile in care acestea se folosesc, si ce standarde trebuie asigurate, si ce
documentatie trebuie prezentatd pentru autorizarea acestora.

2.4. Schimbarea destinatiei clddirii

Constructiile sunt constant afectate de modificérile apéarute in timp in organizarea
activitatii unitdtilor militare. Schimbarea destinatiei unei cladiri poate implica
modificari semnificative ale conditiilor de utilizare si, in functie de gradul de adaptare
necesar si de resursele disponibile pentru realizarea acestor modificiri, poate
influenta in mod direct durata de utilizare a constructiei (Parker 2016, 134). In unele
cazuri, schimbarea destinatiei unei constructii poate prelungi durata de utilizare
prin transformarea acesteia intr-o facilitate care sa raspundd mai bine nevoilor
operationale si strategice ale armatei. Totusi, in alte situatii, schimbarea destinatiei
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unei constructii poate determina scoaterea din functiune si demolarea acesteia, daca
lucrarile necesare pentru adaptarea la noile cerinte nu sunt fezabile economic.

Cele patru categorii de facilitati, prezentate in Regulamentul proprietdtii imobiliare in
Ministerul Apdrdrii Nationale, initiale, temporare, semipermanente si permanente,
sunt clasificate pe baza complexitatii constructive (uzura si durata proiectata) si a
duratei de folosinta (durata de existenta autorizatd, durata de amortizare, durata
de functionare). In plus, subliniind caracterul flexibil si adaptabil al infrastructurii
militare, prin Regulament se precizeaza ca arhitectura facilitatilor semipermanente
asigura ,,posibilitatea recompartimentdrii/redistribuirii/remodeldrii spatiilor din aceste
constructii sau reconstruirea lor partiald, cu cheltuieli minimale, pentru adaptarea cu
usurintd in viitor la cerinte noi”.

Printr-o abordare proactivd inca din procesul de planificare, se poate asigura o
solutie flexibild, orientatd citre maximizarea eficientei si durabilitdtii infrastructurii
militare, in concordanta cu evolutia cerintelor operationale. Strategiile adoptate
pentru adaptarea constructiilor la destinatii diferite constau in utilizarea arhitecturii
modulare sau a clddirilor cu plan liber (Schmidt 2016, 84). Constructiile modulare
sunt caracterizate prin flexibilitate si adaptabilitate la nevoile schimbatoare, putind
fi reconfigurate sau extinse, in functie de cerintele operationale. Realizate din
containere, acestea sunt solutii mobile care pot fi usor transportate, amplasate,
demontate si reutilizate in alt context. Aceasta este solutia tehnicé cea mai des folosita
pentru asigurarea facilititilor temporare. O altd strategie pentru maximizarea
eficientei si durabilitdtii infrastructurii este utilizarea pavilioanelor cu plan liber.
Aceste cladiri pot fi adaptate pentru diverse functiuni, de la birouri si sali de
conferinte, la ateliere de mentenanta sau spatii pentru intretinere fizica, permitand
reconfigurarea spatiului interior, in functie de necesitati.

Capacitatea acestor constructii de a se adapta in timp prin schimbarea destinatiei
ridicd probleme de incadrare intr-una dintre categoriile existente in vederea
stabilirii duratei de amortizare, Catalogul privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe tindnd cont de destinatia cladirilor. Durata de viatd a
acestor constructii este influentata de durata proiectatd, de uzura materialelor, care
tine cont de durata de folosintd, stabilitd din perspectiva militard, respectiv 5-10 ani
pentru cele temporare si 10-25 ani pentru cele semipermanente. In concluzie, pentru
a stabili durata de amortizare a acestor constructii, sunt necesare norme specifice
Ministerului Apararii Nationale.

3. Constructii militare adaptabile
Infrastructura militard roméineascd a cunoscut o evolutie semnificativa in ultimii

20 de ani, adaptdndu-se cerintelor si provocarilor mediului de securitate actual. O
schimbare notabild este adoptarea unor tipologii noi de constructii caracterizate
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prin adaptabilitate. Printre acestea, se numara constructiile modulare din containere
si constructiile cu elemente structurale din table cutate. Aceste solutii constructive
reprezintd un raspuns rapid care permite armatei si isi ajusteze infrastructura, in

functie de dinamica specifici domeniului militar.

Figura 1 Poligon urban la Cincu (SMFT 2022) Figura 2 Module tip container (Cabine si Containere, fard an)

Constructiile mobile din module tip container reprezintd structuri prefabricate de
dimensiunea unui container de transport, adaptate ca spatii functionale in diverse
scopuri, cum ar fi birouri, depozite sau unitati medicale. Aceste constructii sunt
caracterizate de capacitatea lor de a fi usor transportate, montate si demontate,
oferind flexibilitate si adaptabilitate in diverse contexte si necesitati. Flexibilitatea
constructiilor modulare din containere consta in capacitatea acestora de a se adapta
rapid si eficient la diverse functiuni si cerinte prin reconfigurarea si extinderea
modulard a structurilor, intr-un mod rentabil si ecologic, asigurand capacitatea de a
raspunde rapid cerintelor operationale fluctuante.

Conform Regulamentului proprietdtii imobiliare, utilizarea constructiilor relocabile
nu presupune etapele de aprobare necesare unei investitii imobiliare, aprobarea
simplificata reprezentdnd un avantaj suplimentar, intrucat procesul de realizare a
constructiei este accelerat.

Folosirea acestor constructii prezinta si o serie de dezavantaje care includ confortul
limitat, izolarea termica si fonicd slaba sau limitdrile spatiale. In majoritatea cazurilor,
fara eforturi tehnice deosebite, aceste constructii nu indeplinesc criteriul de eficientd
energeticd, impus constructiilor permanente sau facilitatilor semipermanente, astfel
incat utilizarea lor se limiteaza, in general, la durata precizata in regulament, de
respectiv 5-10 ani, care de altfel este corelata cu solutia tehnica pentru acest tip de
structuri, durata proiectatd fiind in jur de 10 ani.

Intrucat utilizarea acestor module tip container acopera o paletd mare de functiuni,
in vederea stabilirii duratei de amortizare, propunem definirea unei clase noi de
constructii, dedicata acestor tipuri de structuri, a cdrei duratd de folosinta si se
raporteze la durata proiectatd si la uzura materialelor, respectiv constructii militare
operationale cu durata de utilizare de 10 ani.
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Figura 3 Elemente structurale din tabla curbata Figura 4 Pavilioane din tabla curbata
(Agentia media a armatei 2019) (Agentia media a armatei 2022)
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Cléadirile cu elemente structurale din tabla sunt construite modular, permitand, prin
proiect, extinderea si reconfigurarea lor, conform cerintelor. Productia lor implica
fabricarea elementelor structurale din tabld, care sunt apoi asamblate pe santier
pentru a forma structura finald a cladirii. Aceste constructii sunt izolate la interior,
asigurand, aldturi de instalatiile interioare (electrice, termice, sanitare), eficienta si
confortul termic specifice constructiilor permanente.

Realizate prin structurile proprii ale armatei, implementarea acestor constructii
se realizeazd pe baza unor proiecte tehnice de executie, intocmite de specialisti in
domeniu si verificate de verificatori de proiecte, atestati conform reglementdrilor in

vigoare.

In cazirmile armatei romane, constructiile cu elemente structurale din table cutate
sunt folosite pentru adapostirea si intretinerea aeronavelor, pentru depozitare sau ca
dispensare, terenuri de sport, pentru asigurarea nevoilor de hrana, odihna sau igiena
ale personalului militar. In plus, adaptabilitatea si flexibilitatea in utilizare, datorate
planului liber, asigura posibilitatea de reconfigurare si reutilizare in diferite scopuri

si pentru functiuni succesive.

In consecintd, durata de viatid a constructiilor nu este definitd de destinatia initiald, ci
mai degrabd de durata proiectata, determinatd de uzura materialelor si de gradul de
intretinere. Pentru clarificarea acestei probleme, propunem definirea unei clase noi
de constructii, dedicata acestor tipuri de structuri, a carei durata de folosinta sa se
raporteze la durata proiectatd si la uzura materialelor, respectiv constructii militare
adaptabile, cu durata de utilizare de 25 de ani.

Concluzii

Constructiile modulare tip container si cele realizate cu elemente structurale din
tablda ofera un grad inalt de adaptabilitate si flexibilitate in utilizare, permitand
reconfigurarea si utilizarea pentru diverse scopuri si functiuni, cum ar fi spatii de
birouri, de depozitare sau ateliere de mentenantd. Cu toate acestea, capacitatea lor
de a se adapta multiplelor destinatii lasa loc de interpretare in stabilirea duratei de
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amortizare, deoarece acestea nu se incadreazd in categoriile existente in Catalogul
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, sau nu este
corelatd cu duratele de functionare, precizate in regulamentele militare.

Introducerea unor tipologii moderne de constructii a adus oportunititi de
modernizare a infrastructurii existente, dar si provocdri in ceea ce priveste
coordonarea legislatiei nationale in constructii cu noile regulamente militare de
infrastructura. In ceea ce priveste durata de utilizare a constructiilor in contextul
regulamentelor MApN, se constatd ca sistemul general de clasificare a duratelor
de functionare ale activelor fixe nu rdspunde in totalitate cerintelor specifice
infrastructurii militare. Astfel, este necesara elaborarea de standarde specifice
care sd defineasca duratele de functionare adecvate pentru facilitatile temporare
si semipermanente, tinind cont de nevoile specifice ale apérarii nationale si de
necesitatea flexibilitdtii si adaptabilitdtii infrastructurii. Pentru aceste facilitati,
din perspectiva uzurii in timp a constructiilor, este oportuna standardizarea unor
solutii tehnice deja testate, care isi justifica costul, raportat la durata de functionare,
de 5-10 ani, pentru, cele temporare, si de 10-25 ani, pentru cele semipermanente.
In final, legislatia nationald si regulamentele militare nu trateazi in mod specific
autorizarea lucrdrilor de constructii militare temporare, lasand loc de ambiguitati
in privinta standardelor si documentatiei necesare. Normativul armatei americane,
UFC 1-201-01, ofera un model util pentru abordarea acestor aspecte, stabilind
standardele si documentatia necesara facilitatilor nepermanente.

In concluzie, abordarea diferentelor dintre legislatia nationald si regulamentele
militare este necesara pentru a asigura eficienta infrastructurii militare romanesti,
in contextul sdu actual si viitor. Pentru elaborarea unor norme care sd completeze
regulamentele existente si care sa ofere o baza clara in stabilirea duratei de utilizare,
in contextul militar al constructiilor modulare tip container si al celor realizate
cu elemente structurale din tabld, precum si al altor tipologii constructive pentru
asigurarea facilitatilor semitemporare, este oportuna realizarea unui regulament care
sa precizeze:

- tipologiile constructive si solutiile tehnice de realizare;

- standardul tehnic minimal referitor la gradul de izolare, la protectia la

incendiu, la siguranta in exploatare;

- documentatia tehnica necesara autorizarii lucrarilor de amplasare si

responsabilitatile in elaborarea acesteia (in special clarificarea continutului

documentatiei tehnice care insoteste completul de module tip container);

- tipul de activ fix (echipament militar sau constructie) si durata de folosinta

in vederea amortizarii.

De asemenea, pentru a asigura un raspuns eficient ca duratd in timp si costuri, acest
regulament ar trebui insotit de un catalog cu proiecte tip, care sa cuprinda solutii
testate si optimizate de asigurare a diverselor facilitati din cazarmile armatei prin
utilizarea constructiilor modulare, prefabricate sau constructii cu plan generic, cum
sunt clddirile cu elemente structurale din tabld cu plan liber.
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