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Abstract

Conceptul de rezilientd, adecvat operatiilor specifice, a fost folosit in cadrul NATO inca din anul 2010. Particularitatea termenului rezida in fazele
caracteristice de implementare in mediul operational aliat, ceea ce genereazd o conduitd adecvatd de identificare, analiza si eludare a riscurilor, de
rezistenta la factorii perturbatori si de impact, recuperare, refacere si restabilire a potentialui initial de forta si actiune. Fortele combatante ale Aliantei
vor avea posibilitatea mentinerii integritétii si functionalitétii adecvate, chiar si in conditii restrictive si cu dificultate crescutd, prin implementarea, la
nivelurile organizational si actional, a celor doud componente ale rezilientei stratificate (operationald sau militari si civild). In acest mod, va fi realizat
un nivel ridicat de protectie, stabilitate si viabilitate a dispozitivelor de lupta ale fortelor tactice si/sau joint in fata unui ansamblu de amenintiri si actiuni
complexe ale fortelor unui stat neprietenos (inamic). Prin cele relevate, cercetarea prezentd include o abordare teoreticd, cu posibilitati de concretizare
in sfera rezilientei aplicate in domeniile civil si militar ale NATO, fiindca include detalii importante cu caracter programatic, raportate la consecintele
confruntdrii armate ruso-ucrainene, derulate incepand cu 24 februarie 2022. De aici, au rezultat o serie de elemente relevante pentru consolidarea
puterii actionale a fortelor joint si tactice, destinate a fi angajate in operatii cu caracter national si multinational in cadrul Aliantei Nord-Atlantice,
impotriva oricdror forte agresive adverse.

The concept of resilience, suitable for specific operations, has been used within NATO since 2010. The particularity of the term resides in the characteristic
Pphases of implementation in the allied operational environment, which generates appropriate conduct of identifying, analyzing, and avoiding risks, resistance
to disruptive and impactful factors, recovery, restoration, and reconstruction of the initial force and action potential. The Alliance’s combatant forces will
maintain integrity and adequate functionality, even under restrictive, difficult conditions, by implementing, at organizational and operational levels, the
two components of layered resilience (operational or military and civil). In this way, a high level of protection, stability, and viability of combat structures of
tactical and/or joint forces will be achieved, to face the threats and complex actions of unfriendly (enemy) forces. Through the findings, the present research
includes a theoretical approach, with possibilities of concretization in applied resilience in NATO civilian and military fields, because it includes important
programmatic details, related to the consequences of the Russian-Ukrainian armed confrontation, which started on February 24, 2022. From here, relevant
elements resulted in the consolidation of action power of joint and tactical forces, meant to be engaged in national and multinational operations within the
North Atlantic Alliance, against any hostile aggressive forces.
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Instabilitatea generalizata, competitia strategicd si socurile recurente contureaza
peisajul de securitate extins. Amenintarile pot proveni de la actori atat statali,
cat si nestatali, sub diverse forme, precum atacuri teroriste, atacuri cibernetice
sau razboi hibrid, care estompeaza liniile dintre conflictele conventionale si cele
neconventionale. Importanta angajamentului §i a cooperarii civilo-militare este
evidenta, in fata amenintarilor generate de schimbarile climatice, de dezastrele
naturale, precum inundatiile, incendiile s§i cutremurele, de pandemii si de
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Pe masura ce noile tehnologii
devin omniprezente, societatile statelor NATO devin mai interconectate si
interdependente in domeniile economic, financiar, informational si cibernetic.
Aceasta interdependenta a adus beneficii semnificative, dar a creat, de asemenea,
vulnerabilititi si dependente. In contextul actual al securititii, o rezilienta eficienta si
sustinutd necesitd o abordare cuprinzdtoare. Aceasta implica utilizarea intregii game
de capacitati militare si civile, precum si o colaborare activa intre guvern, sectorul
privat si societatea civila (NATO 2023c).

In perioada imediat urmitoare anexirii Crimeei, planificatorii si comandantii
Aliantei au pus in aplicare o serie de mdsuri cruciale pentru implementarea
Conceptului NATO actualizat, inclusiv, pentru elaborarea Strategiei Militare a
Organizatiei in anul 2019. Ca urmare, ministrii apararii aliati au aprobat, in anul
2020, conceptul privind descurajarea si apdrarea zonei euroatlantice. In aceste
conditii, a devenit deosebit de important termenul de rezilienta - mentionat, initial,
in Conceptul strategic NATO din anul 2010 (NATO 2010). In 2019, liderii NATO au
agreat, in cadrul Declaratiei de la Londra, sd intensifice eforturile pentru consolidarea
rezilientei. Apoi, la Forumul Global de Securitate GLOBSEC de la Bratislava, din
2020, secretarul general Jens Stoltenberg a accentuat directiile viitoare ale rezilientei
in cadrul Aliantei: ,De fapt, rezilienta este in ADN-ul NATO. (...) Articolul 3 din
Tratatul de la Washington impune aliatilor datoria de a deveni mai rezilienti. Cand
a fost redactat tratatul, preocuparea era un atac armat din partea Uniunii Sovietice.
Astdzi, ne confruntam cu o gama mult mai larga de provocari. De aceea cresterea
rezistentei este o sarcina cheie pentru viitor” (van Mill 2023, 84).

In anul 2021 NATO a evidentiat necesitatea implementirii rezilientei nationale si
colective ca ,0 bazd esentiald credibild pentru descurajare si aparare” (NATO 2021),
avand in vedere noile provocari i amenintari militare globale. Conceptul strategic al
Aliantei din anul 2022, aprobat in cadrul Summitului NATO de la Madrid (LSE IDEAS
2023), confirmd importanta concretizdrii rezilientei nationale si colective in toate
actiunile esentiale aliate, prima reprezentand-o descurajarea si apdrarea, ca obiectiv
major, reconfirmat la Summitul NATO de la Vilnius, din 2023 (NATO 2023d).

Rezilienta la nivel national si colectiv in cadrul NATO se refera la capacitatea de
pregatire, rezistentd, raspuns si recuperare rapida in urma socurilor si perturbarilor
strategice, acoperind intregul spectru al amenintirilor. In esentd, reprezint abilitatea
individuala a aliatilor, a colectivitatii Aliantei si a NATO, ca organizatie, de a face fatd
perturbarilor si socurilor si de a-si continua activitatile. Redistribuirea geostrategica
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si militard a potentialului de forta implicd transformarea continud a instrumentului
militar de putere al NATO, precum si alinierea capacitatilor militare si nonmilitare
in toate statele membre. In acest sens, rezilienta Aliantei se bazeaza pe o combinatie
intre pregitirea civila si capacitatea militard. In acest context, pregitirea civild
contribuie direct la pregatirea defensivdi a NATO - sisteme militare bine intretinute,
capabile sd se vindece rapid, adaptabile, durabile si sisteme militare in desfasurare,
sustinute si activate de capacitatile civile sunt necesare pentru a asigura securitatea si
stabilitatea in intreaga Aliantd (NATO-ACT 2023c).

In cadrul SUA, Departamentul Apiririi (Department of Defense — DOD) a
dezvoltat o interpretare extinsd a conceptului de rezilientd, aplicaind-o in contextul
apararii nationale. Aceasta perspectiva se reflectd in elaborarea diverselor politici,
doctrine, orientari si pe site-urile oficiale ale DOD si serviciilor militare. De
exemplu, in Directiva 4715.21 privind ,,Adaptarea la Schimbarile Climatice
si Rezilientda” ("Climate Change Adaptation and Resilience”), DOD a definit
rezilienta ca ,,abilitatea de a anticipa, pregati si adapta la conditiile in schimbare
si de a rezista, rdspunde si reveni rapid dupd perturbari”. Aceastd definitie este
asociatd tuturor domeniilor gestionate de DOD, cum ar fi instalatiile, personalul,
operatiile, transportul, lanturile de aprovizionare-livrare, cercetarea, dezvoltarea,
testarea si evaluarea. Un alt exemplu ilustreazd modul in care armata SUA
defineste rezilienta in cadrul ,,Programului de Ingrijire a Recuperdrii Armatei”
("Army Recovery Care Program”) — un program dedicat soldatilor raniti, bolnavi si
accidentati. Aici, rezilienta este descrisa ca ,,abilitatea mentala, fizica, emotionald si
comportamentald de a infrunta si gestiona adversitatea, de a se adapta la schimbare,
de a se recupera, de a invita si de a evolua din provocéri” (Herrera 2021, 2). Acest
concept acoperda multiple aspecte ale vietii militarilor si evidentiaza importanta
dezvoltarii abilitatilor necesare pentru a face fata si a depasi provocarile intalnite
in serviciul lor (Wheeler 2021, 2).

Actualmente, Comandamentul Aliat pentru Transformare (Allied Command
Transformation - ACT) conduce procesul de adaptare actionala a Aliantei prin
implementarea conceptului fundamental de lupta al NATO (NATO-ACT 2023a).
Acest demers include necesitatea dezvoltdrii operationale a puterii Aliantei, in baza
conceptului rezilientei stratificate (Layered Resilience) elaborat de citre ACT, in
conformitate cu cerintele transformdrii militare, adaptarii si mentinerii securitatii
intr-un mediu international complex, caracterizat de cresterea continua riscurilor si
amenintarilor militare (NATO-ACT 2023c).

In vederea realizarii in mod echilibrat a acestei lucriri cu caracter de noutate, am
procedat, din punct de vedere stiintific, la identificarea surselor, la obtinerea, analiza,
evaluarea, interpretarea informatiilor si datelor necesare realizarii continutului
secventelor. A rezultat, astfel, un studiu cét se poate de actual, util celor interesati
in intelegerea rolului si importantei rezilientei in conceptia si actiunea NATO, in
scopul realizarii altor lucrari stiintifice de interes.
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Constructia holistica a studiului este centratd, la modul concret, pe rezilienta
stratificatd, ale carei componente sunt concretizate, sub aspect stiintific, astfel: rezilienta
civild in secventa doi; rezilienta operationala (militard) in secventele trei si patru.

Aspecte generale privind rezilienta nationala
si colectiva in cadrul NATO

Fiecare tarda membra a NATO trebuie sa dispuna de rezilienta necesard intimpinarii,
cu pierderi mult diminuate, a eventualelor socuri majore, generate de dezastre
naturale, de esecurile infrastructurilor critice sau de atacurile hibride ori armate.
Dacd avem in vedere natura conceptului, rezilienta reprezinta potentialul individual
si colectiv de pregatire, de rezistentd, de raspuns si de recuperare rapidd in urma
impactului factorilor perturbatori, pentru asigurarea continuitatii activitatilor
specifice functiondrii fiecarui stat al Aliantei. In acest sens, in baza Articolului 3
din Tratatul Atlanticului de Nord, asigurarea rezilientei nationale si colective sunt
esentiale in procesele de proiectare si de realizare a descurajdrii si apararii credibile,
vitale pentru concretizarea eforturilor NATO de protejare a societatilor, populatiilor
si valorilor comune. Societitile moderne sunt extrem de complexe, cu sectoare
integrate si interdependente si cu servicii vitale. Acest lucru le face vulnerabile la
perturbari majore, in cazul unui atac terorist sau hibrid asupra infrastructurii critice
(NATO 2023c¢). In Figura 1 evidentiez infrastructuri critice, prezente (in totalitate
sau partial) in statele membre ale NATO.

ENERGCY FINANCIAL

WATER PUBLIC & LEGAL CHEMICAL & SPACE AND
ORDER AND NUCLEAR RESEARCH
SAFETY INDUSTRY

Figura 1 Potentialul critic civil al fiecarui al stat al NATO (Roepke si Thankey 2019)

Legenda:
¢ Food = Hrana;
¢ Energy = Energie e Public&Legal Order and Safety = Ordinea si
¢ Health = Sanatate siguranta publica;
¢ Transport = Transport; * Chemical and Nuclear Industry = Industria
¢ Financial = Financiar/ Finante; chimica si nucleara;
e ICT=TIC; Tehnologia informatiei (si a comunicatiilor); * Space and Research = Cercetare spatiala/
e Water = Apa; Spatiu si cercetare.

In cea mai mare parte a perioadei Razboiului Rece, planificarea civila de urgents,
cunoscutd pe atunci sub numele de pregitire civild, a fost eficient organizata si
sustinutd cu resurse de cétre Aliati, reflectindu-se cu precidere in structura si
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comanda NATO. In anii ‘90 insi, o mare parte din planificarea detaliatd, din
structurile si capacitatile pregatirii civile au suferit reduceri semnificative atat la nivel
national, céat si la nivelul NATO. Evenimente precum anexarea ilegald a Crimeei
de cétre Rusia in 2014 si ascensiunea ISIS/Daesh au marcat o schimbare in mediul
strategic. Acestea au determinat Alianta sa-si consolideze postura de descurajare si
apdrare. Intre timp, amenintarile teroriste si hibride, in special atacurile cibernetice
recente, continud si vizeze populatia civila si infrastructurile critice, preponderent
detinute de sectorul privat. Aceste evolutii au avut un impact major, evidentiind
necesitatea sporirii rezilientei prin pregatirea civild. Astazi, Aliatii adopta o abordare
pas cu pas in acest sens, intr-un efort care completeaza modernizarea militara a
NATO si postura sa generala de descurajare si aparare (Roepke si Thankey 2019).

La Summitul de la Varsovia, din 2016, liderii aliati au convenit sa intensifice rezilienta
NATO in scopul aborddrii intregului spectru de riscuri si amenintari, pentru a
dezvolta capacitdtile individuale civile ale tarilor membre, aldturi de capabilititile
colective, destinate rezistentei oricarei forme de atac armat. Acestia au stabilit sapte
cerinte de bazd pentru evaluarea nivelului de pregatire al tarilor aliate privind rezilienta
civila nationald (figurile 2 si 3): asigurarea continuitatii functionale a guvernului si a
serviciilor guvernamentale critice (implicd capacitatea de a lua decizii si de a comunica
cu cetdtenii in timpul unei crize); realizarea aproviziondrii continue cu energie si
elaborarea planurilor de rezerva pentru a gestiona intreruperile (accentul se pune pe
capacitatea de a furniza energie in mod constant si de a gestiona intreruperile prin
planuri bine definite); gestionarea eficientd a deplasarilor necontrolate ale oamenilor,
concomitent cu dislocérile de capabilitati militare aliate (cu accent pe abilitatea de a
gestiona si controla deplasarile de persoane, inclusiv din zonele militare); asigurarea
unor provizii de hrand si apd suficiente si reziliente (protejate in special de intreruperi
sau sabotaje); proiectarea si asigurarea capacitatii de a face fatd victimelor in masa
si crizelor de sandtate perturbatoare (accentul va fi pus pe realizarea sistemelor de
sdnatate civile care pot gestiona situatii de criza, cu stocuri adecvate de provizii
medicale); functionarea telecomunicatiilor si retelelor cibernetice in conditii de criza,
inclusiv prin utilizarea tehnologiei 5G, cu optiuni robuste pentru restabilirea acestor
sisteme; asigurarea deplasarii rapide a fortelor NATO pe teritoriul aliantei, avand in
vedere ca serviciile civile sa poatd conta pe retelele de transport, chiar si in timpul unei
crize (van Mill 2023, 85). Aceste cerinte reflecta angajamentul aliatilor in consolidarea
rezilientei nationale si colective, contribuind astfel la securitatea si stabilitatea Aliantei
NATO prin asigurarea continuitdtii guvernarii, serviciilor esentiale pentru populatie si
sprijinului civil pentru armata.

In scopul reducerii potentialelor vulnerabilititi si riscuri de atac in timp de pace,
criza si conflict, statele NATO vor avea in vedere o asociere deplina a eforturilor
militare de aparare a teritoriilor si populatiilor cu pregitirea civila solida in domeniile
continuitdtii guvernarii, serviciilor esentiale pentru populatie si realizarii sprijinului
civil in operatiile militare de nivel joint cu statut national si multinational. In acest
sens, avand in vedere distrugerile majore, facute de armata rusa in Ucraina, si sabotajul
impotriva conductelor Nord Stream la nivelul NATO si Uniunii Europene, la data
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de 16 martie 2023 s-a constituit un grup operativ in scopul constientizarii situatiei,
impartasirii celor mai bune practici si dezvoltdrii principiilor necesare imbunatatirii
rezilientei in interiorul ambelor organizatii. Cu ocazia anuntarii initiativei comune de
lucru, in ianuarie 2023 secretarul general al NATO - Jens Stoltenberg - a afirmat, in
prezenta presedintelui Comisiei Europene - Ursula von der Leyen: ,,Vrem sa analizdm
impreund cum sa facem infrastructura noastrd critica, tehnologia si lanturile de
aprovizionare-livrare mai reziliente la viitoare amenintari si sd ludm masuri pentru
a atenua potentialele vulnerabilitati. Acesta va fi un pas important pentru devenirea
societatilor noastre mai puternice si mai sigure” (“We want to look together at how
to make our critical infrastructure, technology and supply chains more resilient to
potential threats, and to take action to mitigate potential vulnerabilities. This will
be an important step in making our societies stronger and safer”). Tot atunci, liderii
NATO si UE au procedat la semnarea unei noi declaratii comune, in scopul construirii
parteneriatului dintre aceste organizatii la un nivel evoluat, inclusiv in privinta
utilizarii tehnologiilor emergente, perturbatoare si a spatiului, luand in considerare si
influentele schimbarilor climatice asupra dimensiunii securitatii.

Potrivit celor relevate, este evident ca fortele operationale multinationale joint
ale NATO, mai ales cele dislocate in perioade de crize si conflict, vor depinde
stringent de serviciile aferente sectoarelor civile si comerciale in procesele realizarii
transporturilor, comunicatiilor, furnizirii energiei si chiar proviziilor esentiale,
indeosebi hrana si apa, munitii si combustibili, in scopul indeplinirii misiunilor
primite. Asadar, rezultd, de aici, importanta pregitirii civile solide, pentru a permite
societdtilor din térile aliate de a rezista la atacurile si/sau perturbarile majore aparute
in orice moment, in vederea continudrii sprijinirii fortelor combatante ale Aliantei,
pentru realizarea obiectivelor operationale si atingerea stdrii finale (NATO 2023c).

Particularitati ale rezilientei operationale in cadrul Aliantei

Scopul concretizdrii rezilientei operationale (Resilient MIoP) in cadrul NATO il
reprezintd sustinerea descurajdrii si apardrii Aliantei impotriva oricarui adversar
prin constituirea si folosirea capacitéatilor de anticipare, de pregatire si de adaptare
la amenintari si pericole, precum si prin implementarea optiunilor de rezistentd, de
raspuns si de recuperare rapida in fata socurilor strategice (van Mill 2023, 85).

Modernizarea continud a NATO a determinat utilizarea conceptului de rezilientd
stratificata (The Layered Resilience Concept), care include doud componente ce
se augmenteaza reciproc, adica rezilienfa operationald (militard) si rezilienta civild,
considerate pioni esentiali ai sustinerii instrumentului militar de putere al Aliantei
(Figura 2). Rezilienta stratificatd releva capacitatea NATO de a raspunde si de a se
adapta rapid la diverse niveluri de riscuri si amenintari, de la cele conventionale
pand la cele cibernetice si/sau hibride. Focalizarea principala a conceptului este
pe rezilienta operationald (militara), in scopul sporirii aplicabilitatii si realizarii
interdependentelor acesteia cu rezilienta civild (prezentata in secventa 2). In acest
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The Layered Resilience Concept considers
military and civil resilience necessary to
support the military instrument of power.

Figura 2 Imagini ale rezilientei stratificate (operationala si civild) in cadrul NATO (van Mill 2023, 84)
Legenda:

The Layered Resilience Concept considers military and civil resilience necessary to support the military instrument
of power = Conceptul de rezilienta stratificata considera rezilienta operationala si civila ca necesara in sprijinirea
instrumentului militar de putere.

mod, vor fi consolidate capabilititile NATO de rezistenta, de recuperare si de
adaptare la socurile strategice (van Mill 2023, 85-86).

In urma invaziei Ucrainei de citre armata rusi la 24 februarie 2022, expertii NATO au
apreciat cd este absolut necesard dezvoltarea unui proces de planificare a rezilientei,
similar cu procesul de planificare a apardrii NATO (NATO Defence Planning
Process — NDPP) in scopul armonizdrii si integrarii planurilor, strategiilor si
capacitétilor nationale de rezilientd. Acest demers a fost considerat esential pentru a
coordona un raspuns colectiv puternic din partea NATO, concomitent cu constituirea
unui grup operativ de rezilientd la nivel inalt, cu misiunea de a identifica si de a
propune: lectiile multidimensionale privind rezilienta, in baza experientei Ucrainei
in fata amenintarilor conventionale, hibride si societale; cerintele atat nationale, cat si
colective de rezilientd, pentru a ajuta la realizarea unei unitéti mai eficiente de efort;
recomandadrile privind politicile si investitiile viitoare, pentru atingerea obiectivului
de consolidare a rezilientei europene (Dowd si Cook 2022, 1-4).

Ulterior, complexitatea si amplitudinea, specifice conceptului de rezilientd stratificata
(elaborat), a implicat, la nivelul Aliantei, constituirea unui cadru tematic adecvat
pentru sapte zone proprii rezilientei operationale (Figura 3). In mod individual,
zonele (enumerate in continuare) au necesitat infiintarea unor grupuri tematice
de lucru - conduse de natiunile aliate desemnate —, astfel: Sistemul de Comanda si
Control-C2, Franta (Command and Control-C2 System, France); Capacitatea de
Luptd, Polonia (Warfighting Capability, Poland); Intelegerea Situationald, Grecia
(Situational Understanding, Greece); Logisticdi/Mobilitatea Fortelor, Germania
(Logistics/Deployability of Forces, Germany); Planificarea Raspunsului, Romania
(Response Planning, Romania); Infrastructura Militara, Regatul Unit (Military
Infrastructure, United Kingdom); Perseverenta, Ungaria (Perseverance, Hungary).
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Figura 3 Zonele rezilientei stratificate, cu accent pe rezilienta operationala (Dowd si Cook 2022, 86)

Legenda:

Sus (Page Header)
* NATO Warfighting Capstone Concept (NWCC) = Conceptul de consolidare a descurajarii si apararii NATO;
* NATO Warfare Development Agenda = Agenda NATO de dezvoltare a razboiului;
¢ Layered Resilience Warfare Development Imperative (LRWDI) = Imperativul de dezvoltare a razboiului de rezilienta
stratificata (LRWDI);
e Layered Resilience Concept (LRC) = Conceptul de rezilienta stratificata (LRC) ;
* NATO Military Resilience Risk Assessment (NMRRA) = Evaluarea riscurilor NATO privind rezilienta militara
(NMRRA);
* Reinforced Resilience in Training and Exercises = Rezilienta sporita in antrenamente si exercitii;
 Day Zero Integration (DZI) = Integrarea din Ziua Zero (DZI).

Centru (Center)
* Civil Resilience = Rezilienta civila;
e Civil Preparedness has three core functions: Pregatirea civila are trei functii de baza:
¢ Continuity of government = Continuitatea guvernarii;
* Continuity of essential services to the population = Continuitatea serviciilor esentiale catre populatie
e Continuity of civil support to military operations = Continuitatea sprijinului civil al operatiilor militare.
« Interdependencies = Interdependente
* Alliance Resilience — Individual and collective capacity for Allies to resist and recover from military, civilian, economic and
commercial shocks, absorb damage and resume function as quickly and efficiently as possible = Rezilienta Aliantei — Capacitatea
individuala si colectiva a Aliatilor de a rezista si de a se recupera in urma socurilor militare, civile, economice si comerciale, de a
absorbi daunele si de a relua functionarea cat mai rapid si eficient posibil.
 Military Resilience — A resilient NATO MIoP (NATO military instrument of power) has three core functions based on the
continuity of Alliance forces ability to: deter, defend and support the civil environment. The MIoP must coordinate with
relevant non-NATO actors and be able to continuously anticipate, adapt and prepare to counter threats and hazards and,
withstand, respond and recover rapidly from strategic shocks = Rezilienta militara — Potentialul militar de putere (MIoP)
rezilient al NATO are trei functii, bazate pe continuitatea capacitatii fortelor Aliantei de a: descuraja, apara si sprijini mediul
civil. MIoP trebuie sa se coordoneze cu actorii relevanti din afara NATO (non-NATO) si sa fie capabil sa anticipeze, sa se
adapteze si sa se pregateasca in mod continuu pentru a contracara amenintarile si pericolele si sd reziste, sa raspunda si sa se
recupereze rapid in urma socurilor strategice.

Coloana stanga:
Civil Preparedness Baseline Requirements = Cerinte de
baza privind pregatirea civila:

¢ Continuity of Government = Continuitatea
guvernarii;
¢ Resilient Energy Supplies = Surse de energie
reziliente;

¢ Uncontrolled Movement of People = Deplasarea
necontrolatd a persoanelor;

¢ Food and Water Resources = Resurse alimentare si
de apa;

® Mass Casualties = Victime in masa;

¢ Civil Communication Systems =
comunicatii civile ;

* Transport Systems = Sisteme de transport.

Sisteme de

Coloana dreapta:

Resilient MIoP Thematic Areas = Domenii (tematice)

MIoP reziliente;
¢ C2 System (Command and Control-C2 System,
France) = Sistemul de Comanda si Control-C2, Franta;
* Situational Understanding (Greece) = intelegerea
Situationala (Grecia);
* Warfighting Capabilities (Poland) = Capabilitati de
lupta;
¢ Logistics (Germany) = Logistica (Germania);
* Response Planning (Romania) = Planificarea
raspunsului (Roménia);
¢ Perseverance (Hungary) = Perseverenta (Ungaria);
e Military Infrastructure (United Kingdom) =
Infrastructura militara (Regatul Unit).
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Pentru indeplinirea obiectivelor specifice, grupurile de lucru tematice vor fi sustinute
de partile interesante si de expertii necesari fiecarui domeniu. Prin metodele si
procedeele utilizate, aferente domeniilor enumerate, vor fi realizate mai multe tipuri
de analize, in scopul obtinerii tuturor informatiilor utile detemindrilor specifice de
potentiale riscuri, vulnerabilitati si deficiente critice, care vor fi luate in considerare
in procesele dezvoltarii in viitor a potentialului militar de putere (Dowd si Cook
2022, 85-86).

Fiindcd Romania este implicata intr-una dintre cele sapte zone amintite, expertii
Centrului Euroatlantic pentru Rezilienta (Euro-Atlantic Resilience Centre, E-ARC)
au participat, in septembrie 2023, la lucrarile seminarului organizat in Polonia,
pentru dezvoltarea conceptului rezilientei stratificate a NATO. In acest scop,
specialistii E-ARC au coordonat, cu implicarea unor experti ai MApN, procesul
elaborarii continutului doctrinei Aliantei privind ,planificarea rdaspunsului’,
ludnd in considerare mai multe obiective NATO privind rezilienta, cu accent pe:
»continuitatea lantului de comanda; proceduri militare structurate; mobilizarea

rapida a fortelor de rezervé; un echilibru armonios intre capabilitati si capacitéti”
(E-ARC 2023).

Operatiile viitorului implica o confruntare continua a fortelor tactice si/sau joint
proprii cu fortele adverse, ceea ce necesitd luarea in considerare, proiectarea si
manifestarea rezilientei operationale (componenta a rezilientei stratificate) la

— Event
g % — Baseline Misslon Capability
= ‘: ——— Gaseling Mission Capability Level (BMCL) ;7//////////////////' _:'.
= | — AU Migsion Copability Loved tMMCl)é Mission % .':
'§ : Degradation // S
wwmm Actual Mission Capability Level (AMCL) s
8 ‘ — mgeovod Reskionce Tactics ¥ /“/// o] /54—.’!
= : $
8 ' b |
= f 1 : 1
PROTECTION 2 PROTECTION
ot (PREPARE) RESPONSE RECOVERY (RESET THE THEATER)
Phases of operational resilience
Figura4 O imagine privind configurarea rezilientei operationale
la nivelul unei forte de nivel tactic si/sau joint multinationale (Herrera 2021, 3)
Legenda:

v’ Mission capability Level = Nivelul capabilitatii pentru misiune;

v'Phases of operational resilience = Fazele rezilientei operationale;

v'Mission degradation = Degradarea misiunii;
¢ Baseline Mission Capability Level (BMCL) = Nivelul capabilitatii misiunii de referinta (BMCL);
* Minimum Mission Capability Level (MMCL) = Nivel minim al capabilitatii de misiune (MMCL);
* Actual Mission Capability Level (AMCL) = Nivel actual al capabilitatii de misiune (AMCL);
* Improved Resilience Tactics = Tactici de imbunatatire a rezilientei;

v'Protection (Prepare) = Protectie (Pregatire);

v'Response = Raspuns;

v'Recovery = Recuperare;

v'Protection (Reset the Theater) = Protectie (Resetarea teatrului).
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nivelurile tactic si/sau joint, potrivit etapelor deruldrii acesteia (partial sau in
totalitate). Asadar, rezilienta operationald evidentiaza un proces de protectie
pregatitoare, evitare, eludare, lovire-impact, raspuns, refacere si protejare in
continuare a capabilitatilor fortei combatante (cu statut national si multinational)
in fazele actionale integrate misiunilor care trebuie indeplinite de citre aceasta in
teatrul de operatii joint multinationale. In consecint3, rezilienta operationala implici
- pe faze -, conform Figurii 4, prevederea si aplicarea unui management adecvat
riscului operational la nivelul actional amintit. Rezultd asadar cd actiunile intensive
ale inamicului cu diferite tipuri de forte si mijloace pot determina reducerea
ritmului operatiilor, mai ales din cauza epuizarii resurselor, pierderilor de personal
si echipamente, nivelului redus si incert al stocurilor, epuizérii fizice si psihice a
luptatorilor si pierderii motivatiei lor actionale (Herrera 2021, 2-5).

In contextul evidentiat, liderii structurilor operationale si de sprijin logistic, de la
nivelurile tactic si/sau joint, sunt responsabili de colaborarea atat pe orizontala,
cat si pe verticald in interiorul organizatiilor militare din care fac parte, inclusiv
in cadrul unei grupari de forte intrunite (joint). Prin urmare, sinergia actionala,
creatd si dezvoltata de catre fiecare lider combatant, impreund cu potentialul logistic
disponibil, reprezintd pilonii esentiali ai cresterii, mentinerii sau refacerii rezilientei
operationale (Figura 5) a fiecdrei structuri actionale de nivel tactic si/sau joint
(Minculete 2023, 230-232).

Continuand cu rezilienta operationald a unei forte joint sub comanda NATO, rezulta
ca potentialul de augmentare a acesteia determind mentinerea infrastructurilor
teritoriale si/sau critice implicate si asigurarea continud a resurselor (din surse
militare si civile) necesare planificarii si desfasurarii operatiilor pe durata unei
campanii, in fata atacurilor complexe ale inamicului, menite sd ducad la esecul
actiunilor acestora. Rezultd, deci, cé fortele operationale joint si reteaua logisticd de
sprijin integratd trebuie sa aiba capacitatea de a opera fara intreruperi semnificative si
de a se adapta la incercérile intensive ale fortelor adverse de a le denatura si diminua
intentiile si resursele prin actiuni de fortd multiple (Hagen si altii 2016, 6-11).

Dacé evitarea factorilor perturbatori (de risc) nu mai poate avea loc, chiar dacd
au fost luate masuri vizibile de interventie, in baza cerintelor implicate de efortul
actional, vor aparea discrepante insurmontabile intre actiunile dinamice ale fortelor
combatante si sprijinul logistic imediat, necesar acestora (Ryczynski si Tubis 2021,
16-22). Asadar, sub aspectul manifestdrii rezilientei logistice operationale, se va
produce intr-un interval scurt de timp o criza specifica prin deficit partial sau
total de resurse si servicii logistice (specifice domeniilor: aprovizionare; transport;
mentenentd; servicii de campanie) si de sprijin medical, cunoscutd in sfera
economica sub denumirea de punct culminant al logisticii ("logistics culmination”),
iar la nivel operational militar — din punctul meu de vedere — punct critic logistic
("logistics critical point”) sau deficit critic logistic ("logistics critical deficit”)
(Minculete 2023, 143-145). Manifestarea dereglarii sprijinului logistic operational
este evidentiatd in Figura 6.
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TACTICAL AND/OR JOINT
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Figura S Determiniri obiective ale rezilientei operationale
la nivelurile tactic si/sau joint (Minculete 2023, 231)

Legenda:

v Tactical and/or Joint Operational Structure = Structura operationald tactica si/sau joint;

v Potential of Operational Leadeship = Potentialul de conducere operationala;

v' Resilience determinants of tactical operational and/or joint forces = Determinanti ai rezilientei fortelor
operationale tactice si/sau joint;

nivelul de pregatire a personalului condus;

v/ Structural and functional mechanism of the operational forces = Mecanismul structural si functional al fortelor
operationale;

v Technological combat potential (modern combat equipments) = Potentialul de luptd (echipamente moderne de
lupta);

v Protection viable capabilities of tactical and/or joint forces as well as logistical support structures = Capabilitati
viabile de protectie a fortelor tactice si/sau joint, precum si a structurilor de sprijin logistic;

v' Rapid capacity for functional adaptation and regeneration = Capacitate rapidd de adaptare functionald si
regenerare;

v" Achievement of tactical and/or joint operational objectives = Realizarea obiectivelor operationale tactice si/
sau joint;

v Fulfilling the mission received and achieving the planned success = indeplinirea misiunii primite si obtinerea
succesului planificat.

Invadarea nejustificata si ilegald a Ucrainei de citre Rusia, care a generat cel mai
amplu conflict din Europa de la al Doilea Razboi Mondial, se caracterizeaza acum
printr-un conflict armat de uzura si o angajare logistica intensa. Aceastd confruntare
complexa a evidentiat imperativul de a aborda aspecte adesea neglijate, dar cruciale
in asigurarea capacitatilor operationale esentiale, necesare dislocarii, executiei
si mentinerii cu succes a operatiilor planificate, pentru indeplinirea intocmai
a misiunilor primite si atingerea starii finale (Dowd, Jankowski si Cook 2023,
8-9). In aceste conditii, se impune perfectionarea rapida a capacititii de pregatire
si a abilitatii fortelor operationale NATO, care trebuie sustinute de o logistica
operationala moderna, eficace si eficienta, pentru asigurarea unui raspuns adecvat,
de contracarare a amenintarilor actuale si viitoare (NATO-ACT 2023b).
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Figura 6 O imagine asupra punctului (deficitului) critic logistic
al unei forte tactice si/sau joint multinationale (Minculete 2023, 144)

Din cele prezentate, pentru construirea unei reziliente operationale ridicate, care sd
aibd efectele holistice asteptate la nivel organizational si interorganizational, rezulta
necesitatea planificérii si desfasurarii intensive de catre fortele operationale nationale
si multinationale NATO a antrenamentelor si exercitiilor, a modelarii si simularii,
precum si a jocurilor de razboi, pentru testarea liderilor, luptatorilor si pentru
validarea proceselor. Potrivit expertilor Aliantei, in cadrul scenariilor de instruire,
care implica ambele tipuri de rezilientd - civild si operationald (militara) —, vor trebui
incluse: agentii civile, organizatii internationale si organizatii neguvernamentale,
actori comerciali si forte de apdrare civild; mediile si amenintarile complexe actuale si
viitoare. Totodatd, haosul si esecurile, aparute pe timpul desfasurarii antrenamentelor
si exercitiilor de cétre structurile si sistemele operationale NATO, vor trebui acceptate,
in scopul imbunatatirii executiei care va fi evaluata, in functie de specific, in baza
indicatorilor calitativi si cuantificabili de rezilientda (NATO-ACT 2022, 5).

Descurajarea si apdrarea, factori esentiali
in realizarea rezilientei operationale

Rolul descurajdrii in domeniul militar a constat intotdeauna in nivelul potentialului
operational al unui stat, comparabil cu al adversarilor sai. Prin descurajare, pot fi
atenuate sau diminuate amenintarile adverse si, implicit, evitate consecintele unei
crize extinse care s-ar putea manifesta. Abordarile doctrinare moderne evidentiaza
descurajarea, in primul rand, ca proces psihologic, punand accent pe intelegerea
abila a mentalitatii elitelor fortelor adverse, care definesc si propaga amenintarea
prin utilizarea puterii militare a fortelor din subordine, precum si pe capacitatea
de influentare a conduitei imediate a acestora. Asadar, actiunile de coordonare si
de transmitere sincronizata a mesajelor pe diverse canale de comunicare au rolul
de schimbare a comportamentelor liderului sau liderilor statali adversi, in urma
perceperii costurilor si consecintelor multiple ale eventualelor actiuni militare
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nesabuite, la ordinul acestora. De aici, rezultd configurarea doctrinara a rezilientei
operationale care se axeaza, in afara de latura comportamentala, si pe teoria jocurilor
care a fost si este aplicatd prin descurajarea cu potentiale militare conventionale si/
sau nucleare (Wheeler 2021).

Atunci cand descurajarea urmeaza sd atinga punctul critic de esec, fortele operationale
NATO (cu statut national si multinational) vor trebui sa punad in aplicare planurile
de apdrare permanenta si pe cele de contingenta (construite in avans, in baza unor
scenarii operationale posibile), pentru a face fata amenintarilor iminente, cel putin
pe termen scurt, si pregatirea conditiilor necesare castigdrii initiativei, dacd aceasta a
fost diminuatd sau pierdutd (Wheeler 2021).

Potrivit celor relevate, un exemplu istoric sugestiv pentru apararea si descurajarea
fortelor adverse il reprezintd rdzboiul statului finlandez, din toamna si iarna anilor
1939-1940, impotriva fortelor invadatoare sovietice, al carui potential a fost dat de
forta celor peste 600.000 de militari. Apararea Finlandei era constituita numai din:
300.000 de militari (inclusiv rezervele si recrutii); un numar mic de tancuri; cateva
avioane de luptd; un numar infim de munitii pentru o forta de artilerie insignifianta.
Totusi, compensarea a reprezentat-o societatea civild finlandezd, pregitita si se
confrunte cu un inamic mult superior. Dar, dupi cum este cunoscut in istorie, mari
batalii au fost castigate de multe ori de forte flexibile si mult mai reduse decat cele
inamice, si aici, in armata finlandeza destul de inferioara celei adverse, aproape toti
soldatii au fost, pe langa véanatori abili, si schiori experimentati, capabili de lupta si
de supravietuire in conditiile extreme ale iernii Cercului polar. In armata invadatoare
sovieticd, majoritatea recrutilor, care trebuiau sa reziste sdlbaticiei inghetate, nu
dispuneau de echipamentul adecvat mediului respectiv de lupta, lipsindu-le articole
importante, precum pantofii de zdpada si schiurile. Mai mult, fortele de aparare
finlandeze le-au atras pe cele invadatoare, treptat, in interiorul teritoriului national,
acoperit de un strat inalt de zdpadd. Concomitent, apardtorii s-au organizat in grupuri
mici si independente de hértuire, cu mobilitate sporitd, capabile de atacuri rapide
si eficiente, ceea ce le-a permis sa nimiceasca unitatile sovietice inferior echipate si
pregitite. Acestea au fost impiedicate sa se desfasoare, au fost fortate si se deplaseze in
coloane masive pe drumuri greu accesibile, in timp ce luptatorii finlandezi, deosebit
de motivati pentru eliberarea tarii lor, beneficiau de libertatea totald de miscare si de
atac. Ulterior, dupa o perioada de 105 zile de confruntari intense, conflictul armat,
inceput la 30 noiembrie 1939, s-a incheiat printr-un acord de pace, convenit intre cele
doud parti. A rezultat totusi o pierdere de 11% din teritoriul Finlandei, compensata
insa de pastrarea suveranitatii statale. Cealalta parte, URSS, a pierdut pe teritoriul
statului ocupat mai mult de 200.000 de oameni, comparativ cu doar 25.000 de
victime finlandeze, ceea ce a reprezentat o imagine deosebit de negativa a reputatiei
internationale a sovieticilor (NATO 2023b).

Astdzi, puterea militarda de aparare a NATO, instalatd in partea de est a teritoriului
sau, reprezintd un element important de descurajare. Aceastd componentd a fost
realizata in ultimii ani, cdnd statele aliate, situate in teritoriile nordice si sudice ale



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

flancului estic al NATO, au constituit, in baza celor convenite la nivelul Aliantei,
opt grupuri de lupta (battle groups, BG), cu structuri multinationale (fiecare cu
cate o natiune cadru). Asadar, incd din 2017 a fost infiintat cite un BG in Estonia,
Letonia, Lituania, iar din 2022 in Ungaria, Slovacia, Roménia si Bulgaria. Mai mult,
tot pentru descurajare si apdrare, pe acest flanc estic — de la Marea Balticd, in nord,
péana la Marea Neagra, in sud - aliatii au mai dislocat un numar semnificativ de nave,
avioane si alte trupe (NATO 2023b).

Din data de 24 ianuarie 2024, a inceput desfisurarea (in nord-estul SUA) a unuia
dintre cele mai ample exercitii militare ale NATO (considerate dupd Razboiul Rece),
denumit “Steadfast Defender 2024, planificat a fi realizat in decursul mai multor luni
(Felstead 2024). Capabilitatile operationale mobilizate pentru realizarea exercitiului
sunt ,,in jur de 90.000 de militari (din 31 de state aliate NATO si Suedia); 50 de nave
de razboi (de la portavioane la distrugdtoare); peste 80 de avioane de luptd (F-35,
FA-18, Harriers, F-15), elicoptere si nenumarate vehicule aeriene fara pilot; peste 1.100
vehicule de lupta (din care peste 150 de tancuri; 500 de vehicule de lupta de infanterie
51400 de vehicule blindate de transport de trupe)” (NATO 2024; Reuters 2024).

Scopul acestui exercitiu complex este: testarea si perfectionarea planurilor de aparare
ale Aliantei, astfel incat sa fie consolidata apararea europeana impotriva actiunilor
posibile ale ,unui adversar apropiat” (Felstead 2024); desfasurarea si sustinerea
operatiilor complexe ,,in mai multe domenii, de-a lungul mai multor luni, pe o suprafata
geografici de mii de kilometri, din Nordul Inalt pana in Europa Central si de Est in
orice conditii” (Garamone 2024); demonstrarea capacitatii Aliantei de consolidare
a zonei euroatlantice ,,prin miscarea transatlanticd a fortelor din America de Nord’,
(ceea ce implica verificarea capacitatii Aliantei de pregitire si transport strategic rapid
al fortelor nord-americane in scopul , intarii apérdrii Europei”’). Manevrele militare
specifice exercitiului vor fi realizate in cadrul ,,unui scenariu de conflict simulat ce ar
apdrea cu un adversar de aproape acelasi calibru” (Garamone 2024).

Dupad finalizarea Noii Strategii Militare a NATO in anul 2019 si a conceptului
asociat pentru descurajarea si apdrarea euroatlanticd in anul urmadtor, a fost
aprobat Planul Strategic (Strategic Plan) pentru intreaga arie de responsabilitate a
Comandantului Suprem Aliat pentru Europa (SACEUR). Acesta reprezinta un plan
militar unic pentru utilizarea fortelor Aliantei atét in interiorul, cat si in afara zonei
NATO, avand in vedere ambele amenintari majore: Rusia si grupurile teroriste.
Detaliile fundamentale privind modul de abordare a amenintarilor specifice au fost
apoi completate cu planuri regionale si subordonate detaliate. Asadar, in cadrul
Summitului de la Vilnius au fost aprobate planurile regionale (regional plans) —
detinute de catre cele trei comandamente de forte joint (Joint Force Commands) -,
precum si cele sapte planuri strategice (the seven strategic plans) aflate la dispozitia
comandantilor de domenii functionale. Comandamentele NATO amintite acopera
in totalitate zona de responsabilitate a SACEUR (Area of Responsibility - AOR),
adica zonele (cu comandamentele joint): nordica si atlantica (la Norfolk - Virginia);
centrala - cu statele baltice pana la Alpi (la Brunssum - Olanda); sud-estica (inclusiv
Marea Mediterana si Marea Neagra (la Napoli - Italia) (LSE IDEAS 2023).
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Concluzii

Amenintarile A2/AD (Anti-Access/Area Denial) evoluate in mediile strategic
emergente din Europa, Orientul Mijlociu si Asia-Pacific au determinat SUA si
NATO ca fortele joint aliate sd devind suficient de rezistente la orice atac advers
prin generarea puterii de luptd necesare si reziliente, in scopul atingerii obiectivelor
operationale la nivelurile tactic, joint si strategic. Optiunile adecvate proiectarii
si realizarii unei reziliente operationale corespunzatoare de citre o fortd joint
multinationald a Aliantei necesitd o analiza pertinentd a interactiunilor la nivel de
teatru dintre atacurile potentiale ale adversarului si actiunile proprii de contracarare
oportund, eficace si eficientd a acestora.

Sub aspect societal, rezilienta reprezinta, in cadrul Aliantei, abilitatea unei societati
de a rezista si de a se recupera dupd socuri, precum dezastre naturale, esecuri ale
infrastructurii critice sau atacuri hibride ori armate. De aici, rezultd, mai inti, doua
aspecte cheie ale rezilientei, respectiv capacitatea de absorbire si revenire dintr-o
stare de criza. Apoi, actorii rezilienti trebuie sa fie capabili sd rdspundd la o gama de
socuri potentiale, fie anticipate, fie neasteptate, si sd aiba capacitatea de a supravietui.

Din punct de vedere operational, rezilienta reprezintd capabilitatea de absorbire a
socurilor la nivelurile strategic, operativ si tactic prin reducerea riscurilor, ceea
ce necesitd un management adecvat. Pentru orice organizatie militara din cadrul
NATO, este importanta implementarea rezilientei operationale prin adoptarea unui
cadru functional adecvat care sa cuprinda etapele critice ale anticiparii, detectrii,
descurajarii, rezistentei, raspunsului si recuperdrii. Fiecare dintre aceste elemente
trebuie sustinut de proceduri bine fundamentate, pentru a fi consolidata, astfel,
capacitatea oricarei structuri operationale cu statut national si/sau multinational de
a face fata provocarilor si/sau amenintérilor.

La nivelul Aliantei, rezilienta nu reprezintd doar un termen modern, ci un obiectiv
esential, a cdrui implementare genereazd flexibilitate, adaptabilitate si rezistenta.
Aceasta necesita proceduri de incorporare a rezilientei stratificate, prin componentele
operationald (militard) si civild, in cadrul actiunilor complexe de dislocare si de
angajare a fortelor statelor membre ale NATO in operatii joint cu statut national si
multinational pentru apararea teritoriului Aliantei.

In final, rolul rezilientei in cadrul NATO este dat de importanta ei majora pentru
atingerea obiectivelor de securitate si eficientd a organizatiei in vederea contracararii
in orice moment a oriciror amenintdri, transformate tot mai mult sub aspectele
complexititii si diversificirii. In aceste conditii, Alianta va deveni tot mai pregatita,
adaptatd continuu, intdritd colaborativ si capabild sd gestioneze eficient riscurile,
astfel incat sa poatd asigura conditiile de stabilitate si securitate in cadrul unui mediu
dinamic international de securitate, devenit tot mai imprevizibil.
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