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Dreptul Republicii Moldova la aparare
si unele aspecte ale capacitatilor defensive

The right of the Republic of Moldova to defense
and some aspects of defensive capabilities

Dr. Ion COROPCEAN*
*Agentia pentru Stiinta si Memorie Militara a Ministerului Apararii,
Republica Moldova

Abstract

Cu toate cd s-a declarat stat neutru, Republica Moldova este nevoita sd tind cont de potentiale surse
de amenintari militare. Apararea este un domeniu fundamental si distinct al securitatii nationale care
vizeazd realizarea intereselor nationale §i procesele de dezvoltare politica, economicd s§i sociald ale
statului. Conform dreptului international, Republica Moldova are dreptul la aparare si dreptul de a-si
asigura securitatea militara prin toate mijloacele de care dispune. Este legal a avea forte armate, construite
pe principiul suficientei defensive, pentru apararea suveranitatii, independentei i integritatii teritoriale,
pentru anihilarea conflictelor armate si a altor acte de violenta din interiorul tarii care pun in pericol
ordinea constitutionald.

Although it has declared itself a neutral state, the Republic of Moldova is compelled to consider potential sources
of military threats. Defense is a fundamental and distinct field of national security, aiming to achieve national
interests and the processes of political, economic, and social development of the state. According to international
law, the Republic of Moldova has the right to defend and ensure its military security by all means at its disposal.
It is legal to maintain Armed Forces, built on the principle of defensive sufficiency, for the defense of sovereignty,
independence, and territorial integrity, as well as for the annihilation of armed conflicts and other acts of
violence within the country that endanger the constitutional order.
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Dupé razboiul de pe Nistru din anul 1992, cetétenii Republicii Moldova rdmén,
in continuare, sub un sir de riscuri si amenintéri cu caracter militar, cum ar fi:
posibilitatea folosirii ostile a fortelor militare si paramilitare ale regimului din stanga
Nistrului; prezenta grupului operativ de trupe ruse si a infrastructurii militare pe
teritoriul Republicii Moldova; posibilitatea extinderii catre frontiera Republicii Moldova
a razboiului din Ucraina; atacurile (operatiile) informationale; atacurile cibernetice;
atacurile teroriste; traficul ilegal de armament; proliferarea armelor de distrugere in
masd, precum si a traficului cu componente ale acestora; migratia ilegald (Guvernul
Republicii Moldova 2018). Nevoia de siguranta a cetdtenilor prin prisma dreptului
Republicii Moldova la aparare este si mai actuald acum, cand, incepand cu 24 februarie
2022, Federatia Rusa a declansat rdzboiul impotriva Ucrainei, cu reflectie directd
asupra securitatii regionale, in general, si a Republicii Moldova, in particular.

Dreptul la aparare si suficienta defensiva

Republica Moldova, prin art. 11 din Constitutie, s-a declarat un stat neutru. Dreptul
international permite insd tuturor statelor ca forta armata si fie folosita drept
mijloc de ultim recurs pentru contracararea actelor de agresiune, statele putand
astfel sd utilizeze fortele lor armate impotriva altor state care incalcd grav legalitatea
internationald pentru a-si apara propria integritate teritoriala, independenta si
suveranitatea si pentru sanctionarea agresorului. Iar in acest sens, statele au dreptul
de a adopta, in propriul teritoriu, masuri adecvate, de naturd sd permita realizarea
scopurilor mentionate. Carta Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) recunoaste in
acelasi timp si dreptul la autoaparare al fiecarui stat care, in caz de agresiune, este
indreptatit sa riposteze prin toate mijloacele de care dispune, fie individual, fie
impreuna cu alte state cu care se afla in relatii de alianta politico-militara bilaterald
sau multilaterald, pentru acordarea de ajutor mutual, in caz de atac armat. Articolul
nr. 51 al Cartei ONU prevede dreptul inerent de autoapdrare individuald sau
colectivd, in cazul in care ar avea loc un atac impotriva unui stat membru al ONU
(Organizatia Natiunilor Unite 1945).

Totodatd, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, la 2 mai 2017, prin
Hotararea sa privind interpretarea art. 11 din Constitutie (neutralitatea permanenta),
mentioneazd cd, in cazul unor amenintari la adresa valorilor fundamentale
constitutionale, precum independenta nationald, integritatea teritoriald sau
securitatea statului, autoritatile Republicii Moldova sunt obligate sd ia toate masurile
necesare, inclusiv de ordin militar, care sa permita contracararea acestor amenintari
(Curtea Constitutionald a Republicii Moldova 2017).

Astfel, Republica Moldova are dreptul la apérare si la asigurarea securitatii militare
prin toate mijloacele de care dispune, considerand legal si necesar a avea fore armate
destinate apararii suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale (Parlamentul
Republicii Moldova 1994, art. 57, art. 108), anihilarii conflictelor armate si a altor
acte de violentd din interiorul {arii care pericliteazd ordinea constitutionald. In



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

acest sens, apararea patriei este un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetétean, iar
fortele armate ale Republicii Moldova reprezintéd vointa poporului de a fi apérat si au
provenientd constitutionald.

In acest context, fortele armate trebuie sa aibd un nivel al componentei si capacitatii
care sa le permitd sa fie, pe timp de pace, un garant al statalitatii, neutralitatii si
democratiei constitutionale, iar in momentul aparitiei premiselor unei agresiuni
reale, sd fie un garant al apdrarii si securitatii tarii impotriva oricarei agresiuni.
Legea cu privire la apdrarea nationalda prevede cd fortele sistemului national de
aparare sunt constituite pe principiul suficientei defensive (Parlamentul Republicii
Moldova 2003). Principiul suficientei pentru asigurarea securitdtii militare, ori
mai intlnim suficienta defensivd, ori suficienta rezonabila pentru apdrare, este
caracteristic, pentru politica constructiei fortelor armate, tuturor tarilor neutre.
Implementarea principiului suficientei defensive in sfera militaro-strategica
presupune: acordarea unui caracter defensiv doctrinei militare; respectarea cotelor
din tratatele internationale; limitarea in structura generald a formatiunilor ofensive
etc. (Academic 2010).

Suficienta defensivd o putem determina ca starea capacitatii militare a unui stat
(o coalitie de state), care asigura descurajarea unui potential adversar de agresiune
si, dupa caz, respingerea acesteia, dar exclude capacitatea de a lansa un atac surpriza
si de a desfasura operatiuni ofensive la scard largd, fara desfasurarea suplimentara
de forte armate si implementarea altor masuri pentru consolidarea puterii lor de
luptd. Suficienta defensiva cere, de asemenea, reprimarea cu hotédrare a provocirilor
externe si interne si a incélcdrii inviolabilitatii frontierei de stat si a spatiului aerian,
contribuind la cresterea autoritétii nationale si a eficacitatii masurilor si eforturilor
politice, diplomatice, economice si de altd naturd nonviolente, destinate asigurarii
propriei securitati si a celei internationale.

Dintre cele mai importante criterii obiective care exprima suficienta defensiva, pot
fi considerate urmatoarele: o politica externd pasnicda ce recunoaste rolul fortei
militare doar ca mijloc de respingere a agresiunii; natura defensivd deschisda a
politicii militare, a doctrinei militare, a conceptelor strategice ale fortelor armate,
care nu provoaca statele opuse sd-si sporeasca puterea militard; puterea numericd
si structura defensivd a fortelor armate, care nu sunt excesiv de impovaratoare
pentru economie; dezvoltarea predominanta a unor tipuri de arme defensive care,
impreund, ar trebui sa excluda posibilitatea utilizarii fortelor armate in desfasurarea
de operatiuni de lupta ofensiva la scard larga (Makarenko 2000).

Nivelul de suficientd defensivd este determinat de o serie de factori: caracterul si
amploarea surselor potentiale de pericol militar, dimensiunea teritoriului, pozitia
geostrategica, disponibilitatea resurselor, obiectivele politice si militaro-strategice ale
statului. Prin urmare, suficienta defensiva ilustreaza o situatie a relatiilor interstatale
de natura celei in care efectivul §i capacitatea fortelor militare ale unui stat sunt
suficiente pentru a-i asigura securitatea, dar insuficiente pentru a efectua un atac
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asupra altui stat. Cu o astfel de perceptie a principiului suficientei defensive, putem
concluziona cé statul este obligat sa-si ajusteze eforturile de aparare la situatia

internationala, la normele dreptului international contemporan.

Unele aspecte ale capacititilor defensive

Principiul suficientei defensive, fiind o categorie juridicd, ar trebui sé fie stabilit in
legile statului si sa exprime baza politicii sale militare. Ne propunem sa examindm
unele capacitati ale suficientei defensive care determina calitatea fortelor armate,
cum ar fi: numdrul de personal activ al armatei, numarul de rezervisti pregatiti,
volumul si calitatea tehnicii si armamentului, in comparatie cu tarile neutre.

Republica Moldova dispune de cea mai mica armatd din Europa, comparativ cu
numirul populatiei. Este nevoie de o noua abordare si de capacitate economica de
sustinere, care s conduca in perspectivd la o noud structurd a Armatei Nationale
si la un efectiv numeric la nivelul standardelor térilor neutre. Suedia si Finlanda
sunt examinate pand la momentul depunerii cererii de aderare la NATO. Spre
exemplu, armata Finlandei numara 23.000 de militari, la o populatie de aproximativ
5 milioane, adicd 0,4% din totalul populatiei. Suedia are o armata de 21.200 de
militari, la o populatie de peste 10 milioane, adicéd 0,3% din totalul populatiei, Austria
are o armata de 23.000 de militari, la o populatie de 8,8 milioane, procentul fiind de
0,3. Astfel, Armata Nationala care, in prezent, are un efectiv de 6.500 de militari,
dacd se au in vedere factorii care influenteaza suficienta defensiva, raportat la totalul
populatiei, ar trebui sa dispund de un numar de 7.800 pana la 10.400 de militari, la o
populatie de 2,6 milioane (Guvernul Republicii Moldova 2023a).

Cresterea numarului militarilor armatei pe timp de pace este necesard si din
considerente de reformare a Serviciului de Gréniceri in Politie de Frontierd si de
scoatere a acestuia din componenta fortelor armate, precum si din considerente de
micsorare a efectivului de personal al Inspectoratului general de carabinieri. Aceste
actiuni de reformd au diminuat numarul militarilor fortelor armate cu aproximativ
6.000 de militari, comparativ cu anul 2012. Sarcinile pe care le executau aceste
structuri in interesul fortelor armate au rdmas in grija Armatei Nationale. Astfel,
obiectivul 9.2.10 - majorarea treptatd a numdrului de militari prin contract -,
prevazut in Planul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025, trebuie privit ca o
sporire a efectivului actual al armatei (Guvernul Republicii Moldova 2023c).

Pentru asigurarea executdrii misiunilor de luptd, Armata Nationala a fost dotatd
cu tehnica militara, mostenitd in mare parte de la fosta armatd sovietica. Aceasta
dispunea de 208 masini de lupta atat pe roti, cat si pe senile (Cibotaru 2015). Din
categoria mijloace de artilerie, existau in dotare 69 de tunuri tractate, tip M-30,
2A36, D-20, precum si 9 obuziere autopropulsate 289, si 59 de aruncatoare tip
82 mm si 120 mm (10) (fandom.com 2015). In cadrul programelor de asistentd
tehnica Armata Nationala a primit din partea SUA 85 de camioane de transport si 43
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de vehicule multifunctionale, iar China a donat 13 masini pentru logistica militara
(Mihailovici 2015).

La 30 octombrie 1992, Republica Moldova a ratificat Tratatul privind fortele armate
conventionale in Europa, care stabileste anumite limite pentru categoriile cheie de
echipament militar conventional si distrugerea armelor care depasesc aceste limite.
In politicile sale de constructie militard, Republica Moldova nu a depisit aceste
limite, iar unele nici nu au fost asigurate, cum ar fi tancuri, elicoptere de atac si altele.
Conform acestui tratat, Republicii Moldova i-au revenit urmatoarele limite: tancuri
de lupta cel mult 210 unitéti; masini blindate de lupta maximum 210 unitéti; artilerie
nu mai mult de 250 de unitati; avioane de luptd maximum 50 de unitati; elicoptere
de atac maximum 50 de unitati (Guvernul Republicii Moldova 1992).

Vom mentiona ca Federatia Rusd, initial, in 2015, si-a suspendat participarea, apoi,
la 10 mai 2023, a lansat procedurile de denuntare oficiala a tratatului, iar pe 29 mai,
presedintele rus a promulgat legea cu privire la denuntarea de catre Rusia a Tratatului
privind fortele armate conventionale in Europa — CFE (Croitman 2023).

Daca vom analiza, spre exemplu, procentul de tancuri si de masini de lupta din
fortele armate ale tarilor neutre la 1.000 de militari, vom constata urmatoarea situatie
(Global Fire Power 2022): la 1.000 de militari, Republica Moldova (fira tancuri)
are 32 de unitéti, Finlanda, 100 de unitéti, iar Suedia, 164 de unitati, or Republica
Moldova are de 3-5 ori mai putind tehnica blindatd pentru infanterie, aceeasi
proportie regasindu-se si la alte echipamente militare. Am remarcat ca Republica
Moldova nu dispune nici de avioane de luptd, nici de elicoptere de lupta, pe cand
Austria are 15 si, respectiv 63, Finlanda, 55, respectiv 20 si Suedia, 71, respectiv 53.

Totodatd, vom mentiona cé tehnica din dotarea armatei pierde in calitate si necesita
improspitare, datd fiind uzura morald a acesteia. Improspitarea este un proces
obligatoriu in cadrul mentinerii capabilitatilor necesare armatei. Spre exemplu,
termenul de exploatare si de aflare in dotarea armatei a tehnicii blindate si artileriei
este de 40 de ani si mai mult, cu conditia respectarii instructiei pentru exploatare
si a reparatiilor capitale, care sunt obligatorii. Acest fapt dicteaza si planificarea
reinzestrarii periodice cu tipuri noi de armament care sa corespunda noilor cerinte
de lupta (Tkachev, Khrustalev si Rassadin 2009).

In actiunile de indeplinire a obiectivului de modernizare a capabilititilor armatei
nationale, se inscrie si Aranjamentul semnat intre Ministerul Apardrii si Guvernul
Germaniei. Acesta prevede receptionarea, pe parcursul anului 2023, a unui lot de 19
transportoare blindate Piranha 3. Transportoarele vor fi utilizate in cadrul procesului
de instruire a militarilor, care urmeaza sa fie detasati in misiuni internationale
de mentinere a pacii (Ministerul Apararii al Republicii Moldova 2023a). Astfel,
realizarea actiunilor de modernizare si de achizitii de noi sisteme de armament in
locul celor iesite din circuitul de viatd pentru armata nationald, chiar si pastrand
efectivul, este o actualitate, corespunde principiului suficientei defensive si nu este
militarizarea acesteia despre care se vehicula in sursele de propaganda ostila.

11
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In context, Ministerul Apardrii a intreprins unele actiuni pentru o comunicare
eficientd in combaterea mai multor stiri false si dezinforméri. Vom mentiona céteva:
NATO si Romania ,invadeazd” Republica Moldova; neutralitatea este cea care ne
apard si nu avem nevoie de armata nationald, de relatii cu NATO si cu alte organizatii
internationale; exercitiile de mobilizare si de pregatire de lupta, modernizarea
armatei nationale sunt pregatiri pentru a ataca militar Transnistria; Republica
Moldova se pregiteste sa-si mobilizeze populatia si sa atace Transnistria, impreund
cu Romania; SUA construiesc obiective militare in Moldova; NATO construieste o
baza militard in Moldova si altele.

In scopul combaterii dezinformarii, a fost asigurati o comunicare cu sursele mass-
media din partea conducerii Ministerului Apérarii, s-au oferit raspunsuri prompte,
sub genericul ,StopFals”, pe site-urile stopfals.md si armymd, a fost lansatd
comunicarea purtdtorului de cuvant al Ministerului Apararii si altele. De asemenea,
Ministerul Apararii, atat la nivelul conducerii ministerului si unitatilor militare, cat
si al structurilor sale administrativ-militare din teritoriu, a facilitat comunicarea
cu societatea civild si cu cetatenii pentru a asigura intelegerea functiilor si rolului
Armatei Nationale in asigurarea securitdtii militare, a sistemului de pregitire a
armatei, a necesitatilor de dezvoltare si de asigurare multilaterala.

Republica Moldova nu-si permite pe timp de pace si mentind o armatd dupi
structurd, numeric completatd cu efectiv si dotatd cu tehnica corespunzitoare
riscului militar maxim al statului - rdzboiul. Capacititile armatei sunt esalonate
in functie de importanta riscului si de sarcinile pe care le are de indeplinit pentru
contracararea riscului. In acest scop, se desfisoard mobilizarea armatei, care, prin
organizare si asigurare, reprezinta un aspect al suficientei defensive.

In clasamentul pentru revizuirea anuali a potentialului uman al aparirii "Global Fire
Power”, pentru anul 2020, Republica Moldova se afla pe locul 112, din cele 138 de
tari analizate. Tabelul comparativ al fortei umane disponibile aratd un potential de
60.000 de rezervisti care pot fi pusi sub arme la mobilizare. De mentionat ca acelasi
clasament pentru anul 2021 ne plaseaza pe locul 107 din 140 de téri, fiind mentionat
acelasi potential de 60.000 de rezervisti. ar pentru anii 2022 si 2023, ne mentioneaza
cu un potential de rezervisti activi de 12.000 si de 1.000 de paramilitari (Global Fire
Power 2023). Spre exemplu, tarile neutre, precum Austria, este clasata pe locul 23, cu
un potential de 160.000 de rezervisti, la o populatie de 8,8 milioane, iar Finlanda este
pe locul 4 cu un potential de rezerva activa de 900.000 (Global Fire Power 2023), la
o populatie de 5 milioane. Din aceastd perspectiva, Republica Moldova ar trebui sd
dispuna de un potential minim de 47.000 de rezervisti activi si maxim de 450.000.

Astfel, se impune o analiza a capacitatilor de chemare a acestui efectiv de rezervisti
la arme. Calculele prezentate nu iau in consideratie faptul ca existd o mare problema,
pentru ca foarte mulfi rezervisti sunt la muncad in strainatate, iar cei ramasi au pierdut
reperele de valori pentru care trebuie sa se sacrifice. De asemenea, o problema
majora este situatia demografica, mai exact scaderea numarului de barbati care pot
fi mobilizati (Guvernul Republicii Moldova 2019). Aceastd situatie influenteaza
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resursele umane ale armatei atat in ceea ce priveste serviciul militar activ, cét si cel din
rezerva. Vom mentiona ca, in tdrile neutre, este pastrat serviciul militar obligatoriu,
fiind considerat principala forma de pregatire a cetatenilor pentru apérarea patriei si
pentru asigurarea rezervei.

Va trebui sa ne refacem capacitatea de a ne aduce rezervistii sub arme, dacd e nevoie.
Este o problemd complexa la nivel de stat, a carei examinare tine de competentele
Guvernului Republicii Moldova. Astdzi, specificul misiunilor de apérare a térii,
noile cerinte in privinta asigurdrii securitatii statului pun accent pe profesionalismul
militarilor. Sub acest aspect, si rezervistii mobilizati trebuie pregititi profesional,
oamenii luati laolaltd nu-si mai au locul in sistemul de mobilizare.

In acest context, vom mentiona c3, in legislatia altor state, o forma distinctd de
indeplinire a serviciului militar este serviciul militar in rezerva (Parlamentul
Romaniei 2006), care poate fi indeplinit de rezervist voluntar sau de rezervist
din rezerva generali. In legislatia national, Legea nr. 1245, din 18.07.2002 cu
privire la pregitirea cetdtenilor pentru apararea patriei (Parlamentul Republicii
Moldova 2002), avem nevoie de un capitol aparte ,serviciul militar in rezerva’,
care actualmente este limitat la formula ,,serviciul militar ca rezervisti concentrati
sau mobilizati”. O astfel de abordare prevede existenta acestuia doar dupa primirea
ordinului de chemare. Experienta altor state, de organizare a serviciului militar in
rezerva, presupune un complex de activitati si de responsabilitati care sunt puse pe
seama rezervistului si in perioada de pace, in particular pentru rezervistii voluntari.

Un rol important in asigurarea apardrii nationale au fortele de apdrare teritoriald
pentru care putem mentiona cateva misiuni definitorii: participarea la inlaturarea
consecintelor situatiilor exceptionale; acordarea ajutorului structurilor teritoriale
ale Ministerului Afacerilor Interne in vederea asigurarii ordinii constitutionale la
declararea starii de asediu si de razboi; paza obiectelor de importantd nationala si
locald din teritoriu; asigurarea necesitatilor componentelor fortelor armate implicate
in actiuni de lupta. Pentru indeplinirea misiunilor enuntate mai sus, este nevoie
de forte in structuri de organizare, completate de rezervisti cu un anumit grad de
instruire, precum si o inzestrare corespunzatoare. Aceste forte sub diferite forme
sunt organizate in mai multe state.

In Ucraina, componentele rezistentei nationale sunt apararea teritoriald, miscarea de
rezistenta si pregatirea cetatenilor Ucrainei pentru rezistenta nationald. Esential este
cé Fortele de Aparare Teritoriald in Ucraina nu se formeaza doar la declararea starii
de rizboi, ci si pe timp de pace, activind conform misiunilor stabilite de lege. In
Republica Moldova, fundamentele apdririi teritoriale sunt expuse in Regulamentul
privind apdrarea teritoriald a Republicii Moldova, care necesita o evaluare atat la
nivelul implementarii, cat si al perfectionarii sistemului.

Din aceste considerente, avem nevoie sa schimbam perceptia asupra capacitatilor
de apirare, asupra principiului suficientei defensive care trebuie si fie nu doar la
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nivelul supravegherii fortelor armate, ci si la nivelul sustinerii lor, pentru ca acestea
sa corespunda capacitatilor necesare de executare a sarcinilor constitutionale pentru
garantarea suveranitafii, independentei si unitatii, a integritatii teritoriale a tarii si a
democratiei constitutionale (Parlamentul Republicii Moldova 1994).

Asigurarea resurselor financiare reprezinta elementul esential in realizarea
obiectivelor politicii de apdrare. Perspectiva de crestere a fondurilor alocate, stabilitd
in Strategia nationala de apédrare pentru Armata Nationald, nu va permite decat
intr-o perioadd lungd de timp atingerea nivelului prevazut de Strategia militara. Din
acest considerent, dupd aprobarea Strategiei militare, Ministerul Apérarii a elaborat
un plan de dezvoltare a capabilititilor militare pe termen lung (pentru perioada
2020-2030), care contine actiuni detaliate, inclusiv costurile aferente, pentru
dezvoltarea capabilitatilor militare necesare.

Rézboiul din Ucraina a impus necesitatea unei analize comprehensive a sectorului
de securitate si de elaborare a unei noi strategii a securititii nationale. In aceasta
abordare, sustinerea Armatei Nationale devine o necesitate imperativa. Presedinta
Maia Sandu, la ceremonia celei de-a 30-a aniversari a Marelui Stat major, a subliniat
cd tara are nevoie de o armatd functionala si modernd, acum mai mult ca oricind,
capabila sa raspunda provocarilor timpului, iar pentru asta, autoritatile trebuie sa
investeasca in infrastructura militara si in asigurarea efectivului necesar. ,,Militarii
trebuie sa aiba conditii de lucru si trai corespunzatoare, dacd dorim s transformam
Armata Nationald intr-un scut de incredere pentru independenta si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova” (Presedintia Republicii Moldova 2022).

Vom mentiona cd bugetul alocat Ministerului Apardrii al Republicii Moldova
pentru anul 2023 este de 1.697.163,3 mii lei (aproximativ 1,7 miliarde de lei). In
comparatie cu bugetul alocat pentru anul 2022, acesta este in crestere cu aproximativ
650 milioane de lei. Astfel, daca in anul 2022 bugetul destinat apararii a constituit
putin mai mult de 0,3% din Produsul Intern Brut (PIB), in anul 2023 cifra constituie
aproximativ 0,5-0,6% din PIB (Parlamentul Republicii Moldova 2023).

Totodatd, aspecte importante ale consolidarii sistemului de apdrare se regasesc
in Planul National de Dezvoltare pentru anii 2023-2025 si in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 (Guvernul Republicii Moldova 2023b). De asemenea,
conducerea politica a statului a largit aria de cooperare in domeniul apararii, faicand
primele proiecte cu Uniunea Europeana. Au fost luate decizii pentru sustinerea a tot
ceea ce fine de logisticd in domeniul apdrarii cibernetice si activitatii de consolidare
a capacitdtilor militare in Republica Moldova (MOLDPRES 2022).

In scopul intéririi capacitatilor fortelor armate in domeniul comunicatiilor si al luptei
impotriva atacurilor cibernetice, Uniunea Europeana (UE) a anuntat acordarea unei
finantdri de 40 de milioane de euro pentru Republica Moldova. Banii provin din
Facilitatea Europeana pentru Pace, un fond administrat de statele membre in afara
bugetului european, aratd intr-un comunicat Consiliul European, instanta statelor
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membre ale UE. Finantarea nu presupune achizitie de armament. Actiunea va permite
furnizarea de echipamente, bunuri si servicii pentru a intari capacitatile logistice si
mobilitatea unor unitéti ale fortelor armate ale Republicii Moldova. De asemenea, ea
le va ajuta sa lupte impotriva atacurilor cibernetice si si-si consolideze capacititile de
recunoastere aeriene fara pilot si de comunicatii tactice (Botnarenco 2022).

In acelasi context, pentru anul 2023 Consiliul pentru Afaceri Externe al Uniunii
Europene a aprobat un nou pachet de asistentd pentru Armata Nationald, destinat
consolidarii capacitatilor de aparare a Republicii Moldova. Sprijinul, de asemenea
in valoare de 40 de milioane de euro, este oferit prin intermediul Instrumentului de
Facilitate Europeana (EPF). Acest ajutor va fi directionat cdtre dezvoltarea capacitatii
nationale de supraveghere a spatiului aerian, citre dezvoltarea capacitatilor de
transport si mobilitate, precum si a capabilitatilor logistice si de comunicatii ale
Armatei Nationale (Ministerul Apararii al Republicii Moldova 2023b).

In aceastd ordine de idei, se constati ci actuala conducere politica constientizeaza
rolul sau in asigurarea si promovarea politicilor de apédrare pentru apararea
independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova si a
nivelului necesar de pregatire a fortelor armate, care trebuie sa fie capabile sa-si
exercite sarcinile constitutionale stabilite.

Republica Moldova are dreptul la apdrare, isi asigura securitatea militara prin toate
mijloacele de care dispune, considerdnd legal si necesar a avea for{e armate pentru
apdrarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale, anihilarea conflictelor
armate si a altor acte de violentd din interiorul tarii care pun in pericol ordinea
constitutionala.

Astfel, suficienta defensivd pentru Republica Moldova, ca sat neutru, inseamnd
o astfel de stare in relatiile dintre state, in care efectivul si calitatea fortelor sale
militare sunt suficiente pentru a-i asigura securitatea militard, ficand fata riscurilor
si amenintdrilor la adresa sa. In aceasta ordine de idei, urmeaza s valorificim pe
deplin potentialul principiului suficientei defensive in sensul larg al obiectivelor pe
care acesta il are in asigurarea capacitatilor necesare securitatii militare a Republicii
Moldova.
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Abstract

In timpul Rézboiului Rece, Uniunea Sovietica a investit masiv in sistemele sale de aparare aeriana, astfel
incat mostenitoarea de drept a acesteia, Rusia, detine acum unele dintre cele mai avansate sisteme de
aparare aeriand si antiracheta din lume. Dintre acestea, sistemul de rachete sol-aer S-400 , Triumf”
reprezintd poate cel mai criticat, invéluit in mister si temut sistem din arsenalul Rusiei. Dezvoltat si apoi
prezentat drept capabil de a angaja o varietate de amenintéri aeriene, sistemul a dobandit reputatia, cel
putin la nivel declarativ, de fi in masurd sd contracareze ambitiile SUA si ale NATO, de castigare a unui
conflict prin dominarea spatiului aerian.

During the Cold War, the Soviet Union invested heavily in its air defense systems, so its rightful successor,
Russia, has now some of the most advanced air and missile defense systems in the world. Among them, the
§-400 "Triumf" surface-to-air missile system is perhaps the most criticized, shrouded in mystery, and feared
system in Russia's arsenal. Developed and then presented as capable of engaging a variety of aerial threats, the
system gained a reputation, at least declaratively, of being able to counter US and NATO ambitions to win a
conflict through airspace dominance.
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pararea aeriand si antiracheta este adesea perceputa ca fiind acel

tip de aparare care protejeazd un obiectiv sau o suprafatd impotriva
amenintarilor generate de aeronave, drone sau rachete, iar simpla existenta
a unui sistem performant de rachete sol-aer induce ideea, eronatd de altfel,
de protectie totala la nivelul unei tari sau teatru de operatii. Trebuie foarte
bine inteles faptul cd un sistem destinat combaterii unor astfel de amenintari
nu va putea niciodata sd intercepteze orice avion, drona sau rachetd cu o
eficacitate ridicatd, din motive tehnice, tactice sau de intrebuintare.

Diversificarea amenintdrilor aeriene, iar aici se pot aminti rachetele
hipersonice si sistemele de aeronave fira pilot la bord, a exacerbat si mai
mult calitdtile acestora, in dauna sistemelor care ar trebui sd le combatd. Daca
rachetele hipersonice sunt considerate armele perfecte pentru infrangerea
oricarei apardri aeriene sau antirachetd, datoritd principalei caracteristici
a acestora, si anume manevrabilitate la viteze hipersonice, acest lucru nu
implicd in mod direct cd alte amenintari aeriene, cu viteze subsonice sau

supersonice nu pot face acest lucru.

Modul in care Rusia abordeaza conflictul din Ucraina, unde niciuna dintre
parti nu controleazd spatiul aerian', dd nastere mai multor intrebari decat
raspunsuri privind viitorul sistemelor care ar trebui sa aibd in responsabilitate
acest lucru. Posesoarea, cel putin prin prisma clasamentelor diferitelor
publicatii, a uneia dintre cele mai mari si mai sofisticate forte aeriene din
lume, Rusia, nu a reusit sau nu si-a propus in Ucraina cucerirea superioritatii
aeriene, lucru care a provocat o mare surpriza si nedumerire in randul
analistilor militari occidentali. In aceste conditii, componenta de apirare
aeriana cu baza la sol, reprezentata la cel mai inalt nivel prin sistemele
S-400 ,Triumf™?, dislocate in Belarus si Crimeea’, a impus regulile privind
utilizarea spatiului aerian, avioanele ucrainene fiind nevoite sa zboare la
inaltimi extrem de mici (sub 30 de metri) pentru executarea misiunilor pe
directiile nord si sud (Bronk, Reynolds si Watling 2022, 12).

Sistemul de rachete sol-aer S-400 ,,Triumf”

Sistemul S-400 ,Triumf”, dezvoltat de Biroul Central de Proiectare Almaz
din Rusia, este un sistem mobil de rachete sol-aer cu razd mare de actiune’,
fiind capabil sd angajeze aeronave, UAS-uri, rachete de croaziera si rachete
balistice, si reprezintd a patra generatie de sisteme rusesti cu razd mare de
actiune. In acelasi timp, este si succesorul sistemelor S-200 si S-300, fiind
in serviciu incepand cu 2007, dar nu a devenit operational pana in 2012 in
Kaliningrad si in 2016 ldnga Sankt Petersburg (Dalsjo, Berglund si Jonsson
2019, 27). Dezvoltarea sistemului S-400 a inceput probabil in anii ’80,
efortul dezvoltatorilor fiind un secret pentru public pana in 1993, la doi
ani dupa prabusirea guvernului sovietic (Hollings 2022). La fel ca in cazul
multor programe de inarmare sovietice, care au continuat sa fie dezvoltate

! In articolul In denial
about denial: why
Ukraine’s air success
should worry the West,
autorii Maximilian K.
Bremer si Kelly A. Grieco
pun in discutie, pe baza
actiunilor desfisurate
pana in acest moment
in conflictul din Ucraina
superioritatea aeriand si
negarea acesteia. Detalii
la https://warontherocks.
com/2022/06/in-denial-
about-denial-why-
ukraines-air-success-
should-worry-the-west/,
accesat la 06.11.2023.

? Codificarea NATO
pentru acest sistem este
SA-21 Growler.

* Amenintarea generatd
de prezenta sistemelor
S-400 a crescut in
momentul in care acestea
au fost sprijinite de
radarul rusesc in bandd
S 48Ya6 ,,Podlet-K17,
dislocat in Belarus.

Mai multe detalii la
https://static.rusi.org/
SR-Russian-Air-War-
Ukraine-web-final.

pdf, consultat la data de
06.11.2023.

* High Range Surface to
Air Missile/HSAM. In
alte publicatii, apare si
Long-Range Surface-to-
Air Missile.
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de Federatia Rusd, constrangerile bugetare au dictat ca, in proportie de
aproximativ 70%-80% din tehnologia folosita de proiectul initial, sa fie
preluatd si adaptata de la S-300, inclusiv containerele de depozitare a
rachetelor, lansatoarele si radarele. Testarea sistemului a avut loc la sfarsitul
anului 1999 sau inceputul anului 2000, in poligonul de testare Kapustin Yar,
din regiunea Astrakhan, Rusia (Missile Defense Project 2021). in anul 2017,
The Economist considera ca ,sistemul S-400 este unul dintre cele mai bune
sisteme de aparare aeriana fabricate in prezent” (The Economist 2017).

Din punct de vedere organizatoric, bateria standard S-400 cuprinde patru
lansatoare® fiecare cu cate patru tuburi de lansare, cu sisteme radar de
angajare (controlul focului), de supraveghere si achizitie a tintelor si cu un
centru de comandi (dispus pe un vehicul). In armata rusi, un batalion S-400
(cunoscut si ca divizion S-400) cuprinde doua baterii, in timp ce un regiment
are in structura doud batalioane S-400 (Gady 2018). O baterie S-400 cu un
maxim de 16 rachete cu razd lungd de actiune sau cu 64 de rachete cu raza
medie de actiune sau cu o combinatie a celor doud (Dalsjo, Berglund si Jonsson
2019, 54) poate fi gata pentru angajarea unei tinte in cinci pana la zece minute
si se presupune ca poate angaja pana la treizeci si sase de tinte simultan
(Roblin 2018). Daca se ia in considerare numarul de rachete disponibil
pentru lansatoare si prevederile doctrinare nationale (lansarea a doua rachete
pe o tintd pentru cresterea eficacitdtii) (Bronk 2017), la un calcul simplu
se poate observa ca un batalion poate angaja maximum 16 tinte in acelasi
timp cu rachete cu razd mare de actiune, sau 64 de tinte, daca lanseazd doar
rachete cu razd medie de actiune (Dalsjo, Berglund si Jonsson 2019, 54). Insa
niciodatd realitatea cimpului de lupta nu va tine cont de calculele pe hartie.

Performantele sistemului S-400 ,,Triumf” sunt determinate, in principal, de
tipul rachetei utilizate si de configuratia apararii aeriene si antiracheta din
care face parte. Astfel, seria de rachete 48N6 permite sistemului sa angajeze
tinte aeriene la distante de pand la 250 km (Missile Defense Project 2021),
acestea fiind destinate si combaterii rachetelor balistice cu razd medie de
actiune (razd maxima de 3.500 km si viteza de 4.800 m/s), la o distanta
cuprinsa intre 5 §i 60 km si o indltime de 2-27 km (Giles 2015, 16). O alta serie
cu doud versiuni de rachete cu radar activ, cunoscute sub numele de 9M96 si
9M96DM, cu razd scurtd si medie de actiune (40 si 120 km) este destinata
combaterii aeronavelor tactice, PGM?C-urilor si focoaselor de rachete balistice,
fiind optiunea sistemului pentru autoaparare si pentru protectia oricarui
obiectiv de mare valoare din apropiere (Dalsjo, Berglund si Jonsson 2019, 28).

La nivelul anului 2021, seria de rachete 77N6 se afla in faza de testare si se
preconiza utilizarea tehnologiei hit to kill pentru combaterea rachetelor balistice
(Missile Defense Project 2021). Una dintre noile rachete ale sistemului este
asa-numita 40N6, cu o razd operationala de aproximativ 400 de kilometri (248,5
mile) si o indltime de pand la 185 de kilometri (607.000 ft), fiind responsabild
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pentru afirmatia des repetatd ca S-400 are una dintre cele mai mari raze de
actiune. Se pare ca racheta este capabild de interceptare exoatmosferica a
rachetelor balistice cu raza intermediara, aflate in faza finala a zborului (Gady
2016), insa exista temeri, in randul specialistilor, privind capacitatea radarului
de a sustine sistemul in utilizarea la maximum a performantelor rachetei
(Missile Defense Project 2021)".

Capacitatea declarativa a sistemului de a utiliza tipuri diferite de rachete cu
misiuni si particularitati distincte poate asigura o caracteristica importanta,
si anume posibilitatea ca sistemul singur sd formeze o mare parte a unei
apdrdri aeriene stratificate. In acest fel, sistemul S-400 se numird printre
cele mai avansate sisteme de aparare aeriana si antirachetd disponibile, fiind
similar celor mai bune pe care Occidentul le are de oferit®.

Evaluarea singulara a unui sistem de rachete sol-aer este improprie si poate
evidentia cel mult cum este organizat, incadrat sau inzestrat. Discutia
despre randamentul unui astfel de sistem trebuie sa aiba ca punct de plecare
capacitatea acestuia de a se integra. Pentru obtinerea unei eficiente crescute,
se impune astfel ca sistemul S-400 ,Triumf” sd fie intrebuintat ca parte
dintr-un sistem integrat de aparare aeriana si antirachetd, in caz contrar, totul
fiind doar o extravaganta militara costisitoare (Wilson si Parachini 2020).
Pe baza organizarii apararii aeriene si antiracheta, din 2016, a bazei aeriene
din Hmeymim, din Siria, se poate intui ca abordarea militarilor rusi privind
acest concept vizeaza realizarea unei apdrari stratificate pe trei niveluri, care
permite astfel aplicarea conceptului A2/AD - Anti-Access/Area-Denial.
Astfel, pentru baza mentionata, sistemele avute la dispozitie au fost dispuse
pentru realizarea unei apdrari robuste si, mai ales, flexibile impotriva unei
game variate de amenintdri. Primul nivel era asigurat de sistemele cu raza
lunga de actiune S-400 si S-200VE, cel de al doilea cuprindea sistemele cu
razd medie de actiune S-300FM Fort-M si Buk-M2E, in timp ce ultimul
nivel integra sistemele SHORAD? Osa-AKM si S-125 Pechora-2M. In cele
din urma, sistemele Pantsir-S1 au fost luate in considerare pentru apérarea
nemijlocita a sistemului S-400 (Khodaryonok 2016).

Vulnerabilitatile si intrebuintarea
sistemului S-400 ,, Triumf”

Este bine cunoscut faptul ca sistemele de rachete sol-aer se diferentiaza printr-o
serie de caracteristici constructive si tehnico-tactice, la fel ca si situatiile distincte
si variate in care acestea sunt utilizate. Astfel, specialistii militari sunt intru totul
de acord cu afirmatia potrivit careia nu existd niciun sistem de apérare aeriana
cu baza la sol care si fie considerat ca fiind cel mai bun. Un sistem poate fi pus
in valoare de arhitectura din care face parte, de deciziile de utilizare a acestuia
sau de nivelul de pregitire al personalului care il deserveste.

7 Denumirea si o parte a
caracteristicilor rachetelor
utilizate de sistemul S-400
pot fi diferite, in functie
de sursele existente in
mediul online. Pentru
exemplificare, vezi https://
www.defenceiq.com/
air-land-and-sea-defence-
services/articles/how-
capable-is-the-s-400.

8 Aprecierea apartine

lui Siemon Wezeman,
cercetétor senior al SIPRI,
in Why do countries want
to buy the Russian S-400?,
disponibil la https://
www.aljazeera.com/
features/2018/10/8/why-
do-countries-want-to-
buy-the-russian-s-400.

° Short range air defense.
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' Publicatia online
Defense Romania prezintd
opinia expertului militar
rus Vladislav Shurygin,
in articolul ,,Exasperati
de atacurile dronelor
ucrainene, rusii folosesc
baloane pentru a detecta
valurile de UAV-uri
trimise de Ucraina’,
potrivit cireia sistemele
de apdrare antiaeriana
rusesti nu sunt capabile
sd facd fata aeronavelor
fara pilot la bord ale
armatei ucrainene, care
evolueazi la inaltimi
mici. Astfel, este
impropriu si se foloseasci
sisteme de rachete
antiaeriene care, in mod
clasic, sunt destinate
combaterii aeronavelor
sau rachetelor, pentru
contracararea noilor
amenintari. O solutie
poate fi reprezentata

de crearea unei linii de
apdrare care sa includa
baloane radar, precum si
posturi de supraveghere
aeriana, avertizare si
comunicatii; https://m.
defenseromania.ro/
exasperati-de-atacurile-
dronelor-ucrainene-rusii-
folosesc-baloane-pentru-
pentru-a-detecta-valurile-
de-uav-uri-trimise-de-
ucraina_624774.html.

! Totalforsvarets
forskningsinstitut/FOL.
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Pentru sistemele de rachete sol-aer, existd vulnerabilititi generale,
caracteristice, de altfel, tuturor sistemelor, care le pot afecta diferit, cum
ar fi factorii geografici (acoperiri datorate caracteristicilor muntoase,
curbura pamantului, conditiile meteo), dependenta de existenta unui radar
de descoperire si de tragere (nu intotdeauna pe aceeasi platforma) sau
posibilitatea de saturare a sistemelor de cercetare si dirijare. In acelasi timp, pot
exista si vulnerabilitati specifice, generate de costurile ridicate de intretinere
sau de exploatare, de calificarea personalului, de perioada de timp necesara
strangerii sau desfasurarii, de existenta zonelor moarte (con mort), de ipoteza
tot mai veridica de functionare intr-un mediu electromagnetic contestat sau

de existenta contramasurilor pentru diferite tipuri de rachete etc.

O problema specifica pentru sistemele de rachete sol-aer cu raza mare de
actiune o reprezintd limitarea posibilitatilor radarului de cercetare si de
tragere de orizontul pamantului. Fard luarea in considerare a posibilitatilor
de a depdsi acest obstacol (cateva exemple presupun suprainaltarea antenelor,
lucrul integrat cu aeronavele de avertizare timpurie, utilizarea aerostatelor',
folosirea sistemelor in cadrul unei apdrari stratificate), sistemul S-400, dar
si alte sisteme din aceastd categorie sunt vulnerabile la un atac la inaltimi
mici, realizat cu rachete de croazierd sau cu drone, care, in numar mare, pot
suprasatura sistemul (Wilson si Parachini 2020). In situatia in care oponentul
detine controlul spatiului aerian, aceastd limitare se poate transforma intr-o
vulnerabilitate majora, ceea ce face si mai dificila misiunea de aparare sau
protectia aeriana si antiracheta.

Amenintarea rachetelor de croazierd nu este singura, de altfel. In afara
amenintarilor clasice, generate de avioane, atacurile cu drone, cu rachete
balistice sau de croazierd, evolutia rachetelor stand-off si a sistemelor de
razboi electronic nu fac decat sa demonstreze, dacd mai era cazul, dificultatile
intimpinate de apararea aeriand, de la concept la demonstrarea eficientei. Iar
in acest caz, trebuie constientizat faptul ca raza mare de actiune nu reprezintd
o garantie a succesului. Atacurile cu rachete si drone asupra unor facilitati de
productie a petrolului din Arabia Saudita, din 2019 sau atacurile cu drone
ale Ucrainei, care au scos din functiune sistemele S-400 rusesti, constituie
exemplul elocvent in care apararea aeriand a fost neutralizata cu echipamente
care reprezintd un procent scizut din costul sistemelor complexe care o
compun si care sunt greu de operat eficient. Pentru exemplificare, S-400
costa aproximativ 500 de milioane de dolari, o baterie Patriot Pac-2 costa
1 miliard de dolari, iar o baterie THAAD costd aproximativ 3 miliarde de
dolari (Macias 2018).

Una dintre cele mai cuprinzéitoare evaludri a sistemului S-400 a fost realizata
de Agentia Suedezd de Cercetare pentru Aparare", in cadrul raportului
Bursting the Bubble. Russian A2/AD in the Baltic Sea Region: Capabilities,
Countermeasures, and Implications. Pe parcursul a 116 pagini, autorii
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analizeazd capabilitatile A2/AD rusesti din regiunea Marii Baltice, dar si
posibilele contramasuri ale NATO, identificand si o serie de vulnerabilitati si
limitari ale sistemului S-400. Fard a fi considerate definitive sau exhaustive,
aceste limitdri vizeaza (Dalsjo, Berglund si Jonsson 2019, 18, 27, 50, 54):
- raza efectiva de actiune impotriva tintelor manevriere, care zboara
la indltime micad este mult mai redusd decét caracteristicile maxime
declarate (400 km), uneori chiar si pand la 20 km, pentru tinte de
dimensiuni mici care evolueazi la iniltimi foarte mici. In cazul rachetelor
de croazierd Tomahawk, de generatie mai veche si care evolueazd in zone
de relief mixte, raza efectiva de actiune este de 24-36 km;
- limitérile sistemului in combaterea simultana a tuturor amenintarilor, in
situatia in care acestea apar in numér mare intr-un interval scurt de timp;
- existenta unui singur radar de tragere la nivelul unei baterii poate fi o
vulnerabilitate, in conditiile in care scoaterea acestuia din functiune va face
nefunctionala intreaga baterie cu cele 16 sau 64 de rachete gata de lansare;
- dimensiunile rachetelor cu razd lunga de actiune (sunt grele si
voluminoase, cantarind aproximativ doua tone), ceea ce inseamna ca
reincdrcarea instalatiilor de lansare, dupa lansarea lor necesita timp
extrem de pretios, in situatia unor amenintari multiple si complexe;
- caracteristica generald a sistemului: acesta este probabil optimizat
pentru interceptarea rachetelor balistice si a aeronavelor considerate
tinte de mare valoare, care zboara la indltimi mari, dar contracararea
tintelor de dimensiuni mici, la indltimi mici poate fi o functie auxiliara.

Exemplele de datd recentd demonstreazd ca sistemele de rachete sol-aer au
vulnerabilitati si limitari §i nu pot garanta intotdeauna rezultatele dorite de
conducatorii militari sau de clasa politicd. Daca sistemele de rachete sol-aer
rusesti au fost destul de criticate, in urma utilizarii lor recente, in special in Siria,
Armenia sau Ucraina, sistemele Patriot au tinut prima pagind a ziarelor atunci
cand au avut dificultdti in neutralizarea rachetelor balistice in razboiul din Golf.

Kremlinul a hotarat dislocarea unui sistem S-400 ,, Triumf” in Siriam, in 2015,
la o zi dupa ce avionul rusesc Su-24 Fencer a fost doborat, despre care Ankara
afirmase ca intrase neautorizat in spatiul aerian turc (CBS NEWS 2015).
Confirmand, in octombrie 2016, desfisurarea in Siria a sistemelor S-300
si S-400 de apérare aeriana, considerate a fi de ultimd generatie, Kremlinul
a subliniat ca a asigurat apdrarea aeriana a bazelor aeriene proprii impotriva
rachetelor de croazierd americane (Balmforth 2017). Analizele si reactiile de
la acea vreme s-au concentrat asupra caracteristicilor teoretice formidabile ale
sistemului S-400 si a uriasei sale raze de actiune, de 400 km, care putea acoperi
o mare parte a Siriei, estului Mediteranei si sudului Turciei (Bronk 2017).

Dar, dupd ce un atac cu 59 de rachete de tipul TLAMs" a lovit, pe 7 aprilie o020
2017, baza aeriana Shayrat a guvernului sirian, unde erau stationati si militari  Attack Missiles.
rusi (U.S. Department of Defense 2017), acestia, consternati au apelat la
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13 Justin Bronk considerad ci
rachetele de croaziera utilizate in
atacul din 7 aprilie 2017 sunt rachete
relativ vechi, care nu au caracteristici
de reducere a sectiunii transversale
radar sau posibilitéti sofisticate de
manevra pentru a evita interceptarea.
Vezi https://www.rusi.org/explore-
our-research/publications/rusi-
defence-systems/russias-air-defence-
challenge-syria.

! Sistemele S-400 au fost dislocate la
baza aeriani a Rusiei, de la Latakia

si la baza sa navald de la Tartus, in
timp ce Shayrat se afla la mai mult
de 75 de kilometri distanté de orasul
Tartus si la peste 120 de kilometri

de Latakia. https://www.military.
com/defensetech/2018/01/26/
russia-deploys-more-s-400-missile-
systems-syria.html. Colonelul (r)
Mikhail Khodarenok, corespondent
pentru Gazeta.ru si specialist in
apararea aeriana, sustinea ca baza
aeriana Shayrat este situata la
aproximativ 200 km de Latakia,
aflandu-se astfel la limita superioara
a posibilitatilor sistemului S-400.
Pentru ca o tintd sa fie lovita la o
asemenea distantd, ea trebuia sa
zboare la o altitudine de 8-9 km, in
caz contrar, radarul multifunctional
al sistemului S-400 neputand-o
angaja, din cauza curburii suprafetei
pamantului. Detalii la https://
jamestown.org/program/russian-air-
defense-us-strike-al-shayrat/.

1> Tom Balmforth il citeaza, in
articolul ,, After U.S. Strikes Syrian
Air Base, Russians Ask: ‘Where Were
Our Vaunted Air Defense Systems?”,
disponibil la https://www.rferl.org/a/
weher-was-the-s-300-s-400-missile-
defense-systems/28417014.html, pe
Pavel Felgengauer, un analist militar
cu sediul la Moscova, care afirma in
legdtura cu eficacitatea sistemului
S-400: All this talk that we have
secured the whole of Syrian airspace is
artistic whistling.

' Raza de angajare efectivd a
sistemelor rusesti de apdrare aeriana,
desfasurate in Siria, impotriva
rachetelor de croazierd (inaltimea

de zbor in jur de 30-100 m) sau
impotriva aeronavelor care zboara

la joasd inaltime este limitatd la
orizontul radar al acestora, care,
pentru astfel de tinte, este de
aproximativ 30-40 km. Vezi https://
rusi.org/explore-our-research/
publications/commentary/could-
russian-s-400s-protect-syria-against-
cruise-missiles.
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retelele de socializare pentru a afla ce s-a intdmplat cu laudatele
sisteme S-400 (Balmforth 2017). Este posibil ca principalul motiv
pentru care sistemul S-400 nu a fost folosit pentru a apara Shayrat
sa-1 fi constituit frica de esec. Exista posibilitatea reala ca unele dintre
rachetele interceptoare S-400 sd fi ratat tinta sau sa nu fi functionat la
parametri normali (in anul 2017 sistemul nu ajunsese la o maturizare
dovedita prin luptd), astfel incét cel mai important sistem al Rusiei din
Siria se putea dovedi a fi mult mai putin eficient, chiar si impotriva
unor tinte destul de facile'?, decit presupunea imensa publicitate din
tard, si nu numai (Bronk 2017). In acelasi timp, a existat si ipoteza,
sustinutd de analisti militari rusi si occidentali, cé sistemele ar fi fost
dislocate prea departe de baza aeriana Shayrat pentru a fi eficiente
impotriva rachetelor de croaziera'’. In aceste conditii, exceptind
distrugerea unui sistem important si greu de inlocuit, functionarea lui
defectuoasa ar fi o loviturd imensé pentru reputatia de invincibilitate
pe care rusii s-au chinuit ani intregi s-o construiasca in jurul lui S-400.

Analistul militar rus Aleksandr Golts aprecia ca nu se stie dacd
»armata rusd nu a fost capabild sd intercepteze rachetele sau dacd doar
nu a vrut’, luand in considerare si faptul cd americanii s-au conformat
memorandumului dintre Rusia si coalitia, condusd de SUA din Siria
privind folosirea in sigurantd a spatiului aerian, informéndu-i in
acest sens pe rusi cu doud ore inaintea atacului (Balmforth 2017).
Ambele pérti au avut grija sa evite un conflict direct, americanii
anuntand Moscova inainte de atac, Rusia, la rdndul ei, neangajand
rachetele Tomahawk, in timp ce se apropiau de baza aeriand, cel mai
probabil la comanda lui Putin (Roblin 2018). Totusi, exista si opinii
potrivit cdrora asigurarea integritatii spatiului aerian al Siriei a fost
doar o declaratie supraevaluatd, avind drept scop stimularea vanzarii
de arme si sisteme dislocate in Siria'®, in cazul unui atac cu rachete
de croazierd putand fi aparat un perimetru de aproximativ 40 de
kilometri (Bronk 2018)'.

Ingrijordri privind performantele sistemelor S-300 si S-400 au fost
exprimate si in anul 2020, tot in Siria, cdnd acestea au avut dificultati
in a descoperi si angaja, in diferite ocazii, rachetele de croazierd
israeliene sau efectiv de a contracara atacurile fortelor israeliene
(Arif 2021). Tot in anul 2020, conflictul din Nagorno-Karabah
reprezintd un alt exemplu in care s-a ardtat vulnerabilitatea apararii
aeriene armene, formatd predominant din sisteme de rachete sol-aer
rusesti impotriva dronelor azere, furnizate de citre turci si israelieni. In
timpul luptelor, Azerbaidjanul a mizat pe folosirea UAS-urilor pentru
o gama largd de misiuni, demonstrand astfel avantajul tehnologic in
fata sistemelor de apérare aeriana ale fortelor armene, destinate, de
altfel, contracardrii unor alte tipuri de amenintari.
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Este important de inteles faptul cd mitul apararii aeriene impenetrabile
a Rusiei este vital pentru eforturile acesteia de a gdsi cumpardtori pentru
aceste sisteme, deoarece armata rusa se bazeaza pe investitiile strdine pentru
asigurarea continuitdtii programelor de dezvoltare a diferitelor tipuri de
arme si sisteme de arme (Hollings 2023). Chiar daca sistemul S-400 a fost
conceput pentru a neutraliza aeronave si rachete, la distante si indltimi care
variazd in functie de tipul rachetei, in Ucraina conducatorii rusi au luat
decizia de a utiliza aceste sisteme pentru a intercepta rachetele HIMARS sau,
mai putin obisnuit, pentru a bombarda orasele ucrainene (Peck 2023).
Interceptarea rachetelor HIMARS nu poate fi considerata neobisnuitd,
in conditiile in care sistemele de rachete sol-aer moderne sunt destinate
combaterii unei varietiti de aeronave si rachete. In Ucraina, sistemele
autohtone (S-300) sau cele puse la dispozitia Ucrainei (PATRIOT sau
IRIS-T) au fost utilizate pentru neutralizarea rachetelor de croaziera Kalibr
sau chiar a rachetelor Kinjal, declarate a fi hipersonice.

Daca intrebuintarea sistemelor S-400 impotriva HIMARS sugereaza
cd militarii rusi doresc realizarea unei apardri antiracheta eficiente,
folosirea acelorasi sisteme pentru bombardarea oraselor ucrainene'” poate
demonstra disperare si intentia de raspandire a terorii in randul populatiei
ucrainene sau pur si simplu dovedeste abnegatie in indeplinirea cu orice
pret a obiectivelor stabilite. In ciuda dualitatii in utilizare, rachetele sol-aer
reconfigurate ale Rusiei sunt mai putin precise decat rachetele concepute
in mod deliberat pentru a lovi tinte terestre. Pentru exemplificare, un focos
de 182 de kilograme al unei rachete specifice sistemului S-400 poate fi
devastator impotriva unui avion sau a unei alte rachete, dar este ineficient
pentru lovirea unor obiective terestre, mai ales in comparatie cu focosul de
900 de kilograme al unei rachete de croaziera (de exemplu, al rachetei Kh-22
tot de provenineta ruseasca) (Peck 2023).

Totusi, trebuie avut in vedere faptul ca succesul unei angajari nu este
chiar atat de simplu de determinat, iar experienta sistemului Patriot pe
timpul razboiului din Golf din 1991 este edificator in acest sens. Armata
americana a elaborat diverse rapoarte in care era prezentatd performanta
sistemului Patriot in cursul Operatiei Desert Storm. Potrivit rapoartelor din
acea perioada, acestea au avut o rata de succes aproape perfecta, generalul
Norman Schwarzkopf sustinand initial un succes de 100% al structurilor
Patriot (Werrell 2005, 205), alte surse indicdnd un procent de distrugere
de aproximativ 96% a rachetele SCUD, angajate in Arabia Sauditd si Israel
(General Accounting Office 1992, 2). Ulterior, armata si-a revizuit estimarea,
afirmind ca doar 90 % dintre rachetele care au vizat Arabia Sauditd si
60% dintre rachetele lansate asupra Israelului au fost interceptate cu succes
(Cotton si Lewis 2020). Pe masurd ce au devenit accesibile informatiile
suplimentare, armata si-a revizuit din nou estimarea, la 80% in Arabia
Sauditd si 50% in Israel, pentru ca, in aprilie 1992, ca urmare a unei alte

17 Folosirea sistemelor
rusesti pentru atacul asupra
tintelor terestre sau de la
suprafata apei este cunoscuti
in randul specialistilor in
domeniu. Sistemele Volhov
aveau acest regim de

tragere (vezi https://books.
google.ro/books?id=xUS8-
-YFrlYC&q=%22SA-
2%22+%22ground-to-
ground%22+Serbs&pg
=PA261&redir_esc=y#v=
snippet&q= %22SA-
2%22%20%22ground-to-
ground%22%20Serbs&f
=false), iar in conflictul din
Ucraina au fost publicate

in mediul online dovezi ale
utilizarii sistemului S-300

in lovirea unor tinte terestre
aflate pe teritoriul ucrainean.
Detalii la https://www.
thedrive.com/the-war-zone/
russia-now-firing-s-300-
surface-to-air-missiles-at-
land-targets-in-ukraine-
official si https://naviny.by/
rubrics/politic/2011/10/17/
ic_articles_112_175478/.

De asemenea, ucrainenii au
folosit versiuni modificate
ale rachetei sol-aer S-200
(retrasa din serviciu de peste
un deceniu) impotriva unor
tinte aflate in spatele liniilor
rusesti. Prima utilizare a
acestei rachete pentru noile
misiuni a avut loc in atacul
din august 2022 asupra
bazei aeriene Novofedorivka
de langd Saki, in Crimeea.
Mai multe detalii la
https://breakingdefense.
com/2023/09/what-an-s-
400-kill-and-a-spec-ops-
raid-reveal-about-ukraines-
ability-to-hit-russia/.
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evaludri revizuite, rapoartele aratau cd Patriot a avut succes in proportie
de 70% in Arabia Saudita si de 40% in Israel (General Accounting Office
1992, 2,3). Numai cd, atunci cdnd Congresul a contestat rezultatele, armata
a revizuit din nou evaludrile, sustindnd cd 52% dintre rachetele angajate de
sistemul Patriot au fost interceptate cu succes (Cotton si Lewis 2020). Cu
toate acestea, conducerea armatei era foarte increzitoare ci aproximativ
25% dintre angajarile realizate de sistemele Patriot au dus la distrugerea sau
dezactivarea focosului tintei. Dintre acestea, aproximativ 9% dintre angajarile
sistemelor Patriot in Operatia Furtund in Desert au fost sustinute de dovezi
palpabile care ardtau cé o rachetd SCUD a fost distrusa sau dezactivata, dupa
ce o racheta Patriot a detonat in proximitatea acesteia, celelalte 16% dintre
angajari neavand un astfel de sprijin (General Accounting Office 1992, 3).

Procesul de modernizare al sistemului Patriot pare sda fi dat roade, din
moment ce, intr-un articol recent, este prezentatd o eficacitate perfecta a
acestuia. Astfel, bateria Patriot dislocatd in Ucraina ar fi avut un procentaj de
100 in doborarea celor 34 de rachete Iskander si Kinzhal, pe care Rusia le-a
lansat asupra Kievului la 28 iunie 2023, arme pe care Moscova le-a prezentat
candva ca fiind imposibil de doborat de cétre apararea aeriana si antiracheta
(Williams 2023).

Testarea sistemului S-400 ,, Triumf”

Este posibil ca noile sistemele de rachete sol-aer care asigurd apdrarea
aeriana si antiracheta sd fi determinat si ipoteza larg raspandita, conform
cdreia acestea sunt tot atat de eficiente pe cét sustin producatorii. Chiar daca
de cele mai multe ori realitatea infirma aceasta constatare, un lucru este cert.
Sistemele trebuie sd functioneze, pentru cd altfel nu ar mai exista motivatia
pentru care natiunile sa le cumpere la preturi destul de mari. Transferarea
interesului atit din partea producétorilor, cit si al celor interesati de
achizitionare, de la componenta de aparare aeriand la cea de apdarare
impotriva rachetelor si utilizarea lor integratd reprezintd ceva firesc, dovada
fiind conflictele recente. Dupa cum au prezentat cercetétorii Shea Cotton si
Jeffrey Lewis in analiza lor pentru Initiativa privind Amenintarea Nucleard',
la nivelul anului 2020 existau cel putin 26 de tari care fie detineau, fie erau in
proces de achizitie de sisteme de aparare antiracheta (Cotton si Lewis 2020).

Dificultatea apararii antiracheta nu trebuie subestimata. Tehnologia pentru
apararea antiracheta nu este incé la indeména oricui, iar experientele recente
au demonstrat cd intotdeauna pot aparea amenintari la adresa acesteia, multe
dintre ele negandite sau cel putin neluate in considerare. Integrarea poate fi
elementul cheie al unei astfel de apérari, dar se poate dovedi cea mai dificila
activitate si de aceea trebuie si fie bine planificati, bugetata si realizata. In
ciuda criticilor privind performantele sale, sistemul S-400 , Triumf” trebuie
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abordat ca fiind un sistem eficient si competitiv, fiind adesea caracterizat prin
analogie cu sistemul Patriot, chiar dacd apropierea directd a sistemului Patriot cu
S-400 este ca o comparatie a transmisiilor a doua masini diferite de curse (Hollings
2023). Diferenta dintre cele doua sisteme o va face intotdeauna maniera in care
acestea sunt integrate in conceptia complexa de utilizare in lupta.

Daca construirea de rachete cu razd lunga de actiune si cu vitezd mare nu mai
reprezintd o provocare, dificultatile de a gési, de a identifica si apoi de a lovi tinte
mici, in miscare si dincolo de orizont sunt inci foarte mari. In aceste conditii,
modul in care apérarea aeriand si antiracheta isi indeplineste misiunile reprezintd
in sine o stiintd nu tocmai exacta si care se preteazi la o lipsd de transparenti. In
cazul sistemului S-400, este posibil ca lipsa de claritate asupra activitatii de testare
a sistemului, oglindita in presa locala si internationald, sa constituie unul dintre
factorii care au contribuit la criticile privind sistemul, in general, si eficacitatea in
lupta, in special.

In randul tirilor care testeazi sau intrebuinteaza sisteme de apirare antiracheti
(indiferent dacd sunt proprii sau importate), pentru perioada 1960-2019, au fost
identificate din surse deschise 365 de angajari distincte. Din acest total, 221 de
angajari au fost de testare si 144 operationale, dar este posibil sa existe mult mai
multe teste si utilizdri operationale ale acestor sisteme decat au putut fi identificate,
un motiv destul de plauzibil constituindu-1 absenta transparentei privind aceste
activititi (Cotton si Lewis 2020). Lipsa de transparentd poate fi inteleasd ca fiind o
practicd la nivel global, daca problema nu este analizata strict militar, deoarece:
- succesul testelor are la baza utilizarea interceptorilor in conditii aproape
ideale, iar interpretarea favorabild a rezultatelor poate asigura elementele
necesare continudrii unui program. In acelasi timp, exagerarea rezultatelor
unor teste trebuie privitd si prin prisma potentialului castig;
- de cele mai multe ori, nu este cunoscut scopul testului, asa cd simpla lansare sau
functionare a unui interceptor poate fi un succes in sine, chiar daca a ratat tinta;
- testele de aparare antiracheta sunt costisitoare, iar un eventual esec ar
nemultumi clasa politicd. Trebuie inteles ca nimic nu este ieftin, cand se
doreste o aparare antiracheta, cu exceptia discutiilor, iar un sistem capabil nu
se construieste sdarind peste etape sau utilizdnd scurtaturi (Mosher 2000).

Referitor la sistemul S-400 ,Triumf”, sursele deschise sunt destul de zgarcite cu
informatiile privind testarea si intrebuintarea acestuia. Desi nu este singura care
face acest lucru, Rusia a lansat declaratii spectaculoase despre succesul S-400, chiar
dacd exista putine rapoarte publice referitoare la testele individuale ale sistemului.
Potrivit surselor rusesti, sistemul S-400 a fost testat de 32 de ori, in sase exercitii de
lupta cu rezultate foarte bune, ceea ce poate fi destul de inseldtor (Hollings 2022).
In timpul acestor teste, fortele ruse au lansat un numir necunoscut de interceptori,
interceptand un numar necunoscut de tinte cu caracteristici necunoscute. Mai
mult, Rusia a informat presa de stat ca 100% dintre incercarile de interceptare ale
sistemului S-400 au avut succes (Cotton si Lewis 2020).
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1 In general, datele
celor doi cercetatori
arata cd majoritatea

sistemelor de aparare
antirachetd din SUA au
rate de succes bune in
angajarile derulate pe
timpul testarilor, cu o ratd
generald de interceptare
de 72%. Statele Unite au
efectuat 121 de angajari
de testare din 1963 si,
cu exceptia sistemului
GMD (Ground-based
Midcourse Defense),
majoritatea sistemelor
din SUA au arétat
performante corecte
tindnd cont de conditiile
de testare, performante
care s-au imbunatatit

in timp. Detalii la
https://www.nti.org/
analysis/articles/global-
missile-defense-race-
strong-test-records-
and-poor-operational-
performance/.
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Dacd luam in considerare rapoartele limitate ca numadr privind testarile
sistemului S-400 si faptul ca specialistii in domeniu considera céd au fost
dezvaluite doar testele reusite, atunci se poate sugera ca Rusia isi ascunde
majoritatea testelor de dezvoltare sau alte interceptiri esuate. Ipoteza
ca sistemul este infailibil, dezvoltat complet sau cd nu a necesitat nicio
modernizare ulterioara este complet falsa.

Opacitatea Rusiei cu privire la rezultatele programului S-400, pe timpul
testarilor sau putinelor situatii in care care s-a aflat in conditii reale de lupta,
nu a impiedicat alte tdri sa isi exprime interesul si chiar sa achizitioneze acest
sistem. Totusi, evaluari ale expertilor din diverse téri, privind dezvoltarea
si utilizarea sistemului S-400, au condus cétre doud concluzii, la care nu
se poate ajunge doar cu ajutorul intuitiei. In primul rand, sistemul nu este
atat de capabil pe cat este adesea perceput a fi. In al doilea rand, este totusi
printre cele mai capabile sisteme de aparare aeriand utilizate astazi (Hollings
2022). Rezultatele testdrii sistemului S-400 sunt furnizate opiniei publice si
de catre unele state care au cumpdrat acest sistem. Astfel, la 16 octombrie
2020, Turcia a efectuat primul test real al sistemului sau S-400, dislocat in
regiunea de nord a tarii, la Sinop, prin lansarea a trei rachete, care, potrivit
unei surse din industria de aparare, toate au lovit cu succes tintele desemnate.
Turcia a fost de acord sa achizitioneze sistemul S-400 din Rusia in 2017,
primele baterii fiind livrate in iulie 2019 (Dahlgren 2020).

Intr-o evaluare care poate fi considerati partinitoare, americanii sunt mai
transparenti cAnd vine vorba despre testele desfisurate privind apérarea
antirachetd. Cu toate acestea, nu trebuie pierdut din vedere cid péand si
rapoartele acestora oferd doar detalii superficiale despre majoritatea testelor
(Cotton si Lewis 2020)". Totusi, adevératul test al eficacitatii unui sistem
de apérare aeriana si antirachetd este dat de folosirea lui intr-un conflict,
iar in ciuda desfasurarii acesteia la nivel global, apararea antirachetd a fost
intrebuintata doar izolat, cu rezultate destul de controversate.

Concluzii

Indiferent de sistemul de rachete sol-aer pus in discutie, punctele forte si
vulnerabilitatile acestuia sunt de naturd tehnicd, financiara sau umana, iar el
este performant atat cat ii permite sa fie apararea aeriand integratd din care
face parte. Costurile complete si complexitatea unui astfel de sistem justifica
o analiza sistematica a intregii game de compromisuri militare, diplomatice si
financiare. Iar sistemul S-400 ,,Triumf” nu poate fi exclus din aceasta ecuatie.

Criticat, blamat sau ldudat, sistemul S-400 ,,Iriumf” reprezinta, in prezent, unul
dintre cele mai controversate sisteme de rachete sol-aer din lume, deoarece

este permanent in atentia specialistilor, iar orice stire despre acesta este



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

examinatd pe toate pértile. Folosit poate prea putin in conflicte si cu rezultate nesigure
sau dezamagitoare, sistemul continua sd fie analizat din toate punctele de vedere
pentru a identifica vulnerabilitati, limitéri si avantaje, dezvoltatorii sii fiind obligati sa
demonstreze cd acesta se ridica intr-adevar la nivelul promisiunilor si angajamentelor.
Altfel, nu este decat un alt sistem de rachete sol-aer de proveninta estica.
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Abstract

Imperiul Rus, cu traditii imperiale seculare, se baza pe forta militara, in componenta céreia un rol insemnat ii
reveneau strangerii de informatii despre adversari si luptei cu spionajul strain din interiorul tarii. In baza unui amplu
material istoriografic inedit, acumulat in urma cercetarilor din Arhiva Nationald a Republicii Moldova, se prezintd
o analizd a activitatii §i rezultatelor obtinute de citre serviciile ruse de contrainformatii, mai exact de catre Corpul
Independent de jandarmi, reprezentat de Directia guberniala a Corpului Independent de jandarmi din Basarabia, in
contracararea presupuselor activitéti ale spionajului militar romén in Imperiul Rus. Studiul face parte dintr-o lucrare
mai ampld, consacratd activitatii Corpului Independent de jandarmi din Basarabia, a cérui activitate, din punct de
vedere militar, era indreptata in mare parte impotriva Romaniei.

The Russian Empire, with centuries-old imperial traditions, was based on military force, in which a significant role was
played by the accumulation of information about opponents and the fight against foreign espionage inside the country. Based
on a substantial collection of original historiographical material amassed through research in the National Archive of the
Republic of Moldova, the author provides an analysis of the activity and results achieved by the Russian counterintelligence
services. This work was conducted by the Independent Corps of Gendarmes, specifically represented by the Directorate of
the Independent Corps of Gendarmes from Bessarabia, against the alleged activities of Romanian military espionage in the
Russian Empire. The study is part of a larger work, devoted to the activity of the Independent Corps of Gendarmes from
Bessarabia, whose activity, from a military point of view, was mostly directed against Romania.
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e la inceputurile sale, Directia guberniald a Corpului Independent de jandarmi

din Basarabia era preocupatd de combaterea influentei Romaniei in regiune si
de interceptarea activitatii serviciilor secrete romane in culegerea de informatii cu
caracter militar din zona sa de rdspundere, activitéti care pot fi raportate ca cele de
contraspionaj. Pentru a interzice patrunderea spionilor romani in zonele securizate,
Instructiunea elaboratd pentru Corpul de jandarmi, din 5 ijunie 1882, interzicea
accesul strdinilor si instaura un regim de paza sporitd a cetatilor Hotin si Tighina
(Bender), pe ciile ferate de pe intreg teritoriul Basarabiei, cu infrastructura aferentd
— poduri, statii, tuneluri, viaducte, depouri, drumuri adiacente si altele (ANRM,
E 297, inv. 1, d. 4, 28 verso). Corpul de jandarmi era insdrcinat cu intocmirea unor
liste cu persoane de cetdtenie straina care locuiau in teritoriile limitrofe hotarului cu
Romania, in adancime de aproximativ 50 km, sau de-a lungul ciii ferate Chisinau-
Ungheni, in adancime péana la 10 km, sau in jurul cetatii Tighina (Bender), pe o
raza de 25 km (Ibidem, 55 verso), iar in cazul in care ar fi fost suspectati de acte de
spionaj, acestia urmau sa facd obiectul unei supravegheri secrete.

Prima actiune de ordin operativ impotriva unei presupuse incercdri de spionaj din
partea Romaniei a avut loc in octombrie 1883. La 5 octombrie 1883, consulul rus din
Iasi il anunta pe seful Directiei guberniale a Corpului de jandarmi, colonelul Ianov,
ca, in Rusia, au fost trimisi doi spioni, Alexandru Sdrobici si Petru Argentoianu, cu
misiunea de a studia, din punct de vedere militar, raioanele limitrofe frontierei de
stat (ANRM, E 297, inv. 1, d. 15, 118). Ambii au trecut frontiera prin punctul vamal
Ungheni, de unde au continuat caldtoria spre Balti, fiind urmariti de agentii Directiei
de jandarmi. La Balti ei s-au oprit la hotelul lui Bancic, unde au avut intalniri cu
Adolf Poizner si Anastasie Carp (Ibidem, 133 verso). In urma investigatiei operative,
s-a constatat cd atat Adolf Poizner, cit si Anastasie Carp sunt cetdteni romani, ambii
fosti ofiteri de carierd ai armatei romane. Adolf Poizner indeplinea in Basarabia
functia de administrator al domeniilor din satul Baroncea ale manastirii Sf. Spiridon
din Iasi, dar, totodata, in caz de necesitate, se deplasa la manevrele desfisurate
de armata romand. Anastasie Carp, la randul sau, era ofiter in rezerva si arenda
pamant in satul Ustia, Glodeni. Ambii, dupa parerea jandarmilor, erau capabili sa
transmita informatii cu caracter militar, transpuse pe harta (Ibidem, 134). Problema
jandarmilor o constituia faptul cd ei nu fuseserd prinsi in flagrant si impotriva celor
patru nu se acumulaserd probe incrimatorii; acest lucru i-a permis lui Alexandru
Sdrobici si Petru Argentoianu ca, la 10 octombrie 1883, sd se reintoarcd in Romania.
Directia guberniald de jandarmi nu dramatiza situatia in acest caz concret, deoarece,
asa dupd cum raporta esalonului superior, Rusia era cutreieratd in lung si lat, in
mod oficial, de ofiteri roméni din serviciul de remonts, insarcinati cu procurarea
cailor pentru armata romana, care aveau toate posibilitatile de a studia nestingheriti
potentialul militar al Rusiei in tinuturile pe unde se deplasau (Ibidem, 134 verso).

Alt caz a avut loc in 1885. Inainte de Rizboiul de Independentd, pe teritoriul
Basarabiei s-au adunat cateva sute de dezertori romani care, la 3 martie 1876, au
fost deportati in guberniile Astrahan, Vologda, Samara si Ufa. In 1885, guvernul
le-a permis acestor fosti dezertori sa paraseascd locurile initiale de resedinta si sé-si
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aleaga alte locuri de domiciliu. Nu a fost de mirare cd majoritatea au ales Basarabia,
dintre care 452 s-au stabilit in tinutul Ismail, recent retrocedat Imperiului Rus si
unde era pastrata legislatia romaneasca. Din observatiile jandarmilor din localitate,
foarte multi dintre acesti repatriati au pregatire militara si se comportd suspect,
iar 92 dintre ei au dispdrut si nu pot fi gasiti. Tindnd cont de cele relatate, Directia
guberniald a Corpului de jandarmi din Basarabia, prin adresa din 30 septembrie
1890, inaintatd Ministerului de Interne, propunea ca aceste persoane si fie din
nou deportate intr-unul dintre cele patru guvernaminte indepartate ale imperiului.
Oficialii din Minister nu erau asa de cruzi precum cei din Chisindu si au permis
ramAnerea acestora in Basarabia, dar in afara zonei de securitate de 50 km de-a
lungul frontierei de stat cu Romania (ANRM, F. 297, inv. 1, d. 4, 77 ).

Mari batai de cap aveau jandarmii, care, in paralel, erau responsabili si de
aplicarea mdsurilor de contraspionaj, cu verificarea detaliata a excursionistilor
veniti din Romania. Astfel, in ziua de 5 iunie 1911, la Ismail a sosit un vas cu 250
de excursionisti din Romania, majoritatea functionari si profesori din Tulcea,
cu sotiile, dar printre acestia se numarau si trei ofiteri. Ajutorul sefului Directiei
guberniale a Corpului de jandarmi din Ismail, locotenent-colonelul M. Afanasiev,
fara a-si consulta superiorii, a permis intrarea vasului in portul Ismail si debarcarea
turistilor (ANRM, E. 297, inv. 1, d. 155, 196). Excursia s-a desfdsurat fard incidente,
excursionistii au fost intAmpinati la debarcader de notabilitatile orasului, au vizitat
locurile istorice ale urbei. La ora 19.00, in acordurile imnului national romaén,
vaporul cu turisti s-a inapoiat in tard (Ibidem, 200). Ancheta internd, desfasurata in
cadrul Directiei, a constatat cd, in acest caz, nu s-au savarsit incalcari ale legislatiei
ruse, toti excursionistii au vizitat Ismailul pe baza certificatelor de trecere a frontierei
de stat si pe baza listei aprobate de consulatul rus din Galati, iar in legatura cu sosirea
excursionistilor, locotenent-colonelul M. Afanasiev a raportat, personal, la 11 junie
1911, sefului Directiei, pe durata aflérii acestuia la Ismail (Ibidem, 209).

La 24 junie in acelasi an, a avut loc a doua excursie, la care au participat 486 de
persoane, printre care nu a fost observat niciun ofiter. Totusi, pentru orice
eventualitate, excursionistii au ficut obiectul unei urmdriri secrete, in cursul céreia
nu au fost identificate tentative de spionaj, excursia avand caracter de agrement
(Ibidem, 210). Ultima calatorie a turistilor romani a avut loc la 18 iunie 1914, cand
un grup, alcdtuit din 400 de persoane, a plecat din Galati spre Odesa, unde au stat
cateva zile, si la 22 iunie s-au intors la Galati. Din raportul locotenent-colonelului
M. Afanasiev, care a supravegheat excursia, pe timpul sederii roménilor pe pdmant
rusesc nu a fost observat nimic suspect, printre excursionisti nefiind niciun militar
(ANRM, F. 297, inv. 1, d. 284, 4).

Evident cd nu excursiile turistilor veniti din Romania erau in centrul preocuparilor
jandarmilor, ci lucruri mult mai serioase, cum ar fi cazul pictorului Constantin
Manoliu, suspectat de activitati de spionaj in folosul Romaniei. Constantin
Manoliu era cetitean roman, cu studii la Scoala de picturd din Bucuresti si
la Colegiul comercial din Iasi. In martie 1911 el a venit in Basarabia pentru a se
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specializa in arta religioasa si pentru a contracta comenzi de icoane destinate
bisericilor aflate in constructie. Dupa mai multe cdutéri, la 10 septembrie 1911, a
obtinut o comanda de a picta icoane in biserica aflata in constructie in localitatea
Novoselita, situatd la hotarul cu Austro-Ungaria (ANRM, E 297, inv. 1, d. 158, 2).
In scurt timp, politistul din localitate 1-a suspectat pe Constantin Manoliu ci se
ascunde sub masca unui pictor, dar in realitate, este un spion roman, fapt despre
care a raportat la Kiev locotenent-colonelului Belevtev, care se ocupa de serviciul
de contraspionaj. Interesante sunt argumentele locotenent-colonelului Belevtev in
sustinerea constatérii politistului: stil de viata trandav, relatii cu persoane suspecte
care locuiau in proximitatea frontierei de stat, printre care se numérau preotul din
localitate, seful statiei de cale feratd, seful postei, plus moldoveni din localitate. Toate
acestea, in opinia oficialului din Kiev, erau indicii clare cd Constantin Manoliu era
spion roman (Ibidem, 7). Politistul a fost si mai explicit cand l-a caracterizat pe
C. Manoliu, absolvent al Scolii de picturd din Bucuresti cu stagiu de specializare
la Paris, ca fiind un pictor fara valoare care avea cunostinte elementare despre artéd
(Ibidem, 13 verso). Din raportul politistului, reiesea ca acesta avea, se pare, studii
finalizate la Academia de Pictura din St. Petersburg si numai o soartd nemiloasa il
facuse politist la Novoselita. Pentru a clarifica situatia, la 24 ianuarie 1912 dosarul
privind presupusa activitate de spionaj a lui Constantin Manoliu este transferat sefului
Directiei guberniale al Corpului de jandarmi din Basarabia, colonel C. Nordberg
(Ibidem, 15). Ancheta, desfasurata de ofiterii Directiei guberniale de jandarmi, nu a
gésit in activitatea lui C. Manoliu nicio faptd care sa confirme activitatea sa de spionaj
in favoarea Roméniei si necesitatea de a fi expulzat din Imperiul Rus (Ibidem, 23).
Totusi, pentru orice eventualitate, asupra sa a fost instituita supravegherea secrets,
ale cdrei rezultate nu sunt cunoscute.

Un caz asemanator a avut loc in 1913, cand, pentru activitate de spionaj in favoarea
Roméniei, a fost acuzat cetiteanul romin Dimitrie Sandu. Acesta, nascut in 1876, la
Galati, era cdsatorit, tatd a 7 copii, de profesie fotograf, aflat in cdutarea unui castig mai
bun. In 1911, se mutase cu familia la Chisinau, unde a semnat contracte cu atelierele
fotografice ale lui Rembrandt si Shvarzman pentru preluarea comenzilor in provincie
privind marirea pozelor de pe fotografii (ANRM, E. 297, inv. 1, d. 232). In acest scop
calatorea prin Basarabia in cautarea comenzilor, care puteau veni numai din partea
persoanelor instdrite, inclusiv militari. In timpul preludrii comenzii pentru marirea
fotografiilor ofiterilor Brigazii 14 Artilerie, in convorbirile purtate cu ofiterii a dat
dovada de cunostinte bune in domeniul istoriei militare si artileriei (Ibidem, 9), fapt
ce a ingrijorat autoritatile locale, acestea suspectandu-l ca ar fi spion militar roman,
care, sub pretextul colectirii comenzilor, calitoreste prin Basarabia si studiaza
infrastructura militara a regiunii. La ordinul sefului serviciului de contraspionaj al
Regiunii Militare Odesa, locotenent-colonelului Apleceev, in noaptea de 24 spre 25
aprilie 1913, in apartamentul sdu s-a facut perchizitie, in urma cdreia s-a constatat
ci scrisorile sale aveau caracter privat si nu contineau informatii secrete. In pofida
faptului cd ancheta nu a constatat apartenenta lui Dimitrie Sandu la reteaua de
spioni romani, pentru orice eventualitate, acesta a fost expulzat din tara ca persoand
suspecta (Ibidem, 57).
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In stransa legiturd cu cazul lui Dimitrie Sandu, era ancheta pornitd impotriva lui
Gheorghe Constantinescu, cetdtean roman si partener de afaceri al lui Dimitrie
Sandu. Totul a inceput la 10 aprilie 1914, cand la interpelarea guvernului roman,
la Ismail a fost retinut Gheorghe Constantinescu, dat in urmarire pentru cheltuirea
banilor clientilor filialei Bancii ,,Moravia” din Brdila in scopuri personale (ANRM,
E 297, inv. 1, d. 301, 116 verso), acesta refugiindu-se in Basarabia, unde a inceput
s profeseze fotografia. In timpul perchizitiei, au fost gisite trei harti topografice ale
tinuturilor Hotin, Soroca si Balti, editie 1895, tipografia Gruzintev din Chisindu, pe
care erau punctate citeva trasee si mentionate unele familii in limba romana. In baza
probelor acumulate, la 17 aprilie 1914, locotenent-colonelul M. Afanasiev, adjunctul
sefului Directiei guberniale a Corpului Independent de jandarmi din Ismail, a
decis deschiderea impotriva lui Gheorghe Constantinescu a unui proces penal de
spionaj in favoarea Romaniei, cu retinerea inculpatului sub pazd in inchisoarea din
Ismail (Ibidem, 1). La prima vedere, cazul era usor si nu prezenta mari dificultati, in
special dupa expertiza hartilor, efectuata la 3 mai 1913, de colonelul D. Dimidenco
de la Brigada 14 Artilerie si de capitanul C. Jihor de la Statul Major General, care
au constatat ca itinerarul deplasarii lui Gh. Constantinescu coincide cu raioanele de
concentrare ale armatelor austro-ungare si romane, ceea ce presupune ci ele nu au
fost alese intamplator, ci au fost sugerate din timp de persoane care erau la curent
cu planurile strategice ale ambelor tiri (Ibidem, 53 verso). Din zecile de familii
insemnate pe hartd, care reprezentau clientii nefericitului fotograf, trei au atras
atentia jandarmilor — Popovici, Stroescu si Haimovici. Chiar daca familiile nu erau
insotite de patronimic, jandarmii au presupus cd, in cazul familiei Popovici, de altfel
un nume destul de comun in Basarabia si Roménia, ar fi fost vorba sau de maiorul
Popovici, seful serviciului de spionaj al armatei roméne, sau de marinarul rus Vasile
Popovici, devenit spion, sau de Valer Popovici-Hatevici, medic romén cu resedinta
in Odesa, cunoscut pentru activitdtile sale de spionaj in favoarea Romaniei, sau de
Popovici Ion, cetatean romén, suspectat de spionaj (Ibidem, 52). Pe durata anchetei,
inculpatul nu si-a recunoscut vina si a insistat asupra nevinovatiei sale (Ibidem, 116).

Ancheta a constatat ca Gheorghe Constantinescu, cetatean roman, nascut, la 5 aprilie
1882, la Briila, din tata grec si mama romancd, absolvent a 4 clase ale scolii primare
din localitate, cu stagiul militar obligatoriu satisficut in perioada anilor 1904-1908,
la Galati, angajat al filialei bancii ,,Moravia” din Briila, a fugit, in 1912, din Romania
dupd sustragerea de bani din fondul deponentilor bancii. Pe parcursul a doi ani, 1912-
1914, s-a angajat ca fotograf ambulant si a cutreierat, impreund cu Dimitrie Sandu,
intreaga Basarabie, in cdutare de comenzi. Pentru a-si usura deplasarea in regiune,
a procurat o hartd geograficd a Basarabiei, editata legal la Chisindu, unde si-a notat
atat numele si adresele clientilor, cét si traseele cele mai convenabile pentru a ajunge
la destinatie. Din ancheta, reiese profilul sau psihologic putin atrdgator, care nu se
potrivea cu cel al unui spion profesionist. Ajuns in Rusia, in compania unei oarecare
Sabina Tumer, devenitd amanta sa, se intretinea din banii ei, iar dupa ce acesta si-a
schimbat stapanul, un politist din Tiraspol (Ibidem, 117 verso), Constantinescu a
plecat la Vadul Rascov, unde s-a casatorit cu Ana Lungu, fiica proprietarului unei
berarii din localitate (Ibidem, 123), dar la scurt timp, a divortat, dupa ce a aflat ca
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ea a ramas insircinatd cu psalmistul bisericii din localitate (Ibidem, 125 verso). In
permanentd cdutare de bani, acesta cersea ajutor de la exponentii diasporei grecesti
din Chisindu, A. Sinadino, bancherii Kapitanopulo si Nikolaidi (Ibidem, 119 verso).
Astfel, dupd toate tentativele de a face din Gheorghe Constantinescu, un simplu
aventurier, un spion militar, ancheta s-a incurcat in propriile concluzii, intrand in
impas, fira a aduce probe concludente cd Gheorghe Constantinescu actiona, in
calitate de spion militar, in favoarea Romaniei.

Pentru a-si demonstra importanta si necesitatea cresterii fondurilor alocate operatiilor
secrete, Directia guberniala a Corpului Independent de jandarmi avea stringentd nevoie
sd prezinte mdcar cateva succese in lupta impotriva spionajului romanesc. Cele trei
esecuri anterioare nu i-au descurajat pe jandarmi, acestia au gasit alt cuib de spioni
roméani. De data aceasta, victima a fost Alexandru Petrovici, cetatean sarb, cu domiciliul
in Reni. Nascut la Mitrovica, a absolvit Scoala militard din Graz (Austria), insd in timpul
razboiului Serbiei, din 1876 (parte componentd a Razboiului ruso-turc 1877-1878),
sublocotenentul armatei austriece Alexandru Petrovici dezerteazd si trece in armata
sarba, participand la razboi, fiind ranit de doua ori in lupte cu turcii. Dupa terminarea
razboiului, in 1878 se mutd in Rusia, iar in 1911 se stabileste la Reni, unde deschide
un depozit de apd minerald (ANRM, E 297, inv. 1, d. 340, 6 verso). Totusi, suspect, in
viziunea oficialilor rusi, era faptul cd el se deplasa foarte des la Bucuresti, unde locuia sora
sa, cisatorita cu un ofiter roman, avea multe cunostinte printre functionarii statului din
Reni i, ciudat, acasa vorbea in germana, desi era sarb, de nationalitate (Ibidem, 5). Toate
indiciile ,,semnalau clar” ca Alexandru Petrovici era spion romén, fapt pentru care, la
6 decembrie 1914, a si fost arestat. Ancheta desfasurata, ca de obicei, nu a gasit material
probatoriu care sa confirme vinovatia persoanei insa, pentru orice eventualitate, s-a
hotérat ca Alexandru Petrovici, persoana de varsta inaintata (la momentul judecatii
avea 62 de ani), sd fie expulzatd in regiunea Tomsk (Ibidem, 1). Eroarea jandarmilor
l-a costat viata, pe Alexandru Petrovici, deoarece acesta nu a suportat calatoria asa de
lunga, de 4.800 km, decedénd la 27 martie 1915 (Ibidem, 99).

Ultimul caz de ,,prindere” a unui presupus spion roman a avut loc in anul 1915, caz
care l-a infuriat chiar si pe guvernatorul Basarabiei, Mihail Ghilhen. Astfel, serviciul
de contraspionaj al Statului Major al regiunii Militare Odesa i-a anuntat pe colegii
sai din Chisindu, Directia guberniald de jandarmi, ca, potrivit datelor certe pe care
le desine, cetateanul roman, cu resedinta la Ismail, Buiumen Kohn, antreprenor de
grane, se deplaseaza des in Romania, unde este in relatii amicale cu comisarul de
politie din comuna Lascar Catargiu (judetul Tulcea), Victor Melega. Aceasta impunea
arestarea sa imediatd, sub acuzatia de spionaj (ANRM, F. 297, inv. 1, d. 366, 43). Dupa
ce dosarul a ajuns pe masa guvernatorului Basarabiei, acesta, exasperat de esecurile
subalternilor sai, examinand dosarul, a constatat ca nu vede in faptele lui Buiumen
Kohn complicitate la spionaj in favoarea Romaniei si din acest motiv, considera
cazul ca fiind inchis (Ibidem, 26).

Astfel, dupd cum reiese din materialele studiului, in perioada cercetatd, Directia
guberniald a Corpului Independent de jandarmi din Basarabia nu a depistat niciun
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spion care ar fi actionat in favoarea Romaniei. Faptul se explicd nu prin lipsa oricarui
interes din partea Statului Major General al Armatei Romane fata de potentialul
militar rus, in special cel din Basarabia, ci prin acuratetea si profesionalismul
serviciilor romane care nu aveau nevoie de spioni, in sensul propriu-zis al cuvantului,
ci se bazau pe populatia din regiune care informa benevol despre toate schimbidrile
din domeniul militar. Asa dupa cum il informa colonelul C. Nordberg, seful Directiei
guberniale de jandarmi, pe guvernatorului Basarabiei, Mihail Ghilhen, prin raportul
din 24 martie 1913, date cu caracter militar erau transmise in Romania de populatia
Basarabiei (ANRM, E. 2, inv. 1, d. 9383, 1), solutia fiind expulzarea celor ce se fac
vinovati de astfel de fapte din raioanele limitrofe frontierei de stat (Ibidem, 25 verso).
Problema consta insa in faptul ca nu puteai sa expulzezi din Basarabia, impanzita cu
obiective militare, intreaga populatie.

Din cauza imposibilitatii de a prinde spioni romani adevarati, acestia au trebuit sa fie
inventati, dand astfel nastere unui adevarat fenomen de isterie privind descoperirea
de spioni romani. Important de mentionat este faptul ca, pentru spionaj in favoarea
Romaniei, erau invinuiti, pe langa romani basarabeni, si evreii. Astfel, la 31 martie
1916 a fost arestat Berko Shprintzak, care, in timpul cilitoriei cu trenul pe ruta
Chisinau-Orhei, la intrarea in oras, in apropierea caruia se efectuau lucréri genistice,
a inceput sa insemneze ceva in caietul sau de note, ceea ce a creat impresia ca ar fi
copiat harta cu pozitiile cuiburilor de aparare (ANRM, E 297, inv. 1, d. 415, 10).
La 12 noiembrie 1915 a fost retinut Iosif Grobokopatel, care locuia in Chisinau, pe
motiv ca se interesa la contingentul nou sosit in garnizoana Chisindu dacd printre cei
veniti nu se aflau si concitadini de ai sai. Ostasii vigilenti I-au retinut si l-au escortat
la comenduire, unde s-a constatat cd numitul Iosif Grobokopatel locuia chiar
vizavi de centrul de recrutare si deci avea toate posibilititile de a urmari miscarea
si completarea trupelor. Neavand alt temei in afara celui invocat, autoritatile locale
l-au indepartat din Chisindu, expulzdndu-1 din teritoriul Regiunii Militare Odesa
(ANRM, E 297, inv. 4, d. 60, 41 verso).

Pentru organizarea unei retele de spionaj in favoarea Romaniei, au fost acuzati
cetatenii Leiba Shmutz si Kolman Vegner, ambii din Sculeni, care, asa dupa cum
presupuneau jandarmii locali, erau ghidati de la Iasi, fapt ce i-a determinat sd-i
aresteze si sa-i transporte, la 21 iulie 1915, la inchisoarea din Chisindu. Ancheta
obiectivd, desfisuratd de judecatorii Tribunalului Civil, a constatat cd persoanele
respective fuseserd pe nedrept acuzate, si la 24 octombrie 1915 au fost eliberate din
inchisoare (ANRM, E. 2, inv. 1, d. 9508, 18).

Uneori, isteria descoperirii spionilor cdpita forme bizare. Astfel, la 3 mai 1915, a
fost retinutd pe malul rdului Prut tdranca din Lipcani, Maria Piven, numele de fatd —
Cebotari, care vorbea peste rau cu un ostas roméan (ANRM, E. 2, inv. 1, d. 9556, £. 1).
Ancheta a demonstrat cd Maria Piven (Cebotari) nu era membra vreunei retele de
spionaj romanesc, ci pur si simplu amanta ostasului roman, care, in fiecare noapte, se
strecura in casa ei, situatd pe malul Prutului.

La 2 mai 1916 a fost retinuta si inchisa in inchisoarea din Balti Maria Cecoi, nascuta
Dontu, acuzata de spionaj in favoarea Romaniei. In urma anchetei, s-a constatat ci
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aceasta nu ar fi putut fi spioand, deoarece suferea de boala mintala, fapt constatat
de expertiza medicala. Astfel de cazuri au fost numeroase, fapt ce demonstreaza o
data in plus gradul de isterie de care erau cuprinse cercurile oficiale din Basarabia in
ajunul revolutiei.

Concluzii

In final, putem si concluzionim ca activitatea Directiei guberniale a Corpului
Independent de jandarmi din Basarabia in domeniul informativ si contrainformativ
era contradictorie. In domeniul informativ, Directia se putea liuda cu unele succese,
obtinute, datoritd unei retele bine organizate de agenti secreti, in culegerea de
informatii cu caracter militar privind Romania, informatii transmise, prin intermediul
Chisinaului, organelor superioare din Odesa si St. Petersburg. Totusi, aceste informatii
aveau un caracter tactic si mai rar operativ si nu influentau in mod decisiv luarea
deciziilor in privinta Roméniei de cdtre organele supreme ale Imperiului Rus. Nu
erau rare cazurile in care agentii furnizau superiorilor lor stiri eronate, in special in
domeniul politic. Daca in domeniul informativ activitatea Directiei poate fi apreciata
ca una satisfacatoare, in domeniul contrainformativ rezultatele erau dezastruoase. Pe
parcursul intregii perioade cercetate, pand la intrarea Romaniei in rdzboi de partea
Antantei si, implicit, de partea Rusiei, cu tot efortul depus de citre oficialii Directiei,
nu a fost depistat niciun spion romén care sd fi activat in Basarabia in favoarea
Roméniei. Chiar si daca se tine cont de simpatiile populatiei fatd de Romania, care
transmitea zilnic informatii peste Prut, riméne deschisa intrebarea daca Statul Major
General al armatei romane a trimis in Basarabia agenti special pregatiti in obtinerea
de informatii de interes vital pentru armata.
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Abstract

Rezilienta este un concept preluat din diferite domenii de cercetare, cum ar fi psihologia, ecologia
si ingineria, si transferat in studiile de securitate. Dar stabilitatea si relevanta conceptului nu sunt
incd validate, deoarece avem timp péna la sfarsitul anului 2024, conform agendei NATO, pentru
a stabiliza substanta si continutul acestuia. La nivel epistemologic, trebuie sé stabilim utilitatea
unui astfel de concept, precum si identitatea, si valoarea addugatd concretd a acestuia pentru
studiile de securitate, deoarece se suprapune cu o serie de alte concepte, cum ar fi securitatea,
vulnerabilitatea, buna guvernanta, sustenabilitatea si asa mai departe.

Resilience is a concept borrowed from different fields of research like psychology, ecology and
engineering and established in security studies. But the stability and relevance of the concept is not
yet established as we have till the end of 2024, according to NATO agenda, to settle its substance and
content. On the epistemological area, we need to establish the usefulness of such a concept as well as its
identity and concrete added value to security studies since it overlaps with number of other concepts
like security, vulnerability, good governance, sustainability and so on.
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Cinci puncte privind abordarile metodologice

Studiul nostru calitativ evidentiazd componentele care constituie acele diferente
concrete de semnificatie, substanta si continut care recomanda ca rezilienta sa ramana
un concept in sine, in conformitate cu cerintele epistemologice (Shea 2016). Dilema
identitara are numeroase laturi si unghiuri de abordare a subiectului, dar am preferat
sd ne bazam pe sursele originale ale conceptului, precum si pe definitia care a dat
conceptului relevantd practicd (Chandra si altii 2011, 7-10). Aceasta este primul punct
metodologic asupra ciruia ne aplecam, cel al identitatii conceptului. Sursele pentru
salvarea conceptului vin din sfera securitatii societale (Chifu, Nantoi si Sushko 2008)
si a intangibilitatilor (Chifu 2023b, 13-21) asa cum este cazul pentru valoarea lor
addugatd practica, deoarece aceste elemente explica de ce datele masurabile si modelele
cantitative nu sunt suficiente pentru a acoperi relevanta unei tari in timp de razboi.

Este adevarat insa cd trebuie sd recuperam, in acelasi timp, componentele care explicd
rezilienta infrastructurilor critice (Comisia Europeand 2023), precum si rezilienta
sistemelor (Boon si altii 2012) care actioneazd pentru a oferi servicii specifice
constante si neintrerupte populatiei. Gestionarea crizelor (inclusiv a situatiilor de
urgentd civild) si continutul procesului decizional in situatii de crizd (Chifu 2019,
335; Chifu si Ramberg 2007, 387; Chifu si Ramberg 2008, 352) este, de asemenea,
o parte din specificul si valoarea addugatd a rezilientei care trebuie recuperata si
inclusa in substanta si continutul conceptului.

Cea de-a doua parte a studiului nostru analizeaza, de asemenea, componentele
rezilientei institutionale (Aligica si Tarko 2014, 52-76) si erorile in aplicarea
conceptului, deoarece analizim numeroasele modele de creare a indicatorilor si de
acordare a unui model masurabil de rezilienta institutionala. Delimitarea facuta in
cadrul conceptului de rezilienta institutionald intre rezilienta in sine si rezilienta ca scop
si utilitate (Gupta si altii 2010, 459-471), pentru a sprijini continuitatea serviciilor unei
comunitati sau societati, este esentiald, deoarece opusul este gata sa creeze monstri si sa
acorde un rol solutiilor autoritare. Aceasta este cea de-a doua abordare metodologica.

Rezilienta democraticd (Chifu 2018, 23-30) vdzuta ca o conditie, limitare si relevanta
morald este, de asemenea, o necesitate in descrierea rezilientei institutionale, precum
si a rezilientei in sine intr-o tara democraticd. Dar, aici, avem si solutii epistemologice
care ar putea dovedi componenta rezilientei democratice ca o necesitate pe termen
lung, deoarece regimurile autoritare sunt condamnate sa creeze dezechilibre,
nemultumiri si neincredere si sa deschida usa instabilitatii directe prin contestarea
regulilor sistemului care desconsidera libertatea indivizilor si alegerile libere ale
societdtii. $i, acesta este cel de-al treilea unghi de abordare metodologica, daca nu
chiar conditie, pentru o dezbatere completd a rezilientei in societatile democratice.

Nu in ultimul rdnd, o abordare teoreticd completa privind criteriile versus indicatorii,
evolutiile masurabile versus cele nemasurabile, elementele calitative versus cele
cantitative din realitatea care ne inconjoara este, de asemenea, de primé importanta
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pentru acest studiu. Aceasta este cea de-a patra preocupare metodologica si abordare
pe care o propunem. Stim cu totii ca, atunci cand un model introduce indicatori
cu valori comparabile cu eroarea modelului, rezultatul nu este concludent si, prin
urmare, ar trebui si fie abandonat (Fillion si Corless 2014, 1451-1467). Iar noile
elemente ale evaluarilor cantitative ar trebui sa inlocuiasca acei indicatori si modele
neconcludente pentru a rdméne intr-un cadru acceptabil si in limitele erorilor intr-
un studiu practic. Si, acesta este cel de-al cincilea element de abordare metodologica.

Evaluarea epistemologica a rezilientei

Rezilienta este un nou concept la moda, folosit in exces si amenintat de irelevanta,
din cauza acestei utilizari excesive, a extinderii domeniului de aplicare si a intelegerii
si diludrii semnificatiei sale (Brown 2012, 35-70). Acesta a fost preluat din ecologie
(Adger si altii 2011, 757-766), din psihologie (Almedom 2008, S5-S13) si din
inginerie si a fost aplicat in studiile de securitate. ,Vecinitatea” sa cu alte cateva
concepte si suprapunerea in semnificatie cu continutul unora dintre ele ii pun in
pericol relevanta stiintifica si identitatea. Rezilienta a devenit un concept utilizat
in exces, pe scara larga in literatura de specialitate actuald, pana la limita pierderii
semnificatiei primare, fapt ce a condus la eforturi pentru descoperirea si dovedirea
noii si relevantei sale valori reale (Buikstra si altii 2010, 975-991).

Rezilienta este legatd in mod fundamental de o comunitate/societate umana si
de rezilienta comunitatii ca o proprietate emergentd a sistemelor socioecologice
dinamice prin care comunititile pot rispunde in mod pozitiv la o serie de riscuri,
inclusiv socuri, evenimente extreme si alte schimbari. Existd cinci capacitéti
diferite si evaluarea modului in care interactiunile dintre acestea confera rezilienta:
atasamentul fatd de un loc, conducerea, coeziunea si eficacitatea comunitatii,
retelele comunitare, precum si cunostintele si invatarea. Relevanta sa este legata de
conservare, de reducerea riscului de dezastre, de adaptarea la schimbidrile climatice
si de dezvoltarea comunitara (Folke si altii 2005, 441-473).

Pentru a observa substanta conceptului, am folosit ultima definitie practica a NATO,
art. 61. Comunicatul Summitului de la Vilnius (NATO 2023a) introduce urmatoarele
componente:
* Rezilienta nationala si colectiva este legata de societati (pentru a ne proteja
societatile, populatiile) si, de asemenea, de rezilienta democraticd (referire la
valorile comune).
* Este legata de situatiile de criza si de urgente civile — pregatirea impotriva
socurilor strategice si a perturbarilor.
* Urmadreste sa stimuleze ,,capacitatea nationala si colectivd de a asigura:
- continuitatea guvernarii si a serviciilor esentiale pentru populatia
noastra;
- acordarea de sprijin civil pentru operatiunile militare, in situatii de
pace, de criza si de conflict.
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* Este legatd de securitate prin intermediul conceptului de vulnerabilitate
(vulnerabilitati si dependente strategice).

* Se refera la rezilienta infrastructurilor critice, precum si la rezilienta
sistemelor de aprovizionare si servicii (lanturi de aprovizionare si sisteme de
sdndtate).

* Rezilienta societala este o parte specifica si esentiala a rezilientei.

* Este, de asemenea, legatd de crizele provocate de om, inclusiv de
responsabilitatea guvernamentald (actiunile, angajamentele si obligatiile legale
ale aliatilor individuali in cadrul altor organisme internationale contribuie, de
asemenea, la cresterea rezilientei noastre).

Epistemologia consacrd un concept si ii accepta relevanta in scopuri stiintifice si
academice, odatd ce acesta indeplineste anumite cerinte de baza (Elgin 2019), care
trebuie acoperite de un nou concept emergent:

e claritatea si delimitarea exactd a semnificatiei conceptului;

* ,identitatea” relevanta a conceptului, care il separa de concepte similare sau

vecine, cu semnificatii care se suprapun;

* relevanta continutului care diferentiaza noul concept de altele similare;

» utilitatea si valoarea adaugata pentru stiintd si cercetare.

Cele mai prezente concepte in efortul de definire a rezilientei provin din domeniul
securitatii — rezilienta este adesea legata de o trasitura sau de o componenta a
securitdtii, in special prin intermediul vulnerabilitatii (Young 2010, 378-385) - a fi
rezilient inseamnd si diminuarea vulnerabilititilor unei comunitéti/societati. Dar
rezilienta nu inseamna doar atat, deoarece o societate rezilienta poate functiona si
fard a-si diminua vulnerabilitatile, iar rezilienta nu se referda doar la vulnerabilitati,
ci si la confruntarea cu socurile si crizele, la adaptarea si prevenirea acestora, la
anticiparea si chiar schimbarea realitatii viitorului pentru a accesa scenariul cel mai
favorabil si a scapa de cel mai rau caz.

In alta ordine de idei, legat de rezilienta sistemului si de rezilienta institutionald,
conceptul tinde sd se suprapuna si sa se confunde cu buna guvernantd (Holling si
Gunderson 2002, 25-62; Ostrom 1990; Paavola 2007, 93-103; Helmke si Levitsky
2004, 725-740). Sustenabilitatea este un alt concept legat de originile rezilientei
in studiile de mediu, ecologie, dupa cum rezistenta ar putea fi un alt termen legat
de infrastructura criticd si inginerie (NATO 2022a). Asadar, relevanta termenului
ar trebui subliniata, odatd ce conturam nuantele corespunzatoare si o determinare
clara, in raport cu toate aceste concepte conexe.

Analiza generala a conceptului de rezilienta, pe care am facut-o cu numeroasele
mijloace de analiza a conceptelor si definitiilor gasite in literatura stiintifica, aratd
urmatoarele elemente definitorii pentru acest concept:
* In primul rand, este centrat pe individ si adopti o perspectiva societald. Cu
precadere obiectivul final al rezilientei este bundstarea societala si individuala,



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

iar principalii contribuitori la rezilientd sunt indivizii, cu toate interactiunile,
legaturile sociale si structurile de putere ale acestora.

* In al doilea rand, are o perspectivd dinamica. Socurile pot fi diferite in ceea
ce priveste cronicitatea si intensitatea lor, ceea ce influenteaza importanta
relativa a stabilitatii fata de flexibilitate (capacitétile de absorbtie a socurilor,
de adaptare si de transformare). In plus, in timpul raspunsului dinamic la
socuri, se poate intdmpla sd se produca o schimbare in capacitatea cea mai
relevantd, in entitdtile cele mai afectate sau in ambele in acelasi timp.

* In al treilea rand, pune accentul pe interactiunile, feedbackurile si posibilele
neliniaritdti dintre diferitele entitati si straturi ale sistemului. Aceasta ,viziune
sistemica” ajuta la intelegerea modului in care socurile se raspandesc intre
diferitele segmente ale sistemului, a modului in care acestea interactioneaza
intre ele si cu actorii si, in functie de toate acestea, a locului de interventie.

* In al patrulea rand, interventiile pot contribui in mod activ la rezilienta
sistemului, in ansamblu, prin consolidarea capacitatilor proprii ale entitatilor
de a face fatd perturbarilor. Acest lucru ar putea insemna sd ajute entitatile sa
invoce capacitdtile necesare (de exemplu, incurajarea oamenilor sa acumuleze
economii pentru a face fatd unei potentiale pierderi a locului de muncd) sau
sa sprijine direct aceste capacitati (de exemplu, ajutorul de somaj). Este posibil
ca interventiile sa trebuiasca s varieze in functie de indivizi si sd se schimbe
in timp.

* In al cincilea rand, un aspect crucial este capacitatea de a ,,sari inainte” (in
loc de ,,a séri inapoi”), de a invata din dificultatile din trecut si de a iesi mai
puternic dintr-o furtuna la care am asistat. Acest lucru inseamna ca trebuie sd
fim capabili s@ folosim socurile ca pe niste ferestre de oportunitate si, astfel,
sd transformam naratiunea negativd a unui ,yviitor furtunos” intr-una pozitiva
(criza ca amenintare si oportunitate) (Manca, Benczur si Giovannini 2017).

Rezilienta societala (NATO 2022b; Chifu 2018, 23-30) si-a dovedit valoarea adaugata
conceptului, pornind de la intrebari si evolutii practice: in timpul rdzboiului de
agresiune al Rusiei in Ucraina, fiind cea care explicd rezultatele concrete (Chifu si
Simons 2023) atunci cand o parte are toate avantajele — efective, capacititi, depozite
de arme si munitii, avantaj ideologic postimperial —, dar nu reuseste sa castige
razboiul (Chifu 2021, 10-21; Chifu 2022, 5-13). Intangibilelesi elementele concrete
care forjeaza securitatea societald sunt cele care fac diferenta, cu o atentie foarte
amanuntitd la cele legate de securitatea societald pentru a evita suprapunerea acestor
concepte (Chifu si Simons 2023).

Modul in care aceste elemente ale rezilientei societale se imbina cu alte semnificatii
valabile — cum ar fi rezilienta infrastructurilor critice sau a sistemelor care furnizeaza
servicii specifice comunitatilor - si ofera un continut si o identitate clara rezilientei
ramane de stabilit. In caz contrar, ne vom confrunta cu un concept compozit care
include toate acele elemente ale conceptelor existente anterior, iar valoarea sa ar
putea fi discutabild, dacd nu chiar indoielnica.
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Rezilienta institutionala: erori comune. Rezilienta democratica

Rezilienta institutionala este un produs secundar atét al rezilientei sistemului, cét si
al rezilientei societale, deoarece institutiile nu sunt reziliente per se, ci comunitatile
carora le acorda servicii. Dar problema cu rezilienta institutionald este de a confirma
doua elemente:
* Nu este vorba despre rezilienta in sine, de dragul supravietuirii institutiei,
guvernului sau puterii politice, ci de rezilienta comunitatii, societatii
sau natiunii pentru care institutia acorda servicii. Plasarea individului,
cetiteanului, contribuabilului si alegdtorului, precum si a comunitatii,
societatii si natiunii in centrul conceptului (pentru cine este rezilienta?) este
esentiala. Institutiile sunt create prin lege de catre societati pentru a indeplini
0 anumita sarcind, un anumit obiectiv, un serviciu pentru societate si indivizi,
si ar putea fi transformate, reformate, dizolvate sau absorbite, iar serviciul ar
putea fi preluat si indeplinit sub o formd administrativd diferita, din motive
de eficienta si eficacitate. Institutiile, guvernele, regimurile nu sunt subiecte in
sine ale conceptului de rezilienta (Gupta si altii 2010, 459-471).
* Aceasta este in mod clar si sigur legatd de rezistenta democraticd, din
doud motive: in primul rand, pentru ci trdim in societdti democratice, iar
normele, valorile si principiile sunt in centrul societatilor noastre, deci ar
trebui sa fie aparate, chiar daci acest lucru ar putea introduce limite in ceea
ce priveste mijloacele de obtinere a rezilientei; in al doilea rand, pentru
ca rezilienta este, pe termen lung, destinata sd fie convergentd cu rezilienta
democraticd, deoarece o societate autocratica ar putea fi rezilientd si eficienta
doar pe termen scurt, dar pe termen mediu si lung se acumuleaza divergente,
neintelegeri si tensiuni, care nu ar putea fi dezamorsate fard o comunicare
adecvata, transparentd, legitimitatea actelor executive, libertatea de exprimare,
libertatea de manifestare publica, alegeri competitive, libere si corecte.

Conceptul strategic al NATO Madrid 2022 (NATO 2022¢) contine mai multe referiri

la rezilienta si, de asemenea, la rezilienta democratic.
* In primul rand, rezilienta are legitura cu democratia, societtile si valorile
democratice - ,asigurarea rezilientei noastre nationale si colective este
esentiald pentru toate sarcinile noastre principale si std la baza eforturilor
noastre de a ne proteja natiunile, societitile si valorile comune”.
* In al doilea rand, contrapune democratiile si regimurile autoritare, subliniind
amenintarile la adresa democratiei si necesitatea de a o proteja prin mijloace de
rezistenta (chiar dac, aici, se suprapune putin prea mult cu continutul de securitate
- ,Actorii autoritari ne sfideaza interesele, valorile si modul de viatd democratic.
Acestia investesc in capacitati conventionale, nucleare si in rachete sofisticate, cu
putind transparentd sau respect pentru normele si angajamentele internationale.
Concurentii strategici ne testeaza rezilienta si incearca sa exploateze deschiderea,
interconectarea si digitalizarea natiunilor noastre. Acestia intervin in procesele si
institutiile noastre democratice si vizeaza securitatea cetatenilor nostri prin tactici
hibride atat direct, cat si prin intermediari”).
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e In al treilea rand, pe langd atacurile la adresa democratiei, este un
atac la ordinea bazatd pe reguli, deci la sistemul international de legi si
reglementdri, la formatul democratic al ordinii mondiale - ,Ei desfisoara
activitati malitioase in spatiul cibernetic si in spatiu, promoveaza campanii
de dezinformare, instrumentalizeaza migratia, manipuleaza aprovizionarea
cu energie si folosesc coercitia economica (NATO 2023b). Acesti actori se
afla, de asemenea, in fruntea unui efort deliberat de subminare a normelor
si institutiilor multilaterale si de promovare a modelelor autoritare de

guvernanta”

Busola strategica a UE (Consiliul Uniunii Europene 2022) cuprinde, de asemenea,
referiri clare la faptul cd rezilienta este convergentd sau include rezilienta
democratica:
* In primul rand, aceasta face legitura dintre rezilientd si amenintarile hibride
- o altd convergenta importantd in materie de securitate care trebuie abordata.
Amenintarile hibride, atacurile cibernetice, manipularea informatiilor si
interferentele strdine sunt principalele amenintdri, care sunt contracarate
prin cresterea rezilientei societale si nationale (care include rezilienta
institutionald).
* In al doilea rand, rezilienta societald si economica (North 1990), protectia
infrastructurilor critice, precum si protectia democratiilor noastre la nivel
national si european sunt sarcini legate de rezilienta, potrivit documentului.
e In al treilea rand, combaterea rizboiului informational prin accesul la
informatii credibile, la mass-media liberd si independents este, de asemenea, o
parte a rezilientei care vine din necesitatea de a proteja rezilienta democratica
(Comisia Europeana 2020).

Rezilienta sistemului si infrastructura critica - rezistenta
versus rezilienta. Ce are sens?

O alta parte importantd a dezbaterii epistemologice referitoare la rezilienta este cea
care separd rezistenta si rezilienta - legatd, in primul rand, de sursa conceptului din
inginerie. Nuantele sunt foarte importante, deoarece conceptul de rezilientd contine
semnificatia rezistentei, dar are si numeroase alte componente. Este ca si cum ar
fi vorba despre compararea opusilor lui Nassim Taleb cu fragilitatea (Taleb 2014):
rezistenta ar trebui sa fie echivalentul robustetii, iar rezilienta ar trebui sd fie mai
aproape de antifragilitate.

Inca o data, Taleb subliniazi faptul ca rezilienta institutionala nu se referi la institutie
in sine, care trebuie sd fie robustd si sda supravietuiasca in forma sa initiala din
sistemul constitutional si legal, ci la capacitatea sistemului si a infrastructurii critice
de a asigura continuitatea serviciilor pe care le furnizeaza populatiei si indeplinirea
sarcinilor atribuite intr-o formd directd - continuitate institutionald - sau intr-o
formd administrativa diferita. Este vorba, de asemenea, despre definirea institutiei
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in termeni de cadru juridic, proceduri si functionalitate, mai degrabd decat despre
ziduri, pozitii, putere politicd consacrata in astfel de institutii.

O alti referinti utild este cea a societitii lichide (Baumann 2000). In acest caz,
perspectiva este cd institutiile nu mai sunt pereti, clddiri, hartie, instrumente fizice
si unelte, ci functionalitate, rdspunsuri, actiuni si servicii indeplinite. Un exemplu
concret al acestei realitati ar putea fi functionalitatea sistemelor in timpul pandemiei:
serviciile si continuitatea guvernului nu au fost legate de reunirea zi de zi a indivizilor
la locurile de munca, ci de adaptarea la o urgentd sanitara care a permis indivizilor sa
actioneze singuri de acasd sau din orice loc in care se aflau. Desigur, exista anumite
limite in acest caz, deoarece unele servicii necesitd deplasarea in locuri concrete
si utilizarea unor instrumente fizice. Dar ideea de continuitate a serviciilor si de
adaptabilitate este reflectata foarte clar aici, ca si in cartea lui Baumann.

Criterii versus indicatori: abordarea calitativa a securitatii
societale si a valorilor intangibile

In ceea ce priveste intangibilele (Chifu 2023b, 13-21) si elementele de securitate
societald, conceptul de rezilienta ar putea fi abordat in mod clar din perspectiva
politicilor utile pentru a impune rezilienta (Berkes si Ross 2013, 5-20). Iar aici,
masurarea progreselor si a eficientei politicilor este foarte des transferata catre
modele de indicatori. Dar nu toate realitétile sunt masurabile. Nu totul ar putea fi
transpus in indicatori. Dimpotriva, majoritatea absoluta a evolutiilor din realitate nu
sunt masurabile. Prin urmare, avem tendinta de a utiliza modele in aceste cazuri.

Dar modelele nu sunt un panaceu. Accesarea si construirea de modele pentru
a masura realititile ajutd mintile noastre carteziene, sunt baze stiintifice foarte
importante si valide pentru a evalua nivelul de rezilientd, de exemplu, intr-un anumit
domeniu. Dar fiecare model are o eroare, care provine din estimarea si aproximarea
realitdtii. Iar atunci cand eroarea unui model este comparabild cu valoarea unui
indicator sau a altuia, acesta nu mai poate fi relevant. Este o eroare inacceptabila.

Rezilienta este, de asemenea, probabilitatea de a asigura sarcina, obiectivele si
serviciile in timpul si dupa o criza, o urgenta civild sau un eveniment perturbator.
Factorii imateriali, evolutiile si evenimentele nemasurabile, precum si evenimentele
intangibilecare ar putea impune si multiplica nivelul de rezilienta sunt de prima
importanta si nu pot fi masurate (Chifu si Simons 2023). Cum putem evalua
progresul sau evolutia rezilientei?

Astfel, ajungem la diferenta dintre criterii si indicatori (Berg 2014). Indicatorii
sunt cei masurabili, usor de incadrat si de comparat, chiar dacd ar putea exista
incd o disputa cu privire la relevanta lor pentru rezilientd. Exista insd si modalitati
calitative de abordare a evaluarii rezilientei, prin intermediul unor criterii care
trebuie indeplinite. In acest caz, indicatorii calitativi, criteriile, indeplinirea unor



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

sarcini concrete sunt singurele capabile sa ne arate progresul sau regresul, evolutiile
sau imbundtitirile in crearea rezilientei (Bloor si altii 2011). Securitatea sociala si
aspectele intangibile sunt cele care au cel mai des nevoie de aceste repere calitative
pentru a evalua aplicarea rezilientei.

De exemplu, cum ati putea masura capacitatea de sacrificiu? Capacitatea de a
sustine un efort de razboi si de a absorbi costurile unui rdzboi pe termen lung?
Acceptabilitatea cheltuielilor si a costurilor pe timp de rdzboi, puterea de a suporta
suferinta si durerea pentru pierderea celor dragi intr-un razboi? Caracteristicile
intangibile ale rdzboiului sunt definitorii, asa dupa cum am vézut in razboiul de
agresiune al Rusiei in Ucraina, cel care obtine o victorie intr-o confruntare concreta.
In ciuda indicatorilor misurabili care arati o altd perspectiva. Printre acestea,
se numard vointa de a lupta, determinarea, hotarirea, capacitatea de sacrificiu,
supravietuirea in medii dificile, cu sigurantd reputatia, credibilitatea, brandul,
leadershipul, compasiunea, morala, coeziunea, unitatea, nivelul de pregatire si
experienta, constiinta si sprijinul opiniei publice (Chifu 2023a). Si inca cateva.

Orice model pregatit pentru a masura aceste elemente intangibile s-a dovedit
inacceptabil, din cauza unor erori enorme. Chiar si modelele care implicd perceptii
ale diferitilor experti, oameni, sondaje si asa mai departe nu sunt indicatori reali ai
acestor evolutii si sunt sortite esecului. De aceea le numim intangibile. Si de aceea
trebuie sa inlocuim indicatorii cantitativi cu indicatori calitativi care provin din
criterii si sarcini concrete, care trebuie indeplinite de sistem pentru a atinge nivelul
de eficacitate asteptat.

Concluzii

Conceptul de rezilientd este departe de a fi stabilizat si de a fi indeplinit cerintele
epistemologice pentru a se impune in domeniul stiintific si academic. Exista parti
ale acestui continut, legate in special de rezilienta societald si de aspectele intangibile
care il recomanda. Dar mai existd incd o parte importanta a caldtoriei care trebuie
incheiatd in vederea integrarii celorlalte componente ale rezilientei infrastructurilor
critice, rezilientei sistemului, rezilientei democratice, precum si gestiondrii crizelor,
procesului decizional in criza si confruntarii cu evenimente perturbatoare, pentru a
atinge scopul final, de a consacra rezilienta ca un concept clar si complet.
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Abstract

Lucrarea prezinti o analiza detaliatd si o metodd de implementare a modelului de instruire ,,Invata-Vizioneazi-Intreaba”
(IVI), ca o potentiala solutie pentru a imbunatati instruirea in domeniul asiguririi calitatii in cadrul NATO. Prin abordarea
cerintelor rapid evolutive din cadrul domeniilor specializate, modelul IVI integreaza instrumente digitale si metode
traditionale de predare pentru a crea o experientd de invatare care si raspundé nevoilor cursantului. Lucrarea analizeaza in
continuare deficientele identificate in modelele traditionale de instruire, subliniind nevoia de elemente practice, vizuale si
interactive in educatia modernd. Este exploratd optiunea integrérii asistentului IBM WatsonX ca chatbot conversational IA, in
cadrul modelului IV, evidentiind avantajele sale in furnizarea de interactiuni consistente, precise si usor de utilizat, comparat
cu modelele TA de tip Generative Pre-trained Transformer (GPT). Modelul IVI, prin intrebuintarea unica a tehnologiilor
educationale moderne, nu numai ca imbunitateste experienta de invétare din cadrul cursului NATO de asigurare a calitatii
(S7-137), dar are si potentialul de a fi adaptat in diverse domenii de specialitate, promitand o forta de muncd mai eficienta.

The paper introduces a detailed analysis and a method of implementing the “Learn-Watch-Ask” (LWA) training model,
as a potential solution, to enhance quality assurance training within NATO. By addressing the fast-evolving demands of
specialized domains, the LWA model integrates digital tools with traditional teaching methods to create a learning experience
that is responsive to the student's needs. The paper further digs deeper into the identified shortcomings of traditional
training models, emphasizing the need for practical, visual, and interactive elements in modern education. It explores the
integration of the IBM WatsonX Assistant as a conversational Al chatbot in the LWA model, highlighting its advantages in
providing consistent, accurate, and user-friendly interactions over Generative Pre-trained Transformer (GPT) Al models.
The LWA model, with its unique approach to modern educational techniques, not only enhances the learning experience
for NATO’ Quality Assurance Course (S7-137) but also has the potential to be adapted across various specialized domains,
promising a more effective and efficient workforce.
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Evolu‘gia rapidd a domeniilor specializate, cum ar fi asigurarea calitatii in educatie
si instruire si in special in cadrul Programului NATO de Asigurare a Calitatii,
necesitd o noua abordare educationald pentru formarea de noi specialisti. Aceasta
trebuie sa fie in acelasi timp cuprinzétoare si flexibila. Metodele traditionale de
predare/instruire devin din ce in ce mai insuficiente in pregatirea profesionistilor
pentru provocarile complexe ale lumii moderne. Acesta este motivul pentru care
trebuie sd ne uitam tot mai mult la instrumentele si tehnologiile digitale, disponibile
gratuit sau ca versiune comerciald, in momentul in care optiunile gratuite nu exista.
Transformarea digitald este un proces foarte complex si necesita atat initiativa, cat si
capacitate de inovare la toate nivelurile unei organizatii.

Mai mult, educatia si instruirea sunt pilonii pe care se construieste fundatia unei
forte de munci eficientd si disciplinati. In special in NATO, acestea contribuie
major la un nivel mai ridicat de interoperabilitate, pe care fiecare natiune membra isi
propune sd-1 atingd cat mai rapid.

Acest document isi propune sa introduca un cadru educational integrat, denumit
modelul de instruire ,INVATA-VIZIONEAZA-INTREABA” Este conceput special
pentru a imbunatiti rezultatele educationale din cadrul cursului NATO pentru
asigurarea calitatii (NATO QA Course) (S§7-137), organizat la Scoala NATO
Oberammergau (NSO).

Folosind un curs online structurat pentru a transmite cursantilor doar cunostintele
si conceptele teoretice, un canal YouTube specializat pentru a imbunatati intelegerea
prin intermediul mijloacelor vizuale si un chatbot conversational, bazat pe IA,
pentru a stimula interactiunea si curiozitatea studentilor, aceastd abordare incearca
sa se adapteze la diferite stiluri de invétare, permitdnd in acelasi timp eficienta si
accesibilitate permanenta.

Testdri amanuntite, care vor cuprinde analizarea unor parametri multipli, vor fi
efectuate, ca proiect pilot, in cadrul iteratiei din noiembrie 2023 si ianuarie 2024
a cursului NATO QA (S7-137), programat sa se desfisoare la NSO. Se vor analiza
procentul de promovabilitate, numérul de intrebari la care cursantii au raspuns
corect in cadrul testarii finale, precum si volumul de intrebari la care instructorii
trebuie sa raspunda la sfarsitul fiecarei lectii predate in curs.

In plus, acest studiu exploreazd aplicabilitatea mai largd a modelului de instruire
integrat in diferite domenii de specialitate.

Deficientele identificate in cadrul cursului NATO QA (S7-137)

Ca o consecinta a procesului de imbundtatire continud, desfasurat in timpul mai
multor iteratii in format fizic ale cursului NATO QA, au fost identificate mai multe
deficiente. Acest lucru a venit ca urmare a observatiilor, lectiilor identificate si
tfeedbackului primit de la cursanti, fiind ulterior analizate de cétre echipa de experti
pentru asigurarea calitatii (QA ToE), din pozitia de ofiteri cu prima responsabilitate
(OPR) din Comandamentul Aliat pentru Transformare (ACT) pentru continutul
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si desfasurarea acestui curs special. Ofiterii din cadrul echipei de experti sunt si
instructori superiori asociati ai Scolii NATO Oberammergau, asigurdnd predarea
intregului program de studiu.

In termeni simpli, trei domenii au necesitat o atentie deosebita si eventual solutii de
imbunatatire. Prima a rezultat din necesitatea evidenta de a creste timpul dedicat
lucrului practic, efectuat pe parcursul celor cinci zile alocate cursului. Solutia
de instruire in sine este clasificatd in Catalogul Electronic pentru Oportunitati
Educationale (ETOC) ca avand un nivel 300 al complexitétii cunostintelor transmise
(Depth of Knowledge — DoK). ,,DoK se referd la nivelul de invatare care trebuie
atins ca rezultat al unei solutii de educatie si instruire individuala. DoK este un
termen incluziv care se adreseaza elementelor din domeniul cognitiv - cunoastere -,
precum si elementelor domeniului psihomotor — abilitati — si, atunci cand este
cazul, elementelor domeniului afectiv atitudine/valori” (NATO 2015). Abilitétile
si cunostintele sunt transmise studentilor printr-o combinatie de lectii teoretice
si practice. Pe baza acestei clasificari, am apreciat ca este foarte dificil sd atingem
acest nivel de competenta intr-un timp atat de scurt. Evident, din motive obiective,
cresterea duratei cursului nu a fost o optiune viabild. Singura modalitate prin care
am fi putut rezolva aceastd problema ar fi fost doar prin cresterea timpului alocat
lucrului practic.

In consecinta, s-a luat decizia de a scoate din program céteva lectii pur teoretice
pentru a face loc lucrului practic suplimentar, atdt de necesar pentru ca studentii
sd isi poatd indeplini sarcinile de manageri de calitate fira nicio problema. Ulterior,
echipa de experti (QA ToE) a decis sd dezvolte un curs introductiv online, bazat doar
pe lectiile teoretice extrase din programul cursului rezidential. Solutia de instruire
creatd ar deveni o preconditie obligatorie pentru ca participantii sd fie eligibili sa se
inscrie la cursul rezidential.

A doua problema care a aparut a fost lipsa de continut vizual care ar putea fi usor
de inteles de catre elevi. Este bine demonstrat ca invatarea prin metode vizuale este
mai eficientd, in ceea ce priveste memorarea, decét citirea unui text sau ascultarea
acestuia. Diverse studii afirmd ca 75% din toate informatiile procesate de creier
sunt derivate din formate vizuale. ,,Invitarea vizuald ajuti, de asemenea, studentii
sa dezvolte gandirea vizuald, care este un stil de invdtare prin care elevul ajunge
sd inteleagd si sa retind mai bine informatiile prin asocierea ideilor, cuvintelor si
conceptelor cu imagini” (Raiyn 2016).

In plus, conceptele prezentate erau uneori mult prea complexe pentru o singurd
lectie. Singura abordare pentru a simplifica lucrurile a fost utilizarea tehnicilor de
microinvitare. Impartirea continutului complex in videoclipuri de dimensiuni mici
ar fi mult mai usor de inteles si de absorbit de cétre elevi. Avand in vedere aceastd
strategie, am inceput sa dezvoltam céateva videoclipuri de scurtd durata care explica
concepte complicate. ,Folosirea acestei strategii pentru a crea videoclipuri scurte
(< 3 minute) care evidentiazd in mod intentionat doar 3 pana la 4 obiective cheie
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este in concordantd cu teoria educationald conform careia prin descompunerea unei
operatii in pértile sale componente se promoveazd o competenta sporita” (Palmon si
altii 2021).

In cele din urma, la fiecare iteratie a cursului mentionat, pe o perioadi de doi ani,
am observat cd un numar semnificativ de intrebari primite de la studenti, in calitate
de instructori, erau repetitive si de cele mai multe ori usor de clarificat. Prin urmare,
atunci cand un instructor este bombardat in mod constant cu intrebari repetitive,
nu numai ca ii consuma o parte importanta a timpului, dar ii si distrage atentia de
la concentrarea pe intrebari mai complexe sau de la parcurgerea curriculumului
propus. Aceastd situatie poate duce la ineficiente in procesul de instruire si poate
scurtcircuita experienta generald de invatare a cursantilor.

Solutia ar fi putut fi ceva din domeniul noilor tehnologii emergente, precum
Inteligenta Artificiala (IA). O aplicatie software care poate raspunde intrebarilor
cursantilor, de la cele simple la moderat complexe, nonstop si, in acelasi timp,
capabild sa si invete. ,Tehnologiile IA au potentialul de a transforma modul in care
cercetarea si educatia sunt desfisurate prin automatizarea sarcinilor obositoare si
repetitive, sprijinind analiza datelor si permitand noi forme de invatare si evaluare”
(Kooli 2023, 5614).

Nevoia de adaptare - modele traditionale
vs. modele moderne de instruire

Intr-un model de instruire/formare traditional, singura interactiune vine de la
instructorii §i cursantii care comunicd intre ei. Probabil, cu asta am fi crescut multi
dintre noi. In schimb, o metodd moderni de instruire sustine o mai buna interactiune
a studentilor cu continutul. Abordarea ,traditionald” are meritele sale, dar vine si cu
limitari inerente:
* Solutia universala, o singura metoda pentru toata lumea, nu se poate adapta
la ritmuri individuale diferite de invatare. Unii studenti pot considera ritmul
de predare prea rapid, in timp ce altii il pot gasi prea lent, faicand procesul de
invatare dificil si mai degraba rigid decat flexibil.
* Adesea, cursantii doresc sa adreseze intrebéari dupa orele de curs, dar se
confrunta cu diverse constrangeri in accesarea sprijinului in timp real. Uneori,
din cauza personalitatilor diferite, elevii nu se vor simti confortabil sa puna
intrebdri in fata unui public numeros.
* Ajutoarele vizuale, care pot imbunatati in mod semnificativ intelegerea, sunt
adesea limitate sau complet absente.
* Experienta nepldcutd de a participa la lectii teoretice lungi, incercand sa
inteleaga fiecare concept educational predat este o provocare, de asemenea,
des intalnita.
Luand in considerare progresele tehnologice si o mai buna intelegere a pedagogiei, in
cele din urmad accentul educational s-a mutat acum pe nevoia de adaptare la nevoile
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cursantului. ,,O preconditie importantd pentru o predare eficienta este ca profesorii
sa incerce in mod continuu sa obtind o imagine valida a gradului in care elevii lor
progreseazd catre obiectivele de invétare si sa isi adapteze predarea pe baza acelei
imagini” (van Geel si altii 2023). In consecintd, mai multe avantaje trebuie luate in
considerare pe termen lung pentru aceasta abordare:

* Solutiile moderne oferd un sprijin mai bun si pun accent pe invatarea in

ritm propriu, permitand cursantilor sd consume continutul teoretic la nivelul

lor de confort printr-un curs introductiv online.

* Avand un chatbot bazat pe IA, capabil sa raspunda la intrebari 24/7, cursantii

nu mai sunt constransi de timp atunci cand au de pus mai multe intrebari, sau

atunci cand nu inteleg si simt nevoia sd studieze din nou continutul.

» Utilizarea de videoclipuri scurte faciliteazd intelegerea conceptelor complexe,

acestea fiind defalcate in continut simplu, usor de inteles, deblocind astfel

intregul potential al invétarii vizuale.

* Conceptul relativ nou de ,microinvitare” incapsuleazd esenta educatiei

moderne. Este vorba despre continut digital de dimensiuni reduse, livrat prin

cursuri online, videoclipuri sau aplicatii tip chatbot.

* In cele din urmi, toate aceste instrumente si resurse digitale pot sprijini

oportunitéti, precum lucrul practic sau alte tipuri de sesiuni cu destinatie

aplicativd, asigurandu-se ca aceste cunostinte nu sunt doar teoretice, ci si

actionabile, putand fi aplicate de cursanti la locurile lor de munca cotidiene.
In concluzie, pe misura ce avansim, gisirea echilibrului corect dintre aceste metode,
precum si intelegerea momentului de a apela la acestea este cheia pentru a debloca o
experientd de invétare cuprinzatoare si eficienta.

Modelul de instruire ,,invati-Vizioneazi-Intreaba” (IVI)

Cursantii moderni au nevoie de instrumente flexibile, captivante si, mai presus
de toate, eficiente. Ca metodologie educationald, modelul de instruire ,,Tnva‘gé-
Vizioneazi-Intreabd” (IVI) iese in evidenti ca o abordare coerenti si versatild pentru
imbunatédtirea modului de interactionare si intelegere al cursantilor. Modelul este
alcétuit din trei componente care pot fi utilizate sinergic pentru a stimula instruirea
teoreticd, reprezentarea vizuala si adresarea de intrebéri in mod interactiv.
Componenta ,Invatid” — aceasta este punctul de plecare in care studentii absorb
cunostintele necesare pentru un anumit domeniu, utilizind un cadru structurat,
destinat continutului. Aici, le sunt prezentate conceptele de bazd, permitandu-le
sa acumuleze o bazd teoreticd solida. Un astfel de fundament este esential pentru
etapele ulterioare, deoarece ofera cursantilor intelegerea necesara continuarii cu o
pregatire practica mai complexd, in caz cd simt nevoia sd faca acest lucru.

Componenta ,Vizioneazd” - majoritatea continutului predat intr-un curs
poate fi mai usor de inteles atunci cand este livrat intr-un format vizual. Aceastd
componenta, prin videoclipuri animate de tip ,,Doodle”, oferd un nivel suplimentar
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de interactiune, stimulind atentia cursantului in timpul predérii cunostintelor. In
acest sens, prin crearea unui canal YouTube specializat, aceastd componenta ofera
videoclipuri scurte si captivante, care simplifica ideile complexe in notiuni usor de
inteles. Principalul avantaj este cresterea capacitdtii de retinere a informatiilor de
catre cursanti.

Componenta ,Intreabd” — in era vitezei si accesului facil la informatii, componenta
JIntreabd”, din cadrul acestui model, serveste drept companion de invétare continua.
Bazata pe un chatbot cu tehnologie IA, aceasta poate oferi asistenta nonstop, avand
potentialul de a raspunde atat la intrebéri simple, cét si la intrebari de complexitate
moderatd, puse de cursanti. Disponibilitatea continua a chatbotului asigura
cursantilor o sursd de cunostinte solid, reducind astfel eventualele lacune de
intelegere si oferind posibilitatea consolidarii cunostintelor ori de cate ori doresc.

Dupa cum puteti vedea descris mai jos in diagrama Venn, avantajul real al modelului
de instruire IVI consta totusi in capacitatea sa de a integra fiecare dintre componente
individual, una in cealalta, intr-un mod interschimbabil (vezi Figura I ).

"=

—
Curs online pentru
cunostinele teoretice

Inglobeaza
Inglobeazi & iy

continut .

Canal YouTube cu  1810beazi& (ppaiior 14 penerua
videoclipuri scurte  OB€CAZ  r5epunde la intrebari

Figural Zonele de intersectie a componentelor modelului de instuire IVI: Diagrami Venn

[

Integrarea ,Invatd

H

si ,Intreabd” Prin combinarea si reutilizarea continutului
cursului online in baza de date de rdspunsuri a chatbotului, se creeaza o integrare
perfectd a cunostintelor teoretice fundamentale cu o modalitate de interogare
interactiva. Aceasta combinatie ne asigurd ca fiecare interactiune cu chatbotul, nu
numai cd raspunde la intrebarea in sine, pusd de catre cursant, dar si reintdreste
conceptele de baza, predate in cadrul instruirii online.

Integrarea ,,fnva,td ”si,, Vizioneazd™ Prin integrarea in cursul online a videoclipurilor
relevante, este promovat un mediu de invédtare bogat in continut multimedia. Aceasta
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abordare multimedia face apel la diverse preferinte de invétare, asigurand cursantilor
mai multe modalitati de a intelege si de a asimila continutul.

Integrarea ,, Vizioneazd” si ,Intreabd” Amestecul de continut vizual si raspunsuri
prompte la intrebdri reprezinta avantajul real al invatarii contextuale. Pe masura
ce cursantii parcurg continutul video, chatbotul poate ajuta la eliminarea oricdror
ambiguitdti, avand posibilitatea sa-i indrume cdtre alte resurse vizuale relevante.
Videoclipurile pot fi integrate in rdspunsurile oferite de chatbot, addugand astfel mai
mult context.

Avantajele modelului de instruire IVI

Modelul de instruire IVI demonstreazd multiple beneficii, care pot fi utilizate nu numai
in mediul academic modern, ci si in contexte de instruire variate, indiferent de disciplina
sau de domeniul predat. Aceasta sectiune isi propune sd descrie aceste avantaje in detaliu.

Accesibilitate: Modelul de instruire IVI se asigurd cd, indiferent de locatie sau de
fus orar, puteti intotdeauna s ,Invitati’, si ,Vizionati” si/sau si ,Intrebati” Asta
inseamna cd aceste componente, impreuna cu resursele lor aferente sunt accesibile
oriunde si in orice moment. Indiferent dacad studentii célatoresc, sunt la birou sau
acasd, invitarea este la indemand si accesibila prin toate tipurile de dispozitive
mobile (telefon, tableta, laptop). Daci este necesar, pentru simplitate, tot continutul
componentelor poate fi accesat fira a fi nevoie de nicio procedura de autentificare.

Flexibilitate: In cadrul acestui model, fiecare invatd in ritmul siu. Modelul de
instruire IVI oferd flexibilitate sporitd cursantilor. Acestia isi pot planifica timpul,
pot adapta furnizarea continutului la ritmul lor de invatare si pot reveni la orice
material oricand doresc sa-1 restudieze.

Asistenta 24/7: Integrarea unui chatbot bazat pe IA in cadrul modelului inseamna
asistentd virtuala, disponibila in mod continuu pentru cursanti. Pentru orice
intrebare sau neldmurire, venita din partea acestora, cu privire la continutul cursului,
chatbotul va fi acolo, gata sa ajute, asigurdndu-se ci procesul de invatare nu este
ingreunat din cauza intrebarilor fard raspuns.

Invitare multimodald: Am concluzionat anterior ci o singura dimensiune nu se
potriveste tuturor in procesul de invitare. Integrarea textului, a videoclipurilor si
a elementelor interactive sprijind diferite stiluri si preferinte de invatare. Indiferent
dacd studentul este o persoand vizuald, auditiva sau careia ii place sa citeasca text,
fiecare abordare este acoperiti in cadrul componentelor. ,,Invitarea multimodald
este relevantd, deoarece avansul instrumentelor tehnologice si accesul asociat
la software de creare multimedia au condus la usurinta de utilizare a mai multor
moduri de prezentare, reprezentare si raspuns la informatii” (Bouchey, Castek si
Thygeson 2021).
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Eficient din punctul de vedere al costurilor: Instruirea si educatia de inalta calitate
nu trebuie si aibd intotdeauna un cost ridicat. In consecintd, pretul accesibil dicteazi
adesea popularitatea oricarei initiative educationale. Cu planul gratuit al chatbotului
IBM Watsonx, ne asigurdm ca platforma noastrd raméne prietenoasa din punctul de
vedere al bugetului, oferind in acelasi timp continut si servicii de calitate.

Integrare perfecta: Un alt mare avantaj al modelului de instruire IVI este relatia
simbiotica dintre cele trei componente principale ale sale: ,,Tnva‘gé”, ,Vizioneazd”
si ,Intreabd” Aceastd abordare integratd se asigurd ci toti cursantii pot comuta
fara probleme intre aceste elemente, fiecare augumentind-se unul pe celalalt fara
probleme. Fiecare componenta poate fi utilizata in cadrul celeilalte, fard a fi nevoie
ca instructorul si stie cum si proiecteze sau si programeze aplicatiile. In general,
asigurd o experienta de invatare lina si neintrerupta.

Securitate: Securitatea nu poate fi compromisd, deoarece va afecta pe termen
lung credibilitatea furnizorului de cursuri. Componentele utilizate de modelul
de instruire IVI sunt la fel de sigure ca si standardele de securitate cibernetica,
adoptate de dezvoltatorii acestora. In acest caz particular, Google, impreund cu
platforma sa YouTube , adera la standarde si certificari de varf pentru clientii sdi,
inclusiv standarde ca ISO/IEC 27001/27017/27018 si SOC 1/2/33. IBM, ca un gigant
al industriei, oferd o securitate solidd, confirmata de acreditarea ca furnizor de
incredere al Departamentului de Aparare al SUA (DoD), acordatd in iunie 2023. In
functie de sistemul de management al invatarii selectat ca platforma de furnizare
a cursurilor online, standardele de securitate pot fi, de asemenea, diferite. Scopul
general in ceea ce priveste acest aspect ar trebui sa fie securizarea la cele mai inalte
standarde a datelor aflate in tranzit sau stocate fizic.

In esentd, modelul de instruire IVI este creat pentru a oferi o experientd holistici, ce
pune un accent major pe caracteristicile moderne de invatare. Este eficient, eficace si,
mai presus de toate, adaptat pentru a asigura cele mai bune rezultate posibile de invatare.

Intelegerea diferentei dintre modelele conversationale
bazate pe inteligenta artificiala si cele de tip GPT
(Generative Pre-trained Transformer)

In ultimul deceniu, utilizarea inteligentei artificiale in educatie si instruire a
castigat o tractiune semnificativd. ,,In prezent, inteligenta artificiala este vizuta de
multi ca un motor care este parte integrantd a celei de-a patra revolutii industriale
si, prin urmare, poate declansa cea de-a patra revolutie in educatie” (Zhai si altii
2021). Printre multitudinea de abordéri, se disting doua modele principale - IA
conversationala si IA transformatoare generativa preantrenatd, cunoscuta in mod
obignuit sub acronimul GPT - ca o manifestare a retelelor neuronale artificiale si
a invatarii automate (Machine Learning - ML). Aceasta sectiune isi propune s
clarifice diferentele dintre aceste modele si sa evalueze cit de adecvate pot fi in
diverse contexte educationale.
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IA Conversationald

Cunoscuta sub denumirea de ,,chatbot”, IA conversationala este conceputd pentru a

simula dialogul uman, bazat pe un set predefinit de reguli si raspunsuri. Tehnologia

IA, care ruleazd in fundal, ajutd chatbotul sa inteleaga limbajul uman si sd rdspunda

in consecintd. Mai jos sunt enumerate avantajele care fac ca acest model sa se

potriveascd perfect scopului nostru.
* Consecventd — cea mai importantd caracteristicd pe care am regasit-o in
solutiile bazate pe IA conversationald este capacitatea de a oferi raspunsuri
standardizate/predefinite. Indiferent de formularea intrebarii care vizeazd
o intentie, rdspunsul va rdméane neschimbat, asigurand consecventa
cunostintelor furnizate cursantilor. Pe de alta parte, creativitatea oferita de
modelul GPT ar face raspunsul inconsecvent, ceea ce ar deruta elevul intr-o
masurd i mai mare.
* Acuratete — pe baza principiilor pe care a fost proiectatd, IA conversationala
returneaza raspunsuri corecte si validate, oferind astfel claritate cursantilor
si, mai important, reducand potentialele ambiguitdti. Acesta este unul dintre
cele mai tari aspecte care il recomanda pentru mediul academic. Crearea si
validarea raspunsurilor pot fi faicute de mai multe persoane, ca experti in
materie, $i reprezintd confirmarea suprema a acuratetei continutului oferit.
* Usurintd de implementare — integrarea IA conversationald in orice tip de
sistem de management al invatdrii (Learning Management Systemn — LMS)
este foarte simpla, necesitand, de obicei, ajustari minime ale codului sau deloc.
Cu doar cateva linii de cod, predominant JavaScript, interfata chatbotului
poate fi incorporata in orice pagind web, indiferent de limbajul de programare
folosit pentru a o proiecta.
* Recunoasterea intentiei — in timp ce ambele modele bazate pe IA poseda
capabilitati de recunoastere a limbajului uman, IA conversationald este in
mod inerent mai competenta si ajustata special pentru intelegerea intentiei
utilizatorului. Indiferent de modul in care cursantul exprima o intentie, IA va
detecta intentia si va oferi raspunsul exact definit pentru aceasta. De exemplu,
~Ce este asigurarea calitatii? ” - ,Ce imi puteti spune despre QA (Quality
Assurance)? 7 ,,Cunoasteti detalii despre QA? ” — ca reformulari ale intentiei).
In acest caz, utilizatorul ar intentiona, in principal, sa afle informatii despre
asigurarea calitatii.
» Simplitate - crearea si proiectarea unui chatbot, utilizand platforme
moderne, fard a folosi cunostinte de programare, pot fi foarte simple si
directe. Orice angajat sau echipd de angajati poate construi un chatbot intr-un
timp foarte scurt, doar prin folosirea unei interfete prietenoase si intuitive. Se
elimind nevoia de a plati un pret scump pentru programatori si ofera practic
posibilitatea oricarui angajat, care are cunostinte minime, sd proiecteze
diferite chatboturi intr-un timp foarte scurt in beneficiul organizatiei.

IA de tip Generative Pre-Trained Transformer (GPT)
Tehnologia bazata pe IA de tip GPT, pe de altd parte, se caracterizeazd, in principal,
prin abilitatile sale generative, fiind capabild sa produca continut, generat de
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volumul imens de date de antrenament cu care a fost alimentata, mai degrabad decat
raspunsuri stabile, clar definite. Inainte de a incerca si de a adopta modelul bazat
pe IA conversationalad pentru proiectul acesta, tehnologia GPT a fost testatd pe larg
pentru a evalua dacd un astfel de model ar putea fi adoptat. Mai jos, puteti regasi
principalele provociri, identificate in faza de proiectare si testare.
* Consecventd — tinand cont de accentul sau generativ/creativ, tehnologia GPT
poate oferi in majoritatea cazurilor raspunsuri diferite la solicitari identice.
Oferind intotdeauna texte diverse, aceasta problemd poate diminua calitatea
experientei de invatare pe care cursantii se asteapta sa o primeasca.
* Precizie — in unele cazuri, am observat ca tehnologia GPT este predispusa sd
fabrice informatii sau sa genereze detalii inseldtoare, denumite in mod obisnuit
»halucinatii’, chiar si atunci cand, de exemplu, aplicatia Chat GPT versiunea 4
a fost folositd si doar pre-antrenata cu date extrase din trei documente cadru.
Astfel de inexactitédti pot fi foarte periculoase, mai ales in mediile academice,
unde precizia datelor trebuie sd fie singura preocupare atat a instructorilor, cat
si a studentilor.
* Prejudecatd - ,In ciuda opiniilor contradictorii cu privire la natura
inteligentei prezentate de modelele lingvistice mari (Large Language
Models — LLM-uri), un subiect relativ incontestabil este problema prezentei
prejudecatilor. Prejudecata, in contextul LLM-urilor, a fost recent studiata
si definitd ca prezenta unor reprezentdri gresite, precum si distorsiuni ale
realitatii care conduc la favorizarea anumitor grupuri sau idei, perpetuarea
stereotipurilor sau formularea de presupuneri incorecte” (Ferrara 2023)
Prejudecatile IA apar atunci cand un algoritm produce rezultate pértinitoare
sistematic, din cauza ipotezelor/datelor gresite introduse in procesul de
invatare automatd (ML). Aceasta problema se poate manifesta chiar si in cazul
volumului relativ mic de date sau documente si, cel mai probabil, chiar si prin
ajustarea find a unor parametri diversi, acest comportament fiind dincolo de
controlul programatorului care foloseste LLM-uri precum ChatGPT.
* Programare complexd si implementare — in plus, deblocarea potentialului
enorm al modelelor GPT necesitd adesea abilitati diverse de programare,
de la crearea de scripturi simple, bazate pe interogiri API (Application
Programming Interface), pana la aplicatii complexe, scrise in Python, PHP,
Ruby sau Go. Aceastd provocare poate duce la cresterea complexitatii si a
costurilor intregului proiect.

In concluzie, se dovedeste ci IA conversationald a avut un potential mai mare si
o compatibilitate mai bund, in raport cu cerintele modelului de instruire IVI, in
comparatie cu IA bazatd pe GPT. Deoarece cunostintele si acuratetea sunt cruciale
intr-un mediu educational, IA conversationald oferd in mod continuu raspunsuri
precise, selectate dintr-o baza de date predefinitd. Pe de alta parte, in timp ce
tehnologia GPT este in mod clar remarcabila prin creativitatea textelor furnizate,
versatilitatea sa nu sustine neapdrat cerintele necesare obiectivitétii academice. Prin
urmare, [A conversationald se potriveste mult mai bine unui model de instruire mai
putin complicat si de incredere, cum este modelul IVI.
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Imbunititirea modelului de instruire IVI
cu asistentul IBM WatsonX

Toate avantajele care au apdrut in timpul testelor multiple, efectuate pentru a
determina care model IA este aliniat corespunzdtor cu obiectivele propuse, au
indicat in cele din urma adoptarea produsului IBM WatsonX Assistant ca chatbot
conversational cu IA, in cadrul modelului de instruire ,,INVATA-VIZIONEAZA-
INTREABA” (IVI). Asistentul IBM WatsonX este un produs matur, sigur si rentabil,
in comparatie cu altele similare, prezente pe piatd in acest moment. Versiunea
»Lite” utilizatd in IVI este oferita gratuit, ceea ce reprezinta un avantaj imens pentru
proiectele cu buget redus. Avand capabilititi de procesare a limbajului natural
(Natural Language Processing - NLP), WatsonX este conceput special pentru a oferi
in mod constant raspunsurile corecte de care cursantii au nevoie atunci cind pun
intrebarile.

Chatbotul conversational IA nu ofera neaparat doar raspunsuri simple, bazate pe
cuvinte-cheie predefinite. Intelege, apoi determind intentia, si in cele din urma
furnizeazd continutul corect, pregatit in prealabil sub forma de raspunsuri. Bazat
pe fluxuri conversationale predefinite, combinate cu monitorizarea implicarii
studentilor, chatbotul IA poate imbunatéti experienta cursantului, ficind-o mult

mai personalizatd si mai eficienta.

In cele din urma, prin adoptarea asistentului IBM Watsonx in modelul de instruire
IV, scopul este de a automatiza rdspunsurile la intrebérile frecvente. Ca urmare,
instructorii au flexibilitatea de a se concentra mai mult pe subiecte complicate,
asigurandu-se cd pot dedica un timp semnificativ mai mare sesiunilor practice. IA,
in acest context, nu inlocuieste judecata si influenta umana. Dimpotriva, o amplifica.

Proiectarea unui chatbot conversational IA,
bazat pe asistentul IBM WatsonX

Chatbotul denumit Qbot a fost conceput in special pentru a rdspunde unor
subiecte simple care privesc asigurarea calitatii in NATO, pe baza datelor despre
tendintele generate de iteratiile cursului NATO QA (S7-137), desfasurate in perioada
2021-2023. In urma acestei analize, toate interogarile identificate ca intrebari
frecvente au fost convertite in intentii (vezi Figura 2) si adaugate manual in baza de
date a chatbotului. Fiecare intentie a fost definité ca o intrebare, formulatd diferit de
mai multe ori pentru a antrena IA si, mai ales, pentru a intelege mai bine intentia
elevului, oferind, in final, raspunsul corect.

Interfata grafica a chatbotului, accesibild cursantilor, este curatd si simpld, oferind
acestora posibilitatea de a se concentra asupra continutului oferit ca raspunsuri.
Urmand acelasi principiu de design al simplitatii, ecranul de pornire contine cinci
intrebari pentru exemplificare, invitind cursantii sd fie creativi si sa incerce mai
multe tipuri de intrebari (vezi Figura 3).
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Programming, Systems Approach to ‘Would you like to know more about what is a
Training and Education, and Individual Training. Quality Management System?

Summarize Bi-5C Directive 075-007. The list below is by no means a comprehensive list

containing all the questions I can answer. o Yes Mo e

. Advice: All the words formatted with bold

Buslt with 188 watsonx (1) Busdl wilh IBM watsonx .G) ) Buitt with TBM watsonx (T} y
Figura 3 Figura 4 Figura 5
Ecranul de start al utilizatorului Raspunsul la o intentie Raspuns cu video

Qbot oferd versatilitate in ceea ce priveste furnizarea de raspunsuri utilizatorilor
finali, respectiv cursantilor. Textul poate, de asemenea, oferi posibilitatea de a fi
formatat, atunci cand este addugat ca raspuns predefinit la o anumita intentie,
inregistratd in baza de date (vezi Figura 4). In plus, textul poate fi completat cu
videoclipuri incorporate din canalul YouTube, imbunatatind semnificativ intelegerea
studentilor (vezi Figura 5).

Numdrul intentiilor si raspunsurilor inregistrate in baza de date a Qbot poate fi marit
si imbunatétit continuu, dacd este necesar. Eficacitatea chatbotului in raspunsurile
oferite va fi direct proportionala cu calitatea raspunsurilor stocate in baza de date;
prin urmare, imbunatatirea continud este esentiala.
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Aplicarea modelului de instruire IVI
la diferite domenii/discipline

Versatilitatea modelului de instruire ,,TNVATA—VIZIONEAZA-TNTREABA” (IVI)
poate fi extinsd dincolo de implementarea sa initiald in cadrul Programului de
Asigurare a Calitatii in NATO, precum si al comunitétii sale de interes. Modelul de
instruire teoretic poate fi adaptat in diferite domenii, discipline sau domenii specifice
de cunoastere. Aceastd sectiune prezintd un proces sistematic, alcatuit din sapte pasi,
care demonstreaza modul de aplicare a modelului IVI in diferite sectoare, asigurand
astfel eficacitatea si relevanta acestuia in multiple contexte educationale (vezi Figura 6).

Identificare nevoi si obiective

Pasul initial implica o analizd detaliatd pentru a intelege nevoile si obiectivele
specifice de instruire intr-un anumit domeniu in care se intentioneaza aplicarea
IVI. Una dintre cele mai importante intrebari de adresat, ar trebui sa se concentreze
pe identificarea obiectivelor care urmeaza sa fie atinse in noul domeniu cu ajutorul
modelului IVI. Clarificarea acestor obiective cat mai devreme posibil este esentiald
pentru mentinerea procesului de implementare in directia corecta.

Integrare 5 Lansare gi
continut componente N w monitorizare

Imbunattire
si
actualizare

Figura 6 Pasi efectuati pentru aplicarea modelului de instruire I'VI in diferite
domenii/discipline, incluzind Bucla de imbunititire Continui

Colectare continut

Continutul ar trebui s fie piatra de temelie a tuturor componentelor modelului de
instruire IVI. Acest pas se concentreazd pe procurarea si organizarea de continut
specific domeniului care se adapteazd celor trei componente ale modelului IVI:
»Invati” (material pentru cursul online), ,Vizioneazi” (continut video) si ,,Intreabs”
(definirea raspunsurilor pentru intentiile inregistrate in chatbot). Accentul ar trebui
sa se puna pe asigurarea unui continut educational care sa fie nu doar relevant, ci si
creat special pentru publicul tinta vizat.
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Integrare componente

Modelul de instruire IVI ar trebui sa fie conceput ca o experientd unitarad din punctul
de vedere al cursantilor. Este unul dintre cele mai importante avantaje ale sale. In
aceasta faza, componentele ar trebui sé fie integrate — cursul online, canalul YouTube
si chatbotul - pentru a putea folosi continutul in mod interschimbabil. Aceasta
combinatie de instrumente isi propune sa ofere studentilor o experienta de invatare
coerenta si neintrerupta.

Testul utilizatorilor

Inainte de lansarea pe scard largi, modelul adoptat ar trebui si fie supus unor
teste riguroase de acceptare, efectuate de cétre utilizatori. Din aceastd perspectiva,
putem afirma ca este o faza criticd pentru verificarea diferitilor indicatori, cum ar
fi eficacitatea, usurinta de utilizare si intelegerea de cdtre studenti a continutului
furnizat de cele trei componente. Feedbackul intermediar adunat in aceastd etapa este
inestimabil pentru ajustarea fina a modelului de instruire IVI in fazele urmatoare.

Lansare si monitorizare

Dupd o pregatire si o testare amanuntita, modelul de instruire IVI este apoi lansat
pentru publicul tinta, in timp ce monitorizarea atentd a parametrilor de performanta,
deja acceptati, este cruciald. Aceasta observare continud ajuta la intelegerea modului
in care modelul de instruire este primit si utilizat in mod eficient de catre cursanti.

Analizd feedback

Din perspectiva imbundtétirii continue, o componenta esentiala a ciclului de viata,
compus din sapte pasi, al modelului de instruire este colectarea si analiza activa
a feedbackului cursantilor. Pasul este fundamental din perspectiva mentinerii
modelului de instruire IVI relevant, captivant si receptiv la nevoile si preferintele
cursantilor, pe baza inputurilor primite prin instrumentele de monitorizare ale
fiecdrei componente.

Imbundtdtire si actualizare

In final, dupd ce tot feedbackul a fost colectat si analizat, ultimul pas implici
actualizarea componentelor, in special chatbotul, care are continutul creat ca urmare a
pasilor anteriori. Desi este ultimul pas in procesul de imbunétatire continua, acesta nu
ar trebui privit ca o actiune finald, ci mai degraba ca un declansator pentru repornirea
intregului proces, dacd este necesar. De exemplu, in baza inputurilor primite, ar
putea fi nevoie sd se revina la pasul unu pentru a reidentifica nevoile si obiectivele de
instruire (vezi Figura 6). Bucla de imbundtatire, impreund cu acest pas final pot servi
ca bazd pentru rafinarea oricaruia dintre pasii din ciclul de viata al componentelor.

Urmand pasii descrisi mai sus, modelul de instruire IVI demonstreaza nu doar
eficientd, ci si o adaptabilitate remarcabild la feedbackul primit de la cursantii care
il folosesc. IVI poate fi personalizat pentru a satisface cerintele/nevoile specifice ale
diferitelor sectoare educationale, maximizand astfel impactul si utilitatea in mediile
de invitare atét online, cét si rezidential.
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Aplicarea buclei de imbunatitire continua asistentului
IBM WatsonX prin monitorizare si analiza feedbackului

Din punctul de vedere al asigurarii calitatii, monitorizarea si analiza feedbackului sunt
pasii critici care stau la baza imbunatétirii continue. Acest proces de rafinare si actualizare
continud ajuta la mentinerea eficientei generale a componentei, raspunzand cerintelor
emergente pentru a raméne relevantd, imbunatitind astfel experienta cursantilor.
Urmatoarea sectiune descrie o abordare cuprinzatoare in sase pasi a imbunatatirii
continue, care poate fi aplicata asistentului IBM WatsonX si care reprezintd componenta
LJINTREABA”, in cadrul modelului de instruire IVI (vezi Figura 7).

Analiza date continut
colectate necesar

Actualizare si
publicare
versiune noud

Figura 7 Cei sase pasi ai Buclei de imbunititire Continui a asistentului IBM WatsonX

Inregistrare sesiuni de chat ale utilizatorilor

Colectarea datelor este primul pas care trebuie efectuat atunci cand se aplicd
imbundtatirea continud. Prin inregistrarea meticuloasda a sesiunilor de chat ale
utilizatorilor, interactiunile valoroase captate in timp real si feedbackul pot fi
agregate pentru o interpretare ulterioard. Aceste date servesc drept materie prima
pentru analiza si vizualizarea directa a experientei utilizatorului, evidentiind in cele
din urma zonele care pot fi imbunatitite (vezi Figura 8).

In timp, pe masura ce datele sunt colectate, pot fi identificate anumite tipare, precum
si anomalii sau erori. Intrebirile specifice adresate frecvent pot dezvilui zone in
care continutul livrat necesita claritate suplimentard, accentuare sau subiecte noi
care trebuie dezvoltate ca rdspunsuri potentiale. In timp ce aceste interactiuni
sunt inregistrate continuu, protectia datelor si confidentialitatea sunt pastrate
pe parcursul intregului proces. Informatiile personale de identificare (Personal
Identifiable Information - PII) sunt anonimizate, asigurdndu-se ca platforma
utilizata ramane aliniata cu reglementarile specificate in GDPR din UE si Legea
privind confidentialitatea din SUA.
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Figura 8 Vizualizarea interfetei de administrare a asistentului IBM WatsonX
pentru sesiunile de chat inregistrate ale utilizatorilor

Analizd date colectate: Cantitétile mari de date colectate in timpul Pasului unu -
Inregistrare sesiuni de chat ale utilizatorilor - reprezintd doar informatii nefiltrate,
care nu oferd niciun potential pentru o interpretare semnificativa. Este necesara
o rafinare suplimentard pentru a trage orice concluzie. Analiza este procesul de
transformare a acestor colectii de date brute in informatii relevante. Pentru a atinge
scopul dorit, in acest pas trebuie executate mai multe procese analitice.

* Recunoasterea tiparelor — prin examinarea sesiunilor de chat inregistrate,
precum si a intrebdrilor recurente pot fi identificate neintelegeri frecvente sau
subiecte de mare interes pentru cursanti. In consecintd, recunoasterea acestor
modele/tendinte in fluxurile de date permite ajustarea continutului livrat ca

raspunsuri predefinite (vezi Figura 9 ).

* Intelegerea comportamentului utilizatorului - dincolo de intrebdrile directe

care returneazd un raspuns predefinit, datele inregistrate spun o poveste

4 100
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Figura 9 Vizualizarea interfetei de administrare a asistentului IBM WatsonX
pentru intelegerea comportamentului utilizatorului
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Figura 10 Vizualizarea interfetei de administrare a asistentului IBM WatsonX
pentru solicitari nerecunoscute

despre comportamentul cursantului. Ce subiecte prefera frecvent cursantii?
In ce momente cauti asistenti extinsi prin chatbot? Intelegerea acestui
comportament ajuta la crearea unei experiente mai intuitive de invatare.
* Identificarea lacunelor — acesta este unul dintre cele mai importante procese
analitice efectuate in cadrul Buclei de Imbunititire Continud. Accentul trebuie
pus pe intrebdrile la care chatbotul nu poate raspunde in mod frecvent. In plus,
lacunele in cauza sunt un factor determinant pentru optimizare, deoarece
pot identifica si alte zone in care continutul sau fluxurile conversationale ale
chatbotului ar putea avea nevoie de imbundtatire (vezi Figura 10).
* Parametri de performantd — succesul chatbotului va fi cuantificat folosind
parametri, precum rata medie de finalizare, acuratetea raspunsului si durata
timpului de implicare. Aceste statistici vor oferi o baza clara de méasura care
poate fi utilizatd pentru a detecta locurile in care sunt necesare imbunatatiri
(vezi Figura 9 - rata medie de finalizare).
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Figura 11 Vizualizarea interfetei de administrare a asistentului IBM WatsonX
pentru crearea de continut
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* Prioritizarea feedbackului — nu toate feedbackurile au acelasi nivel de
importanta. Prin analiza amanuntitd a datelor, trebuie ficutd prioritizarea
pentru a identifica zonele care necesita actiuni imediate, asigurdndu-se ca cele
mai stringente nevoi ale cursantilor sunt indeplinite cu promptitudine.

Creare continut necesar

Dupa ce sarcina complexa de analiza a datelor colectate este finalizata, intrd in joc

pasul laborios al crearii continutului necesar, ca raspuns la lacunele identificate. Pasii

intermediari efectuati garanteaza ci noile raspunsuri predefinite vor fi relevante si

optimizate corespunzator pentru interactiunea cu studentii (vezi Figura 11). Atunci

cind se dezvolta continut nou, trebuie luate in considerare mai multe principii:
* Diversitate — in functie de informatiile analizate in pasul anterior, acestea
ar putea insemna crearea unui nou set de intrebari puse frecvent (Frequently
Aked Questions — FAQ) sau, pentru o intelegere imbundtatitd, crearea de
noi videoclipuri educationale care sd augmenteze textul oferit in raspunsuri.
Scopul, aici, este de a sprijini diverse stiluri de invétare si de interactiune.
* Colaborare — expertii in materie (Subject Matter Experts — SME), instructorii
si designerii specializati in experienta utilizatorului trebuie sa colaboreze
strans. Punand in comun experienta lor, noul continut creat este precis si
captivant. Platforma IBM WatsonX permite lucrul colaborativ, efectuat de mai
multi administratori.
* Interactiune — cand se creeazd continut nou pentru chatbot, este esential
sd va asigurati cd este formatat in asa fel incat sa permitd o interactiune
unitard. Acest lucru ar putea insemna fragmentarea informatiilor, addugarea
de elemente interactive sau chiar proiectarea continutului intr-un flux
conversational care sd permita cursantului sa aleagd dintr-un meniu cu mai
multe optiuni. Acest principiu vine in sprijinul conceptului de microinvatare
(vezi Figura 12).

[ |

Comversation steps

&t sepil b ves & swpl s Ne

2
Assistant says
Assistant says

Seasching database
Thank you for your input. Should you

i T " have more questions, feel free 1o ask
00 Pause (25, typing indicator)

them. 1 am always eager to answer

»% Read only

Figura 12 Vizualizarea interfetei de administrare a asistentului IBM WatsonX
pentru fluxul logic de dialog
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* Asigurarea calitatii — fiecare proiect/produs, indiferent de dimensiunea sa,
trebuie s aiba ca obiectiv o calitate constanti. In acest sens, fiecare portiune
de continut nou creatd trebuie supusa unor verificari riguroase. Procesul
asigurd acuratete, relevanta si claritate, mentinand cele mai inalte standarde la
care cursantii se asteaptd.

Actualizare continut si flux conversational
Asistentul IBM WatsonX, ca un chatbot conversational bazat pe IA, poate fi, uneori,
limitat de nivelul sau de intelegere a intentiilor, prezentate de cursanti sub forma
de intrebari. Recunoscand intentia exprimatd in inputul unui cursant, chatbotul
poate alege fluxul conversational corect pentru a raspunde la acesta. Prin urmare,
chatbotul va fila fel de bun ca si logica definitd in back-end pentru a extrage cele mai
relevante informatii din baza sa de date, care, ulterior, vor fi prezentate studentului.
Chatbotul va trebui, de asemenea, si fie antrenat pentru a identifica intentia
doritd, chiar daca este formulatd folosind cuvinte diferite. Astfel, trebuie furnizate
mai multe enunturi care indicd aceeasi intentie pentru o identificare precisa (vezi
Figura 2). Exemplele vor fi folosite pentru a construi un model de invatare automata
(ML), care poate recunoaste tipuri identice sau similare de enunturi si apoi le poate
asocia intentiei corespunzitoare. Ca urmare, acest pas ar trebui si urmareascd
abordarea urmétoarelor aspecte:
* Sincronizarea continutului — primul aspect se poate asigura prin confirmarea
integrarii unitare a noului continut, dezvoltat in etapa precedenta cu fluxurile
conversationale existente, precum si cu informatiile deja prezente in baza de
date. Aceasta implicd actiuni precum reinnoirea listei de intrebari frecvente,
modificarea ori actualizarea secventelor de dialog curente (vezi Figura 9), sau
chiar substituirea continutului depésit cu versiuni mai recente.
* Algoritmi si fluxul conversational - modelul de invatare automata (ML) al
chatbotului se bazeaza pe algoritmii si fluxurile conversationale predefinite.
Colectarea de date si informatii suplimentare permite modificarea si rafinarea
acestor algoritmi pentru a spori acuratetea, a reduce neintelegerile si, in cele
din urma, a asigura raspunsuri de calitate pentru cursanti. Prin introducerea
continud de date noi in modelul ML al chatbotului, acesta evolueaza, invatand
din fiecare interactiune si devenind din ce in ce mai inteligent.
* Scalabilitate si flexibilitate — actualizarile efectuate nu trebuie sd fie doar
orientate spre prezent. Obiectivele viitoare preconizate pentru chatbot trebuie
sa fie luate in considerare, asigurandu-se cd acesta poate gestiona sarcini de
trafic crescute, tipuri de interogari mai noi si interactiuni mai complexe, in
functie de nivelul de ambitie planificat.

Testare versiune noud

Testarea, in acest caz particular, se refera la procesul sistematic de evaluare si
verificare a functionalititii, performantei si eficacititii chatbotului. In plus, prin
testarea unei noi versiuni, este asigurata integritatea noilor actualizari. Inainte de
a implementa orice modificari destinate intregii audiente de instruire, un proces
riguros de validare este esential. Acest pas trebuie intreprins luand in considerare

69



R.E. Baldnescu
Nr.4/2023 (vol. 12)

https://doi.org/10.53477/2065-8281-23-45

70

urmadtoarele aspecte:
* Testare preliminard — imediat ce actualizarile sunt integrate, se efectueaza
verificdri preliminare pentru a se asigura cd functionalitdtile de bazd raman
intacte. Acest tip de testare nu ar trebui s intre in prea multe detalii, deoarece
este destinat exclusiv identificarii problemelor imediate si evidente pe care le-
ar fi putut introduce noile actualizéri.
* Integrare feedback - in functie de disponibilitate, un tester sau o echipa de
testeri poate oferi feedback. Acestia trebuie si detalieze orice probleme pe care
le-au intalnit, precum si zonele de imbunatatire sau aspectele pe care le-au
considerat deosebit de importante pentru a fi aduse in atentia dezvoltatorului/
administratorului.
* Gestionarea erorilor — acest aspect este dedicat identificarii modului in care
chatbotul gestioneaza interogarile sau provocarile neasteptate. Daca testele
sunt suficient de améanuntite si raportul in urma feedbackului suficient de
detaliat, erorile ar trebui identificate si mentionate in raport. Scopul este de
a asigura o gestionare elegantd a erorilor, minimizand frustrarea elevilor care
nu primesc raspunsul asteptat.
* Test de regresie — in cele din urma, unul dintre cele mai importante aspecte
este momentul in care echipa de testare desemnatd se asigurd ca noile
actualizari nu au afectat negativ functionalitatile existente. La fel de important,
chatbotul trebuie verificat cu atentie, astfel incat datele nou integrate sa nu
introduca probleme adiacente care ar putea afecta continutul vechi.

Actualizare si publicare versiune noud

Faza finala a procesului de imbunititire continua garanteaza cd toate
actualizarile si recomandarile identificate in pasii anteriori sunt analizate
si incorporate in noua versiune. Aceasta marcheazd sfarsitul unui ciclu de
dezvoltare si, in acelasi timp, inceputul unui nou ciclu, mentinand continutul
chatbotului actualizat si relevant pentru publicul tintd de instruire.

Concluzii

Exista o nevoie crescutd de a schimba paradigma educatiei si instruirii prin adoptarea
si exploatarea potentialului tehnologiilor digitale de invatare emergente. Modelul de
instruire ,,Tnva‘gé-Vizioneazé-Tntreabé” (IVI), se distinge prin strategia sa inovatoare
de a combina aplicatii digitale avansate cu metode de invédtare personalizate,
urmarind sa contribuie eficient la rezolvarea provocirilor complexe din domenii

educationale specializate.

Succesul modelului de instruire IVI constd in combinatia sa unica de invatare online
structuratd, ajutoare vizuale, furnizate de un canal YouTube, si implicarea interactiva
a cursantilor prin intermediul unui chatbot conversational bazat pe IA. Aceastd
abordare de invidtare multimodald nu numai cd promoveaza diverse preferinte de

invatare, dar asigurd accesibilitate si relevanta continua. Implementarea asistentului
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IBM WatsonX ca si componentd conversationald IA a modelului de instruire
s-a dovedit deosebit de eficientd, oferind interactiuni consistente si precise care
imbunatatesc calitatea experientei de invatare a cursantului.

Adaptabilitatea modelului de instruire IVI la diverse domenii de specialitate
demonstreaza versatilitatea si aplicabilitatea sa extinsd dincolo de limitele Cursului
NATO pentru Asigurarea Calitatii. Bucla de Imbunititire Continud implementati
pentru asistentul IBM WatsonX reprezinta garantia cd modelul rdméne dinamic si
receptiv la nevoile in evolutie ale cursantilor.

In incheiere, modelul de instruire IVI reprezintd o metodologie educationald
alternativa moderna, care combina principii traditionale de invatare cu aplicatii
software de ultimd generatie. Ofera un cadru flexibil si eficient care promite nu
numai imbundtatirea calitdtii educatiei intr-un anumit domeniu NATO, dar si sd
devina, in viitorul apropiat, o optiune valoroasa, convenabila si la indemana pentru
solutiile de instruire furnizate in diferite alte domenii.
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Abstract

In articol sunt prezentate diversele strategii retorice utilizate de Elie Wiesel in argumentarea propriei pozitii intr-un
dublu dialog: in primul rénd, cu auditoriul, si indirect cu fortele decizionale la nivel mondial, in al doilea rand, cu
istoria. Cu discretie, dar in acelasi timp cu vigoare argumentativd, el aduce in fata publicului imaginea suferintei
la care a participat direct in lagirele de concentrare si, revenind permanent la tema indiferentei oamenilor fata
de ea, isi exprimd speranta cd respectiva experientd nu se va mai repeta in viitor. Reuseste sa convingd auditoriul
si, totodata, sa-1 impresioneze addnc atét prin varii tipuri de argumente decelabile, cét si prin strategii retorice,
conduse cu rafinament, discretie si detasare. Includerea sa in antologia lui Simon Sebag Montefiore, la care am
facut in permanenta referire (Discursuri care au schimbat lumea), este pe deplin justificatd: bine articulat, echilibrat
argumentat prin exploatarea vizibild a resurselor de natura eticd si afectivd, el nu poate si nu se cuvine sd ramana
farad ecou in fata celor doua tipuri de public céruia i s-a adresat (contemporan si atemporal).

The article presents the various rhetorical strategies used by Elie Wiesel in arguing his own position in a double dialogue:

first with the audience, and indirectly with decision-making forces worldwide, secondly, with history. With discretion, but
at the same time with argumentative force, he brings before the public the image of the suffering he experienced directly in
the concentration camps and, constantly returning to the theme of people’s indifference towards it, he expresses his hope
that the said experience will not be repeated in the future. He succeeds in persuading the audience and at the same time
impressing them deeply both through various types of discernible arguments and through rhetorical strategies conducted
with sophistication, discretion and detachment. His inclusion in Simon Sebag Montefiore's anthology to which I have
constantly referred to (Speeches that changed the world) is fully justified: the well-articulated, balanced argumentation,
through the visible exploitation of ethical and affective resources, cannot, and it should not be left without echo in front of
the two types of public to which it was addressed (contemporary and timeless).

Cuvinte-cheie:
credibilitatea oratorului; argumente logice; argumente cvasilogice; argumente de natura eticd; argumente
de natura afectiva; strategii argumentative; figuri de stil; natura dubla a destinatarului; persuasiune.
Keywords:

credibility of the orator; logical arguments; quasi-logical arguments; ethical arguments; emotional
arguments; argumentative strategies; figures of speech; the dual nature of the recipient; persuasion.

Info articol
Primit: 14 octombrie 2023; Evaluat: 17 noiembrie 2023; Acceptat: 12 decembrie 2023; Disponibil online: 12 ianuarie 2024

Citare: Dumitru, §. 2023. ,,Strategii argumentative in discursul epideictic al lui Elie Wiesel”. Buletinul Universitatii
Nationale de Aparare ,Carol I”, 12(4): 72-81. https://doi.org/10.53477/2065-8281-23-46

0 e © Editura Universitatii Nationale de Apérare ,Carol I”
Articol cu acces deschis distribuit in conformitate cu termenii §i conditiile licentei Creative Commons Attribution (CC BY-NC-SA)

72



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

1. Perfectionarea tehnicilor si strategiilor argumentative (nu numai prin rafinare
teoreticd, ci si prin exercitare continud, potrivit scopului urmadrit) reprezintd unul
din dezideratele necesare si absolut esentiale ale celor implicati in viata publicd in
cadrul unor regimuri democratice. Acest adevar a fost constatat incd din antichitatea
greco-romand; pe atunci, perioadele de democratie au putut constitui spatii de
desfiasurare a unor atari activititi. Nu numai oameni de stiintd (retori), dar si
practicieni (oratori) constituie dovezi vii ale unor preocupdri indreptate, in esentd,
in directia descoperirii adevarului si transmiterii lui convingatoare. Permanenta
in timp a tratatelor de retoricd anticd, ecoul peste timp al diverselor demersuri
oratorice concrete, modelul pe care au ajuns sa il constituie fac utila orice preocupare
de studiere atentd a mecanismelor de structurare discursivd a mesajelor; ca atare,
orice studiu, orice analiza concretd a paletei de strategii corespunzatoare pare utila
si cu beneficii atat in plan cultural, cat si didactic, concret. Prin urmare, in prezentul
articol imi propun sd ma apropii de laboratorul de creatie al unuia dintre cei
scoliti, se pare, la scoala oratoriei greco-latine; avand durerosul privilegiu de a
fi participat direct la evenimente cruciale din istoria modernd, el se erijeazd intr-o
instanta care ia atitudine impotriva a ceea ce considera ca a prilejuit evenimentele la
care se refera, deportarea evreilor. Manuind cu abilitate diverse strategii discursive
si argumentative, jucandu-se cu abilitate cu distantele in timp, el reuseste sa isi facd
cunoscut mesajul si sd tina un discurs oficial care are sansele, asa dupa cum incerc sa
ilustrez, sa ramand antologic, inscriindu-se in traditia bogata nu numai a oratoriei de
aparat, ci si, in mod dezirabil, a celei deliberative.

2. Indeobste momentele de riscruce ale vietii, cu consecinte ad4nci asupra destinului
personal se pastreaza sine die in constiinta celor care le-au trdit. Chiar dacd toate ne
marcheazd profund, doar unii dintre noi reusesc, prin varii si aleatorii concursuri
de imprejurdri, sd le readucd, la mai mica sau mai mare distantd de respectivul
timp zero, in fata celor ce manifesta un anumit interes de a afla detalii despre ele; in
respectivul context, intentiile si raspunsul celor dintai sunt variate, luand, in raport
cu ratiunea lor, o formd fie narativ-descriptiva, fie memorialistica, fie didactic-
moralizatoare. Ambele categorii de actori ai acestui spectacol de cele mai multe ori
angajant, nu rareori dureros pentru unii prin demersul anamnestic al experientelor
traite, pentru ceilalti, prin participare empatica, intra intr-un joc a cdrui eficienta
depinde de calititile oratorice ale locutorului si de efectul lor asupra auditoriului.

Unul dintre momentele istorice care au lasau urme adanci in plan individual (dar si
colectiv, prin mutatiile de ordin social, politic), precum si in planul mentalitatilor a
fost holocaustul, fenomen cercetat pe larg si in adancime din multiple perspective
nu numai de istorici, ci si de filozofi ai istoriei. Indiferent de scopurile studierii lui,
orice informatie obiectiva si verificabild privitoare la oricare dintre manifestarile si
consecintele lui nu poate decat sa slujeasca, prin addugarea unor detalii, recuperarii,
in ultima instantd, a adevdrului istoric. Daca datele vin de la un contemporan, fie el
participant direct la fenomen, fie istoric, ele sunt cu atat mai pretioase cu cit poarta
amprenta trairii personale, directe, a participarii vii, totale, fiind, ca atare, eliberate
de inevitabila deformare (prin posibila omisiune ori prin detasarea inerentd) pe
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care o implica actul retrospectiei. Inregistrate in scris, isi fac loc implicit
printre creatiile literaturii artistice; prezentate direct sub forma unui discurs,
indiferent de maniera in care acesta va fi fost pregitit, ele renasc de cele
mai multe ori asa cum au fost trdite, nostalgice, plicute, imbucuritoare ori,
dimpotrivd, dureroase, tragice, dar intotdeauna vii. Forma discursiva in care
sunt organizate le asigurd prin definitie aceastd calitate. Prin urmare, celui
interesat de modul in care informatiile de natura istorica se reverbereaza
direct in constiinta omului {i ramane un singur lucru de facut: sa citeasca
relatdrile ori discursurile martorilor sau sa se bucure de privilegiul de a
le auzi melodia didacticd prin audierea lor. Dacd la interesul respectiv se
adauga si cel de naturd tehnica, daca el isi propune sd afle mecanismele
retorice adanci ce-i vor i stArnit curiozitatea studierii lor, atunci, inarmat cu
o lupa clara, se apleaca asupra lor si incearcd sa le disece, precum un medic,
cu riscul de a le ofili, pentru moment, frumusetea, dar cu scopul de a le
intelege esenta.

Animat de o atare curiozitate, mi s-a parut util sd imi indrept atentia asupra
unuia dintre ,discursurile care au schimbat lumea”, potrivit unui istoric
contemporan (Montefiore 2015), anume cel tinut de Elie Wiesel la data de
12 aprilie 1999, in cadrul unei succesiuni de conferinte, prilejuite de intrarea
in mileniul trei si organizate la Casa Albd. Doua au fost motivele care m-au
determinat sa ma opresc asupra analizei strategiilor argumentative utilizate
de oratorul mentionat in demersul de transferare a propriilor convingeri cétre
auditoriu: incadrarea de catre istoricul Simon Sebag Montefiore a respectivului
discurs in categoria celor cu o influenta covérsitoare asupra mentalului colectiv
si faptul ca sustindtorul lui este aceeasi persoand cu actorul celor evocate.

In calitate de fost prizonier (in anii 1944-1945) al lagirelor Auschwitz-
Birkenau si Buchenwald si, ulterior, de militant activ, preocupat constant
de problemele umanitare (fapt pentru care, in 1986, a primit Premiul
Nobel pentru Pace), el a fost invitat de familia Clinton sd vorbeasca despre
semnificatia respectivei experiente. Ratiunea (didacticd) a tinerii discursului
este devoalata de catre sotia presedintelui american, care are grija sa
sublinieze crezul si competenta oratorului?.

3. In discursul vibrant tinut cu respectiva ocazie, Elie Wiesel procedeazi la
o anatomie autentica, ba mai mult, la un adevarat rechizitoriu al indiferentei
omului fatd de suferinta aproapelui. Tema discursului, mijloacele concrete
de abordare a ei, mesajul fundamental, transmis prin intermediul cuvéantarii,
precum si strategiile argumentative prin care vorbitorul va fi electrizat atunci
audienta constituie tot atatea motive care confera concertului verbal o aurd de
generalitate, inscriindu-1 printre cele care raman (ori ar trebui sd ramand) in
traditia oratoriei miscatoare de suflete, generatoare de decizii ferme.

Intocmai oricirui orator autentic, Elie Wiesel apare ca familiarizat cu
principiile fundamentale ale oratoriei. Structura tematica binara si echilibrata
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a discursului, contrapunerea celor doua teme, indiferenta oamenilor fatd de suferinta
semenilor si speranta intr-un viitor in care respectiva atitudine nu isi va mai gasi locul
vadesc o constructie argumentativa solida: oratorul cunoaste principiul rezumat
cu claritate de cercetatorii moderni, potrivit cdruia ,orice proces de persuasiune
porneste cu o problemd care trebuie rezolvatd, cu o atitudine care trebuie schimbata”
(Buluc 2020). Acelasi echilibru ilustreazd faptul ca locutorul urmareste obtinerea
adeziunii ascultétorilor, inculcarea in mintea lor a propriului crez, iar faptul ca
discursul a fost tinut in inima institutionald a Statelor Unite, inaintea unui auditoriu
din care faceau parte factori decizionali (presedintele Statelor Unite, ambasadorul
Richard Holbrooke, membrii Congresului) confirma cd el si-a propus nu numai sa
impresioneze, ci, inainte de toate, sa determine luarea unor decizii. Ceea ce atrage
inca de la inceput atentia este caracterul circular unitar al pledoariei, atat din punct
de vedere tematic, cat si din punctul de vedere al raportarii la audientd; prin aceasta,
intelegem faptul ca tema discursului este recurenta, fard a fi amintita doar la inceput,
in primele randuri (in sectiunea partitio), ci pe toatd intinderea discursului revenind
aproape obsedant. De asemenea, dialogul cu publicul este permanent, intretinut de
intrebari si interpeldri punctuale: ,Roosevelt era un om bun, un om sufletist.(...) De
ce nu le-a dat voie acelor refugiati si debarce?(...) Ce s-a intdmplat? De ce indiferentd,
la cel mai inalt nivel, fatd de suferinta victimelor?(...) De ce unele dintre cele mai
mari corporatii americane au continuat sd facd afaceri cu Germania hitleristd, pana
in 19422” (Montefiore 2015, 260). Pe de altd parte, la fel de recurentele intrebari
retorice, presdrate de-a lungul articolului il plaseaza pe Elie Wiesel intr-un context
nevremelnic, inaintea unui al doilea public, mai putin concret, in fata unei instante
careia numai spiritele inalte si transfigurate de suferintd indrdznesc s i se adreseze
(fie si intr-o altercatio retoricd): istoria, resorturile adanci ale destinului: ,,Ce este
indiferenta?(...) Care sunt manifestdrile si inevitabilele ei consecinte? Poate cineva sd
considere indiferenta o virtute? Este necesar uneori sd practici indiferenta(...)? De ce
indiferentd, la cel mai inalt nivel, fatda de suferinta victimelor?” (Montefiore 2015,
258-260). Intrebirile retorice incadreazi discursul la care ne referim in categoria
acelora de care apartine si celebrul discurs funebru al lui Pericle cétre concetétenii
greci, din anul 430 1.H., prin aceeasi calitate: aceea de a se adresa in plan concret
contemporanilor, dar si abstract intregii grecitati, spiritului elen, istoriei.

4. Strategiile puse in joc sunt multiple si orientate in directii diferite, fiind elaborate
in raport cu elementele fundamentale ale unui act de comunicare, in esentd
incitativ: dacd emitatorul este prezent cu discretie, daca la intregul cadru contextual
(momentul si locul tinerii discursului) se fac succinte referiri, receptorul (in dubla
sa ipostazd, dupa cum vom vedea) este instanta de prim plan a demersului discursiv.

Credibilitatea incontestabila a oratorului este sustinuta ipso facto de calitatea
sa de fost prizonier in lagarele de concentrare amintite, fapt mentionat in
doud randuri, direct si indirect: ,,acum cincizeci si patru de ani, un bdiat evreu
dintr-un ordsel din muntii Carpati s-a trezit(...) intr-un loc de eternd infamie numit
Buchenwald” (Montefiore 2015, 257); ,,departe acolo, in spatele portilor negre de la
Auschwitz, cei mai tragici dintre toti prizonierii erau cei supranumiti Muselmdnner”
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(Montefiore 2015, 258). Detaliile concrete, aproape infinitezimale, aduse
inaintea ochilor auditoriului (participant direct ori lector) deschid negrele
porti, evocate cétre o realitate cutremuratoare pe care numai un fost prizonier
s-ar putea incumeta sa o reinvie. Persuasiunea randurilor este conferitd de
aspectul cinematografic al imaginilor ilustrate, dar mai cu seama radiografia
precisa a constiintei prizonierilor, cunoasterea si revelarea celor mai intime
trairi ale lor confera pasajului o naturd persuasivd pregnanta: , Infdsurati in
paturile lor rupte, sedeau sau zdceau pe jos, holbandu-se in gol, nemaistiind
cine erau sau unde se aflau - strdini de tot ce ii inconjura. Nu mai simteau
durere, foame, sete. Nu se temeau de nimic. Nu simteau nimic. Erau morti, dar
ei nu stiau” (Montefiore 2015, 258).

5. Avand dimensiuni diferite, in raport direct si justificat cu strategiile
urmarite, sectiunile discursului reflecta osatura clasicd a unei pledoarii
antice: exordiul este format in mod deliberat ex abrupto: momentul si
contextul nu ar fi permis circumvolutiuni insinuante ori fastuoase, asa incat
captatio benevolentiae este realizatd prin introducerea directd a ascultatorilor
in atmosfera cenusie a lagarului; socul corespunzitor este cu atat mai intens
cu cat mutarea dintr-o lume mirifica in bolgia suferintei crunte a copilului
Elie Wiesel este realizata pe neasteptate. De mentionat faptul cd oratorul a
ales sd vorbeasca despre sine la persoana a treia, procedeu elegant de detasare
obiectivd in care alege sd nu se situeze pe sine in prim-plan, ci sd se ascunda
cu modestie in spatele cvasianonimitatii, sugerata de functiile respectivei
persoane. Antiteza subiacenta sustine in mod expresiv ideea prin prezenta
unor cuvinte puternic conotate afectiv din domeniul semantic al trairilor
interne extreme: ,Acum patruzeci si patru de ani, un bdiat evreu dintr-un
ordsel din muntii Carpati s-a trezit, nu departe de preaiubitul Weimar al lui
Goethe, intr-un loc de eternd infamie numit Buchenwald. Era in sfdrsit liber,
dar nu exista pic de bucurie in inima lui. Credea cd nu va mai cunoaste
niciodatd sentimentul de bucurie.” (Montefiore 2015, 257)

Caracterul cinematografic al relatdrii reiese si din schimbarea celor doud
planuri, al realitdtilor evocate si al prezentului. Aceasta strategie discursivi
a penduldrii permanente este recurentd si are menirea de a tine treaza
atentia publicului prin suscitarea curiozitatii, prin cultivarea constantd a
sentimentului de asteptare; cum anume, mai precis? De fiecare datd, cele
doud situatii ale evaddrii in trecut (descrierea momentului eliberérii ori a
conditiilor din lagar)® sunt urmate de ludrile de pozitie cand transante, cdnd
detasate, dar mereu cu aer sententios ale oratorului’.

6. Cuprinsul tematic al discursului se desfasoard pe doud planuri: cele doua
evocari succinte (narratio) si strategia argumentativa (confirmatio, probatio).
Inca de la prima lecturd (sau de la prima auditie) reiese caracterul evident
al unei strategii particulare: se observa astfel ca intreaga tesdturd discursiva
este pusa in slujba temei fundamentale, condamnarea indiferentei, pledoaria
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pentru prezenta permanentd a ei in constiinta oamenilor si pentru implicarea
consecventd: toate intrebdrile retorice care constituie un adevarat laitmotiv
al compozitiei, bine si echilibrat plasate de-a lungul cuvantarii, creeazd o
adevirati tensiune care denotd intensitatea triirilor emitatorului. In acest
mod componenta aristotelica de natura eficd a strategiei argumentative
este magistral construitd: intocmai unui spectator, cititorul asistd la
revolta oratorului fata de experienta traumatizantd din copilarie, dar nu la
manifestarile ei virulente, ci la prezenta ei stdpanita, intrucat este edulcorata
de trecerea timpului si de arta oratorului; in acelasi timp insa, nu poate sd
nu observe cum ea riazbate de fiecare datd cind el se erijeazd in instanta
ce se intreaba retoric care este semnificatia atitudinii pe care o considera
ratiunea de baza a tot ceea ce s-a intamplat: indiferenta oamenilor, poate
si a destinului, a istoriei. De altfel, in ultimd instanta principiul ordonator
al ansamblului schemei argumentative il constituie sentimentul revoltei
retinute, nu manifestatd explicit, nu exteriorizata in mod trivial, ci distilata,
transfiguratd, intelept dozatd, fapt evident si la nivel lexical. Mai mult,
intreaga strategie argumentativa este generata in mod coerent de acest
principiu; ea are o structurd ternara si este constituitd din urmétoarele tipuri
de argumente majore:

a) argumentum auctoritatis, in care accentul este pus pe persoana locutorului:
el este instanta fundamentald a discursului. Polimorfia sa este confirmata
in planul vocabularului, de fiecare datd in mod expresiv: el este cel care
crede’, afirma, sustine cu argumente obiective®, ia atitudine’, iar manierele
particulare de realizare a acestora determind auditorul sa-si insuseascd
punctul lui de vedere si sa reactioneze macar in forul sdu interior, ldsand
istoria sa confirme sau sa infirme daca respectiva atitudine se va fi manifestat
si in exterior. Forta argumentativd este generatd in acest context nu numai de
multitudinea instantelor locutorului, dar si de faptul ca glasul sau interogativ
razbate din orice paragraf al discursului.

b) argumentum ad populum, la care Elie Wiesel recurge pentru a-si atrage
adeziunea si cooperarea auditoriului. Chiar dacé in esenta discursul sdu se
incadreaza in categoria celor epideictice, prin bogata gama atitudinald el se
reclamd, de asemenea, si de la categoria celor deliberative. Logica discursiva
care sustine aceste asertiuni este dublatd de utilizarea unor instrumente
lingvistice (semantice si de natura gramaticala): verbele la perfectul compus
muta din viitor in prezent deciziile pentru a céror utilitate pledeaza oratorul,
astfel incat ele apar deja ca unele luate, iar demersul persuasiv deja incununat
cu succes: ,,(...) s-au intamplat si lucruri bune in acest secol traumatizant(...)”
(Montefiore 2015, 260); ,,De data asta, lumea nu a mai tdacut. De data asta
noi am reactionat. De data asta noi am intervenit” (Montefiore 2015, 260).
Aceleasi verbe folosite la persoana I, numarul plural au doud functii: pe de
o parte, denota implicarea, participarea totala a emitdtorului la respectivele
decizii si actiuni (el se adreseaza auditoriului de pe acelasi plan, isi asuma cel

5 ,Credea cd nu va mai
cunoaste niciodatd
sentimentul de bucurie”
(Montefiore 2015,

257), »(...) unii dintre

noi credeam cd a fi
abandonati de Dumnezeu
era mai rau decdt a

fi pedepsiti de EI”.
(Montefiore 2015, 258)

¢ ,Si atunci noi am inteles,
am aflat, am descoperit
cd Pentagonul stia, cd
Departamentul de

Stat stia”. (Montefiore
2015, 259)

7,,Cu sigurantd va fi
judecat, va fi aspru
judecat, atdt din punct

de vedere moral, cdt si
metafizic”. (Montefiore
2015, 257); ,(...)
indiferenta nu este
niciodatd creatoare. Chiar
$§i ura, uneori, poate
starni o reactie. Te lupti
impotriva ei. O denunti. O
dezarmezi” (Montefiore
2015, 259); ,,De data

asta lumea nu a mai
tacut. De data asta noi
am reactionat. De data
asta noi am intervenit”.
(Montefiore 2015, 260)
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8,,De as grai in limbile
oamenilor si ale ingerilor,
iar dragoste nu am,
facutu-m-am arama
sundtoare i chimval
rasunator”. (Epistola |
catre Corinteni, 13, 1)

° ,,Dar copiii? Oh, (...)
soarta lor este cea mai
tragica”. (Montefiore
2015, 261)

W In fiecare minut
unul dintre ei moare de
boli, violente, foamete”.
(Montefiore 2015, 261)
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dintai sarcina de indeplinit), pe de altd parte, constituie incd o confirmare
(daca mai era nevoie) a utilizarii coerente a argumentelor de natura
etica, atat de necesare convingerii publicului; in lipsa lor, orice demers
argumentativ intr-un discurs de aparat ar suna intocmai ca instrumentul la
care se gandeste Sfantul Apostol Pavel in cea mai emotionanta epistola a sa®.

¢) argumentum ad misericordiam se constituie din demersul de evocare a
atmosferei din lagar si a stdrii detinutilor prin intermediul instrumentelor
lexicale concrete: epitetele calificative sau ornante (,loc de eternd infamie”,
»in spatele portilor negre de la Auschwitz”), metaforele (,erau morti, dar ei nu
stiau”), acumuldrile in climax ascendent (,nu mai simteau durere, foame, sete.
Nu se temeau de nimic. Nu simteau nimic”) adauga expresivitate si un plus de
dramatism simplelor descrieri care, prin ele insele, impresioneaza auditoriul
(»Infdasurati in pdturile lor rupte, sedeau sau zdceau pe jos, holbandu-se in
gol (...)”). De asemenea, acelasi efect de declansare a milei il genereaza
imaginea copilului de la inceputul si sfarsitul discursului; schimbarea
numarului substantivului respectiv nu este deloc intdmplatoare: daci la
inceput, atrage atentia baiatul Wiesel ,, dintr-un ordsel din muntii Carpati”, in
final invocarea maselor de copii il plaseaza pe acesta, prin generalizare, intr-o
perspectivd de universalitate: destinul copilului Wiesel este de fapt destinul
tuturor copiilor in vreme de razboi. Din nou oratorul apeleaza la interogatii
retorice (,Dar copiii? (...) le auzim rugamintile? Simtim oare durerea lor,
agonia lor?”) in dialogul fara raspuns cu ratiunea istoriei; impreund cu tonul
sententios (,,cand adultii fac rdzboaie, copiii pier”), ele au menirea de a atribui
finalului de discurs un ton mesianic, in acord deplin cu contextul social care
a prilejuit rostirea cuvantdrii.

Considerdam ca, la strategiile ori la tipurile de argumente clasice, ar trebui
adaugat si argumentul care ar putea fi numit argumentum ad historiam,
utilizat recurent de orator; recurenta lui in literatura universala ii poate
reclama si justifica in acelasi timp un loc in cetate; menirea lui ar fi aceea de
a permite oratorului sa invoce istoria, sd ceard, in subtext, judecarea relelor
trecute si sa propuna indreptarea, prin actul didactic subiacent, a omului.

7. Strategia omiterii sectiunii consacrate respingerii argumentelor
adversarului (reale ori posibile), specifica unui discurs clasic, nu este deloc
intamplatoare, ci dimpotriva, bine ganditd. Angajandu-se intr-un dialog
retoric cu istoria, Elie Wiesel formuleaza intrebarile intr-o maniera care nu
lasa loc nici unui raspuns, intrucét el reiese de la sine: ,, Este posibild o filozofie
a indiferentei? Poate cineva sd considere indiferenta drept o virtute?(...) Care
sunt manifestdrile si inevitabilele ei consecinte?” (Montefiore 2015, 258).

In ultima sectiune a discursului, asistam la o succinta digresio in care
vorbitorul invitd auditoriul la o meditatie cu privire la soarta copiilor®;
sunt aduse astfel, spre a-i conferi dimensiuni si mai dramatice, argumente
obiective din categoria dovezilor, verificabile statistic'® intr-o la fel de

succinta conquestio; mereu atent la principiile retoricii clasice, dar fira sa se
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abata de la discretia si de la rafinamentul aplicérii lor, oratorul isi exprima
crezul intr-o conclusio apoteoticd; cele doua calitati ale acesteia, caracterul
succint si perfectul echilibru lexical si semantic (,,(...) ne indreptim spre noul
mileniu, purtdnd in suflet o adancd frica si o extraordinard sperantd”) o fac cu
atat mai vibrantd.

8. Ca orice arhitectura discursivd argumentativd, si discursul lui Elie
Wiesel contine cele doud componente, de reguld, inseparabile: componenta
explicativa si cea seductivd. Procedeele concrete de realizare a lor sunt
variate si echilibrate: la conturarea celei dintdi contribuie fundamentarea
logica a ideilor, realismul descrierilor (succinte, ce-i drept, insd extrem de
percutante prin forta lor de sugestie), subordonarea coerentd a ideilor si a
exemplelor care le sustin la tema generala enuntata, tratarea ei din mai multe
perspective, caracterul ei repetitiv. Cunoscand principiul potrivit cdruia
»argumentarea dinamiteazd inertia sociald” (Roventa-Frumusani 2000, 176),
locutorul apeleaza la argumente variate, logice, (ordonate potrivit celei mai
eficiente strategii recomandate de sursele cele mai avizate (Olbrechts-Tyteca
si Perelman 1968, 522), si anume cea nestoriand, cvasilogice (dintre care
cel dominant este cel intemeiat pe reciprocitate, sub forma unui paralelism,
dezvoltat pe un dublu plan: consecintele indiferentei umane asupra copilului
Wiesel si asupra copiilor contemporani); de acelasi tratament se bucurd
argumentele bazate pe structura realului: cele pragmatice (tratamentul
oamenilor in lagarele naziste si decizia comund a Statelor Unite si NATO,
de implicare in conflictul din Kosovo; la ambele se face referire in finalul
discursului) si argumentul risipei (amintirea deciziei de implicare comuna

in salvarea copiilor din Kosovo, dublata de exprimarea sperantei). Ceade-a ~ ~ -
o . . . . . . . Dupa ce aminteste de
doua componentd se contureaza prin atentia particulard acordata aspectului  jerventia militara din
elocutio (mai precis, utilizarea figurilor de stil, dintre care am amintit: Kosovo, cu scopul de a-i
. . DU .. . . salva pe refugiati, Wiesel
metafora, epitetul, climaxul ascendent, repetitia, intrebarile retorice) $i g intreab, optimist si
prin folosirea argumentelor de natura etica si afectiva (exemplificate supra). ;n buﬁ? ﬁééSUf% Cobf_l\’ins
e schimbarea In bine
Ambele componente (prezente in raport de subordonare, cea explicativd  , omenirii: A devenit
— celei seductive) pregitesc obtinerea aceluiasi rezultat: persuasiunea fiinta umana mai putin
indiferenta si mai
auditorului si obtinerea adeziunii lui la opiniile si propunerea locutorului. umana?” (Montefiore

2015, 260)
9. Poate cea mai relevantd (si mai productivd, in acelasi timp) strategie
argumentativa la care face apel Elie Wiesel este interogatia cu caracter
retoric. Cele afirmate anterior, precum si caracterul ei recurent indicd
preferinta oratorului pentru aceasta eficienta, prin multiplele resorturi pe
care le declanseazd, modalitate de persuasiune. Dintre cele patru modalitati
de realizare a comuniunii cu auditoriul, impreuna cu aluzia culturald,
citatul si apostrofa (Roventa-Frumusani 2000, 43), intrebarile sale reflecta
diverse stari de spirit: reflectia scrutatoare in scopul intelegerii conotatiilor
conceptului-pivot al discursului (,Ce este indiferenta? Din punct de vedere
etimologic, cuvantul inseamnd «fdrd diferentd»”), meditatia de natura
filozofico-ontologica (,,Este posibild o filozofie a indiferentei?”), ingrijorarea
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12 a) Stabilirea credibilitdtii;
b) Prezentarea si incadrarea
scopului persuasiunii astfel
incat sd includad terenul
comun cu ascultdtorii;

¢) Intdrirea pozitiei, a

schimbadrii, a modificdrii,

a scopului persuasiunii
folosind un limbaj cat mai
plastic si dovezi clare;

d) Conectarea emotionald
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cu publicul”.

(-Care va fi mogstenirea ldsatd de acest veac care dispare? Cum va fi el
tinut minte in noul mileniu?”), aporia (,Dumnezeu este pretutindeni unde
noi suntem. Chiar si in suferintd?”), speranta difuzd, dar intemeiata (,Sd
insemne asta oare cd am invdtat din lectiile trecutului? Sd insemne asta
oare cd societatea s-a schimbat?”). Valentele argumentative si dialectice ale
interogatiei retorice au doud surse: relevanta, generalitatea si adancimea lor
si natura dubla a destinatarului (emitédtorul insusi si, dupd cum am vazut,
istoria). Numarul lor trideaza fraimantarile sufletesti ale oratorului, dar si
preocuparea sa de a intelege mecanismele adanci ale destinului, iar cele
doua aspecte transpar incd din primele cuvinte, aspect ce sensibilizeaza in
chip deosebit auditoriul.

O altd calitate a discursului constd in sentimentele cardinale pe care le
transmite, acestea constituind, de fapt, si osatura sa fundamentala: socul
libertatii, pe care omul nu stie in ce scop sd o foloseascd; insingurarea in
suferintd, compdtimirea, ingrijorarea profundd, credinta ardentd, frica,
nadejdea stapanitd, dar consistentd. Impresionant este si tonul detasat,
ponderat, retinut cu maiestrie oratorica; nu se lasa stapanit de sentimente
dezumanizante: desi amintirea suferintei din lagdr transpare in atitudinea
interogativd, in realismul viu al unora dintre cuvintele folosite in scurtele
descrieri, in pornirea, stipanita in cele din urma, de a se lansa intr-un
rechizitoriu la adresa istoriei, oratorul nu se transforma intr-un judecator
efemer al nazistilor, ci prefera un dialog retoric cu istoria, cu destinul. El
se adreseazd publicului auditor, dar si cititorului etern, posteritatii in care
isi pune speranta ca nu va mai fi afectatd de morbul indiferentei, pe care il
considerd cauza tuturor patimilor din lagar.

10. Avand aspect descriptiv ,,prin valorizare” (Roventa-Frumusani 2000, 27)
si injonctiv ,,prin componenta de persuasiune” (ibid.), exploatand eficient
trei dintre cele patru®? principii ale realizarii persuasiunii, asa cum au fost
ele formulate de cercetdtorii moderni (Buluc 2020, 79), pledoaria lui Elie
Wiesel poate fi consideratda un model de discurs epideictic. Atitudinea de
implicare a oratorului, preocuparea constantd a lui de a suscita sentimente
adanci in auditoriu (evidenta in utilizarea unei palete largi de strategii,
asa dupd cum am incercat sa ilustrez), detasarea auctoriald sunt calitati
care sustin aspectul paradigmatic al discursului si ii reliefeaza calitatea de
a constitui, dincolo de un document istoric, si un fertil material de studiu
al mecanismelor persuasiunii; ignorand deliberat pe cea dintai, in prezenta
cercetare m-am aplecat strict asupra celei de-a doua si am evidentiat cu
exemple ceea ce ea reuseste sa transmita intr-o manierd tehnica si expresiva.

Ancorat intr-un moment precis al istoriei, discursul depaseste totusi, prin
actualitatea lui, cadrele efemerului. Celor abilitati ar trebui sa le rasune
in constiintd ecourile lui si sd 1i determine sd actioneze, astfel incat el sd
raspunda functiei sale initiale. Altminteri, un nou Wiesel va putea sustine
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peste ani pledoarii similare, alti spectatori vor fi impresionati, alti studiosi se
vor apleca asupra lor, folosindu-le ca materiale de curs, dar lasdnd, prin propria
indiferentd, istoria sd se repete, din nou implacabil si ficind dovada cd nu vor fi
inteles nimic dintr-un mesaj candva vibrant.
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Discursul presedintelui Vladimir Putin
la parada de Ziua Victoriei, in lumina
catorva principii retorice ciceroniene

President Vladimir Putins speech at the Victoria Day parade
in the light of some Ciceronian rhetorical principles

Lector univ.dr. Stefan DUMITRU*
*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”

Abstract

In prezentul articol ne propunem si examinidm maniera in care trei dintre principiile retoricii si oratoriei ciceroniene sunt
utilizate in discursul presedintelui Vladimir Putin, cu ocazia paradei de Ziua Victoriei. Primul dintre ele, referitor la informarea
auditoriului, este partial respectat de presedintele rus, prin aceea cd el prezinta prea putine date menite sd ofere o imagine
cat de cat concretd a modului in care térile occidentale s-au raportat, de-a lungul timpului, la cerintele de aparare ale Rusiei.
In continuare, aducem exemple suficiente, menite si demonstreze preferinta oratorului pentru principiul care consti in
convingerea auditoriului prin apelul la argumente de natura afectivé. Cel de-al treilea, convingerea publicului prin argumente
de naturd eticd, depinde strict de realizarea celor anterioare. Gradul de respectare a fieciruia reiese din citatele concrete din
cuprins. Concluzia fireasca a demersului este cd presedintele rus preferd doar unul dintre ele, esuénd, dupé parerea noastra,
in valorificarea eficientd a celorlalte doud, fapt ce are (sau ar fi trebuit sd aiba) repercusiuni asupra persuasiunii auditoriului.

The purpose of this article is to examine the manner in which three of the principles of Ciceronian rhetoric and oratory are used in
the speech of President V. Putin on the occasion of the Victory Day parade. The first of them, regarding the auditor’s information,
is partially respected by the Russian president, in that he presents too little data intended to provide a somewhat concrete picture of
how Western countries have reported, over time, to Russia’s defense requirements. Next, we bring enough examples to demonstrate
the orator’s preference for the principle that consists in convincing the audience by appealing to arguments of an affective nature. The
third, convincing the public through ethical arguments, strictly depends on the achievement of the previous ones. The degree of respect
for each one emerges from the specific quotes in the content. The natural conclusion of the approach is that the Russian president
prefers only one of them, failing, in our opinion, to effectively capitalize on the other two, a fact that has (or should have) repercussions
on the persuasion of the audience.
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Factorii care au favorizat nu numai rdménerea in istoria retoricii §i a
oratoriei a numelui Marcus Tullius Cicero, ci, mai mult, si asocierea
lui cu aureola pe care i-o conferd epitetul clasic au fost, in opinia noastrd,
similari cu cei care au asigurat permanenta si altor nume ale culturii grecesti
si romane: adancimea si precizia gandirii retorice si filozofice (dublate de
anvergura implicarii personale in calitatea de consul al Romei), capacitatea
singulara de intuire, in calitate de om politic, a datelor contextuale la nivel
social, precizia si claritatea formuldrii regulilor care aveau sd devina ulterior
principii diriguitoare in actiunea oratorica, abilitatea singulara de a sustine cu
egal talent si competentd discursuri deliberative, judiciare si demonstrative.

Preluand cu fidelitate (dar si creativ) principiile retoricii aristotelice, Cicero
a avut grija sd le nuanteze prin completarea lor cu unele noi; utilizarea lor
in programele de invatimént retorice medievale, renascentiste si moderne,
precum si punerea lor in practica timp de peste doud mii de ani le confirma,
fara putintd de tigadi, validitatea. In plus, faptul ci ele constituie incd
subiecte de cercetare! (cel putin din perspectiva ultimelor directii de analiza
din domeniul lingvisticii) demonstreaza, dacd mai era nevoie, profunzimea si
gradul de generalitate care fac diferenta dintre teoriile stiintifice cu acoperire
si valabilitate conjuncturala si cele cu aplicabilitate permanenta.

Nu este, prin urmare, de mirare ci oamenii a ciror sferd de activitate
profesionala are un pregnant ori definitoriu caracter public, fie ei avocati,
fie oameni politici, le folosesc in cele doud contexte in care demersul de
persuadare a auditoriului este crucial prin efectele lui pe termen mediu sau
lung: la barou, in imprejurdri mai mult ori mai putin oficiale, in orice caz, in
fata unor factori decidenti. Este asadar firesc sa ne asteptam ca discursurile
lor sa constituie modele de elocinta, fapt ce atrage dupa sine studierea lor
atentd, obiectivd, sine ira et studio?, in scopul obtinerii unor date importante
de naturd tehnica ce pot interesa nu numai analiza de natura lingvisticd a
specialistilor, ci i activitatea concretd, la clasa, a cadrelor didactice.

Atari considerente ne-au determinat sd ne indreptdm atentia asupra unui
discurs recent (Gava 2023), tinut de presedintele Vladimir Putin la un an dupa
invadarea Ucrainei, in fata Adunarii Federale din Moscova, care ne va interesa
exclusiv sub aspectul structurii, organizarii discursive si argumentative, al
manierei concrete in care respectd, in demersul sdu, principiile retorice ale
celui mai cunoscut orator roman, mentionat anterior.

Mesajele centrale ale expunerii presedintelui rus, prilejuite de o conjunctura
istorica aparte (,,un moment dificil... un moment de hotar pentru tara noastra”),
au fost urmatoarele: gestionarea amenintarilor regimului ,neonazist” din
Ucraina (prin initierea unei ,operatiuni militare speciale”); extinderea
incontrolabild a NATO, intruziunea SUA si NATO in zonele limitrofe Rusiei

si spectrul amenintdrii subiacente; responsabilitatea inceperii conflictului

1 O bibliografie
cuprinzitoare despre
lucrarile retorice ale

lui Cicero poate fi
consultata in articolul
”A Bibliography of
Ciceronian Rhetoric”, in
revista oficiala Rhetoric
Society of America,
publicati de Taylor &
Francis Ltd. (Rhetoric
Society Quarterly, Vol.
6, No. 2, pp. 21-28); de
asemenea, din aceeasi
perspectiva, utile ni s-au
parut a fi si articolul mai
recent al lui Lousene G.
Rousseau, ”The rhetorical
principles of Cicero

and Adams” (publicat

in Quarterly Journal of
Speech, 5 June 2009,

pp- 397-409) si, mai cu
seamd, lucrarea Ralucii-
Mihaela Nedea (cf.
bibliografia) si a lui John
Dugan, Cicero’s rhetorical
theory, Cambridge
University Press, 2013.

* fara manie si partinire
(lat.) - (n.a.)
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* Docere, movere, conciliare;
in terminologia lui E.
Cizek - ,triada functiilor
discursului”, 191.

*Orator, XXI, 69: ,,Asadar
adevdratul orator,..., va fi

cel care, in for si in cauzele
civile, va vorbi astfel incdt

sd convingd, sd incante si sd
emotioneze. Sd convingd,
pentru cd e necesar, sd incante
spre a pldcea, si emotioneze
pentru a obtine victoria; cdci
aceastd insusire din urmd

e cea mai insemnatd dintre
toate in cdstigarea proceselor”
(,Erit igitur eloquens—hunc
enim auctore Antonio
quaerimus—is qui in foro
causisque civilibus ita dicet, ut
probet, ut delectet, ut flectat.
Probare necessitatis est,
delectare suavitatis, flectere
victoriae: nam id unum

ex omnibus ad obtinendas
causas potest plurimum.

Sed quot officia oratoris, tot
sunt genera dicendi: subtile

in probando, modicum in
delectando, vehemens in
flectendo; in quo uno vis
omnis oratoris est”).

> Acest aspect esential il
incadra, de altfel, intr-unul
dintre cele trei tipuri, asa
cum au fost ele formulate de
Aristotel, in Retorica, 1358b,
pag. 101-102: deliberativ,
Jjudiciar, epideictic (denumit
si demonstrativ sau de
aparat).

¢ ,Rusia trebuie si fie
pregdtitd sd testeze arme
nucleare dacd SUA
efectueaza teste... Vom
rdaspunde la orice provocare,
adevdrul este de partea
noastrd”.
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(pusa pe seama ,regimului de la Kiev”); razboaiele declansate de SUA in
intreaga lume (el vorbeste de ,,capacitatea SUA de a continua sd jefuiascd pe
toatd lumea”), ascensiunea nazistilor in Germania, pregitita, in viziunea lui,
de Occident; existenta unui proiect ,,anti-Rusia”, mai concret, de ,,infrdangere
strategica” a acesteia, la care se adauga o actiune de jaf, indreptata impotriva
ei (,Occidentul ne-a furat rezervele de aur si de valuta”); decaderea spirituald
a ,milioane de oameni din Occident” (vazuta ca o ,catastrofd”, pentru care
»hu mai existd leac”); intelegerea si sprijinul de care ,,operatiunea speciald” se
bucurd in rindul poporului rus; demersurile de redresare socioeconomica
a locuitorilor din republicile populare Donetk si Lugansk si din regiunile
Zaporojie si Herson; aprobarea unui plan de reconstructie si dezvoltare a
fortelor armate rusesti; suspendarea participérii Rusiei la tratatul privind
reducerea armelor strategice ofensive. De fapt, interventia presedintelui rus a
avut drept mesaj esential tocmai aceasta ultimd idee.

Intreaga tesitura de idei a textului rostit ilustreaza respectarea primului dintre
cele trei deziderate ale unui discurs (formulate de oratorul latin, in limba
vernaculard®), anume cel de a informa (docere). Precizdm in treacat faptul c4,
in viziunea lui Cicero?, ele se suprapun peste cele trei indatoriri ale oratorului
ideal. Reluind, adaugam céd cel dintai dintre verbele mentionate vizeaza
calitatea discursului de a pregati demonstrarea unei teze prin informarea cat
mai precisd a auditoriului cu privire la adevarul ei. Veracitatea, acuratetea,
precizia, claritatea, obiectivitatea relatdrii (ori a descrierii, in functie de tipul
de discurs, narativ ori descriptiv) dau masura atat a indeplinirii indatoririi
corespunzatoare oratorului, cat si a respectului sdu profund fatd de auditoriu.
Tocmai aici presedintele rus dovedeste fie a nu cunoaste, fie a nu lua in seama
recomanddrile retoricii antice: multitudinea de directii tematice abordate,
asa dupd cum am vazut mai sus, de egald importanta (asa cum au fost
prezentate) afecteaza iremediabil cel dintai principiu; dacd un discurs antic
era conceput (si, evident, sustinut ca atare) ca fiind subsumat unei singure
teme esentiale’, tema fiind zugravitd prin tuse policrome, cu detalii suficient
de bogate astfel incat publicul sd aiba inaintea ochilor un tablou coerent,
presedintele rus se risipeste, in schimb, ineficient intr-un discurs pe care
l-am caracteriza, din acest punct de vedere, ca suficient de diluat incat sa
nu poatd fi caracterizat de precizia tematica de care are nevoie pentru a fi in
mod real eficient, potrivit rigorilor retoricii ciceroniene. Desi el abordeaza
nenumadrate idei (parind a raspunde necesitatilor de informare), cu toate ca
are grija sa ordoneze informatiile intr-o manierd concentricd si gradata de
tip climax ascendent (menit sa pregateasca mesajul final care se constituie
intr-o amenintare voalatd®), in esentd el comite o eroare tehnica. Cu toate ca
acumularea de date poate fi interpretatd ca o strategie de mentinere treaza si
de dirijare a atentiei auditoriului intr-o directie precisd, greseala mentionata
se impunea a fi evitatd (daca ne raportam la cerinta eficientei discursive),
intrucat pregiteste un posibil esec prin neglijarea celei de-a doua cerinte a
retoricii (poate cea mai importantd, in discursurile de tip deliberativ, cum
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este cel de care ne ocupam), anume cea a demersului persuasiv (movere).
Din aceeasi perspectivd, cel dintai deziderat ciceronian este, de asemenea,
subminat de o altd scddere, anume de caracterul general si, prin aceea, cel
putin discutabil, dacd nu chiar amendabil, al informatiilor furnizate: imagini,
precum jaful generalizat, furtul rezervelor de valutd si aur, decdderea spirituald
in bloc a Occidentului, nu contribuie in niciun fel la informarea auditoriului,
ba mai mult, il pot chiar deruta sau deconcerta, in lipsa unor detalii precise, a
unor dovezi concrete.

Cel de-al doilea principiu retoric, explicat pe larg de Cicero in doua dintre
tratatele sale de oratorie’ (movere), se refera la demersul de convingere a
publicului prin intermediul unui alt instrumentar, anume cel argumentativ.
Cunoscand efectele acestui dispozitiv, presedintele Rusiei se adreseazd
sensibilitdtii auditoriului prin imbinarea strategiilor corespunzatoare; astfel,
el utilizeazd ambele tipuri de argumente, dupd cum urmeaza:

a) cele de natura logica (sau cu aparenta logica): amenintarea externd este
sustinutd de presedintele rus cu prezentarea unor date destul de concrete
referitoare la prezenta de baze militare in apropierea Rusiei (,SUA si NATO
si-au desfasurat rapid, in apropierea granifelor {darii noastre, baze ale armatei
si laboratoarele biologice secrete”; ,crearea de noi zone de pozifionare pentru
apararea antirachetd in Europa si Asia”); datele cu privire la numarul victimelor
razboaielor duse de SUA par a fi, de asemenea, precise (,circa 900.000 de
oameni au murit, iar peste 38 de milioane au devenit refugiati”); in egala masura,
argumentul numeric este utilizat si in estimarea comparativd a cheltuielilor
Occidentului in vederea sustinerii Ucrainei (,, Acesta a cheltuit deja peste 150 de
miliarde de dolari pentru a ajuta si inarma regimul de la Kiev”).

Rationamentul preferat de orator pentru a justifica modul in care tarile vestice
se raporteaza la propria tara este analogic: in limitele unui intreg paragraf, el
se straduieste sd demonstreze cd Occidentul va proceda, in cazul Rusiei, tot
asa cum a procedat cu toate statele pe care le-a distrus. In acelasi context,
remarcam si utilizarea rationamentelor inductive, verificabile in toate cele
trei aspecte ale structurii lor®: stabilirea similitudinilor, demers vizibil in
justificarea inarmarii in vederea contracardrii atacurilor Occidentului
(,,urmdtoarele noastre mdsuri de consolidare a Armatei si a Marinei ar trebui
sd tind seama de experienta operatiunii militare speciale...”); enuntarea
propozitiilor-tintd (,,Rusia trebuie sd fie pregdtitd sa testeze arme nucleare dacd
SUA efectueazi teste”), asertarea concluziei (,vom rdspunde la orice provocare,
adevdrul este de partea noastra”).

Totodatd, se impune sa remarcam cd, uneori, schema clasica a rationamentului
este subredd; acest fapt se reflectd in prezenta (extrem de sporadicd, daca
nu unica) a indicatorilor argumentdrii (Stroe 2007, 167): o singurd data
sunt utilizati cei ai intemeierii progresive (,antreprenorii care investesc in

7 Oratorul (titlul latinesc

- Orator) si Despre orator
(titlul original - De oratore),
passim.

8 Asa cum au fost
formulate in literatura de
specialitate, in capitolele
tematice corespunzdtoare;
cu titlu indicativ sunt

de consultat Stoianovici
D., Borchin M.,
(coordonator), Cazacu,
A. M., Nedea R. si altii.
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dezvoltarea afacerii lor si deci in dezvoltarea tdrii”), tot asa dupd cum sunt folositi
cei ai intemeierii regresive (,rata de inchiriere a acestora va fi semnificativ mai micd
decdt rata de pe piatd, deoarece o parte semnificativd din plata locuintei va fi acoperitd
de stat”). In contextele respective, se observi prezenta cvasiconstanti a figurilor de
stil atat de indrdgite de Putin, in special a metaforelor; salvindu-l, intr-o anumita
masurd, de la penibilul in care il poate proiecta penuria de idei, ca unele care ,,asigurd
circuitul afect-ratiune” (Frumusani 1994, 72), ele sunt nu numai figurile predilecte
ale oratorului, ci §i cautate, am putea spune, in ciuda imaginilor oarecum socante,
proiectate de unele dintre ele (,SUA si NATO (...) scuipad in intreaga lume (...) jefuiesc
pe toatd lumea”).

b) cele de natura afectiva: maniera recurentd in care oratorul nostru apeleaza
la astfel de parghii de persuadare, precum si culoarea lor locald ne determina sa
admitem ca ele constituie dispozitivul preferat al discursului sau, definindu-i,
in acelasi timp, specificul seductiv, mai curand decat persuasiv. O lecturd atenta
vadeste faptul ca acestea sunt distribuite (cu buna stiintda?) extrem de judicios:
aproape toate paragrafele, aproape toate ideile, mentionate in aparatul tematic de
mai sus, sunt sprijinite de atari mecanisme. Din pacate, ponderea lor impieteaza
asupra demersului persuasiv in sine, care, vazut din perspectiva inversd, a deciziilor
ulterioare, se cerea pregitit, dupa péarerea noastrd, de argumente, in primul rand, (in
cea mai mare masura) de natura rationald, eventual pigmentate, in final (in sectiunea
de multumiri si de exprimare a recunostintei fata de conationalii din toate categoriile
sociale), de cateva argumente, menite sensibilizarii. Falanga de argumente morale la
care oratorul slav apeleaza pentru a inmuia inimile audientilor se contureazd din
urmatorul potpuriu: regimul din Ucraina este unul neonazist (iar amintirea, ca sa nu
mai invocdam sonoritatea cuvantului utilizat, este suficienta pentru a inspira groaza,
repulsia, dorinta de eliminare); regimul din tara vecind manifesta o urd nedisimilatd
fatd de Rusia (care a dat dovada de multa rabdare pentru a iesi din prezentul conflict,
cel mai dificil, facand ,,intr-adevir tot posibilul pentru a rezolva aceastd problemd prin
mijloace pasnice”; cu toate acestea, ea a fost surprinsa, in incercarea ei, de o miscare
executata miseleste (,pe la spatele nostru se pregdtea un scenariu complet diferit”);
SUA si NATO apeleaza, dupa aprecierile liderului rus, la metode dezgustdtoare,
comportandu-se nerusinat, duplicitar (,distrugand Iugoslavia, Irakul, Libia, Siria”),
fara a avea vreodata posibilitatea de a-si repara greselile (,De aceastd rusine nu
vor fi niciodatd spalati. Conceptele de onoare, incredere, decentd nu sunt pentru
ei”). Intr-o cu totul altd lumina apar Rusia si demersurile armatei ruse: prezentata
histrionic intr-o lumina defensiva (,apdram vietile oamenilor, propria noastrd casd’,
»hu suntem in rdazboi cu poporul Ucrainei”, ,,atacurile asupra culturii noastre, asupra
Bisericii Ortodoxe Ruse”), ea apare, cateva randuri mai jos, idealizata (,este imposibil
de invins Rusia pe campul de luptd”), avand o singurd misiune, aceea de a-si face
datoria ,,civicd si pur si simplu umand” si de apara valori eterne (ce vor fi cunoscute,
gratie corespondentilor de rdzboi care ,,isi asumad riscuri in prima linie pentru a spune
lumii intregi adevdrul”). Admiratia locutorului se indreapta netdarmurita si inflacarata
catre locuitorii ,,din republicile populare Donetk si Lugansk si din regiunile Zaporojie
si Herson”, pentru calitatea si responsabilitatea de a-si fi ,determinat viitorul la
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referendumuri”, precum si catre ,sotiile, fiii, fiicele soldatilor cdzuti, pdrintii
lor, care au crescut apardtori demni ai Patriei”, care ,,in timpul Marelui Razboi
Patriotic au luptat impotriva nazismului, au apdrat Donbasul”. Apoteotic,
vorbitorul isi asigurd publicul ca ,toatd Rusia isi aminteste si astdzi curajul,
statornicia si cea mai mare fortd, sacrificiul”.

Cuvintele citate sunt, consideram, elocvente pentru demersul orchestrat
(atent dozat, nu rareori in crescendo, in punctele sale sensibile) prin care
oratorul aproape ca face sd vibreze pand si cea mai intima coardad a sufletului
slav. Cuvinte precum cele de mai sus fac sd se nascd aproape instantaneu in
constiinta publicului auditor sentimente polarizate, evidente (pe de o parte,
indignarea, repulsia, aversiunea, pe de alta, mila, recunostinta, solidaritatea,
spiritul de sacrificiu), pregatind in subtext, prin consistenta lor, receptarea
pozitivd a unor viitoare decizii similare ale presedintelui rus. Coerenta acestei
strategii argumentative este confirmata si de plasarea, in finalul discursului,
a apelului la compatrioti, carora li se aduce multumirile (si promisiunile)
cuvenite.

Remarcand faptul cd presedintele Putin nu exploateaza resursele
argumentelor subsumate demersului de tip ethos® (pe care arpinatul®, fidel
maestrului stagirit', le recomandd in egald mdsurd), ne intrebam, retoric,
dacd le cunostea cu adevarat (fie el insusi, fie consilierii sai). Dupad ponderea
dezechilibratd, acordata aproape exclusiv celui de-al doilea dintre cele trei
tipuri, am zice ca, prizonieri ai intentiei de a manipula masele (de cele mai
multe ori ignare'?) prin argumente de ordin afectiv, autorii sau/si actorul
discursului fie au ignorat in bloc principiile tehnice ciceroniene, fie stiau ca
spiritul slav se lasa convins mai degraba de sentiment decat de ratiune. Un
argument in sprijinul acestei idei il constituie acea componenta a discursului
pe care Cicero a denumit-o elocutio si care se referd la ornarea lui, anume
la figurile de stil; daca mai sus remarcam caracterul destul de fulgurant al
constructiilor specifice mecanismelor logicii (rationamentul), din aceeasi
perspectivd, evidentiem, de data aceasta, bogatia resurselor menite a sensibiliza
auditoriul (dar si lectorul, in egald méasurd): epitetele (,metoda dezgustitoare
de ingeldciune”), interogatiile retorice (,unde sunt discutiile despre lupta
impotriva sardciei...? Unde s-a dus totul? Unde a dispdrut totul?”), invocatiile
retorice (,Iartd-i Doamne, «cdci ei nu stiu ce fac»”), sinecdoca (,apdrdam (...)
propria noastrd casd”), personificrile (,,renasterea intreprinderilor”), hendiada
(,masca cuvintelor”), metaforele (,au murit sub bombardamente comise de
mana (...) cdlailor”), hiperbolele (,milioane de oameni din Occident inteleg
cd sunt condusi spre o adevdratd catastrofd spirituald”), climaxul ascendent
(,amenintarea crestea, de altfel in fiecare zi....totul era pregatit”), acumuldrile
(»distrugerea familiei, a identitdtii culturale si nationale, perversiunile, abuzul
asupra copiilor”). Toate acestea dar, mai mult decat atat, inedita imbinare a lor
cu elemente colocviale specifice lexicului urban (,, smecherii”, elitele (...) o iau
razna”), incongruent cu un discurs public, dovadd cd, pentru unele, oratorul

°Ele vizeaza rolul
persuasiv al caracterului
oratorului insusi, care,
dupi pérerea lui Cicero,
nu poate deveni cu

totul convingator decat
daci face dovada unei
persoane integre la nivel
social si profesional.

10 Epitet asociat exclusiv
cu numele si persoana
lui Cicero; este derivat
de la numele localitétii
in care acesta s-a ndscut,
Arpinum, astdzi, Arpino,
din provincia Frosinone,
in centrul Italiei (n.a.).

! Intocmai ca si
toponimul precedent,
acest substantiv trimite
lalocul de bastind al

lui Aristotel, Stagira, in
nordul Greciei (n.a.).

12 Necunoscitoare (n.a.).
13 Sporadic (n.a.).
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cere ingaduinta auditorilor (,scuzati-md pentru proastele maniere”), sustin
stilistic tipul demersului argumentativ preferat de presedintele rus.

Cu toate acestea, remarcdm prezenta unor procedee ale retoricii clasice,
exploatate de oratorul care pare constient de resursele lor; astfel, intocmai
unui actor din vechea tragedie greaca sau din cea shakespeariand, el
dialogheaza teatral cu auditoriul pentru a suscita emotii vii, greu de controlat
(»Priviti ce fac cu propriile lor popoare: distrugerea familiei, a identitatii
culturale si nationale, perversiunea si abuzul asupra copiilor sunt declarate
normd. lar preotii sunt obligati sd binecuvanteze cdsdtoriile dintre persoane de
acelasi sex (...). Milioane de oameni din Occident inteleg cd sunt condusi spre o
adevdratd catastrofd spirituald”). Consecvent, exploateaza idealurile nationale,
emite ipoteze bombastice, greu de demonstrat, cu scopul de a accentua
starea de gravitate in care se afla natiunea si de a-si justifica o data in plus
demersurile (,Ei denatureazd faptele istorice, ataca in mod constant cultura
noastrd, Biserica Ortodoxd Rusa si alte religii traditionale din tara noastrd”).
Din punct de vedere tehnic, el se preocupa de receptarea mesajelor sale de
catre public, prin aceea cd expliciteaza ,,domeniul de referintd al discursului,
obiectivele urmadrite, principalele premize pe care le-a luat in considerare si
care conditioneazd modul de solutionare a obiectivelor, solutiile preconizate”
(Leordean 1992, 194).

Cele de mai sus nu sunt decat cateva exemple concrete de strategii de miscare
(movere) a auditoriului prin utilizarea unor argumente de natura strict afectiva.
Suscitarea sentimentelor ascultatorilor constituie un instrument recurent
in discurs, am zice chiar usor abuzat, dupd cum se poate lesne observa din
exemplele date. Acest fapt sustine afirmatia unei cercetatoare care a investigat
structura retorica a discursurilor lui Cicero, potrivit careia ,seductia este
exterioard instantei enuntiative a locutorului (...), se contrapune rationalitdtii
aristotelice, putdnd fi interpretatd ca o forma de manipulare discursivd, avind
drept scop persuasiunea” (Nedea 2007, 34). Ponderea acordata de presedintele
rus argumentelor de naturd afectiva si strategiilor conexe ne indreptateste sd
sustinem ca discursul este subsumat de fapt demersului de manipulare, nu de
persuadare a auditoriului. Contextul politic, realitatile sociale, ierarhia puterii
in statul rus reprezintd un fundal propice respectivei actiuni, permitandu-ne
sd sustinem aceastd idee. O privire mai atenta la detalii ne confirma asertiunea.
Oratorul nostru comite greseli tehnice si sub raportul structurarii discursului
si al validitatii argumentelor. Potrivit principiilor retoricii clasice, subiectul
unui discurs este clar precizat in sectiunea lui introductiva, principiu respectat
doar partial de presedintele rus, care nu il mentioneaza expressis verbis'; el
precizeaza doar cd interventia sa este prilejuitd de ,,un moment dificil (...), un
moment hotar pentru tara noastrd, cu cele mai importante evenimente istorice,
care determind viitorul {drii noastre si al poporului nostru”, prin urmare
schiteaza contextul in linii mult prea generale pentru a ne permite sd vedem
aici aplicarea ad litteram a unei reguli oratorice. In plus, daca alte doua erori
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au putut scapa ascultitorului de rand, ele cu siguranta au fost percepute de cel
avizat, care va fi observat, in demersul presedintelui, atit o generalizare pripita
(»-am sustinut sistemul financiar si antreprenorii care investesc in dezvoltarea
afacerii lor si deci in dezvoltarea tarii”), cat si prezenta unor ambiguitati:
referindu-se la modul in care cetitenii interpreteaza interventia militard, el,
de fapt, nu o calificd intr-o manierd precisa, ci o incadreaza intr-o categorie
ambigua ce nu transmite o informatie clara din care sa rezulte luarea unei
pozitii ferme (,Sunt mandru - cred cd suntem cu totii mandri — cd poporul
nostru multinational, majoritatea absolutd a cetdtenilor a luat o pozitie de
principiu fata de operatiunea militard speciald”).

Ultimul din cele trei principii, conciliare, reprezinta un corolar al celor
doua anterioare si ilustreazd demersul oratorului de atragere a auditoriului
de partea sa. Cum anume, mai precis? Operand more proprio’, insa cu
judiciozitate si precizie cu cele trei tipuri de argumente (logice, afective, etice)
necesare si suficiente pentru obtinerea adeziunii publicului. Concret, acest
deziderat este atins aproape matematic in masura in care sunt respectate

principiile si strategiile specifice celor trei directii persuasive.

Exemplele aduse in sprijinul asertiunilor si ludrilor de pozitie amintite
converg in a sustine unilateralitatea demersului presedintelui Putin, in
sensul operdrii unor modificiri nepermise in schema principiilor retoricii
ciceroniene; intr-o societate a carei functionalitate ar fi fost faptic asiguratd
de principiile unei democratii autentice, discursul sau ar fi fost apreciat doar
partial, prea putin persuasiv, iar masele si, de ce nu, scena politica ar fi lasat
sd transpara aceastd realitate.
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Abstract

Desi au fost utilizate cu multi ani in urma de catre fortele multinationale care au actionat in coalitie si aliantd in teatrele din Irak si Afganistan,
dronele de luptd, cunoscute sub denumirile de aeronave fara pilot ("unmanned aircraft systems/UAS”, "unmanned aerial vehicles/UAV?,
“unmanned combat aerial vehicles/UCAV” sau “remotely piloted vehicle/RPV”) reprezinta o arma redutabild atat pentru armatele statelor
NATO, cét si pentru fortele ambelor state adverse care se confruntd militar in Ucraina. in functie de caracteristicile de baza, de dimensiuni,
de capacitatea de incércare, de viteza, de raza de actiune, de flexibilitate, de usurinta de operare si de costuri, aceste mijloace de lupta prezinta
avantaje reale in atingerea obiectivelor operationale ale structurilor combatante, indiferent de categoria de forte din care fac parte. Prin cele
relevate, studiul prezent cuprinde o abordare teoreticd, cu impact aplicativ in sfera operationala militard, fiindca include detalii de referinta
esentiald, focusate pe dronele de lupta, concepute, produse si utilizate de statele beligerante si nebeligerante, raportate la conflictul armat
care se desfdsoara pe teritoriul statului ucrainean. Din obiectivul studiului, au rezultat o serie de directii importante in practica consolidérii
potentialului actional al fortelor joint si tactice, destinate angajarii in context national si multinational in cadrul Aliantei Nord-Atlantice
impotriva fortelor agresive ale unui stat advers.

Although used many years ago, by multinational allied forces acting in coalition in Iraq and Afghanistan, combat drones known as “unmanned
aircraft systems” (UAS), “unmanned aerial vehicles” (UAV)", “unmanned combat aerial vehicles” (UCAV) or “remotely piloted vehicles” (RPV)
represent a formidable weapon both for NATO states and for the forces fighting in Ukraine. Considering their essential characteristics, dimensions,
load capacity, speed, range, flexibility, ease of operation and low costs, these means of combat come with huge advantages in achieving the operational
objectives of combatant structures - regardless of the category they belong to. Thus, the present study includes a theoretical approach that can actually
be implemented in the military operational sphere, because it includes details and essential references to combat drones designed, produced and
used by belligerent and non-belligerent states in connection with the armed conflict taking place on Ukrainian territory. Starting from the objective
of the study, a series of important directions resulted for strengthening the actual potential of the joint and tactical forces to be used in national and
multinational context within the North Atlantic Alliance, against aggressive force of an adversary state.
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onflictul armat din Ucraina evidentiazd efectele determinante ale revolutiei
Ctehnologice asupra schimbarii radicale a eficientei tacticilor si echipamentelor
utilizate cu cateva decenii in urmd. Natura razboiului, potrivit publicatiei americane
”Wall Street Journal’, s-a schimbat profund, fiindcd mii de drone ale fortelor adverse
- ucrainene si rusesti — planeaza de-a lungul liniei de contact (frontului). Mecanismul
schimbdrii implicd in mod esential dronele (UASs, UAVs UCAVs sau RPVs) prin
rolul si importanta lor in lovirea de trupe, echipamente, infrastructuri militare si civile
s.a., precum si in misiuni de cercetare, recunoastere si de monitorizare a campului de
luptd. Aceasta permite liderilor (comandantilor) operationali sd dispuna permanent
de informatiile si datele necesare, in timp real, privind situatiile din teren, de la nivelul
de pluton péna la cel de divizie (Dumitrache 2023).

In conformitate cu definitia datd de Enciclopedia Britanica, ,,vehiculul aerian fird
pilot (UAV; UAS; UCAV; RPV) este o aeronava militara, ghidata autonom prin
telecomanda sau ambele variante, care poarta senzori, indicatoare de tinta, munitii
ofensive sau transmitdtoare electronice, concepute pentru a interfera cu tintele
inamice si/sau pentru a distruge. Degrevate de greutatea echipajului, de sistemele
de sustinere a vietii si de cerintele de proiectare si siguranta, specifice aeronavelor
cu pilot, UAV pot fi remarcabil de eficiente, oferind o raza de actiune si rezistentd
substantial mai mari decat sistemele cu echipaj echivalent” (Guimartin 2023).

Aeronavele fard pilot, denumite drone, sunt sisteme de sine stitatoare care includ
si echipamentele necesare operarii si controlului acestora, avind in compunere
(fiecare) trei elemente esentiale: vehiculul (aparatul) care functioneazd fira pilot;
sistemul de control-monitorizare de la sol a UAS-ului (UAV-ului; UCAV-ului;
RPV-ului) de catre operator; conexiunea bidirectionala dintre fiecare UAS si sistemul
de la sol, pentru control, monitorizare stare si obtinerea tuturor informatiilor de
interes. In functie de capacitatea, greutatea si actiunile in care sunt utilizate, exista
modele de drone: cu aripi fixe; cu aripi rotative; hibride (rotative si cu aripi fixe).
In conformitate cu cerintele standardelor de fabricatie, energia necesard activirii
dronelor este asiguratd de surse electrice si conventionale, adecvate aviatiei (de pilda,
motoarele cu reactie). In Uniunea Europeana, prin ,,Strategia de drond 2.0” ("Drone
Strategy 2.0”), au fost stabilite modalitati si operatiuni comerciale de angrenare a
UAS-urilor, avand in vedere si managementul riscurilor implicate. Asadar, mai
intéi, in ,Strategia de mobilitate durabila si inteligenta — inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului” ("Sustainable and Smart Mobility Strategy - putting
European transport on track for the future”), elaborata si publicaté in anul 2020, este
relevatd necesitatea inovdrii si utilizdrii dronelor comerciale (commercial UASs),
pentru deplasarea prin transport a bunurilor in cadrul logisticii multimodale atat
in interiorul, ct si in afara spatiilor urbane europene (Parlamentul European 2023).

Dezvoltarea metodelor de integrare intersistemicd a dronelor in mecanismul
actional al fortelor de lupta la nivelurile joint si tactic, apartinand fiecéreia dintre
cele doud armate adverse, a determinat facilitarea obtinerii succesului rapid in
desfasurarea mai multor operatii contraofensive in conflictul armat din Ucraina.
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Asadar, potrivit unor postari pe pagini web ori, potrivit unor interviuri recente,
rezultd efectul letal crescut al utilizdrii dronelor in operatiile joint si tactice. De
pilda, jurnalistul Julian Roepcke, de la cotidianul german "BILD”, observator si
analist de marcd al deruldrii rdzboiului ruso-ucrainean, a relevat (prin postarea pe
pagina sa de Twitter) ca numarul insemnat al dronelor aflat la dispozitia fortelor
rusesti influenteazd incetinirea contraofensivei fortelor eliberatoare ucrainene.
Aceastd afirmatie este intaritd de doi oficiali militari ucraineni. Primul, gl.mr.
Vadim Sibitki, sef-adjunct al serviciului de informatii militare, a evidentiat
cd, datorita numdrului semnificativ al dronelor utilizate pe campul de lupta si
datorita supravegherii video al acestora in timp real, fortele combatante tactice,
identificate-sprijinite cu tancuri in camp deschis, reusesc sa mai fie active doar
cateva minute pand sa fie tintite (interviu acordat unor jurnalisti de la The Wall
Street Journal”) (Figura 1). Cel de al doilea, loctiitorul generalului Kirilo Budanov,
referindu-se la rolul dronelor de lupta, a afirmat cd, ,,in prezent, o coloana de
tancuri sau o coloana de trupe care avanseazd poate fi descoperitd in decurs de 3
pana la 5 minute si lovitd in alte 3 minute.(...) Rata de supravietuire a fortelor aflate
in miscare nu este mai mare de 10 minute” (Jucan 2023).
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Figura 1 Imagine privind lovirea unei coloane de tancuri inamice in miscare (\Vornik 2023)

Un rol deosebit de important in planificarea si desfdsurarea cu succes a operatiilor
joint si tactice multinationale si a logisticii integrate acestora il au dronele. Efectele
utilizarii dronelor in actiuni militare, combinate cu alte nenumarate amenintéri
si distrugeri, au determinat guvernele si organismele militare apartinand statelor
membre ale NATO (si nu numai) sa prevadd dotarea structurilor combatante cu
astfel de mijloace low cost, de o eficacitate si eficientd incontenstabile. S& ne amintim
ca folosirea dronelor a fost decisivd pentru succesul Azerbaidjanului in conflictul
armat cu Armenia, desfisurat in perioada 27 octombrie - 10 noiembrie 2020,
cand, in doar 43 de zile, si-a recastigat teritoriul din regiunea separatista Nagorno-
Karabah. Atunci, fortele combatante azere au utilizat sisteme aeriene fara echipaj, de
fabricatie turceasca si israeliand, pentru a neutraliza unitatile de blindate si pe cele de
artilerie (Vornik 2023).
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In viitorul apropiat, structurile operationale din armata Romaniei vor avea in dotare
,»drona de buzunar” (de dimensiuni reduse, pentru misiuni de cercetare, observare,
recunoastere), urmand ca, pe parcurs, sa primeasca, probabil, si drone de lupta,
necesare tuturor categoriilor de forte, pentru a fi folosite in operatii multinationale
tactice si joint pe teritoriul national si/sau in afara acestuia. Deocamdata, exista
contractate in derulare cu: compania “Elbit Systems Ltd” pentru 7 sisteme din
modelul "UAS Watchkeeper X” (21 de drone), care vor fi destinate fortelor aeriene
(6 sisteme) si fortelor navale (1 sistem), in special, pentru desfisurarea misiunilor
de recunoastere si de culegere de informatii privind fortele adverse; compania
”Bayraktar” pentru 3 sisteme din modelul "UAS Bayraktar” (18 drone), necesare
fortelor terestre in misiuni de supraveghere, de dirijare a focului artileriei ori pentru
executarea bombardamentelor la sol impotriva structurilor combatante inamice.
Totodata, fortele operationale romanesti vor avea nevoie de sisteme adecvate pentru
bruierea dronelor inamice. In acest sens, existi deja un sistem romanesc care va fi
dezvoltat de compania "Blue Space Technology” (Minculete 2023, 156-165).

Conflictul armat ruso-ucrainean consumator, zilnic, de resurse importante
evidentiaza, pentru expertii militari ucraineni, necesitatea inlocuirii unor sisteme de
lupté superioare tehnologic cu modele inferioare, mult mai ieftine, dar care sunt mai
flexibile, manevriere si pot fi asigurate in numar deosebit de mare, comparativ cu
primele. De pildd, avionul multirol F-35 este incomparabil tehnologic si sub aspectul
performantelor fatd de orice tip de drond, dar daca se echivaleaza ca si cost, rezultd
cd cu pretul unuia pot fi achizitionate circa 55.000 de drone modelul DJI Mavic 3
(fabricat in China, a 2.000 de dolari fiecare). Aceasta flotd ar avea o putere actionala
imensd, chiar dacd o parte din drone nu si-ar atinge tintele (Ionescu 2023).

In vederea obtinerii, analizei, evaludrii si interpretirii informatiilor si datelor
adecvate realizirii in mod echilibrat a acestei lucrari, cu caracter de noutate, am
folosit metodele si instrumentele de cercetare stiintificd necesare, precum observatia,
analiza comparativd, evaluarea, interpretarea, inductia si deductia. In acest fel, am
obtinut un studiu cat se poate de actual, care va permite celor interesati intelegerea
rolului si importantei dronelor de luptd si chiar generarea unor idei de realizare a
altor cercetari stiintifice de interes.

Elemente esentiale ale experientei armatei SUA
in utilizarea dronelor de lupta

Armata SUA are o experientd deosebita in utilizarea dronelor de lupta in teatrele de
operatii din Irak si Afganistan. Din lectiile invatate in urma desfasurdrii operatiilor
in aceste teatre, dronele militare au fost perfectionate in decursul anilor. In scopul
culegerii informatiilor, supravegherii si recunoasterii aeriene in cadrul fortelor
aeriene ale SUA, existd mai multe tipuri de drone (UAV), care sunt deosebit de
utile, mai ales in misiunile ce implici culegerea de informatii, supravegherea
si recunoasterea aeriand. Dintre acestea, cele mai importante, denumite si
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UCAV (unmanned combat aerial vehicles) sunt modelele: MQ-9 Reaper, RQ-4
Global Hawk si XQ-58A Valkyrie (experimental) (Borcean 2019).

Una dintre dronele de o importantéd deosebitd (,,un UAV modular de recunoastere si
atac”), consideratd a fi cea mai performanta din lume, utilizatd de fortele combatante
americane in diferite situatii operationale, este modelul "M Q-9 Reaper”, un ,,vehicul/
aeronava pilotata de la distanta (remotely piloted vehicle/RPV) de citre USAF”
(Svitlyk 2023). Acest sistem aerian fira pilot, produs de compania (contractor
militar) "General Atomics”, permite actionarea de la distanta prin echipajul specific,
constituit din doi operatori, adica pilotul si un membru cu misiunea de a monitoriza
senzorii si de a ghida armele (Euronews 2023a) (Figura 2).

Figura 2 Imagini asupra dronei MQ-9 Reaper a SUA (Ziua News 2023)

Drona MQ-9 Reaper are, ca si caracteristici tehnice esentiale: ,,un motor
turbopropulsor (Honeywell TPE331-10GD); cai putere, 900; viteza maxima, 445 km/h
(240 KTAS); lungime, 11 metri; indltime, 3,6 metri; anvergura aripilor, 20 de metri;
indltimea de zbor maximd, 15.240 m (50.000 ft); durata unei misiuni de supraveghere
a tintelor, maximum 24 de ore; greutate maxima la decolare, 4.763 kg.; capacitate
de transport, 1.361 kg - incarcitura externd; posibilitati de transport, maximum 4
rachete aer-sol ori maximum 8, in varianta MQ-9a, sau 4 rachete Hellfire si doud
bombe ghidate cu laser Mark 82” ori ,,16 rachete Hellfire, echivalent cu capacitatea de
incarcare utild a unui elicopter Apache”; raza de actiune, 1.850 km (1.150 mile); cost,
32 de milioane de dolari fiecare (Svitlyk 2023; Batca 2019). Prin intermediul acestei
UAYV, deosebit de moderna, in zona/teatrul de operatii joint multinationale se pot
realiza ca obiective: recunoasteri in teritoriul inamicului (Intelligence, Surveillance,
and Reconnaissance — ISR); sprijin aerian apropiat; lansarea de lovituri cu rachete
asupra pozitiilor inamice; distrugerea tancurilor, vehiculelor blindate, adaposturilor,
depozitelor de combustibil; provoacarea unor daune semnificative navelor de razboi
inamice; cautarea si salvarea in lupta (Combat search and rescue — CSAR), cum
ar fi, de pilda, a pilotilor de la aeronavele doborate; monitorizarea convoaielor si
operatiilor ofensive; eliberarea rutelor; identificarea tintelor; controlul sistemelor de
armament cu precizie ridicatd” (Pricop 2023).

Dronele MQ-9 Reaper pot fi echipate cu: ,,rachete ghidate AGM-114 Hellfire, din
clasa aer-sol, destinate lovirii tintelor blindate, usor blindate si a altora cu lovituri
precise; sisteme GBU-12 Paveway II - bombe aeriene de inalta precizie, bazate pe
cele clasice-Mk 82, cu o greutate de 227 kg, echipate cu un sistem de ghidare prin
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laser; munitii de atac GBU-9, adica bombe JDAM, ghidate catre tintd prin GPS si un
sistem inertial; GBU-49 Enhanced Paveway II, cu posibilitate de control prin laser,
si GPS/INS; GBU-54 - sisteme de munitii laser, care combina precizia JDAM cu
pointerii laser” (Svitlyk 2023).

In scopul indeplinirii misiunilor zilnice din Afganistan, noul model de droni
MQ-9 Reaper a fost utilizat de catre fortele combatante ale SUA, de la sfarsitul
lunii septembrie 2008 pand la retragerea lor din aceastd tara, incheiatd la 31 august
2021 (RFI Romania 2022). Astfel, ,,escadrila 658 de Sisteme Aeronautice, din Aripa
303 Sisteme Aeronautice, a inclus echipa de manageri de programe, logisticieni si
personalul subordonat acestora (pentru realizarea serviciilor adecvate mentenantei
de sustinere si a celor de reaprovizionare si transport), care au stat in spatele efortului
de echipa, necesar asigurdrii functionale a dronelor MQ-9 inarmate si aeropurtate”
(Global Security.org 2023), integrate cu succes in misiunile joint multinationale,
desfasurate in teatrul de operatii afgan.

De-a lungul timpului, drona a fost folositd si in afara zonelor de conflict armat.
De exemplu, ,,in timpul mandatelor lui Barack Obama, au avut loc in total 563 de
lovituri, in mare parte cu drone MQ-9 Reaper, in Pakistan, Somalia si Yemen. Prin
comparatie, in timpul lui George W. Bush au fost numai 57 de lovituri” In anul 2019,
drone de tipul MQ-9 Reaper, impreund cu personalul si echipamentele aferente, au
fost relocate de la baza aeriand poloneza Miroslawiec la baza aeriana de la Campia
Turzii - unde exista si astizi (Euronews 2023a).

Datorita rolului lor in multiplicarea fortei, dronele de lupté pot insoti (escorta) acum
si avioane de luptd, precum F-35A Raptor, F-22, Ra-B-21. In aceastd combinatie, rolul
dronelor este foarte important in: reperarea si relevarea configuratiei retelei apararii
aeriene inamice; bruierea radarelor si a sistemelor de comunicatii adverse; cautarea
si detectarea avioanelor de razboi inamice; reprezentarea de momeli in ambuscade
aeriene (fiind astfel expuse distrugerii); atacarea trupelor inamicului cu rachete si/
sau alte tipuri de munitii; identificarea si distrugerea radarelor si instalatiilor de
rachete sol-aer ale inamicului, facilitind astfel protectia avionului de bombardament
pe care il escorteazd s.a. (Borcean 2019).

Complexitatea, precizia si facilitatile actionale ale rdzboiului viitorului sunt
dependente continuu de evolutiile tehnologice, de dotarea cu echipamente moderne
si de abilitatile personalului incadrat in structurile operationale tactice si/sau joint.
In acest sens, Statele Unite ale Americii (care deruleazi, de mai multi ani, investitii
in sisteme autonome similare) vor dezvolta, prin Departamentul Apérarii (DOD),
o flota modernd de drone performante — bazatd pe inteligentd artificiald -, cu
denumirea de ,,Replicator”. Programul respectiv a fost inspirat de utilizarea dronelor
(cu costuri reduse) si a armamenului inteligent de catre structurile operationale
ucrainene de apdrare impotriva fortelor militare rusesti superioare, ceea ce le-a
permis: interceptarea necesard neutralizarii adecvate a rachetelor lansate de inamic
pentru a lovi orase, dispozitive de lupta, infrastructuri logistice militare si teritoriale;
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intreruperea lanturilor de aprovizionare-distributie ale fortelor inamice in zone
de operatii extinse; obtinerea in timp real a informatiilor necesare, referitoare la
inamic si anticiparea intentiilor acestuia; protejarea structurilor operationale, a
deplasirii acestora, a coloanelor lor de transport s.a. Asadar, ,,DoD isi propune s
implementeze mii de sisteme autonome in diverse domenii in urmatoarele 18-24 de
luni” (Stoica 2023).

Particularitati privind utilizarea dronelor de lupta
in teatrul de operatii din Ucraina

Evolutia continud a stiintei si tehnologiei a determinat modernizarea adecvatd a
dronelor utilizate in campul de luptd din Ucraina, generator de atacuri reciproce
ale statelor adverse in adincimea teritoriilor statale. Focusarea fortelor combatante
ale celor doua state adverse pe extinderea distrugerilor de echipamente, pozitii de
lupta, depozite militare, infrastructuri critice, infrastructuri teritoriale etc. a facut ca
dronele de diferite tipuri sd devina sisteme (de supraveghere, recunoastere si atac)
tot mai sofisticate, flexibile, manevriere si low cost cu potential de actiune la sute si
mii de kilometri pentru atingerea unor obiective operationale precise.

Una dintre dronele low cost, deosebit de manevriere, este modelul FPV, care devine
activ prin functia "first-person view”. Aceasta permite obtinerea de imagini video in
timp real prin intermediul camerei (de profil), integrate in partea din fata a dronei.
In timpul functiondrii, drona de tip FPV (un cvadricopter care poate atinge in timp
foarte scurt viteze mari, chiar peste 100 km/h) este pusé in functiune si controlatd
de citre operator (care are abilititile necesare) cu ajutorul unor echipamente
nemilitare (utilizate in sfera socioeconomica pentru realizarea materialelor video
sau a sedintelor foto), respectiv telecomanda, ochelarii VR si o casca speciala. Astfel,
operatorul are posibilitatea de a manevra flexibil aparatul, de a-i schimba imediat
directia si de a vedea in timp real toate imaginile surprinse de camera video, precum
pilotul unui avion (fiind creata si senzatia ca operatorul s-ar afla in interiorul dronei)
(Defense Romania 2023c¢).

Daca specialistii ucraineni cerceteazd efectele incorpordrii cat mai rapide a
inteligentei artificiale in functionarea dronelor de lupta (Europa Liberd 2023),
specialistii rusi de la ,,Centrul pentru Solutii Integrate fard Pilot (CCBR)” au reusit
sa creeze drone invizibile, modelul Joker FPV (First Person View, plecind de la o
variantd utilizatd in sport), rezistente la bruiajul specific razboiului electronic (EW)
in perioada de ,hibernare” (,,modul de veghe”), care se manifestd la o perioada de
timp dupa lansare, urmand apoi a fi actionate rapid, potrivit misiunilor de indeplinit.
Cu suficient timp inainte, aparatele ,vor fi plasate pe inaltimi impunatoare si pe
acoperisurile cladirilor sau pe alte structuri inalte ca avanposturi pentru atacuri.
In acest fel, intre reactivarea dronei si atac, trec doar cateva secunde, fard a lasa
adversarului nicio sansa de a lansa sisteme antidrond” (Figura 3). Prin platforma
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multifunctionald, adecvatd atasdrii de sarcini utile, drona versatild Joker FPV are
capabilitatea de: realizare a misiunilor de recunoastere; lovire a pozitiilor de lupta
adverse cu munitii de diverse tipuri; actiune similara unui kamikaze. Caracteristicile
tehnice ale aparatului nu sunt publicate (Raducanu 2023).

Cele doua state beligerante, Rusia si Ucraina, si-au infiintat, fiecare, propriile fabrici
de drone, desfasoara cercetdri si pregatesc continuu operatori. De pilda, organismele
militare ucrainene, din dorinta de a obtine succesele planificate in contraofensiva,
declansatd cu cateva luni in urma, pentru eliberarea teritoriului national de sub
ocupatia rusa, au pregitit deja 10.000 de operatori (de drone), in baza programului
special ,,Armata de drone’, si alti 10.000 sunt in curs de pregatire. Pe de-alta parte,
in Rusia s-a pus in aplicare o strategie de pregatire a operatorilor inca din liceu
(Tudor 2023).

Figura 3 Imagine cu drona Joker FPV (Raducanu 2023)

In conformitate cu informatiile guvernamentale publicate, in Ucraina functioneazd
mai mult de 80 de firme care produc drone de lupta din ce in ce mai sofisticate si cu
razd de actiune crescutd, cu potential de a lovi tinte in addncimea teritoriului statului
rus sau in teritoriile controlate de acesta in Ucraina. Statul advers, Rusia, care, la
inceputul razboiului, dispunea de resurse limitate (modelul Orion, ceva mai avansat,
folosit in misiuni de supraveghere si recunoastere) a realizat noi sisteme de drone,
precum Orlan-10, fabricata in Sankt Petersburg (Brodsky 2023), fard a se limita la
utilizarea modelului iranian Shahed 131 (caracteristici: lungime, 2,2 m; anvergura
aripilor, 2,5 m; greutate, 135 kg razd operationald efectivd, 900 kg.; incdrcdturda
explozivd, 15 kg; cost, in jur de 20.000$ per unitate) si Shahed 136 (caracteristici:
lungime, 2.5 m; greutate, 200 kg razd operationald efectivd, 2.000 km; anvergura
aripilor, 3,5m; incdrcdtura explozivd, 30-50 kg; cost, aproximativ 20.000$ per unitate)
(Carlugea 2023; Ilicea 2023).

In rizboiul din Ucraina se aplica intr-un anume mod conceptul, dar, in viitor,
prin IA va exista posibilitatea de a fi executate atacuri cu roiuri de drone, ceea ce
inseamna ca o multime de aparate UAV se vor putea relationa, coordona si coopera
in aer, pentru indeplinirea obiectivelor sinergice de atac asupra uneia sau mai multor
tinte. Termenul ,,roi de drone” a aparut in anul 2021, cand armata israeliand a lovit
gruparea Hamas cu un grup important de UAV functionale si coordonate prin
inteligenta artificialad (IA) integratd (Goncharenko 2023) (Figura 4).
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Figura 4 Imagine cu un roi de drone de atac (MCDC 2022)

Considerdnd de importanta vitala utilizarea UAV (sinonime mentionate) in
razboi, statul ucrainean dezvolta, actualmente, proiectul ,,Armata de drone” in
scopul furnizdrii rapide a acestora structurilor operationale tactice angajate in
contraofensiva impotriva fortelor ruse invadatoare. In acest scop, guvernul statului
vecin Roméniei a procedat la eliminarea barierelor vamale, astfel incat sa fie realizate
importul oportun al pieselor de schimb si fabricarea munitiei necesare dronelor
de lupta. Totodata, la 21 iulie 2023, au fost date avize de stat la peste 40 de modele
de drone necesare a fi utilizate in operatii (dupa testare si obtinerea licentelor
adecvate), fatda de sapte drone pentru care se incheiase contracte cu un an in urma.
In acest sens, este de remarcat interesul statului ucrainean, de realizare a unei flote
de drone maritime prin angajarea companiei de stat ”SpetsTechnoExport’, care
a reusit dezvoltarea dronei maritime ,,Magura V5”7 (Costea 2023), cu urmatoarele
caracteristici tehnice esentiale: lungime, 5.500 m; ldtime, 1.500 mm; inaltime, 500 mm
deasupra liniei de plutire; vitezd de croazierd, 22 de noduri; viteza de explozie, 42 de
noduri; autonomie, 450 de mile marine (Navy Recognition 2023) (Figura 5).

Figura 5 Imagine cu drone maritime de luptd ucrainene (Costea 2023)

Pe parcursul deruldrii ostilitatilor, au fost remarcate ca fiind utilizate mai multe
tipuri de drone de citre structurile combatante ruse. In scopul facilitirii desfasurarii
operatiilor de eliberare a teritoriului ocupat, fortele operationale ucrainene au primit
peste 600 de drone din carton, ca donatie, de la Australia. Prototipul dronei respective
reprezintd o provocare de inovare din partea specialistilor armatei australiene, de a
construi, in anul 2018, prin SYPAQ, un aparat greu de detectat ("low-observable”)
din carton, operat prin sistemul Corvo Precision Payload Delivery System, cu
costuri reduse, pentru reaprovizionarea cu mirfuri la distanta. In vederea pregitirii
misiunilor de eliberare a teritoriului de fortele invadatoare ruse, drona din carton
permite, in principal: captarea de videoclipuri de supraveghere esentiale prin
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camerele GoPro, instalate in gaurile obtinute prin perforarea materialului din
carton; o razd de actiune de peste 100 km; o capacitate de transport de trei kilograme
de sarcina utila; posibilitate de aterizare cu o eroare de cca 2 m de locul de aterizare
prevédzut; anvergura aripilor de doi metri, cu avionicd minima; un modul motor
si un compartiment de sarcind utild, cu un capac care se deschide (prin ridicare);
zbor in sigurantd chiar si in medii mai putin prielnice pentru alte tipuri (cu ploaie
usoard, umiditate maritima crescutd etc.) (Eckstein 2023). Cu ceva timp in urma,
compania producatoare (cu sediul la Melbourne) a lansat o versiune imbundtatita,
cu o anvergura marita a aripilor si cu o capacitate de transport de sase kilograme.
Cu aceste drone, fortele speciale ucrainene (si nu numai) au atacat cu succes, in
scop de descurajare, mai multe infrastructuri critice atat in zonele de operatii, cat
pe teritoriul rus (aeroporturi; depozite de munitii sau de combustibili; poduri si
viaducte; portul Sevastopol s.a.) (Redactia Adevirul 2023).

In timpul desfasuririi si evolutiei contraofensivei fortelor combatante de eliberare
ucrainene, datoritd eficacitatii si eficientei dronelor de lupta, a avut si are loc un
adevarat rdzboi al dronelor, operate de ambele forte aflate in conflict. Asadar, in
perioada 25 septembrie - 2 octombrie 2023, cu ajutorul dronelor avute la dispozitie,
structurile operationale ale statului ucrainean invadat au distrus 220 de unitati
(bucati) de echipamente din organica unititilor de lupta si de sprijin rusesti,
fata de cele 87 de unitéti si 189 de unitéti nimicite in saptimanile 24-31 ijulie si
28 august - 4 septembrie (acelasi an). Din evaluarea realizatd de specialistii militari
ucraineni, rezultd efectele utilizdrii dronelor de atac, exprimate in procente, asupra
unui numar de 220 de unitdti echipamente (pe tipuri), dupa cum urmeaza: ,,66%
din toate tancurile; 50,7% din masinile blindate de luptd ale infanteriei; 36,2% din
sistemele de artilerie cu tevi; 30% din MLRS (aruncétoare de proiectile reactive —
APR); 25,1% din camioanele de transport trupe; 50% din mijloacele radiotehnice
(radare, statii radio, sisteme de razboi electronic etc.)” (Orjanu 2023).

Cu ajutorul fondurilor colectate prin Fundatia "Come Back Alive”, in cadrul
proiectului comun, derulat cu UNITED24 si Monobank, au fost achizitionate
si livrate fortelor combatante ucrainene primul lot de 5.000 de drone kamikaze -
modelul PFV (costul dronei este de 52.000 de dolari/unitate) (Defense Romania
2023b). Mai mult, in perioada imediat urmétoare, specialisti ucraineni voluntari
vor dezvolta si fabrica cca. 100 de drone kamikaze ,,Morok” (cu raza lunga de
actiune si cu o greutate a focosului de pand la 30 kg), in scopul lovirii tintelor locate
pana la maximum 800 km, inclusiv pe teritoriul statului invadator. Dar, pentru
implementare, sunt necesare fonduri, care vor fi asigurate prin fundatia lui Serhi
Pritula, prezentator de televiziune ucrainean (Defense Romania 2023b).

Protectia impotriva dronelor de atac

In privinta dezvoltarii sistemelor adecvate roiurilor de drone si a protectiei impotriva
acestora, in SUA s-a procedat la: lansarea, in anul 2020, a Proiectului de convergentd
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(Project Convergence), coordonat in colaborare cu parteneri multinationali din
NATO (care permite crearea unui prototip adecvat realizarii roiurilor de drone);
infiintarea in cadrul armatei a Biroului joint de contracarare a aeronavelor fard pilot
(Joint Counter-Unmanned Aircraft Systems Office - JCO), care experimenteaza
interceptorul de sisteme UAS, functionabil in combinatie cu sistemul la sol care
genereaza fluxuri intense de microunde, necesare neutralizdrii roiurilor de drone ce
ataca echipamente, pozitii si addposturi de luptd, depozite, coloane in deplasare s.a.
cu rachete, bombe, grenade (Montalti 2023, 1-5) (Figura 6).

Un mijloc esential al apararii statului ucrainean impotriva fortelor de invazie
rusesti il reprezintd utilizarea capabilitatii soft-kill, pentru a scoate din functiune
dronele lansate de inamic. Mecanismul acestui sistem de bruiaj inteligent este
focusat pe frecventa radio, permitind operatorilor sd monitorizeze activ dronele
si sa le neutralizeze prin utilizarea dispozitivelor portabile adecvate. Acelasi sistem
— soft-kill - poate functiona cu performante limitate prin utilizarea munitiilor de
calibre 25-35 mm, ludndu-se in calcul si problemele legate de reaprovizionare
(Montalti 2023, 1-5).

Figura 6 Imagini cu sisteme mobile de neutralizare a dronelor de atac (supraveghere,
recunoastere) prin: a) laser; radiofrecventi; bruiaj (Dima 2023); b) microunde
(Montalti 2023, 1); ¢) frecventi radio (cu sistem portabil soft-kil (Eckstein 2023)

Efectul de bruiaj al dronelor se va obtine in urma trimiterii de semnale intense
(similar unor ,zgomote puternice”), in directia dronelor ostile. Acestea vor
perturba dronele inamice, declansadnd pierderea controlului operatorilor asupra
acestora, care vor incerca in masura posibilului sd le recupereze. Exista, insa, si
tactici cibernetice adecvate preludrii controlului asupra dronelor de lupta adverse
de dimensiuni reduse, pentru a fi utilizate in scop propriu. Totusi, in cazul
dronelor mai mari, este eficienta interceptarea ,cineticd’, dupa cum se impune
bruierea pe scard larga a dronelor de fabricatie iraniana “Shahed” si a altor
modele, utilizate frecvent si intens pentru bombardarea infrastructurilor critice, a
celor teritoriale si a diverselor imobile din satele si orasele ucrainene. Ca urmare a
acestor atacuri, mai multe state membre ale NATO au donat fortelor combatante
ucrainene sisteme de bruiaj a dronelor rusesti (Borcea 2023). Tot in acest scop,
statul Israel a aprobat licente de export pentru doud companii, Elbit si Rafael,
in vederea vaAnzarii unor sisteme de neutralizare a dronelor inamice, necesare
armatei ucrainene (The Times of Israel 2023).
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Pentru contracararea utilizarii dronelor adverse in scop distructiv in Ucraina si
diminuarea amenintérii crescute la adresa NATO, in luna septembrie 2023, s-au
intalnit in Olanda peste o suta de specialisti din tari membre si partenere ale
Aliantei. Acest demers a avut la baza obiectivele, pe termen mediu si lung, ale
membrilor NATO privind integrarea tehnicilor (echipamentelor) de neutralizare
a dronelor si a altor arme la nivelurile tactic si joint. In acest sens, se va lucra,
in perspectiva imediatd (pand la inceperea iernii), la crearea primului ,,standard
de interoperabilitate pentru tacticile antidrond”, proiect in care sunt implicate in
sistem colaborativ, ca organisme de profil, Agentia NATO pentru Informatii si
Comunicatii (NATO 2022), precum si companiile acreditate in domeniul aparérii
Aliantei. Standardul va fi deosebit de important prin orientarile de care se va tine
seama in procesele de fabricatie a echipamentelor amintite, care trebuie sa aiba
capacitatea de conectare cu cele ale militarilor in situatii de criza si/sau de conflict
armat (in mediul operational) (Borcea 2023).

Pregitirea operatorilor de drone

Actualmente, sunt antrenati mii de operatori de UAV pentru luptd, prin cooptarea
scolilor private de drone si a organizatiilor nonguvernamentale existente in
statele din jurul Ucrainei. Potrivit instructorilor de la scolile de drone Kruk si
Dronarium din Kiev, in procesul instruirii operatorilor, in decurs de cinci zile,
se au in vedere ca obiective educationale esentiale: evitarea detectérii inamice
pe timpul operdrii dronelor; utilizarea eficienta a prelatelor de camuflaj pentru
ascunderea pozitiilor din care sunt operate dronele; modul de actiune in situatia
in care structurile rusesti de razboi electronic ar prelua controlul asupra dronelor
(operatorul va putea pilota drona in continuare, dacd va controla miscarile
acesteia, chiar daca, la alte functii, nu mai are acces); stapanirea tacticilor specifice
miscdrii, camuflajului, utilizarii hartilor (Europa Libera 2022) s.a.

In procesul de operare a dronelor in actiunile de recunoastere, membrii echipelor
antrenate in acest scop vor lucra doi cate doi, precum tragatorii lunetisti. Asadar,
in timp ce un militar va coordona drona, utilizand o tastaturd, celdlalt va observa
pe harta electronicd miscarea acesteia, in baza fluxului video, transmis de drona,
determinénd apoi coordonatele si transferand imaginile din campul de luptd pe
servere si la statul major al unitatii combatante respective, procedandu-se, imediat,
in continuare la nimicirea cu foc a tintei (Figura 7). In baza pregitirii efectuate,
fortele ucrainene vor actiona pentru mentinerea dronelor in aer prin: ajustarea
software-ului; diversificarea lanturilor de aprovizionare-livrare; utilizarea dronelor
comerciale pe campul de lupta s.a. Pand in septembrie 2023, au absolvit cursul,
organizat de scoala de drone Dronarium, circa 4.500 de piloti, iar majoritatea sunt
integrati acum in fortele operationale ale Ucrainei (Ilicea 2023).
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Figura 7 Imagini secventiale din procesul de operare a dronei de lupta (llicea 2023)

Daca la inceput, modelul de drond militara Bayraktar a adus succese multiple fortelor de
apdrare ucrainene, ulterior operatorii UAV au folosit si folosesc in continuare, alaturi de
drona turceascd, si modelele: Shark; RQ-35 Heidrun; Flirt Cetus s.a. Desi sunt stabilite
capacitdti importante de fabricatie (potrivit celor precizate anterior), deocamdata
s-a produs doar 10% din necesarul de razboi (aproximativ 300 de drone/zi).
In aceasti situatie, unii dintre operatorii de drone utilizeazd modele ieftine (2.500 de
euro/bucatd), cu dimensiuni reduse, fabricate in China de compania DJI, precum
Mavics si Matrices (Ilicea 2023). Aceste tipuri de drone au fost procurate cu fonduri
primite din donatii ale unor organizatii neguvernamentale, in baza initiativei Army
of Drone, lansata de Ministerul ucrainean al Transformarii Digitale, la inceputul
lunii iulie 2022 (Andrei 2022), fiind astfel procurate, in trei luni, 1.400 de drone civile
(comerciale). Totodatd, de la inceputul invaziei ruse pana in octombrie 2023, prin
intermediul fundatiei de caritate ucrainene Serhiy Prytula, au mai fost achizitionate
peste 4.100 de UAV, produse de DJI (in majoritate modelul "Mavic”) (Ilicea 2023).
Toate aceste achizitii permit pregdtirea continua a operatorilor de drone voluntari.

Concluzii

Prin utilizarea intensiva a dronelor in luptele dintre fortele ucrainene de eliberare
si cele rusesti invadatoare, a fost reconfigurata imaginea actionala a fortelor
combatante, asociata noilor riscuri distructive, in special asupra logisticii
operationale integratd acestora. Un exemplu de planificare si de actiune eficace si
eficientd a fortelor combatante ucrainene se remarcé in contraofensiva declansata,
incepand cu data de 4 iunie 2023, impotriva armatei ruse de ocupatie, in operatiile
careia, cu ajutorul unor drone ieftine, structurile luptitoare ucrainene au distrus
echipamente de zeci si sute de milioane de dolari ale fortelor rusesti adverse. Asadar,
focusarea actionala, cu toate mijloacele avute la dispozitie si mai ales cu drone si
roiuri de drone, pe distrugerea echipamentelor importante de lupta (tancuri, sisteme
complexe de artilerie si rachete terestre si antiaeriene, avioane si nave de lupta, drone
etc.), a depozitelor de munitii si de combustibili ale inamicului evidentiaza succesul
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obtinut si perspectiva obtinerii lui in continuare, pentru eliberarea completd a
teritoriului statului ucrainean de sub ocupatia rusa.

Dupa cum se remarcd din lectiile identificate in urma desfasurarii conflictului armat
din Ucraina, dronele au o importanta majord in procesele pregatirii si desfasurarii
actiunilor de lupta, fiindca faciliteaza: observarea fortelor invadatoare in miscare
si permit o reducere semnificativd a militarilor din structurile de cercetare, care
ar trebui sd ajungd in mod disimulat in spatele liniilor de lupta adverse, in scopul
obtinerii informatiilor; lansarea loviturilor mai precise de cétre unitatile de artilerie,
in baza coordonatelor primite; evitarea pe cat posibil a victimelor civile s.a.

Eficacitatea si eficienta utilizarii dronelor in razboaiele din Irak, Afganistan si
Ucraina releva extinderea rolului acestora in viitor, reprezentand, de altfel, o
prioritate pentru statele membre ale NATO si pentru Aliantd, in general. Desi exista
resurse si capacititi de productie in domeniu, se observd ca necesare elaborarea
si implementarea standardelor interoperabile aliate si a capabilitatilor adecvate
producerii, pregatirii si utilizarii dronelor de lupta evoluate, precum si a mijloacelor
de contracarare a celor inamice in operatiile joint si tactice multinationale de mare
intensitate impotriva unui adversar (adversari) cu potential egal de actiune.

Pe langa cele prezentate, se vor impune si anumite modificdri si adaptari doctrinare,
care sa faciliteze integrarea dronelor de luptd in metodele, tehnicile si procedurile de
planificare, pregitire si desfasurare a operatiilor ofensive si/sau defensive in context
aliat. In acest sens, liderii fortelor operationale de la nivelurile joint si tactic vor trebui
sa actioneze proactiv, anticipativ si colaborativ in procesele planificérii si actionarii
operationale prin luarea in considerare a situatiilor si conditiilor, rezultate in baza
analizei si evaluarii: situatiilor si posibilitdtilor proprii de utilizare eficace si eficientd a
dronelor de luptd in operatii ofensive si defensive; cercetdrii si determindrii potentialului
de atac al fortelor adverse cu astfel de mijloace (inclusiv cu roiuri de drone) asupra fortelor
combatante (nationale si/sau aliate) si structurilor logistice din organicd; contracardrii si
protectiei fortelor proprii impotriva tuturor dronelor de luptd si/sau roiurilor de drone
inamice prin asigurarea disponibilitdtii si utilizarii imediate a echipamentelor specifice
de bruiere si neutralizare a acestora. Consideratiile mentionate sunt asociate si cu
prevederile Legii nr. 283, din 6 decembrie 2021 (care modificd si completeazd Legea
nr. 122/2011), cu privire la situatiile si conditiile de interventie cu mijloace militare de
catre personalul militar din armata romand, pentru neutralizarea dronelor, precum si a
echipamentelor radioelectronice de actionare a acestora de la distanta.
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Abstract

Articolul analizeaza principalii indicatori la nivel cognitiv si comportamental care pot fi observati ca
urmare a manifestarii procesului de radicalizare islamicd, respectiv stadiul avansat de radicalizare.
De asemenea, sfera de cercetare se raporteazi la identificarea semnalelor la radicalizare islamicd, prin
utilizarea unei metodologii bazate pe analiza cazurilor de radicalizare a cetatenilor roméni. Cum cercetarea
vizeazd analiza principalelor semnale care tradeazd stadiul avansat de radicalizare individuala, acesti
indicatori prezinta utilitate pentru avertizarea timpurie atat din perspectiva practicienilor si autoritétilor
competente in prevenirea si combaterea radicalizarii, cit si pentru societatea civild, in vederea cresterii
gradului de constientizare cu privire la identificarea discursului radical intalnit in mediul online.

The article analyzes the primary cognitive and behavioral indicators observable following the manifestation of
the Islamic radicalization process, specifically the advanced stage of radicalization. The research scope is also
related to identifying signals of Islamic radicalization by utilizing a methodology based on the analysis of cases
of radicalization among Romanian citizens.

As the research aims to analyze the main signals indicating the advanced stage of individual radicalization,
these indicators are valuable for early warning, both from the perspective of practitioners and competent
authorities in preventing and combating radicalization. They are also beneficial for civil society to increase
awareness regarding the identification of radical discourse encountered in the online environment.
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De la extinderea manifestarii fenomenului jihadist in Europa, incepand cu
atacurile teroriste din perioada 2004-2005, conceptul de radicalizare a inceput
s beneficieze de o atentie sporita in domeniul cercetarii academice. Cu toate acestea,
stadiul actual al cunoasterii ramane incomplet: definitiile care teoretizeaza fenomenul
radicalizarii pot varia, iar cauzele si factorii care determind la nivel individual
declansarea procesului de radicalizare sunt variabile. Cu toate acestea, in mod
unanim, cercetatorii, specialistii si practicienii in domeniul prevenirii radicalizarii
au evidentiat necesitatea identificarii semnalelor timpurii ale radicalizarii, in scopul
dejucirii de catre autoritati a tentativelor de angajare a persoanelor radicalizate in
actiuni teroriste.

In acest sens, in prezentul articol se propune analizarea aplicabilitatii indicatorilor
avansarii procesului de radicalizare islamicd, prin utilizarea unei metodologii
de cercetare care se bazeaza pe studiul cazurilor cetdtenilor romani radicalizati.
Premisa articolului porneste de la ideea ca, desi cauzele care declanseaza procesul de
radicalizare pot varia de la individ, la individ, semnalele care indica starea avansatd
de radicalizare urmeaza un pattern repetitiv in majoritatea cazurilor de radicalizare
islamicd. Motivul pentru care acest articol prezinta procesul de radicalizare,
exemplificat prin prisma tipologiei radicalizarii islamice, subizstd in faptul cd, in
urma metodologiei aplicate, a reiesit cd incidenta cazurilor de radicalizare de tip
religios jihadist este preponderenta in Romania, raportat la alte tipuri de radicalizare,
respectiv politica, etnicd sau ecologica.

Intrebirile necesare cercetarii la care urmeazi si raspundi acest articol sunt: Care
sunt indicatorii la nivel cognitiv identificati in narativul persoanelor radicalizate?
Care sunt principalele schimbari de comportament care pot fi asimilate drept
indicatori comportamentali ce reflectd stadiul avansat de radicalizare?

In acest sens, articolul are ca principale obiective evidentierea unui set de indicatori
calitativi, expusi dintr-o dubla perspectiva (cognitiv si comportamental), care pot
constitui semnale de avertizare timpurie cu privire la stadiul avansat de radicalizare,
pornind de la aplicabilitatea acestora in cazurile cetatenilor romani radicalizati.
Elementul de noutate cu care acest articol tinteste sd contribuie la imbogitirea
cercetarii in domeniul prevenirii radicalizarii constd in deplasarea atentiei de la
analiza cauzelor si a factorilor care conduc la radicalizare, fapt adeseori tratat in
literatura de specialitate, spre analiza principalelor instrumente de avertizare care pot
fi utilizate atat de societatea civila, cit si de autoritati in vederea identificarii stadiului
avansat de radicalizare. Cu toate acestea, dilema subzistd intr-o intrebare intens
dezbatuta de teoriile psihologice: cum opereazd schimbarea simtului identitatii in
cazul tinerilor europeni, modelati de un mediu cu valori democratice, liberale si de
libertatea de exprimare pentru a rezona cu practicile brutale, promovate ca legitime
de organizatiile teroriste? (Campelo si altii 2018, 1-14)

In acest context, este necesar de mentionat faptul cd, in medii regionale, dominate
de regimuri autoritare, aplicarea restrictiva a unei religii rigide si folosirea fortei
pentru impunerea respectarii Legii Sharia, ideea de utilizare a violentei extreme
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pentru implementarea unor obiective religioase reprezintd un aspect inradacinat
in mentalul colectiv ca fiind legitim, o traditie a locului, in fata cdreia cetatenii au
dobandit rezilientd emotionald de-a lungul vremii (Hirsi Ali 2015). In schimb, in
articolul de fata, cazurile analizate se raporteaza la cetatenii romani, modelati de
valorile democratice ale mediului european, fapt pentru care analizarea procesului
de schimbare a mentalitatilor si convingerilor anterioare prin preluarea abordarilor
radicale prezintd utilitate pentru intelegerea manifestdrii fenomenului si la nivel
macro, in plan european si national.

Concepte teoretice referitoare la radicalizare

Conceptul de radicalizare este explicat printr-o varietate de definitii in literatura
de specialitate (Kundnani 2012, 3-25), in esenta explicand etapizarea unui proces
individual sau colectiv, caracterizat prin adoptarea unei ideologii violente si a
unui sistem de credinte extremiste. De altfel, procesul de radicalizare poate avea
ca finalitate o dubla perspectivd — obtinerea de schimbari in societate, aduse de
ideologia promovata sau conturarea unor obiective, determinate de actori nonstatali.

Desi conceptul nu beneficiaza de o definitie unanim acceptatd (Veldhuis si Staun
2009, 4), radicalizarea poate fi definitd ca proces etapizat care foloseste socializarea
drept catalizator pentru mobilizare in scopuri violente si promovarea unei ideologii
extremiste, chiar daca nu conduce la materializarea unor actiuni violente (Hafez
si Mullins 2015, 958-975), ori poate fi explicata intr-un mod complex drept un
proces individual sau colectiv (de grup), caracterizat de promovarea unei ideologii
extremiste, care implicd o viziune dicotomica asupra lumii §i delegitimizarea
autoritatii statale, prezentdnd elemente precum utilizarea presiunii si a constrangerii,
a diferitelor forme de violenta politicd sau acte de extremism violent sub forma de
terorism si crime de razboi (McCauley si Moskalenko 2011, 415-433). Desi definitiile
pot varia, in raport cu explicarea fenomenului, se regdsesc elemente comune
care caracterizeazd procesul de radicalizare, precum: gradualitatea procesului de
radicalizare, legitimizarea si motivarea violentei pentru atingerea unor obiective,
promovarea si insusirea unei ideologii extremiste si a abordarilor radicale.

In stransa legiturd cu notiunea de etapizare a procesului de radicalizare, existd
diferite incadrari ale conceptului de radicalizare, pornind de la diferenta dintre
radicalizare ca proces cognitiv, de aderare si de incorporare la nivel psihologic a
unui set de credinte extremiste, radicale (Hardy 2018, 79) si radicalizare ca proces
comportamental, care implicd atitudini si comportamente extremiste, ce poate
determina recurgerea la acte de violentd (Neumann 2013, 873-893). In acest sens,
doud scoli de gandire psihologicd ofera cadrul conceptual pentru intelegerea
complexitatii etapelor procesului de radicalizare, in sensul expus anterior, respectiv
nivelul cognitiv, de incorporare a ideologiei violente, si nivelul comportamental, de
materializare a unor schimbari de atitudine sau obiceiuri, in acord cu transpunerea
elementelor ideologice (Wolfowicz si altii 2020).
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Scoala de gandire cognitivista investigheazd mecanismele gandirii umane si
modalitatile de realizare a schimbarilor de perceptie, de mentalitate si valorile unei
persoane, pornind latosensu de la ideea potrivit careia, in spatele fiecirei schimbdri,
existd un mecanism de rationalizare. Aplicabilitatea acestei scoli de gandire raportatd
la radicalizare conduce la premisa potrivit careia procesul de radicalizare se deruleaza
ca mod de incorporare si construire a ideilor radicale. Pe de altd parte, teoria
behaviorista explicd comportamentul individului ca un proces dinamic de invétare,
asimilare si experimentare a unor atitudini, actiuni, obiceiuri. Aplicabilitatea teoriei
behavioriste in radicalizare se observa in majoritatea programelor de deradicalizare,
in care indivizii trec printr-un nou proces de invéitare a unor comportamente si
tipare moderate, pentru a fi substituite celor radicale (Benevento 2020).

Relevanta acestor teorii consta in diferentierea dintre radicalizarea cognitiva
si radicalizarea comportamentald, raportat la predispozitia de a raspunde si de
a inregistra reactii violente in plan actional si de a se angaja in comiterea de
acte teroriste, fiind esentiale in domeniul cercetirii combaterii radicalizarii si
terorismului. Astfel, pornind de la tipologia atitudine-intentie-comportament,
modelul clasic piramidal diferentiaza intre atitudinile radicale care pot fi evaluate
prin examinarea sprijinului, motivarii sau acceptarii comportamentelor radicale,
si comportamentele radicale, comportamente delimitate, de asemenea, in functie
de tipul motivatiei ideologice — nonviolentda (activism) si violentd (radicalism)
(McCauley si Moskalenko 2017, 205-216).

Comportamentele radicale motivate de o ideologie violentd reprezintd manifestarea
procesului de radicalizare, constituind in esentd, un subtipar al terorismului ca
manifestare letald a violentei motivate ideologic, in sensul in care exista mai multe
persoane radicalizate decat persoane care comit actiuni teroriste, dar majoritatea
teroristilor sunt implicit si persoane radicalizate (Wolfowicz si altii 2020). De
asemenea, un aspect important referitor la specificitatea procesului de radicalizare
este ca procesul este treptat, o persoand adoptand sisteme de credinte care justifica
recurgerea la violentd pentru a produce schimbidri sociale, putandu-se astfel identifica
doud dimensiuni diferite ale manifestérii — sustinerea unor credinte, actiondndu-se
in conformitate cu acestea ori adoptarea de credinte radicale, fard a se trece in plan
actional (Maskaliunaite 2015).

Opinii potrivit carora radicalizarea este un proces gradual care presupune o etapizare
a fazelor de radicalizare, ce nu intotdeauna se materializeaza in comiterea de acte de
violenta (Bjergo si Horgan 2009) sunt frecvent intilnite in literatura de specialitate,
evidentiindu-se distinctia dintre acceptarea unei ideologii radicale si implicarea activa
in comiterea de acte de violenta, in concordantd cu elementele ideologice extremiste
impartasite (Wilner si Dubouloz 2010, 33-51). Tocmai raportat la aceasta opinie
impartasitd in literatura de specialitate, distinctia este important de operat, pentru
a evidentia delimitarea unor etape specifice procesului de radicalizare, continand
indicatori specifici, care permit autoritatilor dejucarea unor acte de violentd, pentru a
nu trece la planul actional de cétre persoana radicalizata (Silke 2011).
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In sprijinul acestei viziuni, se poate sublinia faptul ci etapizarea procesului de
radicalizare a fost caracterizata in literatura de specialitate sub forma mai multor
teorii (Hofmann 2012, 104-113). Unul dintre primele modele ale gradualitatii
procesului a fost evidentiat prin prisma celor patru trepte ale radicalizarii, care
constau in perioada de preradicalizare a individului, aceea de percepere a unei
categorii sociale sau a unui eveniment declansator ca fiind gresit, urmatd de
incadrarea acestora drept injuste, revoltatoare, etapa a treia fiind cea a atribuirii
responsabilitatii incheiatd prin demonizarea categoriei sociale sau guvernamentale
(Borum 2003, 7-10). O alta teorie identifica sase faze ale procesului de radicalizare,
explicata prin prisma complexitatii psihologice a procesului de radicalizare, in
sensul in care sentimentul de injustitie declanseaza justificarea utilizarii violentei,
continuatd de culpabilizarea categoriilor sociale targetate si dezumanizarea acestora,
folosind un limbaj specific ideologic si simbolic, precum si plasarea responsabilitatii,
in scopul indeplinirii misiunii divine, si minimalizarea efectelor actiunilor teroriste
(Dalgaard-Nielsen 2010, 797-814).

Pe de alta parte, procesul de radicalizare este explicat ca fiind etapizat in trei faze,
pornind de la radicalizare, mobilizare si angajarea in actiuni teroriste (Sinai 2012),
mobilizarea fiind determinata de catalizatori sub formd de triggere, precum
contactele cu o organizatie teroristd, capacitatea de a se antrena si disponibilitatea
de a actiona in scopuri teroriste, aceste triggere declansand ultima faza a procesului.
Cu toate acestea, In contrast cu teoria celor trei trepte care eviden‘giazé gradualitatea
procesului de radicalizare, teoria celor sase etape, dar si teoria radicalizérii in patru
etape reflectd cu preponderentd elemente cognitive care ar putea fi caracterizate
drept manifestari conceptuale in faza de insusire si sedimentare a ideologiei
violente, intensificate de factorul socializdrii sau de existenta contactelor. Astfel,
din perspectiva explicarii mecanismelor psihologice, aceste ultime doua teorii
reflecta etapa de internalizare, de asimilare si de identificare a individului, insa nu
evidentiaza tranzitia individului care ar putea semnala trecerea in plan actional.

Un alt aspect esential care de multe ori contribuie la esecul identificdrii timpurii a
semnalelor radicalizdrii il constituie perioada incubdrii (United States Bipartisan Policy
Center 2011), inteleasa ca interiorizarea convingerilor radicale o perioada determinata,
succedata de un punct de cotiturd, de la care se pot dezvolta doua scenarii: avansarea
procesului de radicalizare si manifestarea in plan comportamental, sau abandonarea
convingerilor radicale si oprirea procesului de radicalizare. De asemenea, dezvoltarea
procesului poate fi caracterizatd de un ritm alert de cateva luni sau poate varia pana la
cativa ani (United States Bipartisan Policy Center 2011).

Asa dupd cum s-a reliefat anterior prin expunerea teoriilor cu privire la etapele
procesului de radicalizare, este important de clarificat faptul ca schimbdrile de
comportament, ca manifestare a reactiei la incorporarea elementelor ideologice,
reprezintd o etapa anterioard stadiului avansat de radicalizare, insd ofera indicatori
vizibili, timpurii cu privire la riscurile existente. Un alt aspect important de
mentionat este faptul cd, indiferent ca este vorba despre cauzele care predispun o
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persoana la radicalizare sau despre factorii de vulnerabilitate preexistenti (Bongar
2007), aceste aspecte trebuie analizate in mod particular, in egala masura cu
individualizarea semnalelor care reflecta etapele procesului de radicalizare a unei
persoane (Schmid 2013). In acest sens, pentru intelegerea nuantelor conceptuale,
este imperativa analizarea cazurilor de radicalizare si a elementelor particulare
care indicd gradualizarea procesului de radicalizare, in vederea determindrii unui
tipar al trasaturilor comune, fapt ce prezintd utilitate pentru un grad crescut de
constientizare cu privire la rezilienta la continutul si narativul extremist (Stephens si
Sieckelinck 2020, 142-165).

Indicatorii de la nivel cognitiv ai radicalizarii

Indicatorii cognitivi pot fi identificati in raport cu convingerile unui individ, fapt care
poate reliefa mentalitatile si ideile radicale ale unei persoane si prezenta elementelor
ideologice violente. Astfel, pornind de la varietatea definitiilor care explica
radicalizarea, se poate observa cd, in mod preponderent, fenomenul este explicat
ca o schimbare de perceptie si convingeri a individului, cu orientare spre violentd
si aborddri extremiste (McCauley si Moskalenko 2008). Raportat la elementele
definitorii ale conceptului, pentru a cerceta incidenta radicalizérii cognitive, in prima
instantd este necesar sa se cerceteze prezenta, in primul rdnd, a unor schimbari de
perceptie si convingeri ale individului la un punct de cotitura din viata acestuia.
Astfel, modelul de avertizare timpurie, realizat de Center for the Study of Democracy;,
propune trei indicatori care sugereaza radicalizarea la nivel cognitiv (Khader si altii
2019), precum: exprimarea nemultumirilor in mod deschis fata de stat sau autoritati
(cu precizarea c, in statele care intdmpina dificultati economice sau de altd natura,
este un indicator normal, care nu reflectd indicii cu privire la radicalizare), existenta
unei viziuni dicotomice cu privire la un anumit subiect, respectiv gandire alb-negru
de tip ,,noi versus ei” si respingerea legitimitatii autoritatii statale. De asemenea, un
alt indicator propus constd in schimbarea persoanei in mod brusc de la afisarea unui
interes scazut pentru religie sau chiar inexistent, la opinii vehemente si absolutiste,
in raport cu interpretari religioase (Webb 2017, 7-12).

De asemenea, un aspect deosebit de important de luat in considerare sunt modalittile
de exprimare a convingerilor radicale, respectiv mediul online, fapt evidentiat prin
numeroasele cazuri de radicalizare si autoradicalizare prin intermediul mijloacelor
virtuale (platforme de socializare online, jocuri video), folosite ca instrument
principal, odata cu accelerarea impactului tehnologiilor asupra societatii (Akram si
Nasar 2023, 279-296). Astfel, cele mai intalnite semnalele care indicd radicalizarea
in mediul online, ca materializare si exprimare a convingerilor radicale, au fost
identificate ca fiind diseminarea materialelor violente cu continut instigator la urd
si discurs radical, precum si a fotografiilor si materialelor de o violentd extremad care
promoveaza exterminarea unor categorii sociale, religioase sau nationale, iar, pe de
alta parte, folosirea unui limbaj extremist, a unor expresii din retorica prolSIS sau
antieuropeana, antisemitica sau antiamericana (Rowe si Saif 2016, 329-338).
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In vederea evidentierii premiselor de cercetare din acest articol, metodologia care
a stat la baza a fost constituitd din analiza calitativd a cazurilor de radicalizare
islamici a cetdtenilor romani. In urma analizarii cazurilor de radicalizare islamics,
s-a observat, in primul rand, aplicarea teoriei radicalizarii online prin intermediul
platformelor virtuale si modalitatea de autoradicalizare, incidente in toate cazurile
studiate. Un al doilea aspect observat il constituie aplicarea teoriei gradualitatii
procesului de radicalizare, dar si prezenta unei perioade de incubare la nivel cognitiv,
anterioard dezvoltdrii comportamentelor radicale. Cazurile analizate au reliefat cd
procesele de radicalizare s-au petrecut intr-o perioada relativ scurta de timp, intre
un an sau doi ani. Este de mentionat cd, anterior declansarii procesului, subiectii care
nu fac parte dintr-un cadru regional care sa-i predispuna la acceptiunea colectiva a
cutumelor si legii Sharia (Hirsi Ali 2015), de reguld trec printr-o crizd identitard,
inteleasd ca factor de vulnerabilitate cétre radicalizare .

In cazurile studiate, la criza identitard a persoanelor analizate, inteleasd sub forma
pierderii scopului si sensului in viata, a viziunii sau a apartenentei la valorile
nationale sau sociale cunoscute, s-a adaugat, anterior radicalizarii, interactiunea
cu elemente de culturd islamicd la nivel individual sau ca urmare a interactiunii
cu persoane musulmane. Cu toate acestea, aspectul care trebuie clar diferentiat in
cazurile de fatd este acela cd interactiunea cu elemente de culturd islamicd sau cu
persoane de credinta islamica a avut loc raportat la abordari radicale, si nu moderate
ale religiei, sens in care acest fapt ar trebui sa atraga atentia asupra interpretdrilor
gresite, potrivit cdrora interactiunea cu elemente de culturd islamica sau cu persoane
conduce automat catre riscuri de radicalizare. Principalul criteriu de diferentiere
constd in abordari moderate vs. abordari radicale construite la nivel cognitiv, in
raport cu religia islamica.

Gradualitatea procesului de radicalizare, observata in toate cazurile analizate,
isi gdseste aplicabilitate in existenta a patru etape. Intr-o primi etapi, se noteazd
contactul si germinarea unor mentalitdti radicale, extremiste, acceptarea acestora ca
fiind normale, ca urmare a unor vulnerabilitati legate de vérsta, personalitate, context
psihoemotional sau social, care determind accelerarea incorporarii elementelor de
ideologie radicala. In cea de-a doua etapd, urmeaza afilierea si validarea acestora,
precum si actiuni repetitive, sistematice, de incorporare, concomitent cu izolarea
subiectului.

Cea de-a treia etapd reprezintd etapa de actiune, in care subiectii doresc impartasirea
si diseminarea materialelor si narativelor aferente ideologiei extremiste, precum
si atragerea unor noi adepti, preludnd rolul activ de promotor, de continuator
al textelor radicale. In ultima etapi, este de mentionat ci sentimentele intense de
urd, invrdjbire, fecundate si accelerate in timp de indemnurile repetate la actiuni
violente ale textelor si materialelor jihadiste urmeazd un punct culminant, intr-o
etapd avansata de radicalizare, in care subiectul trece din planul psihologic si
verbal in plan actional, deddndu-se la acte de violenta extrema, dupd modelul celor
vizualizate in materialele jihadiste si executate de modele jihadiste sau de membri ai
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organizatiilor teroriste de inspiratie (decapitari colective, executii in masa, tortura).
Aceste violente extreme produc un impact psihologic si mai profund decat in mod
normal, ca urmare a trei indicatori: actiunile sistematice si repetitive de vizualizare
si indoctrinare a subiectilor, ceea ce le determina rezistenta la contraargumente,
mistificarea si simbolismul care insoteste violentele realizate de gruparile teroriste,
precum si atasarea unei misiuni personale, dar si de grup, tipicd narativelor jihadiste
(Chifu, Popescu si Nedea 2012, 11-72).

In toate cazurile cu cetiteni romani radicalizati, se observa in unanimitate elemente
comune ale ideologiei islamice violente, prezente in narativul folosit in interactiunea
cu persoane din jur, dar si cel raspandit in mediul online pe platformele de socializare
si in jocurile video, cu scopul de a modifica setul de perceptii al utilizatorilor online.
De asemenea, pe langd elementele ideologice prezente in narativul de propaganda,
se reliefeaza aspecte care subliniaza interpretdrile eronate ale religiei islamice, ale
valorilor si scopurilor religioase, respectiv elemente comune de intepretare radicala
a textelor din Coran si Hadith-urilor islamice (Abu Melhim si altii 2023, 89-102).

Raportat la metodologia utilizata, am identificat urmatorii indicatori ai radicalizarii,

pe care persoanele din cazurile analizate le-au prezentat la nivel cognitiv:
* Proslavirea urii si a violentei fatd de ,,necredinciosi”, fapt ce excede
simplei intolerante cu privire la crestini, evrei sau musulmani moderati.
* Glorificarea liderilor jihadisti si elogierea jihadului se observd din doua
perspective: atat prin intermediul platformelor virtuale (jocuri video cu eroi
jihadisti) sau al retelelor sociale, prin care sunt expuse actiunile de violenta ale
liderilor jihadisti drept exemplu pentru promovarea scopurilor jihadiste, cét si
in timp real prin elogierea acestora in fata cercurilor sociale de contact sau in
fata familiei si rudelor.
* Asimilarea sinuciderii ca legimant si dovada a credintei si indeplinirii
vointei lui Allah apare ca urmare a unei interpretari distorsionate a citatelor
din Coran, care vorbesc despre jihad, in special prin desprinderea sunetelor
referitoare la jihad de contextul anterior si de distinctia dintre domeniul
spiritual si cel militar. Militarizarea jihadului s-a adus in mentalul colectiv ca
fiind interpretarea orginald din Coran ca urmare a scolilor de gandire islamice
care au asimilat jihadul pe timp de razboi impotriva nonmusulmanilor ce atacd
musulmani ca fiind aplicabild si in cazul timpurilor de pace impotriva oricarui
nonmusulman care nu acceptd islamismul. Astfel, ideea de jihad spiritual s-a
extins la aceea de jihad inteles in sens militar (Amin 2014, 1-20). De asemenea,
conceptul de sacrificiu uman, de martiriu a plecat de la faptul ca, in Coran, este
specificat faptul cd martirilor li se iarta toate pacatele si se ridicd la cel mai inalt
dintre cele sapte nivele ale paradisului, nefiind necesare nici macar efectuarea
rugaciunilor funerare asupra trupului martirilor, presupunand cd toate pacatele
le-au fost iertate si s-au urcat imediat la cer (Hirsi Ali 2015).
* Preluarea acronimelor jihadiste islamice se observd ca pattern in
majoritatea cazurilor de radicalizare, ca materializare a efectului de copy-cat.
In cazurile din Romania, doi subiecti si-au preluat acronime jihadiste ISIS.
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Un alt aspect caracteristic il constituie insusirea limbajului specific discursului
jihadist si a termenilor specifici din islamism pentru a denumi notiuni
religioase legate de credinta, obligatii, obiceiuri (takia, sunnah, shahrib, fatwa
etc.) ca si a unor sloganuri si expresii folosite de membrii DAESH, insotite de
motivatii religioase regasite in textele Coranului.

* Lipsa respectului fata de autoritati si incapacitatea de a intelege
consecintele actiunilor savarsite, raportat la gradul de periculozitate
sociali. In toate cazurile, niciun subiect nu dovedea un grad de constientizare
sau de asumare referitor la gravitatea actiunilor sivarsite. In acest sens, se
observa incidenta indicatorilor prezentati teoretic anterior si la nivel practic,
precum gandirea dicotomica ,noi versus ei” cu privire la obiectivele jihadiste,
delegitimizarea autoritatilor nationale §i europene, precum si utilizarea
limbajului extremist in materiale online si a violentei extreme, insotit de un
discurs radical, instigator la violenta.

Indicatorii de la nivel comportamental ai radicalizarii

In literatura, au fost evidentiate o serie de indicii care sugereazd faza avansatd
de radicalizare islamica, inteleasd in sensul fazei premergatoare trecerii in plan
actional, care pot fi incadrati ca schimbéri de comportament, anteriori angajarii
in actiuni teroriste de tip jihadist precum: schimbdri vizibile in stilul vestimentar
si comportamental, instrainarea de familie si de vechii prieteni si formarea unui
alt cerc de prieteni care impértasesc idei radicale, religia devine o explicatie pentru
orice, la aceasta facAndu-se referire constant, opresiunea musulmanilor moderati ca
necredinciosi (Schmid 2013), participarea la antrenamente, la lupte sau interesul pentru
armament, substante explozive, participarea la seminare religioase ale predicatorilor
radicali, vizitarea site-urilor jihadiste si vizionarea videoclipurilor jihadiste, sustinerea
lectiilor de limba, urmate de excursii in strdinatate, eforturi de sustragere a detectarii
(pierderea pasaportului etc.), schimbarea brusca a vestimentatiei cu haine occidentale,
anterioare atacului terorist (Botticher si Mares 2012, 256-257).

Un alt set de indicatori comportamentali propus in literaturd consta in identificarea
unor schimbdri de comportament, raportat la: intreruperea activitatilor de ascultat
muzica, televizor, cinema, schimbarea dramaticd a obiceiurilor alimentare, oprirea
oricaror activitati sportive; schimbari in vestimentatie, schimbarea cercului de prieteni
si ruperea relatiilor cu familia (Schmid 2016, 26-32). In vederea evaluirii incidentei
acestor indicatori asupra comportamentului persoanelor radicalizate, un aspect
esential il constituie notiunea de imagine de sine, definitd drept perceptia pe care un
individ o atribuie cumulului de caracteristici si atribute cognitive, sociale, emotionale
si trasaturi identitare pe care le detine. Imaginea de sine constituie punctul de plecare,
raportat la mecanismele si actiunile pe care un individ le va dezvolta sau le va aplica
ca reactie a imaginii de sine sau a modului in care aceasta este afectata de perceptia
comunitatii careia ii apartine (Chifu, Popescu si Nedea 2012, 11-72).
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Teorii psihosociale (Arena si Arrigo 2005, 485-504) au explicat importanta
imaginii de sine si a identitatii personale in procesul de radicalizare, in sensul in
care o imagine de sine distorsionata, erodatd, instabila contribuie in mare mésurad la
incorporarea ideologiei violente. Pe de alta parte, identitatea personald joacd un rol
crucial in radicalizare, deoarece, de cele mai multe ori, procesul in sine se declanseaza
ca urmare a unei crize identitare, de cautare a scopului si semnificatiei in viatd sau
de pierdere a sentimentului de identificare din trecut (Ferguson si McAuley 2020).
Identitatea poate fi pierdutd la nivel personal prin deconectarea de fostele valori,
principii, mentalitati, stil de viatd sau la nivel social, sub forma izolarii si cdutarii
unui sentiment de apartenenta in altd comunitate, cu valori diferite.

Astfel, se observa in procesul de radicalizare cum subiectii isi pierd vechea
reprezentare a vietii si dobandesc etapa, cu etapd, mai intensificat, o identificare
puternica, cu un stil de viata total opus, care marcheazi o schimbare drastica, rapida
privitoare la noul simt al identititii pe care il dobandesc. In acest sens, urmatorii
indicatori la nivel comportamental au fost identificati drept caracteristici stadiului
avansat de radicalizare in cazurile studiate:
* La nivel fizic, s-au identificat in majoritatea cazurilor schimbari in
imbracdmintea purtata (niqabul), modificdri coordonate la nivel hormonal
pentru a determina cresterea rapida a barbii Sunnah si adoptarea unui stil
vestimentar similar cu cel al unui model jihadist preluat, dar si modificéri ale
regimului alimentar.
* La nivel emotional: identificarea cu modele de rdzboinici jihadisti si
preluarea misiunii personale de martiriu, sacrificiu inteles sub forma atat a
victimelor constituite din infideli sau musulmani moderati, cét si a sinuciderii,
ca o garantie, sub forma obtinerii paradisului.
¢ Indemnuri la violenta si lupti apirute in materialele jihadiste prin apologia
martiriului, insotite de scene video si auditive prezentdnd atacuri teroriste
impotriva statelor europene, vazute ca demoni (djini), luptatori teroristi in
timpul antrenamentelor, detonarea unor masini cu explozibil in locuri publice
si atrocitati umane impotriva crestinilor si evreilor, comise de catre membrii
teroristi. De asemenea, prezentarea cdtre public a materialelor care constau
in executii publice, decapitdri, incendieri sau profandri de cadavre are rol de
intimidare publica, de insuflare a terorii si fricii, dar si de atragerea de adepti
din categorii sociale vulnerabile, precum tinerii sau copiii, care pot fi instigati
usor la violentd, aflandu-se intr-o perioadd propice insusirii de noi idei sau
orientdri promovate prin mijloace moderne (jocuri video, platforme de
socializare).
* La nivel social, este de observat perioada de izolare pe care subiectii au
petrecut-o inainte si in timpul procesului de radicalizare, fapt care a contribuit
decisiv la intensificarea incorpordrii ideologiei extremiste. Pe langa faptul ca
fiecare subiect a demonstrat o totald respingere a vechilor grupuri sociale,
inclusiv a propriei familii, pe considerentul identificdrii persoanelor prin
asocieri precum ,,infidel”, ,necredincios”, ,moderat”, de observat este si dorinta
aproape unanimi a acestuia de a fi integrat, inclus in grupdrile teroriste: ori
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de a pleca in Siria si de a se alatura ISIS, ori de a demonstra loialitate si de a
castiga increderea membrilor grupirilor teroriste. De asemenea, pentru a se
integra la nivel de comunitate si pentru a-si indeplini obiectivele jihadiste, se
poate sublinia si invéatarea limbii arabe in cursul procesului de radicalizare.
Invitarea limbii autohtone poate fi calificati drept un pas pentru insusirea noii
identitéti, in sensul in care recitarea Coranului si a altor texte islamice, precum
si adresarea ideologiei categoriilor vizate, specifice presupun cunoasterea
limbii arabe, dar si sentimentul de autenticitate al apartenentei la grupurile
islamice radicale.

* La nivel religios, este de subliniat faptul cd identitatea personald si cea
sociala a subiectilor sunt inghitite de identitatea religioasa pe care acestia
si-o atribuie. De altfel, specific radicalizdrii este nu numai ideologia violenta
incorporata, ci si maniera extremista, absolutistd de a reduce intreaga existenta
numai la obiective religioase si la identificarea valorii ca individ si a sensului
vietii numai la acest rol.

* Calatoriile in strainatate au fost identificate anterior avansdrii procesului
de radicalizare, in mod partial, fiind un factor accelerator sau declansator al
radicalizarii, raportat la interactiunea cu persoane radicalizate in Franta sau la
manifestarea dorintei de a pleca in Siria si la cdutarea de modalitati logistice si
financiare de a pleca din Roménia.

In acest sens, se observd, pe de o parte, ci nu toate persoanele radicalizate prezentau
tot setul de indicatori prevazuti in literatura de specialitate: unele persoane isi
insuseau un nou stil vestimentar sau un acronim jihadist, pe cand altele, nu. De
asemenea, doar o parte dintre persoane urmarea sd plece in Siria pentru a se aldtura
ISIS, obiectiv care nu a fost, cel putin verbalizat, in mod unanim.

Cu toate acestea, izolarea, indepartarea sau ruperea legaturilor cu prietenii si familia,
ori tensiunile de la locul de muncé au reprezentat un indicator la nivel social existent in
toate cazurile, fapt evidentiat si in literatura de specialitate (Grossman 2018, 155-170),
raportat la gandirea dicotomicd, absolutista pe care subiectii o prezentau in viata de
zi cu zi. Un al doilea indicator la nivel comportamental, identificat in toate cazurile,
este agresivitatea si violenta extrema, materializate atat la nivel verbal, cognitiv, cat si
intentional, in sensul expunerii explicite ori prin diseminare de materiale, sau la nivel
individual, intentia de a ucide necredinciosii si de a indeplini obiectivele ISIS.

Un al treilea indicator comportamental comun il reprezinté actiunile de promovare
a propagandei jihadiste si a ideologiei extremiste ISIS sub diferite forme (materiale
video, fotografii, materiale scrise, jocuri video violente), cu scopul de a atrage
noi adepti si de a indemna la comiterea de atacuri teroriste. De fapt, in esenta,
s-a evidentiat faptul cd scopul recrutdrii si atragerii noilor adepti citre ideologia
extremistd constituie unul dintre cele mai certe semnale, in cazul radicalizarii, fiind
indubitabil in raport cu alti indicatori care trebuie corelati si analizati in complexitate
(Silke si Brown 2016, 129-150).
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Concluzii

Principalul aspect rezultat in mod evident din analiza cazurilor de radicalizare se
referd la faptul ca, desi la nivel cognitiv, toti subiectii impértaseau aceleasi elemente
ideologice violente si obiective de exterminare a necredinciosilor si de purtare a
jihadului, manifestarea la nivel comportamental implica elemente particularizate
in functie de afinitatile fiecdrui subiect. De asemenea, asa dupa cum am evidentiat
anterior, exista o baza comuna si in cazul indicatorilor comportamentali, observata
mai ales in schimbarile de dinamica din raporturile sociale ale subiectilor.

Un al doilea aspect important de retinut este ca unul dintre elementele cele mai
pregnante la nivel unanim prezentate de subiecti il constituie actiunile de diseminare
si de promovare a ideologiei violente atat in mediul virtual, cat si in cercurile sociale.
Acest element este puternic insotit de verbalizarea obiectivelor si misiunii ,,de purtare
a jihadului’, prezent in narativele tuturor subiectilor analizati. Desi indicatorii
comportamentali care au reiesit din analiza cazurilor marcheaza schimbarile de
atitudini si de obiceiuri ale persoanelor radicalizate intr-un mod vizibil, acestia
trebuie analizati la nivel particular si cumulati cu alte aspecte pur individuale din
istoricul persoanelor, pentru a concluziona asupra incidentei radicalizarii. Cu toate
acestea, exprimarea directa si neechivocd a elementelor de ideologie violentd cu
continut extremist, dar si a obiectivelor jihadiste constituie indicatorul comun si
indubitabil, reliefat in aceasti analiza.
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Abstract

Domeniul infrastructurilor critice s-a dezvoltat ca parte a raspunsului impotriva terorismului. Chiar daca s-a
facut tranzitia catre o abordare de tip all-hazards approach, terorismul rdméne o amenintare semnificativa la
adresa entitdtilor care furnizeaza servicii esentiale. Reliefarea cadrului legislativ oferd o noud perspectiva din
punctul de vedere al corelatiilor dintre cele doud concepte, infrastructuri critice si terorism, abordand terorismul
sub aspectul riscului infractional. Prin incriminarea infractiunilor de terorism, intentia legiuitorului este
aceea de a proteja valorile sociale, inclusiv cele care sunt dependente de functionarea infrastructurilor critice.
Nu in ultimul rdnd, exemplificarea prin intermediul cazurilor din jurisprudenta contribuie la identificarea
vulnerabilitatilor si la construirea scenariilor de risc, bazate pe materializarea riscului infractional.

The field of critical infrastructure protection emerged as part of the fight against terrorism. Although a transition to an
all-hazards approach has taken place, terrorism remains a significant threat to entities providing essential services. The
relief of the legislative framework provides a nuanced understanding of the interrelationship between the constructs of
critical infrastructure and terrorism, conceptualizing the latter in the context of criminal risk. By criminalizing acts of
terrorism, the legislator intends to protect social values, including those values dependent on the functioning of critical
infrastructure. Moreover, exemplification through case law contributes to identifying vulnerabilities and facilitates
scenario building based on criminal risks.
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Avénd in vedere geneza sistemului european de protectie a infrastructurilor
critice, se poate observa un comportament reactiv al Uniunii Europene,
atacurile teroriste din 2004 si din 2006 de la Madrid, respectiv Londra fiind
declansatorul actiunilor comune si initiativelor legislative. De altfel, atacul terorist
a reprezentat amenintarea care a subliniat caracterul critic al infrastructurilor,
politica Uniunii Europene urmand a se extinde ulterior catre o gamad diversificata de
amenintari intr-o abordare de tipul all hazards approach.

Prin interventia statului, ca parte a raportului juridic penal si subiect pasiv general,
normele juridice penale ocrotesc cele mai importante categorii de relatii si valori
sociale, printre care cele asociate sectoarelor de infrastructurd critica, domeniilor
esentiale de activitate sociald. Actiunile sau inactiunile umane reprezintd una dintre
categoriile de amenintari la adresa infrastructurilor critice, iar de cele mai multe
ori, acestea constituie fapte ilicite. Faptele ilicite antreneaza raspunderea juridica,
raspunderea penala fiind forma de raspundere juridicd cu cel mai inalt grad de
periculozitate sociald. Astfel, posibilitatea savarsirii unor infractiuni care sa afecteze
infrastructurile critice, cu efect direct asupra bunurilor si serviciilor esentiale pe
care acestea le furnizeazd, impune luarea in considerare a riscului infractional in
vederea imbunatatirii protectiei infrastructurilor critice. Mai mult decat atat, scopul
normelor penale este acela de a ocroti categoriile esentiale de relatii si valori sociale,
inclusiv cele specifice sectoarelor de infrastructura critica.

In continuare, fenomenul terorist este tratat ca un mod distinct de manifestare a
fenomenului infractional, in contextul securitatii nationale si internationale, prin
abordarea infractiunilor de terorism cu metode specifice stiintei dreptului penal.
Aceasta lucrare isi propune sa reliefeze modul in care terorismul, conceptualizat sub
forma riscului infractional, afecteazd functionarea in sigurantd a infrastructurilor
critice. Prin acest demers, sunt evidentiate vulnerabilitatile infrastructurilor critice.
Dupa consideratii generale despre terorism, ca amenintare la adresa infrastructurilor
critice, prezenta lucrare creioneazi cadrul legislativ al fenomenului terorist. In
urmatoarea sectiune a lucrdrii, terorismul este abordat din punct de vedere legislativ,
pentru a identifica implicatiile de la nivelul infrastructurilor critice. Modul in care
jurisprudenta este o sursa de identificare a vulnerabilititilor pentru construirea
scenariilor de risc este exemplificat prin intermediul unui caz, in care o persoand
cercetatd pentru comiterea unor acte de terorism a parasit in mod fraudulos teritoriul
Romaniei prin exploatarea vulnerabilitatilor infrastructurii portuare.

Amenintarea terorista la adresa infrastructurilor critice

Motivatia entitdtilor teroriste de a ataca infrastructuri critice se construieste in jurul
urmitoarelor considerente: ,infrastructurile critice sunt tinte cu valoare strategica
pentru societate, prin atacarea acestora se poate demonstra incapacitatea de actiune
a institutiilor statelor si atacatorul are posibilitatea de a obtine un grad ridicat de
publicitate si notorietate’ (INTERPOL 2018, 26). Implicatiile atacarii infrastructurilor
critice amplifica efectele psihologice urmarite de entitatile teroriste.
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In literatura de specialitate, s-a subliniat necesitatea abordirii protectiei
infrastructurilor critice in relatie cu valorile si asteptérile societdtii, avand in vedere
rolul semnificativ al sistemelor de infrastructurd critica in sustinerea functiilor
vitale ale societatii (Burgess 2007, 471-487). Aceste valori sunt ocrotite la nivel
intersectorial prin prevenirea si combaterea efectelor distrugerii sau scoaterii din
functiune a unei infrastructuri critice. Valorile sociale cunosc un anumit specific
la nivel sectorial, mai ales acolo unde legiuitorul a sesizat necesitatea ocrotirii prin
norme penale a unor domenii de activitate de o deosebita importanta sociala, carora
le corespund anumite sectoare de infrastructura critica.

Abordarea infrastructurilor critice ca subiecti pasivi ai anumitor infractiuni este
relevantd pentru subiectul prezentei lucrari, avand in vedere faptul cd atat normele
penale, cat si cele specifice protectiei infrastructurilor critice vin in apararea unui
set de valori sociale esentiale pentru starea generala de securitate a statului. Valorile
sociale ocrotite prin intreaga activitate de protectie a infrastructurilor critice sunt
enumerate in definitia legald a infrastructurilor critice, conform prevederilor
Directivei 2022/2557: "vital societal functions, economic activities, public health and
safety, or the environment”.

In abordarea ONU si INTERPOL a infrastructurilor critice din punctul de vedere
al amenintdrii teroriste, se face distinctia intre infrastructuri critice si soft target.
Notiunea de soft target face referire la acele locuri in care se pot aduna multimi
de oameni, precum centre comerciale, locuri de relaxare, situri religioase. Pe de
alta parte, hard target reprezinta acele locuri cu un grad ridicat de protectie fizica
si cu acces restrictionat. Exista astfel suprapuneri intre notiunile de soft target si
infrastructuri critice. Cu toate ca soft target nu se caracterizeaza in mod necesar prin
criticitatea furnizdrii unor bunuri sau servicii esentiale, masuri de protectie in fata
unor atacuri teroriste trebuie adoptate si pentru aceste tipuri de tinte, intr-o abordare
sinergica (INTERPOL 2018, 22).

In cadrul unui Compendiu de bune practici, realizat sub egida ONU si INTERPOL
(INTERPOL 2018, 22) regasim o taxonomie cuprinzatoare a amenintarilor teroriste
la adresa infrastructurilor critice, taxonomie relevanta pentru intreaga gama a
amenintarilor hibride. Astfel, dupd natura amenintérii, deosebim amenintéri fizice
si amenintari cibernetice; dupa originea amenintédrii, in special a atacatorului,
deosebim amenintéri interne sau externe; iar din punctul de vedere al contextului in
care se manifestd, amenintdrile pot viza o tintd izolata sau tinte multiple, sub forma
unor campanii de atacuri.

Implicatii societale privind modul de reglementare
a fenomenului infractional terorist

Conform literaturii de specialitate, infractiunile de terorism ,se particularizeaz
de alte genuri de manifestdri infractionale prin anumite elemente caracteristice, cum
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ar fi: mijloacele si modalitdtile de savarsire fie de inaltd si ampld agresivitate, fie de
rafinament deosebit (manierd insidioasd, ocultd, diversionistd, propagandistd), sunt
comise de infractori cu un grad ridicat de specializare infractionald, unii cu sporitd
instructie si culturd” (Cristescu 2004, 1).

Incriminarea terorismului trebuie abordata in cadrul unei ramuri de drept de
sine stitdtoare, avand in vedere specificul si complexitatea fenomenului, dar si
importanta valorilor sociale care trebuie protejate prin norme de drept penal, la nivel
national si international. In literatura de specialitate, se vorbeste despre o astfel de
ramurd a dreptului specificd luptei impotriva terorismului (Roach 2015, 3). Dreptul
contraterorismului este caracterizat ca fiind un ,subiect complex si provocator,
plasat de reguld in cadrul dreptului penal, o ramurd a dreptului public. Dreptul
contraterorismului presupune interactionarea dintre sectorul public si cel privat, in
special in ceea ce priveste finantarea terorismului si sistemul telecomunicatiilor” (Roach
2015, 3). Dreptul contraterorismului interfereaza cu dreptul constitutional, avand
in vedere cd lupta impotriva terorismului presupune limitarea si restrictionarea
drepturilor fundamentale ale omului, prevazute in tratatele internationale si in
Constitutia Romaniei. Spre exemplu, activitatea serviciilor de informatii, desfasurata
ca parte a luptei impotriva terorismului, impune anumite limitari ale dreptului la
viata privata.

Dreptul contraterorismului reprezintd un domeniu vast si complex care cuprinde
norme de drept penal, administrativ, constitutional sau comert international.
De asemenea, este unul dintre instrumentele folosite de state si de comunitatile
internationale in lupta impotriva terorismului. In acest context, sunt relevante
si reglementarea migratiei, precum si relatia dintre dreptul national si dreptul
international.

Punctul culminant al actelor de terorism cu implicatii internationale 1-a constituit
asasinarea la Marsilia, in 1934, a regelui Alexandru al Iugoslaviei si a ministrului de
externe francez, Louis Barthou (Bararu 2010, 11). Acest incident a adus problematica
terorismului in atentia Ligii Natiunilor si a condus la adoptarea conventiilor din
1937, la redactarea carora a participat si juristul roman Vespasian Pella.

Definitia terorismului de la cea de-a doua Conferintd de Armonizare a Dreptului
Penal de la Bruxelles, din 1930, este urmatoarea: ,,Faptele de folosire intentionata a
unor mijloace capabile sd@ produca un pericol comun reprezinta acte de terorism ce
constau in crime impotriva vietii, libertatii si integritatii fizice a unor persoane sau
care sunt contra proprietatii private sau de stat” (Bararu 2010, 11).

Un prim pas in incriminarea terorismului il reprezintd adoptarea Rezolutiei
Consiliului de Securitate al ONU - 1373, din 2001 (United Nations Security Council
2001) care cere statelor membre sa se asigure cé terorismul si finantarea terorismului
sunt incriminate ca infractiuni grave. Incriminarea terorismului, precum si a
finantdrii acestuia ca infractiuni reprezinta unul dintre instrumentele cheie ale luptei
impotriva terorismului, avind in vedere functiile preventiva, educativa si corectiva
ale dreptului penal. Cu toate acestea, Rezolutia este criticata ca nu ofera o definitie
unanim acceptatd a terorismului.
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In 2014 Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 2178 (United Nations
Security Council 2014) care extinde sfera infractiunilor de terorism, impunand
statelor sa incrimineze si sa sanctioneze fapte in legatura cu deplasarea persoanelor la
nivel international in vederea planificarii, organizarii si comiterii actelor de terorism.
La nivelul Uniunii Europene, in anul 2002 a fost adoptatd Decizia cadru a Consiliului
privind combaterea terorismului, decizie care a fost modificatd printr-o altd decizie
cadru in anul 2008. Astfel, la nivel european, aceasta decizie oferd urmatoarea
taxonomie a fenomenului terorist: ,infractiuni teroriste, infractiuni referitoare la
un grup terorist si infractiuni in legdturd cu activitdtile teroriste” (Junalul Oficial al
Uniunii Europene 2002). Aceste decizii au avut un impact major asupra deciziilor
din sfera luptei impotriva terorismului din Uniunea Europeana.

Finantarea terorismului face parte din fenomenul infractional terorist si este
incriminata la nivel international prin Conventia internationald privind reprimarea
finantdrii terorismului (Organizatia Natiunilor Unite 1999) la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite. Modul de incriminare a finantarii terorismului este aseménétor
in multe state, avind in vedere asistenta oferitd de Grupul de Actiune Financiarad
(Financial Action Task Force — FATF), grup infiintat de statele din G7. La nivel
national, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd nr. 159/2001 pentru prevenirea
si combaterea utilizdrii sistemului financiar-bancar in scopul finantdrii de acte
de terorism (Guvernul Romaniei 2001). Articolul 15 al acestui act normativ
incrimineazd ca fiind infractiune punerea la dispozitie sau colectarea de fonduri in
vederea savarsirii actelor de terorism.

Incriminarea terorismului in dreptul penal roman a inceput prin incriminarea
crimei de inalta tradare in cadrul infractiunilor contra sigurantei interne si externe
a statului in Codul penal de la 1864. In Codul penal din 1937, faptele de terorism au
fost incriminate sub denumirea de crime si delicte contra statului, iar in legislatia
penald postbelica, Codul penal din 1968 incrimina infractiunile contra securitatii
statului. Chiar daca a fost implementat un cadrul legislativ robust, Romania a
inregistrat cazuri in jurul acestei amenintari persistente. Cazurile de terorism, de
la atacuri explozive la propaganda si incitare publicd, subliniaza spectrul divers al
provocirilor cu care se confrunti agentiile de implementare a legii (Roach 2015). In
anul 2002 un cetdtean roman a fost acuzat de comiterea de acte de terorism si de alte
infractiuni, printr-o decizie nepublica a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dupa ce a
furat mai multe grenade si proiectile dintr-un depozit militar, pe care le-a aruncat in
curtea unui liceu, provocind victime si pagube. Un an mai tarziu, aceeasi persoand a
atacat cu grenade o alee intens circulata din capitala.

In anul 2008 Romania s-a confruntat cu un caz de propaganda in scopuri teroriste.
Prin intermediul unui website, inculpatul promova idei si concepte specifice
grupurilor teroriste islamice. Mai mult decat atit, a confectionat un dispozitiv
exploziv improvizat, pe care urma sa il detoneze intr-un loc public. A trimis catre
posturile de televiziune un mesaj amenintator, in care isi anunta intentiile. Inculpatul
a fost descoperit inainte de a savarsi atacul.
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Cel de-al treilea caz consta in incitarea la acte de terorism. Autorul acestor acte a fost
acuzat dupd ce a contactat o altd persoana si a convins-o s rapeasca trei jurnalisti
romani in Irak, in scopul de a crea presiune asupra decidentilor politici cu privire la
retragerea fortelor militare din zona de conflict.

Aspecte legislative ale terorismului si implicatiile
in domeniul infrastructurilor critice

Prin reliefarea cadrului legislativ de incriminare a terorismului, au fost identificate
urmitoarele implicatii in domeniul infrastructurilor critice:
e infrastructurile critice, tinte ale infractiunilor de terorism;
e utilizarea elementelor de infrastructuré criticd, ca vectori ai fenomenului
terorist;
* corelatii la nivelul celor doua sisteme institutionale in plan national:
prevenirea si combaterea terorismului si protectia infrastructurilor critice.

Faptul ca infrastructurile critice sunt tinte ale atacurilor teroriste rezultd din
urmatoarele doud corelatii, identificate in urma reliefarii cadrului normativ:
infrastructurile critice ca factori materiali, categorie de tinte ale terorismului, si
infrastructurile critice ca subiecti pasivi ai infractiunilor de terorism.

Principalul act normativ prin care se reglementeaza actele de terorism la nivel
national este Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului
(Parlamentul Romaniei 2004). In Capitolul V al actului normativ mentionat, sunt
enumerate infractiunile de terorism. Norma de incriminare este una complexa,
avand in vedere faptul ca terorismul se manifestd sub forma mai multor infractiuni
in vederea atingerii scopurilor specifice ale teroristilor sau ale grupdrilor teroriste.
Sunt preluate infractiuni incriminate in Codul penal, savérsite in conditiile art. 1 din
Legea 535/2004, dar sunt incriminate si noi infractiuni care nu au corespondent in
alte legi penale si care descriu bioterorismul, terorismul nuclear, precum si atacarea
anumitor utilitati publice care corespund infrastructurilor critice (art. 32, alin. (3),
literele c si e).

Conform Legii 535/2005, printre tintele vizate de fenomenul terorist, se
numard factorii materiali, in categoria cdrora se regasesc anumite sectoare ale
infrastructurilor critice. Din prevederile celor doud sisteme legislative, reiese
corespondenta dintre definirea legald a factorilor materiali din Legea 535/2004 si
sectoarele de infrastructurd critica nationald, stabilite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice (Guvernul Romaniei 2010), corespondenta prezentatd in Tabelul nr. 1.

Efectele pe care distrugerea sau disfunctionalitatea unei infrastructuri critice le are
asupra societatii sunt comune cu scopurile si efectele unui atac terorist, avand in
vedere cd elementele comune ale multiplelor definitii date terorismului sunt violenta
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TABELUL 1 Factorii materiali si Infrastructura critici nationala

Factorii materiali Sectoarele Infrastructurii critice nationale
Factorii de mediu Apd, paduri si mediu — Protectia mediului
Agriculturd, alimentatie si alte bunuri de Alimentafie gi agriculturd
consum
Obiective strategice, militare sau cu : : o
destinagie militard Securitate nationald
Apd, paduri si mediu — furnizarea apei
potabile si asigurarea canalizarii
Utilitati de infrastructurd sociald Energie
Financiar-bancar
Sandtate
Facilitdfi de stat si guvernamentale Administrafie
Sistemul transporturilor Transporturi
Telecomunicatii si sistemul de informatii | Informatii si tehnologia comunicafiilor
Simboluri si valori nationale Culturda si patrimoniul cultural national

si efectul psihologic asupra populatiei. Acest efecte pot fi obtinute prin tintirea
entitatilor critice, avind in vedere modalitatea de determinare a impactului unui
incident asupra unei infrastructuri critice, reglementata de prevederile Directivei
2022/2557 (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2022).

Din continutul prevederilor Legii nr. 535/2004, rezulta cd infrastructurile critice pot
fi tinte ale actiunilor teroriste. Corespondenta dintre subiectii pasivi ai infractiunilor
de terorism si sectoarele de infrastructura critica nationald, stabilite prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 98/2010, este prezentata in Tabelul nr. 2.

TABELUL 2 Infrastructurile critice, tinte ale infractiunilor de terorism

Sectorul Transporturi, Subsectorul Transportul | Infractiuni prevazute in Codul aerian,
aerian sadvarsite in scopuri specifice terorismului
Sectorul Transporturi, Subsectorul Transportul naval | Infractiuni de terorism sévarsite la bordul
Sectorul Energetic (platforme dispuse in mediul naval) | sau asupra unei nave sau platforme fixe
Sectorul Apd, paduri si mediu Infectarea atmosferei sau a apei

Sectorul Industrie Acte de diversiune, definite de art. 403 din
Sectorul Tehnologia informafiei si comunicatiilor | Codul penal, savarsite in scopuri teroriste
Sectorul Alimentatie si agriculturd
Sectorul Energetic, Energie nuclear-electrica Nerespectarea regimului materialelor
Sectorul Industrie (materiale nucleare si radioactive) | nucleare si al altor materii radioactive

Mai mult decét atét, incriminarea infractiunilor din art. 33, alin.(2) din Legea nr.
535/2004 evidentiaza posibile vulnerabilitati ale infrastructurilor critice care pot fi
exploatate de entitatile teroriste, principalele fiind identificate la nivelul securitétii
fizice sau la nivelul informatiilor clasificate care pot fi folosite in pregétirea unui atac
terorist. Aceste aspecte ale protectiei infrastructurilor critice trebuie imbunatatite
astfel incat probabilitatea savarsirii acestor infractiuni premergatoare actelor de
terorism sd fie cat mai mica.

Din punctul de vedere al amenintérii teroriste, dincolo de cresterea rezilientei
infrastructurilor critice pentru minimizarea probabilitdtii si a impactului unui
atac terorist, poate fi analizatd si capacitatea unor infrastructuri bine protejate de a
preveni, actionand ca factori de descurajare si combatere a fenomenului terorist. In
literatura de specialitate, s-a dezvoltat conceptul weaponizing critical infrastructure,
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pentru a descrie utilizarea infrastructurilor critice ca mijloace ale razboiului prin
exploatarea acestora, precum si obtinerea avantajelor strategice de cdtre un potential
adversar prin atacarea unor sisteme vitale puternic interconectate (Evans 2020, 6).

Pornind de la analiza prevederilor legale, rezultd, pe de-o parte, modalitatile in care
infrastructurile critice pot fi “weaponized” si utilizate ca vectori ai fenomenului
terorist, si pe de altd parte, contributia unor infrastructuri bine protejate si reziliente
la prevenirea si combatarea terorismului. Corelatiile sunt prezentate in Tabelul nr. 3.

TABELUL 3 Infrastructurile critice, vectori ai fenomenului terorist

Sectorul Tehnologia informatiei si comunicatiilor | prevenirea §i combaterea instigarii la
terorism prin solicitare, instigare publica sau
propaganda

Sectorul Tehnologia informatiei si comunicatiilor | prevenirea si combaterea fenomenului de
radicalizare prin accesarea si detinerea
materialelor de propaganda terorista

Sectorul Financiar-bancar prevenirea si combaterea infractiunilor de
finantare a terorismului
Sectorul Transporturi prevenirea si combaterea  deplasarilor

Sectorul Securitate nationald, subsectorului | transfrontaliere in scopuri teroriste
Frontiere, migrafiune si azil
Sectorul Energetic prevenirea §i combaterea producerii sau
Sectorul Industrie procurdrii de dispozitive explozive, arme sau
substante periculoase

Rezulta astfel ca riscul infractional si, in mod special, riscul terorist trebuie sa fie un
element nelipsit din analiza de risc a infrastructurilor critice. Aceastd analiza trebuie
sa fie concretizata in Planul de securitate al operatorului, tinand cont de urmatoarele
doua perspective:

* infrastructurile critice ca posibile tinte ale atacurilor teroriste;

* infrastructurile critice ca posibili vectori ai fenomenului terorist.

Astfel, sunt necesare masuri de protectie, adaptate constructului infractional
specific terorismului in vederea prevenirii sau limitdrii efectelor generate de o
posibild distrugere sau afectare a elementelor de infrastructura critica, in urma
unui atac terorist. Avand in vedere caracterul puternic interconectat al sistemelor
de infrastructurd, acestea pot fi analizate ca tinte directe sau indirecte ale atacurilor
teroriste, efectele indirecte care se raspandesc de-a lungul retelei de dependente si
interdependente fiind, de asemenea, semnificative. Totodata, se impune identificarea
vulnerabilitatilor care permit exploatarea elementelor de infrastructurd in scopuri
teroriste, avand in vedere integrarea protectie infrastructurilor critice in procesul
amplu de crestere a rezilientei societatii in fata amenintarii teroriste.

Avéand in vedere corespondentele astfel identificate, infrastructurile critice trebuie
abordate ca potentiale tinte ale activitatilor teroriste, fiind oportund conjugarea
eforturilor institutionale depuse, in sensul prevenirii si combaterii terorismului si in
sensul protectiei infrastructurilor critice, acolo unde cele doua domenii au puncte
comune. Mai mult decét atit, majoritatea institutiilor care fac parte din Sistemul
National de Prevenire si Combatere a Terorismului sunt si autoritati publice
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responsabile, reprezentate in Grupul de Lucru Interinstitutional pentru Protectia
Infrastructurilor Critice.

Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului a fost modificata
si completatd prin Legea nr. 58/2019 pentru a transpune prevederile Directivei
2017/541 a Parlamentului si Consiliului Uniunii Europene pentru combaterea
terorismului. Conform Raportului de activitate pe anul 2019 al DIICOT, modificarea
legislativa reflecta ,evolutiile interne si internationale intervenite in legatura cu
fenomenul terorist, schimbarile institutionale si obiectivele de securitate nationala a
Romaniei” (DIICOT 2020, 3). Mai mult decat atat, modificdrile aduse prin Legea nr.
58/2019 permit o mai buna cooperare intre autoritatile din cadrul SNPCT, precum si
intre acestea si partenerii externi.

Pentru o abordare sistemica a infrastructurilor critice si pentru generarea unor masuri
de protectie relevante in fata amenintarilor teroriste, este necesara o analiza pe plan
institutional in ceea ce priveste cooperarea dintre autoritétile publice responsabile si
Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului.
Inurma comparatiei dintre lista autorititilor publice responsabile, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 35/2019, si componenta SNPCT, prevdzutd in Legea nr. 535/2004,
rezultd cd urmatoarele autorititi publice responsabile nu fac parte din SNPCT:

* Ministerul Energiei;

* Autoritatea Nationala Sanitara Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor;

* Ministerul Cercetarii si Inovarii;

* Agentia Spatiald Romana;

* Ministerul Culturii si Identitétii Nationale.

Se poate observa ca toate sectoare ICN sunt reprezentate in SNPCT prin cel putin o
autoritate publicd responsabild, cu exceptia sectorului Culturd si patrimoniu cultural
national. Asa dupd cum rezultd din literatura de specialitate, de cele mai multe
ori, motivatia din spatele unui atac terorist este de natura religioasa si ideologica.
Componenta cultura este astfel un element important in analiza riscului infractional
terorist la adresa infrastructurilor critice. Legitimarea culturii atacurilor teroriste
din istorie, precum si a statutului institutiilor de cultura, de infrastructuri simbolice,
posibile tinte ale entitatilor teroriste, sunt argumente pentru introducerea Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale in componenta SNPCT in vederea imbundtatirii
protectiei infrastructurilor critice culturale sub aspectul amenintérii teroriste. Mai
mult decat atét, avand in vedere dimensiunea amenintarii reprezentate de terorismul
nuclear, precum si caracterul de tinte strategice al elementelor de infrastructura
energeticd critica, impun ca si Ministerul Energiei sé faca parte din SNPCT.

Exemplificarea modului in care vulnerabilititile infrastructurii
critice sunt exploatate pentru comiterea infractiunilor de terorism

Aceastd sectiune a articolului analizeaza vulnerabilitdtile infrastructurii critice,
pe baza unui caz din jurisprudentd, potrivit Deciziei nr. 309/A/2014 a Inaltei
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Curti de Casatie si Justitie. Analiza unei infractiuni savarsite cu efecte asupra unei
infrastructuri cu valente critice, pe baza unei hotarari judecatoresti, evidentiaza
vulnerabilitatile infrastructurii si furnizeazd date pentru construirea unor scenarii
de amenintdri realiste, pornind de la modul de operare al infractorilor.

Sursa primara pentru cazul ales spre exemplificare este Decizia nr. 309/A/2014 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Sectia penala, prin care trei persoane sunt condamnate
pentru inlesnirea trecerii frauduloase a frontierei in favoarea unei persoane despre
care se stia cd este cercetata pentru comiterea unor fapte de terorism. Investigatia
in desfasurare are legdtura cu cazul jurnalistilor romani rapiti in Irak, caz intens
mediatizat de mass-media atat la nivel national, cat si international. Cazul are doud
fire narative principale: un prim caz de organizare si finantare a unui act de terorism
- rdpirea jurnalistilor romani -, si un al doilea caz in care inculpatul din primul caz,
Omar Hayssam, este ajutat sa pardseasca in mod fraudulos teritoriul Romaniei, fapt
ce constituie, de asemenea, infractiune de terorism, conform legislatiei in vigoare.
Analiza se va concentra pe fapta de inlesnire a pérasirii teritoriului national, intrucat
permite observarea vulnerabilititilor infrastructurilor de transport care sunt expuse
la un astfel de risc infractional, in principal infrastructurile portuare.

Unul dintre obiectivele de infrastructurd cu valente critice relevant din zona de
sud-est a Romaniei este portul Constanta, care a fost locul de savarsire a infractiunii
de inlesnire a trecerii frauduloase a frontierei pentru o persoand despre care se stia
cd era cercetatd pentru comiterea unor fapte de terorism in cazul Omar Hayssam, ca
urmare a evenimentului rapirii jurnalistilor roméni in Irak.

Situatia este descrisi in cadrul hotararii judecitoresti astfel: ,In momentul
deconspirdrii activitatilor si angajarea raspunderii sale penale O.H. a reusit, in mod
organizat, dupd cele mai bine elaborate reguli in materie de diversiune teroristd
la toate nivelele autoritatilor publice, diversiune sustinutd fara vinovatie si in plan
public de cétre mass-media, «intoxicatd» de scenariile aruncate in directia ei, sa
pirdseascd teritoriul Romaniei sustrigandu-se de la raspunderea penali” (Inalta
Curte de Casatie si Justitie 2014).

Rezulta ca operatorii de transport care desfasoard activitati in domeniile specifice sau
tangente infrastructurilor critice si care actioneaza in zona de interes si de influenta
a entitatii critice trebuie sa facd parte din analiza mediului de securitate al ICN si
trebuie tratate ca posibile surse de amenintéri in cadrul analizei de risc. De cele mai
multe ori, infractorii isi camufleazd faptele ilicite prin intermediul societétilor pe
care le administreaza sau controleaza.

Faptul cd modul de operare al infractorilor a fost construit in jurul exploatarii
vulnerabilitdtilor infrastructurii este confirmat si de instanta de judecata: ,,La baza acestei
decizii privind ruta de plecare au stat si informatiile obtinute asupra vulnerabilitétii zonei
de frontiera ce o reprezenta portul Constanta, aspecte constatate i in cadrul cercetérilor
derulate in prezenta cauzd” (Inalta Curte de Casatie si Justitie 2014).

Prin raportul de analizd al Brigazii de Combatere a Criminalitatii Organizate
Constanta, reconstituit in cadrul hotararii judecatoresti, pronuntatd in cazul
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Omar Hayssam (Decizia nr. 309/A/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie), se
identificd o serie de vulnerabilitati ale infrastructurii portuare din punctul de vedere
al transportarii pasagerilor clandestini. Conform acestui raport, ,urcarea la bordul
unei nave comerciale acostate in porturile Constanta, Constanta Sud-Agigea si Midia
poate fi efectuatd de orice persoand cat de cdt familiarizatd cu traficul portuar, fird
a necesita activitdti prealabile sau manopere de disimulare”. Astfel, la nivelul anului
2006, infrastructura portuara din Constanta prezenta urmatoarele vulnerabilitati:

* inexistenta unui sistem de control acces, astfel orice persoand poate intra

cu usurinta in port;

* orice persoand poate intra la bordul unei nave doar cu acordul si

complicitatea comandantului navei;

* in interiorul navelor existd multe locuri in care pasagerii clandestini se pot

ascunde fara a fi identificati in timpul controalelor;

* zonele de acces in port nu sunt supravegheate video;

* controlul accesului in dane se face doar cu ajutorul unor bariere;

* securitatea fizica este asiguratd de angajati ai unor operatori economici care

nu presteaza serviciile de paza la standardele cerute.

Cel mai important aspect este dat de relatiile pe care inculpatul le are cu autorititile
de frontiera. Frontiere, migratiune si azil este un subsector al sectorului ICN
Securitate nationala. Astfel, este identificatd vulnerabilitatea de natura umand a acestor
infrastructuri critice ai cdror angajati au raporturi cu mediul infractional i pot fi
influentati pentru a se folosi de prerogativele autoritatii publice in scopuri ilegale.
Avand in vedere vulnerabilitatile de la nivelul infrastructurii analizate, se pot
identifica si dezvolta masuri de imbunatétire a protectiei, pornind de la protectia
fizica a obiectivelor de infrastructura critica pana la instruirea si etica personalului.

Mijloacele de transport navale, precum nava folosita de Omar Hayssam, si
sistemele de control de la nivelul punctelor de trecere a frontierei existente prezinta
reale vulnerabilitati din punctul de vedere al unui posibil atac terorist sau chiar
atac nuclear. Infrastructura de transport si de frontiera ar facilita transportarea
materialelor nucleare de catre entitati teroriste. Existenta unor dispozitive de
scanare a navei, cu posibilitatea detectdrii semnéturii unice, emise de materialele
nucleare, si cu posibilitatea detectérii persoanelor prin termoviziune ar imbunatati
in mod considerabil protectia infrastructurilor critice si ar reduce semnificativ riscul
deplasdrii ilegale a teroristilor si a materialelor nucleare.

Amenintarea unui atac nuclear este semnificativd pentru obiectivul de infrastructura
portuara din Constanta, principala vulnerabilitate fiind data de sistemul de
transport prin containere. Trebuie, de asemenea, luata in calcul ipoteza transportului
materialelor nucleare sau al armelor si dispozitivelor pe teritoriul Uniunii Europene.
Acestea pot f1 transportate pe cale rutiera, de-a lungul rutelor paneuropene, pe cale
ferata, dar cel mai probabil pe cale maritima, prin exploatarea vulnerabilitatilor
reprezentate de transportul prin containere. Transportul pe cale aeriand este putin
probabil, avand in vedere masurile sporite de securitate din acest sector.
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Una dintre vulnerabilitatile specifice infrastructurii portuare este data de
insecuritatea containerelor din punctul de vedere al marfurilor pe care le pot
transporta, precum si de sistemele de control al accesului in port pentru persoane si
marfuri care nu corespund din punct de vedere tehnic cu amenintarea reprezentatd
de transportul materialelor nucleare in mod clandestin.

Printr-o extrapolare a cazului prezentat in aceasta sectiune, la nivelul Romaniei, in
special in zona portului Constanta, am identificat urmatoarele cursuri de actiune
posibila care ar putea materializa un atac terorist nuclear:
* Procurarea in mod ilegal a materiei prime, precum si sustragerea
informatiilor sensibile de ordin tehnic de la o centrald nucleara, ludnd ca
exemplu Centrala Cernavoda.
* Romania reprezinta o tara de tranzit pentru transportul ilegal al materialelor
si dispozitivelor nucleare, in special prin intermediul containerelor maritime.
Chiar daca aceasta actiune nu se concretizeaza cu o explozie pe teritoriul
Romaniei sau al statelor vecine, se creeaza o stare de pericol, avand in vedere
faptul cd acest tip de transport necesita mésuri speciale de securitate, in ceea
ce priveste tipul vehiculelor si modul de organizare a convoiului.
e Savérsirea unui atac nuclear pe teritoriul Romaniei; cu toate cd Roménia nu
a fost pAnd acum tinta directd a atacurilor teroriste la nivel international, acest
curs de actiune meritd si fie luat in calcul pentru ca reprezintd un incident cu
probabilitate mica, dar cu efect semnificativ.

De asemenea, asa dupd cum rezultd din continutul lucrérii, jurisprudenta ofera
instrumente de lucru care pot fi integrate procesului de protectie a infrastructurilor
critice, furnizand modul de operare al infractorilor si cauzalitatea evenimentelor, pe
baza cdrora sunt identificate vulnerabilititile si masurile de protectie. Modul in care
inculpatul a reusit sa pérdseascd teritoriul Romaniei evidentiaza vulnerabilitatile
infrastructurii de transport care a fost folositd, respectiv portul Constanta. Modul
de operare al celor trei inculpati care l-au ajutat pe Omar Hayssam sa pardseascd
Romania este descris in mod aménuntit in cadrul hotdrarii judecatoresti. Fapt
pentru care jurisprudenta se dovedeste a fi o sursd relevanta pentru analiza riscului
infractional si pentru construirea unor scenarii de amenintdri realiste la adresa
infrastructurilor critice.

Propuneri

Interactiunea dintre riscul terorist si infrastructura criticd evidentiaza importanta
indispensabila a unei analize integrate in contextul national si international de
securitate. Un act de terorism indreptat impotriva unor astfel de infrastructuri ar
putea avea efecte societale devastatoare, accentuate si mai mult de reteaua complexa
de interdependente ce caracterizeazd sistemul de infrastructura criticd. Aceasta
interactiune poate fi integrata in analiza de risc a infrastructurilor critice pentru o
protectie comprehensiva.
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Infrastructurile critice, datorita semnificatiei lor societale, nu sunt doar potentiale
tinte ale actiunilor teroriste, ci pot fi utilizate ca vectori de manifestare a fenomenului
terorist. Mai mult decét atat, analiza cadrului legislativ incident celor doud domenii
evidentiaza recunoasterea legislativd a acestei relatii. Chiar dacd nu se manifesta in
mod evident ca o amenintare la adresa infrastructurii critice, aceastd perspectiva
trebuie abordata in contextul extins al rezilientei, pentru ca infrastructura criticd
exploatatd pentru manifestarea fenomenului terorist reprezinta doar un punct de
intrare pentru targetarea intregii societati.

Cooperarea interinstitutionala reprezinta una dintre mésurile necesare imbunatatirii
protectiei infrastructurilor critice din punctul de vedere al amenintarii teroriste. Cu
toate ca, la nivel national, au fost instituite sisteme legislative si institutionale atat
pentru protectia infrastructurilor critice, cit si pentru prevenirea si combaterea
terorismului, lacune evidente rdméan in special in ceea ce priveste reprezentarea
sectoarelor cheie din cadrul Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului (SNPCT).

De asemenea, spectrul valorilor ocrotite de prevederile legale penale prin care se
incrimineazd terorismul este compatibil cu cel al valorile mentionate in definitia
legala a infrastructurii critice, asa cum este stipulata in articolul 2, punctul 5 din
Directiva 2022/2557. Prin urmare, initiativele de combatere a terorismului devin
componente intrinseci ale strategiei generale de protectie a infrastructurii critice.
Astfel de strategii trebuie s fie adaptive, anticipand si abordand modurile de operare
complexe si dinamice ale entitétilor teroriste. Adoptarea unei pozitii proactive
prin considerarea infrastructurilor critice ca potentiale tinte ale atacurilor teroriste
faciliteaza o evaluare sistematicd a vulnerabilitatilor si consolideazd protectia
infrastructurilor critice prin construirea unor scenarii de risc plauzibile care
integreazd tactica operationala a entitdtilor teroriste.

Din punct de vedere metodologic, analiza cadrului legislativ, construit in jurul
principalelor concepte ale cercetarii — terorism si infrastructurd critica -, evidentiaza
corelatiile complexe dintre cele doua domenii si ofera noi directii si perspective de
cercetare a infrastructurilor critice din punctul de vedere al protectiei acestora in
fata amenintarii teroriste.

De asemenea, jurisprudenta se dovedeste a fi o sursa ofertantd pentru exemplificarea
cazurilor in care obiective de infrastructura criticd sunt implicate in sdvarsirea
unei infractiuni de terorism, fie ca tinte ale atacurilor, fie ca vectori de manifestare
a fenomenului infractional prin exploatarea vulnerabilitatilor. Astfel, pe langa
identificarea vulnerabilitatilor, cazurile din jurisprudentd stau la baza dezvoltarii
unor posibile scenarii de risc, acestea fiind instrumente extrem de utile in planificarea
si imbunatétirea protectiei infrastructurilor critice.

Concluzionand, natura dinamicd a terorismului, cu instrumente si moduri de
manifestare aflate intr-o continua evolutie, impune o abordare flexibila si adaptiva
pentru protectia infrastructurii critice. Colaborarea continud dintre autoritatile publice,
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imbunatatirea prevederilor legislative si consolidarea parteneriatelor public-privat pot
duce la cresterea rezilientei infrastructurilor critice in fata amenintarii teroriste.
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Protocol no. 5 of March 12, 1932. A legal approach with delayed effects
on bilateral investigation of incidents at the Romanian Bulgarian border
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*Asociatia Istorica ,,Dimitrie Cantemir” A.S.I.C. Bucuresti

Abstract

In anul 1923 a fost creatid Organizatia Internd Revolufionard Dobrogeani — VDRO prin reorganizarea sectiei
revolutionare a Societatii ,Dobrogea’, care, in toamna anului 1925, s-a scindat, fiind constituitd o noud organizatie,
denumita Organizatia Revolutionara Dobrogeana — DRO, sub coordonare comunistd. Din acest moment, in
plan intern, a inceput o puternica rivalitate intre aceste organizatii teroriste, VDRO si DRO. Prin urmare, intre
anii 1925 si 1932, activitatea iredentista a comitagiilor bulgari s-a reflectat in numeroase incidente frontaliere,
cercetate de comisii militare mixte. Pentru oprirea acestor evenimente si cercetarea lor intr-o buna colaborare
de catre ambele pérti, in anul 1932 a fost incheiat §i semnat un protocol agreat de guvernul Roméaniei si de cel
al Bulgariei, cunoscut sub numele de Protocolul nr. 5, prin care s-a incercat implementarea unei proceduri si
metodologii simple si adaptate la o situatie concreta in anchetarea comuna a incidentelor frontaliere.

In 1923, the Dobrogean Revolutionary Internal Organization — V.D.R.O. was created by reorganizing the revolutionary
section of ,,Dobrogea” Society, which, in the autumn of 1925, the Dobrogean Internal Revolutionary Organization
- V.ID.R.O split, creating a new organization called the Dobrogean Revolutionary Organization — D.R.O. - under
communist coordination. From this moment, internally, a strong rivalry began between these terrorist organizations,
V.D.R.O and D.R.O. Therefore, between 1925 and 1932, the irredentist activity of Bulgarian counties was reflected in
numerous border incidents, investigated by joint military commissions. In order to stop these events and their investigation
in a good collaboration by both parties, in 1932, a protocol agreed by the Government of Romania and Bulgaria was
concluded and signed, known as Protocol no. 5, which sought to implement a simple procedure and methodology adapted
to a concrete situation in the joint investigation of border incidents.
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Un scurt istoric al frontierei romano-bulgare
dupa incheierea celui de al doilea razboi balcanic

La 10 august 1913, a fost incheiat Tratatul de pace de la Bucuresti, semnat de partile
aflate in conflict: Romaénia, Turcia, Bulgaria, Grecia, Serbia §i Muntenegru. Conform
articolului 2 al Tratatului de pace, granita sudica dintre Romania si Bulgaria era
delimitata de la Dunire, de la Turtucaia, pana la Marea Neagrd, la miazazi de Ekrene.
Era inclusa in componenta statului roman o noua parte din vechea Dobroge, cu o
suprafata de aproximativ 7.770 km? si cu o populatie in jur de 280.000 de locuitori,
teritoriu care avea sa intre in istorie sub numele de Cadrilater (Vulpe 1938, 1).

Asa dupd cum preciza si profesorul G. Murgoci, nu era decat o parte a Cadrilaterului
militar, care pornea mai sus de Turtucaia §i se oprea la miazdnoapte de Varna ,un
cadrilater format de vechea gramitd a Dobrogei, Dundrea, Marea Neagri si o linie
conventionald; dar nu se poate compara cu vechiul cadrilater militdresc si nu este nici
mdcar cadrilaterul geografic, pe care a vrut si ni-l dea farul Alexandru II incd de la 1878,
in schimbul judetelor basarabene romanesti Cahul, Bolgrad si Ismail” (Murgoci 1913, 5).

Insi incheierea Tratatului de Pace de la Bucuresti, din vara anului 1913, ficea ca
Romania sa-si consolideze rolul de mediator in regiune, punand, totodata, capat
crizei balcanice si realizand o configuratie teritoriala in zona mai echitabild. Din
punct de vedere administrativ, teritoriul cedat Roméniei, care se afla sub stapanirea
armatei sale incd de la 11 julie 1913, avea sa fie organizat in doua judete: Durostor
- cu capitala in stravechea cetate a Silistrei — si Caliacra - cu resedinta la Dobrici
(Bazargic). Incepand cu 15 august 1913, odati cu incetarea oficiala a starii de rizboi
dintre Roménia si Bulgaria si dupa ce comisia mixtd, prevazuta de Tratatul de
pace, a definitivat noua linie de granita dintre cele doua tari, procesul de instalare a
administratiei civile romanesti in cele doua judete s-a derulat incet, dar sigur pana in
octombrie 1913. Armata, reprezentata de Brigada 17 Infanterie, din cadrul Corpului
V armatd, a asigurat trecerea de la administratia bulgard la cea romaneasca, o
realitate consfintitd si de Legea pentru organizarea Dobrogei Noi din 1/14 aprilie
1914 (Tudor 2005, 71).

Sub acest cadru legislativ, administratia roméneasca a fost prezentd in Dobrogea
de Sud pana in octombrie 1916, cand organizarea activitdtii economico-sociale si
administrative a acestui teritoriu a fost preluata de guvernul bulgar care a imputernicit
Societatea ,,Dobrogea” sd puna in aplicare planul de administrare a regiunii.

In contextul desfisurarii Primului Rizboi Mondial si incheierii Tratatului de Pace de
la Bucuresti, din 7 mai 1918, Romaniei i se impusese sa transfere Bulgariei teritoriul
anexat in urma hotararii Conferintei de pace de la Bucuresti, din vara anului 1913,
respectiv Cadrilaterul cu cele doua judete Durostor si Caliacra. De asemenea,
Bulgaria mai primea aproape jumatate din Dobrogea de Nord, pana la o linie care se
apropia de calea ferata Cernavoda-Constanta (Tudor 2005, 73). Trebuie mentionat
faptul cd acest tratat de pace, semnat de Alexandru Marghiloman si impus Roméaniei
de Puterile Centrale, nu a fost recunoscut si nici ratificat de regele Ferdinand I. Mai
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mult, prin articolul 15 al Armistitiului incheiat la 11 noiembrie 1918 intre
Germania i Puterile Antantei, Tratatul de Pace de la Bucuresti, din 7 mai
1918, a fost declarat nul si neavenit (Scurtu, Mocanu si Smarcea 1995, 21).

Noile frontiere ale Roméniei, mult si aprig discutate si negociate de
delegatia romand prezentd la sedintele Conferintei de Pace de la Paris
1919-1920, au fost recunoscute prin semnarea tratatelor cu Austria
(Saint-Germain-en-Laye la 10 septembrie 1919), cu Bulgaria (Neuilly-
sur-Seine la 27 noiembrie 1919) si cu Ungaria (Trianon la 4 iunie 1920).
Tratatul cu Bulgaria reconfirma frontiera roméano-bulgara asa cum fusese
ea stabilitd prin Tratatul de Pace de la Bucuresti, din 10 august 1913,
moment in care in societatea bulgara a luat nastere un puternic curent
revizionist, sustinut de clasa politica. La 20 septembrie 1920, Parlamentul
Romaniei a adoptat Legea de ratificare a tratatului si a dispus publicarea
acestuia in Monitorul Oficial'.

Pe fondul acestei nemultumiri generale a poporului bulgar, organizatiile
paramilitare §i teroriste au luat o amploare semnificativd, chiar daca,
sporadic, oamenii politici bulgari au dezaprobat la nivel declarativ actiunile
comitagiilor bulgari, care, in perioada 1920-1932, s-au intensificat treptat.
In aceste conditii, ale deselor atacuri ale bandelor de comitagii, indeosebi in
localitatile de granitd din Dobrogea de Sud, guvernul roman a luat decizia
privind colonizarea macedoromanilor in judetele Durostor si Caliacra. In
acest sens, la 24 aprilie 1924 a fost promovata legea de modificare a Legii
pentru organizarea Dobrogei Noi, din 26 iulie 1921, prin care se prevedea
expres faptul cd statul putea face colonizari i instrdindri in loturi mici.
Odata cadrul legal creat, macedoromanii si-au intensificat activitatea pe
langd factorii de decizie din Roménia pentru a obtine aprobarea colonizérii
si improprietdririi lor in Cadrilater (Tudor 2005, 188). In acest context, au
fost semnalate mai multe asasinate, comise de comitagii bulgari impotriva
colonistilor romani. Prin aprobatea textului Legii privind colonizarea, din
17 iulie 1930, s-a incercat crearea unui cadru legislativ care si le confere
mai multd sigurantd acestora, insa granicerii romani raportau incidente
frontaliere care aveau o frecventa exponentiala, fiind semnalate mai multe
asasinate atat in randul colonistilor, cat si al functionarilor publici si
jandarmilor roméni.

In acest context, se impunea o noud metodologie de cercetare a acestor
incidente care a fost transpusa in prevederile unui nou protocol de anchetare
a tuturor evenimentelor de orice tip care au avut loc in apropierea granitei
romano-bulgare. Devenise evident ca vechea procedurd agreatd in cadrul
comisiilor militare mixte nu mai putea garanta siguran{a atat a cetatenilor
aflati in proximitatea granitei, cat si a granicerilor romani care executau
misiuni de pazd a frontierei.

! Textul integral al Tratatului
a fost publicat in Monitorul
Oficial nr. 135,

din 20.09.1920.
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Un nou cadru legal pentru anchetarea incidentelor
de la frontiera romano-bulgara (12 martie 1932)

In primavara anului 1932 relatiile bilaterale romano-bulgare erau tensionate, ca
urmare a deselor incursiuni si atacuri ale comitagiilor bulgari, care avusesera
loc in anul 1931 si in primele trei luni ale anului 1932. Prin urmare, la initiativa
celor doud guverne, la 9 martie 1932 s-a intrunit Comisia Militard Mixta
bulgaro-romand pentru anchetarea incidentelor de frontiera din 22/23 septembrie,
din 14/15 octombrie si din 18/19 noiembrie 1931. Partea bulgara era reprezentata
de colonelul Gheorghe Popov, comandantul Sectorului 6 Grédniceri Varna, de
maiorul $tefan Popov, comandantul Sectiei 18 Graniceri Kemanlar, de maiorul
Serafimov, comandantul Sectiei 17 Coslugea, de cédpitanul Ioscov, comandantul
subsectiei Oboriste, de capitanul Pencov, comandantul subsectiei Ghiuccediurluc,
si de un translator.

Partea roména era reprezentatd de colonelul Badulescu Alexandru, comandantul
Brigadei 3 graniceri Braila, si de maiorul Popa Isaia, comandantul batalionului
graniceri Turtucaia. Conform unei infelegeri anterioare, membrii comisiei s-au
reunit la ora 10.00 in cancelaria pichetului roman ,Sublocotenent Stoica’/gara
Boteni, unde, de comun acord, au convenit asupra unui plan dupa care urma sa se
desfagoare lucrarile comisiei mixte. Insa, cu pufin timp inainte de inceperea sedintei
de lucru, presedintele Comisiei militare romane, colonelul Badulescu Alexandru, a
purtat o discutie amicald cu colonelul Gheorghe Popov. Potrivit raportului inaintat
Corpului Granicerilor, ,colonelul Popov mi-a comunicat cd are ordinul guvernului de
a fi cdt se poate de impdciuitor in discutii; cd guvernul bulgar este animat de cele mai
pasnice si bune sentimente pentru fara romdneascd; cd, el, colonelul Popov, nutreste
cele mai perfecte sentimente de colaborare; cd a fost trimis de la Sofia din Statul Major
unde functiona la comanda Sectiei VI-a Varna (frontiera romand) tocmai pentru a
pune ordine in relatiile si raporturile de serviciu la frontierd; cd aceste trei incidente
de frontierd care se discutd s-au petrecut toate in acelasi sector si in timpul absentei
lui de trei luni de la comanda, fiind in concediu de boald; cd, in fine, el insusi e foarte
nemultumit de purtarea cdpitanului Pencov in sectorul de comandd si unde s-au
intamplat incidentele, fapt pentru care a cerut mutarea acestui ofiter. Colonelul Popov,
in calitate de comandant al sectorului, pare a fi dispus la o transare urgentd si locald a
incidentelor viitoare care se vor isca si pe care si ddnsul in mod sincer mi-a declarat cd
doreste sd le evite” (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fird an).

In aceasti atmosferd pozitiva, presedintele Comisiei roméane a citit si a inmanat
textul comunicatului oficial privind incidentele de frontierd, din noaptea de 14/15
octombrie 1931 si din 18/19 noiembrie 1931, domnului colonel Popov Gheorghe,
presedintele comisiei bulgare, cu rugamintea ca, dupa cercetarea comund a
evenimentelor, raspunsul partii bulgare sa fie transmis in scris la data del0 martie
1932, ora 10.30, la pichetul ,,Traian”. Planul de lucru pentru evenimentele din ziua de
23/24 septembrie 1931 urma a se stabili in ziua de 10 martie 1931, dupd transarea
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primelor doud chestiuni. Acest protocol s-a citit, a fost aprobat §i semnat in sedinta
de catre delegatii respectivi (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fara an).

Dupa agrearea acestui cadru de lucru, delegatia roména a prezentat faptele petrecute
in noaptea de 14/15 octombrie 1931 la pichetul ,Traian” Potrivit acestui text,
Comisia romand a adus la cunostinta partii bulgare urmétoarele: ,in noaptea de
14/15 octombrie 1931, pe la orele 01.00 s-au tras asupra pichetului roman « Traian» de
pe teritoriul bulgar 7 focuri de armd, din care unul a trecut prin pridvorul pichetului,
lovind peretele din fatd, in timp ce al doilea a patruns prin strasina pichetului in
pod, iesind prin olana acoperisului, dupd care s-au mai tras cinci focuri pe deasupra
pichetului. Toate gloantele s-au tras de la o distantd de circa 50-100 metri de la linia
de frontierd de pe teritoriul bulgar” (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fard an).

In acelasi comunicat, partea roméana mentiona faptul ci focurile de arma au incetat
imediat dupa ce grdnicerii romani au tras in aer rachete de alarmd in directia
atacatorilor. In dimineata zilei de 15 octombrie 1931, la ora 08.00, in fata pichetul
bulgar nr. 5, comandantul companiei de graniceri roman l-a invitat, in scris, pe
comandantul plutonului de graniceri bulgar, insa i s-a raspuns ca acesta era plecat
la Varna pand a doua zi. Prin urmare, la 16 octombrie 1931 ofiterul bulgar a fost din
nou solicitat sa se prezinte la ora 08.00 in dreptul pichetului ,Traian”. S-a raspuns
telefonic cd nu se poate veni la ora solicitata, fiind disponibil numai seara, la ora
17.00, cand se putea prezenta la pichetul roman nr.50, aflat intr-o directie opusa
fatd de locul incidentului. Ofiterii romani au insistat ca reprezentantul bulgar sa se
prezinte la fata locului inainte de ora 17.00, pentru ca cercetarea sa se efectueze pe
lumind. Cu toate acestea, ,,ofiferul bulgar s-a prezentat la ora 18.00 la pichetul roman
nr. 54 cu o atitudine foarte darzd si ostild unei juste cercetdri. Dupd ce cdpitanul
Tutoveanu a expus incidentul petrecut, capitanul bulgar Pencov a evitat sd rdaspundd
cu privire la acest eveniment, facdnd referire la alte incidente care nu s-au petrecut si
strdine de incidentul pentru care a avut loc intdlnirea. Capitanul Pencov, fiind rugat de
cdtre capitanul roman Tutoveanu a prezenta un proiectil bulgar, a rdaspuns pozitiv la
cererea acestuia, insd in momentul in care i s-a ardtat unul identic gdsit in apropierea
pichetului romadn ,Traian”, cdapitanul Pencov, in fata unei asemenea dovezi, a avut o
atitudine necuviincioasd pdrdasind pichetul fard a mai continua cercetarea” (Arhiva
Ministerului Afacerilor Externe, fira an).

Dupa citirea comunicatului i prezentarea stérii de fapt, delegatia roména a adresat o
serie de intrebari cu privire la acest incident si la modul in care comandantul bulgar
a raspuns solicitarilor granicerilor romani (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe,
fard an). Prin urmare, delegatia roména a rugat comisia bulgara sa raspunda la
urmdtoarele intrebari: ,a stiut capitanul Pencov de focurile trase pe teritoriul roman
si de rachetele de alarmd trase de grdnicerii romani? dacd nu, de ce nu?; In ziua de
15 octombrie 1931, capitanul Pencov se afla la Varna, iar in caz afirmativ, de ce nu a
raspuns? Dacd s-a cercetat acest eveniment pentru a se descoperi atacatorii cine sunt
si ce mdsuri s-au luat?; Din care motiv capitanul Pencov a fixat alt punct de intalnire
in locul celui unde s-a petrecut evenimentul, cand stim cd in ziua de 18 octombrie
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1931 se afla la Koslugea?; Din ce motiv capitanul Pencov a sosit la ora de intdlnire
inaintatd cand nu se poate face anchetd?; Pentru care motiv capitanul Pencov chiar de
la prezentare a avut o atitudine ddrza fata de ofiterul roman, in loc sd fie conciliant
si dispus la transarea incidentului pe cale amiabild adresandu-i cuvintele — pentru ce
m-ai chemat?; Din care motiv capitanul Pencov, cand i s-a prezentat un proiectil gdsit
la pichetul atacat identic cu cele gasite in cartusierele granicerilor bulgari, s-a fdcut
ireventios si a plecat de la fata locului fard a termina cercetarea. Cu toate acestea,
ofiterul roman l-a condus pe capitanul Pencov pand la linia de frontierd. Isi reaminteste
de aceasta?” (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, firad an)

Dupa citirea intrebarilor, delegatii roméni au precizat faptul cd, ,in ziua de 18
octombrie 1931, ora 08.00, s-au intdlnit la pichetul «Traian» capitanul Tutoveanu cu
maiorul Serafimov care era insofit de cdapitanii comandanti ai plutoanelor Oboriste
si Ghiuccediurliuc pentru cercetarea evenimentului petrecut in noaptea de 14/15
octombrie 1931. La fata locului, maiorul Serafimov a constatat temeinicia afirmatiilor
capitanului Tutoveanu, totusi a refuzat incheierea actelor, propundnd constituirea
unei comisii mixte. Capitanul Pencov a afirmat sublocotenentului Perelighin cd, dacd
maiorul ar fi semnat un asemenea act, a doua zi ar fi fost indepdrtat din armata.
Conducdtorii carutelor venifi cu ofiterii bulgari au declarat in bucdtdrie la pichetul
«Traian», in fata locuitorului Cociu Curtev din Vladimiresti si plutonierului Barbu
Andrei, cd au auzit vorbindu-se de cdtre soldatii plutonului Chiuccediurliuc cd patrula
pichetului bulgar nr. 5 a tras in noaptea de 14/15 octombrie 1931 in cdinii pichetului
romdn «Traian», iar in urma focurilor trase de cdtre granicerii romdni, a rdspuns din
nou patrula cu focuri de armd” (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fira an).

Cu aceste preciziri si puncte de vedere ale delegatiei romane s-a incheiat prima
sedintd de lucru a Comisiei mixte roméano-bulgare. A doua zi, 10 martie 1932,
membrii comisiei s-au intélnit la ora 10.30, la pichetul roméan ,Traian’, pentru a
verifica si a confrunta pe teren, la fata locului, probele care sustineau afirmatiile
partii roméne cu privire la incidentul din noaptea de 14/15 octombrie 1931. Aceste
marturii se compuneau din: lovitura ricosatd, produsé de glont in zidul peretelui din
fata pichetului; cealaltd lovitura, indicata in reclamatie nu s-a putut aréta, intrucat
acoperisul pichetului arsese cu o noapte inainte. In acelasi timp, a fost audiat numitul
Gociu Gh. Curtev din comuna Vladimiresti cu privire la afirmatiile soldatului
carutas bulgar, in bucétdria pichetului, in data de 19 octombrie 1931, ziua intélnirii
capitanului Tutoveanu cu maiorul Serafimov §i cu plutonierul Barbu Andrei, in
legatura cu aceeasi chestiune. Dupd terminarea acestor verificiri la fata locului,
Comisia mixta s-a deplasat la pichetul ,,Sergent Dogaru Adam’, unde au inceput
lucririle de verificare a rdspunsurilor date de comisia bulgara in contradictoriu.

Cu toate asigurdrile de bune intentii ale guvernului bulgar pentru rezolvarea
incidentelor de la frontiera comund, raspunsurile date de membrii comisiei bulgare
la intrebarile concrete ale partii roméane au aratat ca ofiterii bulgari au inteles intr-un
mod particular politica propriului guvern. Prin urmare, delegatii bulgari au raspuns
astfel cu privire la incidentul de la pichetul ,Traian™: in noaptea de 14/15 octombrie
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1931 ,,soldatii bulgari de la pichetul nr. 5 nu au auzit niciun fel de impuscdturi si nu
au vazut semnalele date de romadni de la pichet cu rachete si ca urmare nu au facut
cunoscut sefului lor, capitanul Pencov. Secundul nu a stiut nimic relativ la acele focuri
trase. Informatiile meteorologice in noaptea aceea au consemnat ca vantul sufla de la
nord-vest si a impiedicat posibilitatea soldatilor bulgari de la pichetul nr. 5 sa audd
focurile trase/chiar dacd in adevdr s-a petrecut asa ceva la o distantd de 4 km” (Arhiva
Ministerului Afacerilor Externe, fard an).

In contextul conditiilor meteorologice mentionate, evident ca soldatii bulgari nu
l-au avertizat pe colonelul Popov Gheorghe cu privire la solicitarea ofiterilor roméni
pentru anchetarea incidentului. Mai mult decat atat, la inspectia cartusierelor,
facutd soldatilor de la pichetele bulgare, s-au gasit toate cartusele si ca atare, nu era
admisibil ca aceste focuri sd fi fost trase de citre soldatii bulgari. Patrula bulgara
in acea noapte ,nu a tras asupra cdinilor de la pichetul roman si nici asupra unui
alt obiectiv. Carnetul de patrulare, act oficial, poate fi consultat si sd se constate cd
patrula a venit la pichetul nr. 5 dupd ce isi executase serviciul, incd de la ora 23 din
ziua de 14 octombrie 1931, iar focurile trase asupra pichetului «Traian», dupd cum a
sustinut capitanul Tutoveanu, s-au tras la ora 01.00 din noaptea de 15 octombrie 1931.
S-au cercetat/controlat toti locuitorii din satele din apropiere, satul Korcut, Ceanlar si
Capugmabhle, si nu au tras focuri de armd in acea noapte. Numai jandarmul pdadurar
al satului Korcut a tras trei focuri de armd asupra unor ciobani pentru a-i goni din
padure unde tdiau lemne de contrabandd. Este posibil ca unul din acele gloante sa fi
cazut in apropierea pichetului «Traian». Pentru a nu se mai repeta aceasta (trageri
de focuri), s-au facut imediat interventii la Ministerul Agriculturii care a interzis
guarzilor sdi silvici de a mai trage in viitor focuri de armd in zona de frontierd, chiar
justificat. Aceasta s-a ficut cu scopul de a se evita chestiuni de aceastd naturd. In
general, toate autoritdtile de frontierd bulgare au facut tot ceea ce a fost cu putintd cu
intentia de a inldtura pe viitor toate neintelegerile cauzate de vederi deosebite intre noi
si autoritdtile romdnesti” (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fard an).

Spre finalul discutiilor, acest punct de vedere bulgar a fost intérit de faptul ca desele
neintelegeri lingvistice si de termeni dintre ofiterii bulgari si romani au ca fundament
proasta traducere sau intelegere a soldatilor ambelor pérti in momentul in care se
solicita prezenta comandantilor pentru a discuta anumite incidente sau cand se
prezinta un anumit caz. In cele din urma, desi se simtea nevoia unor clarificéri, s-a
incheiat un proces-verbal atat in limba romana, cét si in limba bulgara, agreat si
semnat de ambele parti, fapt pentru care, la ora 18.30, comisia bulgara a trecut pe
teritoriul ei.

Sentimentul comun de a gasi si de a discuta o metodologie, o procedura cadru
pentru cercetarea acestor incidente s-a concretizat in data de 12 martie 1932, cdnd
s-a semnat un document fundamental pentru ambele parti, al cdrui scop principal a
fost normalizarea si gdsirea unor puncte comune, a unor pasi de urmat in anchetarea
incidentelor de catre viitoarele comisii mixte, pentru a nu ldsa loc de interpretari.
Acest document a fost Protocolul nr. 5.
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Eforturi comune de imbunatatire a relatiilor bilaterale
romano-bulgare. Implementarea noii proceduri de cercetare
a incidentelor frontaliere

La incheierea lucrarilor Comisiei militare mixte romano-bulgare, presedintele
delegatiei romane, colonelul Badulescu Alexandru, a intocmit un raport transmis
Corpului Griénicerilor care a cuprins un referat inaintat Ministerului Afacerilor
Strdine, in care a precizat faptul ca delegatia bulgard a recunoscut in parte faptele,
dénd dreptate reclamatiilor roménesti, fapt pentru care incidentele au fost declarate
incheiate. Pentru prevenirea altor incidente, colonelul Alexandru Badulescu
a propus, si delegatia bulgard a acceptat o noud procedurd de ancheta care a fost
consemnata in Protocolul nr. 5. Ambele delegatii si-au luat angajamentul si aplice
intocmai acele dispozitii pe intreaga frontierd terestrd romano-bulgard (Arhiva
Ministerului Afacerilor Externe, fara an).

Potrivit acestui document, incheiat la 12 martie 1932, procedura acceptata de
ambele pérfi pentru imbunatitirea raporturilor de serviciu dintre granicerii
ambelor tdri prevedea ca ,la invitatia scrisd sau telefonicd confirmatd apoi in scris,
ofiterul invitat trebuie sd se prezinte in cel mai scurt timp, in termen de 24 ore de la
primirea invitatiei, exceptdnd cazurile urgente care necesitd o luare imediatd de
contact intre ofiferi. Comandantii de plutoane ai ambelor fdri, cand se intrunesc
pentru a cerceta impreund un incident de frontierd, incheie in scris constatdrile
facute la fata locului, semnandu-le reciproc spre neschimbare. Actele definitive de
anchetd se fac de cdtre comandantii de companii atunci cand incidentul este apreciat
a fi de resortul lor, in caz contrar, ei se adreseazd autoritdtilor superioare pentru
validare. La semnalul de rachetd sau la tragerea a 2 focuri de armd, seful pichetului
tarii vecine din imediata apropiere vine imediat la piatra de frontierd pentru a se
informa si a cere lamuriri, ddnd pe teritoriul lor imediat concursul necesar. Referitor
la trecerile de animale de o parte sau alta a frontierei si se procedeze in modul
urmadtor: — dacd trece frontiera un animal al pichetului (asin, cdine, pasdre) seful
pichetului vecin este obligat a-1 inapoia imediat fard a se incheia vreun act; - dacd
au trecut frontiera vite ale locuitorilor, comandantul de pluton comunicd in scris
comandantului de pluton al tdrii vecine pentru a cerceta. Daca vitele s-au gdsit, se
predau proprietarului in fata comandantului de pluton, consemndndu-se aceasta
intr-un proces-verbal. Nu se pot transa chestiuni de treceri de vite intre sefii pichetelor,
ele transandu-se numai de catre comandantii de plutoane care sunt obligati a raspunde
invitatiei de a se intdlni. Cdnd se descoperd vreo contrabandd, comandantul de pluton
respectiv, dupd terminarea cercetdrilor, il anuntd pe comandantul de pluton al fdrii
vecine pentru a urmdri atdt pe contrabandist, cat si pe acei ce au vreun amestec.
Redactarea actelor incheiate de ofiterii ambelor {dri trebuie sd poarte sigiliul cele mai
perfecte bune credinte. Orice denaturare in aceastd directie sd se sanctioneze imediat.
Orice pom aflat pe linia de frontierd si care se afld intabulat ca semn de hotar nu poate
fi tdiat decat numai pe baza unui protocol incheiat de cdtre ofiterii ambelor fdri. Sd
se lase necultivat de ambele tdri o bandd de teren de un metru de-a lungul liniei de
frontierd, iar movilele sd fie ocolite (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fara an).
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Pentru a fi bine inteles de catre graniceri, Protocolul nr. 5, din 12 martie 1932, era
insotit de Imstructiuni, redactate si semnate la 26 noiembrie 1932, care explicau
diferite aspecte privind intalnirea ofierilor, concursul pe care comandantii si-1
acordau reciproc, aranjarea chestiunii apei si a fanului de la pichete si bornele de
granita, animalele care treceau dintr-o parte in alta, contrabanda, paza semnelor
de granita si locul de intélnire pentru granicerii (comandantii) romani si bulgari.
Aceste instructiuni au intrat in vigoare la 1 decembrie 1932 (Arhiva Ministerului
Afacerilor Externe, fird an).

De exemplu, intalnirea comandantilor unitétilor de graniceri avea loc pentru chestiuni
importante, cum erau: cercetarea atacurilor dintr-o parte sau alta asupra pichetului,
santinelei sau patrulei de graniceri; cercetarea atacurilor dintr-o parte sau alta asupra
locuitorilor care lucrau pamanturi adiacent zonei de frontierd; cercetarea de furturi de
vite i recolte, pentru inapoierea vitelor trecute dintr-o parte in alta, pentru urmérirea
contrabandistilor; cercetarea lipsei de politete din partea opusd, precum si in toate
cazurile, cind unul dintre comandantii de unita{i gracineresti cer relatii pentru bunul
mers al serviciului (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fard an).

Ofiterul invitat la intalnire era obligat ca, in termen de 24 de ore de la primirea
invitatiei, sa se prezinte la punctul fixat. Exceptiile erau omorurile, atacurile in masa
sau trecerile de contrabande importante. In cazul in care unul dintre ofiterii chemati
pentru cercetarea unui incident lipsea, ajutorul sdau raporta autoritatii superioare
acest aspect, anuntdndu-l in acelasi timp si pe ofiterul care solicitase intalnirea.
Cererea de intalnire trebuia ficuti intotdeauna in scris. In caz de forta majord,
cererea putea fi si verbala, insa la prima ocazie, trebuia sa fie consemnatd in scris.
Avand in vedere ci, in general, comandantii de plutoane la granicerii bulgari erau
numai ofiteri, in sectoarele roménesti, unde comandantii de plutoane erau reangajati,
cercetarea diferitelor incidente se realiza de cétre ofiterul rom4n comandant al
plutonului vecin sau comandant de companie. Reangajatii romani comandantii de
plutoane puteau cere numai informatii referitoare la incident. La intalnire, ofiterii
erau obligati sa fie atenti, corecti si calmi. Indiferent de caracterul si de rezultatul
cercetdrilor, acestia erau obligati sa se despartd in cel mai cordial mod posibil, fapt
de mare importantd pentru raporturile viitoare dintre granicerii ambelor tari. In
cazul unei impolitete, erau obligati sd raporteze superiorilor (Arhiva Ministerului
Afacerilor Externe, fard an).

Cercetdrile la fata locului se consemnau ,,intr-un proces-verbal sau protocol, incheiat
in triplu exemplar in limba bulgard si romdnd, semnat de ambele pdrti pentru
neschimbare si aplicandu-le sigiliile oficiale. Fiecare ofiter va lua cdte un exemplar in
limba vecind si doud in limba maternd. Exemplarul scris in limba strdind, incheiat
cu ocazia incidentelor importante, trebuie si fie semnat de translatorul oficial.
Procesul-verbal (protocolul) trebuie sd contind exact continutul exprimat si stabilit.
Dacd in urma cercetdrilor fdacute ofiterii nu cad de acord, atunci fiecare ifi face
expunerea in cuprinsul aceluiasi proces-verbal (protocol), ardtand motivele pentru care
nu este de acord. In incidentele importante unde nu se cade de acord, se apeleazi la
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ofiterul imediat superior pentru ldmurire. In principiu, intdlnirea se va face la locul
unde s-a intamplat incidentul pentru ca cercetdrile sd se facd la fata locului. In cazuri
fara importantd, ca: inapoiere de vite, luarea de relatii, intdlnirea se face la romani: a)
pichetul general Rdmniceanu (pluton Ecrene); pentru bulgari - pichetul nr. 2 pe soseaua
Varna - Balcic sau pichetul 4.600 m NV satul Climentov (subsectie 1/16); pentru
romani - la pichetul Regele Ferdinand (pluton Kuiungiuc); pentru bulgari — pichetul
nr. 8 soseaua Varna-Bazargic (subsectia 2/16); pentru romani — pichetul sublocotenent
Stoica (plutonul Boteni); pentru bulgari - pichetul nr. 2 Dobrici (subsectia 1/17);
pentru romani — pichetul Lahovari (pluton Vladimiresti); pentru bulgari — pichetul
nr. 6 drum Vladimiresti-Ghecedeluci (subsectia 2/17); pentru romani — pichetul sergent
Neagu (pluton Ekiscea); pentru bulgari — pichetul nr. 11 drum Bestepe-Trupciular
(subsectia 3/17); pentru romdni — pichetul Pdanculescu (pluton Kili-Kady); pentru
bulgari - pichetul nr. 2 drum satul Mahmutslia-Sahinlar (subsectia 1/18); pentru
romani — pichetul Vasile Lupu; pentru bulgari — pichetul nr. 8 Soseaua Sarvii - Silistra
(subsectia 2/18); pentru romani - pichetul Omurgea; pentru bulgari - pichetul
nr. 1 drumul Omurchioi-Ferhatlar (subsectial/18)” (Arhiva Ministerului Afacerilor
Externe, fird an).

In ceea ce priveste concursul pe care comandantii si-1 dideau, pichetele de graniceri
erau obligate sa fie instruite ca primd reactie la un eventual incident sau eveniment,
sa se sprijine reciproc, desigur in interesul bunelor raporturi de prietenie si vecindtate
intre cele doua parti. Cererea de concurs se facea de catre seful pichetului prin
lansarea a una sau doua rachete consecutiv, in caz grav, trase numai de la pichet sau
din locul cel mai vizibil in directia din care venea pericolul. La acest apel, pichetul
din tara vecind era obligat sd raspundd cu o racheta alba, in semn cd a inteles si
cd a trimis patrule in directia indicatd de rachete (Arhiva Ministerului Afacerilor
Externe, fird an).

Relativ la problema apei si a fanului, procurarea de apa la pichete se realiza conform
intelegerilor anterioare. In sectoarele de frontierd unde erau pietre de granitd (borne)
duble, cositul fanului dintre aceste pietre de frontiera se realiza in acelasi timp de
catre granicerii bulgari si romani, iar finul recoltat se impartea in mod egal de catre
comandantii plutoanelor respective (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fira an).

Cu privire la vitele sau animalele care treceau frontiera romano-bulgara,
instructiunile Protocolui nr. 5 prevedeau ca ,diferitele animale sau pdsdri care
apartineau granicerilor si care au trecut peste frontierd trebuiau inapoiate imediat
de cdtre comandantul pichetului fdard incheierea vreunui act. Dacd vitele sau
animalele apartineau locuitorilor din zond, comandantul plutonului (subsectie) era
obligat sd-l1 anunte in scris pe comandantul de pluton (subsectie) vecin, mentionand
unele informatii relative la numdrul si semnalmentele vitelor, numele si localitatea
proprietarului si prin care punct se banuieste cd a trecut frontiera. Comandantul
plutonului (subsectie) din tara vecind era dator sd urmdreascd si sa anunte autoritdtile
respective imediat, in scris, pentru descoperirea si prinderea acestora. Pentru usurinfa
descoperirii animalelor furate, propunem obligarea locuitorilor din zona de frontierd
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(10 km adancime) sd-si marcheze animalele cu insemnele: pentru romdni cu R.m.
Predarea vitelor se face la pietrele de intalnire, personal, de cdtre ofiteri cu proces-verbal
(protocol) dupa ce se stabileste, cu acte, proprietatea lor. Primele trei zile de la prindere
nu se va percepe nicio taxd pentru intrefinere, in zilele urmdtoare se va incasa 14 lei
de cal, 10 lei de vitd cornutd si 4 lei de ovine ca taxd de intrefinere zilnicd. Este oprit
sefilor de pichete sa transeze intre ei chestiuni relative la trecerea vitelor peste frontierd
care nu apartin granicerilor” (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fara an).

In privinta contrabandei, comandantul de pluton (subsectie) era obligat si-1
anunte imediat pe comandantul din tara vecind despre felul contrabandei, numele
persoanelor implicate in aceastd activitate si zona prin care s-a ficut trecerea
frauduloasa a frontierei. Comandantul plutonului (subsectie) din tara vecind
era obligat ca, imediat dupa primirea instiintarii despre contrabandi, sa inceapa
urmarirea faptasilor si comunicarea in scris a rezultatului §i persoanelor implicate
in contrabandi. In cazul in care fapta era constatata pe teritoriul siu, insa persoanele
implicate locuiau pe teritoriul tarii vecine, in legdtura cu care autoritatile de graniceri
nu fusesera ingtiinfate, comandamentul era obligat sa anunfe in scris si sa dea
informatii cu date precise, necesare cercetdrii.

Cei care indeplineau serviciul de paza nu puteau si modifice, sa taie sau si
indeparteze semnele de frontiera — arbori sau alte semne distincte. Daca se impunea
o asemenea interventie, erau obligati sd primeasca aprobarea autoritatilor superioare,
dupa care ofiterii romani sau bulgari responsabili din sectorul respectiv incheiau un
proces-verbal/protocol (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fard an).

Daca din punct de vedere tehnic, pe hartie, procedura agreata de ambele parti
reglementa teoretic metodologia cercetdrii incidentelor la fata locului, in practica
lucrurile au stat altfel.

La 7 aprilie 1932 Comandamentul Corpului Grénicerilor a emis ordinul nr. 2827,
prin care a dispus Brigdzii 3 Graniceri sd aplice prevederile stabilite in Protocolul
nr. 5, incheiat de Comisia militard mixta romano-bulgara la 12 martie 1932.

Daca, la nivel declarativ, autoritatile militare bulgare sustineau ca au diseminat in
randul granicerilor prevederile Protocolului nr. 5, incidentul de frontiera petrecut
in noaptea de 9/10 mai 1932 a scos in evidenta lipsa de instruire a soldatilor bulgari.
In seara respectivd, doi indivizi inarmati au incercat sa treacd frontiera in Bulgaria,
fapt pentru care au fost somati de granicerii roméni. La scurt timp, cei doi suspecti
au deschis focul impotriva acestora. Cercetdrile efectuate dupa incident au scos in
evidentd slaba cunoastere a Protocolului nr. 5 de catre ofiterii si granicerii roméni
(Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fara an).

Un alt incident a avut loc la 1 august 1932. Salupa granicerilor D. nr. 1, in timp ce
naviga spre Bechet, in dreptul pichetului bulgar ,Vadinul’, din cauza unei defectiuni
la motor, a fost dusa de curent spre malul bulgar, in timp ce granicerii bulgari au
somat marinarii romani sa tragd la mal. Speriati de eventualitatea unei sechestrari
indelungate si de posibilitatea neindeplinirii ordinelor pe care le aveau, marinarii au
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reusit si porneasci motorul, accelerand spre malul romanesc. In timp ce salupa se
indepérta de malul vecin, granicerii bulgari au deschis focul asupra salupei, lovind-o in
plin, fiind trase peste 20 de gloante (Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, fira an).

In lunile septembrie, octombrie si noiembrie au fost semnalate mai multe incidente
la frontiera roméano-bulgard, in care erau implicati comitagii bulgari. Unul dintre
acestea, cel din seara zilei de 3 octombrie 1932, in care a fost omorat Coliu Curtev,
membru al Organizatiei Revolutionare Dobrogene — DRO -, a ficut obiectul unei
bogate corespondente diplomatice, fiind mentionat si in presa bulgara la sugestia
organizatiei teroriste.

La 13 decembrie 1932, Vasile Stoica il informa de la Sofia pe Nicolae Titulescu,
ministrul afacerilor straine, prin Nota nr. 3312, in legitura cu discutiile pe care le-a
purtat cu generalul Al. Kissov, ministrul de razboi, si cu N. Musanov, presedintele
Consiliului de Ministri, referitoare la constituirea comisiei mixte care sa cerceteze
mai multe incidente, printre care si cel in care a fost implicat comitagiul bulgar.
In lunga conversatie cu generalul Al. Kissov, care a avut loc in casa ministrului
Marii Britanii, Sydney Waterlow, diplomatul roméan a scos in evidentad inrdutatirea
relatiilor dintre Bulgaria si vecinii sai, din cauza refuzului repetat al ofiterilor bulgari
de la frontierd de a participa, conform acordurilor, la anchetele mixte la care erau
invitati, precum si a refuzului guvernului bulgar de a admite instituirea unor comisii
mixte cand acestea ii erau propuse. Cu punctul de vedere roméanesc a fost de acord si
diplomatul englez. Generalul Kissov a raspuns cd, cel putin in doua cazuri, ancheta
bulgard a dovedit ca faptele mentionate de partea roménd nu au existat. Raspunsul
ministrului roman a venit prompt in privinta cercetarilor facute de partea romana,
care a ajuns la concluzii contrare, fapt pentru care era preferabil constituirea unei
comisii militare mixte, si nu masuri restrictive pe care guvernul roman ar fi urmat sa
le ia la frontiera. In cele din urma, generalul bulgar a fost de acord cu Vasile Stoica.

Concluzie

La sfarsitul anului 1932, ministrul roman de la Sofia, Vasile Stoica, pleda in discutiile
purtate cu presedintele Consiliului de Ministri, N. Musanov, pentru constituirea
comisiilor militare mixte care puteau fi asimilate unor supape de siguranta care
sa limiteze eventualele agitatii si stari tensionate inutile la frontiera. Refuzul uneia
dintre pérti al propunerii de constituire a unei comisii lasa sd pluteasca asupra
acesteia banuiala ci era vinovata. Presedintele Consiliului de Ministri bulgar era
intrigat de momentul interventiei diplomatului roman, suspectand o infelegere intre
romani si iugoslavi, cei din urma solicitind, prin reprezentantul lor diplomatic de
la Sofia, constituirea unor comisii pentru cercetarea unor incidente care au avut loc
la frontiera bulgaro-iugoslavd. Dupa ce ministrul roman l-a asigurat ci nu exista
o asemenea intelegere, N. Musanov i-a reprosat acestuia cd, in actele oficiale si in
discutiile in care acesta pleda pentru constituirea comisiilor mixte, a folosit sintagma
»comitagii bulgari’, cdnd, in fapt, erau niste simpli hoti care nu urmdreau decat sa
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provoace agitatie si o stare de tensiune la frontiera comuna. Contrariat, desi admitea
cd, in majoritatea cazurilor, incidentele erau provocate de hoti sau contrabandisti,
Vasile Stoica i-a rdspuns ca nu ii poate numi altfel pe cei care, dupd ce au ficut
incursiuni in teritoriul roménesc, au fost omorati de granicerii romani dupa atacul
comis asupra acestora, revistele dobrogenilor din Bulgaria glorificindu-i drept
eroi nationali, agsa cum era cazul lui Coliu Colev (sau Curtev), ucis in noaptea de
3 spre 4 octombrie 1932 la Kidi-Kadi. In fata unui asemenea argument, primul-
ministru bulgar a replicat ca organizatia care sustine aceste reviste era comunista
si, bineinteles, si cei care fac incursiuni in teritoriul roméanesc. Aceasta apartanentd
politicd nu schimba cu nimic statutul de comitagiu. in cele din urma, N. Musanov a
afirmat ca dorea eliminarea oricaror neintelegeri cu Romania, acceptand constituirea
comisiilor militare mixte. Cu toate acestea, au fost raportate noi incidente frontaliere.

Referinte

Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, AMAE. fira an. ,Incidente de frontierd cu
Bulgaria, f.n frontierd cu Bulgaria” Fond Problema 52, Volumul V, Bucuresti.

Catanus, Dan. 2001. Cadrilaterul. Ideologie cominternistd si iredentism bulgar. Bucuresti:
Institutul pentru Studiul Totalitarismului.

Murgoci, G. 1913. Tara Noud. Dobrogea sudicd si Deliormanul. Bucuresti: Minerva.

Negoita, Catalin. 2009. Intre stanga si dreapta. Comunism, iredentism si legionarism in
Cadrilater (1913-1940). Craiova: Fundatia ,,Scrisul Romanesc”

Scurtu, Ioan, Constantin Mocanu si Doina Smarcea. 1995. Documente privind istoria
Romdniei intre anii 1918-1944. Bucuresti: Editura Didacticd si Pedagogica.

Tudor, Constantin. 2005. Administratia Romdneascd in Cadrilater (1913 - 1940). Célarasi:
Editura Agora.

Ungureanu, George. 2009. Problema Cadrilaterului in contextul relatiilor romano-bulgare
(1919-1940). Braila: Editura Istros a Muzeului Briilei.

Vulpe, Radu. 1938. ,,Dobrogea meridionala in antichitate.” Analele Dobrogei, nr. 11/1938.

149



L.A. Ulmet
Nr.4/2023 (vol. 12)
https://doi.org/10.53477/2065-8281-23-52

BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

https://buletinul.unap.ro
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The economic impact of terrorism — the efficiency of funds

allocated by international development organizations
(Gaza Strip Case Study)
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Abstract

Terorismul este un concept care a existat la nivel international incé din cele mai vechi timpuri, primind din partea
specialistilor, diferite denumiri, in functie de perioada in care era identificat, de mijloacele si metodele folosite in cadrul
activitatilor intreprinse, sau de scopurile vizate de actiunile membrilor diferitelor organizatii. Un lucru pe care dorim
sd 1l evidentiem este acela cd, atita timp cat vor exista puncte de vedere diferite, atata timp cat interesele unora dintre
partile implicate in cadrul unui conflict, inclusiv cele de natura economica, vor fi in contradictie, se vor crea premisele
dezvoltarii sau coaguldrii unor miscari de rezistentd, care, prin actiunile intreprinse, vor fi catalogate drept organizatii
teroriste. Una dintre principalele organizatii teroriste care aduce prejudicii economice incomensurabile, actiunile
acesteia flind inclusiv de natura a afecta relatiile internationale, este cea a Harakat al-Muqawama al-Islamiyya - Hamas,
cunoscutd si sub denumirea de Miscarea de Rezistentd Islamica, care, incepand cu anul 2006, a preluat, folosind forta

armata, controlul asupra Fasiei Gaza, impunand o separare politicd si economica de Autoritatea Palestiniana.

Terrorism is a concept that has existed internationally since ancient times, receiving different names from specialists depending
on the period in which it was identified, the means and methods used in the activities carried out or the aims pursued by the
actions of the members of various organizations. One thing we would like to point out is that as long as there are different
points of view, as long as the interests of some of the parties involved in a conflict, including those of an economic nature, are at
odds, then the conditions will be created for the development or coagulation of resistance movements, which by their actions
will be labelled as terrorist organizations. One of the main terrorist organizations causing immeasurable economic damage,
and whose actions are also likely to affect international relations, is Harakat al-Mugawama al-Islamiyya - HAMAS, also
known as the Islamic Resistance Movement, which since 2006 has taken control of the Gaza Strip using armed force, imposing

political and economic separation from the Palestinian Authority.
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Tn cele ce urmeaza, vom incerca sa analizim efectele economice ale actiunilor
Iteroriste asupra unor spatii in care acestea isi desfisoard, cu precédere, activitatea,
avand la bazd datele furnizate la nivel international ca urmare a unor atacuri
teroriste, pentru ca, mai apoi, sd identificam implicarea organismelor internationale
in actiunile de reconstructie postconflict si fondurile cheltuite de catre acestea pentru
dezvoltarea si implementarea unor solutii viabile astfel incét respectivele teritorii sd
nu se mai regaseascd in situatia de a se confrunta cu eventuale activitati teroriste in
arealul lor de interes, precum si ca organizatiile teroriste sd nu mai giseasca spatii
prielnice pentru dezvoltare prin inducerea unor idei fundamentaliste in randul
populatiei.

Astfel, la sfarsitul lucrarii, dupd analiza conflictului dintre organizatia terorista
Hamas si autoritétile israeliene, precum si in baza studierii activitatii unor
organizatii internationale, precum ONU, vom fi capabili sa indicim principalele
domenii economice afectate de izbucnirea unui conflict la scara larga intre o
organizatie terorista si un stat, care poate afecta inclusiv relatiile diplomatice la
nivel international, conducind spre o dezvoltare si permanentizare a conflictului, cu

impact asupra populatiei civile.

Impactul economic al terorismului la nivel international
- planuri de dezvoltare a Fasiei Gaza, din perspectiva
organizatiilor internationale cu rol in garantarea securitatii

Desi terorismul existd la nivel international de o perioada lungd de timp (Laquer
1987, 11-12), specialistii in domeniul securitatii i-au alocat un rol bine determinat
abia dupd producerea incidentelor din 11 septembrie 2011, fapt ce a condus la o
reorientare a actiunilor si la dezvoltarea capabilitatilor necesare desfdsurérii unor
lupte concentrate pentru combaterea acestui fenomen.

Astfel, pornind de la atacul terorist din 11 septembrie 2011, urmat de rdzboiul
din Afganistan, de invazia Irakului, de lupta impotriva ISIS si al-Quaida, statele
occidentale au manifestat intentia de a combate impreund terorismul, realizand
riscurile la care sunt supuse, dacd nu intervin acolo unde organizatiile teroriste isi
au sorgintea, trecand peste ideea de a nu depasi obstacolul dat de propriile granite
teritoriale. Problematica aparitiei si dezvoltdrii retelelor teroriste a fost abordatd in
aceeasi maniera si de principalele organizatii internationale cu rol in garantarea
securitdtii. Astfel, ONU, NATO, UE au demarat o serie de operatii pentru a preveni
aparitia terorismului atat pe teritoriul statelor membre, cat si in diferite zone ale
globului, pentru a pregati populatia in lupta impotriva acestui flagel sau pentru a
inlatura pur si simplu organizatiile teroriste care controlau o parte a teritoriului.

Totodatd, atat la nivel statal, cat si la nivelul organizatiilor internationale, au fost
dezvoltate mecanisme pentru oprirea expansiunii terorismului, stoparea finantarii
gruparilor teroriste si impiedicarea acestora de a recruta noi membri.
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Impactul economic al terorismului, desi greu de cuantificat, poate fi ilustrat ludnd ca
exemplu atacul terorist din 2001 si activittile reprezentantilor SUA, de a compensa
pentru vietile pierdute in cadrul acestui atac.

In acest sens, SUA au dezvoltat, incepand cu anul 2015, un fond pentru victimele
terorismului sponsorizat de stat, administrat de Sectia de spalare a banilor si
recuperare a activelor (MLARS) a diviziei penale, sub conducerea maestrului special
Mary Patrice Brown, care, in luna aprilie 2023, a anuntat cé vor fi despagubite 5.361
de victime ale atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, dintre acestea facand parte
si rude ale victimelor, precum si copiii acestora sau sotii. Anterior, s-au mai platit
victimelor sume de peste 3,3 miliarde de dolari, numarul total al solicitantilor eligibili
crescand de la 2.000, in 2017, la peste 15.500, in prezent. Dintre acestia, 12.117
reclamanti sunt victime ale atentatului terorist din 11 septembrie 2001 si membrii
familiilor acestora, in timp ce alte 3.652 au fost victime ale altor atacuri teroriste
(Departamentul de Justitie al SUA 2023a). In total, de cind fondul a fost creat statul
american a platit, prin intermediul acestuia, despagubiri de aproximativ 6 miliarde
de dolari victimelor actiunilor teroriste si familiilor acestora (Departamentul de
justitie al SUA 2023b).

In ceea ce priveste cuantumul platit fiecireia dintre victime, autorititile SUA acorda
o despagubire de 250.000 de dolari pentru o persoand ucisa, 100.000 de dolari pentru
sot si 100.000 de dolari pentru fiecare persoana pe care victima o avea in intretinere.
Pentru cererile de vatamare corporald, suma de bani platita ca despagubire porneste
de la 250.000 de dolari si poate creste, in functie de situatia familiald a fiecérei
victime in parte (Departamentul de justitie al SUA 2023b).

Toate aceste aspecte prezentate denotd ca orice actiune terorista poate avea efecte
economice importante asupra unui stat, asta fard a analiza in detaliu si alte elemente,
precum distrugerile materiale provocate sau proportia in care au fost afectate
anumite domenii economice si rezultatul negativ, inregistrat la nivel de incasari,
intr-o anumita perioada de timp.

Avand in vedere ca, la nivel international, in perioada 2010-2021 au avut loc
aproximativ 119.365 de atacuri teroriste in diferite locatii de pe glob, acest lucru
demonstreaza inca o data impactul economic major pe care terorismul il poate
avea asupra economiei statelor atat prin victimele inregistrate, cat si prin diferitele
sume de bani pe care natiunile le pot pierde, ca urmare a afectdrii diverselor ramuri
economice sau distrugerii unor elemente de infrastructura.

Fenomenul de globalizare a facut ca aceste efecte economice ale actiunilor teroriste
sa fie acut resimtite dincolo de arealul geografic in care s-au inregistrat. Spre
exemplu, sd presupunem cd are loc un atac terorist cu implicatii care duc la blocarea
canalului Suez pentru o anumita perioada de timp. Acest fapt poate afecta intregul
trafic maritim de marfuri dintre Asia si Europa, desi evenimentul s-ar produce doar
pe teritoriul Egiptului.
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Astfel, in urma efectudrii unor calcule sumare ale impactului economic
al terorismului la nivel global, specialistii in domeniu au estimat cd aceste
activitdti teroriste au reprezentat costuri la adresa statelor de aproximativ
613,6 miliarde de dolari in perioada 2010-2019 (StatSoft 2023). Avand la
baza aceste calcule, considerdm cd implicatiile economice ale actiunilor
teroriste sunt cu mult mai mari decét cele ce pot fi cuantificate si pornind
de la evenimentul din 11 septembrie 2001, pe langd compensatiile
acordate victimelor si calculele efectuate asupra distrugerilor care tin de
infrastructurd, consideram ca si interventia Statelor Unite ale Americii in
Afganistan in perioada 2001-2022, care a avut costuri totale de aproximativ
2,313 trilioane de dolari, este tot o consecintd economicd a actiunilor
teroriste si trebuie luatd in calcul, in eventualitatea in care va fi efectuat un
proces amplu care tine de costul economic al terorismului (Watson Institute
2021). Aceasta suma de bani ce tine de actiunea SUA in Afganistan este insd
una care nu tine cont de contributiile financiare ale aliatilor, ale organizatiilor
internationale, ale organizatiilor nonguvernamentale care au actionat in
aceastd perioadd, dar si de alte costuri de infrastructurd, de reconstructie
postconflict etc., iar sumele de bani nu includ plétile viitoare ale dobanzilor
pentru banii imprumutati pentru a finanta rdzboiul sau platile care vor fi
efectuate pe toatd durata vietii persoanelor care au fost afectate, precum
militarii care au participat la ostilitati si asistenta medicala si psihiatrica de
care acestia vor beneficia (Watson Institute 2021).

Principalele institutii cu rol in garantarea securitatii precum ONU, NATO,
UE sau OSCE, prin programele desfasurate trebuie sd se implice mult mai
activ in actiunile de prevenire si de combatere a acestui fenomen, respectand
in acelasi timp conventiile internationale si fard afectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetétenilor. De ce facem aceastd precizare?
Pentru ca numai prin aplicarea unor metode in conformitate cu legile
internationale, vom putea cu adevarat sa facem o distinctie clara intre
aparatorii binelui, promotorii prosperitatii si membrii organizatiilor teroriste
care actioneaza in detrimentul intereselor comune, pentru binele propriu.

Promptitudinea cu care aceste organizatii au actionat in momentul aparitiei
unor situatii de crizd, precum cea din Afganistan sau aparitia si dezvoltarea

Daesh/ISIL, reprezinta cel mai bun exemplu de cooperare internationald in ' Din 1963, comunitatea
internationald a elaborat
19 instrumente juridice
Completandu-se si identificand solutii comune in vederea inldturdrii acestei  internationale pentru
prevenirea actelor teroriste.
Aceste instrumente au fost
formarea unor coalitii globale, dar au intreprins actiuni si pe palierul stoparii  dezvoltate sub auspiciile
Natiunilor Unite si ale
Agentiei Internationale
recrutdrilor de noi luptdtori din cadrul statelor europene care aveau intentii  pentru Energie Atomica
de a se deplasa in aceste teritorii. In vederea combaterii terorismului, (AIFTA.) st sunt deschise
participarii tuturor statelor

ONU, UE, NATO si OSCE au emis mai multe rezolutii', strategii destinate ~ membre.

combaterea si eradicarea terorismului (Ministerul Afacerilor Externe 2021).
amenintari internationale, organizatiile anterior mentionate au sustinut

finantarilor ilegale ale organizatiilor teroriste, ori in vederea impiedicarii
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combaterii terorismului?, sprijinind in mod unilateral masurile adoptate de
NATO si de OSCE si participand la initiativele internationale in domeniu’.

Despre ONU, putem afirma cu tarie ca reprezinta principala organizatie
mondiald cu rol in garantarea securitdtii statelor membre, dar deficientele
inregistrate la nivel de luare a deciziilor in ceea ce priveste actiunile de
combatere a terorismului ne conduc spre ideea cd este necesard o schimbare
a directiilor, politicilor si strategiilor de combatere a acestui fenomen.
Deoarece in interiorul acestei organizatii, avem state cu opinii vadit diferite
in privinta unor entitdti teroriste, este foarte dificila gasirea unui consens
asupra declararii unor organizatii ca fiind teroriste, si nu miscari eliberatoare.
Aceste diferente de opinie sunt, in special, bazate pe interesele strategice ale
unor tdri, pe religia inregistratd la nivel de combatanti, dar si pe politicile
externe regionale, exercitate de catre anumite state cu influentd, un exemplu
edificator in acest sens fiind cel al Hamas, organizatie pe care anumite state
o considerd teroristd, si altele o considerd o organizatie care lupta pentru
independenta si integritatea teritoriala a Palestinei (Khalidi 2020, 10-15).

Desi principala formd de subventionare a activitatilor Hamas, in special a
ramurii militare a acesteia este reprezentata de colectarea taxelor vamale la
trecerea frontierei cu Egipt, iar sumele, in acest caz, se pot ridica la milioane
de dolari pe luna, existd suspiciuni ca aceasta organizatie terorista si-a insusit
de-a lungul timpului o parte a sumelor de bani sau a materialelor puse de
dispozitie de catre ONU pentru populatia civild sub formd de ajutoare
(Merari si Elad 2019, 20-40).

In cadrul unui interviu, din data de 23.10.2023, Tzipi Hotovely, ambasadorul
israelian din Regatul Marii Britanii si Irlandei de Nord, a acreditat ideea ca
Hamas a construit din sumele sustrase fraudulos de cétre organizatie de la
ONU un numar de aproximativ 30 de tunele, a ciror valoare se ridica la peste
100 de milioane de dolari (Bir 2023).

In acest caz, pe langd sumele provenite din surse oficiale, organizatia terorista
a preluat fonduri alocate pentru ajutorarea populatiei civile din Gaza, pentru
a-si dezvolta propriile capabilitati de aparare, fapt ce creeaza premisele ca
reprezentantii ONU nu au acordat suficienta atentie modului in care sumele
de bani au fost cheltuite sau bunurile puse la dispozitie, precum materiale de
constructii, au fost folosite.

Scurt istoric al conflictului israeliano-palestinian -
costul economic al actiunii teroriste a Hamas,
din data de 7 octombrie 2023

Termenul de Plestina provine din latinescul ,,Palestina”, avind corespondent
in limba greaca veche ,Palaistine” ,malatotivn’, denumirea fiind inregistrata
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pentru prima datd in scrierile lui Herodot (n.cca. 484 - d.cca. 425 iHr.), care
denumea, prin acest termen, coasta mediteraneeana din sudul Feniciei pana in
actuala zona Gaza, coastd identificata ca partea sudica a Siriei, cunoscuté de eleni si
sub denumirea de Koelesyria (Bir 2023). Populatia acestui teritoriu este insd atestatd
cu mult inainte ca istoricul grec sa o mentioneze, de-a lungul timpului zona descrisa
fiind populatd, incepand cu paleolitic, de numeroase alte triburi, la acea vreme
acestea avand in mare parte un caracter migrator.

Trebuie mentionat ca primele relatdri ale venirii triburilor israelite in aceste teritorii
s-au petrecut in jurul secolului XIII (i.Hr.), acestia intemeind mai multe asezari in
zonele muntoase. Ulterior, teritoriul a fost marcat de numeroase conflicte, aflindu-
se de-a lungul istoriei sub diferite ocupatii, precum cea a Imperiului Roman sau a
Imperiului Otoman.

Importanta economica a acestui teritoriu este de ordin strategic, acesta fiind la
intersectia mai multor rute comerciale intre Asia, Africa si Europa, ceea ce a facut
ca, incepand cu secolul IX, puterile vremii, precum Franta si Marea Britanie, s
incerce preluarea sa in stipanire. Odatd cu incheierea Primului Rdzboi Mondial si
cu destramarea Imperiului Otoman, in anul 1918 armata engleza ocupa Palestina si
o supune unui regim de administratie militara, dupa ce anterior acest lucru fusese
pregatit in cadrul Acordului Sykes-Picot din anul 2016, in care Marea Britanie si-a
revendicat anumite teritorii din cadrul Imperiului Otoman.

Pe durata mandatului britanic, au avut loc mai multe ciocniri intre fortele de
ocupatie si populatia acestei zone, in principal cea de sorginte araba, care au condus
la escaladarea unor violente, precum cele dintre anii 1921 si 1929, cand sute de evrei
au fost ucisi in localitatile palestiniene, precum Hebron, Ierusalim si Jaffa, sau revolta
arabd dintre anii 1936 si 1939.

In urma ororilor comise impotriva evreilor, in timpul Celui de-Al Doilea Razboi
Mondial, Rezolutia 181 a Organizatiei Natiunilor Unite a decretat la data de 29
noiembrie 1947 ca mandatul britanic sa fie incheiat la 15 mai 1948, iar teritoriul sa
fie divizat in doua state, unul evreiesc si unul arab, solutie care a fost respinsa de
catre comunitatea araba, fiind declansate ample actiuni care au condus, in final, la
izbucnirea unui razboi civil intre arabi si palestinieni. Zona a fost ulterior un imens
focar de tensiuni care au generat mai multe conflicte militare intre israelieni si
palestinieni, dar care au atras, in cadrul lor, si statele din proximitate, dintre acestea,
cele mai importante conflicte fiind criza Suezului din 1956, razboiul de sase zile — cel
de-al treilea conflict armat major arabo-israelian, care a durat intre 5 si 10 iunie 1967,
intre Israel si alianta formata din statele arabe Egipt, lordania si Siria —, razboiul de
uzura - din perioada 1967-1970, razboiul de Yom Kippur din anul 1973, razboiul
din Liban din anul 1982.

Ca raspuns la pierderea teritoriald semnificativd, in urma sentimentelor de
nemultumire a palestinienilor, in anul 1964 a apdrut o asa-numitd miscare de
rezistentd, denumita Organizatia de Eliberare a Palestinei (OEP), iar primele
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acte teroriste au fost comise, incepand cu anul 1995, de cétre o ramura a acesteia,
denumitd Fatah, care a fost infiintata la 10 octombrie 1959, sub conducerea lui Yasser
Arafat (Moceanu 2023).

Ulterior, intre anii 1987 si 1993, a avut loc prima intifadd palestiniand, termenul
fiind unul care face referire la revolta palestiniand care a condus la producerea unor
numeroase acte de terorism impotriva persoanelor civile israeliene. In timpul Primei
Intifade, declansate oficial la data de 10 decembrie 1987, a fost infiintatd oficial
Organizatia terorista Hamas, aceasta initiativd aparand in urma unei colabordri intre
seicul Ahmad Yasin si Muhammad Taha, un important membru al aripii organizatiei
Fratilor Musulmani, care activa, la acel moment, in Fasia Gaza. Aripa militard
a Hamas este cunoscuta sub denumirea de Brigdzile Ezzedin Al-Qassam si a fost
creata, in anul 1992, de catre cel supranumit ,,Inginerul’”, Yahya Ayyash, supranumele
provenind de la priceperea acestuia de a crea dispozitive improvizate explozive care
au fost folosite, de-a lungul timpului, in diverse atacuri impotriva israelienilor.

Negocierile de pace pentru incheierea Primei Intifade au inceput odatd cu Conferinta
de la Madrid din anul 1991, dar consideram ca aceasta fost incheiati oficial odata
cu semnarea Acordurilor de la Oslo dintre guvernul israelian si Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei, momentul marcand inceputul recunoasterii intre cele doua
entitati, precum si infiintarea Autoritatii Nationale Palestiniene (ANP), care urma sa
aibd responsabilitatea administrarii teritoriului aflat sub controlul sdu.

Cea de-a Doua Intifadd a avut loc intre anii 2000 si 2005, dupd semnarea acordurilor
de la Oslo si intoarcerea liderilor OEP din exil, in frunte cu Yasser Arafat. Aceastd
perioada a fost caracterizata de numeroase acte teroriste, care au presupus o
violentd extremd din partea palestinienilor, urmate de represalii din partea
israelienilor, costurile economice, precum si pierderile de vieti omenesti, distrugerea
infrastructurii si alte asemenea criterii nu au putut fi masurabile pana acum, din
cauza dificultatilor de strangere a tuturor datelor.

In anul 2005 au avut loc alegeri pe intreg teritoriul Autorititii Palestiniene, la acea
data Hamas, desi declarata céstigatoare, nu a putut prelua controlul, pand cand,
in anul 2007 a preluat prin forta conducerea in Fasia Gaza, moment ce a condus
la o diviziune intre palestinieni, Fatah ramanand la conducerea teritoriilor partial
autonome din Cisiordania. Acesta a fost si momentul ultimelor alegeri care au avut
loc pe teritoriul Fasiei Gaza.

Ca urmare a continudrii actelor teroriste, intre Hamas si autoritatile israeliene au
avut loc, dupd anul 2005, alte 4 conflicte de importanta majora, intre 27 decembrie
2008 si 18 ianuarie 2009, intre 14 si 21 noiembrie 2012 , 8 iulie 2014 si 26 august,
respectiv 10 mai si 21 mai 2021, in cursul cdrora au fost inregistrate numeroase
pierderi de vieti omenesti, pierderi economice, respectiv impunerea de catre Israel
a unei blocade militare asupra teritoriului, restrictiile fiind de natura a cauza alte
pagube economice majore care au condus la cresterea nivelului de sardacie in Féasia
Gaza si la declansarea unei adevirate crize umanitare (Moceanu 2023).
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Toate aceste restrictii si izolarea aproape totald a Fasiei Gaza au condus, inevitabil,
la o aproape inexistentd cifra a investitiilor straine in acest teritoriu, la stoparea
activitatilor de productie, in baza lipsei de materie prima, rezultatul fiind o prabusire
vertiginoasd a economiei, in anul 2022, fiind raportat ca aproape 80% din populatie
era dependenta de ajutorul international, iar doua treimi din populatie se afla sub
pragul saraciei.

Ca sd ne facem o idee asupra magnitudinii efectelor economice ale acestei situatii, in
care o organizatie terorista a preluat controlul unui teritoriu, pentru ca, mai apoi, sd
atace teritoriul unui stat, trebuie s realizam cd ONU estima c4, la jumatatea anului
2022, 65% din populatia Fasiei Gaza se afla in situatia unei insecuritati alimentare,
comparativ cu 62,2%, la jumatatea anului 2021, iar rata sardciei pe acelasi interval
de timp a crescut de la 59% la 65%. Alte domenii in care situatia din aceastd
regiune era una demnd de luat in considerare sunt acelea ale sanatatii, educatiei sau
transportului, la care majoritatea populatiei nu avea acces (UNCTAD 2023b).

Desi dependentd de ajutorul umanitar extern, fara de care criza din Fasia Gaza s-ar
fi adancit si mai mult, la nivelul anului 2022 guvernul palestinian a primit doar
250 de milioane de dolari pentru a-si consolida bugetul si alte 300 de milioane de
dolari pentru proiecte de dezvoltare, care reprezentau 3% din PIB, fiind inregistrata
o scadere semnificativd, in raport cu ajutoarele acordate in anii precedenti, cand,
spre exemplu la nivelul anului 2008, Banca Mondiala raporta valoarea ajutoarelor
internationale la 2 miliarde de dolari, reprezentdnd 27% din PIB.

Criza umanitard a fost ad4ncita si mai mult in urma actiunii teroriste, fard precedent,
efectuate de Hamas la data de 7 octombrie 2023, cdnd aceastd organizatie terorista
a efectuat un amplu atac asupra teritoriului israelian, fiind inregistrate un numar de
aproximativ 1.200 de victime in randul civililor si 200 de oameni au fost répiti si dusi
in interiorul Fasiei Gaza.

In replici, autorititile israeliene au inceput ample actiuni ofensive, bombardamente
si au desfasurat o operatiune terestra in Fasia Gaza. Bombardamentele au avut drept
tinta distrugerea unei retele de tuneluri, construite de Hamas, a infrastructurii de
apdrare apartinand acestei organizatii, a centrelor de comanda si control, precum si
lichidarea luptatorilor, atacurile avand loc, cu precadere, in zona de nord a acestei
regiuni. Dar, efectele economice ale unei astfel de actiuni vor fi greu de cuantificat,
deoarece vorbim de distrugeri de cladiri, a infrastructurii aproape in totalitate,
distrugerea unor scoli si spitale, a retelei de electricitate si de alimentare cu apa, iar
sumele necesare reconstructiei postconflict vor fi unele foarte mari.

Un alt element este acela al dislocdrii unui numéar impresionant de persoane,
aproximativ 2 milioane de refugiati in zona de sud a Fésiei Gaza, persoane care, in
luna noiembrie 2023, nu aveau un necesar de hrana, de apa potabild, acces la servicii
medicale sau alte elemente de baza pentru un trai decent. Starea economicd precard
in care se afla populatia din acest teritoriu se datoreazd, in principal, actiunilor
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teroriste continue, desfasurate de Hamas impotriva autoritatilor israeliene si, cu
precadere, impotriva civililor israelieni, care au condus la masurile restrictive, pe
care le-am vazut de-a lungul timpului, iar in acest moment, la desfasurarea unei
operatiuni militare de mare amploare.

Calculele care trebuie efectuate pentru a stabili impactul economic al actiunii Hamas,
din data de 7 octombrie 2023, pot fi facute abia dupa incetarea ostilitatilor, pentru ca
actiunea israeliana pare, la sfarsitul lunii noiembrie 2023, departe de a fi incheiata,
ea insasi presupunand cheltuieli importante ca orice forma de razboi, care include
utilizarea de tehnicd, de oameni, de mijloace logistice de sustinere a luptei, trecerea
mai multor domenii economice la forma de razboi. Asta fard a mai implica multe
alte domenii economice care sunt si vor fi in timp afectate de actiunea terorista,
precum turismul, mijloacele de procurare a materiei prime necesare industriei sau
domeniului aviatic.

Concluzii

Desi organizatiile internationale, precum ONU, dar si anumite state, precum Israelul,
au facut pasi importanti pentru ca fondurile alocate, sub titlu de ajutoare, locuitorilor
Fasiei Gaza sa ajungd la persoanele in stare de necesitate, un important factor
pentru care Hamas a reusit, de-a lungul timpului, sd dispund de sumele necesare
desfasurarii actiunilor a fost acela ca ajutoarele erau orientate catre dezvoltarea
infrastructurii, functionarea adecvatd a spitalelor si scolilor si alte beneficii, inclusiv
ajutor alimentar, care oferea locuitorilor zonei un minim necesar traiului de zi cu zi,
iar organizatia terorista colecta din taxe si plati vamale alte sume de bani pe care nu
era necesar sa le mai utilizeze in aceste sectoare.

Spre exemplu, ONU a oferit Fasiei Gaza intre anii 2014 si 2020 aproximativ 4,5
miliarde de dolari, finantarea fiind efectuata, in principal, prin intermediul Agentiei
ONU pentru Refugiatii Palestinieni, iar Qatarul a oferit, incepand cu anul 2012,
aproximativ 1,3 miliarde de dolari, acestia fiind principalii donatori, alaturi de
Autoritatea Palestiniand, care, la nivelul anului 2021, se preconiza ca va cheltui 1,7
miliarde de dolari in Fasia Gaza, in principal pentru plata salariilor functionarilor
publici care incetaserd si-si desfisoare activitatea dupd anul 2007, cAnd Hamas a
preluat puterea (UNCTAD 2023a).

Dupd cum putem observa, sumele de bani care au intrat in Fasia Gaza nu sunt
unele de neglijat, dar este necesar ca organismele internationale s monitorizeze cu
strictete unde ajung aceste ajutoare, pentru a nu mai permite Hamas sa beneficieze de
sprijin in vederea generarii de noi capabilititi prin care sa continue lupta impotriva

Israelului.
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Abstract

Acest articol isi propune sa analizeze stadiul actual si rolul fundamental al controlului financiar in cadrul entitétilor publice
din Romania. Printr-o metodologie bazata pe analiza comparativa, studiul se concentreazd pe legislatia si pe practicile de
control financiar, evidentiind evolutiile si schimbdrile semnificative survenite in ultimii ani. Analiza este imbogatita prin
evaluarea impactului acestor schimbdri asupra eficientei si transparentei gestionarii fondurilor publice. In particular,
articolul identificd progresele realizate in cadrul sistemului de control financiar, subliniind imbunatitirile legislative si
administrative, precum si provocarile persistente. Se acorda o atentie speciald impactului reformelor asupra transparentei
cheltuielilor publice si responsabilititii institutiilor guvernamentale. In concluzie, studiul relevi importanta vitald a
continudrii reformelor in domeniul controlului financiar, nu doar pentru imbunatitirea eficientei administrative, ci si
pentru consolidarea increderii publicului in modul de administrare a resurselor statului.

This article aims to analyze the current state and the fundamental role of financial control within public entities in Romania.
Through a methodology based on comparative analysis, the study focuses on financial control legislation and practices,
highlighting significant developments and changes in recent years. The analysis is enriched by assessing the impact of these changes
on the efficiency and transparency of the management of public funds. In particular, the article identifies progress made within
the financial control system, highlighting legislative and administrative improvements as well as persistent challenges. Special
attention is paid to the impact of the reforms on the transparency of public spending and the accountability of government
institutions. In conclusion, the study reveals the vital importance of continuing reforms in the field of financial control, not only to
improve administrative efficiency, but also to strengthen public confidence in the way state resources are administered.
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Controlul, in general, aldturi de planificare, organizare, conducere si evaluare
reprezinta una dintre functiile cele mai importante ale sistemului de
management al oricdrei entitati si ,,reprezintd un mijloc de prevenire a faptelor ilegale,
de identificare a deficientelor si de stabilire a mdsurilor necesare pentru restabilirea
legalitatii” (Mihdescu 2015). Acesta este realizat printr-o ,analizd permanentd sau
periodicd a unei activitdti, a unei situatii pentru a urmdri mersul ei si pentru a lua
mdsuri de imbundtdtire” (DEX 2011).

In ultimul deceniu, Romania a traversat numeroase schimbari economice si politice
care au influentat semnificativ modul in care entitdtile publice isi gestioneaza si
controleaza finantele. Cresterea economicd, integrarea in structurile europene,
precum si fluctuatiile politice au adus in prim-plan necesitatea unui control financiar
robust si transparent in sectorul public. Aceastd dinamica complexa a determinat
o reevaluare continua a sistemelor de control financiar, cu scopul de a asigura o
gestionare eficientd a resurselor publice si de a raspunde asteptarilor cetatenilor si
organismelor internationale.

Controlul financiar in entitatile publice nu este doar o cerinta legala, ci si un pilon
esential pentru asigurarea unei guvernante responsabile si eficiente. In contextul
romanesc, unde sectorul public joacd un rol semnificativ in economie, un control
financiar eficient este crucial pentru prevenirea risipei de resurse, pentru combaterea

coruptiei si pentru promovarea transparentei.

Pornind de la faptul ca managerii, in activitatea de conducere, folosesc ca principal
izvor informatia financiar-contabild privita ca o ,,comunicare, o stire sau un mesaj
ce contine elemente noi de cunoastere a unor stdri, a unor situatii sau a conditiilor
de manifestare a anumitor fenomene sau procese economice din trecut, prezent sau
viitor” (Morosan 2000), consider ci de calitatea si de rezultatele controlului financiar
depind atat asigurarea unei utilizari optimale a fondurilor publice, cét si consolidarea
increderii publicului in institutiile statului.

Prin acest articol, ne propunem sa investigam stadiul actual al controlului financiar
in entitdtile publice din Romania, identificand atat progresele realizate, cat si
provocirile care persista. Obiectivele principale sunt: analiza cadrului legislativ si
institutional, evaluarea implementdrii practicilor de control financiar si identificarea
directiilor de imbundtatire in acest domeniu. Prin aceastd abordare, studiul
contribuie la intelegerea mai profundéd a modului in care controlul financiar poate fi
optimizat pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare ale Romaniei, in contextul
sau unic economic si politic.

In cele ce urmeaza, vom explora cadrul legislativ si institutional care guverneazi
controlul financiar in Romania, vom analiza practicile actuale, provocarile si
potentialele solutii atat pentru imbundtatirea acestui sistem essential, cat si pentru
buna functionare a sectorului public.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

Consideratii privind directiile de imbunaitatire a controlului
financiar in institutiile publice din Romania

Controlul financiar este o componentd importanta a controlului economic, care are
ca scop principal cunoasterea si verificarea modului de gestionare si de administrare
a resurselor financiare de citre entitétile economice (Mihdescu 2015). Deci controlul
financiar reprezinta ,,un proces de cunoastere si o practica ce incitd la studio, actiune si
reflectie” (Munteanu si altii 2020).

Controlul financiar in Romania este definit prin diverse acte legislative, care stabilesc
cadrul si principiile generale ale acestui proces. In esentd, controlul financiar
reprezintd ansamblul de activitati si de masuri adoptate de stat pentru a asigura
eficienta, eficacitatea, economia si legalitatea utilizarii fondurilor publice. ,,In functie
de alegerea politicilor contabile, rezultatele financiare vor diferi” (Caratas 2020), astfel
ca rezultatele ce se obtin ca urmare a desfasurarii activitatii de control financiar
reprezinta punctul de initiere in procesul decizional al entitatii.

Controlul financiar in entitatile publice din Roménia este reglementat de un cadru
legislativ complex, ce include legi nationale, ordonante de guvern, precum si directive
si reglementari europene. Printre cele mai relevante acte normative se mentioneaza
Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, Legea nr. 273/2006, privind finantele
publice locale, si Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi. Aceste legi stabilesc principiile de baza ale controlului financiar, inclusiv
responsabilitatile entitatilor publice de a gestiona eficient fondurile, de a asigura
transparenta si de a respecta legalitatea cheltuielilor.

In ultimii ani, legislatia privind controlul financiar in Roménia a cunoscut mai
multe modificéri, reflectand atit adaptarea la standardele europene, cat si raspunsul
la nevoile interne specifice. Schimbdrile recente includ masuri pentru sporirea
transparentei si responsabilitdtii, precum si imbunatatirea eficientei controlului
financiar. De exemplu, introducerea sistemelor electronice de raportare si audit a dus
la cresterea capacitatii de monitorizare si de evaluare a cheltuielilor publice.

Reformele legislative au avut un impact semnificativ asupra modului in care entitatile
publice din Romania isi gestioneaza finantele. Implementarea unor noi standarde si
proceduri a condus la o mai buna gestionare a riscurilor financiare si la o crestere a
gradului de responsabilitate si transparentd (Oprean 2019).

In Romaénia, controlul financiar este exercitat la mai multe niveluri si de diverse
institutii. Curtea de Conturi joaca un rol cheie in auditarea finantelor publice si
in evaluarea conformitatii cu legislatia in vigoare (Munteanu si altii 2020). Alte
institutii relevante includ Ministerul Finantelor Publice, structurile de audit public
intern, precum si departamentele de control financiar intern din cadrul fiecérei
entitati publice. Rolurile si responsabilitatile acestor institutii sunt definite clar in
legislatie, fiecare avand atributii specifice in procesul de control financiar.
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Obiectivele controlului financiar in Romania, la fel ca in multe alte tiri, sunt diverse
si vizeaza asigurarea unei gestiondri eficiente, transparente si legale a resurselor
publice. Principalele obiective sunt:

a) Legalitatea si regularitatea

Verificarea conformitatii tranzactiilor financiare si a activitatilor desfasurate
de entitatile publice cu legislatia nationald si cu normele europene sau
internationale aplicabile. Acest obiectiv include asigurarea ca cheltuielile sunt
autorizate si cd se incadreaza in limitele bugetare aprobate.

b) Eficienta si eficacitatea

Evaluarea modului in care fondurile publice sunt utilizate pentru a determina
dacd obiectivele stabilite sunt indeplinite cu un cost optim si in mod eficient.
Acest obiectiv vizeaza maximizarea rezultatelor cu resursele disponibile.

¢) Economicitatea

Acest obiectiv se concentreazd pe minimizarea costurilor fard a compromite
calitatea bunurilor si serviciilor achizitionate. Implicd o gestionare prudenta si
responsabila a resurselor financiare.

d) Transparenta si responsabilitatea

Asigurarea unei vizibilitati si accesibilitati crescute in ceea ce priveste utilizarea
fondurilor publice. Transparenta este esentiald pentru a creste increderea
publicului si pentru a permite o monitorizare si un control civic eficient. De
asemenea, este necesara crearea unui mediu in care fiecare entitate publica si
fiecare persoand implicatd in procesul de gestionare a finantelor publice sa fie
responsabila pentru deciziile si actiunile sale. Aceasta include obligatia de a
justifica si de a explica modul in care resursele sunt utilizate.

e) Prevenirea si combaterea fraudei si coruptiei

Identificarea si reducerea riscurilor de frauda si de coruptie in gestionarea
fondurilor publice. Controlul financiar trebuie sid asigure mecanismele
eficiente pentru detectarea si pentru prevenirea neregulilor si abuzurilor
financiare.

f) Adaptabilitatea si imbundtdtirea continud

Adaptarea continua a practicilor de control financiar la schimbdrile din mediu,
legislatie si tehnologie, precum si imbundtatirea continud a procedurilor si a
sistemelor de control.

Aceste obiective reflecta angajamentul Romaniei de a asigura o gestiune
responsabild si transparentd a finantelor publice, element esential pentru o
guvernare eficienta si pentru consolidarea increderii cetatenilor in institutiile
statului.

Din punctul de vedere al obiectivelor si al momentului efectuarii, controlul financiar
exercitat in tara noastrd poate fi clasificat in mai multe categorii principale, astfel:

a) Controlul financiar preventiv

Acest tip de control se realizeaza inainte de efectuarea unei operatiuni
financiare. Scopul sdu este de a verifica legalitatea, regularitatea si, uneori,
oportunitatea operatiunilor. Este un control ex ante, care are loc inainte de
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor (Sgardea 2017).
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b) Controlul financiar operativ curent sau concomitent

Acest control se suprapune aproape in totalitate, in timp si in spatiu cu
continutul activitatilor, economice si financiare in curs de desfasurare,
permitand o interventie operativa pentru corectarea erorilor si pentru
inldturarea cauzelor care le-a generat. Acest tip de control este exercitat din
interiorul entitatii.

c) Controlul financiar ulterior

Acest control este realizat dupd efectuarea operatiunilor financiare. Scopul sau
principal este de a verifica legalitatea si regularitatea acestor operatiuni si de
a identifica eventualele nereguli. Controlul ulterior poate fi efectuat de Curtea
de Conturi sau de alte organe de control financiar.

d) Controlul financiar de gestiune

Acesta se refera la evaluarea modului in care sunt folosite resursele financiare
in cadrul unei entitati pentru a atinge obiectivele stabilite. Acest tip de control
se concentreaza pe performanta si pe atingerea rezultatelor. Raportarea
rezultatelor controlului financiar de gestiune se realizeazd in conformitate cu
prevederile art. 10, alin. 3, din anexa la HG nr. 1.151, din 27 noiembrie 2012.

Aceste tipuri de control financiar sunt complementare si contribuie la un sistem
integrat de supraveghere si de reglementare a activitatilor financiare in sectorul
public din Roménia. Prin combinarea acestor abordari, se asigurd atat conformitatea
cu legea, cat si eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor publice.

Consider ca principalele provociri privind exercitarea unui control financiar de
calitate, care sa ofere asiguriri rezonabile ca obiectivele entitatii vor fi indeplinite,
vizeaza gasirea unor solutii privind: lipsa resurselor umane si financiare, nevoia
de formare si dezvoltare profesionald continud a personalului implicat in controlul
financiar, precum si dificultatile tehnologice, cum ar fi implementarea unor sisteme
informatice adecvate. De asemenea, rezistenta la schimbare si inertia birocratica pot
impiedica adaptarea la noile proceduri si standarde (Popa 2000).

Exista exemple de bune practici si inovatii care pot servi drept modele pentru
imbundtatirea controlului financiar. Acestea includ utilizarea tehnologiei informatiei
pentru a eficientiza procesele de audit si control, initiativele de transparenta
si responsabilizare, precum si colaborarea intre diferite entitati publice pentru
schimbul de bune practici.

Principalele limitdri ale controlului financiar in Romania pot fi identificate in
mai multe domenii, reflectind atit provocari, structurale, cat si aspect, specifice
contextului local:

a) Calitatea resursei umane si capacitatea institutionald limitatd

O problema majora este lipsa de personal calificat si instruit in entitétile de

control financiar. Aceasta duce la o eficienta scazuta si la intarzieri in realizarea

auditurilor si a evaludrilor financiare.

b) Birocratia si procesele ineficiente

Sistemul de control financiar din Roménia este adesea caracterizat de
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proceduri birocratice complexe si ineficiente, care pot incetini procesul de
audit si pot reduce eficacitatea controlului.

c) Tehnologia si sistemele informatice insuficient dezvoltate

Digitalizarea si automatizarea proceselor de control financiar sunt incd in
stadii incipiente in multe entitdti publice. Lipsa unor sisteme informatice
integrate si moderne limiteaza capacitatea de analiza rapida si eficientd a
datelor financiare.

d) Lipsa de transparenta si responsabilitatea

Existd adesea un deficit de transparentd in prezentarea si in publicarea
datelor financiare. Acest lucru afecteaza increderea publicului si limiteaza
posibilitdtile de supraveghere civica asupra gestiondrii fondurilor publice.

e) Cadrul legal ambiguu sau in continud schimbare

Legislatia care reglementeazd controlul financiar poate fi uneori ambigua sau
supusa unor schimbari frecvente, ceea ce creeaza incertitudine si dificultéti in
aplicarea coerenta a legii.

f) Rezistenta la schimbare si cultura organizationald

In unele entitati publice, existi o rezistentid la schimbare fie din cauza
obisnuintei, fie din cauza unor interese stabilite. Aceasta poate impiedica
implementarea unor practici mai eficiente de control financiar.

g) Finantarea inadecvatd

Finantarea insuficienta a entitatilor de control financiar poate restrange
capacitatea acestora de a efectua audituri amanuntite si de a se dezvolta
profesional.

h) Conflictele de interese si de coruptie

In unele cazuri, existi riscuri de conflict de interese sau chiar de coruptie, care
pot submina integritatea si eficacitatea controlului financiar.

Pentru a aborda aceste limitari, este necesar un efort coordonat care sa includa
reforme legislative, investitii in resurse umane si tehnologice, imbundtatirea
proceselor de control si promovarea unei culturi a transparentei si a
responsabilitatii. Aceste actiuni ar trebui sé fie insotite de un angajament ferm
din partea autorititilor pentru a imbunatati sistemul de control financiar in
Romania.

In baza analizei contextului controlului financiar in entitatile publice din Romania,
putem identifica mai multe directii principale de imbunatitire, si anume:

1. Intensificarea digitalizdrii si automatizadrii

Implementarea unor solutii tehnologice avansate pentru automatizarea si
pentru digitalizarea proceselor de control financiar poate duce la cresterea
eficientei, preciziei si transparentei. Utilizarea unor sisteme informatice
integrate faciliteaza monitorizarea si analiza datelor financiare in timp real.

2. Consolidarea capacitdtii institutionale

Imbunititirea pregatirii si formdrii profesionale a personalului implicat in
controlul financiar este esentiald. Aceasta include atat instruirea in domeniul
legislatiei financiare si practicilor de audit, cat si dezvoltarea competentelor
digitale.
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3. Imbunditdtirea cadrului legislativ
Actualizarea si simplificarea legislatiei relevante pentru a reflecta cele mai
bune practici internationale si pentru a raspunde mai eficient nevoilor actuale.
Clarificarea si standardizarea procedurilor poate reduce ambiguitatile si poate
imbunatéati conformitatea.
4. Promovarea transparentei si responsabilitdtii
Incurajarea unei culturi a transparentei si a responsabilititii in randul
entitdtilor publice. Acest lucru poate fi realizat prin publicarea regulatd a
rapoartelor de audit si a datelor financiare, facilitand astfel supravegherea
publica si cresterea increderii cetatenilor.
5. Intdrirea auditului intern si extern
Consolidarea functiilor de audit intern si extern prin resurse suplimentare,
instruire specializata si un mandat clar pentru a evalua si a imbunatati
controlul financiar.
6. Integrarea managementului riscului
Implementarea unui management eficient al riscului in cadrul proceselor de
control financiar. Acest lucru implica identificarea, evaluarea si gestionarea
proactivd a potentialelor riscuri financiare (Paunescu 2021).
7. Colaborarea interinstitutionald
Incurajarea colaboririi si schimbului de bune practici intre diferite entititi
publice si institutii de control financiar. Aceasta poate include parteneriate,
retele de lucru si programe de schimb de experienta.
Aceste directii de imbunitdtire vizeazd nu doar cresterea eficientei si eficacitatii
controlului financiar, dar si consolidarea increderii publicului in integritatea si in
transparenta gestiondrii fondurilor publice. Implementarea acestor imbunatatiri va
necesita un efort coordonat si sustinut din partea tuturor actorilor implicati.

Concluzii

Analiza detaliatd a controlului financiar in entitatile publice din Roménia a relevat
aspecte importante atat pozitive, cat si negative. Progresele semnificative au fost
realizate in digitalizarea proceselor si in consolidarea cadrului legislativ, insa exista
provocari majore legate de capacitatea institutionald, de eficienta proceselor de
control si de transparenta in gestionarea fondurilor publice.

Descoperirile acestui studiu au implicatii importante in formularea politicilor si in
practicile de control financiar. Ele evidentiaza necesitatea unei abordari integrate
si coerente pentru imbunatdtirea sistemului de control financiar. Aceasta implica
investitiile in resurse umane, in tehnologie si in infrastructurd, precum si adoptarea
unor practici transparente si responsabile.

In baza analizei efectuate, se pot recomanda urmétoarele:
- este esentiald intensificarea eforturilor pentru formarea si dezvoltarea

profesionala continud a personalului implicat in controlul financiar;
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- accelerarea proceselor de digitalizare si de automatizare, pentru a creste
eficienta si transparenta controlului financiar;

- revizuirea si simplificarea legislatiei pentru a elimina ambiguitatile si pentru
a facilita aplicarea eficientd a normelor;

- incurajarea unei culturi a transparentei, prin publicarea regulatd a
rapoartelor de audit si a datelor financiare;

- consolidarea functiilor de audit intern si extern, prin alocarea de resurse
adecvate si prin instruirea specializatd;

- adoptarea unui management proactiv al riscurilor in cadrul proceselor de
control financiar.

In concluzie, controlul financiar in entitatile publice din Romania se afld intr-un
proces continuu de evolutie si de adaptare. Eforturile de reforma si de imbundtétire
trebuie sa continue, tinind cont de schimbarile din mediul economic, social si
tehnologic. Un control financiar eficient si transparent este esential nu doar pentru
gestionarea adecvata a resurselor publice, ci si pentru consolidarea increderii
cetatenilor in institutiile statului.
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