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Abstract

Acest articol isi propune sa analizeze stadiul actual si rolul fundamental al controlului financiar in cadrul entitétilor publice
din Romania. Printr-o metodologie bazata pe analiza comparativa, studiul se concentreazd pe legislatia si pe practicile de
control financiar, evidentiind evolutiile si schimbdrile semnificative survenite in ultimii ani. Analiza este imbogatita prin
evaluarea impactului acestor schimbdri asupra eficientei si transparentei gestionarii fondurilor publice. In particular,
articolul identificd progresele realizate in cadrul sistemului de control financiar, subliniind imbunatitirile legislative si
administrative, precum si provocarile persistente. Se acorda o atentie speciald impactului reformelor asupra transparentei
cheltuielilor publice si responsabilititii institutiilor guvernamentale. In concluzie, studiul relevi importanta vitald a
continudrii reformelor in domeniul controlului financiar, nu doar pentru imbunatitirea eficientei administrative, ci si
pentru consolidarea increderii publicului in modul de administrare a resurselor statului.

This article aims to analyze the current state and the fundamental role of financial control within public entities in Romania.
Through a methodology based on comparative analysis, the study focuses on financial control legislation and practices,
highlighting significant developments and changes in recent years. The analysis is enriched by assessing the impact of these changes
on the efficiency and transparency of the management of public funds. In particular, the article identifies progress made within
the financial control system, highlighting legislative and administrative improvements as well as persistent challenges. Special
attention is paid to the impact of the reforms on the transparency of public spending and the accountability of government
institutions. In conclusion, the study reveals the vital importance of continuing reforms in the field of financial control, not only to
improve administrative efficiency, but also to strengthen public confidence in the way state resources are administered.
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Controlul, in general, aldturi de planificare, organizare, conducere si evaluare
reprezinta una dintre functiile cele mai importante ale sistemului de
management al oricirei entitéti si ,,reprezintd un mijloc de prevenire a faptelor ilegale,
de identificare a deficientelor si de stabilire a mdsurilor necesare pentru restabilirea
legalitatii” (Mihdescu 2015). Acesta este realizat printr-o ,analizd permanentd sau
periodicd a unei activitdti, a unei situatii pentru a urmadri mersul ei si pentru a lua
mdsuri de imbundtdtire” (DEX 2011).

In ultimul deceniu, Romania a traversat numeroase schimbari economice si politice
care au influentat semnificativ modul in care entitétile publice isi gestioneaza si
controleaza finantele. Cresterea economicd, integrarea in structurile europene,
precum si fluctuatiile politice au adus in prim-plan necesitatea unui control financiar
robust si transparent in sectorul public. Aceasta dinamica complexa a determinat
o reevaluare continud a sistemelor de control financiar, cu scopul de a asigura o
gestionare eficientd a resurselor publice si de a raspunde asteptérilor cetatenilor si
organismelor internationale.

Controlul financiar in entitatile publice nu este doar o cerinta legald, ci si un pilon
esential pentru asigurarea unei guvernante responsabile si eficiente. In contextul
romanesc, unde sectorul public joacd un rol semnificativ in economie, un control
financiar eficient este crucial pentru prevenirea risipei de resurse, pentru combaterea
coruptiei si pentru promovarea transparentei.

Pornind de la faptul ca managerii, in activitatea de conducere, folosesc ca principal
izvor informatia financiar-contabild privitd ca o ,,comunicare, o stire sau un mesaj
ce contine elemente noi de cunoastere a unor stdri, a unor situatii sau a conditiilor
de manifestare a anumitor fenomene sau procese economice din trecut, prezent sau
viitor” (Morosan 2000), consider cé de calitatea si de rezultatele controlului financiar
depind atét asigurarea unei utiliziri optimale a fondurilor publice, cét si consolidarea
increderii publicului in institutiile statului.

Prin acest articol, ne propunem sé investigdm stadiul actual al controlului financiar
in entitatile publice din Roménia, identificind atat progresele realizate, cat si
provocdrile care persista. Obiectivele principale sunt: analiza cadrului legislativ si
institutional, evaluarea implementarii practicilor de control financiar si identificarea
directiilor de imbunititire in acest domeniu. Prin aceastd abordare, studiul
contribuie la intelegerea mai profundd a modului in care controlul financiar poate fi
optimizat pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare ale Romaniei, in contextul
sau unic economic si politic.

In cele ce urmeaza, vom explora cadrul legislativ si institutional care guverneaza
controlul financiar in Roménia, vom analiza practicile actuale, provocarile si
potentialele solutii atat pentru imbunatétirea acestui sistem essential, cat si pentru
buna functionare a sectorului public.
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Consideratii privind directiile de imbunaitatire a controlului
financiar in institutiile publice din Romania

Controlul financiar este o componentd importanta a controlului economic, care are
ca scop principal cunoasterea si verificarea modului de gestionare si de administrare
a resurselor financiare de citre entitétile economice (Mihdescu 2015). Deci controlul
financiar reprezinta ,,un proces de cunoastere si o practicd ce incitd la studio, actiune si
reflectie” (Munteanu si altii 2020).

Controlul financiar in Romania este definit prin diverse acte legislative, care stabilesc
cadrul si principiile generale ale acestui proces. In esentd, controlul financiar
reprezinta ansamblul de activitati si de masuri adoptate de stat pentru a asigura
eficienta, eficacitatea, economia si legalitatea utilizdrii fondurilor publice. ,,In functie
de alegerea politicilor contabile, rezultatele financiare vor diferi” (Caratas 2020), astfel
céd rezultatele ce se obtin ca urmare a desfdsurarii activitatii de control financiar
reprezinta punctul de initiere in procesul decizional al entitatii.

Controlul financiar in entitatile publice din Roménia este reglementat de un cadru
legislativ complex, ce include legi nationale, ordonante de guvern, precum si directive
si reglementari europene. Printre cele mai relevante acte normative se mentioneaza
Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, Legea nr. 273/2006, privind finantele
publice locale, si Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi. Aceste legi stabilesc principiile de baza ale controlului financiar, inclusiv
responsabilitatile entitatilor publice de a gestiona eficient fondurile, de a asigura
transparenta si de a respecta legalitatea cheltuielilor.

In ultimii ani, legislatia privind controlul financiar in Roméinia a cunoscut mai
multe modificéri, reflectand atat adaptarea la standardele europene, cat si raspunsul
la nevoile interne specifice. Schimbirile recente includ masuri pentru sporirea
transparentei si responsabilitatii, precum si imbunatéitirea eficientei controlului
financiar. De exemplu, introducerea sistemelor electronice de raportare si audit a dus
la cresterea capacitatii de monitorizare si de evaluare a cheltuielilor publice.

Reformele legislative au avut un impact semnificativ asupra modului in care entitatile
publice din Roménia isi gestioneaza finantele. Implementarea unor noi standarde si
proceduri a condus la o mai buna gestionare a riscurilor financiare si la o crestere a
gradului de responsabilitate si transparentd (Oprean 2019).

In Romania, controlul financiar este exercitat la mai multe niveluri si de diverse
institutii. Curtea de Conturi joacd un rol cheie in auditarea finantelor publice si
in evaluarea conformitatii cu legislatia in vigoare (Munteanu si altii 2020). Alte
institutii relevante includ Ministerul Finantelor Publice, structurile de audit public
intern, precum si departamentele de control financiar intern din cadrul fiecarei
entitati publice. Rolurile si responsabilitatile acestor institutii sunt definite clar in
legislatie, fiecare avand atributii specifice in procesul de control financiar.
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Obiectivele controlului financiar in Romania, la fel ca in multe alte tiri, sunt diverse
si vizeaza asigurarea unei gestiondri eficiente, transparente si legale a resurselor
publice. Principalele obiective sunt:

a) Legalitatea si regularitatea

Verificarea conformitétii tranzactiilor financiare si a activitatilor desfasurate
de entitatile publice cu legislatia nationald si cu normele europene sau
internationale aplicabile. Acest obiectiv include asigurarea ca cheltuielile sunt
autorizate si cd se incadreaza in limitele bugetare aprobate.

b) Eficienta si eficacitatea

Evaluarea modului in care fondurile publice sunt utilizate pentru a determina
dacé obiectivele stabilite sunt indeplinite cu un cost optim si in mod eficient.
Acest obiectiv vizeaza maximizarea rezultatelor cu resursele disponibile.

c) Economicitatea

Acest obiectiv se concentreazd pe minimizarea costurilor fard a compromite
calitatea bunurilor si serviciilor achizitionate. Implicd o gestionare prudenta si
responsabila a resurselor financiare.

d) Transparenta si responsabilitatea

Asigurarea unei vizibilitati si accesibilitdti crescute in ceea ce priveste utilizarea
fondurilor publice. Transparenta este esentiald pentru a creste increderea
publicului si pentru a permite o monitorizare si un control civic eficient. De
asemenea, este necesara crearea unui mediu in care fiecare entitate publica si
fiecare persoana implicatd in procesul de gestionare a finantelor publice sé fie
responsabila pentru deciziile si actiunile sale. Aceasta include obligatia de a
justifica si de a explica modul in care resursele sunt utilizate.

e) Prevenirea si combaterea fraudei si coruptiei

Identificarea si reducerea riscurilor de fraudd si de coruptie in gestionarea
fondurilor publice. Controlul financiar trebuie si asigure mecanismele
eficiente pentru detectarea si pentru prevenirea neregulilor si abuzurilor
financiare.

f) Adaptabilitatea si imbundtdtirea continud

Adaptarea continua a practicilor de control financiar la schimbarile din mediu,
legislatie si tehnologie, precum si imbunatatirea continud a procedurilor si a
sistemelor de control.

Aceste obiective reflecta angajamentul Roméniei de a asigura o gestiune
responsabild si transparentd a finantelor publice, element esential pentru o
guvernare eficienta si pentru consolidarea increderii cetatenilor in institutiile
statului.

Din punctul de vedere al obiectivelor si al momentului efectudrii, controlul financiar
exercitat in tara noastrd poate fi clasificat in mai multe categorii principale, astfel:

a) Controlul financiar preventiv

Acest tip de control se realizeazd inainte de efectuarea unei operatiuni
financiare. Scopul sdu este de a verifica legalitatea, regularitatea si, uneori,
oportunitatea operatiunilor. Este un control ex ante, care are loc inainte de
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor (Sgardea 2017).
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b) Controlul financiar operativ curent sau concomitent

Acest control se suprapune aproape in totalitate, in timp si in spatiu cu
continutul activitatilor, economice si financiare in curs de desfisurare,
permitand o interventie operativa pentru corectarea erorilor si pentru
inldturarea cauzelor care le-a generat. Acest tip de control este exercitat din
interiorul entitatii.

¢) Controlul financiar ulterior

Acest control este realizat dupd efectuarea operatiunilor financiare. Scopul sau
principal este de a verifica legalitatea si regularitatea acestor operatiuni si de
a identifica eventualele nereguli. Controlul ulterior poate fi efectuat de Curtea
de Conturi sau de alte organe de control financiar.

d) Controlul financiar de gestiune

Acesta se refera la evaluarea modului in care sunt folosite resursele financiare
in cadrul unei entitati pentru a atinge obiectivele stabilite. Acest tip de control
se concentreazd pe performantd si pe atingerea rezultatelor. Raportarea
rezultatelor controlului financiar de gestiune se realizeaza in conformitate cu
prevederile art. 10, alin. 3, din anexa la HG nr. 1.151, din 27 noiembrie 2012.

Aceste tipuri de control financiar sunt complementare si contribuie la un sistem
integrat de supraveghere si de reglementare a activitdtilor financiare in sectorul
public din Roménia. Prin combinarea acestor abordari, se asigurd atat conformitatea
cu legea, cat si eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor publice.

Consider ca principalele provocidri privind exercitarea unui control financiar de
calitate, care sd ofere asigurdri rezonabile ca obiectivele entitatii vor fi indeplinite,
vizeazd gasirea unor solutii privind: lipsa resurselor umane si financiare, nevoia
de formare si dezvoltare profesionald continua a personalului implicat in controlul
financiar, precum si dificultdtile tehnologice, cum ar fi implementarea unor sisteme
informatice adecvate. De asemenea, rezistenta la schimbare si inertia birocratica pot
impiedica adaptarea la noile proceduri si standarde (Popa 2000).

Existd exemple de bune practici si inovatii care pot servi drept modele pentru
imbunatatirea controlului financiar. Acestea includ utilizarea tehnologiei informatiei
pentru a eficientiza procesele de audit si control, initiativele de transparenta
si responsabilizare, precum si colaborarea intre diferite entitati publice pentru
schimbul de bune practici.

Principalele limitari ale controlului financiar in Romaénia pot fi identificate in
mai multe domenii, reflectand atat provociri, structurale, cat si aspect, specifice
contextului local:

a) Calitatea resursei umane si capacitatea institutionald limitatd

O problema majora este lipsa de personal calificat si instruit in entitatile de

control financiar. Aceasta duce la o eficienta scazuta si la intarzieri in realizarea

auditurilor si a evaludrilor financiare.

b) Birocratia si procesele ineficiente

Sistemul de control financiar din Roméania este adesea caracterizat de
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proceduri birocratice complexe si ineficiente, care pot incetini procesul de
audit si pot reduce eficacitatea controlului.

c) Tehnologia si sistemele informatice insuficient dezvoltate

Digitalizarea si automatizarea proceselor de control financiar sunt incd in
stadii incipiente in multe entitdti publice. Lipsa unor sisteme informatice
integrate si moderne limiteazd capacitatea de analizd rapida si eficientd a
datelor financiare.

d) Lipsa de transparenta si responsabilitatea

Existd adesea un deficit de transparentd in prezentarea si in publicarea
datelor financiare. Acest lucru afecteaza increderea publicului si limiteaza
posibilitatile de supraveghere civica asupra gestionarii fondurilor publice.

e) Cadrul legal ambiguu sau in continud schimbare

Legislatia care reglementeaza controlul financiar poate fi uneori ambigud sau
supusa unor schimbari frecvente, ceea ce creeazd incertitudine si dificultati in
aplicarea coerenta a legii.

f) Rezistenta la schimbare si cultura organizationald

In unele entitati publice, existi o rezistentid la schimbare fie din cauza
obisnuintei, fie din cauza unor interese stabilite. Aceasta poate impiedica
implementarea unor practici mai eficiente de control financiar.

g) Finantarea inadecvatdi

Finantarea insuficientd a entitdtilor de control financiar poate restrange
capacitatea acestora de a efectua audituri amanuntite si de a se dezvolta
profesional.

h) Conflictele de interese si de coruptie

In unele cazuri, exista riscuri de conflict de interese sau chiar de coruptie, care
pot submina integritatea si eficacitatea controlului financiar.

Pentru a aborda aceste limitari, este necesar un efort coordonat care sa includa
reforme legislative, investitii in resurse umane si tehnologice, imbunatatirea
proceselor de control si promovarea unei culturi a transparentei si a
responsabilitatii. Aceste actiuni ar trebui sa fie insotite de un angajament ferm
din partea autoritatilor pentru a imbunatati sistemul de control financiar in
Romania.

In baza analizei contextului controlului financiar in entitatile publice din Romania,
putem identifica mai multe directii principale de imbunatétire, si anume:

1. Intensificarea digitalizdrii si automatizdrii

Implementarea unor solutii tehnologice avansate pentru automatizarea si
pentru digitalizarea proceselor de control financiar poate duce la cresterea
eficientei, preciziei si transparentei. Utilizarea unor sisteme informatice
integrate faciliteaza monitorizarea si analiza datelor financiare in timp real.

2. Consolidarea capacitdtii institutionale

Imbunititirea pregatirii si formdrii profesionale a personalului implicat in
controlul financiar este esentiald. Aceasta include atét instruirea in domeniul
legislatiei financiare si practicilor de audit, cat si dezvoltarea competentelor
digitale.
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3. Imbunditdtirea cadrului legislativ
Actualizarea si simplificarea legislatiei relevante pentru a reflecta cele mai
bune practici internationale si pentru a raspunde mai eficient nevoilor actuale.
Clarificarea si standardizarea procedurilor poate reduce ambiguitatile si poate
imbunatdti conformitatea.
4. Promovarea transparentei si responsabilitdtii
Incurajarea unei culturi a transparentei si a responsabilititii in randul
entitatilor publice. Acest lucru poate fi realizat prin publicarea regulata a
rapoartelor de audit si a datelor financiare, facilitind astfel supravegherea
publica si cresterea increderii cetatenilor.
5. Intdrirea auditului intern si extern
Consolidarea functiilor de audit intern si extern prin resurse suplimentare,
instruire specializata si un mandat clar pentru a evalua si a imbunatati
controlul financiar.
6. Integrarea managementului riscului
Implementarea unui management eficient al riscului in cadrul proceselor de
control financiar. Acest lucru implica identificarea, evaluarea si gestionarea
proactiva a potentialelor riscuri financiare (Paunescu 2021).
7. Colaborarea interinstitutionald
Incurajarea colaboririi si schimbului de bune practici intre diferite entititi
publice si institutii de control financiar. Aceasta poate include parteneriate,
retele de lucru si programe de schimb de experienta.
Aceste directii de imbunatatire vizeaza nu doar cresterea eficientei si eficacitatii
controlului financiar, dar si consolidarea increderii publicului in integritatea si in
transparenta gestiondrii fondurilor publice. Implementarea acestor imbunatatiri va
necesita un efort coordonat si sustinut din partea tuturor actorilor implicati.

Concluzii

Analiza detaliatd a controlului financiar in entitatile publice din Roménia a relevat
aspecte importante atat pozitive, cat si negative. Progresele semnificative au fost
realizate in digitalizarea proceselor si in consolidarea cadrului legislativ, insa exista
provocari majore legate de capacitatea institutionald, de eficienta proceselor de
control si de transparenta in gestionarea fondurilor publice.

Descoperirile acestui studiu au implicatii importante in formularea politicilor si in
practicile de control financiar. Ele evidentiaza necesitatea unei abordari integrate
si coerente pentru imbunatatirea sistemului de control financiar. Aceasta implica
investitiile in resurse umane, in tehnologie si in infrastructurd, precum si adoptarea
unor practici transparente si responsabile.

In baza analizei efectuate, se pot recomanda urmitoarele:
- este esentiald intensificarea eforturilor pentru formarea si dezvoltarea
profesionala continud a personalului implicat in controlul financiar;
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- accelerarea proceselor de digitalizare si de automatizare, pentru a creste
eficienta si transparenta controlului financiar;

- revizuirea si simplificarea legislatiei pentru a elimina ambiguitatile si pentru
a facilita aplicarea eficientd a normelor;

- incurajarea unei culturi a transparentei, prin publicarea regulatd a
rapoartelor de audit si a datelor financiare;

- consolidarea functiilor de audit intern si extern, prin alocarea de resurse
adecvate si prin instruirea specializatd;

- adoptarea unui management proactiv al riscurilor in cadrul proceselor de
control financiar.

In concluzie, controlul financiar in entitatile publice din Romania se afld intr-un
proces continuu de evolutie si de adaptare. Eforturile de reforma si de imbunatatire
trebuie sa continue, tindnd cont de schimbarile din mediul economic, social si
tehnologic. Un control financiar eficient si transparent este esential nu doar pentru
gestionarea adecvatd a resurselor publice, ci si pentru consolidarea increderii
cetatenilor in institutiile statului.
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