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RESPONSABILITATE SI RESPONSABILIZARE
IN DISCURSUL ACTORILOR PUBLICI
CU ATRIBUTII iN SECURITATEA NATIONALA

RESPONSIBILITY AND ACCOUNTABILITY
IN THE DISCOURSE OF PUBLIC ACTORS
WITH RESPONSIBILITIES IN NATIONAL SECURITY

Lect.univ.dr. Luminita CRACIUN*

Orice activitate comunicativa a actorilor publici reprezintd asumarea unei responsabilitafi pentru mesajul transmis.
Cand domeniul de activitate este cel al securitatii nationale, acest act comunicativ Inseamna mai mult decat responsabilitate,
inseamna si luarea in calcul a tuturor elementelor care ar pune in pericol starea de securitate a statului. De aceea, actul
discursiv trebuie pregatit si analizat pentru evitarea oricarei implicatii nedorite si cu potential de risc la starea de stabilitate
a statului. De asemenea, discursurile actorilor publici releva masura in care legislatia precizeaza responsabilitatile pentru
institutiile din domeniu.

Any communication activity on behalf of the public actors involves assuming responsibility for the message conveyed.
When communication occurs in the field of national security, communication involves more than responsibility and it also
takes into account all elements that could endanger the security of the state. This is the reason why, the discursive act should
be prepared and analyzed in order to avoid any consequences that are unwanted or have risk potential to the stability of state.
It should also be noted that the discourses of public actors also reveal the measure in which the state legislation precisely

assign responsibilities for the institutions in the field.
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Discursurile actorilor publici cu responsabilitati
in problema securitdtii nationale supuse analizei
de fata releva ipostaza de emitator/locutor abilitat
prin status pentru comunicare. Aceastd calitate
determind asumarea, in fapt, a tot ceea ce presupune
actiunea discursiva (continut, efecte, influentare,
persuadare etc.)

Termenul responsabilitate presupune obli-
gatia de a efectua un lucru, de a raspunde, de
a da socoteald de ceva, de a accepta si a suporta
consecintele. Elementele definitorii ale lexemului
responsabilitate se circumscriu  conceptelor
datorie, morala, obligatie, drept, consecinte.
Mai mult, responsabilitatea incumba, pe de o
parte, capacitatea de a actiona In cunostintd de
cauzd, pe baza competentei, a cunostintelor si a
maturitatii profesionale, iar pe de alta, capacitatea
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de recunoastere a actelor savarsite si de asumare
a deciziilor luate. Cu alte cuvinte, pentru actorii
publici, responsabilitatea presupune asumarea
statutului dobandit in urma alegerilor parlamentare
sau prezidentiale, care le atribuie pozifia de
reprezentativitate, fie din partea cetatenilor
Romaniei odatd cu rezultatul alegerilor (in cazul
presedintelui), fie din partea angajatilor institutiei
pe care o reprezintd (in cazul ministrilor).

In prezenta analizi, voi aborda conceptul
de responsabilitate delimitandu-l in functie
de activitatea discursiva a actorilor publici cu
responsabilitati in securitatea nationald desfasurata
in spatiul public. Astfel, se va putea identifica o
responsabilitate discursiva, desemnata de asumarea
cerintelor si criteriilor care stau la baza elaborarii,
sustinerii §i receptarii eficiente a unui act discursiv
sustinut, si o responsabilitate institutionald,
rezultatd din asumarea rolului si statusului pe care
il joaca actorii publici la un moment de referinta.
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In discursurile referitoare la tema securitatii
nationale am identificat coerenta, coeziunea si
referentialitatea textuala, elemente care contribuie
la Intelegerea de catre public a mesajului transmis,
capacitatea de a formula enunturi relevante pentru
sustinerea unor principii care orienteaza politica de
securitate a unui stat de drept.

Responsabilitatea discursiva le revine actorilor
publici prin statusul pe care l-au dobandit in urma
desemnarii de catre public, prin exprimarea votului
acordat cu prilejul alegerilor. Chiar dacd pentru
elaborarea discursului sunt consultati expertii in
comunicare din echipele de specialisti ai institutiilor
pe care le reprezinta, rezultatul acestuia revine, cu
efect de bumerang, asupra celui care 1-a prezentat
publicului. Dacd am face abstractie de principiul
reprezentativitatii, am putea vorbi despre o asa-
zisd responsabilitate individuala implicita, atunci
cand 1n constructiile enunturilor se foloseste
pronumele personal ,,eu” si verbele la persoana I
singular, in incercarea de a conferi o nota personala
in exprimarea opiniilor:

,.Sunt mandru cd Romania a fost una dintre
primele tari care a aderat la Forta de Securitate
Internationala si Asistentd din Afganistan, cu forte
de politie militara, avioane de transport si ofiteri de
legatura.” (Adrian Nastase, 27.02.2002)!

,Nu cred ca dilema cu care ne confruntaim
astazi este daca sa extindem sau sa adancim. Sunt
de parere ca o noua coeziune a Europei este posibila
atat prin extindere cat si prin adancire a Uniunii.”
(Mircea Geoana, 02.07.2002)>

,,IN-as spune cd ar trebui sa vorbim de schimbari
in 100 de zile... Pentru mine, termenele se numara
in mandate.” (Traian Basescu, 21.04.2005)

Aceasta tehnica de micsorare a distantei
ierarhice nuimpiedica publicul sa recepteze mesajul
din perspectiva rolului pe care actorul public 1l
joaca (presedinte, ministru sau prim-ministru).

Luandinconsiderareaspectulreprezentativitatii,
asumarea discursului conduce spre conceptul
responsabilitatii colective explicite. Mai precis,
discursul liderilor poate fi interpretat ca expresie
a mesajului multimii/cetatenilor prin formularea
enunturilor cu pronumele personal ,,noi” si verbele
la persoana I plural:

,Ne afirmam in continuare disponibilitatea
de a contribui la actiunile internationale sub
mandat ONU de reconstructie si de stabilizare a
regiunii (in Albania, Bosnia si in Kosovo).” (Emil
Constantinescu, 21 tunie 1998)*
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,»...101, viitorii membri, trebuie sa ne asumam
aceeasi responsabilitate...” (Mircea Geoana,
2.07.2002);

,--.putem face progrese reale in implementarea
unui intreg set de proiecte si inifiative...” (Traian
Basescu, 01.04.2008)°

Avand 1n vedere faptul cd@ problema
responsabilitatii mesajului privind securitatea
nationala nu vizeaza doar emitatorul sau institutiile
cuatributiiinaceastaproblema, cisireceptoriiasupra
carora se reflectd rezultatul politicilor si strategiilor
securitatea nationala trebuie sd anticipeze efectele
pe care le pot avea mesajele transmise in discursuri,
trebuie sa ia in calcul toate categoriile de receptori,
si pe cei care sunt, de reguld, in acord cu deciziile
propuse, dar mai ales pe cei care sunt sau ar putea
fi de partea cealaltd, a opozitiei. Mai mult, publicul
receptor este reprezentat, de obicei, de un grup, de
o multime sau o categorie de public (politicient,
militari, cercetatori, diplomati romani si strdini,
cetateni romani din tara si din afara ei etc.) care nu
participd Tn mod direct la actul discursiv, dar care
interpreteazd Tn mod propriu mesajul transmis $i
constituind, astfel, opinia publica.

Prin alegerea persoanei gramaticale, respectiv
a persoanei auctoriale, a formelor de adresare, a
unor modalitati directe sau indirecte de exprimare
a actelor verbale actorii publici instituie o relatie cu
publicul receptor, de reguld formald, mai cu seama
in ceea ce priveste tema securitatii nationale.

Formulele de adresare utilizate n discursurile
pe care le-am selectat pentru analizd sunt formule
reverentioase care instituie, pe de o parte, distanta
fatd publicul receptor, iar pe de alta parte respectul
fata de cei carora se adreseaza, demonstrandu-se,
astfel, intelegerea pozitiei sociale prin asumarea
functiei ocupate sau a responsabilitdtii revenite.
Astfel, presedintii Romaniei folosesc formulele
de adresare cu elementul prim ,,distingi” (oaspefi,
invitati), adresat diplomatilor strdini aflati la
reuniunile internationale (de exemplu, Seminarul
interparlamentar in cadrul initiativei Rose-Roth, cu
tema Securitate §i cooperare regionala in Europa
centrala, organizat de Parlamentul Romaniei si de
Adunarea Atlanticului de Nord, Sinaia, 15.07.1994)
pentru a se recunoaste rolul important al acestora in
organizatiile pe care le reprezintd, dar i importanta
pe care o acordi Romania acestor institutii. In
cazul in care contextul nu presupune si participare




internationala, se utilizeaza formula ,stimati”
asociata lexemelor care desemneaza grupul caruia
se adreseaza (colegi sau compatrioti, cetageni). Si
aceasta formula are rol multiplu: primul ar fi acela
de a arata respectul locutorului fata de receptori, al
doilea pentru a stabili distanta relationala si pentru
a-i consolida pozitia in ierarhia sociala a locutorului
si, cel mai important rol (pentru scopul locutorului),
acela de a castiga bunavointa auditoriului. La
aceste doua formule se adauga aceea care instituie
adresarea directd (,,Doamnelor si domnilor”), cu
rolul de nivelare a ierarhiei formale si de realizare
a unui cadru comun de comunicare, de trezire a
interesului pentru discursul ce urmeaza a fi sustinut.

Cadrul situational al desfasurarii actului
discursiv in care este abordatda problema
securitatii nationale poate contribui la asumarea
responsabilitatii mesajului transmis (de exemplu,
in cazul conferintelor internationale). Acesta se
impune intotdeauna ca fiind formal, oficial, cu o
anumita rigoare in selectarea formulelor lingvistice.
Fie ca este o intalnire la nivel 1nalt, fie cd este o
conferinta academica sau o reuniune organizata de
institutii internationale (NATO, UE, ONU etc.) se
observa preocuparea pentru utilizarea unui limbaj
adecvat situatiei de comunicare, o atenta formulare
in exprimarea ideilor si o precizie in utilizarea
terminologiei specializate.

Am identificat insa si o situatie in care regulile
impuse de cadrul oficial nu sunt respectate. In
discursul sustinut de catre prim-ministrul Victor
Viorel Ponta la Reuniunea anuala a diplomatiei
romane din 28.08.2013 lipsesc formulele de
adresare care au fost inlocuite de un simplu salut:
,,Buna dimineata”, iar in inventio locutorul incearca
0 compensare prin enuntarea unui salut care se face,
insd, intr-o ordine stabilitd pe criteriul amicitiei
si vecinatitii (,....In primul rand, vreau si salut
prezenta la aceasta intalnire a celui mai important
prieten si vecin al nostru...”), In conditiile in care
in sald erau prezenti toti ambasadorii acreditati la
Bucuresti. Scuzele enuntate in discurs referitoare
la faptul ca nu cunoaste regulile diplomatiei pot
reprezenta, pe langa lipsa nefireasca pentru un
actor public important in ierarhia societatii a unei
pregatiri pentru astfel de activitati, indiferenta cu
valoare depreciativa fatd de participanti. Aceasta
situatie ar putea reprezenta un risc de securitate.

De asemenea, afirmatiile referitoare la diversele
probleme privind securitatea internationalda din
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apropierea statului roman sau aflate la o oarecare
distantd (de exemplu, Kosovo si Siria), precum si
caracterizarea guvernelor altor state (mai ales a
celor din lumea arabd) reprezinta elemente care ar
putea pune in discutie problema riscurilor la adresa
securitatii nationale:

,»-.E adevdrat, am si alte opinii in anumite
domenii i aceste opinii sau aceastd viziune este,
mai degraba, pe termen mediu §i lung. Nu m-am
ferit sa spun cd Romania va trebui, pand la urma, sa
recunoasca Kosovo si sa fie alaturi de aliatii nostri
europeni si transatlantici, nu m-am ferit sd spun
ca Romania trebuie sa accepte ca in Siria este un
guvern ilegitim si criminal...” (Victor Viorel Ponta,
28.08.2013)°.

Cadrul situational mai putin oficial, cum ar fi cel
al declaratiilor de presa unde jurnalistii adreseaza
intrebdri, deseori incisive §i provocatoare, iar actorii
publici sunt supusi, astfel, presiunilor emotionale nu
reprezinta o exceptie de la regula responsabilitatii.
In aceste cazuri, creditul acordat emititorului nu
este altceva decat creditul acordat institutiei pe
care acesta o reprezintd, iar discursul sustinut este
expresia responsabilitatii institutionale. Calitatile
dovedite de catre actorii publici aflati intr-o astfel
de situatie de comunicare trebuie consolidate odata
cu momentul asumarii rolului unei functii publice.

De asemenea, responsabilitatea institugionala
presupune asumarea confinuturilor semantice
raportate la cultura publica si la ideologiile politice
specifice momentului de referintd. Se observa,
astfel, diferenta dintre discursurile presedintelui
Ion Iliescu si discursurile presedintelui Traian
Basescu. La primul dintre acestia, frazele abunda in
enumerari de trei sau mai multe structuri nominale,
ajungandu-se astfel la dimensiuni care determinau
pierderea continutului semantic. In discursurile
celui de-al doilea, enumerarile sunt formate doar
din doua elemente cu rostul bine intentionat de
catre emitator si directionat spre receptor, de a alege
doar unul dintre ele. In acest fel, frazele capati o
mai mare claritate $i mai multa precizie, iar sensul
mesajelor este mai bine perceput.

Responsabilizarea ~ presupune  transferul
responsabilitatii de la emitator catre institutii sau
functii reprezentative, la initiativa actorilor publici.
Aceasta responsabilizare este data, In primul rand,
de cadrul legislativ prin care se stabileste tipul,
nivelul si gradul de responsabilitate care revine
institutiilor publice la un moment bine determinat.
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In cazul securititii nationale, legislatia in
vigoare nu clarifica problema responsabilitatii
intrucat existd, pe de o parte, o aversiune mostenita
din perioada comunista fata de conceptul securitate,
iar pe de altd parte o necorelare a atributiilor
pentru institutiile cu atributii specifice in domeniul
securitatii. Astfel, Legea nr. 473/2004 la art.4
(1) prevede documentele care fundamenteaza
planificarea apdrarii la nivel national (Strategia
de aparare nationala §i Programul guvernului) si
departamental (Carta alba a apararii, Strategia
militara, Directiva de planificare a apararii,
Programele majore si Planurile operationale de
intrebuintare a fortelor), iar Legeanr. 141/2008, art.
4 (1) prevede ca atributii pentru Consiliul National
de Aparare a Tarii analiza §i propunerea pentru
promovare a strategiei de securitate nationala si
a strategiei de aparare nationala. Cu alte cuvinte,
ar trebui sd existe doud documente distincte care
sd vizeze, unul, securitatea nationala, respectiv,
iar altul, apararea nationala si care sa permita
intelegerea, delimitareaacestor concepte sistabilirea
obiectivelor, responsabilititilor si activitatilor
concrete pentru realizarea lor. Mai mult, discursul
releva faptul cd sintagma securitate nationala
functioneaza cu rol de hiperonim care include in
paradigma sa sintagma apdrare nationala. De
altfel, in Carta alba securitatii si apararii nationale
(2004), elaboratda de Guvernul Romaniei al carui
prim-ministru era Adrian Nastase, se face distinctia
dintre politica de securitate si politica de aparare
ca domenii distincte. Componenta apararii este
inclusa in sistemul securitatii nationale, unde se
mai regasesc componente ale politicii externe, ale
justitiei, ale ordinii publice si sigurantei nationale,
precum si componentele: industriald, de cercetare,
de infrastructura si comunicatii.

Responsabilizarea se identifica in discursurile
actorilor publici prin utilizarea persoanei a Ill-a a
pronumelor si a verbelor din discurs:

JIntr-un efort comun cu politicile Uniunii
Europene si OSCE, NATO poate contribui la
securitatea si evolutia democratica a acestei
regiuni prin proiecte specifice, complementare
initiativelor de cooperare regionala existente, sub
egida Parteneriatului pentru Pace.” (Ion Iliescu,
29.06.2004)

,Armata, ca si celelalte institutii militarizate
din directa coordonare a presedintelui tarii, prin
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii, nu va avea
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decat o singurd misiune — apdrarea intereselor
poporului roman.” (Traian Basescu, 29.12.2004).

Responsabilitatea  si responsabilizarea,
concepte care apartin domeniului eticii si
deontologiei, se regasesc in discursurile actorilor
publici cu atributii Tn domeniul securitatii nationale
s1 presupun asumarea a tot ceea ce reprezinta actul
comunicdrii, dar si implicatiile ce le incumba.
Analiza efectuatd a scos in evidentd faptul ca
mecanismele discursive care vizeaza nivelurile
enuntiativ, argumentativ, narativ si retoric conduc
spre asumarea responsabilitatii, adica obligatia de
a efectua un lucru, de a raspunde, de a da socoteala
de ceva, de a accepta §i a suporta consecintele
mesajului transmis. Pentru perioada preaderarii la
structurile NATO si UE se constatd un accentuat
efort de persuadare si argumentare, prezent in toate
actele discursive ale actorilor publici, indiferent de
pozitia ierarhica a acestora in structura societatii.
Problema securitatii nationale se evidentiaza
ca responsabilitate asumatd in ceea ce priveste
institutiile statului roman, iar ca responsabilizare
revine structurilor NATO si UE. In perioada
postaderare, mecanismele discursive pun in
evidentd responsabilitatea s1 responsabilizarea
ca sarcini asumate de catre institutiile statului
roman atat prin documente legislative (Strategia
de aparare nationala, Strategia militara, Directiva
de planificare a apararii, Programele majore si
Planurile operationale de intrebuintare a fortelor),
cat si prin vocea actorilor publici in actiuni concrete
(participarea la 1Intdlniri oficiale, summituri,
conferinte internationale etc.).

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,Ordine Publica si Sigurantd Nationala” - Program
de Formare Continud a Cercetiatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 http://arhiva.gov.ro/discurs__11a8330.html,  Noi
amenintari, noi aliati. Construind stabilitatea lumii de
madine’, Discurs al domnului Adrian Nastase, Prim-ministru
al Romaniei la Asociatia Tratatului Atlantic, Olanda, 27
februarie 2002.




2 http://arhiva.gov.ro/discurs_ 11a8330.html, Viitoarea
configuratie a Europei si contributia Romdniei - Discursul
domnului Mircea Geoana, Ministrul Afacerilor Externe al
Romaniei, Academia Europeand Berlin, 2 iulie 2002, http://
cms.presidency.ro/

3 http://cms.presidency.ro/ Interviu acordat de
Presedintele Romaniei, Traian Basescu, Agentiei Nationale
de Presa Rompres, Bucuresti, 21 aprilie 2005.

4 http://cms.presidency.ro/, Securitatea europeand:
mosteniri ale trecutului, sfidari ale viitorului, Discursul
Presedintelui Romaniei, Emil Constantinescu, la Reuniunea
NATO de la Viena, 21 iunie 1998.

5 http://presidency.ro/, Declaratie comuna de presa
sustinuta de presedintele Romaniei, Traian Basescu, si
Secretarul General al NATO, Jaap de Hoop Scheffer.

6 http://www.psd.ro/media/transcrieri/discurs-sustinut-
de-victor-ponta-premierul-romaniei-si-presedintele-psd-la-
reuniunea-anuala-a-diplomatiei-romane/

7  http://presidency.ro/Alocutiunea  domnului  Ion
ILIESCU, Presedintele Romaniei, la reuniunea NATO-
Ucraina (NUC), Istanbul, 29 iunie 2004.

8 http://presidency.ro/
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