BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

https://buletinul.unap.ro

Dezvoltarea cooperdrii europene in domeniul securitatii
si apararii in sprijinul actiunii externe a Uniunii Europene.
Sustenabilitate financiara si convergenta institutionala

Development of european security and defence cooperation
in support of the European Unions external action.
Financial sustainability and institutional convergence

Dr. Dragos ILINCA*
*Institutul pentru Studii Politice de Apaérare si Istorie Militara
al Ministerului Apdrarii Nationale
e-mail: dilinca@yahoo.com

Abstract

Optimizarea actiunii externe a Uniunii Europene presupune o abordare cuprinzatoare a modului de utilizare si
de racordare a instrumentelor si politicilor relevante ale UE in dezvoltarea interactiunii si formulelor practice de
cooperare cu statele terte. O componentd extrem de importantd vizeazd interactiunea dintre Politica de Securitate
si Aparare Comund (PSAC) si actiunea externd, dinamicg, la nivelul careia, in ultimii ani, s-au consemnat evolutii
notabile. Progresele de substantd, inregistrate in dezvoltarea unei formule integrate de promovare a actiunii
externe, valideaza ipoteza centrala a studiului de fatd, potrivit careia cooperarea europeana in domeniul apérarii
tinde sd devina unul dintre elementele de sustinere importante a actiunii externe. Pornind de la aceastd premisd, o
alta directie de analizd aprofundata in paginile urmatoare vizeaza relatia ambivalenta dintre sustinerea financiara,
pe care actiunea externd o recepteazd prin intermediul noului Cadru multianual 2021-2027, si initiativele concrete,
dezvoltate sub egida PSAC, cu aplicabilitate in domeniul militar.

Optimizing the European Unions external action requires a comprehensive approach to linking relevant EU
instruments and policies to the development of interaction and practical arrangements for cooperation with third
countries. An extremely important component concerns the interaction between the Common Security and Defence
Policy (CSDP) and external action, whose dynamics have undergone notable developments in recent years. The
substantial progress made in the development of an integrated formula for promoting external action validates the
central assumption of the present study that European cooperation in the field of defence tends to become one of
the important supporting elements of external action. Starting from this assumption, another direction of in-depth
analysis in the following pages concerns the ambivalent relationship between the financial support that external
action receives through the new Multiannual Framework 2021-2027 and the concrete initiatives developed under the
aegis of CSDP with military applicability.
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Cooperarea europeand in domeniul securitatii si apararii reprezinta unul dintre
cele mai dinamice proiecte, dezvoltate in contextul creat prin adoptarea
Tratatului de la Lisabona. Progresele inregistrate in acest domeniu atat prin proiecte
de capabilitati, cat si prin numeroasele angajamente operationale ale UE in domeniul
managementului crizelor reprezintd argumente concrete in aceasta directie. Fard
indoiald, cooperarea europeand de acest tip a evoluat intr-un interval de timp cu
0 anumitd consistenta istorica. Practic, vorbim de o perspectivd temporala care
acoperd aproape o jumdtate de secol, ale cdrei momente initiale se plaseaza in
contextul postbelic, ancorata in dezbaterea care a insotit refacerea Europei si crearea
institutiilor europene si euroatlantice.

Infiintarea Uniunii Europene si etapele ulterioare de maturizare progresivi a
dimensiunii de securitate §i aparare au generat un tablou institutional complex, in
care aspectele de securitate si aparare se intersecteaza cu exprimarile de actiune
externa, respectiv cu instrumentarul de asistentd financiara. Cronologic, se poate
vorbi despre un decalaj semnificativ, generat de modul in care institutia europeana
s-a dezvoltat. Practic, actiunea externa si dezvoltarea instrumentarului de asistentd
externd pot fi identificate incd din etapele initiale ale functionarii Comunitatii
Economice Europene, beneficiind de structurdri fundamentale dupa adoptarea
Tratatului de la Maastricht si, subsecvent, dupd infiintarea Uniunii Europene.
Aceastd perioada corespunde, totodatd, unei abordari focalizate pe dimensiunea
de securitate, in acceptiunea civila a termenului. Problematica privind cooperarea
europeand in domeniul apararii era cantonata in contextul institutional oferit de
NATO si, secvential, sub auspiciile Uniunii Europei Occidentale. Dupa adoptarea
Tratatului de la Amsterdam (1997), cooperarea in domeniul apdrarii, sub egida
Uniunii Europene, a cdpatat o perspectivd mult mai concreta in directia conectarii
acesteia cu alte dimensiuni institutionale ale UE.

Particularitatile generate de caracterul interguvernamental al acesteia s-au reflectat,
insd, cu moderatie in ceea ce priveste structurarea unei matrici integrate a acestei
interactiuni. Din aceastd perspectiva, se poate vorbi despre mentinerea, in intervalul
1997-2007, a unui traseu relativ separat intre evolutia actiunii externe si cooperarea
sub egida Politicii Europene de Securitate i Apdrare (PESA). Caracterul specific
al apardrii in context UE a contribuit la mentinerea acestei evolutii, racordarea
domeniului mentionat la instrumentarul de actiune externa realizandu-se doar
secvential si fara a fi integrat in sistemul de finantare asociat profilului international
al UE. In mod evident, exceptia notabild a fost reprezentatd de componenta civild
a PESA, ai cdrei parametri au fost intregrati pe deplin in contextul institutional si
financiar al UE, devenind element constitutiv al actiunii externe.

Lansarea, in 2004, a Conventiei Europene privind elaborarea unui nou tratat al UE a
abordat si posibilitatea asocierii dimensiunii de apérare in sprijinul actiunii externe a
UE. Chiar dacé produsul Conventiei, cunoscut sub numele de Tratatul Constitutional,
a esuat in procesul de ratificare, derulat la nivelul statelor membre pe parcursul anului
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2005, majoritatea aspectelor legate de dezvoltarea cooperarii in domeniul apardrii au
fost preluate la nivelul Tratatului de la Lisabona, adoptat in 2007.

Pornind de la aceste evolutii, studiul de fata isi propune sa analizeze modul in care
contextul creat de noul tratat al UE a contribuit la apropierea dintre cooperarea sub
egida Politicii de Securitate §i Aparare Comune (PSAC-CSDP) si actiunea externa.
In mod particular, este abordatid dimensiunea de aparare si modul in care aceasta a
devenit unul dintre vectorii importanti de promovare a agendei externe a UE, inclusiv
prin intermediul asistentei in domeniul managementului crizelor. Implicatiile
acestei abordari sunt explorate in cadrul studiului si din perspectiva optiunilor de
fundamentare a unei noi paradigme de sustenabilitate financiara si conceptuald a
actiunii externe. In cadrul acesteia, problematica aparirii a devenit parte integranti
a instrumentarului UE de sustinere a unui angajament extern multidisciplinar si
global. Astfel, suplimentar unor elemente de perpectiva istorica, studiul analizeaza
evolutiile practice ale instrumentelor de cooperare si asistentd, dezvoltate de UE, si
modalitatea de interactiune a acestora cu dimensiunea de aparare.

Repere institutionale in implementarea prevederilor
Tratatului de la Lisabona

Suplimentar importantei politice majore pe care adoptarea Tratatului de la Lisabona o
are pentru dezvoltarea Uniunii Europene, semnificatia particulara a acestuia vizeazd
domeniul securitatii si apararii. Preluand filozofia conceptuala si reperele concrete
agreate de statele membre in contextul Conventiei Europene, Tratatul de la Lisabona
a reprezentat un impuls particular pentru dezvoltarea integrata a acestui domeniu,
in raport cu alte dimensiuni institutionale si politici ale Uniunii Europene. Tendinta
generald a studiilor dedicate analizarii modului in care Tratatul de la Lisabona a
influentat cooperarea in domeniul apararii este aceea de a se concentra asupra
efectelor de ordin practic in domeniul capabilitatilor si al operatiilor de management
al crizelor, pe care UE le va derula la nivel global. In mod evident, aceasti abordare
se valideaza prin dinamica extraordinard prin care problematica apardrii devine o
normd in contextul Uniunii Europene. Cu toate acestea, suflul nou adus de Tratat
depéseste acest perimetru, efecte de substanta fiind identificate la nivelul modului
de sustinere a actiunii externe a Uniunii Europene. Astfel, Strategia Globald de
Securitate a UE (EUGS), adoptata la inceputul lunii iunie 2016, aducea in atentie
importanta conexiunii dintre actiunea externd si PSAC, din perspectiva dezvoltarii
unei Uniuni capabile sd raspunda provocarilor mediului de securitate (European
Union External Action 2016, 46). In acest context, s-a plasat o serie de obiective pe
care EUGS le avansa pentru a permite angajarea cat mai rapida a instrumentelor
de care PSAC dispunea in sprijinul actiunii externe. Prin aceasta abordare, EUGS
venea sd aduca un accent suplimentar fatd de prevederile Strategiei de Securitate a
UE (2003), in special asupra faptului ca dezvoltarea cooperirii europene reprezintd
o parte integrantd a actiunii externe, promovata de Uniunea Europeand, in relatie
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cu diferite perimetre geografice. Pe aceste coordonate, sprijinul pentru statele
partenere, acordat prin intermediul PSAC, avea sa reprezinte cel de-al doilea
pilon' al nivelului de ambitie pe care UE l-a asumat prin intermediul EUGS.
In esentd, acesta viza modul in care cooperarea europeani de securitate
si apdrare putea sprijini eforturile statelor partenere de a-si consolida
rezilienta, in sinergie cu alte instrumente si politici ale UE. Accentul plasat
pe dimensiunea rezilientei era gandit din perspectiva interactiunii dintre
securitate si dezvoltare, inclusiv in ceea ce priveste efortul de stabilizare si
refacere postconflict. Principala directie de actiune era reprezentatd de
contributia PSAC la dezvoltarea potentialului statelor partenere si la reforma
sectorului de securitate si aparare de la nivelul acestora.

Implicarea instrumentarului PSAC se dorea a fi realizata in complementaritate
cu politicile si instrumentele de care UE beneficia in relatie cu statele
partenere. Modalitdtile de angajare efectiva a sprijinului UE acopereau
o gama largda de posibilitati atat din perspectiva acordérii de asistenta si
expertiza, cat si in ceea ce priveste domenii precum: comunicare strategica,
securitate ciberneticd si securitatea granitelor (Consiliul Uniunii Europene
2016, 12). Din aceasta perspectiva, asistenta acordata statelor partenere in
spectrul extins al problematicilor acoperite de rezilienta urma sa se deruleze
in stransd legitura cu Politica Europeana de Vecinatate (ENP), avand ca
aplicabilitate geografica cele doua dimensiuni - Est si Sud. De mentionat este
faptul ca adoptarea EUGS corespundea unui moment extrem de important al
procesului de revizuire a cadrului de implementare dezvoltat sub egida ENP.
Cele doud dimensiuni geografice aveau sa fie conectate, in sensul asigurarii
coerentei obiectivelor, vizind stabilizarea vecinitétilor UE. In acest sens,
dimensiunea de securitate urma sa reprezinte o componentd importanta a
Noii Politici Europene de Vecindtate, incluzand un set extins de domenii de
cooperare, avand valente regionale, precum: reforma sectorului de securitate,
lupta impotriva terorismului, prevenirea radicalizdrii, combaterea crimei
organizate, protectia cibernetica, CBRN (Comisia Europeana 2015b, 14).

Cu toate acestea, relevanta procesului de revizuire a ENP era conferitd, in
mare masurd, de includerea, in cadrul politicii de cooperare cu statele din
imediata vecindtate, a problematicii managementului crizelor, subsumata
dialogului pe probleme de securitate si aparare. Abordarea era structuratad
din doua perspective si intr-o viziune multidisciplinard, corespunzand
complexitdtii mediului de securitate, dar si potentialului de cooperare
pe care dezvoltarea PSAC o inregistrase pana la acel moment. Astfel, noul
ENP asuma cooperarea cu statele partenere in ceea ce priveste gestionarea
conflictelor prelungite, optiunile concrete avute in vedere, incluzand
subiecte diverse, precum schimbul de bune practici, dezvoltarea de obiective
comune si consolidarea capacitatii interne a statelor partenere. Dialogul pe
probleme de securitate si aparare era dublat de posibilitatea asocierii acestora
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cu activitdtile si programele derulate de structurile UE responsabile de
gestionarea PSAC, precum si prin sprijinirea participarii statelor partenere
la operatiile si misiunile UE. In acelasi timp, se avea in vedere aprofundarea
dialogului de securitate intr-o paradigma extinsa si la aspectele care tin de
capacitatea statelor in domeniul avertizdrii timpurii, prevenirii si pregatirii
in directia gestiondrii situatiilor de crizd si rdspunsului la acestea (Comisia
Europeana 2015a, 14).

Optiuni de finantare a cooperarii in domeniul apararii

Asigurarea resurselor financiare necesare implementarii acestei agende
ambitioase a capatat o importanta particulara. Majoritatea posibilitatilor
de finantare a programelor de cooperare cu statele partenere se regasesc
la nivelul Instrumentului Politicii Europene de Vecinatate (ENI). Creat in
2014, acesta a oferit o anvelopd financiara de aproximativ 15,5 mld. de euro,
pentru perioada 2014-2020 (corespunzand Ciclului Financiar Multianual
2014-2020), de care putea beneficia un numdr de 16 state partenere’.
Posibilitatile de finantare oferite de ENI vizau programe bilaterale, programe
pentru mai multe tiri si programe de cooperare transfrontalierd (Uniunea
Europeana 2014a, 33). Aria de aplicabilitate a vizat o gama larga de domenii
asociate dezvoltarii cooperarii regionale in cele doud vecinitati, constructie
institutionald la nivel statal, rezilienta, dezvoltare economica, potential de
gestionare a crizelor si conflictelor.

Cooperarea in domeniul apararii nu figura, insd, printre domeniile eligibile
pentru finantare prin intermediul ENI. Aceastd situatie se datora cadrului
normativ al UE, potrivit cdruia aspectele de apdrare nu puteau fi finantate
prin fonduri din bugetul Uniunii (Uniunea Europeand 2009, art.41(2)).
Astfel, intregul set de instrumente de sustinere financiard a actiunii
externe nu putea fi utilizat pentru a finanta activititile de cooperare in
domeniul apardrii. Problematica de securitate, precum si aspectele de
granita intre managementul crizelor si al stabilizdrii postconflict puteau
de implementare. Este cazul utilizarii Instrumentului pentru Stabilitate
si Pace (IcSP), creat in 2014, care putea sustine financiar activitati asociate
raspunsului la crize, prevenirea conflictelor, constructia pacii si pregdtirea
pentru gestionarea situatiilor de crizd (Uniunea Europeana 2014b, 3). Sub
impactul agendei avansate de Strategia Globald, abordarea aspectelor militare
si de apdrare, in contextul actiunii externe, avea s inregistreze transformari
semnificative, reflectate si in modul de structurare a instrumentarului pe
care UE putea sa-l utilizeze. Astfel, din decembrie 2017, IcSP a inglobat un
nou tip de asistenta, cunoscuta sub numele de Dezvoltarea capacitdtii in
sprijinul securitatii si dezvoltarii (CBSD). Principala noutate pe care CBSD o

2 Algeria, Armenia,
Azerbaidjan, Belarus,
Egipt, Georgia, Israel,
Tordania, Liban, Libia,
Republica Moldova,
Maroc, Teritoriile
Palestiniene, Siria,
Tunisia, Ucraina.
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aducea era posibilitatea de implicare a segmentului militar in derularea programelor
de securitate si dezvoltare (deminare, sarcini de protectie civila, reconstructie sau
reabilitare de infrastructurd civild) care nu puteau fi indeplinite de actori civili, din
cauza conditiilor locale de securitate (Comisia Europeana 2017b).

Logica de a crea posibilitati suplimentare de finantare in afara cadrului bugetar al UE
prin asa-numitele instrumente de tip oftf-budget a fost utilizata si pentru dezvoltarea
unor modalititi de sustinere a dimensiunii de aparare a UE. Acestea au fost dezvoltate
inca din primele etape ale cooperarii in acest domeniu, corespunzand intervalului
1998-1999. Gradual, acestea au evoluat citre o formuld coerentd de interactiune,
declinatd atat prin proiecte de cooperare in domeniul capabilitatilor de aparare,
cat si prin lansarea, in anii urmatori, a unui numér important de misiuni si operatii
de management al crizelor. Daci, pentru cele civile, finantarea se putea realiza prin
intermediul bugetului UE - Capitolul Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC)
- (Uniunea Europeana 2007, 41), pentru operatiile militare, nu se putea recurge la
acest tip de resurse. Astfel, la 23 februarie 2004, Consiliul UE a adoptat decizia de
creare a unui mecanism de administrare a costurilor comune ale operatiilor militare,
cunoscut sub numele de Mecanismul ATHENA. Fundamentul acestui demers se
regasea in deciziile Consiliului European de la Feira (19-20 iunie 2000), care au
stabilit reperele generale de functionare a mecanismului si, subsecvent, structurarea
acestuia pe trei paliere: set minim de cheltuieli care pot face obiectul finantérii comune
de catre toate statele membre, indiferent de participare sau neparticipare in cadrul
operatiei; costurile individuale care erau suportate de statele membre participante;
posibilitatea extinderii costurilor comune prin decizia Consiliului UE (Parlamentul
European 2000). In acelasi timp, structura costurilor comune a fost adaptatd pentru
a corespunde principalelor etape de derulare a angajamentelor operationale militare
(pregatire-dislocare in teatru - finalizare - retragere din teatru). Majoritatea operatiilor
militare derulate in intervalul 2004-2020 au beneficiat de oportunitdtile create prin
intermediul Mecanismului ATHENA, care au permis diminuarea efortului, pentru
statele contributoare cu forte si capabilititi. Cu toate acestea, ponderea costurilor
comune, raportatd la intreaga anvelopd de cheltuieli asociate operatiilor militare a
fost relativ modesta, plasandu-se in jurul a 10% (Parlamentul European 2021). Nici
modificérile ulterioare ale deciziei de functionare (in 2011 si 2015) nu au adus decét
progrese marginale in ceea ce priveste cresterea costurilor comune.

Un caz particular in evolutia mecanismelor financiare de sprijin al actiunii externe
il reprezintd relatia UE-Africa. Principalul instrument de cooperare pe aceasta
coordonata geograficd a fost reprezentat de Fondul European pentru Dezvoltare
(EDF), creat in 1957 pentru a finanta programe de cooperare cu state din Pacific,
Caraibe si Africa. Structurat in afara cadrului financiar multianual, EDF va asigura
continuitatea finantarii pentru aceste state doar pe baza contributiilor statelor membre,
in afara anvelopei bugetare, reglementatd de Tratatul UE. Dimensiunea de securitate
si apdrare a devenit vizibild mai cu seamad in cadrul EDE, fiind asociata cu dezvoltarea
rolului operational al UE in domeniul managementului crizelor din Africa.
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Pe aceste coordonate, la 19 aprilie 2004 a fost creat un nou instrument
de cooperare, cunoscut sub numele de Facilitatea Africand pentru
Pace (APF). Functional, acest instrument a fost incadrat normativ in
contextul institutional si financiar al UE, beneficiind, insd, de o autonomie
semnificativd, determinati de caracterul siu specific. Intr-o misura
determinantd, profilul APF a fost orientat citre domeniul managementului
crizelor, contribuind la sprijinirea angajamentelor operationale derulate sub
conducerea ONU sau a Uniunii Africane (UA). Peste 3,6 mld. de euro au
fost alocate acestor domenii, reprezentand contributia Uniunii Europene

la efortul® altor organizatii (ONU si Uniunea Africand) de management al  * Pot fi mentionate:
Misiunea UA din Somalia
(AMISOM), din Guineea
Bisau (ECOWAS), din
bazinul lacului Chad,
monitorizarea acordului
de sprijin al pacii, precum si masuri distincte de asistentd pentru sprijinirea  de incetare a focului

din sudul Sudanului,
observare din Burundi,
capacitatii nationale si a mecanismului de rdspuns rapid la situatii de crizd. = ECOWAS din Gambia,
G5 Sahel.

crizelor din acest perimetru geografic.
Structura asistentei acordate prin APF a vizat atit componenta operationald
reformei sectorului de securitate din statele africane, cum ar fi consolidarea

Prioritatea era acordata dezvoltdrii potentialului Uniunii Africane de a genera
un raspuns adecvat, temporal si adaptat, in contextul de securitate din diferite
regiuni ale continentului african. Se poate opina, astfel, ci APF a reprezentat
un instrument de asistentd financiard care a contribuit semnificativ la
sustinerea efortului, operational derulat mai ales de Uniunea Africand, in
contextul crizelor succesive existente in diferite puncte fierbinti din Africa.
Efectele pozitive, generate de APE au fost vizibile mai ales in ceea ce priveste
consolidarea capacitétii operationale a UE, contributia acestui instrument
fiind deosebit de importantd in asigurarea sustenabilitdtii angajamentelor
operationale si, subsecvent, a credibilitatii efortului de stabilizare si
reconstructie. Cu toate acestea, se disting o serie de limitari de ordin geografic,
functionalitatea APF neavand corespondent pentru alte perimetre geografice.
Acest aspect, combinat cu relativa imposibilitate de a maximiza efectele
Mecanismului ATHENA, in ceea ce priveste costurile comune, acestea au fost
luate in calcul cu maxima atentie, in contextul negocierilor care au precedat
adoptarea noului cadru financiar multianual 2021-2027.

In mod evident, discutiile pe acest subiect au inglobat o componenti
substantiald dedicatd eficientizdrii actiunii externe a UE pe coordonatele
avansate de Strategia Globala a UE, impartasite la nivelul Comisiei Europene
prin adoptarea, in noiembrie 2016, a Planului European de Actiune in domeniul
Apérérii. Nu in ultimul rand, trebuie mentionat faptul ca aceste dezbateri se
suprapuneau procesului de maturizare acceleratd a activitatii de implementare
a obiectivelor noului cadru strategic, vizibil atat prin lansarea de noi initiative in
domeniul capabilitétilor (Cooperarea Structuratd Permanenta — PESCO), cét si
printr-un inventar consistent de operatii si misiuni militare (6) si civile (10)
(European Union External Action 2019, 9). Tendinta ascendenta a dezvoltarii
profilului operational indicd necesitatea unei abordéri mai ambitioase in ceea
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ce priveste sustenabilitatea financiard a capacititii UE de generare a angajamentelor
operationale. De asemenea, profilul global al contributiei UE in domeniul securitatii
si apdrdrii trebuia si se reflecte in modul de actiune externa si, subsecvent, in
capacitatea de sustinere financiara a acesteia. Nu poate fi in afara discutiei gradul de
interactiune intre actiunea externa si manifestarea PSAC, care devenea o componenta
din ce in ce mai importanta in sustinerea rolului global al UE. Una dintre consecintele
directe se regdsea in necesitatea unei mai mari vizibilitati a problematicii de aparare
la nivelul actiunii externe, simultan cu cresterea oportunitatilor de finantare, in
conditiile particulare oferite de Tratatul UE. Aceasta in conditiile in care interesul
pentru consolidarea cooperdrii in domeniul securitatii si apérarii cu statele partenere
reprezenta un aspect insuficient aprofundat la nivelul mecanismelor de asistenta.
Chiar si in cazul APF nucleul actiunii externe era concentrat pe sustinerea rolului
organizatiilor internationale in gestionarea aspectelor de management al crizelor.
Perspectiva promovata de EUGS era cu mult mai cuprinzatoare, fiind reflectata in
nivelul de ambitie al acesteia in directia consolidarii legdturii cu statele partenere, in
baza unor programe de cooperare de interes reciproc (de exemplu, migratie, securitate

energeticd, terorism, crimd organizata etc.).

Toate aceste elemente se addugau cerintei de sistematizare a instrumentelor
de sustinere financiara, generate succesiv, in contextul negocierilor privind
definirea cadrului financiar multianual. Devenea extrem de necesard asigurarea
corespondentei instrumentarului existent cu prioritatile globale, avansate de EUGS,
obiectiv care presupunea mai inainte de toate o flexibilitate mult mai pronuntatd in
ceea ce priveste functionalitatea acestora, mai ales in ceea ce priveste aplicabilitatea
geografici. Demersul de sistematizare presupunea si eficientizarea modului de
alocare si utilizare a resurselor financiare, simultan cu prioritizarea sprijinului
pentru statele din imediata vecinatate a Uniunii Europene.

Cadrul Financiar 2021-2027. O noua abordare

Dupd cum se observa, peisajul instrumentelor de actiune externd era unul dintre cele
mai diversificate din ansamblul institutional al Uniunii Europene. Asistenta acordata
prin APF a fost consolidatd din 11 martie 2014 prin intermediul Instrumentului
pentru dezvoltarea cooperdrii (DCI) care a functionat pe perioada ciclului financiar
2014-2020. Acesta s-a concentrat pe zona de dezvoltare economicd si reducerea
sardciei, incluzdnd o componentd distinctd in ceea ce priveste cooperarea cu statele
din Africa. Astfel, DCI se adauga celorlalte cinci instrumente de sustinere financiara
a actiunii externe: Instrumentul European pentru Democratie si Drepturile Omului
(EIDHR), Instrumentul Politicii Europene de Vecindtate (ENI), Instrumentul pentru
Stabilitate si Pace (IcSP-CBSD), Instrumentul de Parteneriat (PI), Instrumentul
pentru preaderare (IPA). Se distinge gradul de fragmentare al modului in care
resursele financiare erau capacitate prin intermediul acestor instrumente, la nivelul
carora armonizarea agendelor nu era dintre cele mai consolidate.
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Acest aspect avea sd se regaseascd, alaturi de abordarile mentionate anterior, in
cadrul noului buget multianual al UE care a fost adoptat in mai 2018, acoperind
intervalul 2021-2027. Avea o serie de particularitati, inclusiv aceea cd era primul
buget multianual al UE care nu includea Marea Britanie. In valori absolute, BREXIT
a determinat o scadere a bugetului total (1,073 mld. de euro fatd de 1,082 mld.,,
in perspectiva anterioard), situatie compensatd printr-un efort suplimentar din
partea statelor membre, de a creste contributiile. In acelasi timp, se profila un buget
modern, centrat pe promovarea investitiilor in cercetare, simultan cu valorificarea
noilor tehnologii, dar si a cresterii aportului UE la protectia mediului si la reducerea
impactului schimbarilor climatice.

O altd schimbare majora era reprezentata de restructurarea mecanismelor de actiune
externd prin integrarea majoritatii instrumentelor in cadrul unui capitol bugetar
distinct (Heading 6 — Vecinatate si lume). Anvelopa alocatd acestuia era de 110,60
mld. de euro, structurata pe doud componente — Asistenta preaderare (14,16 mld.
de euro) si Actiune Externd (95,75 mld. de euro). Aceasta din urma includea patru
componente: Asistenta Umanitard (11,57 mld.), PESC (2,68 mld.), Teritorii si state
externe (0,5 mld.) si Instrumentul pentru cooperare internationald, dezvoltare si
vecinatate (NDICI). Acesta din urma, cunoscut si sub numele de NDICI - Europa
Globala - reprezenta o formuld integratoare a instrumentelor anterioare si era
dedicat cooperdrii cu statele terte. Pilonii noului instrument erau reprezentati de
programele geografice — 60,38 mld., dintre care aproximativ 20 mld. dedicate statelor
din vecinatatile UE - si programele tematice — 6,35 mld., incluzand prevenirea
conflictelor si stabilitate, mecanismul de raspuns rapid la situatii de criza, prevenirea
conflictelor, consolidarea rezilientei, inclusiv din perspectiva prioritatilor actiunii
externe (Comisia Europeana 2021b, 19).

Astfel, noua perspectivd financiard punea accent in special asupra dimensiunii
tematice, diferentiindu-se de abordarile utilizate in structurarea bugetelor anterioare,
in care relationarea externa era privita exclusiv geografic. Din aceasta perspectiva,
se crea o posibilitate suplimentara de consolidare a sprijinului acordat statelor
partenere (din imediata vecinatate) adaugandu-se, simultan, un surplus de coeziune
si de predictibilitate financiara actiunii externe, derulata de Uniunea Europeana. Se
distinge, de asemenea, influenta nivelului de ambitie asumat de statele membre prin
intermediul EUGS in ceea ce priveste consolidarea profilului UE ca actor global
relevant, in contextul managementului crizelor. Prin urmare, NDICI era de natura sa
ofere ingredientele financiare pentru sustinerea acestui obiectiv la un nivel superior.
Comparativ cu alocarile ciclului financiar anterior, se distinge cresterea semnificativa
a alocérilor pentru actiunea externa, de la 58,7 mld. (Global Europe in 2014-2020)
(Comisia Europeand 2014) la aproximativ 80 mld. de euro, prin intermediul NDICI
(Comisia Europeana 2021b, 19). Aceasta reprezinta o crestere dictata de realitdtile unei
Uniuni Europene angajate mult mai activ in contextul international. La nivelul acestui
angajament, problematica generald a managementului crizelor, chiar daci era abordata
in extenso prin includerea aspectelor militare, reprezenta o componenta esentiala.
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* Statele ale caror forte

armate au beneficiat de
sprijin financiar prin
intermediul Pilonului
IT EPF sunt Ucraina,
Republica Moldova,
Georgia, Nigeria,
Bosnia si Hertegovina,
Mozambic, Mali, Liban,

52

Mauritania.

Se poate vorbi despre o altd trdsaturd a noului cadru financiar, anume
contributia UE in domeniul managementului crizelor si legatura cu actiunea
externa. Prin aceasta, profilul extins al UE se solidifici pe coordonate
de multidisciplinaritate, ingloband tot mai mult aspectele de securitate,
cu aplicabilitate geograficd extinsd. Aceeasi abordare s-a reflectat si in
ceea ce priveste redimensionarea/restructurarea actiunii externe prin
utilizarea instrumentelor off-budget. Noua perspectiva financiard a cdutat
sa promoveze o abordare pragmatica in utilizarea acestor oportunitati,
inclusiv din perspectiva sustinerii aspectelor militare ale managementului
crizelor, in relatie cu statele partenere. Fira indoiald, principala inovatie a
vizat crearea Facilitdtii Europene pentru Pace (EPF), instrument dedicat
aspectelor militare, sub auspiciile PESCO. Structural, acest instrument venea
sd acopere golul creat prin imposibilitatea de finantare a aspectelor militare.
Réspunzand abordarii generale de sistematizare a instrumentelor financiare,
promovata in dezvoltarea noului cadru financiar, EPF a inglobat mecanismele
de finantare pentru operatiile militare (ATHENA) si cel de asistentd pentru
Africa (EPF). Acest proces a fost principalul reper de structurare interna
a noului instrument care va fi organizat pe modelul de tip piloni. Astfel,
Pilonul I este dedicat finantérii costurilor comune, asociate operatiilor
militare ale UE, preluand tipologia functionald a mecanismului anterior. Cel
de-al doilea pilon reprezintd principala inovatie, vizdnd finantarea masurilor
de asistenta in domeniul militar si de aparare. Astfel, cadrul de reglementare
a EPF stipuleaza faptul ca masurile de asistentd vizeaza doua tipuri/domenii
care pot face obiectul finantérii prin intermediul acestui instrument, anume:
actiuni de consolidare a capacitatii statelor terte si a organizatiilor regionale
sau internationale in domeniul militar si de aparare; sustinere in finantarea
aspectelor militare ale operatiilor de sprijin al pacii, conduse de organizatii
regionale, internationale sau de state terte (Uniunea Europeana 2021a, 18).

Sprijinul pentru statele terte putea sda se concretizeze sub diferite forme,
inclusiv in ceea ce priveste furnizarea de echipamente si materiale letale si
nonletale. Bugetul asociat acestei initiative in momentul lansarii a fost de
aproximativ 5 mld.de euro, pentru perioada 2021-2027. Pana la acest moment,
beneficiarele asistentei prin intermediul EPF au fost cu prioritate* statele din
vecinatitile UE, corespunzind, astfel, profilului global al acestui instrument.
De asemenea, in cadrul mdsurilor de asistenta, au fost preluate costurile
aferente componentelor militare ale operatiilor de sprijin al pécii, conduse de
Uniunea Africand si finantate anterior prin intermediul Facilitatii Africane
pentru Pace. In contextul izbucnirii razboiului din Ucraina, sprijinul UE
pentru fortele armate ucrainene a capacitat potentialul EPF, nivelul asistentei
acordate ridicandu-se la aproximativ 4 mld. de euro. Pe acest fond, Consiliul
European, din 12 decembrie 2022, a hotéréat suplimentarea bugetului EPF cu
5,5 mld. de euro, din care 2 mld. au fost dedicate, conform deciziei ministrilor
de externe si ai apardrii, din 20-21 martie 2023, achizitiei de munitie.
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Nu in ultimul rind, trebuie precizat faptul ca actualul cadru financiar reprezintd
o premiera si din perspectiva includerii, pentru prima oard, in cadrul bugetului
UE a unor costuri legate de finantarea unor initiative in domeniul cooperérii de
apdrare intre statele membre. In acest context se plaseazi Fondul European pentru
Apirare, initiativd menita sa finanteze proiectele de cooperare ale statelor membre
in domeniul dezvoltarii de capabilitati, precum si cercetarea cu aplicabilitate in
aparare. Bugetul acestei initiative se ridica la aproximativ 8 mld. de euro pentru
perioada 2021-2027 (Uniunea Europeana 2021b, 162). Aldturi de aceasta, se plaseaza
si initiativa de consolidare a mobilitatii militare la nivelul UE care beneficiazd de
1,6 mld. de euro, pentru aceeasi perioada (Comisia Europeana 2021a, 2).

Concluzii

In mod evident, actiunea externi la nivelul Uniunii Europene reprezinti o dimensiune
de maxima importantd in sustinerea unui profil global al acestei organizatii, in
contextul international de securitate. Progresele inregistrate in ultimii ani indica o
tendintd sustinutd de consolidare a acestei dimensiuni, inclusiv din perspectiva unei
mai bune raportdri a actiunii externe la realitatile si progresele inregistrate la nivelul
cooperarii europene de securitate si apdrare. Daca, pentru perioada 2014-2020,
se poate vorbi despre o segmentare vizibild intre actiunea externd si dezvoltdrile
inregistrate sub egida Politicii de Securitate si Aparare Comuna, noul ciclu financiar
multianual a proiectat o noua realitate. Principala caracteristica a acesteia din urma
vizeaza tocmai crearea unei matrici integrate intre dezvoltarea cooperarii de aparare
si actiunea externd. Rolul Strategiei Globale de Securitate a fost, ca si in cazul altor
initiative si proiecte dezvoltate in context PSAC, unul determinant pentru avansarea
unor masuri, avand caracter profund inovator.

Valoarea intrinseca a potentialului de cooperare pe care UE a inceput sa-l
acumuleze in ceea ce priveste apararea si declinarea practicd a acesteia in generarea
angajamentelor operationale reprezinta elemente de atractivitate la nivelul cooperarii
cu statele terte. Aceastd concluzie se valideaza prin cresterea atat a gradului de
complexitate al programelor de asistenta si cooperare, integrate in profilul general al
actiunii externe UE, cat si a nivelului resurselor financiare angrenate. Practic, datele
prezentate in cadrul studiului indica o dublare a resurselor alocate sustinerii actiunii
externe, in conditiile unei perspective financiare multianuale mai reduse.

Sub aceste auspicii, problematica apardrii are o semnificatie particulard, ilustratd
cel mai bine de potentialul pe care diferitele instrumente de sustinere financiara a
actiunii externe il pot avea in proiectarea unui raspuns coerent si credibil al UE, in
contextul de securitate contemporan. Rolul si contributia Facilitatii Europene pentru
Pace din ultima perioadd valideazd cu prisosintd aceastd evaluare, instrumentul
mentionat fiind una dintre principalele modalititi de sustinere a actiunii externe a
UE in sprijinul Ucrainei. Aprofundarea procesului de valorificare a potentialului de
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care instrumente de tipul EPF si NDICI beneficiaza reprezintd o dimensiune asupra
careia atentia UE se va canaliza in perioada urmatoare. Obiectivele asumate de statele
membre in cadrul Busolei Strategice, adoptatd la 21 martie 2022, vizeazd tocmai
acest palier, identificat ca fiind unul dintre cele mai importante pentru consolidarea
interactiunii dintre evolutiile PSAC si actiunea externa a UE.
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