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Abstract

Scenariile prospective (Chifu 2022) se aduna, acum, in ajunul contraofensivei anuntate de Ucraina pentru a-si
revendica teritoriile si pentru a crea avantaje strategice clare, in perspectiva unor eventuale negocieri cu Rusia
(Menon 2023). $i, in timp ce criteriile si indicatorii unei evolutii pe termen scurt §i mediu sunt mai usor de
determinat, la fel ca obiectivul aspirational al Ucrainei de a-si recastiga toate teritoriile ocupate (Wallander 2023),
existd numeroase puncte de inflexiune care pot aparea, tot asa dupa cum se profileaza si o serie de game changers,
elemente care ar schimba radical realitatea si cursul tendintei cunoscute. In acest sens, ne-am permis s schitim, aici,
un proiect actualizat al evolutiilor, scenariilor si optiunilor viitoare ale Ucrainei, in cazul unui rizboi de agresiune
la scara largd al Rusiei, evolutii care, in mod firesc, influenteazi si ceea ce se va intimpla cu lumea postbelica.

Prospective scenarios (Chifi 2022) are now piling up, on the eve of Ukraine’s announced counter-offensive to
reclaim its territories and create clear strategic advantages in the perspective of any negotiations with Russia
(Menon 2023). While the criteria and indicators of short and medium-term development are easier to determine,
as is the aspirational goal of Ukraine to gain all its occupied territories (Wallander 2023), there are numerous
inflection points that may emerge, just as a number of game-changers are looming, elements that would radically
change the reality and the course of the known trend. Taking these factors into consideration, we have drafted
an updated outline of Ukraine’s potential future developments, scenarios, and options in the event of a Russian
full-scale war of aggression. It is important to note that these developments not only impact Ukraine but also
have implications for the post-war global landscape.
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Razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina:
Studii prospective. Scenarii prospective

Studii prospective (Chifu 2013, 167-186) sunt un tip specific de studii viitoare care
implica identificarea indicatorilor critici, a tipping points, a punctelor de inflexiune si
a certitudinilor relative pentru a construi scenarii pe termen scurt, mediu si lung, cu
posibilitati de continuitate, discontinuitate si de lebdada neagra, pentru a acoperi o
posibild evolutie cunoscuti a unui anumit eveniment, domeniu sau fenomen. Scopul
acestei metodologii este de a evita surprizele strategice si de a mentine factorii de
decizie in concordanté cu evolutiile posibile (Chifu 2014, 174).

Lumea a evoluat de la o lume bipolara in timpul Razboiului Rece la o lume oarecum
globalizata, interdependentd si condusa de economia de piata. Atacul din
11 septembrie, terorismul din Europa si din Occident, revolutiile de culoare, primavara
araba, pandemia si aparitia social media, precum si a altor tehnologii disruptive au adus
schimbari in ordinea internationala, dar fira o schimbare dramatica (mai degraba,
o schimbare transformationald), fara a se stabili incotro se indreapta lumea noastra
in perioada de tranzitie. Acum, razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina s-a
transformat intr-un razboi de lunga durata si ameninta sa schimbe dramatic peisajul.

Ne mentinem pozitia (Chifu 2022) cd viitorul lumii secolului XXI va marca o
dispersie si o disipare a puterii, ca urmare a noilor tehnologii si a resurselor limitate,
necesare acestora, ceea ce face saltul deja identificat de la cele doud superputeri
ale Rézboiului Rece, prin uni-multipolarismul epocii de tranzitie, la sistemul celor
doua mari puteri, niciuna dintre ele Rusia, si numeroase puteri regionale, cu
perspectiva unei rivalititi China-SUA care ar putea ajunge la rdzboi. Dar, mai presus
de toate, avem in vedere o lume mai democratica, in care nise de putere sau de
resurse pot transforma peste noapte un stat, oricat de mic, intr-o putere relevanta
din punctul de vedere al resurselor sau al tehnologiei (Chifu 2021a, 13-22; Chifu
2021b, 100-113) pe care le detine si de care are nevoie intreaga lume.

In cazul Ucrainei, contextul a stabilit liniile rosii ale Occidentului in ceea ce
priveste transferul de tehnologii. Folosirea mijloacelor militare de catre Rusia la
mijlocul secolului XXI este inacceptabild, dar, in acelasi timp, sprijinul acordat tarii
democratice agresate, Ucraina, in acest context, nu ar trebui sa incalce dreptul
international, si creeze modele de escaladare, dimpotriva, ar trebui doar sa ajute
statul ucrainean sa isi apere teritoriul si cetdtenii. Acest lucru inseamna fara cizme
occidentale pe teren. Acest lucru inseamnd, de asemenea, ca armele livrate Ucrainei
ar trebui sa fie proportionale cu atacurile Rusiei asupra teritoriului sau, iar raza de
actiune a acestor arme nu ar trebui sa permita Ucrainei sa atace tinte de pe teritoriul
Rusiei, deci, in afara propriului teritoriu (U.S. European Command 2023).

Acest lucru nu inseamnd ca SUA sau orice alt stat va impiedica Ucraina sa isi
dezvolte strategiile cu lovituri in afara teritoriului sdu, inclusiv in Rusia. Aceste
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strategii ar putea include, de asemenea, atacarea tehnicii militare, a grupurilor de
soldati, a cailor ferate sau depozitelor de combustibil in afara granitelor Ucrainei,
in incercarea de a rupe liniile de aprovizionare ale agresorului, dar acest lucru ar
trebui sd se faca cu mijloace proprii, cu fortele de operatiuni speciale si cu arme
ucrainene, nu cu cele transferate din alte surse. Unele dintre aceste livrari de arme
occidentale vin in mod explicit cu aceste limitari.

Indicatori si criterii cheie pentru evolutia razboiului
de agresiune al Rusiei in Ucraina pe termen scurt si mediu

Exista patru conditii, indicatori si criterii cheie care vor defini evolutia razboiului
de agresiune al Rusiei in Ucraina pe termen scurt si mediu, pe care le putem plasa
intr-un format 3+1, in functie de capacitatea noastrd actuala de anticipare:

® Rezistenta Ucrainei si a ucrainenilor. Capacitatea militara de a rezista pe linia
intai, de a conduce efortul de razboi si capacitatea populatiei de a sustine acest
efort pe termen lung. Am vazut ca moralul si vointa de a lupta pentru un
scop conteazd in primul rand. Ucrainenii isi apara teritoriul, populatia si duc
adevaratul Razboi de Independenta cu cea mai puternica motivatie, in timp
ce Putin nu a reusit sa producd o naratiune sustenabild si credibila cu privire la
motivul pentru care si-a trimis trupele pe teritoriul ucrainean (continuand
naratiunea ,,pomului de Craciun” a lui Putin, care ii contine pe nazisti in
amestec, lovitura de stat, apararea rusilor de pretutindeni si nenumarate
alte paseisme despre leaganul nasterii statului rus sau ignorarea independentei
statelor si crearea unor naratiuni ale unor civilizatii statale care ar avea drepturi
supradimensionate si dominante, in raport cu vecinitatea, condamnatd s
ramana sfera lor de influenta) (Russian Mission 2023). Dar la fel de important
este si efortul din spatele frontului si capacitatea de a evita atacurile asupra
oraselor si civililor. Atata timp cét luptatorii din prima linie stiu ca familiile lor
sunt in sigurantd, ei pot lupta mai putin constransi decat daca afla zilnic de noi
atacuri asupra blocurilor de apartamente, strazilor sau birourilor din orasele
aflate la mare distanta in spatele frontului.

® Rezilienta occidentala in sustinerea Ucrainei - este vorba despre sprijinul
public pentru efortul de razboi in mod direct, prin ajutor umanitar, coridoare
de export, ajutor militar, ajutor financiar-bugetar pentru sustinerea razboiului,
dar si indirect, prin inflatie, costuri energetice si multe alte elemente de
influenta. Atata timp cét cetatenii occidentali pot mentine acest angajament,
iar rezilienta Occidentului este asiguratd, ramane un element major de
transformare a industriei traditionale de aparare intr-o industrie de
razboi cu o productie pe scara larga, pe care toti aliatii trebuie si o dezvolte,
in perspectiva acestui razboi lung si de anvergurd, dar si a unui efort de
descurajare mai mare, care ar putea veni la scurt timp dupa actualul razboi
din Ucraina, in Indo-Pacific (Ash 2023).
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® Capacitatea Ucrainei de a absorbi ofensiva rusa si de a desfisura cu succes

propria contraofensiva. Desigur, Ucraina a demonstrat cd poate absorbi
ofensiva de primavara, iar luptele din prima linie de front de la Vuhledar si
Bahmut au aratat incapacitatea Rusiei de a genera castiguri substantiale, chiar
si cu pierderi uriase de oameni si capacititi militare. Cu toate acestea, punctul
obligatoriu ramane viitoarea contraofensivda ucraineand (Menon 2023),
care trebuie sa demonstreze capacitate de penetrare si castiguri strategice
substantiale care sd rupd frontul in doud - sud si est - si sd exercite o presiune
solida si credibila asupra Crimeei. Numai atunci am avea conditii prealabile
pentru ca Rusia sa doreasca, sd ceara si sa participe la negocieri serioase.
Un eventual impas in ofensiva Ucrainei, cu castiguri limitate si pierderi
majore ar consacra stagnarea frontului si incapacitatea partilor de a obtine
noi castiguri teritoriale prin luptd, cu efecte negative asupra perspectivelor
razboiului.

® Capacitatea lui Vladimir Putin de a mentine verticala puterii - este o conditie

pe care o putem anticipa in teorie, dar pe care nu o putem sustine in mod
credibil din doud motive: opacitatea sistemului lui Putin si conformismul
elitelor si al grupului din jurul sdu si, mai ales, natura autocratica a regimului
care poate face implozie la cel mai mic si nesemnificativ declansator
(Kolesnikov 2023). Lipsa de previziune nu inseamnd cd acest indicator
(+1) trebuie eliminat, dimpotriva, el poate determina intotdeauna soarta
razboiului, in momente greu de prevazut.

Scenarii ale sfarsitului unui razboi. De la pozitia aspirationala

occidentali, la alternativele de pe teren

Razboiul de agresiune al Rusiei are, ca obiectiv de aspiratie, un singur final pentru
orice actor democratic, preocupat de lumea bazatd pe reguli si de perspectivele
realinierii mondiale:

® Rusia trebuie sa piarda razboiul, iar Ucraina trebuie sa castige. Este o solutie

legald si morald, capabila sa consolideze lumea bazata pe criterii si reguli.
Orice jumdtate de mdsurd ar crea un precedent prin care un stat agresor
ar putea prelua bucati din teritoriul vecinilor sai, mai ales dupa celebrele
pledoarii din sfera doctrinei securitate vs. teritoriu (Aarts 1999; Adler si
Barnett 1998), discutabild in Orientul Mijlociu, dar inacceptabila in Europa
post-Helsinki, dupd angajamentul de a nu schimba frontierele prin forta si de
a recunoaste suveranitatea, integritatea teritoriala si independenta fiecarui stat
membru CSCE/OSCE si ONU.

® Rusia trebuie sa plateascd. Dupd cum indicd nenumdrate analize, lipsa

costurilor post-Rdzboi Rece pentru Rusia, ca succesor la tratate al fostei
URSS, a dus la o disponibilitate de a recurge la razboi pentru a rezolva
problemele Rusiei in relatiile internationale si pentru a-si satisface nivelurile
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excesive de ambitie. Pe de altd parte, problema costurilor impuse Rusiei
include plata pentru declansarea unui razboi, plata pentru reconstructia
Ucrainei, plata individuala si colectiva pentru crime de razboi si pentru crime
impotriva umanitatii, precum si pentru crima de agresiune, dar si acordarea
de garantii ca Rusia nu va folosi niciodata razboiul ca alternativa pentru
ambitiile sale in relatiile internationale (avem precedentul cu Japonia si
Germania dupd Cel de-Al Doilea Rdzboi Mondial, dar nivelul de sofisticare
din zilele noastre a crescut dramatic §i am putea gasi optiuni mai bune pentru
controlul armelor si al produselor si industriilor cu dubla utilizare, pentru a
garanta cd Rusia sta departe de orice tip de agresiune in viitorul apropiat).

@ Statele, companiile si consultantii care au ajutat Rusia sd eludeze sanctiunile
trebuie sa plateasca. Cetatenii occidentali si-au asumat costurile multiple,
dezvdluite mai sus, in speranta ca, in viitor, copiii $i nepotii lor vor trai chiar si
intr-o formd de democratie imperfecta, dar macar sa aiba dreptul de a alege,
nu sa trdiascd sub un autocrat ca Putin care sd le spund cum sa traiasca si ce
sa gandeasca, sa spund, sa faca. De aceea este responsabilitatea guvernelor sa
identifice profitorii imbogatiti de razboi, indivizi, companii sau state care ajuta
la eludarea sanctiunilor si sa ii facé sa plateasca pentru asta (Spektor 2023). Acest
lucru creeazd inaltimea morala necesara pentru a cere sprijinul publicului in
astfel de confruntari pe viitor.

Bineinteles, daca acestea sunt obiectivele si tinta aspirationala, evolutia razboiului
de agresiune al Rusiei in Ucraina poate lua multe forme. Rusia nu este inca infranta,
are suficienta populatie si rezerve militare pe care le poate introduce in moara
razboiului, precum si multe capabilitati, majoritatea din stocuri, depdsite moral, dar
care il pot ajuta pe Putin sd continue razboiul pe termen mediu si lung tocmai
pentru a nu pronunta o recunoastere a infrangerii. Mai mult, luptele au loc aproape
in intregime pe teritoriul ucrainean, unde se inregistreaza si distrugeri, asa cd Rusia
si Putin pot oricind sa se declare victoriosi intr-o oarecare forma. Variantele ar fi:

® Victoria completa a Ucrainei in acest razboi - eliberarea intregului teritoriu
si revendicarea victoriei si a independentei fatd de Rusia cu arma in mana.

® Victoria strategica in razboi, urmata de o negociere in avantajul Ucrainei
Cu o separare a fronturilor de sud si de est si cu o presiune serioasa asupra
Crimeei, elementele unei victorii strategice relevante in razboi pentru
Ucraina sunt intrunite si orice fel de negociere, din acest moment, poate fi
avantajoasa si de bun augur pentru Kiev.

® Blocaj: incapacitatea ofensivei ucrainene, pierderea sprijinului
occidental/sprijin insuficient. Oboseala, lipsa resurselor sau a unor capacitati
si munitii occidentale suficiente pot duce intr-adevir la o inghetare de facto
a conflictului, care s-ar transforma efectiv intr-un razboi de uzura pe termen
lung, cu momente de stop-and-go ruso-ucrainene si reluari periodice ale
ofensivei, dar cu avantaje modeste, impingand evolutiile spre o varianta
coreeana (Haass si Kupchan 2023).

11
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® Victoria strategica rusa (aparent) satisfacatoare — cucerirea completd a
Donbasului, distrugerea puternicd a armatei ucrainene in ofensiva, ocuparea
completa a teritoriilor anexate oficial de Rusia si rusificarea lor. Dar aici, nu
va fi niciodata pace, pentru ca va exista intotdeauna posibilitatea unui nou
conflict, de unde si necesitatea unui angajament pe termen lung.

® Victoria completa a Rusiei, adica atingerea tuturor obiectivelor initiale ale
invaziei: schimbarea puterii la Kiev, ocuparea unei mari parti a teritoriului,
cucerirea de facto sau de jure a Ucrainei — devenind un al doilea Belarus - sau
independenta Micii Ucraine fara iesire la mare. Tot ce ramane este ca vecinii sdi,
fie ca sunt state post-sovietice, fie membre ale NATO, sa se intrebe cine urmeaza?
O pace durabild nu este posibild in aceste circumstante (Miliband 2023).

Game changers. Perspective de escaladare a conflictului
ucrainean la scara globala

Am identificat trei schimbari care, odata ce vor avea loc in rdzboiul de agresiune al
Rusiei in Ucraina, vor schimba dramatic atat situatia de pe teren, cét si perspectivele
lumii de maine. Cu sigurantd, sunt posibile multe dintre ele si vom sugera si altele,
cu diferite niveluri de relevanta. Cel mai important, ele ar deschide calea spre
escaladarea conflictului la nivel global, atrigand forte si determinand o extindere
a conflictului din punct de vedere geografic si din punctul de vedere al domeniului
de aplicare, precum si al mizei strategice — o perspectiva pe care SUA, NATO si
Occidentul, in ansamblul sau, au incercat si depun eforturi sustinute pentru a
o evita. In acest caz, cele trei formule ar fi: implicarea Chinei in conflict (Fix si
Kimmage 2023), implicarea directa a trupelor NATO in luptele din Ucraina sau
utilizarea de arme nucleare tactice de catre Rusia. Cele trei pot fi legate intre ele si
se determina reciproc.

Implicarea Chinei in conflict (Jones 2023)

In prezent, China oferd Rusiei sprijin formal, declarativ, politic, economic,
financiar si tehnologic neletal. Bunurile cu dubla utilizare si bunurile care nu fac
obiectul unor sanctiuni pot insemna sprijin pentru Rusia, dar fara ca Beijingul sa
isi asume costurile razboiului sau sa asigure o linie de aprovizionare constanta
cu arme pentru Rusia lui Putin. Dar acest lucru se poate schimba, mai intéi prin
transferuri de arme sub acoperire si cu ambiguitatea unei negari credibile a acestei
implicari directe in furnizarea de arme letale, eventual prin asumarea transferului
prin intermediari doar a unor componente, mai degrabda decat a unor arme
chinezesti, usor de identificat pe teren. Dar evolutiile ar putea chiar si se indrepte
spre un transfer deschis, asumat public, sau spre o linie de aprovizionare la scara
larga cu arme letale a Rusiei, ceea ce ar determina o schimbare radicala a situatiei
din teren (Kurtz-Phelan 2023). Acest lucru nu inseamnad cd Rusia ar putea castiga
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automat razboiul, dar livrarea de arme letale de catre China este atat un punct de
cotitura relevant, cat si un posibil game changer in razboi.

Implicare occidentala, NATO, SUA,
Coalitia de vointa in Ucraina

Asa dupa cum am prezentat mai sus, NATO, SUA, Occidentul, in ansamblul sau,
si-a plasat sprijinul pentru Ucraina in cheia limitéarii interventiei directe sau
a prezentei trupelor sale pe teren - cu exceptia mercenarilor pe cont propriu si,
poate, a instructorilor in misiuni specifice pe teren. Cu toate acestea, perspectiva
unei infrangeri ucrainene sau a implicdrii Chinei in conflict sau, chiar mai rau,
utilizarea de cédtre Rusia a armelor nucleare tactice in Ucraina ar putea sd o impinga
si dincolo de aceasta limita, pentru a evita eventualitatea impingerii confruntarii
la granitele NATO. Implicarea militara explicitd a Occidentului sub orice forma,
a propriilor sale trupe in Ucraina transforma razboiul de agresiune al Rusiei in
Ucraina in batalia viitorului secol pe teritoriul ucrainean. Miza este ridicatd
semnificativ, iar infrangerea Ucrainei este asumati ca fiind o pierdere importanta,
dar dublatd de infrangerea Occidentului si a ordinii mondiale, bazate pe reguli, in
fata revizionismului, a neoimperialismului si a autocratiilor lumii. Implicarea Chinei
in conflict ar transforma in mod direct batalia din Ucraina in confruntarea cheie
a sistemelor, democratie versus autocratie si dreptul statelor de a-si alege liber
sistemul de guvernare, adica ar altera definitiv suveranitatea statelor si integritatea
teritoriald, ca principiu, in absenta unei interventii occidentale in sprijinul Ucrainei
(Kausikan 2023). Perspectiva abandonarii Ucrainei este inacceptabila din punct
de vedere conceptual.

Utilizarea de catre Rusia a armelor nucleare in razboi

Aceasta ar fi cea mai importantd schimbare in relatiile internationale de la Cel de-Al
Doilea Rdzboi Mondial incoace. Folosirea de citre Rusia a armelor nucleare
este o recunoastere implicita a infrangerii conventionale a Ucrainei, dar si o iesire
completa a Rusiei din sistemul mondial, cu costuri majore de izolare reala fata de
toate statele lumii. Nu ar mai fi vorba despre rivalitatea autocratie versus democratie,
ci despre un actor din sistem, mai mult, membru permanent al Consiliului de
Securitate, care a scapat complet de orice logica si control. Chinei, Indiei si statelor
din Sudul Global le-ar fi foarte greu sa sprijine Rusia in vreun fel, expulzarea sa din
Consiliul de Securitate si izolarea completa ar fi egalata doar de efortul de salvare
a Ucrainei, care ar primi tot sprijinul de care are nevoie, inclusiv prezenta trupelor
NATO direct in teren, pentru a lichida consecintele unei astfel de lovituri si pentru
a obtine eliberarea teritoriului sau.

De asemenea, ar putea exista si alte schimbari semnificative. Pentru a da doar un
exemplu, un nou front intre Rusia si Occidentul global in alta parte, pe teritoriul

13
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statelor baltice sau in spatiul post-sovietic sau in zone indepartate, cum ar fi, de ce
nu, Sudanul. Asta ar insemna o escaladare continui a razboiului Rusia-Occident,
in termeni geografici, asta o data.

Toate aceste elemente vor afecta in mod direct evolutiile lumii secolului XXI. Dar
si formele de gestionare a conflictelor, structura si cadrul de securitate sau chiar
formulele de supravietuire si coeziune ale unor state, in primul rand Rusia si
Ucraina. Dar ele ar influenta, in primul rand, regulile sau lipsa lor dupa care vor
evolua relatiile internationale ale statelor in secolul XXI (Mazarr 2023). In acest
context, discutiile clasice despre unipolarism, bipolarism sino-american sau
multipolarismul revendicat de Rusia si China ar fi lipsite de sens, la fel ca si tentatia
de a reveni si revendica din nou sfere de influenta si de a trece la noi tipuri de
jocuri de putere ale marilor actori.
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