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Diplomatia publicd in conflictele militare
internationale. Cazul razboiului din Ucraina

Public diplomacy during military international
conflicts. Ukraine war case

Conf.univ.dr. Ecaterina HLIHOR*

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”

e-mail: hlihor.ecaterina@myunap.net

Abstract

In zilele noastre riazboiul se caracterizeaza printr-o intensitate uriasd a luptei, investitii mari in tehnologie militard
care conduc la noi moduri de lupta si cresc vizibilitatea acestuia. Schimbarea strategica, sociald si culturald a
acestui mediu a fortat guvernele si armatele si adauge noi strategii de lupta, inclusiv diplomatia publica. Pe de altd
parte, diplomatia publicé insasi s-a schimbat intr-un mediu in plina schimbare. Prin urmare, acest articol trece in
revista cercetarile curente in domeniu si ofera o descriere teoretica a razboiului actual. Asadar, discutim despre
bitilia dintre armata ucraineand si cea rusd, pentru imagine si legitimitate in opinia publicd internationala. In era
informationald in care traim, activitatile si capacitétile diplomatiei publice pot avea un impact semnificativ asupra
modului in care oamenii, organizatiile si guvernele percep acest razboi. Scopul articolului este de a examina
managementul diplomatiei publice, in cazul ambilor actori implicati in razboi.

Nowadays warfare is characterized by a huge intensity of fight, large investment in military technology that led
to new ways of combat and increased its visibility. The changing strategic, social and cultural of this environment
has forced governments and armies to add new fight strategies including public diplomacy. By the other hand the
public diplomacy itself have changed in this changing environment. Therefore this article reviews current research in
this field. First, a theoretical description of public diplomacy has been provided and then the way public diplomacy
is applied in contemporary conflicts focusing on Russian and Ukrainian public diplomacy activities during the
present war. Therefore we discuss on the battle between Ukrainian and Russian military for image and legitimacy in
international public opinion. In the information age we live in, public diplomacy activities and capabilities can have
a high impact on the way people, organizations and Governments perceive this war. The purpose of this paper is to
examine the management of public diplomacy by both actors that have involved in the war.

Cuvinte-cheie:
diplomatie publicd; agresiune rusa asupra Ucrainei; interes de securitate;
comunicare strategica; imaginea inamicului; opinia publica.
Keywords:

public diplomacy; Russian aggression over Ukraine; security interest;
strategic communication; enemy image; public opinion.
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resedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, declara la 24 februarie 2022 ci
P armatele sale au declansat o ,operatiune militard speciald de demilitarizare si
denazificare” a Ucrainei (Putin 2022). In urma invaziei initiale, institutiile media
din diferite parti ale lumii au reflectat rdzboiul in lumini drastic diferite. Presa
occidentald (CNN, Fox News, New York Times etc.) a etichetat ,operatiunea
speciald” drept ,,criméd de razboi’, generatd de o ,invazie neprovocatd’, comisd de
guvernul rus. Media rusa (Sputnik News, Russia Today etc.), la randul ei, a negat
in mare masurd orice crime de razboi, afirmand ca aceste informatii fac parte din
propaganda occidentald (Hanley, Kumar si Durumeric 2022). Aparitia unei imagini
a razboiului din Ucraina profund fracturate n-a fost nici pe departe, pentru analisti
si specialistii in comunicare, o surpriza.

La declansarea unui razboi, este mobilizata si media, ea este parte a operatiunilor
militare (Hlihor si Hlihor 2010; Thussu si Freedman 2003; Pavlik 2022, 1-17;
Kirat 2014, 1-12) pentru ca informatiile transmise de media au efecte nu doar
asupra ,audientei”, opiniei publice, ci si asupra celor implicati potential si efectiv
in conflict. Modelarea perceptiilor oponentilor, ale sustinatorilor si grupurilor
neutre influenteaza un public tintda dacd si cum acesta se va implica si va
participa. Astfel, mobilizarea, informarea si persuadarea sunt parte integranta
a deruldrii razboiului (Brown 2003, 87). Apare astfel un vast si intens ,,cdmp de
lupta” pentru cucerirea ,mintii si a inimilor” oamenilor din afara teatrelor de
operatiuni militare, prin angajarea si a altor actori, cum ar fi cei care utilizeaza
diplomatia publicd. Acest fapt este observabil si in cazul razboiului de la granita
noastra, atat in Rusia, cat si in Ucraina si in statele care o sprijina. Beligerantii,
utilizdnd canale si mijloace specifice diplomatiei publice, cauta sa impuna in
opinia publica internationald doua interpretdri antagonice ale evenimentelor.
Moscova insistd sd convingd, in ciuda evidentelor, ca nu este vorba de o
agresiune militara impotriva Ucrainei, ci de o spetsial’naya voyennaya operatsiya

»operatiune militara speciald” - sau spetsoperatsiya - ,operatiune speciald”
(Lazareva 2022). Partea ucraineand sustine cd s-a produs o invazie a teritoriului
sdu national. Inca din dimineata zilei de 24 februarie, ,la cateva ore dupd primele
lovituri ale armatei ruse la Harkov, Kiev, Lutk si alte orase, presedintele Ucrainei,
Volodimir Zelenski, s-a adresat ucrainenilor cu o declaratie potrivit cdreia Rusia
a inceput rdzboiul. In aceeasi zi, Rada Supremd a introdus legea martiald in
Ucraina” (Bilousenko 2022), ceea ce a consfintit si din punct de vedere juridic
existenta unei stari de rdazboi.

In majoritatea statelor lumii, atat mass-media, cit si guvernele au perceput termenul
lansat de rusi pentru a defini razboiul din Ucraina ca fiind un eufemism pentru
invazie militard si agresiune. Conflictul a fost condamnat in Europa si America de
Nord, atat la nivel guvernamental, cat si la nivel social si a dus, pe de o parte, la
impunerea de sanctiuni dure si ,fira precedent”, conform spuselor presedintelui
american Joe Biden, impotriva Rusiei, iar pe de alta, la acordarea de ajutor logistic
si militar Ucrainei pentru a se apira. In Europa, o exceptie de la aceasta tendint
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pro-Ucraina ,,a fost observatd in mai multe tdri, printre care si Belarus —vecinul din
nord al Ucrainei si un aliat apropiat al Moscovei” (Mudrov 2022, 273). Putine state
si organizatii internationale s-au abtinut de la a cataloga/defini conflictul declansat
de Putin in dimineata zilei de 24 februarie 2022. Relevantd, in aceasta privintd, este
pozitia adoptata de India si China, care, atat in discursul public, cat si in cel media,
au ,,manifestat reticentd in a critica invazia Rusiei. Guvernele chinez si indian au fost
ambele rezervate in privinta acestei probleme” (Roy si Paul 2022).

Comunicarea unor fapte si actiuni care se petrec in acest rdzboi, prin denaturare,
exagerare sau atenuare, asociatd cu reprezentari divergente ale evenimentelor, tinde
sa structureze profund discursurile actorilor in conflict — care se acuzd reciproc cd
duc un ,razboi informational” si cd nu desfasoard activitati de diplomatie publica,
asa cum s-a petrecut in crizele anterioare care au avut loc in acest spatiu (Audinet
2018, 171-204). Intr-un asemenea context, in care utilizarea si accesul la diferite
mijloace si canale de comunicare, fie ele clasice sau new media, constituie o problema
strategicad esentiald in conflictele secolului al XXI-lea, este necesar sa fie cercetat si
analizat modul in care diplomatia publicd poate fi ,,mobilizata” de cétre beligeranti
pentru a predetermina perceptia evenimentelor in sensul in care fiecare dintre parti
o doreste.

Scopul principal al interventiei noastre este, prin urmare, de a discuta dacd
diplomatia publica poate sau nu fi utild si in conditiile derularii unui conflict
militar si dacd da, ce diferentiazd razboiul informational de diplomatia publicd -
din punct de vedere conceptual si in termeni de practica in domeniu. Termenul
»diplomatie publicad” intra in circulatie in timpul Rézboiului Rece, ca un eufemism
american pentru propagandd (Hlihor 2017, 71-78). Daca distinctia dintre
diplomatie publica si propagandd ar putea fi pusd la indoiald pe aceste motive
istorice, la fel ar putea fi pusd in discutie si distinctia dintre diplomatia publicd
si razboiul informational. Este relevant sa facem distinctie intre angajamentul
in diplomatia publica si angajamentul in razboiul informational, in special in
climatul actual de ostilitate dintre Rusia si Occident? Este diplomatia publica rusa,
in esenta, un dispozitiv retoric pentru a combate incercdrile Occidentului de a
influenta opinia publica internationald? Specialistii rusi incearca sd demonstreze
cd activitétile lor de diplomatie publica nu sunt produse ale intoxicérii unui public
tinta, asa cum sunt prezentate in Occident.

Pentru a raspunde la aceste intrebari, trebuie sa vedem daca sunt diferente majore
de limbaj folosite pentru a descrie influenta comunicativa internationald - in cazul
»diplomatiei publice”, spre deosebire de ,razboiul informational”. Desi este in mare
madsurd recunoscutd suprapunerea in modul in care rdzboiul informational si
diplomatia publica sunt definite si practicate, ipoteza noastra pleaca de la premisa
ca diplomatia publica poate reprezenta idealuri distincte pentru comunicarea
internationala, care meritd apdrate, chiar si (mai ales) atunci cdnd climatul politicii
internationale este viciat de existenta unui conflict armat.
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Diplomatia publica - parte a ,,arsenal media warfare”?

Presa a fost utilizata ca instrument pentru promovarea propriei imagini, in cazul
unui conflict armat inca din a doua jumatate a veacului al XIX-lea, dar numai in
timpul Celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial mass-media internationald — presa,
radioul, televiziunea - a devenit, pentru beligeranti, adevarate ,arme de rizboi”
(Hlihor si Hlihor 2010, 127-141). In rivalitatea Est-Vest din timpul Rizboiului Rece,
propaganda radiourilor interpuse - si corolarul acesteia, bruiajul radio — a devenit un
instrument al luptei ideologice dintre tabara occidentala si URSS, intre BBC World
Service, Vocea Americii, Radio Liberty, Deutsche Welle, pe de o parte, si Radio
Moscova, pe de alta (Hlihor si Melinescu 2021, 53-106). Concurenta ideologicd si
tehnologica, sovieto-americand mai ales, a constituit astfel terenul propice pentru
dezvoltarea diplomatiei publice in lume (Wang si Hong 2011, 345-346).

Astézi, cdnd amenintarile la adresa societatii contemporane nu mai sunt doar de tip
clasic, generate de razboaie si conflicte armate, desi acestea n-au lipsit din politica
internationald post Razboi Rece, diplomatia publica tinde sa se transforme in arma
in razboaiele de a cincea generatie (hibrid, informational, cognitiv etc.) (Hammes
2007, 14). Acest fapt este vizibil la aproape toate natiunile care au cdutat sa atraga
si sd facd uz si de alte resurse, pe langa cele clasice ale institutiei militare (Hlihor si
Hlihor 2021, 392-413); Kent 2015, 1341-1378), iar mijloacele de comunicare, mai ales
cele de tip new media pot deveni o arma eficienta (Szostek 2020, 27-28); (Corman,
Trethewey si Goodall 2007, 7). Diplomatia publica poseda mijloace eficiente pentru
a influenta gandirea si comportamentul liderilor politici si al oamenilor obisnuiti
din alte tiri. In razboiul din generatia a cincea, mijloacele diplomatiei publice
sunt folosite nu numai pentru ,,a cuceri inimi si minti’, ci si pentru a stabili canale
eficiente de lobby pentru apérarea intereselor nationale ale statului in randul unui
public-tinta care trebuie ,,cucerit”

Cu mai bine de un deceniu in urmd, Judith A. McHale, la acea data (2009) subsecretar
pentru diplomatie publica si afaceri publice, referindu-se la importanta pe care o
are diplomatia publicd in promovarea intereselor de securitate ale Statelor Unite,
afirma ca aceasta trebuie dezvoltata, deoarece ,,0 mare parte din strategia noastrd de
securitate nationald depinde de asigurarea cooperdrii cu alte natiuni, care, la randul
ei, depinde in mare parte de mdsura in care eforturile noastre in strdindtate sunt
considerate legitime de publicul lor” (McHale 2009). Matthew Wallin, intr-un raport
de cercetare intitulat The National Security Need for Public Diplomacy, publicat, in
octombrie 2012, de American Security Project, aprecia cd diplomatia publicd este un
aspect vital al strategiei de securitate nationald a SUA (Wallin 2012). Si in Federatia
Rusd, interesul pentru promovarea obiectivelor de politica externa a crescut
considerabil, dar diplomatia publica este vdzuta mai degraba cu efecte negative, de
vreme ce este consideratd ,,0 resursd politicd puternicd, a cdrei amploare si eficacitate
in secolul XXI devin nu numai destul de comparabile cu resursele statului, dar le
depdsesc deja, deoarece aceasta include (spre deosebire de secolul al XX-lea) resurse
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venite nu numai de la stat, ci si de la oamenii de afaceri, societatea civild si chiar din
resursele altor tari” (Podberezkin 2017, 41). Chinezii, pentru a avea o diplomatie
publicd eficientd, construiesc infrastructura, centre culturale in intreaga lume,
dezvolta relatii pe termen lung in Africa, America Latina si in alte parti ale globului.
Reteaua de diplomatie publica iraniana din Orientul Mijlociu, si nu numai, include
retele de televiziune si de radio prin satelit in mai multe limbi, peste 100 de ziare si
reviste si mii de site-uri si bloguri. $i, bineinteles, al-Qaeda si alti extremisti continud
sa se implice agresiv, folosind o gamd de mijloace media noi si vechi (McHale 2009).

Pe timp de razboi si criza, actiunile de diplomatie publicd sunt executate de structuri
ale ministerelor de externe, de organizatii ale societatii civile, dar nu putine au
fost situatiile in care au fost implicati §i militari. Specialistul american in studii de
comunicare si diplomatie publicd Bruce Gregory constata cd, de fapt, ,americanii
au descoperit diplomatia publicd in vremuri de rdzboi” (Bruce 2007), iar implicarea
factorului militar in practicarea acestui tip de activitate nu reprezintd o noutate,
ci doar instrumentele si modalitdtile sunt altele, in raport cu epocile anterioare.
De la inceputul operatiunii Enduring Freedom in Afghanistan (octombrie 2001 -
31 decembrie 2014), purtétorii de cuvant militari au fost, in principal, cei care au
comunicat cu opinia publica din America, in problemele de interes, care veneau
din teatrul de operatiuni. Acelasi lucru s-a intdmplat si in cazul Razboiului din Irak,
cand structurile de comunicare ale armatei au fost nevoite sa gaseasca modalitatile
cele mai eficiente de a comunica opiniei publice din societatile arabe din Orientul
Mijlociu si din alte zone din intreaga lume ca SUA nu duc un rdzboi contra islamului,
ci contra unui regim de dictatura din lumea islamica (Hlihor 2017).

Pentru Kremlin, rdzboiul informational este o fateta cheie a versiunii ruse a
diplomatiei publice. Cu minima (uneori deloc) preocupare fatd de adevar, mesajele
Rusiei cdtre publicul mondial accentueaza autojustificarea. Guvernele occidentale
au raspuns asertiv Rusiei. Astfel, Agentia Statelor Unite pentru Media Globale
(USAGM) a intreprins un efort masiv pentru a crea un ,cerc de informatii in
jurul Rusiei”, oferind programe de informare, concepute nu numai pentru rusi, ci
directionate si catre publicul din tari precum Belarus, Moldova, Kazahstan si alti
vecini ai Rusiei. ,De cand a inceput invazia din februarie 2022, agentia a introdus,
de asemenea, un nou canal prin satelit in limba ucraineand si rusd, care ajunge in
toatd Ucraina si parti ale Rusiei. In timp ce Kremlinul reduce la tdcere vocile media
independente din Rusia, cererea de continut din strdindtate creste. In primele trei
saptamani dupd invazia Rusiei, USAGM a verificat peste un miliard de viziondri video
ale programelor sale in limba rusd pe platformele de socializare. Agentia raporteazd cd
interviurile cu mame ruse indoliate ai cdror fii au fost ucisi in luptd sunt printre cele
mai urmdrite” (Seib 2022).

Deoarece in mare masurd actiunile de diplomatie publicd ale rusilor in Occident au
esuat (Aslund 2022), Kremlinul a apelat la unele ONG din tari occidentale pentru
a-si promova imaginea. Una dintre acestea este organizatia publicd Diplomatii
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poporului din Norvegia, condusd de fostul politician de stinga Hendrik Weber.
Iata cum descrie acesta ocuparea de citre Moscova a Crimeei si sanctiunile pe care
Occidentul le-a impus Federatiei Ruse: ,Odatd cu blocada informationald din mass-
media strdind, o imagine distorsionatd a situatiei actuale din Crimeea face inconjurul
lumii, asa cd devine din ce in ce mai important pentru noi si putem spune adevdrul.
Facem eforturi pentru a risipi neincrederea si miturile care au fost propagate in tarile
occidentale despre Crimeea” (Weber 2020, 234). Un alt caz este cel al jurnalistului
american George Eliason, care, de la inceputul razboiului impotriva Ucrainei, a
aparut de mai multe ori in emisiunile mass-media de propaganda rusa (Olhovskaya
2022), unde a repetat intocmai dezinformarea rusd despre razboiul impotriva
Ucrainei si a promovat stiri false. Informatiile disponibile in prezent despre Eliason
demonstreaza cd Kremlinul il foloseste ca ,jurnalist occidental pentru a legitima
dezinformarea si propaganda anti-Ucraina” (FactCheck 2022).

Un alt propagandist al Kremlinului este cetateanul olandez Sonja van den
Ende, numitd ,jurnalistd occidentald” de catre presa rusa. In comentariile sale,
aceasta reia si confirma principalele idei din discursul presedintelui Vladimir
Putin (FactCheck 2022). Un alt angajat la corpul de dezinformare pro-Kremlin,
denumit ,expert occidental”, este John Mark Dougan, un fost politist si ofiter
de marina, ndscut in SUA. Dougan a fost condamnat pentru interceptare
ilegald de telefoane si frauda fiscala in Florida si a evadat in Rusia in 2016,
unde guvernul rus i-a acordat statutul de solicitant de azil. In perioada 18-21
mai 2022, John Mark Dougan, impreund cu alti ,,jurnalisti occidentali’, a vizitat
teritoriile ocupate de armata rusd, in cadrul unui ,tur de presd’, organizat de
Rusia, si a promovat numeroase afirmatii false cu privire la invazia pe scara larga
a Ucrainei de cétre Rusia (FactCheck 2022). Kremlinul are o istorie indelungata
in utilizarea personalitétilor din afara tarii ca parte a demersurilor de diplomate
publica. Uniunea Sovietica avea la un moment dat ,peste 25.000 de organizatii
si organisme stiintifice, culturale si educationale diferite”, ,mentinea contacte
cu 7.500 de organizatii, figuri publice si reprezentanti ai cercurilor stiintifice si
culturale din 134 de tdri” (Burlinova 2022, 113-114). Acest lucru arata ca, desi
Federatia Rusd nu are o traditie atat de lunga in derularea de activititi de
diplomatie publicd, nu trebuie in niciun caz sa fie subestimate actiunile sale in
acest domeniu. Diplomatia publica poate fi o arma la fel de eficientd ca oricare
alta si trebuie, in consecinta, tratata ca atare. Mai trebuie tinut seama si de faptul
cd utilizarea diplomatiei publice se face in conditii externe si interne greu de
prezis si schimbatoare in vederea atingerii scopului cu eficienta necesara.

Din aceastd perspectiva, este necesar sa se utilizeze in actiunea de planificare si
desfasurare a diplomatiei publice un management adaptativ la situatiile care pot
surveni, sd se recurga la tehnici si mijloace care si-au dovedit eficienta pe timp
de pace. Monitorizarea activitatilor si feedbackul furnizeaza structurilor de
management in domeniul diplomatiei publice pe timp de criza si razboi date de
analizd si predictie a situatiilor viitoare.
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Razboiul din Ucraina. Batilia pentru imagine
in opinia publicd internationala

Inci inainte de a fi declansate operatiunile militare, in 24 februarie 2022, a inceput
un razboi pentru imagine, credibilitate si legitimitate. A inceput o batilie a
naratiunilor din partea celor doi protagonisti. Vladimir Putin a descris actiunile sale
ca fiind de ,autoapdrare si a subliniat ca adevdrul si justitia sunt de partea Rusiei.
Putin insistd cd Moscova nu are nicio intentie de a ocupa Ucraina. Cateva minute mai
tarziu, au inceput lovituri de artilerie grea in regiunile Donetk si Luhansk. Rachetele
au fost trase asupra tuturor zomelor importante si bazelor militare din cel putin
jumdtate din Ucraina” (Lupescu 2022). Credibilitatea acestui discurs a fost extrem
de redusd, cu efecte marginale in randul opiniei publice conservatoare din térile
occidentale. Impactul n-a fost cel asteptat de Vladimir Putin, deoarece mass-media
care deserveste cercurile conservatoare au un public de nisa deja convins de retorica
Kremlinului. ,,Au putind putere de a seduce publicul reticent fatd de acest discurs si
depind de volatilitatea opiniei, asa cum tinde s demonstreze criza ucraineand. In cele
din urmd, ei nu participd la infranarea credintelor antiruse din Polonia sau Statele
Unite, de exemplu” (Breil 2022).

Toti liderii statelor occidentale si majoritatea celor din lumea extraeuropeand
au condamnat agresiunea Kremlinului asupra Ucrainei. Presedintele american,
Joe Biden, a anuntat opinia publica internationald cd ,lumea va trage Rusia la
raspundere” (Macias, Wilkie si Taylor 2022), ceea ce a condus la formarea unei largi
coalitii de sprijin a poporului ucrainean. Invazia din Ucraina a spulberat aproape
instantaneu mijloacele pe care puterea rusa le-a pus in aplicare in térile occidentale
de ani de zile. Unele institutii de presd, precum Russia Today, Sputnik, au fost imediat
interzise, companiile occidentale au abandonat treptat piata rusa, iar personalitéti
politice care nu si-au ascuns admiratia pentru pragmatismul lui Putin s-au aldturat
boicotului general. Diplomatia publicd a intrat in luptd chiar din primele momente
ale rdzboiului ruso-ucrainean. Din acest punct de vedere, ucrainenii n-au fost luati
prin surprindere, deoarece aveau la acea data institutii bine consolidate, cu oameni
pregatiti si instruiti in marile centre de diplomatie publica din Occident (Bureiko
2021). Dupd inceperea razboiului, in martie 2022, Kievul a elaborat o Strategie de
diplomatie publici (Bureiko 2021). Aceasta stabileste liniile generale de actiune,
resursele financiare si umane, dar si obiectivele de indeplinit pentru urmétorii
ani. Eficienta si realismul obiectivelor stabilite in Strategie sunt confirmate si de
institutiile internationale care mdsoara puterea soft a statelor.

Inainte de rizboi, Ucraina nu se afla pe unul din locurile de frunte ale puterii soft
(numadrul 61 din 120, in 2021), potrivit Global Soft Power Index al Brand Finance.
Perceptia Ucrainei s-a imbunatatit dupa invazia Rusiei, cu o crestere extraordinara
de 44%, in ceea ce priveste influenta, si cu 24% in domeniul reputatiei (Ellwood
2022). Au fost utilizate cu eficientd maxima toate instrumentele din arsenalul
diplomatiei publice. Un exemplu edificator este cel al ziarului de limbé engleza
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Kyiv Independent. A cunoscut o crestere fenomenald a popularitétii, fiind perceput
in societatea engleza ca ,,un simbol uimitor al rezistentei nationale ucrainiene, o altd
poveste ucraineand cu David si Goliat. Contul sdu de Twitter a crescut de la 30.000
la 1 milion in 2 zile, apoi la 2 milioane intr-o lund. Site-ul sdu, care a fost lansat abia
in ianuarie, cu 1.000 de utilizatori pe zi, a avut 7,5 milioane de vizualizdiri unice in
martie. Echipa a transmis frecvent povestiri jurnalistilor vorbitori de limba engleza
din intreaga lume” (Ellwood 2022).

Diplomatia publicd din Ucraina a utilizat umorul strategic (Chernobrov 2021,
1-20) pentru a ,,cuceri” mai usor publicul-tintd in situatii dramatice, cum sunt cele
generate de batiliile care se duc astazi pe teritoriul ucrainean. Ucraina transmite catre
publicul occidental liberal diferite imagini si naratiuni umoristice despre trupele
ruse invadatoare, pentru a mentine ideea ci nu pot fi infranti si pentru a-si asigura
asistenta din partea acestuia in rdzboiul pe care il poartd si pentru a-si transmite
apartenenta la comunitatea euroatlantica (Budnitsky 2022). O caricatura a lui Putin
asemuit cu Hitler a rezonat in mod deosebit cu publicul occidental si ,,s-a aliniat
perfect cu comparatia presedintelui Camerei, Nancy Pelosi, care a facut o asemdnare
intre invazia Ucrainei de cdtre Kremlin si invazia Cehoslovaciei de cdtre Germania
nazistd in 1939” (Sirikupt 2022).

Prin platforma @Ukraine au fost incurajati multi utilizatori de Twitter sd se
aldture efortului sau de trolling si sd reproducd umorul anti-Kremlin. La doar
o luna de la inceputul razboiului, Ministerul Apararii publica videoclipuri care
ardtau, de exemplu, fermieri ucraineni tragind vehicule militare rusesti, iar
pe fundal - melodii occidentale, pentru a indica faptul cd Ucraina face parte
din Occident (Elrisala 2022). Pe langa ironia la adresa militarilor rusi, armata
ucraineana isi subliniaza grija si compasiunea fata de animale, pentru a sublinia
umanitatea soldatilor sai, iar meme si videoclipuri arata cum soldatii evacueaza
animale de companie si din gradini zoologice, impreuna cu scene de brutalitate
rusa. Un alt exemplu de platformé de socializare este Fortele Ucrainene Meme,
pe Twitter, care are peste 330.000 de urmadritori si care posteaza in mod regulat
raspunsuri satirice si meme legate de stirile care ies din Ucraina (Ukrainian
Memes Forces 2022).

In ciuda unor succese considerate risunitoare cu doar citiva ani in urmd, reactia
Rusiei in utilizarea diplomatiei publice pentru a-si promova interesele a fost, in
opinia specialistilor occidentali, de multe ori inadecvata si mai ales necredibild
(Seib 2022), desi in ultimii ani ,au actionat pentru a reforma agentia de stiri RIA
Novosti, postul de radio Vocea Rusiei, au creat Russia Today, Canal TV si Fundatia
Russkiy Mir, specializatd in popularizarea limbii si a culturii ruse in lume. In plus,
«Rossiyskaya Gazeta» publica lunar insertii pentru Washington Post, The Daily
Telegraph, Le Figaro, precum si pentru publicatii de top din Argentina, Bulgaria,
Brazilia, India, Spania si Italia, cu un tiraj total de cdteva milioane” (Bartosh
2017). Asa dupa cum se prezinta evenimentele din ultimele luni ale razboiului din
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Ucraina, orice eforturi de propaganda intreprinse de Rusia prin mijloace si institutii
specifice diplomatiei publice in afara propriilor granite sunt, practic, ,,inecate” de
mesajele incredibil de eficiente ale Ucrainei si ale sustinitorilor sdi din intreaga
lume (Ball 2022). Esecurile suferite aratd cd operatiunile de informare ale Rusiei
n-au fost niciodatd la scara pe care au perceput-o la un moment dat specialistii
occidentali. Specialistii rusi, confruntati cu sarcina imposibila de a prezenta o
invazie neprovocatd ca o operatiune de mentinere a pacii, s-au lovit ca de un zid.
In schimb, dupd noua luni de conflict, Ucraina are o baza de sustindtori uriasa,
plind de energie, gata si-i promoveze naratiunile si imaginile de succes. Isi poate
minimiza pierderile si augmenta victoriile - postind imagini cu vehicule sau
tancuri abandonate de invadatorii rusi, cu eroism civil, cu citate inspiratoare.

Concluzii

Rézboiul din Ucraina scoate in evidenta faptul ca razboiul informational va fi un
factor semnificativ in viitoarele conflicte. Printre lectiile invatate din acest razboi,
ar trebui sa se numere faptul ca un public nepregatit este periculos de susceptibil
expus la dezinformare. Comunicarea manipulata se extinde in timpul unui conflict.
Ca raspuns, publicul global va trebui sd imbratiseze alfabetizarea media, care
incurajeazd scepticismul sdandtos, pe mdsura ce oamenii cintdresc informatiile pe
care le primesc. Aceasta presupune existenta unor forme de ,,alfabetizare media” in
programele scolare ale sistemelor de invatamant din societatea contemporand. Unele
natiuni, Finlanda, de exemplu, fac deja acest lucru, dar majoritatea tarilor raiman cu
mult in urma.
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Abstract

Rézboiul de 44 de zile dintre Armenia si Azerbaidjan, din septembrie-noiembrie 2020, a constituit ultima
escaladare a tensiunilor nerezolvate din regiunea Nagorno-Karabah, ocupand prima pagind a marilor publicatii,
in special datoritd utilizdrii pe scara larga a sistemelor de aeronave fird pilot la bord. Aceste sisteme, indiferent
de tara de provenientd, au avut repartizate misiuni diverse, de la recunoastere la sprijinul focului artileriei, sau
chiar la misiuni de lovire a unor obiective ori echipamente militare. Analizarea procesului de pregitire a armatei
Azerbaidjanului si de abordare a conflictului, prin utilizarea unei game variate de tehnologii si sisteme, care, de
multe ori, nu au necesitat prezenta fizicd a omului, permite decelarea unor tendinte si perspective importante
asupra modului in care viitoarele conflicte vor fi modelate de utilizarea pe scard larga a rachetelor, sistemelor de

aeronave fard pilot la bord si artileriei.

The 44-day war between Armenia and Azerbaijan from September to November 2020 was the latest escalation of
unresolved tensions in the Nagorno-Karabakh region. The war gained widespread attention, particularly due to the
extensive use of unmanned aircraft systems. These systems, regardless of their country of origin, were assigned various
missions, from reconnaissance to artillery fire support or even missions to destroy military targets or equipment.
Analyzing the preparation process of the Azerbaijani army and their approach to the conflict, through the use of
a wide range of technologies and systems that often did not require the physical presence of soldiers, allows for the
detection of important trends and perspectives on how future conflicts will be shaped by the widespread use of missiles,
unmanned aircraft systems, and artillery.

Cuvinte-cheie:
Nagorno-Karabah; aparare aeriand; sisteme de aeronave fara pilot la bord;
drond; rachete; UAS-uri; tehnologie.

Keywords:
Nagorno-Karabakh; air defense; unmanned aircraft systems; drone;
missiles; UAS; technology. 19
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Cum se castigd un razboi de citre un stat constituie o problemd
complexd, in care se combind aspectele tangibile (fortele, mijloacele,
tehnica avutd la dispozitie) cu cele intangibile (deciziile). Daca adaugam aici
si desele revolutii tehnologice, in care punctul focal il reprezinta informatiile,
supravegherea, recunoasterea si comunicatiile, atunci vom vedea ca
raspunsul la aceastd intrebare creste in complexitate (Dahlgren 2022).

Cu ochii lumii atintiti asupra Ucrainei, conflictul dintre Armenia si
Azerbaidjan din anul 2020 revine in actualitate i in memoria analistilor
militari, in primul rand prin prisma abordarii acestuia de catre cei doi
beligeranti, ambii pornind de la un deficit al mijloacelor aeriene. Cel de-
al doilea motiv il reprezinta implicarea Turciei in conflict, mai ales in rolul
de aliat, de furnizor de echipamente si strateg. Dupd cum era normal,
conflictul dintre Armenia si Azerbaidjan pentru controlul regiunii Nagorno-
Karabah, inceput la sfarsitul lui septembrie 2020 si desfasurat pe o perioada
de 44 de zile, a generat analize ample in randul jurnalistilor, academicienilor,
politicienilor si expertilor militari, fiecare dintre acestia incercand sa
identifice lectii si invataminte, potrivit propriilor domenii de activitate.

Acest conflict si cel in curs de desfisurare din Ucraina au demonstrat ci
victoriile pe campul de lupta nu sunt intotdeauna legate de cantitatea de
tehnica sau de evaluarile numerice ale fortelor armate din diferite jurnale.
Abilitatea de a obtine informatii inaintea adversarului sau de a depasi
viteza de decizie a acestuia reprezintd doar o parte din ingredientele unui
succes militar. In Nagorno-Karabah, azerii, ajutati tehnologic si doctrinar
de catre turci, au reusit distrugerea sau neutralizarea unei cantitati
impresionante de echipament militar armean. Infringerea dureroasi a
armenilor a demonstrat conducétorilor militari de la Erevan cd razboiul
se castigd dezvoltand, inovand si achizitiondnd tehnica de ultima generatie
si a aratat conducitorilor militari de pe intreg mapamondul céd razboiul
modern evolueaza rapid, iar binomul sisteme de aeronave fara pilot la bord
- sisteme de rachete de artilerie devine preponderent si extrem de greu de
contracarat. In prezent, conflictul din Ucraina demonstreaza, cu fiecare zi
care trece, aceastd tendinta.

Deoarece, pe parcursul articolului, vor fi utilizati mai multi termeni pentru
a desemna ceea ce este generic cunoscut sub numele de drond, in cele ce
urmeazd, am ales sa prezint o scurta delimitare terminologica. Astfel,
termenii aeronavd fard pilot la bord" si drond, precum si derivati ai acestora,
vehicul aerian fard pilot’ sau aeronave pilotate la distantd’, sunt adesea folositi
interschimbabil atat in mediul militar, cat si in cel civil. In acelasi timp, este
de mentionat c3, in domeniul militar, acesti termeni sunt definiti in mod
distinct, se subsumeaza unei anumite taxonomii si au o utilizare concreta.
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La nivelul NATO, denumirea UAV este scoasa din uz, dar ea mai poate aparea
in mediile civile, in articolele sau chiar in denumirea unor institutii care
dezbat aceasta temd. Termenii utilizati in mediul militar sunt aeronava fard
pilot la bord, respectiv sistem de aeronava fard pilot la bord (Unmanned Aerial
System — UAS), avand clasificdri, misiuni si caracteristici precise, existente in
doctrinele si manualele de specialitate.

Termenul de drond este uzitat si acceptat pe scara largda in mediul civil,
pentru toate tipurile de sisteme aeriene fard echipaj la bord, fie comerciale,
fie militare. In domeniul militar, acelasi termen este, uneori, utilizat pentru
anumite sisteme, a caror dimensiune si complexitate sunt comparabile cu cele
ale modelelor disponibile in comert. Trebuie amintit, ca, la nivel national,
in domeniul militar, se aplica prevederile si sunt implementate standardele
existente la nivelul NATO.*

Avand in vedere cele expuse, pe parcursul articolului va fi utilizata atat
denumirea de sistern de aeronavi fird pilot la bord/UAS, cat si cea de drond,
deoarece informatiile preluate provin si din mediul militar, si din publicatii
online sau din surse disponibile pe site-uri web.

Caucazul de Sud

Armenia si Azerbaidjan sunt situate in regiunea Caucazul de Sud, regiune
care mai cuprinde si Georgia, toate fiind republici ex-sovietice. Pentru cele
trei republici din sudul Muntilor Caucaz, destramarea Uniunii Sovietice
a adus atat independenta, cat si reluarea unor vechi neintelegeri etnice,
generatoare de conflicte sangeroase si de pierderi de vieti omenesti. De-a
lungul timpului, azerii si armenii s-au amestecat din punct de vedere istoric,
insd si-au pastrat identitatile etnice si religioase (azerbaidjenii sunt in mare
parte musulmani, armenii in cea mai mare parte, crestini), infruntandu-se in
razboaie violente.

Pentru a intelege motivatia beligerantilor in conflictele din Nagorno-
Karabah, trebuie intelese citeva elemente cheie privind pozitionarea lor
geografici, precum si ambitiile, trecute sau viitoare, ale acestora.’ In primul
rand, istoria conflictelor din Caucaz nu este recentd, teritoriile din Caucaz
fiind disputate, cucerite si revendicate de-a lungul multor secole. In secolul
XX, un rol cheie in crearea tensiunilor si apoi in declansarea conflictelor
din Nagorno-Karabah 1-a avut Iosif Stalin. Acesta, din functia de comisar al
nationalitatilor, ,,a supravegheat crearea hartilor si limitelor administrative, in
unele cazuri trasand in mod arbitrar granite care divizau in mod intentionat
comunitdtile, cu scopul de a dilua puterea politici a grupurilor etnice”
(Europa Liberd 2020).

* N.A.: Pentru mai multe
detalii, se poate consulta
A Comprehensive
Approach to Countering
Unmanned Aircraft
Systems, elaborat la
nivelul Joint Air Power
Competence Centre,
Regulamentul delegat
(UE) 2019/945 al
Comisiei, din 12 martie
2019, privind sistemele
de aeronave fara pilot

la bord si operatorii de
sisteme de aeronave fara
pilot la bord din tari
terte si Regulamentul de
punere in aplicare (UE)
2019/947 al Comisiei,
din 24 mai 2019, privind
normele si procedurile
de operare a aeronavelor
fara pilot la bord.

> N.A.: Mai multe detalii
sunt disponibile in
Cinci lucruri-cheie de
stiut despre conflictul
din Nagorno-Karabah,
https://romania.
europalibera.org/a/
cinci-lucruri-cheie-de-
9%C8%99tiut-despre-
conflictul-din-nagorno-
karabah/30894640.html.
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Strategia gandita de Stalin era de a tine captive pe termen lung micile natiuni,
absorbite de Uniunea Sovieticd dupd destramarea Imperiului Rus in anul 1917,
din motive strategice, comerciale sau energetice, dorind in acelasi timp reprimarea
oricdrei manifestari sau sentimente nationaliste ori religioase, care ar fi putut
crea disconfort pe viitor. Este elocvent, in acest sens, modul brutal in care Stalin
a prezentat acest lucru la sfarsitul anilor '20, dupd cum arata Hélene Carrére
d’Encausse in cartea Imperiul Eurasiei, o istorie a Imperiului Rus de la 1552 pand
astazi: ,Caucazul este important pentru revolutie, pentru cd este o sursd de materii
prime si de produse alimentare. Este important si datoritd pozitiei sale geografice,
intre Europa si Asia, intre Europa si Turcia si datoritd existentei cdilor comerciale care
prezintd un considerabil interes economic si strategic” (Fati 2020).

Indiferent insa de mijloace, sentimentele au putut fi doar estompate si nu reprimate,
astfel incat pe teritoriul enclavelor, formate arbitrar (Nagorno-Karabah, Transnistria,
Ostetia de Sud, Abhazia), au izbucnit conflicte singeroase la inceputul anilor *90, odata
cu destramarea Uniunii Sovietice. Ulterior, acestea au fost inghetate, ca urmare a unor
acorduri fragile, ghidate de Rusia, care avea interesul de a perpetua astfel de conflicte
pentru a-si exercita controlul asupra regiunilor considerate strategice (Fati 2020).

Enclava Nagorno-Karabah este un teritoriu recunoscut international ca apartinand
Azerbaidjanului, insd este controlata de separatisti etnici armeni, sustinuti de
Armenia. Prima ciocnire militard din istoria moderna a conflictului din Nagorno-
Karabah a avut loc in februarie 1988, pe fondul politicilor de tip glasnost si
perestroika, initiate de Mihail Gorbaciov. Primul razboi de amploare dintre cele
doud parti a izbucnit in februarie 1992 (Europa Liberd 2020). Armistitiul din
mai 1994 a consfintit ocuparea de citre armeni, aproape in totalitate, a Nagorno-
Karabahului si a catorva districte din jurul regiunii, lucru considerat umilitor pentru
conducerea din Baku. Viitorul statut al regiunii Nagorno-Karabah si soarta zonelor
limitrofe au constituit un impediment in solutionarea pasnica a conflictului si au
ficut ca armistitiul si fie unul instabil. Infrangerea Azerbaidjanului a determinat
clasa politicd sa accepte si sa demareze un amplu program de modernizare a fortelor
armate, lucru pe care analistii politici l-au interpretat ca fiind primul pas cétre un
nou conflict intre Azerbaidjan §i Armenia.

Anul 2020 - un nou conflict, o noua abordare

In toamna anului 2020, un rizboi de sase saptamani in Caucazul de Sud a readus,
in prim-planul opiniei publice si in memoria etnicilor armeni si azeri, neintelegerile
dintre Azerbaidjan si Armenia. Asa dupd cum era de asteptat, disputa s-a concentrat
pe regiunea Nagorno-Karabah si pe teritoriile inconjuritoare, recunoscute
international ca parte a Azerbaidjanului, dar populate predominant de armeni, in
urma armistitiului din 1994. Obiectivul strategic al Azerbaidjanului, care, ulterior, s-a
dovedit a fi realizabil, a fost de a recupera teritoriul ocupat sau portiuni mari din el.
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Analistii militari considera ca acest al doilea conflict nu a fost o surpriza. Cu discutiile
de pace blocate, Azerbaidjanul ameninta de peste un deceniu cu declansarea unui
nou conflict si se inarma ostentativ in acest sens. In acelasi timp, nici rezultatul
razboiului nu a constituit o surprizd. Armata azerd, mai bine echipatd, incadratd
cu personal si sustinuta puternic de Turcia, a coplesit armata armeana vecind, mai
putin numeroasa si invechita (Reynolds 2021).

Realitatea din cAmpul de lupta a demonstrat ca planificarea de nivel intrunit a fortelor
armate azere, pregatirea si inzestrarea fortelor s-au dovedit decisive, in comparatie
cu oponentul armean. In acest context, trebuie subliniat ci succesul fortelor azere a
fost posibil, datoritd asistentei militare turce, realizata pe o perioada de timp extinsa,
dobandirii unor capabilitati care, ulterior, au facut diferenta pe cimpul de luptd, sau
profesionalizdrii sustinute a institutiilor militare (Lt.Col. Erickson 2021, 1).

O mare parte din aceasta victorie a fost atribuita de analistii militari componentei
tehnice si financiare a rdzboiului: Azerbaidjanul si-a permis schimbarea de
mentalitate si inzestrare la nivelul armatei si a dorit (si a beneficiat in acelasi timp)
sprijinul tehnologic al Turciei si Israelului. Iar, la acel moment, sprijinul tehnologic
acordat a fost superior existentului la nivelul fortelor armate armene. Insa concluziile
razboiului din Nagorno-Karabah din 2020 aduc in prim plan rationamente si
argumente care umbresc succesul real si meritat, datorat achizitiilor de tehnologie.
Este unanim recunoscut cd succesul azerilor s-a datorat in mare parte existentei
sistemelor de aeronave fard pilot la bord, dar mai ales, modului in care au fost
acestea utilizate. Cu toate acestea, nu trebuie pierdut din vedere faptul cé echilibrarea
atenta a finalitétilor, cailor si mijloacelor la nivel operational a asigurat indeplinirea
obiectivelor strategice si atingerea starii finale dorite, demonstrand in acest fel cd
strategia militara azerd a fost cea castigatoare.

Sfarsitul razboiului a consfintit controlul Azerbaidjanului asupra unei mari parti a
teritoriului pe care l-a pierdut in fata Armeniei in timpul infruntérilor anterioare
si pe care nu il mai domina de trei decenii. Armenii si-au pastrat controlul
asupra teritoriului ramas din Nagorno-Karabah, inclusiv asupra centrului urban
Stepanakert. Acordul de incetare a focului, mediat de Federatia Rusa, a condus la
introducerea fortelor rusesti de mentinere a pécii (aproximativ 2.000 de soldati),
care au infiintat posturi de observare de-a lungul liniei de incetare a focului si pe
coridorul Lachin, pentru monitorizarea armistitiului, pentru asigurarea securitatii
rezidentilor si a tranzitului dintre Armenia si Stepanakert (Welt si Bowen 2021, 15).

Consecintele pe plan local si regional ale razboiului din toamna anului 2020 incd
sunt vizibile. Rdzboiul a contabilizat peste 6.000 de decese in randul combatantilor
si alte 150 in randul civililor si a stramutat zeci de mii de oameni din ambele tabere.
De asemenea, rdazboiul a condus la tulburiri politice in Armenia, a intarit influenta
guvernului azer si a permis cresterea influentei puterilor regionale Turcia, Rusia si,
potential, Iranul, in zond (Welt si Bowen 2021).
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Conflictul a atras atentia opiniei publice prin modul inedit in care Azerbaidjanul
a intrebuintat capacitdtile tehnice si tehnologice de aparare, corelat cu resursele
avute la dispozitie si cu stabilirea dronelor drept element indispensabil al strategiei
militare. Inainte de acest rizboi, la nivel tactic, armata armeani era superioara
prin calitatea pregatirii ofiterilor, prin motivarea soldatilor si printr-o conducere
mult mai dinamica, lucruri care s-au dovedit decisive in toate conflictele anterioare
cu Azerbaidjan. Dar Azerbaidjanul a gasit modalitatea de a contracara aceste
avantaje, in primul rand prin achizitia si utilizarea de drone, care au rezolvat cel
putin problema identificarii pozitiilor trupelor armene, a rezervelor si bombardarii
acestora (Gressel 2020). Pe timpul luptelor, Azerbaidjanul a mizat pe intrebuintarea
dronelor intr-o gama larga de misiuni, demonstrand astfel avantajul tehnologic fata
de sistemele de aparare aeriand ale fortelor armene. In felul acesta, conflictul dintre
Armenia si Azerbaidjan poate rimane in istorie ca primul razboi modern decis, in
primul rand, de sistemele de aeronave fara pilot la bord.

Analistii militari sunt de acord ca trei factori au stat la baza succesului Azerbaidjanului
pe campul de lupta in 2020, spre deosebire de razboiul de acum aproape 30 de ani, cind
a pierdut in fata Armeniei: tehnologia, tacticile si Turcia (Synovitz si Popescu 2020).
Sincronizarea noilor sisteme de arme (exemplul drond - artilerie sau drond
- sisteme de rachete, in cazul Azerbaidjanului) a ficut ca mediul de operare sa
fie mult mai letal decét in cazul utilizdrii individuale a acelorasi sisteme. Poate
cd cel mai bine a expus acest lucru Matthew Bryza, fostul ambasador al SUA in
Azerbaidjan si, in acelasi timp, fost mediator al SUA in conflictul din Nagorno-
Karabah, care considera cd acest conflict ,a demonstrat cd sistemele de arme
rusesti, fie cd sunt rachetele de apdrare aeriand S-300 sau tancurile T-72, chiar si cele
cu blindaj reactiv, sunt din altd erd cand ai aceastd combinatie de drone moderne
israeliene si turcesti” (Iddon 2020).

Primele informatii despre achizitia de drone din Azerbaidjan dateaza din perioada
2008-2009, cand tara a achizitionat o serie de UAV-uri israeliene (Hermes 450,
Aerostar si Orbiter M), in timp ce productia internd a fost lansatd in martie 2011,
cand presedintele azerilor a inaugurat Azad Systems, o societate mixtd intre Ministerul
Industriei Apdrarii din Azerbaidjan si producatorul israelian de drone Aeronautics
Industries (Garibov 2016). Pentru comparatie, programul de drone din Armenia era
destul de modest in comparatie cu efortul deosebit al azerilor. Informatiile existente
aratd cd Armenia a inceput productia de drone indigene in 2011, in paralel cu importul
de drone din Rusia, furnizorul sdu traditional de arme (Garibov 2016).

In acelasi timp, intentia azerilor de a achizitiona drone de lupti nu a fost ascunsa,
Zakir Hasanov, ministrul aparérii din Azerbaidjan, declarand acest lucru in vara
anului 2020, singura necunoscutd fiind tipul acestora. Totusi, surse turcesti au
declarat cd azerii sunt interesati de Bayraktar TB2, un UAV tactic cu raza lunga
de actiune care opereaza la inaltime medie (Bekdil 2020). Referitor la dronele
Bayraktar, Fuad Sahbazov, analist azer la Centrul pentru Comunicatii Strategice
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din Baku, afirma ca acestea si-au dovedit eficienta impotriva tehnicii de
lupta de provenientd ruseasca in conflictele din Libia si Siria, iar ,,in Siria,
aceste drone au distrus foarte usor sistemele antiaeriene rusesti, precum S-300
si S-400” (Synovitz si Popescu 2020).

Deja este cunoscut si recunoscut faptul cd Azerbaidjanul a fost sprijinit
in acest razboi de puternicul sdu aliat, Turcia. Presedintele Republicii
Azerbaidjan, Ilham Aliyev, in cadrul unei conferinte de presa, afirma ca
»celebrul Bayraktar, realizat de industria de apdrare turcd, a fost revolutionar
si a jucat un rol important in succesul nostru” (Ostrovsky 2021). Nu mai este o
noutate faptul céd presedintele facea referire la dronele puse la dispozitie si care
deja erau utilizate cu destul de mult succes in campaniile Turciei din Siria.
Faptul ca dronele furnizate de Israel si Turcia s-au dovedit decisive pentru
Azerbaidjan a fost confirmat, dacd mai era necesar, de acelasi presedinte, care
a glorificat dronele térii sale, responsabile pentru distrugerea de echipament
militar armean in valoare de un miliard de dolari (Iddon 2020). Ce putea face
Armenia sau o alta tara, avand capacitatile militare ale Armeniei? Un raspuns
poate fi cel al lui Matthew Bryza: ,dacd vrei sd fii echipat pentru acest camp de
luptd modern si dacd esti Armenia, s-ar putea sd vrei in cele din urmd sd obtii
acest tip de echipament” (Iddon 2020).

Nu se stie si nici nu este facut public numérul dronelor pierdute de turci in
Siria, in Libia sau in Caucazul de Sud si este posibil sa nu ingrijoreze prea
mult comandantii militari, dacd prestigiul tarii este in crestere. Pe timpul
luptelor din Caucazul de Sud, expertii turci vorbeau chiar de ,dronizarea
rdazboiului”, afirmand cé au dezvoltat un concept de razboi revolutionar care
va fi implementat de la un teatru militar la altul (Urcosta 2020). Daca mai era
necesar, teatrul de razboi din Ucraina dovedeste incd o data acest lucru.

Analistul turc Can Kasapoglu apreciaza ca intreaga campanie de utilizare a
dronelor din Azerbaidjan a seménat foarte mult cu Operatia Spring Shield a
Turciei impotriva Armatei Arabe Siriene, de la inceputul anului 2020, deoarece
,»Se pare cd Ankara nu a transferat doar sisteme aeriene fira pilot (UAS) aliatului
sau natural din Caucazul de Sud, ci si o doctrind completd a rdzboiului robotizat,
precum si conceptia de operatii (CONOPS)” (Kasapoglu 2020). Acelasi analist
identifica cel putin trei elemente comune intre Operatia Spring Shield si
campania de utilizare a dronelor din Azerbaidjan®:

- artileria fortelor terestre a fost utilizatd in stransd coordonare
cu sistemele de aeronave fira pilot (acestea avand misiuni de culegere de
informatii, de stabilire a tintelor si BDA’);

- vanarea sistematicd a apararii aeriene mobile a inamicului (in decurs
de doua saptamani, 60 de componente de sisteme armene de aparare aeriana,
cu baza la sol, majoritatea OSA si Strela-10, si cel putin o componenta S-300
au fost distruse de fortele armate azere). Este important de mentionat, aici,

®N.A.: Elementele
prezentate sunt detaliate
de Can Kasapoglu,
Turkey Transfers Drone
Warfare Capacity to Its
Ally Azerbaijan, https://
jamestown.org/program/
turkey-transfers-drone-
warfare-capacity-to-its-
ally-azerbaijan/, accesat
la 06.01.2022.

7 Battle Damage
Assessment/Evaluarea
efectelor produse de
actiunile militare.
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8 N.A.: Mai multe
amanunte privind
utilizarea biplanelor
rusesti An-2 in conflictul
din Nagorno-Karabah
pot fi gasite accesand
europalibera.org,
LANALIZA Tehnologie,
comando si Turcia. Cum
a castigat Azerbaidjan

in Nagorno-Karabah” si
forbes.com, "The «Magic
Bullet» Drones Behind
Azerbaijan’s Victory
Over Armenia”.
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rolul vechilor biplane rusesti An-2, transformate in drone, abordare inedita
si indrazneata, cu ajutorul cdrora s-a reusit expunerea apardrii antiaeriene a
Armeniei®;

- executarea operatiilor informationale (Ministerul Apararii din
Azerbaidjan a publicat zilnic filmari cu actiunile dronelor pe conturile sale
de YouTube si Twitter).

La doi ani de la incheierea conflictului si dupa ultimele framantari care au
avut loc in acea regiune, este unanim acceptat faptul ca Turcia a ajutat aliatul
traditional, Azerbaidjan, nu doar prin asigurarea/punerea la dispozitie de
drone, ci si prin intermediul asistentei furnizate de consilierii militari turci,
cu experientd in pregatirea si ducerea batdliilor. Mai mult, existd opinii ca
Turcia nu numai cd a participat la conflictul din Nagorno-Karabah cu drone,
consilieri militari, comandouri ale fortelor speciale si mercenari sirieni
importati, dar existd si un numar tot mai mare de dovezi care sugereaza ca
guvernul de la Ankara a jucat un rol important in decizia Azerbaidjanului de
a lansa ofensiva in luna septembrie. Mai multi oficiali turci de rang inalt s-au
intalnit cu omologii lor azeri, in cursul verii anului 2020, pentru a discuta
situatia din Nagorno-Karabah, iar vanzarile de arme turcesti citre Baku au
explodat in lunile care au precedat ofensiva din septembrie (Episkopos 2020a).
Participarea presedintelui turc, Recep Tayyip Erdogan, la parada dedicatd
victoriei Azerbaidjanului, desfasuratd la Baku, a prezentat un peisaj destul de
grditor in acest sens: cei doi lideri stdteau unul langa altul, iar in spatele lor, era
un sir de steaguri turcesti si azere, egale ca numar. Omniprezenta steagurilor
turcesti si azere se putea observa si pe strazile din Baku (Episkopos 2020b).

Existd opinii conform carora conceptia de operatii a Azerbaidjanului este departe
de a fi revolutionard, aceasta semédnind cu doctrina AirLand Battle a Statelor
Unite, dimensionatd insd la bugetul alocat pentru aparare, de aproximativ 2
miliarde de dolari (Dr Watling si Dr Kaushal 2020). Demn de remarcat este
faptul ¢4, din punct de vedere strategic, o tard, precum Azerbaidjanul, a fost
capabila sd efectueze lovituri de precizie in adancimea teatrului de operatii
(capacitate care, candva, era rezervata doar marilor puteri), folosind o serie de
echipamente relativ ieftine care sa suplineasca lipsa unei puteri aeriene robuste
(Dr Watling si Dr Kaushal 2020). Nu trebuie astfel sa ne miram de rezultatul
final, in conditiile in care conflictul a fost purtat intre tacticile din secolul XXI
ale Azerbaidjanului si armata din secolul XX a Armeniei.

Concluzii
Conflictele din ultimul deceniu au fost hotaritoare in ceea ce priveste

importanta utilizdrii dronelor, indiferent de categorie sau varianta de
inarmare. Astfel, noua tacticd a cdmpului de lupta, care s-a dovedit a fi de
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succes in conflictele regionale recente, a constat in utilizarea dronelor, relativ ieftine
si echipate cu rachete, impotriva unor forte blindate sau de aparare aeriand cu baza
la sol. Aceasta noud tacticd a schimbat perceptia strategica din jurul Turciei si Rusiei,
in sensul in care dronele construite in Turcia, cu o tehnologie digitald accesibild, au
distrus blindate si sisteme de aparare aeriana si antiracheta ale protejatilor rusi in
conflictele purtate in Siria, Libia si Azerbaidjan. Aceleasi drone au inceput si devind
eficiente si impotriva propriilor sisteme rusesti in conflictul din Ucraina.

La scurt timp de la incheierea sa, conflictul din Nagorno-Karabah a devenit poate
cel mai bun ambasador al modului in care UAS-urile, de mici dimensiuni si relativ
ieftine, pot produce schimbdri in derularea conflictelor, dominate candva de puterea
aeriana traditionald si de ample batalii terestre. Oferta din ce in ce mai variata a
UAS-rilor si preturile lor abordabile pot crea tarilor un avantaj aerian la un cost mult
mai mic decat cel generat de mentinerea unei flote aeriene traditionale. Conflictul
din Nagorno-Karabah a aratat cum dronele pot schimba brusc rezultatul unui
conflict care pérea de duratd si cum pot contribui decisiv la indeplinirea obiectivelor

unei campanii militare.

Nu trebuie trecutd cu vederea nici scurta analiza a aliatilor celor doi beligeranti.
Judecand astézi, pe timpul desfasurarii conflictului din Ucraina, se poate spune
ca Rusia nu a invatat nimic din greselile Armeniei, cel putin in ceea ce priveste
amenintarea generata de utilizarea dronelor in actiunile militare, si din modul
de combatere a acesteia, astfel incat sa obtind si si mentina controlul spatiului
aerian in teatrul de operatii. Pe de altd parte, Turcia a obtinut atat un imens succes
comercial, cu dronele puse la dispozitia Azerbaidjanului si, ulterior, Ucrainei, cat si
recunoasterea internationald in materie de capabilitdti militare.
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Abstract

Noile amenintiri ale razboiului modern obligd la gindirea si dezvoltarea unei capacititi credibile de
apdrare aeriana, bazata pe sisteme de avertizare timpurie, rachete sol-aer, avioane de lupt si sisteme de
comanda si control asociate. Apdrarea aeriand cu baza la sol, neglijatd destul mult in campaniile aeriene
care au dominat ultimii ani de conflicte militare, in care amenintarea aeriana era destul de scizuta, este
din nou in prim-planul analistilor militari. Rispunzatori pentru acest lucru sunt combatantii implicati
in conflictul din Nagorno-Karabah din 2020.

The new threats of modern warfare compel the thinking and development of a credible air defense
capability based on early warning systems, surface-to-air missiles, fighter aircraft and associated
command and control systems. Ground-based air defense, largely neglected in the air campaigns
that dominated the last years of military conflicts, where the air threat was quite low, is once again
examined by military analysts. The combatants involved in the 2020 Nagorno-Karabakh conflict
are responsible for this.
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artilerie antiaeriana; sisteme GBAD; sisteme de aeronave fard pilot la bord.
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2N.A.: In domeniul militar,
termenul utilizat este de
sistem de aeronava fara
pilot la bord/UAS, in timp
ce termenul de drona este
folosit preponderent si

este acceptat pe scara largd
in domeniul civil, pentru
toate tipurile de sisteme
fara pilot, comerciale sau
militare. In aceste conditii,
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preluate din surse militare,
libere la publicare, sau din
diverse articole, publicatii
ori site-uri. Pentru mai
multe detalii, se poate
consulta A Comprehensive
Approach to Countering
Unmanned Aircraft
Systems, studiu elaborat

la nivelul Joint Air Power
Competence Centre.

* Ground Based

Air Defence.
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Ril\?boiul dintre Armenia si Azerbaidjan pentru controlul regiunii
agorno-Karabah, desfisurat in perioada 27 septembrie — 10 noiembrie
2020, revine in actualitate, ca reper pentru orice potential conflict de pe
mapamond, prin prisma rolului decisiv al dronelor si eficientei scazute a
masurilor de combatere a acestora. Desfasurat intre doud tari, a caror lipsa
sau insuficientd a mijloacelor aeriene trebuia rapid compensata, conflictul
a reusit sa atragd atentia specialistilor militari prin modul inedit in care
sistemele de aeronave fara pilot la bord au fost intrebuintate in misiuni aeriene
de recunoastere, de lovire sau de neutralizare, altidatd misiuni specifice
aeronavelor militare.

Amenintarile asimetrice, generate de utilizarea sistemelor de aeronave fard
pilot la bord/ UAS-uri', cunoscute in limbajul uzual sub numele de drone’, care
devin tot mai prezente in arsenalul numeroaselor state, impun o recastigare a
relevantei structurilor de apdrare aeriand cu baza la sol/GBAD® in combaterea
acestora. Raportandu-ne la factori precum cantitatea, disponibilitatea, costurile
sau influenta conditiilor meteo, constatdm ci structurile GBAD sunt mult mai
adecvate pentru a combate aceste amenintdri decat avioanele de lupta.

Conflictul din Nagorno-Karabah a oferit si, inca mai ofera, destule analize,
lectii si invataminte pentru ca planificatorii militari, indiferent de tara
sau de culoarea uniformei, sd poatd asigura intrebuintarea sistemelor
de aparare aeriand intr-o maniera integrata si eficienta impotriva unor
provocari aeriene neconventionale existente sau care pot aparea intr-un
viitor apropiat. Este posibil ca unele lectii desprinse din acest conflict sa
nu fie atat de inovatoare sau ca altele sd fi fost deja implementate la nivelul
statelor cu o puternica dezvoltare in domeniu, unde conceptul de aparare
aeriand integrata este inteles si aplicat, iar inventarul de capabilititi contine
suficiente sisteme care pot combate sau neutraliza sistemele de aeronave
fara pilot la bord. Totusi, existenta si utilizarea acestora pe scard din ce in
ce mai mare constituie si, in mod logic, va constitui o problema spinoasa
pentru orice apdrare aeriana.

Realitatea cdmpului de lupta a demonstrat ci amenintarea generata de
utilizarea UAS-urilor nu este singulara. Provocirile pentru apdrarea
aeriand incep cu clasicele aeronave, la care trebuie adaugate omniprezentele
UAS-uri/drone, cunoscutele rachete balistice sau de croaziera si noile rachete
hipersonice.

Scopul articolului este de a semnala importanta apardrii aeriene pe timpul
conflictului din Nagorno-Karabah si de a aduce in prim-plan o serie de
observatii, sub formd de lectii identificate, care pot ajuta la o mai buna
intelegere a consecintelor conflictului si care pot contribui la eficientizarea
modului de folosire a apdrarii aeriene in actiuni de contracarare a UAS-urilor.
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De ce sisteme de aeronave fara pilot la bord?

Capacitatea Puterii Aeriene de a influenta planificarea si conducerea operatiilor
intrunite a condus la definirea acesteia ca reprezentand ,abilitatea de a folosi
capabilitdtile aeriene pentru a influenta comportamentul actorilor si desfasurarea
evenimentelor” (NATO Standardization Office 2016, 1-2). Totusi, in ansamblu,
Puterea Aeriand reprezintd mai mult decét capacitatea operationala a fortelor aeriene
ale unui stat si trebuie privitd ca un complex de echipamente specifice, de factori si
sisteme mai mult sau mai putin tangibili, dar la fel de importanti, din care nu trebuie
sa lipseasca industria de apdrare, cercetarea si educatia in domeniu, mentalitatea,
dezvoltarea doctrinard, infrastructura caracteristica si un leadership pe masura
cerintelor si ambitiilor. Daca, aici, se adaugd puterea de adaptare la provocirile
mediului de operare, competenta utilizatorilor, indrazneala in executie si experienta
practica de lupta, se poate explica de ce unele forte aeriene sunt pur si simplu mai
bune si mai eficiente in luptd decét altele.

In lipsa unei Puteri Aeriene eficiente, robuste si consumatoare de resurse, statele
au incercat intregirea, sau mai corect spus, completarea acesteia cu o serie de
echipamente care sa poatd suplini, intr-o masura cat mai mare, aeronavele de lupta.
Iar cele mai la indeména solutii s-au dovedit a fi sistemele de aeronave fara pilot
la bord/UAS-urile sau dronele. Raportul eficacitate/pret in favoarea UAS-urilor face
ca utilizarea acestora sa devini din ce in ce mai frecventa in viitoarele conflicte, in
special pentru statele care nu detin o componenta a Puterii Aeriene bine dezvoltatd
(componenta aviatica fiind cel mai bun exemplu). Acest mod de abordare a
razboiului aerian de catre Azerbaidjan in conflictul din Nagorno-Karabah a dovedit
din plin acest lucru.

Avéand in vedere cele prezentate, se impune totusi o scurta precizare. Atractia pentru
sistemele de aeronave fira pilot la bord este bine cunoscutd, datoritda unei serii de
avantaje operationale si tehnice. Eliminarea vulnerabilitdtii echipajelor, comanda si
controlul acestora se realizeaza din afara spatiului de luptd, costurile de productie si
de personal sunt mult reduse, in comparatie cu aeronavele cu pilot la bord (in timp
ce rata de productie este ridicata), durata de zbor si raza actiune au un permanent
trend crescator, intrebuintarea in misiuni din ce in ce mai complexe sau utilizarea de
catre toate categoriile de forte constituie avantajele care recomanda achizitionarea si
utilizarea acestora. In acelasi timp, trebuie avute in vedere si o serie de dezavantaje
care tin de utilizarea spatiului aerian, de diminuarea sau eliminarea implicarii
factorului uman la locul actiunii, de dependenta de sistemele de comunicatii
satelitare, vulnerabilitate crescuta, in situatia descoperirii de catre sistemele GBAD.

Si totusi, utilizarea dronelor a schimbat echilibrul puterii intr-un razboi care a pus
fatd in fata doi actori statali. Bayraktar, dronele turcesti, impreuna cu alte sisteme de
armament israeliene, achizitionate de Azerbaidjan in ultimii ani, au contrabalansat
categoric avantajul fortelor terestre ale Armeniei. Deoarece niciuna dintre tari nu
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dispunea de o Putere Aeriana suficient de dezvoltatd, iar majoritatea luptelor
s-au desfasurat in teren, detinerea sistemelor de drone performante a facut
diferenta dintre victorie si esec.

Nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ci sistemele de aeronave fira pilot
la bord, care au dovedit ca pot executa o parte din misiunile aviatiei tactice
sau a celor de corectare a focului sistemelor de artilerie, pot deveni predilecte
pentru tirile care nu isi permit armament modern si scump. In aceeasi situatie,
se pot afla si tdrile care detin aeronave de proveniente diferite (Est-Vest) si
generatii, unele depdsite atat din punct de vedere fizic, cit si moral. Este astfel
destul de evident ca sistemele de aeronave fard pilot la bord pot oferi avantaj
Puterii Aeriene prin posibilitétile de utilizare a lor la un pret mult mai mic, in
comparatie cu costurile aeronavelor cu pilot la bord. In acelasi timp, aria de
raspandire a UAS-urilor, prin prisma avantajelor prezentate, o va depdsi pe

cea a sistemelor de aparare aeriana si va grdbi eliminarea sistemelor invechite.

Castigarea gradului de control asupra spatiului aerian raiméne in continuare un
deziderat al conflictului modern. Faptul céd adversarul, alianta cu Turcia, terenul
si conditiile meteo au permis Azerbaidjanului sa obtind acest lucru prin metode
mult mai putin costisitoare reprezinta doar o alta fatd a acestui conflict.

Ceea ce trebuie avut in vedere in rezolvarea alternativei aeronavd cu pilot
la bord sau UAS este (in continuare) necesitatea de asigurare a unui grad de
control asupra spatiului aerian, deoarece ,dominarea aerului va ramdne o
conditie prealabild pentru toate operatiile, cu sau fard echipaj” (Mason 2014,
228). Dupa cum a observat cunoscutul teoretician al Puterii Aeriene John A.
Warden III, incepand cu atacul Germaniei asupra Poloniei din 1939, ,nicio
tard nu a castigat un rdzboi in fata superioritdtii aeriene inamice, nicio ofensivd
majord nu a reusit impotriva unui oponent care controla spatiul aerian si nicio

apdrare nu a avut succes impotriva unui inamic care avea superioritate aeriand’
(Warden 1988, 13).

Rachete, drone si artilerie

La inceputul conflictului’, arsenalul de rachete al Armeniei era format in
intregime din rachete de proveninenta sovietica sau ruseasca, prin mostenirea
rachetelor Tochka si Scud de la Uniunea Sovieticd si prin achizitionarea
de rachete Iskander din Rusia in anul 2016. Flota de drone a Armeniei era
formatd din sisteme indigene, de mici dimensiuni, a caror principald misiune
era cea de recunoastere (Shaikh si Rumbaugh 2020). Pe parcursul celor 44 de
zile de conflict, sistemele de aeronave fard pilot la bord armene s-au dovedit
inferioare modelelor israeliene sau turcesti, achizitionate de azeri, neputand
astfel suplini rolul aviatiei militare.
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De cealalta parte, Azerbaidjanul detinea un arsenal mai diversificat si mai
modern de rachete, artilerie si drone. In afara sistemelor si echipamentelor
de provenientd ex-sovieticd sau ruseasca, azerii au achizitionat si alte sisteme
mult mai eficiente (un astfel de exemplu fiind racheta balistica cu raza scurta
— LORA). In ceea ce priveste inventarul de drone, Azerbaidjanul a dezvoltat
si a completat un arsenal impresionant de UAS-uri: Bayraktar TB2 din Turcia
si numeroase munitii de tip loitering® din Israel, cunoscute sub denumirea de
drone kamikaze, inclusiv Harop®, Orbiter si UAV-uri SkyStriker (Shaikh si
Rumbaugh 2020).

Chiar daca Azerbaidjanul avea un avantaj incontestabil in ceea ce priveste
numdrul de aeronave si elicoptere de luptd, utilizate prea putin in conflict,
ambele tdri detineau sisteme de aparare aeriana cu baza la sol care, teoretic,
puteau fi raspunzitoare de pierderi grele in randul aeronavelor cu echipaj
la bord (Kofman si Nersisyan 2020). Un element surprinzator l-a constituit
transformarea vechilor avioane Antonov An-2, un biplan versatil cu un singur
motor, in drone de unica folosintd (Kofman si Nersisyan 2020), folosite,
preponderent, pentru localizarea apérarii aeriene cu baza la sol.

Robustetea si consistenta flotei de sisteme de aeronave fard pilot la bord ale
Fortelor Aeriene din Azerbaidjan reies si din informatiile prezentate de Jane’s
World Air Forces si preluate de Military Review (Lt. Col.Erickson 2021, 4)”:
- 36 de sisteme de aeronave fara pilot la bord Bayraktar TB2, inarmate
cu munitii Roketsan MAM-L, ghidate prin laser;
- 48 de munitii israeliene HAROP (de tip loitering);
- un numdr mare de munitii israeliene Orbiter 1K (de tip loitering),
Elbit Hermes 450/900, SkyStriker si Aerostar UA.

Transformarea de cétre Azerbaidjan a vechilor biplane rusesti An-2 in drone
a constituit o abordare inedita, deoarece zborul/dirijarea acestora la joasa
indltime a condus la dezvaluirea pozitiilor structurilor de apdrare aeriana cu
baza la sol, asigurand in acest fel tintele pentru dronele turcesti (Hambling
2020). Utilizarea acestei tactici a permis azerilor sa distrugd/scoata din
functiune majoritatea sistemelor armene de aparare aeriana si antiracheta i sa
obtind superioritatea aeriand tactica cu un risc minim pentru fortele proprii.
Aceasta tactica nu este tocmai noua, ea amintind de conceptele Wild Weasel
sau Hunter-Killer din perioada razboiului din Vietnam, cind o aeronava
momeald zbura la joasa altitudine in incercarea de a forta apararea aeriana
sa deschida focul, pentru ca o altd aeronava sa poata angaja fortele inamice
expuse (Thomas si altii 2021).

Prioritatea pe care cele doud tari au acordat-o dezvoltarii si modernizarii
armatei s-a reflectat in diferentele identificate de analistii militari la inceputul

> N.A.: Date suplimentare
referitoare la munitiile de
tip loitering se pot gasi la:
https://dronecenter.bard.
edu/loitering-munitions-
in-focus/

®N.A.: O descriere a
sistemului HAROP

poate fi vizualizata la:
https://www.airforce-
technology.com/projects/
haroploiteringmuniti/

Txxx 2 Azerbaijan, Air
Force”, Jane'’s World
Air Forces (Coulsdon,
UK: Janes, 10 December
2020), 11-12, apud It.
col. Edward J. Erickson,
”Nagorno-Karabakh,
Turkish Drone Success
or Operational Art?”,
Military Review, Army
University Press, https://
WWW.armyupress.
army.mil/Journals/
Military-Review/Online-
Exclusive/2021-OLE/
Erickson/, accesat la
06.01.2022.
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si, mai ales, pe perioada desfisurdrii conflictului. Astfel, o analizd SIPRI

(Wezeman, Kuimova si Smith 2021) arita ca:

- in anul 2020 cheltuielile militare ale Armeniei au reprezentat 4,9%
din produsul sdu intern brut (PIB), iar cele ale Azerbaidjanului au
reprezentat 5,4%;

- nivelul cheltuielilor militare in termeni absoluti a fost semnificativ
diferit in cele doud tari: in 2020, Armenia a cheltuit 634 de milioane de
dolari, iar Azerbaidjan a cheltuit 2.238 de milioane de dolari;

- deoarece niciuna dintre cele doua tari nu are o industrie de armament
semnificativa, ambele s-au bazat pe furnizori externi pentru extinderea,
completarea sau dezvoltarea arsenalelor. Analiza importurilor aratd ca
acestea au fost asimetrice: in perioada 2011-2020, volumul importurilor
de arme din Azerbaidjan, estimat de SIPRI, ar fi fost de 8,2 ori mai mare
decat cel al Armeniei.

Lectii identificate:

1. stabilirea unui inventar de forte si capacitdti (de pregdtit, achizitionat
sau dezvoltat) necesar indeplinirii obiectivelor stabilite sau configurdrii de
perspectivd a fortelor armate;

2. stabilirea clard a prioritatilor pe linie militard si identificarea acelui partener
de cooperare care sd sprijine efortul de modernizare a fortelor armate;

3. dezvoltarea de noi concepte, doctrine si strategii privind apdrarea
aeriand care sd raspundd amenintdrilor generate de utilizarea UAS-urilor.

Implicatii pentru razboiul modern/viitoarele conflicte

Existenta UAS-urilor in inventarul unei téri si utilizarea inteligenta a acestora

ofera o alternativd viabila pentru compensarea eficacitatii precare a mijloacelor

aeriene cu pilot la bord. In cazul unor combatanti egali din punctul de vedere

al puterii militare, orientarea cétre achizitionarea si utilizarea de UAS-uri

asigurd un avantaj asimetric, care se poate reflecta in:

8 Suppression of Enemy
Air Defenses.

- sprijinul in managementul tintelor;

- multiplicarea efectelor prin executarea de misiuni SEAD?, avand
in vedere ca un sistem GBAD nu poate contracara orice amenintare
aeriana;

- cresterea distantei de cercetare proportional cu mentinerea unui nivel
de risc scézut.

Sprijinul fortelor armate azere cu sisteme de aeronave farda pilot la bord a

constituit un element important in atingerea obiectivelor operationale stabilite

la nivelul intregii campanii militare. Utilizand un profil de zbor diferit de al

aeronavelor cu pilot, dificil de detectat de statiile radar, UAS-urile au contribuit

la exploatarea vulnerabilititilor sistemelor care asigurau avertizarea timpurie
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si combaterea propriu-zisd. Designul campaniei Azerbaidjanului a asigurat
armonia dintre finalititile campaniei (obiectivele operationale stabilite la nivelul
intrunit), modalitétile de indeplinire a obiectivelor si mijloacele utilizate’.

In prima zi a ofensivei azere (27.09.2020), sistemele aeriene fira pilot la bord
au vizat sistemele mobile de aparare aeriand cu raza scurta de actiune (OSA/
SA-8 si STRELA-10/SA-13) ale Armeniei, lansatoarele sistemelor S-300/SA-10
si KUB/SA-6 si radarele sistemelor de rachete cu raza lungd de actiune (Roblin
2020). Neutralizarea acestora a creat conditiile intrebuintarii la capacitate
maxima a intregii flote de UAS-uri. Echipamentele armenilor au fost utilizate
prea putin in combaterea amenintérilor aeriene, sistemul S-300, impreund cu
alte sisteme fabricate in anii 70, ’80, dovedindu-se ineficiente in confruntarea
cu rachetele balistice si cu UAS-urile de dimensiuni mici. Avioanele de lupta
rusesti Su-30 recent achizitionate de Armenia, cele mai avansate din cadrul
fortelor sale aeriene, nu au fost utilizate in conflict. Acest lucru, corelat cu
incapacitatea sistemelor de apdrare aeriand armene de a combate UAS-urile
azere, a permis Azerbaidjanului sd domine spatiul aerian si sd angajeze eficient
fortele terestre adverse.

In general, in absenta unei arhitecturi solide de apidrare aeriand in spatii
aeriene relativ permisive, dronele s-au dovedit eficiente in misiunile de tip
SEAD (Kasapoglu 2020), considerate in continuare ca fiind in responsabilitatea
aeronavelor rezervate unor astfel de misiuni. Operatiile de tip SEAD, executate
cu UAS-uri, sunt ideale impotriva acelor adversari care nu au o apdrare
aeriand stratificata, sustinuta de un sistem de comanda si control, care sa ofere
avertizare timpurie, imaginea aeriana recunoscutd a campului de lupta sau
deconflictarea situatiilor complexe de aparare.

Utilizarea dronelor de cétre Azerbaidjan s-a dovedit a fi un succes tactic,
desi in istoria recentd exista numeroase exemple privind forta devastatoare a
Puterii Aeriene impotriva unei forte terestre cu o aparare aeriana deficitara.
Folosirea sistemelor de aeronave fard pilot la bord reprezintd, in acest caz,
mai degrabd o evolutie fireasca a utilizarii Puterii Aeriene decat o revolutie
a acesteia, asa cum a fost apreciat la cald, pe timpul desfasurarii conflictului.
Exista o preocupare permanentd a analistilor militari, de a identifica lectii
din conflictele contemporane, mai ales atunci cand sunt utilizate sisteme de
armament moderne sau in premierd. In acelasi timp, exista pericolul unor
generalizari pripite, pornind de la studiul unor cazuri izolate sau prea putin
reprezentative. Concluzia cd, in viitor, vor fi intrebuintate doar sisteme de
aeronave fard pilot la bord nu are o baza solida, in conditiile in care viitorii
combatanti vor aborda mult mai transant posibilitatile si vulnerabilitatile
noilor sisteme. De asemenea, este putin probabil ca folosirea exclusivd a
UAS-urilor sd poatd oferi solutii adecvate impotriva unui adversar
experimentat, posesor de capacitati A2/AD", sustinute de sisteme de razboi
electronic si de combatere a dronelor (Kasapoglu 2020).

°N.A.: Un punct de
vedere argumentat
referitor la planificarea
campaniei azere este
oferit de It. col. Edward
J. Erickson in lucrarea
”Nagorno-Karabakh,
Turkish Drone Success
or Operational Art?”,
Military Review, https://
WWW.armyupress.
army.mil/Journals/
Military-Review/Online-
Exclusive/2021-OLE/
Erickson/, accesat la
03.09.2021.

10 Anti-Access/Area-Denial.
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"' SHORAD/

VSHORAD - Short Range
Air Defense/Very SHort
Range Air Defense.

2 N.A.: Shaan Shaikh

si Wes Rumbaugh fac
trimitere la The Fight

For Nagorno-Karabakh:
Documenting Losses On
The Sides Of Armenia
And Azerbaijan - Oryx
(oryxspioenkop.com),
unde autorii Stijn Mitzer
si Joost Oliemans prezintd
o listd detaliata (justificata
prin capturi foto si video)
a vehiculelor distruse si
capturate de cele doua tari
implicate in conflict.

¥ Ron Synovitz,

Andrei Luca Popescu,
»Tehnologie, comando si
Turcia. Cum a castigat
Azerbaidjan in
Nagorno-Karabah”,
https://romania.
europalibera.org/a/
analiza-tehnologie-
comando-turcia-
azerbaidjan-nagorno-
karabah/30950259.html,
accesat la 06.01.2022.
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Lectii identificate:

4. achizitionarea/dezvoltarea de sisteme integrate de rachete sol-aer cu
bataie mica si foarte micd/SHORAD-VSHORAD" sau revitalizarea
sistemelor de artilerie antiaeriand;

5. integrarea tuturor capacitdtilor de apdrare aeriand intr-un sistem
stratificat, echilibrat si robust care sd asigure misiunile de apdrare
incredintate;

6. dezvoltarea de tehnologii care sd poatd rezolva problema descoperirii
si insotirii continue a UAS-urilor, date fiind dimensiunile tot mai
mici si caracteristicile materialelor de fabricatie (plastic sau materiale
compozite).

Rapoartele din surse deschise au sugerat ca dronele au contribuit la scoaterea
din lupta a unui numér mare de tancuri armene, de vehicule de lupta, de
unitati de artilerie si de sisteme de aparare aeriana. Utilizarea acestora a
contribuit si la dezorganizarea sistemului logistic si de aprovizionare a trupelor
armene, lucru care a stat la baza succeselor ulterioare ale azerilor (Shaikh si
Rumbaugh 2020)*2. Cu toate acestea, trebuie precizat cé distrugerile trecute in
dreptul dronelor in acest conflict au provocat si continud sa provoace dezbateri
aprinse, multe dintre estimari fiind probabil exagerate. Un exemplu elocvent
in acest sens il constituie un raport Sputnik in limba azera, din care rezulta cd
numarul tancurilor distruse cu ajutorul dronelor este mai mare decat numatul
total de tancuri detinute de Armenia (Gressel 2020).

In timp ce apararea aeriana cu baza la sol este tot mai mult vizatd de critici
in ceea ce priveste dificultatea combaterii UAS-urilor (conflictele din Siria si
Nagorno-Karabah, si, mai nou, cel din Ucraina sunt cele mai concludente),
nu trebuie pierdute din vedere contextul, generatia sistemelor GBAD, modul
lor de operare si rolul acestora in ansamblul campaniei militare. Prima lectie
desprinsa din ciocnirile azero-armene o reprezinta ,vulnerabilitatea unitdtilor
terestre traditionale - formatiuni blindate, mecanizate si motorizate, in fata
conceptelor si capabilitdtilor avansate de luptd cu drone” afirma Can Kasapoglu,
directorul programului de securitate si aparare de la EDAM (Centrul pentru
Studii Economice si de Politicd Externd din Istanbul)!®. Daca vulnerabilitétile
intrinseci ale unor sisteme reprezinta ceva ce poate fi acceptat in anumite
limite, lipsa protectiei acestora in prevenirea exploatdrii lor de cétre adversar
este de neconceput.

In aceeasi masurd nu trebuie omis faptul cd UAS-urile nu sunt invincibile,
Turcia pierzand multe dintre dronele sale TB2 in conflictul din Siria. Un aspect
important care nu trebuie neglijat il reprezinta faptul ca, in momentul in care
unitatile terestre armene nu au mai avut asigurata apararea aeriana de catre
sistemele de aparare aeriand puse la dispozitie, pierderile au fost considerabile.
Astfel, pierderea in primele zile de conflict a 84 de tancuri de citre Armenia,
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impreund cu numeroase sisteme de lansatoare multiple de rachete' si sisteme
de artilerie, in comparatie cu doar 13 pand la 15 sisteme de apérare aeriana cu
baza la sol, sugereaza o disponibilitate destul de scazuta a apararii aeriene, in
raport cu dimensiunea fortei blindate (Kofman si Nersisyan 2020).

Necesitatea apardrii aeriene a fortelor de suprafatd reprezintda un deziderat
pentru toti conducdtorii militari, iar realizarea unei proportii avantajoase
intre unitatile de aparat si cele care asigurd apararea reprezintd calea
pentru atingerea acestuia. Este de la sine inteles ca o fortd terestra careia ii
lipseste apirarea aeriand este vulnerabild in mod natural. In situatia in care
amenintarile aeriene sunt din ce in ce mai pregnante, iar protectia aeriana este
din ce in ce mai dificil de realizat, lipsa acesteia reprezintd pur si simplu o
invitatie la dezastru.

Lectii identificate:

7. respectarea si punerea in aplicare a principiilor specifice intrebuintdrii
in operatii a apdrdrii aeriene cu baza la sol. Particular pentru aceastd
situatie, masarea, mixarea si mobilitatea” sunt cele mai importante
principii care nu au fost sau nu au putut fi aplicate. Aplicarea acestor
principii trebuie corelatd cu posibilitdtile tehnice si tactice ale fiecarui
sistem de arme si senzori si cu factorii relevanti privind misiunea primitd,
adversarul si mediul de operare, sprijinul acordat si timpul avut la
dispozitie, particularitdtile trupelor si ale obiectivelor de aparat, in relatie
cu prioritdtile structurilor de apdrare cu baza la sol implicate.

Este posibil ca, dupa acest conflict, sé existe voci care sa proclame sfarsitul erei
tancurilor, al structurilor de blindate si al sistemelor GBAD. Aceasta ipoteza
trebuie analizatd atat din perspectiva azerilor, care au ales varianta céstigatoare,
cu aliati experimentati in utilizarea dronelor, cat si a armenilor, care, in afara
faptului cd nu au reusit sa isi pastreze avantajele obtinute in conflictul anterior,
au avut de suferit, in urma deciziilor deloc inspirate ale conducerii politico-
militare. Este greu de sustinut ca epoca tancurilor s-a incheiat, dar este evident
ca tancurile, precum si alte platforme terestre traditionale vor fi tinte sigure
pentru sistemele aeriene fard pilot la bord, dacd in structura lor organica,
nu vor exista structuri de apdrare aeriana cu raza scurta de actiune, mijloace
de razboi electronic sau sisteme dedicate exclusiv combaterii UAS-urilor
(Kasapoglu 2020).

In mod logic, orice blindat sau sistem GBAD, oricat de avansat ar fi, se poate
transforma in aceleasi gramezi de fier vechi care au defilat in piata Azadliq din
Baku'é, dacd nu exista un echipaj sau o echipa de lupta disciplinatd, antrenatd
si pregititd. In imaginile video existente in mediul online, se poate observa
cum blindatele armene nu manevreazd, ci se deplaseaza in formatii stranse,
ca si cum ar fi intr-o deplasare de rutina, si nu de luptd, iar in situatia in care

“N.A.: Multiple Launch
Rocket Systems/MLRS.

' N.A.: Principiile
apararii aeriene cu baza
la sol sunt: masarea,
mixarea, mobilitatea,
integrarea, flexibilitatea
si capacitatea de reactie
(mass, mix, mobility,
integration, flexibility,
and agility). Principiile
sunt detaliate in FM
3-01, U.S. Army Air

and Missile Defense
Operations, Department
of the Army, Washington,
D.C., 22 December 2020,
pp. 1-4+1-6, https://
armypubs.army.mil/
ProductMaps/PubForm/
Details.aspx?PUB
ID=1021420.

1*N.A.: Azerbaidjanul

a sarbatorit victoria
obtinuta in
Nagorno-Karabah
printr-o parada militara
grandioasd, desfasurata in
piata Azadliq din Baku.
La parada au participat
2.783 de militari, adica
numarul de soldati azeri
care au murit in razboi.
Ceea ce a atras atentia a
fost expunerea, pe timpul
defilarii, a diferitelor
arme sau sisteme de
arme, avariate sau nu,
capturate de la armeni.
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Munition MAM-L.

'8 https://www.roketsan.
com.tr/en/products/
mam-1-smart-micro-
munition, accesat la data
de 15.10.2022.
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se afla in raioane de pregitire sau de asteptare, nu folosesc nicio formd de
mascare (Bateman 2020).

Conflictul trebuie studiat cu atentie si consider ca este o mare greseala sa fie
abordat doar prin prisma puterii militare a celor doua téri si a rezultatului
acestuia. Trendul de stagnare sau chiar de eliminare a sistemelor de artilerie
antiaeriand este vizibil mai ales dupd incheierea Razboiului Rece, iar noile
sisteme SHORAD/VSHORAD, orientate mai mult spre amenintdri generate de
elicoptere, avioane de atac la sol si rachete de croaziera, au putine sanse de a
combate drone de dimensiuni mici sau roiuri de drone. Edificator este faptul
ca, in recentul razboi din Nagorno-Karababh, ,,numdrul MANPAD-urilor distruse
de drone a fost mai mare decdt al celor care au reusit sa doboare drone” (Gressel
2020). Acest lucru trebuie sd dea de gandit si sa ingrijoreze deopotriva.

Si totusi, specialistii sunt de parere ca UAS-urile azere au operat impotriva unui
oponent nepregitit sau care nu a invitat nimic din conflictul din 1994. In lipsa
unei aparari aeriene stratificate, structurile existente au fost dispuse in mare
parte pe pozitii muntoase fixe, constituind astfel tinte relativ facile. Sistemele
de apdrare aeriand existente la dispozitia Armeniei (de proveninta sovietica si
de la inceputul anilor ’70) nu au fost dezvoltate pentru angajarea unor tinte de
tipul dronelor sau roiurilor de drone, munitiilor de tip loitering, proiectilelor de
artilerie. Capacitdtile de apdrare aeriand mai avansate, cum ar fi Tor-M2, au fost
tinute in mod intentionat in rezerva, iar sistemele mai vechi S-300 PS au parut sa
nu fi avut niciun rol in conflict (Kofman si Nersisyan 2020).

Lectii identificate:
8. antrenarea fortelor, tindnd cont de lectiile desprinse din confruntdrile
anterioare si de permanenta volatilitate a mediului de operare;
9. existenta unor capabilititi moderne nu garanteaza succesul, dacd acestea
nu sunt sustinute de instruire, organizare, sprijin si conducere compatibild;
10. reconsiderarea importantei apardrii pasive (avertizare timpurie,
dispersare, mascare, ascundere si inselare, adoptarea unei politici de
control al emisiilor electromagnetice etc.) cu rol in cresterea probabilitdtii
de supravietuire.

Combaterea UAS-urilor se poate dovedi dificild, dar nu imposibila. In cazul
celebrelor TB2, micromunitia de la bordul acestora'” are o raza de actiune,
declaratd in mediul online, de aproximativ 15 km'¥, ceea ce le face dificil
de combatut de catre majoritatea sistemelor de aparare aeriana SHORAD.
In acelasi timp, TB 2 este un exemplu de tint3 pentru care nu au fost dezvoltate
sistemele de rachete sol-aer cu razi medie de actiune, destinatia acestora
fiind, in principal, de a combate avioane sau rachete mult mai rapide.
Chiar dacd dronele au jucat un rol important in acest conflict, nu trebuie
exagerate capabilitatile lor, in conditiile in care acestea prezintda vulnerabilitati
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care pot fi exploatate de o apdrare aeriana cu baza la sol, stratificatd si bine pregitita.
Din pécate, Armenia nu a avut insa numarul necesar de sisteme GBAD pentru a
anihila avantajul creat de utilizarea dronelor, iar sistemele de razboi electronic Polye-21,
furnizate de Rusia, au reusit perturbarea intrebuintérii dronelor, dar numai pentru
patru zile (Shaikh si Rumbaugh 2020). Rusia, sustinitorul armenilor, a folosit sistemul
de razboi electronic Krasukha, dispus in orasul armean Gyumri, doar in ultimele zile
ale razboiului, pentru a interzice misiunile de recunoastere, executate de dronele azere
in adincimea teritoriului Armeniei (Gressel 2020). Contramasurile electronice sau
sistemele cinetice si noncinetice pot oferi solutii pentru combaterea dronelor, insd
marea intrebare este daci exista posibilitatea producerii acestora in cantitatile necesare,
solicitate de esaloanele de nivel strategic, operativ si, mai ales, tactic.

In concluzie, conflictul a demonstrat ca abordarea traditionald a rizboiului, prin
prisma utilizérii sistemelor traditionale, este incd relevantd. Operatiile traditionale
de atac si de contraatac, blocare, intarziere, interzicere etc., raman cruciale pentru
indeplinirea obiectivelor asumate, in timp ce UAS-urile sau dronele au devenit acum
o parte integranta a planificarii si ducerii rdzboiului modern.

Sistemele de razboi electronic si cele de apdrare aeriand cu raza scurta de actiune
pot constitui optiunea de baza pentru a combate munitiile de tip loitering sau
aeronavele fira pilot la bord. Intre interceptorii scumpi, destinati unor amenintari
tipice obtinerii unor efecte de nivel strategic si operativ (avioane, rachete balistice,
de croaziera sau hipersonice), si optiunile prezentate anterior, cele din urma sunt
de preferat si trebuie dezvoltate pentru a mentine un echilibru intre amenintarea
generata de UAS-uri si combaterea ei. Este esential de inteles ca proiectarea puterii
militare intr-un camp de luptd modern incepe cu eliminarea amenintarilor generate
de sisteme relativ ieftine, dar cu o capacitate mare de blocare sau de saturare a
sistemelor destinate contracararii lor.

Natiunile si armatele sunt obligate si isi modernizeze sistemele de aparare aeriana
pentru a recupera decalajul dintre amenintare si eliminarea acesteia, cautdnd metode,
revitalizand sisteme, regandind apararea aeriand, astfel incat combaterea UAS-urilor
sd nu devind mult mai costisitoare decat fabricarea acestora. Nu in ultimul rand,
poate cel mai important aspect: neluarea in considerare a lectiilor din acest conflict
poate fi cea mai dureroasa lectie pe care istoria o poate oferi. Gratis pentru noi, dar
tragic pentru Caucazul de Sud.
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Abstract

Recunoasterea a doud noi medii/domenii operationale, mediul cibernetic si mediul spatial, a condus la imaginarea
mai multor posibilititi ,,asimetrice” de angajare a unui adversar, cu scopul de a ii crea acestuia dileme multiple, de
care trebuie sa tina cont si, ca urmare, o sofisticare a spatiului de lupta care pune probleme atéit adversarului, cat si
fortelor proprii. Aceasta abordare a operatiilor militare este, in prezent, asociatd cu noul concept de operatie multi-
domeniu, desi trebuie mentionat faptul ca nu doar recunoasterea celor doua noi medii, pe langd cele trei medii
clasice, a constituit operatia multidomeniu, viitorul mediu de operare, in ansamblul sdu, fiind factorul declansator.
Astfel, in acest articol, imi propun si identific masura in care cele doud noi medii operationale contribuie la
dezvoltarea noului concept de operatie multidomeniu, cu scopul de a evidentia posibilele céi de urmat in ceea ce
priveste atdt implementarea conceptului de operatie multidomeniu, cét si dezvoltarea actiunilor specifice in/din
mediile cibernetic si spatial. In urma analizei desfisurate, am observat faptul cd domeniile cibernetic si spatial
pierd gradual din relevantd in cadrul fazelor operatiei multidomeniu, odatd cu fragmentarea si descentralizarea
actiunilor, fapt care trebuie avut in vedere in dezvoltarea formatiunilor multidomeniu.

The recognition of two new operational environments/domains, the cyber environment and the space environment,
has led to the imagining of several “asymmetric” possibilities of engaging an adversary, with the aim of creating
multiple dilemmas for the adversary, which it must take into account. This approach to military operations is
currently associated with the new concept of multi-domain operations. However, it should be noted that not only
the recognition of the two new environments, in addition to the three classic environments, constitutes multi-domain
operations, but also the future operating environment as a whole is a triggering factor. Thus, in this article, my aim is
to identify the extent to which the two new operational environments contribute to the development of the new multi-
domain operations concept, with the aim of highlighting possible ways forward in terms of implementing the multi-
domain operation concept and developing specific actions in and from the cyber and space environments. Following
the analysis carried out, it was noticed that the cyber and space domains are gradually losing relevance within the
phases of the multi-domain operation, while the actions are being fragmented and decentralized. This fact must be
taken into account in the development of multi-domain formations.
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! Fazele operatiei
multidomeniu -
competitie, penetrare,
dezintegrare, exploatare
si revenirea la competitie
in termeni favorabili
(TRADOC 2018).
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Desi domeniile cibernetic si spatial sunt privite, in general, ca medii care
potenteaza sau sustin actiunile din mediile maritim, aerian si terestru,
apreciez cd, in actualul mediu de securitate, relevanta acestora nu este mai
redusa decit cea a domeniilor conventionale, in primul rand din cauza
faptului ca pot afecta puterea de luptd a unui potential adversar sau a fortelor
proprii intr-o asemenea masurd incat procentul fortelor afectate de acestea
poate fi hotarétor in rezultatul unui conflict inca de dinainte ca un conflict sa
ajunga in stadiul de conflict deschis.

Consider ca aceasta este, in fapt, tipologia noului tip de conflict, in sensul
indeplinirii obiectivelor prin mijloace care nu au depasit limita considerata
a fi un declansator pentru planificarea si desfisurarea unei actiuni militare
conventionale (declansarea unui rdzboi conventional). Astfel, cele doud
noi domenii par sd se preteze in mare masurd la ceea ce se vehiculeazd in
prezentul si viitorul mediu de securitate, acesta fiind si motivul pentru care
apreciez cd o analiza a dezvoltérilor din mediile cibernetic si spatial este de
actualitate.

Totusi, ceea ce trebuie sa admitem, incd de la inceput, este faptul ca aceste
medii influenteaza, in ideea enuntatd anterior (indeplinirea obiectivelor fira
a declansa un conflict deschis), in mai mare mésura instrumentele de putere
ale statului altele decat cel militar (diplomatic, informational si economic),
instrumentul militar de putere fiind influentat in mai mare masura doar in
perioada in care conflictul deschis este declansat.

Observam astfel o lipsa de liniaritate, in sensul ca douda domenii care sunt
atasate domeniilor clasice si care ar trebui sd fie subsecvente instrumentului
militar de putere au o influentd directa asupra instrumentelor diplomatic,
informational si economic, servind mai putin instrumentul militar de putere
in ceea ce operatia multidomeniu catalogheazd ca fiind faza de competitie’,
fapt care ne indica o complexitate care poate fi dificil de gestionat.

Cu toate acestea, consider ca este necesara o analiza a elementelor pe care
cele doud noi medii le introduc in relatia lor cu mediile clasice si in cadrul
instrumentului militar de putere in ansamblul sdu, fapt care poate conduce la
o constientizare a posibilitatilor care se deschid pentru utilizarea intr-un mod

inovativ a fortelor armate in operatii militare.

Astfel, plecand de la premisa cd domeniile cibernetic si spatial au ca
scop, in cadrul actiunilor militare, potentarea si sustinerea actiunilor din
celelalte medii (se pot cataloga ca multiplicator de forte), propun verificarea
urmatoarei ipoteze de cercetare: domeniile cibernetic si spatial vor conduce
la deducerea de noi tactici pentru categoriile de forte care opereaza in mediile
clasice, (inclusiv combinarea inovativa a acestora de cétre nivelul operativ) si,
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in acelasi timp, vor influenta modul de indeplinire a obiectivelor strategice militare.
Avéand in vedere datele presupuse a fi utilizate in cadrul acestei lucriri si pentru a fi
in masurd sa extragem concluzii pragmatice care sd confirme sau sa infirme ipoteza
de cercetare stabilitd, voi evidentia corelatiile care se stabilesc intre cele doud noi
domenii si operatia multidomeniu, in ansamblul ei.

Limitele cercetarii pe care o desfasor, avand in vedere faptul cd ma raportez la un
concept aflat in curs de dezvoltare (operatia multidomeniu), sunt reprezentate de:
- validarea insuficientd a conceptului de operatie multidomeniu prin jocuri de
razboi si simuldri, in urma cérora acesta poate fi rafinat;
- interpretarea relatiilor dintre elementele supuse cercetérii sa se facd prin
prisma experientei autorului, avand in vedere noutatea subiectului si studiile
insuficiente din acest domeniu.

Articolul cuprinde trei parti, in prima parte voi identifica elementele considerate
definitorii pentru cele doud medii (cibernetic si spatial), apoi voi sintetiza aspectele
relevante ale operatiei multidomeniu, si in ultima parte voi identifica acele corelatii care
se stabilesc intre cele doua noi medii si operatia multidomeniu.

1. Mediul cibernetic si mediul spatial -
evolutie si elemente constituente

Elemente apartinand domeniilor cibernetic si spatial au fost utilizate incd din anii
’50, astfel:
- aparitia instrumentelor informatice care permiteau stocarea si procesarea de
informatii - acestea puteau fi utilizate in scopuri offensive, dar, in acelasi timp,
trebuiau sd fie protejate;
- lansarea primului satelit artificial - Sputnik 1 (International Institute for
Strategic Studies 2015) — a condus la identificarea de noi optiuni de angajare a
adversarului, optiuni generate de aparitia unor tehnologii innovative, care au
continuat sd se dezvolte pana in prezent, desi aplicatiile militare ale acestora
au incetat sd mai reprezinte o prioritate in perioada de dupa incheierea
Rézboiului Rece, pentru cd perioada respectivd a condus la detensionarea
situatiei geostrategice.

Observam din cele mentionate mai sus asocierea si interdependenta celor doud
domenii incd de la aparitia elementelor care au constituit baza lor, fapt ce se
transpune in prezent prin imposibilitatea disocierii domeniului cibernetic de cel
spatial si invers, in sensul imposibilitatii sau limitarii drastice a actiunilor dintr-un
mediu, fira potentarea acestor actiuni din celalalt mediu. Cu toate acestea, printr-o
analiza longitudinald, se poate observa faptul ca domeniul cibernetic a avut, pana
in prezent, o evolutie mai acceleratd, in comparatie cu domeniul spatial, cel mai
probabil datoritad faptului cd acesta a devenit din ce in ce mai accesibil, pentru o
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gama variata de actori internationali, prin aparitia internetului. Totusi, acest
trend al evolutiilor celor doud domenii nu garanteaza faptul ca, in viitor, cele
doua domenii se vor dezvolta in acelasi ritm si este posibil ca oportunitatile
identificate in domeniul cibernetic sd se epuizeze, iar cele din domeniul spatial
sd reprezinte un interes mai mare pentru dezvoltarea de noi tehnologii si
doctrine.

In continuare, pentru a putea fi in misurd si analizez modul in care cele
doud medii impacteazd operatia multidomeniu, dar si instrumentul militar in
ansamblul sdu, voi identifica elementele esentiale ale fiecirui mediu, asa cum
sunt percepute in momentul de fata.

1.1 Mediul cibernetic

Desi actiunile cibernetice (ofensive si defensive) isi au originea in anii ’50, odata
cu aparitia sistemelor informatice, importanta acestora a fost recunoscuti
oficial, la nivelul NATO, in anul 2016, cand acest spatiu a fost definit ca un
domeniu operational, in care trebuie sa se asigure apararea la fel de eficient ca
in aer, pe uscat si pe mare (NATO 2016), cu mentiunea cé toate actiunile din
mediul cibernetic, asa cum sunt prezentate in documentul mentionat, au un
caracter defensiv.

In prezent, este larg recunoscut faptul ci activitatea in domeniul cibernetic
se desfasoard, in foarte mare masura (aproximativ 90%), in mediul civil-
privat (Crowther 2017), fapt ce ne indica dificultatea militarilor de a gestiona
actiunile in si din acest mediu, avand in vedere posibilititile multiple de
actiune a diferitilor actori care nu se circumscriu unor reguli general acceptate,
reguli care caracterizeazd modul de operare al militarilor. Cu toate cd domeniul
cibernetic este recunoscut ca un domeniu in care militarii opereaza, misiunile
acestora in cadrul acestui domeniu nu sunt clar definite, iar actiunile pe care
militarii le pot desfdasura sau impotriva carora trebuie sa fie in méasura sa se
apere sunt dificil de sintetizat sub o anumit clasificare.

O abordare a acestei problematici, pe care o consider cuprinzatoare si pragmatica,
avand la baza documente de referintd ale SUA si NATO care reglementeazd
politicile generale din acest mediu, a fost ficutd de dr. Glenn Alexander Crowther,
cercetator in domeniul politicilor cibernetice la Institutul National pentru Studii
Strategice din cadrul Universitatii Nationale de Aparare SUA. Acesta grupeazd
toate actiunile militarilor cu implicatii in domeniul cibernetic in patru categorii,
centrate in jurul unui set de actiuni cibernetice uzuale (tehnologii de informatii si
comunicatii?, operatii in retea’ si operatii cibernetice defensive?), care reprezintd
conditii de baza pentru categoriile identificate.

Cele patru categorii identificate in studiul mentionat (Crowther 2017, 63-78),
care sunt, in fapt, implicatiile domeniului cibernetic in cadrul posibilelor arii
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de misiuni ale Fortelor Armate, sunt:
- operatii informationale cibernetice - in cadrul misiunilor din campul
informational;
- operatii cibernetice - in cadrul operatiilor conventionale si speciale,
desfasurate de Fortele Armate;
- criminialitatea cibernetica — in cadrul misiunilor care au ca scop
diminuarea criminalitatii (sistemul de apdrare are in subordine, de
reguld, unitati care au astfel de misiuni);

- facilitarea interpretdrii/prelucrérii informatiilor® prin actiuni cibernetice s jerigence.

- in cadrul actiunilor de interpretare/prelucrare a informatiilor.

Exemple in sprijinul sustinerii categoriilor identificate sunt prezentate in
lucrarea mentionata anterior, dar masura in care aceste categorii se preteaza
a fi utilizate in forte armate de o anvergura mai mica fata de cea a SUA este,
in opinia mea, dificil de cuantificat. Astfel, consider ca, in ceea ce priveste
evolutiile din domeniul cibernetic, se poate afirma faptul cd protectia,
manipularea, sustragerea si folosirea informatiilor, aspecte care sumarizeaza
categoriile prezentate, reprezintd o sofisticare a misiunii de baza, identificata
inca de la aparitia acestui mediu in anii ’50, cea de gestionare a informatiei.

Ca urmare, desi aceastd detaliere a misiunii de bazd nu este fiara fundament,
avand in vedere ca evolutiile tehnologice au oferit o plaja din ce in ce mai larga
pentru identificarea si utilizarea inovativa a instrumentelor pe care acest mediu
le poate oferi, consider cé este important de retinut faptul cd informatia in sine
este cea care directioneazd evolutiile in acest mediu.

1.2 Mediul spatial

Ca si in cazul domeniului cibernetic, domeniul spatial, desi isi are originile in
anul 1957, odatd cu lansarea primului satelit, Sputnik, de catre URSS, acesta a
fost desemnat de NATO ca al cincilea mediu de operare, in luna decembrie 2019,
la intrunirea liderilor statelor membre ale NATO (NATO 2022), recunoscand
astfel importanta acestui mediu in problematici legate de securitatea Aliantei.

Principalele amenintdri pe care NATO le-a identificat in acest mediu sunt
legate de efectele fizice in spatiul cosmic si de actiunile indreptate asupra
capabilitatilor din spatiu:
- spatiul devine un mediu din ce in ce mai aglomerat si competitiv,
satelitii fiind vulnerabili, din cauza interferentelor;
- unele state, inclusiv Rusia si China au dezvoltat o gama largd de
tehnologii antispatiale - NATO a condamnat testarea de citre Rusia a
rachetelor antisatelit, din data de 15 noiembrie 2021 (NATO 2022), dar
consider cd este mult mai important de evidentiat, din punct de vedere
militar, faptul cd, din acest mediu, se pot influenta actiunile in toate
celelalte medii, deci spatiul este privit mai mult ca un potentator pentru
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actiunile din celelalte medii, mediu fara de care actiunile fortelor armate pot fi
private de avantajul informatiilor complete referitoare la un potential adversar.
In acest sens, principalele preocupiri sunt reprezentate de:

- a vedea daca reprezintd un mediu integrator pentru comunicatii;

- culegerea, interpretarea de informatii in sprijinul operatiilor si misiunilor;

- cu ajutorul satelitilor se pot monitoriza crizele, iar NATO poate interveni
eficient si in timp util (NATO 2022).

Astfel, consider cé actiunile in domeniul spatial pot fi impartite in actiuni fizice,
care se desfdsoara efectiv in spatiu, asupra mijloacelor spatiale si actiuni care sunt
indreptate asupra celorlalte patru medii, acestea din urma fiind, in momentul de fat,
elementele care influenteazd in mod direct activitatea militarilor, desi este evident
faptul cd se intrevede dezvoltarea unor capabilititi care sd distruga satelitii lansati
in acest mediu tocmai pentru a nu permite a doua categorie de misiuni din acest
mediu. In ideea mentionati, NATO imparte actiunile spatiale in actiuni citre, din si
in spatiu: ,NATO a recunoscut faptul cd atacurile cdtre, din sau in spatiu reprezintd o
provocare clard pentru securitatea Aliantei si ar putea duce la invocarea articolului 5
din Tratatul Atlanticului de Nord” (NATO 2022).

In ceea ce priveste solutiile identificate pentru obtinerea unui avantaj, in raport
cu un potential adversar in acest mediu, actiunile identificate ca necesare a fi
desfasurate (capacitatea unei arhitecturi de sistem spatial de a asigura un sprijin
persistent pentru succesul misiunii, in ciuda actiunilor ostile) sunt reprezentate de
(Comparinni 2022):
- descurajarea inamicului astfel incat acesta sa nu detecteze si sd nu vizeze
servicii sau capabilitati spatiale;
- asigurarea capacitatii de reconstituire fie prin lansarea de noi capabilititi, fie
activand capabilitati de rezerva pe orbita sau la sol;
- tehnologiile de sprijin, esentiale pentru a oferi o noud dimensiune
superioritatii informationale, de la comunicatii cuantice la supravegherea
continud si de la algoritmi de informare avansati, bazati pe inteligenta
artificiala, la robotica spatiala, se poate observa faptul cd efortul economic
necesar implementarii unor astfel de solutii poate fi considerat sustenabil doar
de state sau organizatii internationale cu un nivel economic dezvoltat si care
detin tehnologii avansate sau proiecte in desfasurare in acest sens.

Astfel, consider ca, si in cazul domeniului spatial, in momentul de fatd, informatia
(obtinerea, utilizarea si interzicerea utilizarii de informatii adversarului) este cea care
declanseaza dezvoltarea de capabilitdti care, cel mai probabil, in viitorul apropiat, vor
fi directionate spre actiuni fizice (bruiaj, atac) impotriva capabilitatilor adversarului,
acesta fiind si cazul capabilititilor din domeniul cibernetic. Din cele prezentate cu
privire la cele doud medii, apreciez ca se poate afirma faptul cd, in momentul de fata,
asistam la o ,,aducere la zi” a instrumentului militar cu ceea ce inseamnd gestionarea
informatiilor prin utilizarea tehnologiilor inovative, iar faptul cd informatia, in sine,
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poate deveni o politica de stat, precum si cele doud noi medii, desi nu sunt controlate
intr-o maniera cuprinzitoare de armatd, prin actiunile specifice din sau catre
acestea, pot decide, inca din fazele incipiente ale unui conflict, soarta acestuia, in
aceeasi maniera in care controlul spatiului aerian faciliteaza in mare masura succesul
operatiei in mediile maritim si terestru.

In continuare, pentru a verifica ipoteza de cercetare enuntati la inceputul articolului,
voi descrie sumar conceptul de operatie multidomeniu, pentru a verifica ulterior
masura in care cele doud noi medii contribuie la dezvoltarea acestui concept.

2. Aspecte relevante ale operatiei multidomeniu

Operatia multidomeniu este, in momentul de fata, in stadiul de concept, aflat in
curs de dezvoltare, avind, ca orizont de implementare, anul 2028, in cazul SUA
(TRADOC 2018), si anul 2032, in cazul Fortelor Armate ale Romaniei (presidency.
ro 2020). Acest stadiu presupune desfasurarea de jocuri de rdzboi care sd testeze
principiile acestui nou tip de operatie, studii cu privire la modul de implementare
a acesteia, urmand ca, odatd cu validarea si rafinarea conceptului, s se demareze
procesul de dezvoltare a capabilititilor necesare punerii in aplicare.

In fapt, s-a considerat necesard dezvoltarea unui concept care sa sintetizeze noile
evolutii in ceea ce priveste modul de planificare si de ducere a actiunilor militare,
ca urmare a imposibilitatii implementarii unor aspecte ale operatiei intrunite
clasice, din cauza evolutiei tehnologice, materializate prin cresterea preciziei si razei
de actiune a sistemelor de armament, aspecte care se transpun prin aparitia unor
zone interzise din ce in ce mai mari (A2/AD). Aceste zone care se extind in spatiul
in care fortele proprii ar trebui sa fie in masura sd fie proiectate si sd desfasoare
operatii intrunite clasice impiedicd, prin stratificarea sistemelor care pot angaja toate
categoriile de forte, realizarea sprijinului dintre acestea.

Pe langa aspectele pur militare, legate de provocirile pe care le intdmpind categoriile
de forte ale armatei, operatia multidomeniu isi propune realizarea unor conditii
favorabile desfasurarii actiunilor militare §i, mai mult decat atit, descurajarea
adversarului astfel incit acesta sa nu fie in masura si declanseze un conflict deschis
— aceste aspecte sunt cuprinse in faza I a operatiei (competitia) si, asa dupa cum se
poate observa in Tabelul 1, sunt dependente de cele doud noi medii care au ca obiect
gestionarea avantajoasa a informatiei.

Astfel, parcurgdnd elementele definitorii ale operatiei multidomeniu prezentate
in sintezd in documentul TRADOC, consider ca operatia multidomeniu poate fi
impartita in trei elemente definitorii, care, desi nu pot grupa in totalitate cele cinci
faze ale acesteia si sunt prezente in cadrul fiecareia, pot contribui la intelegerea
noului concept:
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TABELUL 1. Fortele Terestre ale SUA in operatia multidomeniu, figuri logica — preluata si adaptata
din TRADOC Pamphlet 525-3-1, The US Army in Multi-Domain Operations 2028 (TRADOC 2018)

MEDIUL OPERATIONAL
- contestat in toate domeniile
- creste in letalitate si in dimensiunea campului de luptd
- creste in complexitate
- descurajare contestatd

SISTEMELE A2AD ALE RUSIEI SI CHINEI CREEAZA O CONFRUNTARE STRATIFICATA
Competitie — confruntare prin separarea SUA si a partenerilor la nivel politic prin:
- forte regionale si nationale;
- rdzboi neconventional;
- rdzboi informational;
- forte conventionale cu razi lungd, medie si scurtd de actiune;
cu scopul de a fractura aliantele si de a castiga fara lupta.
Conflict armat — confruntare prin separarea fortei intrunite in timp, spatiu si functii prin:
- forte regionale si nationale;
- forte conventionale cu razi lungd, medie si scurtd de actiune;
- rdzboi neconventional;
- rdzboi informational;
pentru a castiga in timp scurt, prin utilizarea surprizei, prin campanii de tip ,,fapt implinit”.

PRINCIPIILE OPERATIEI MULTIDOMENIU
Forte calibrate:
- prezenta inaintatd a fortelor;
- forte expeditionare;
- capabilitafi nationale;
- autoritate (de a opera 1n toate domeniile, in special in cadrul competitiei).
Formatiuni multidomeniu:
- executarea manevrei in mod independent;
- utilizarea sistemului de foc intre domenii;
- maximizarea potentialului uman.
Convergenta (timp, spatiu, capabilititi):
- sinergie Intre domenii;
- optiuni multiple de angajare care se suprapun;
- comanda misiunii/initiativa disciplinata.

COMPETITIE, PENETRARE, DEZINTEGRARE, EXPLOATARE, COMPETITIE
Competitie — pentru a extinde spatiul competitiv;
- sprijind infrangerea razboiului informational si neconventional;
- culegerea de informatii i contracararea actiunilor de recunoastere ale inamicului;
- demonstrarea unei descurajari credibile.
Penetrarea confruntirii strategice si operationale:
- neutralizarea sistemelor cu raza lungi de actiune ale inamicului;
- contestarea fortelor de manevra ale inamicului;
- manevra de la distante operationale si strategice.
Dezintegrarea sistemelor A2AD ale inamicului:
- infrAngerea/distrugerea sistemelor cu razd lungd de actiune ale inamicului;
- neutralizarea sistemelor cu raza scurtd de actiune ale inamicului;
- desfasurarea de manevre independente;
- inducerea in eroare.
Exploatarea libertatii de manevra pentru a infrange inamicul:
- infrAngerea/distrugerea sistemelor cu raza medie de actiune;
- neutralizarea sistemelor cu raza scurtd de actiune ale inamicului;
- manevre pentru a izola si a infrange fortele de manevra ale inamicului.
Competitia in termeni favorabili — pentru a consolida si a extinde avantajele obtinute:
- asigurarea/securizarea (fizic) a terenului si a populatiei;
- facilitarea unor solutii trainice, impreund cu partenerii;
- stabilirea conditiilor pentru descurajarea pe termen lung;
- recalibrarea posturii fortelor;
- mentinerea inifiativei.
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- gestionarea informatiei (cu precadere in prima si in cea de-a cincea faza -
competitia si revenirea la competitie in termeni favorabili - actiuni care nu
depind doar de instrumentul militar);

- abordarea problematicii A2/AD (fazele doi si trei - penetrarea si
dezintegrarea);

- desfasurarea de operatii intrunite, adaptate la noile conditii din mediul
operational, prin sprijinul dintre categoriile de forte (exploatarea).

In continuare, pentru a reliefa influenta celor doud noi medii asupra operatiei
multidomeniu, voi conecta elementele principale ale mediilor cibernetic si spatial
cu elementele definitorii ale operatiei multidomeniu, tinand cont de faptul cé aceasta
are ca scop, in opinia mea, obtinerea de adancime strategica.

Relatiile dintre mediile cibernetic si spatial, operatia
multidomeniu si obiectivele strategice

Elementele legate de cele doua noi medii, precum si descrierea sumara a operatiei
multidomeniu fiind expuse in primele doud parti ale articolului, voi prezenta succint
cateva aspecte legate de adancimea strategica, avand in vedere faptul cd, in principal,
scopul unei operatii, in cazul nostru operatia multidomeniu, este de a contribui la
indeplinirea obiectivelor de nivel strategic. Totusi, trebuie mentionat si faptul cd
operatia multidomeniu este foarte posibil sd se desfasoare, in ansamblul ei, la nivel
strategic, avand in vedere anvergura si diversitatea actiunilor (nefiind in totalitate
sub comanda si controlul instrumentului militar de putere) care trebuie sa fie luate
in considerare.

Consider ca adancimea strategica reflecta in mare masura ceea ce nivelul militar
strategic isi propune sa realizeze, dovedindu-si viabilitatea de-a lungul istoriei,
obtinerea sau mentinerea acesteia fiind un deziderat pentru strategii militari din
toate timpurile. Adancimea strategica se referd la distantele din interiorul unui stat,
de la granita apdratd a acestuia pand la ceea ce se poate considera centrul de greutate
al statului respectiv, la consideratiile legate de vulnerabilitatile centrului de greutate,
in caz de razboi, in raport cu marimea spatiului avut la dispozitie pentru a opri
inaintarea inamicului, pentru a contraataca si a restabili echilibrul (Khan 2015).

Problema cu care ne confruntdm in actualul mediu de securitate este data de faptul
ca aceastd adancime strategica nu se mai refera doar la spatiul fizic (geografic) si ca ea
poate avea diferite forme, care au aparut tocmai ca urmare a modalitatilor de gestionare
a informatiei si cresterii in precizie si distanta de lovire a sistemelor de armament. Acesta
este si motivul pentru care a fost nevoie de un nou tip de operatie care sa raspundd
noilor dezvoltari ale conceptului de adancime strategica, in sensul unei noi idei care si
sintetizeze realitatea actuald si ceea ce se preconizeaza a se petrece in viitorul apropiat.
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Figura 1. Identificarea contributiei
mediilor cibernetic si spatial la
dezvoltarea operatiei multidomeniu

Observam, in Figura 1, urmatoarele:

In faza I - trei din cele patru categorii identificate ca elemente ale mediului cibernetic,
cu implicatii in activitatile desfasurate de militari, se regdsesc in totalitate:
- operatiile informationale cibernetice - misiuni din campul informational —
sprijind infrangerea razboiului informational;
- criminalitatea cibernetica - scdderea criminalitatii — sprijina infrdngerea
razboiului informational si neconventional;
- facilitarea interpretarii/prelucrarii informatiilor — culegerea de informatii si
contracararea actiunilor de recunoastere ale inamicului.

In faza I si 111 - o singurd categorie (operatii cibernetice - operatii conventionale si
speciale) se regéseste in elementele descrise in cele doud faze. In faza II - in cadrul
manevrelor de la distante operationale si strategice, apreciez ca se pot desfasura
aceste operatii cibernetice, pentru cd, ulterior, incepand cu faza III, din cauza
dificultatilor de a prezice evolutia si inceputul desfasuririi de manevre independente,
singurul aspect care mai poate avea loc la nivel centralizat, din mediul cibernetic,
este inducerea in eroare.
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Rezultatul poate fi interpretat prin prisma faptului ca toate elementele luate in calcul
au fost privite din perspectiva instrumentului militar de putere, celelalte instrumente
de putere ale statului nefiind detaliate, fapt care limiteazd analiza la aspectele
gestionate de militari, astfel ca instrumentul cibernetic reprezintd, pentru acestia, un
multiplicator de forte in fazele incipiente ale unui conflict, dar care nu poate substitui
sau compensa lipsurile din cadrul categoriilor de forte.

In ceea ce priveste limitarea actiunilor din mediul cibernetic la fazele incipiente
ale unui conflict, se mai poate formula o concluzie, care este identificatd in
documentul TRADOC sub forméd de principiu al operatiei multidomeniu -
formatiuni multidomeniu -, care trebuie sa aiba in compunere elemente din
domeniile cibernetic si spatial care sd conveargd spre esalon, astfel incat odatd
fragmentate actiunile fortelor implicate in operatia multidomeniu, acestea sd isi
pastreze coerenta.

Consider astfel cd ceea ce ar trebui si fie in atentia militarilor care se ocupa de
dezvoltarea acestui concept este identificarea modalitatilor de utilizare a mediilor
cibernetic si spatial in cadrul actiunilor specifice categoriilor de forte sau deducerea
de noi tactici de cétre categoriile de forte, tactici care sa ia in calcul posibilitétile de
utilizare a tehnologiilor din cele doud noi medii. In acest mod, operatia intruniti
va putea obtine un avantaj operational, in raport cu inamicul, chiar si in cazul
desfasurarii de actiuni perturbatoare in cele doud noi medii.

In cazul domeniului spatial, comparand elementele din Figura 1, reiese chiar mai
clar decat in cazul mediului cibernetic faptul cd, gradual, in cadrul fazelor operatiei
multidomeniu, odatd cu fragmentarea si descentralizarea actiunilor, scade relevanta
actiunilor din acest mediu. In ceea ce priveste ultima fazi a operatiei multidomeniu,
apreciez ca obiectivele acesteia pot fi indeplinite in micd masura prin instrumentul
militar de putere, celelalte instrumente de putere ale statului fiind adecvate pentru
acest stadiu.

Astfel, consider cd ipoteza de cercetare pe care mi-am propus sa o verific se confirma
partial, avand urmatoarele completari:
- actiunile clar definite ca apartindnd mediilor cibernetic si spatial se preteaza
in mai mare masura in primele faze ale operatiei multidomeniu;
- pentru a reprezenta un factor determinant in cadrul fazelor care se subscriu
unui conflict deschis, trebuie sa se identifice noi modalititi de utilizare a
posibilitdtilor oferite de cele doud noi medii, acestea trebuind sa tina cont de
specificul fiecdrei categorii de forte.

Cu toate acestea, consider ca dezvoltarile ulterioare in ceea ce priveste conceptul de

operatie multidomeniu vor depinde in mare masura de disponibilitatea actorilor
statali de a incepe o noud cursa a inarmarii.
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Concluzii

Prin desfasurarea unei cercetari in cadrul lucrarii de fatd, mi-am propus determinarea
influentei a doua noi medii de operare asupra dezvoltarii unui nou concept (operatia
multidomeniu) care ar trebui sa sintetizeze realitatea printr-o idee.

In acest sens, am descris elementele care compun cele doua medii, ajungand
la concluzia cd gestionarea informatiilor prin utilizarea tehnologiilor inovative
reprezinta o ,aducere la zi” a instrumentului militar, astfel incat militarii sa poata fi
in masura sd influenteze soarta unui conflict incé din fazele incipiente ale acestuia.

Astfel, in aceeasi manierd in care o forma de control al spatiului aerian este necesara
pentru desfasurarea actiunilor militare in domeniile maritim si terestru, in conditiile
dezvoltarii tehnologiilor specifice mediilor cibernetic si spatial, aceste doud noi medii
vor trebui sa fie controlate, inainte de obtinerea unui grad de control al spatiului
aerian, pentru a permite desfasurarea unei operatii in cele trei medii conventionale,
toate aceste actiuni reprezentand, in fapt, o operatie multidomeniu.

Faptul cd operatia multidomeniu este, in momentul de fatd, un concept aflat in curs
de dezvoltare, avand ca orizont de implementare anul 2032, in cazul Fortelor Armate
ale Romaniei, ne obligd sa identificim posibilele moduri de implementare, precum
si lipsurile acesteia.
Astfel, consider ca operatia multidomeniu poate fi impartitd in trei elemente
definitorii care pot contribui la intelegerea noului concept:

- gestionarea informatiei (faza I si faza V);

- abordarea problematicii A2/AD (faza II si faza III);

- desfasurarea de operatii intrunite, adaptate la noile conditii din mediul de

operare (faza IV).

A treia problematica pe care am introdus-o in lucrare este conceptul de adancime
strategicd, care, in opinia mea, este obiectivul de nivel strategic pe care operatia
multidomeniu trebuie sa fie in mésurd sa il indeplineascd, tinind cont de faptul ca
adancimea strategicd din epoca informatiei difera de ceea ce reprezenta in Cel de-Al
Doilea Razboi Mondial.

In urma analizei desfisurate, am observat, in primul rand, faptul cd domeniile
cibernetic si spatial pierd gradual din relevanta in cadrul fazelor operatiei
multidomeniu, odata cu fragmentarea si descentralizarea actiunilor. Ulterior,
prin analiza corelatiilor dintre cele trei elemente, am ajuns la concluzia cd, pentru
instrumentul militar de putere, faza de exploatare a operatiei multidomeniu
reprezinta factorul cheie pentru succesul acesteia.

Asociind cele doud concluzii, am ajuns la problematica implementarii elementelor
din mediul cibernetic si spatial in cadrul categoriilor de forte, care trebuie sa fie in
madsurd sd sustina operatia intrunita (faza de exploatare), aspect care, in opinia mea,
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ar trebui sd fie in atentia militarilor care se ocupa de dezvoltarea acestui concept.
Aceste preocupdri ar trebui sd conduca la rafinarea tacticilor categoriilor de forte
astfel incat sd includa elementele pe care le ofera cele doua noi medii.

Ca urmare, apreciez ca, in cadrul operatiei multidomeniu, domeniile cibernetic
si spatial nu au atins potentialul maxim la care pot fi utilizate, iar masura in care
acestea vor tinde spre acest potential este data de iminenta unui conflict intre doud
sau mai multe mari puteri militare care sa fie dispuse sd investeasca in aplicabilitatea
militard a noilor tehnologii din cele doua medii.
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Abstract

In ultima jumatate a secolului, diplomafia publici a castigat o mare popularitate la nivel mondial, devenind una
dintre componentele de baza ale practicilor diplomatice. Din aceasta perspectivi, este important de studiat cum
este perceput si infeles in prezent conceptul soft power atat in China, la nivel national, cét si de catre societatea
civila si care este tinta diplomatiei publice a Chinei. Avand intentia de a defini conceptul si de a trasa o traiectorie
pentru tara lor, diferiti cercetétori chinezi de la marile universitati din China, preocupati de problematica soft
power, au publicat numeroase articole, in care au descris in mod sistematic perspectiva Chinei asupra acestui
concept si pozitia in care tara lor se plasa la inceputul anilor 2000. Parcurgind sursele chineze si comparandu-le
cu notiunile generale despre soft power, prezentate de Joseph Nye, putem afirma faptul ci asistam, in China, la
un nou proces de asimilare si adaptare, in conformitate cu politica tarii, a unei teorii care nu provine din spatiul
asiatic. Prezentul articol isi propune sd ilustreze modul in care China defineste soft power si felul in care aceasta
a pus in aplicare acest nou instrument al noii diplomatii prin analizarea materialelor de specialitate, aparute in
China in perioada 2005-2017.

In the last half of the century, public diplomacy has gained great popularity worldwide, becoming one of the basic
components of diplomatic practices. From this perspective, it is important to study how the concept of soft power is
currently perceived and understood in China at the national level as well as by civil society and the target of China’s
public diplomacy. Various Chinese scholars from major Chinese universities concerned with the issue of soft power
have published numerous articles systematically describing China’s perspective on the concept and where their country
stands at the beginning of the 2000s, with the intention of defining the concept and charting a trajectory for their
country. Looking at the Chinese sources and comparing them with the general notions of soft power presented by Joseph
Nye, we can state that we are witnessing a new process of assimilation and adaptation in China of a theory that does
not originate in Asia. This article aims to illustrate how China defines soft power and how it has implemented this new
tool of the new diplomacy by analyzing the specialized materials published in China during the period 2005-2017.
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China; diplomatie culturald; soft power; noua diplomatie.
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Diplomatia publica, noua diplomatie si soft power

Diplomatia publicé se defineste drept influenta pe care opinia sau atitudinea publica
o are in domeniul politicii externe (Nye 2004, 8). Cu alte cuvinte, diplomatia publicd
depéseste nivelul diplomatiei traditionale prin faptul cé transmite populatiei situatia
referitoare la deciziile luate pe plan international. Un termen asociat in mod frecvent
cu acest concept este cel de comunicare. Fiind conceput mai mult prin prisma
unei miscari de propagandi, efectuata de diplomati, termenul a fost inlocuit in
literatura de specialitate cu cel de noua diplomatie publicd. Un exemplu relevant este
reprezentat de dezvoltarea numdrului de organizatii nonguvernamentale care fac
parte din acest proces. S-a facut trecerea de la stilul traditional de abordare, care viza
actorii si oamenii, fapt datorat si evolutiei tehnologiilor si care presupune propagarea
de informatii nu doar nationale, ci s§i internationale intr-un mod rapid, la stilul
nou, inovator, unde comunicarea se produce intre oameni. Guvernele insa, pentru
a nu stirbi credibilitatea retelelor si conexiunilor interumane, create cu ajutorul
structurilor ONG, ar trebui sa isi limiteze rolul la cel de a promova activitatea
acestora, si nu de a manifesta control asupra lor.

Cu privire la noua diplomatie, atentia este indreptatd citre conceptul de putere
blandd, cunoscut sub numele de soft power. Termenul soft power a fost pentru prima
data mentionat in anul 1980 si dezvoltat de cétre Joseph Nye, in lucrarea pe care a
numit-o Soft Power, Calea cdtre succes in politica mondiald. Conform definitiei oferite
de autor, termenul face referire la capacitatea de a modela comportamentul si opinia
celorlalti actori, avand ca scop final obtinerea unui rezultat dorit. Aflandu-se intr-o
relatie antagonica cu conceptul de hard power, care presupune atingerea unui scop
prin intermediul coercitiei, soft power recurge mai degraba la cooptarea si atragerea
indivizilor pentru a-i determina pe ei insisi sa se alinieze scopului final. Potrivit lui
Nye, puterea soft a unei {dri constd in asocierea a trei elemente: cultura respectivei fdiri,
in special principalele puncte de atractie, aspectele care o diferentiazd de celelalte tari i
care ii conferd unicitatea, specificul, valorile politice si politica externd (Nye 2004, 15).
Aceste elemente, fiind reprezentate si prezentate drept un model al unei societdti care
functioneazd bazindu-se pe ele, pot determina alte {ari sa aspire la nivelul sau de
prosperitate si sa doreascd sd ii urmeze exemplul. Totusi, puterea soft poate reprezenta
un instrument greu de inteles, care ar crea dificultdti guvernelor in ceea ce priveste
controlul si directionarea sa, si nu in ultimul rand, fiind o modalitate indirectd de a
conduce spre rezultatul dorit, evolutia sa putind avea loc foarte lent. Existd o suitd
de elemente ale noii diplomatii publice care sunt fundamentale §i care trebuie sa fie
promovate in egala masura pentru atingerea scopurilor pe care o anumita tara le are.

Diplomatia culturala chineza

In ceea ce priveste situatia politicii externe a Chinei din prezent, cea mai importanti
componenta o reprezinta diplomatia culturald. Acest tip de diplomatie reuneste
totalitatea schimburilor de idei, valori, traditii, impreuna cu alte aspecte care {in de
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domeniul schimbului sociocultural. Scopul implementirii acestui tip de diplomatie
culturald este acela de a crea legaturi la nivel international si de a promova o imagine
pozitiva a Chinei.

Intilnim in China un exemplu de strategie soft power care a fost utilizat incé din cele
mai vechi timpuri. Mai precis, existd informatii conform cérora, incd din perioada
Dinastiei Ming, s-ar putea vorbi despre o expresie a puterii soft, cand intre anii 1400
si 1433, un eunuc chinez, numit Zheng He, aflat in serviciul imperial, a pornit in
expeditii navale, avind destinatii indepartate, precum India, Java sau Africa, si care
vorbea strdinilor despre maretia poporului din tara de mijloc, Zhongguo. Zheng
He era adesea surprins vorbind despre virtutile chinezilor si incerca sd cucereascd
strainii prin daruri aduse din China, cu scopul de a crea astfel o imagine pozitiva
asupra tarii de unde venea si reusind intr-o oarecare masurd sa starneasca interesul
si curiozitatea strdinilor in ceea ce priveste China. Mai mult decat atat, amiralul
Zheng He invita conducdtorii strdini sa calatoreasca in China pentru a se convinge
personal de spusele sale, pentru a vizita fascinanta China si pentru a avea loc un
schimb cultural intre China si tdrile in care acesta calatorise (McCarthy 2005, 5).

Definitia pe care China o acorda puterii soft este intr-o oarecare masura diferita de
valentele pe care le acorda Nye aceluiasi concept, diferenta constand in faptul ca,
pentru chinezi, puterea soft si aplicabilitatea ei includ absolut toate masurile care
ar putea fi luate pentru a-si atinge scopurile, si anume construirea unei imagini
puternice si cresterea influentei sale la nivel global, excluzand din acest rationament
doar elementele care au legatura cu forta militara (Zhu 2015, 56). Desigur, diplomatia
culturald se afla intr-o stransd legatura cu cea a schimburilor, in baza careia se
creeazd un raport de reciprocitate intre diferite tari care primesc si trimit, la randul
lor, cetateni in straindtate pentru studii si experiente interculturale.

Termenul diplomatie publicd a fost descris si definit diferit, in functie de zona la care
facem referire. Putem considera astfel ca, in functie de scopul pe care fiecare tara il
are in ceea ce priveste activitétile asociate cu diplomatia publica, definitia termenului
suporti diferite interpretiri, schimbari sau transformairi. In SUA, diplomatia publici
este definitd, in dictionarul de termeni din domeniul relatiilor internationale, drept
un program sustinut de guvern care doreste sd influenteze opinia publicd din alte fdri.
Instrumentele sale de baza sunt publicatiile, filmele, schimburile culturale, posturile
de radio si de televiziune (Zheng 2009, 6).

Joseph Nye sustine ca diplomatia publicd reprezintd forma politicd a ceea ce el a numit
ulterior soft power (putere blandd), la inceputul anilor ’80 (Nye 2004, 9). Puterea soft,
in cartea sa, Soft Power: The Means to Success in World Politics, este definitd drept
capacitatea de a convinge, de persuasiune, cu ajutorul culturii si al valorilor culturale,
nefdacand uz de forta militard, astfel ca, din punctul de vedere al ideilor sustinute,
aceasta reprezintd antonimul puterii hard - hard power (Nye 2004, 11). In China, incd
din anul 2007, odata cu cel de-al XVII-lea Congres al Partidului Comunist Chinez,
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a fost subliniatd importanta evidentierii culturii chineze la nivel international prin
intermediul soft power, pentru a garanta, asa dupd cum sust{in specialistii chinezi,
dreptul de baza la culturad i, totodata, pentru a sustine interesele populatiei. Cu un
an inaintea celui de-al XVII-lea Congres al Partidului Comunist Chinez, in anul
2006, un academician chinez din Shanghai propunea utilizarea ursului panda drept
simbol al Chinei, in locul dragonului, simbol care ar inlatura orice asociere cu uzul
puterii hard, al violentei sau al fortelor militare. Cu toate acestea, propunerea sa
a fost mult timp criticatd, motivul fiind acela cd inlocuirea simbolului national al
Chinei ar putea conduce la un proces de dezradédcinare din punct de vedere cultural
si ar putea atrage oprobriul populatiei chineze (Wu 2012, 5).

Analizand acest fapt, se poate deduce cd, in pofida dorintei Chinei de a integra si
de a asimila soft power, pentru a o pune in aplicare in cat mai multe domenii, si
avand in vedere lipsa de experienta cu privire la perceperea, asimilarea si punerea in
practicd a principiilor soft power, aceasta ar putea comite erori grave care ar atrage
dezaprobarea si scepticismul societatii civile chineze, care ar putea considera aceste
erori drept o tentativa de occidentalizare si o renuntare la propriile seturi de valori.

In China, termenul diplomatie publicd este perceput drept #F & f% (waixuan chuan =
propagandi externd), cu toate ci exista si traducerea A 3£4MZ (gonggong wai jiao=
diplomatie publicd), care nu reprezinta inca nimic sugestiv sau suficient de relevant
pentru chinezi. Cu toate céd diplomatia publicd este perceputa drept propagandd, acest
termen nu are, ca in limba romand, o conotatie negativa pentru poporul chinez.

China considerd cé o natiune puternica si suficient de mare va dobandi implicit atat
respectul, cat si atentia altor tari. Privind totusi modelul tarilor din nordul Europei,
putem afirma faptul ci aceastd credinta a Chinei, conform careia popularitatea unei
tari si imaginea sa pozitiva este direct proportionald cu dimensiunile §i puterea sa
economica sau militara, este lipsita de fundament. Un alt exemplu in acest sens este
imaginea Statelor Unite, care, in ciuda popularitatii sale, sunt privite cu scepticism de
multe {ari din lume. In prezent, diplomatia chinezi este orientati citre pragmatism,
neglijind imaginea sa la nivel international, preocupandu-se mai mult de pozitia
sa in randul marilor puteri (Glaser si Murphy 2009, 10-12). Pentru a confirma
acest aspect, mentionam tendinta pe care China o manifestd, de a stabili mai intai
cooperari la nivel economic, urmate de cele la nivel cultural. Chiar si in situatia
diplomatiei culturale, pozitia Chinei este inca una tradiionalistd, evidentiind
propagarea culturii chineze §i nepunand prea mult accent pe schimbul cultural.

In ceea ce priveste societatea civild si luand in considerare opinia majorititii
cercetatorilor chinezi, conform carora diplomatia publica implicd in mod egal atat
societatea civila chinezd, cét si cea a tarilor tintd, s-a creat in randul poporului chinez
conceptia eronatd care, conform lui Wang Yiwei, presupune faptul ca atat China,
cat si poporul chinez, in mod implicit, ar trebui si fie recunoscute si respectate la
nivel mondial, datorita istoriei, culturii i civilizatiei chineze, vechi de mii de ani,
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netinand cont de teoria conform céreia istoria nu este un garant al influentei in
epoca contemporana (Wang, Wang si Zhang 2009, 95). In pofida faptului ci aceastd
tara manifestd un interes crescut fata de acest concept, China trebuie s isi dezvolte
o strategie transparentd, coerentd, care si elimine temerile pe care restul tarilor
le-ar avea fata de aceasta, si anume faptul cd, odatd atins scopul de crestere in pace
peaceful rise - F1°F- /< J&& (heping fazhan) -, China nu va impune modelul socialist
chinez in restul lumii.

Soft power chinezesc

Primul specialist chinez care a scris un articol despre soft power a fost Wang Hunying,
un apropiat al fostului presedinte Jiang Zemin. In articolul publicat, in anul 1993, in
Jurnalul Universitatii Fudan, Wang analizeaza teoriile lui Nye si sustine ca, in cazul
Chinei, principala sursé a puterii soft trebuie sd o reprezinte cultura, motivind prin
faptul ca o tard cu o cultura vastd si veche i cu un sistem ideologic functional nu
trebuie sd recurgd la puterea hard, care este nu doar ineficienta, ci si costisitoare,
pentru cd, prezentandu-si cultura, celelalte tari se vor ldsa cucerite de modelul chinez
(Wang 1993, 24).

Cu toate cd, aga cum s-a mai intamplat in cazul Chinei de-a lungul istoriei, aceasta
a fost si este in continuare receptiva la teoriile provenite din spatiul nonasiatic care
tin de sfera politicului §i nu numai, spre exemplu, in cazul sinificarii marxismului,
si in situatia din prezent putem vorbi despre existenta soft power cu trasaturi
chineze. Unul dintre posibilele motive pentru care China a manifestat un interes
crescand pentru soft power poate fi reprezentat de faptul ca folosirea nonviolentei, a
atragerii mai degraba decét a coercitiei, este o trasiturd pe care o regasim in filosofia
confucianista, filosofie conform careia un suveran trebuie sa se bazeze pe forta
morald, §i nu pe cea fizica.

Totodatd, un alt argument care poate intdri veridicitatea acestei teorii este tendinta
pe care China o manifesta in ultimii ani, si anume o renastere a confucianismului,
includerea virtutilor confucianiste in randul oamenilor politici care se afla in functii
importante la conducerea tarii, addugind la criteriile de alegere a acestora pentru
diferite functii si atributele pe care Confucius sustinea ca un bun conducitor trebuie
sa le aiba. Totusi, la nivelul guvernului, exista dezacorduri cu privire la sursa soft
power a Chinei, la modul in care aceasta strategie trebuie utilizata pentru a avea
rezultate optime, si in acelasi timp, in privinta nivelului pand la care China ar
trebui sa faca uz de soft power. Partea chinezd, insa, priveste cultura drept valoarea
fundamentala care sta la baza soft power.

Diplomatia culturala functioneaza conform principiilor justitiei, egalitatii,
interdependentei, diversitatii culturale, promovand valori, precum protectia
drepturilor omului la nivel international sau pacea globald. Desigur, diplomatia
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culturala se afld intr-o stransa legatura cu cea a schimburilor, in baza cireia se creeaza
un raport de reciprocitate intre diferite tari care primesc si trimit, la randul lor,
cetdteni in strainatate pentru studii si experiente interculturale. Asa dupd cum putem
deduce, principalul motiv care a condus la studierea si dezbaterea fenomenului este
dorinta Chinei de a contracara stigmatul atribuit acesteia la nivel international, si
anume acela de noud amenintare.

Jiangnan Social University publicd, in anul 2012, un articol al profesorului Wu Zelin,
cu titlul Raport cu privire la cercetarea diplomatiei publice chineze, care prezintd o
perspectiva oferitd de academicienii chinezi cu privire la teoria dezvoltarii diplomatiei
publice in China. Conform autorului, academicienii chinezi au trei perspective legate
de subiectul cercetarii diplomatiei publice. In primul rand, se consideri ci subiectul
diplomatiei publice poate fi doar guvernul unei tdri. In al doilea rind, guvernul
are in vedere includerea diplomatiei civile, nonguvernamentale, in domeniul
diplomatiei publice. Cea de-a treia perspectiva realizeazd o sinteza intre cele doud
si considera ca orice actiune aflatd sub indrumarea guvernului poate functiona ca
o parte a diplomatiei publice si oferd, drept exemplu, diplomatia publicd, vizuta ca
o modalitate de implicare in activitdtile de schimb, organizate de societatea civild
(Wu 2012, 7). Metaforic insa, diplomatia publica este numita incurajarea din spatele
scenei sau implicarea personald a acesteia, potrivit cu determinarea guvernului fata
de activitatile externe.

Unii specialisti in diplomatie au perspective diferite in ceea ce priveste obiectul sau
partenerul asupra cdruia diplomatia publica chineza ar trebui sd se concentreze.
Zhang Qinmin considera ca publicul trebuie sa fie tinta diplomatiei publice
(Zhu si Ma 2010, 14), facand referire la cuvantul public din aceastd sintagma si
explicAnd faptul cd aceastd noud forma a diplomatiei ar trebui prezentata si explicatd
publicului, populatiei, care ar trebui ghidatd si formata in aceasta directie. Si Qu Xing
considera cd accentul trebuie pus atat pe comunicarea cu populatia din interiorul
tarii, cat si cu comunitatile din afard, accentul punandu-se pe noua perioadd a
diplomatiei publice chineze si pe trasiturile specifice acesteia.

Cu toate acestea, din ce in ce mai mulfi cercetatori chinezi, preocupati de problema
diplomatiei publice, au ajuns la concluzia ca obiectul diplomatiei publice nu are
cum sa fie publicul chinez, c¢i numai publicul strdin, mijloacele media striine,
cercetatorii si specialistii straini infirmand cele doud teorii §i considerand ci
mijloacele de transmitere a informatiilor, comunicarea dintre guvern si poporul
chinez nu au legétura cu tinta si cu obiectivele diplomatiei publice. Li Yongzhi, unul
dintre cercetatorii care sustin teoria conform cdreia diplomatia publicd chineza
trebuie sd se indrepte si sa se concentreze exclusiv asupra mediului exterior, afirma
ca expunerea atat la nivel extern, cét si la nivel intern a obiectivelor diplomatiei
publice poate conduce la confuzii privind originile acesteia. Autorul mentioneaza
faptul cd, referitor la metodele diplomatiei publice chineze, abordarile acesteia au
fost dezvoltate si imbunatatite, concomitent cu evolutia fenomenului globalizarii.
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In aceastid ordine de idei, Zhong Longxuan considerd ci una dintre metodele
diplomatiei publice o reprezinta raspandirea stirilor venite din straindtate, aldturi de
schimburile culturale strdine, accentul fiind pus pe propagarea stirilor provenite din
mediul extern (Zhu 2015, 57).

Pentru o mai buni intelegere a fenomenului §i a obiectivelor diplomatiei publice,
acesta le grupeaza in trei categorii:
1. Canalele de comunicare oficiale ale guvernului care se adreseazd publicului
strdin;
2. Relatiile publice ale guvernului, relatiile media, marketing, rolurile
individuale;
3. Schimburile culturale, schimburile educationale, cultura populard, muzica,
filmele (Zhu 2015, 57).
Aceastd diferentiere pe trei nivele, realizata in ordinea importantei, relevantei si
nivelului de eficientd din perspectiva chineza conduce la concluzia ci instrumentele
aflate la dispozitia guvernului pentru aplicarea diplomatiei publice sunt din ce in ce
mai numeroase.

Din punct de vedere tehnologic, social media a cunoscut o dezvoltare si o popularitate
crescanda in randul poporului chinez, jucand un rol important in rapiditatea
raspandirii stirilor cu privire la activitagile guvernului in plan extern. Principalul
scop al diplomatiei publice este considerat de catre cercetatorii chinezi a fi acela de
a servi interesul {drii. Acestea au fost impdrtite, la randul lor, in mai multe categorii:

Guo Hairu, spre exemplu, sustine promovarea prieteniei i a contactelor de prietenie
dintre China i alte {éri si transformarea sistemului politic, economic si intelegerea
valorilor culturale ale tarii {inta (Li 2009, 53). Astfel, acesta considerd ca scopul
diplomatiei publice difera, in functie de tara de referintd, si nu se poate vorbi despre
scopuri identice atata timp cat exista tdri mai mari si tari mai mici. Tarile mari pun
accent pe schimbarea imaginii la nivel mondial sau pe reconstruirea brandului
pentru a obtine simpatizanti si protectori, in timp ce pentru tdrile mai mici, accentul
este pus pe atragerea media pentru a promova intelegerea si perceptia populatiei
cu privire la alte dri cu care acestea ar putea fi interesate sa stabileascd relatii de
prietenie.

Zhu Liqun, profesor la Universitatea din Shanghai, expune intr-un amplu articol
stiintific, numit Noua doctrind internationald si diplomatia chinezd, cele zece
atribute ale strategiei soft power chineze (Zhu 2015, 22-25):

1. Soft power nu se referd doar la puterea institutionald si la cea culturald, ci include si
identitatea nationald, practica discursului si arta diplomatiei.

Cu alte cuvinte, abilitatea de a promova dezvoltarea {irii, de a internationaliza
civilizatia si abilitatea tdrilor mari in a-si contura propria imagine internationald
sunt toate componente ale soft power. Din acest prim punct, facand o paralela cu
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definitia data, initial, de Joseph Nye, putem sublinia faptul cd, in China, soft power
serveste la ceva mai mult decét la propagarea unei imagini pozitive in randul altor
tari, acest obiectiv fiind enuntat dupa cel care face referire la dezvoltarea armonioasd
a tarii.

2. Soft power are un grad atat de independentd, cdt si de dependentd. Aceasta trebuie
sd se bazeze pe puterea hard si deseori face uz de puterea hard pentru a-si pune in
valoare trasdturile, insd soft power poate actiona si independent, avind ea insasi
impact asupra puterii hard. Din aceastd perspectivd, in functie de procentul in care
cele doua sunt folosite, puterea poate reprezenta un progres sau un obstacol pentru
tard. Acest al doilea punct intra, de asemenea, in conflict cu teoria enuntatd de
Nye, care propune soft power drept o optiune mult mai eficienta decat hard power
si mult mai putin costisitoare. In aceasti situatie, apare un paradox, o contradictie
intre ideile enuntate de Xi, care, intr-adevar, doreste o ridicare a Chinei, o reinviere
a poporului chinez prin intermediul pacii, pentru pacea intregii lumi. Potrivit lui
Nye, asistam, in prezent, la o convertire a puterii, fapt care se afla in stransa legatura
cu evolutia, din punct de vedere tehnologic, imputand, totodata, faptul cé folosirea
fortei in mod direct ar fi inutila.

3. Soft power are atat universalitate, cat si specificitate, dar aceasta trebuie sd
isi pdstreze caracterul universal. Soft power necesitd legituri cu recunoasterea
comunitatii internationale prin anumite metode §i mecanisme. Cu alte cuvinte, prin
enuntarea celei de-a treia trasdturi a soft power chinezesc, autorul sugereaza ca, in
viziunea Chinei, soft power trebuie sd aiba o perspectiva universald, dar, in acelasi
timp, atentia guvernului se indreaptd asupra modului in care aceasta trasiturd se
reflecta in propagarea culturii chineze in restul lumii.

4. Soft power este sursa de putere de la ora actuald pentru orice fard care stabileste relatii
internationale cu alte fdri. Térile mari nu sunt singurele care intdmpina dificultati in
asocierile dintre puterea hard si puterea soft, insa tarile mici se confruntd cu aceeasi
problemd, dar la un nivel mai mic. Autorul ofera drept exemplu Vaticanul care, in
pofida dimensiunilor si a PIB scédzut, s-a folosit de strategia soft power pentru a-si
promova spiritualitatea si pentru a-si manifesta influenfa in domeniul religios la
nivel mondial.

5. Natura obiectivd a hard power este forta, puterea, iar puterea sau punctul forte
al soft power este construirea sociald. Diferiti actori ai relaiilor internationale au o
sustinere puternica in ceea ce priveste hard power, motiv pentru care si puterea soft
este folosita la un nivel foarte ridicat. Astfel, autorul subliniaza faptul cd este necesara
o cuantificare a folosirii puterii soft, raportata la puterea hard, pentru a nu lasa loc
ambiguitatii.

6. Cresterea utilizdrii soft power are un caracter sustenabil. Autorul oferd drept ipotezd
exemplul unei {ari pe care nu o numeste in mod direct, dar despre care afirma cd ar
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excela in domeniul ingineriei, inséd care, din pricina influentei negative manifestate
la nivel international si in ceea ce priveste diplomatia {drii respective, are o influenta
sciazuta din punct de vedere economic.

7. Soft power are caracter atdt endogen, cat si exogen. Cele doud trasaturi se
completeazd reciproc, caracterul endogen fiind baza pe care, prin intermediul
caracterului exogen, pot fi deschise noi pozitii, pot fi identificate noi perspective.
Prin aceastd caracteristicd identificatd de catre autorul chinez, acesta sugereazd
caracterul deschis al soft power, afirmand ulterior ca soft power este construita,
intr-o lume deschisd, de cétre intreaga comunitate internationald.

8. Prin cea de-a opta trdsatura, autorul face o comparatie intre soft si hard power,
afirméind faptul cd influenta soft power, in special in randul marilor puteri ale lumii,
este una crescanda, fapt datorat atat progreselor inregistrate in sfera politica si chiar
in ceea ce priveste civilizatia tdrilor, cat si culturii relatiilor internationale care au
dobAndit o natura sociald, natura care, la fel, se afld intr-o continui dezvoltare.

9. Autorul considera cd, in cazul marilor {ari, printre care se numara si China, soft
power si hard power trebuie construite in acelasi timp. Hard power nu poate reprezenta
o prioritate, asa dupd cum nici soft power nu ar trebui sa fie lasatd pe ultimul plan,
ci acestea doud trebuie sa se afle intr-un proces de sincronizare si trebuie sd se
completeze reciproc.

10. Soft power si hard power sunt inseparabile si fiecare se poate transforma in cealaltd.
Autorul da drept exemplu in acest sens fortele militare, care apartin hard power, insa
din punctul sau de vedere, strategiile legale ale folosirii puterii militare fac parte din
categoria soft power.

Guvernul chinez considerd, astfel, ca indeplinirea visului chinezesc va putea fi
posibil numai prin Tmbunatatirea strategiilor soft power. Visul chinezesc este un
concept lansat de Xi Jinping in anul 2012 care transmite un mesaj incarcat de un
spirit nationalist si care vine drept o replica la secolul umilintei la care China a fost
supusd. Xi Jinping a ilustrat in nenumdrate randuri ca visul chinezesc, 31 [E 4
(wo de Zhongguo meng), reprezinta o alternativa la The American dream, sugerand
faptul ca tara sa este pregatita sa preia conducerea la nivel global, asumandu-si rolul
de una dintre cele mai mari puteri ale lumii si concurand cu SUA, cel putin la nivel
teoretic, pentru primul loc 1n ceea ce priveste preferinta strainilor.

Visul chinezesc se referd la recunoasterea in plan international a importantei culturii
chineze, a poporului chinez, privit drept o revenire, o reinviere a natiunii chineze. In
plus, pastrand un iz socialist, visul chinez, in viziunea lui Xi, reprezinta visul colectiv
al poporului prin care fiecare individ are posibilitatea de a-si implini propriul vis
(Peters 2017, 8).
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Concluzii

In societatea contemporani, in special in ultimii doudzeci de ani, politica externi a
marilor puteri s-a orientat catre inlocuirea puterii hard cu noua tendinta din domeniul
diplomatiei publice, si anume puterea soft. In urma studierii spatiului asiatic, putem
observa faptul ca, in China, personajele din mediul diplomatic sunt preocupate de
evolutia instrumentului numit sofi power, #5ZJj(ruan shili), ciutand si giseasca
noi abordari si diferite perspective pentru a face uz intr-un mod cat mai eficient de
potentialele beneficii obtinute in urma aplicarii principiilor sale.

Totodatd, putem observa faptul cd, asa dupa cum s-a intdmplat in secolul trecut,
cand China a preluat filosofia marxista si materialismul dialectic, odata adaptat
necesitdtilor sale, in prezent, descoperind punctele commune ale soft power in ceea
ce priveste politica sa externd, il trece prin filtrul propriei culturi, construind o
strategie soft power made in China, functionala, care, odata cu trecerea timpului,
permite Chinei sé stabileasca legdturi atat cu marile puteri ale lumii, cat si cu restul
tarilor. In prezent, cultura si civilizatia chineza sunt din ce in ce mai cunoscute,
inclusiv in spatiul roméanesc, motiv pentru care putem afirma faptul ca, desi noua,
abordarea soft power a Chinei incepe sa ofere rezultatele pe care guvernul chinez le
preconizeazd.

Cu toate acestea, conceptul soft power reprezintd un instrument greu de inteles, care
poate crea dificultdti guvernului chinez in ceea ce priveste controlul si directionarea
sa, fiind 0 modalitate indirectd de a conduce la rezultatul dorit, astfel cd evolutia sa
s-ar putea desfasura foarte lent.
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Abstract

Linia de frontiera a unui stat reprezintd delimitarea suprafetei teritoriale, maritime, fluviale si aeriene, in interiorul
cdreia isi exercita suveranitatea exclusiva si deplind, asigurand natiunii sale dreptul la autodeterminare. Astazi,
frontiera statelor membre ale Uniunii Europene este un punct de trecere controlabil, liber, insa pe fondul crizei
migratiei din ultimii ani, curentul instituirii unei granite vizibile, eficiente si operationale in rolul ei de control
al fluxului de populatie si comercial este tot mai puternic, amintind de sistemul westfalian, instituit in secolul al
XVII-lea, odata cu aparitia statelor moderne. In Europa secolelor XIX si XX, conflictele dintre state au avut ca efect
modificarea frontierelor teritoriale consemnate in tratatele bilaterale. Articolul de fata dezbate efectele juridice ale
Tratatului de la Berlin din anul 1878, cand a fost trasatd frontiera terestrd dintre Romania si Bulgaria. Stabilirea,
la 2 septembrie 1879, a frontierei fluviale romano-bulgare pe talveg de catre membrii Comisiei europene pentru
delimitarea frontierei roméno-bulgare ignora prevederile articolului 2 al Tratatului de la Berlin, fapt pentru care
au avut loc dese incidente la granita de sud, care au generat, la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului
al XX-lea, o stare tensionatd din punct de vedere politic, diplomatic si militar la granita de sud a Roméaniei.

The borderline of a state is the delimitation of the territorial area, by sea, river and air, within which it exercises
exclusive and full sovereignty, ensuring its nation the right to self-determination. Today, the border of the Member
States of the European Union is a controllable, free crossing point, but against the backdrop of the migration crisis
of recent years, the trend towards establishing a visible, effective and operational border in its role of controlling the
flow of people and trade is increasingly strong, reminiscent of the Westphalian system established in the 17th century
with the emergence of modern states. In Europe in the 19th and 20th centuries, conflicts between states had the effect
of altering the territorial borders recorded in bilateral treaties. This article discusses the legal effects of the Treaty of
Berlin of 1878, when the land border between Romania and Bulgaria was drawn. The establishment on 2 September
1879 of the Romanian-Bulgarian river border on the Talveg by the members of the European Commission for the
delimitation of the Romanian-Bulgarian border ignored the provisions of Article 2 of the Berlin Treaty, which led to
frequent incidents on the southern border, resulting in a politically, diplomatically and militarily tense situation on
Romania’s southern border in the late 19th and early 20th centuries.

Cuvinte-cheie:
Tratatul de la Adrianopol; Romania; Bulgaria; Tratatul de la Berlin; incidente frontaliere; ostrovul Bujorescu.
Keywords:

Adrianopol Treaty; Romania; Bulgaria; Berlin Treaty; border incidents; Bujorescu Island.
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La 1/13 julie 1878, a fost semnat Tratatul de la Berlin de citre delegatii Austro-Ungariei,
Frantei, Imperiului Tarist, Germaniei, Marii Britanii, Italiei si Imperiului Otoman,
ale carui consecinte in cadrul relatiilor internationale au facut obiectul multor cercetari
stiintifice §i lucrdri de specialitate. Desigur, nu putem sd nu mentionam, fard a minimaliza
importanta prevederilor acestui document, incercand si evidentdm efectele juridice care
au influentat relatiile romano-bulgare, recunoasterea de jure a independentei Romaniei,
dar si o cedare teritoriala prin care ii erau retrocedate Imperiului Tarist cele trei judete
din sudul Basarabiei (Cahul, Ismail si Bolgrad), care fusesera restituite Roméaniei in 1856,
prin Tratatul de la Paris. Pierderea teritoriald era compensatd, din punctul de vedere al
marilor puteri, prin alipirea la Romania a Dobrogei, a Deltei Dundrii si a Insulei Serpilor.
Se constituia la nord Principatul autonom al Bulgariei, condus de un guvern crestin, sub
suzeranitatea Imperiului Otoman, caruia i plitea tribut, iar la sud, Rumelia Orientals,
provincie aflatd sub autoritatea militara si politica a sultanului, dar administrata de un
guvernator crestin (Calafeteanu 2003a, 181).

Prevederile Tratatului de la Berlin de la 1878 referitoare la Romania au fost cuprinse
in articolele 43-46, relevante pentru cercetarea noastra fiind cele ale articolului 46,
aliniatul 2 privind delimitarea frontierei de sud dintre Romania si Principatul bulgar,
al carui traseu era hotarét la fata locului de membrii unei comisii europene, alcétuitd
conform art. 11 din acelasi tratat. Marile Puteri isi impuneau propriile interese
politice, in detrimentul aspiratiilor nationale ale popoarelor balcanice. Lupta pentru
castigarea unei pozitii geostrategice in Peninsula Balcanica, dusa de Austro-Ungaria
si Imperiul Tarist, avea sa influenteze, uneori dramatic, relatiile roméano-bulgare.

1. O istorie scurta a frontierei terestre si fluviale de la sud

Administrarea Dobrogei necesita o delimitare clara a frontierei romano-bulgare,
descrisa superficial in articolul 46, potrivit ciruia linia frontierei pornea de la est de
Silistra pana la sud de Mangalia, lasdnd stabilirea detaliilor unei comisii care trebuia
sa hotdrascd, in spiritul si in intentia clara a Marilor Puteri semnatare a Tratatului,
posibilitatea de a oferi Romaniei o cale de a realiza o comunicare intre cele doua
maluri ale Dunirii si o frontierd care si-i asigure o buna apérare a teritoriului.

Prin urmare, la 11/23 octombrie 1878 s-a deschis la Constantinopol prima sesiune
a Comisiei europene pentru delimitarea frontierei romano-bulgare, in cadrul careia
s-au remarcat doua puncte de vedere opuse, cel al reprezentantului Imperiului Tarist
si cel al reprezentantilor Marilor Puteri. Ca urmare a deplasarilor in teren, colonelul
A. Bogoliubov a cerut ca punctul de pornire al frontierei sa fie satul Dechizeni,
situat la 21 km de Silistra, propunere contestata de ceilal{i membri ai Comisiei de
delimitare (Bibescu 1883, 57).

Cu ocazia prezentei Comisiei la Silistra, o delegatie, formata din Mihail Pherekyde,
colonelul Stefan Filcoianu, colonelul Eracle Arion si colonelul Sliniceanu, a
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prezentat punctul de vedere al Romaéniei, fapt pentru care, in urma deplasarilor pe
bratul Borcea si in regiunea Célarasi, membrii Comisiei, mai putin reprezentantul
rus, au decis ca frontiera terestrd sd porneascd de la 800 de metri in aval de Silistra,
iar colina din fata acesteia, Arab-Tabia, si fie atribuitd Romaniei. Desi membrii
Comisiei au mers pand la Mangalia, punctul terminus al frontierei, lucrérile au fost
amanate, din cauza vremii nefavorabile, prilej pentru Imperiul Tarist de a declansa o
aprigd lupta diplomaticd impotriva acestei hotdrari.

Pe fondul contestdrii ruse a lucrdrilor Comisiei europene pentru delimitarea
frontierei Principatului bulgar, a avut loc incidentul de la Arab-Tabia, din 16/28
ianuarie 1879, desi problema traseului granitei romano-bulgare era in suspensie pand
la 0 noua intrunire a reprezentantilor Marilor Puteri. Intentia guvernului roméan de a
tine sub control teritoriul situat la sud de Dobrogea prin ocuparea punctului strategic
de la Arab-Tabia a determinat o criza a raporturilor roméano-ruse, transpusa in note
diplomatice, cu un accent amenintitor din partea Imperiului Tarist, rechemarea
ministrului plenipotentiar de la Bucuresti si regruparea trupelor ruse de ocupatie
din Bulgaria in regiunea Silistrei. La 7/19 februarie 1879 detasamentul roman de la
Arab-Tabia a fost retras, pentru a preveni un conflict (Calafeteanu 2003b, 183).

Zona inaltimii Arab-Tapia facea parte din sistemul defensiv din jurul Silistei si se afla
la o distantd de 2.500 m de proiectatul pod peste Dundre, fiind in apropierea cailor
de comunicatie care legau Silistra de Almaly si Caraorman. Din punct de vedere
strategic, Arab-Tapia avea o importantd deosebita pentru Silistra §i pentru regiunea
din imediata apropiere a fluviului Dunirea. In fapt, Romania, cireia ii fusese atribuita
Arab-Tapia de catre Comisia europeand de delimitare a frontierei roméno-bulgare
cu majoritate de voturi, prin actiunea trupelor sale a intrat in posesie si nu a ocupat
acest punct, aga dupd cum acuza printul Alexandru Gorceacov, ministrul de externe
al Imperiului Tarist. Acesta ii amintea reprezentantului Romaniei la Petersburg, Ion
Ghica, prin intermediul unui schimb de note diplomatice, cd ,, Rusia nu va consimti
niciodatd sd cedeze acest punct si sd-i fie rdapitd Silistra si imprejurimile ei, sd nu uitafi
ceea ce datorati Rusiei, teritoriul de dincolo de Dundre la care voi n-aveti niciun drept,
ea (n.n. Rusia) este cea care v-a facut acest dar” (Busa 2003, 53).

In acelasi timp, asa dupa cum aminteam, decidentii politici si militari rusi au stabilit
desfisurarea de forte in zona Silistra si in sudul Dobrogei (Busa 2003). Cu toate aceste
incidente, Comisia pentru delimitarea frontierei de nord a Principatului Bulgaria, cu
mici modificari in privinta delegatiei engleze, si-a continuat lucrdrile, intrunindu-se
pentru o noua sesiune de lucriéri, la 8/20 aprilie 1879, la Constantinopol. La 10/22
iunie 1879 membrii Comisiei au hotarat formarea a doud subcomisii care sa analizeze
frontiera Bulgariei la est §i vest, urmand ca rezultatul deplasarilor sa fie discutat la
10/22 iulie 1879 la Constantinopol. In cadrul discutiilor, membrii Comisiei reuniti
au constatat ca pozitia Imperiului Tarist nu se schimbase si ca efortul diplomatic in
privinta obstructionarii deciziei finale, in spiritul prevederilor Tratatului de Pace de
la Berlin din 1878 privind frontiera roméno-bulgard, a avut succes, in sensul unei
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sustineri a punctului de vedere rus de cdtre reprezentantul austro-ungar, al carui
guvern nu apreciase incidentul de la Arab-Tabia. Propunerea reprezentantului rus
ca principiul talvegului, raportat la puterea curentului sa delimiteze frontiera fluviala
roméno-bulgara pe Dundre era admisa de delegatii Marilor Puteri. Prin urmare,
la 2/14 septembrie 1879, potrivit acestui principiu, Comisia europeand pentru
delimitarea frontierei stabilea granita pe linia formata de cel mai puternic curent al
fluviului, transformand toate insulele §i ostroavele din dreapta talvegului, intrate in
posesia Romaniei dupa Tratatul de la Adrianopol din 1829, in enclave.

Forma finala a documentului oficial care fixa frontiera dundreand a Bulgariei
prevedea ca ,frontiera si meargd pe talvegul Dundrii, pentru a nu stirbi totusi
drepturile stabilite mai dinainte, s-a precizat ca «toate ostroavele situate in dreapta
talvegului (...) si care, dupd Tratatul de la Adrianopol, au fost atribuite principatelor,
sd ramdnd Romdniei ca enclave», iar cel din stanga, ce apartinuse Turciei, sd ramadnd
Bulgariei” (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe 1966, 7-8).

In ceea ce priveste frontiera pe uscat, problema Arab-Tabiei si a amplasarii unui pod
peste Dunire a determinat Imperiul Tarist sa propund alcatuirea unei Comisii tehnice
de ingineri. Intrunita la Silistra la 14/26 octombrie 1879, comisia de specialisti a avut
de analizat trei propuneri, una roméaneasca, ce prevedea ca locul potrivit pentru pod
sa fie la o distanta de 800 de metri de oras, si doua rusesti, care prevedeau o distan{d
de 21 km si 36 km fata de Silistra.

Delegatia romana admisé in cadrul lucrarilor, desi a avut un rol consultativ, a depus
trei memorii prin care a sustinut, din punct de vedere tehnic, necesitatea construirii
unui pod cit mai aproape de Silistra din raiuni economice, militare i tehnice. Membrii
comisiei, alcatuita din colonelul Stefan Falcoianu, seful delegatiei, un bun cunoscator al
topografiei Dobrogei, colonelul Eracle Arion, un remarcabil ofiter artilerist, inginerul
Constantin Olanescu, inspector general al Cailor Ferate Romane, au asistat la cele patru
sedinte de lucru pe teren, care au avut loc la Silistra, si la cele trei sedinte de la Bucuresti,
in care si-au exprimat parerile asupra punctelor in litigiu, cu un rol consultativ. Acelasi
rol I-a avut si delegatia bulgara care a participat la deliberarile din teren.

Dupa deplasirile in teren, dupa analizarea punctului de vedere exprimat de delegatii
romani si studierea informatiilor adunate, cei sapte membri ai Comisiei tehnice
europene, intrunitd in virtutea acordului Marilor Puteri semnatare a Tratatului de
la Berlin (1878), au intocmit un raport, prezentat presedintelui acesteia, francezul
Louise Lalanne. Potrivit acestuia, ,pentru a da guvernului roman putinta de a stabili
o comunicatie intre ambele farmuri ale Dundrii pe locul recunoscut cel mai potrivit
in sus si in apropiere de Silistra, punctul de plecare al noii frontiere dinspre est de
Silistra este fixat pe tarmul drept al fluviului in fatd de Diermen-Tabiasi, la 800 m de
bastionul N-E al orasului” (Ionescu 1904, 37). Votul majoritar al membrilor Comisiei
tehnice europene a fost contestat de reprezentantul Imperiului Tarist, fapt pentru
care problema delimitarii frontierei romano-bulgare a constituit un punct de pornire
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al negocierilor directe dintre Marile Puteri, guvernul austro-ungar considerand, din
proprie initiativa, ca poate rezolva aceastd chestiune. Medierea austro-ungara a avut
ca rezultat modificarea traseului stabilit de Comisia tehnica europeand, care a fost
agreatd de guvernul roman. Cesiunea teritoriald, acordata Principatului Bulgaria
la frontiera dobrogeand, si atribuirea colinei Arab-Tabia statului roman au fost
confirmate de Poarta, in calitate de putere suzerand a principatului, la 25 iulie/6
august 1881, astfel fiind incheiat diferendul frontalier.

Marile Puteri isi impuneau propriile interese politice, in detrimentul aspiratiilor
nationale ale popoarelor balcanice. Lupta pentru castigarea unei pozitii geostrategice
in Peninsula Balcanicd, dusd de Austro-Ungaria si Imperiul Tarist, avea sa
influenteze, uneori dramatic, relatiile romano-bulgare, un exemplu al pericolului
pe care prezenta ruseasca la granita de sud a Roméniei ar fi putut si-1 aiba asupra
relatiilor romano-bulgare a fost reprezentat de atitudinea colonelului A. Bogoliubov,
membru al Comisiei europene pentru delimitarea frontierei romano-bulgare.
Dezbaterile privind traseul acesteia s-au derulat pe parcursul a doi ani, acestea fiind
influentate de neintelegerile intretinute si declangate de atitudinea provocatoare a
reprezentantului Imperiului Tarist.

Analizand din perspectiva dreptului international, clauzele Tratatului de la Berlin din
anul 1878 au adus o modificare semnificativa a normelor juridice de drept public prin
recunoagterea independentei, atribut fundamental al unui stat, transpus in dreptul
exclusiv de a lua decizii conform propriei vointe pentru solutionarea problemelor
interne si externe, fara vreun amestec din partea unor terti. Din acest punct de vedere,
hotérérile luate in privinfa Roméniei au fost o exceptie de la regula generald, prin
obligatia de a ceda Imperiului Tarist judetele Cahul, Ismail si Bolgrad si a interventiei
Marilor Puteri in stabilirea liniei conventionale a frontierei romano-bulgare.

Experienta politicd si diplomatica acumulata de decidentii romani inainte §i dupd
incheierea Tratatului de la Berlin din anul 1878, imposibilitatea trasarii i negocierii
unei frontiere strategice la sud, i-au determinat pe acestia sd adopte o atitudine
precautd in cadrul relatiilor internationale. Promisiunea asumata §i neonorata de
catre Imperiul Tarist, de a garanta integritatea teritoriala a Romaniei, precum si
modalitatea prin care s-a ajuns la compromisul cesiunii teritoriale in Dobrogea,
ca urmare a medierii Austro-Ungariei au influentat categoric decizia Romaniei de
a-si orienta politica externa catre statele componente ale Triplei Aliante, Germania,
Austro-Ungaria si Italia.

2. Principiul talvegului, reflectat in conflictul
ostrovului Bujorescu

Acest capitol este un omagiu adus ofiterilor Serviciului Geografic si Topografic al
Armatei, denumirea oficiald in anul 1895, care au realizat hérti, in baza cercetérilor
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efectuate pe cursul Dundrii prin care au contribuit la sustinerea punctului de vedere
romanesc, $i granicerilor romani care au aparat cu preful vietii frontiera terestra si
fluviald a Roméniei.

Insulele fluviale sau ostroavele sunt formatiuni geomorfologice de sedimentare, a ciror
forme alungite sunt rezultatul unui proces indelungat de depunere si acumulare de
aluviuni, fiind specifice marilor fluvii, avind uneori o existenta efemera, fiind supuse
eroziunii puternice, asa cum este cazul ostroavelor care au existat pe Dunare intre
anii 1879 si 1908 si care au fost motivul unor incidente frontaliere roméano-bulgare.
Unul dintre acestea a fost legat de ostrovul Bujorescu.

In anul 1830, dupé Tratatul de la Adrianopol din 1829, o comisie din care faceau
parte vornicul Mihail Ghica, din partea Munteniei, si vornicul Dimitrie Palgino, din
partea Moldovei, a stabilit delimitarea frontierei dunarene cu Imperiul Otoman. Cu
aceasta ocazie, in intelegere cu comisarul rus Emil de Rouguet si cu reprezentantul
otoman, s-a realizat o hartd detaliatd a cursului fluvial de la Orsova pand la gura
Prutului, cu precizarea talvegului si a pozitiei ostroavelor existente la data respectiva
(Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fird an, Vol. I).

In anul 1895, maiorul Anton Barbieri a primit sarcina de a studia ostroavele
dunérene, mentionand intr-un proces-verbal, incheiat la 27 iulie 1895, cd ostrovul
Bujorescu, foarte mic in 1830, a crescut prin aluviuni, unindu-se cu farmul romanesc
si, totodatd, cu insula Sistov (Esek Ada) care, din contrd, a descrescut, malurile
ei fiind mancate mereu de apa. Talvegul s-a deplasat, trecand la sudul celor doud
ostroave astfel unite (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, firé an, Vol. V).

La 19 aprilie 1896, Comandamentul Flotilei inainta Ministerului Afacerilor Straine
depesa postald cu nr. 840, prin care informa asupra telegramei transmise de cépitanul
portului Zimnicea, locotenentul B. Philipescu, catre Inspectoratul Porturilor, in
care relata despre cererea unui delegat bulgar, Iovpounov, de a face o schitd-plan a
ostrovului Bujorescu. Foarte contrariat in privinta solicitarii bulgare, stiind cd ostrovul
Bujorescu apartinea Roméniei, ofiterul roman astepta instructiuni in acest sens.
Cererea delegatului bulgar a fost respinsa de citre Ministerul Afacerilor Straine, un
prim motiv fiind viciul de procedura diplomatica. O astfel de cerere trebuia sa vina din
partea guvernului bulgar (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fird an, Vol. II).

Interesul Bulgariei in privinta acestui ostrov avea conotatii economice, dar si politice.
Suprafata de 125 de hectare a fost exploatatd inca de la recunoasterea internationald
ca apartinind Roméniei, odatd cu semnarea Tratatului de la Adrianopol din anul
1829 de catre Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului §i Domeniilor. Ostrovul
facea parte din seria a doua a ostroavelor Dunarii din judeful Teleorman, pozitionat in
apropierea portului Zimnicea. In perioada 1893-1897, suprafata insulei era exploatati
de doi antreprenori, si anume Simion Gheorghe Potamian si Lazdr B. Anghelescu. Sub
pretextul apartenentei unei portiuni din acest ostrov la Principatul bulgar, in anul 1898
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autoritatile bulgare au dispus impiedicarea celor doi antrepenori romani sa profite de
intreprinderea lor (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fard an, Vol. II).

in fapt, potrivit articolului din ziarul Jos Reactiunea, din 3/15 aprilie 1898, care
aparea la Turnu Magurele, bulgarii au desemnat doi padurari in insula Esek-Ada
care sd opreasca taierea si ridicarea lemnelor de cétre antreprenorii Potamian
si Anghelescu, care au reclamat aceastd interdictie. Cativa soldati romani din
compania permanenta care pazeau frontiera i-au retinut pe padurarii bulgari, acestia
fiind dusi la Zimnicea, unde, inainte de a fi eliberati, au declarat cd au fost trimisi
pe ostrov de cdtre un cépitan. La scurt timp, au fost trimisi mai mul{i padurari,
insa acestia au fost somati si s-au retras. La 24 martie 1898, bulgarii au pus un post
militar cu 10 soldati §i un sergent, fapt pentru care, imediat, a fost infiintat §i un post
romanesc cu 10 soldati. Ambele posturi erau pozitionate fata in fata. O cercetare
preliminara a fost facuta de Ministerul de Razboi prin maiorul Tetrat din regimentul
de infanterie de la Turnu Magurele, care a fost insdrcinat si cu infiintarea postului
romanesc. Raportul intocmit de acesta recomanda sa nu se dea satisfactie Bulgariei,
pentru cd Roménia isi mentinea dreptul asupra alipirii acelui prund la ostrovul
Bujorescu. Pana in 1888, insula alipita, de 25 de hectare, era dezlipitd de ostrovul
Bujorescu, a cdrui suprafatd era, asa dupa cum am mentionat, de 125 de hectare.
Navele treceau printre aceste doud ostroave, Esek-Ada, apartinand Bulgariei, fiind
pozitionat dincolo de firul apei si exploatat de primaria din Sistov. Insi din anul
1888, in timp, s-a format un prund care s-a unit cu ostrovul romanesc Bujorescu,
firul apei fiind modificat inspre Bulgaria, asa cd cele doua ostroave care au devenit
un corp comun au ramas pe partea romaneascd. Acestea erau despartite de tarmul
romanesc printr-un canal, numit Bujorescu. Dupa alipire, bulgarii au luat lemne fara
sa fie observati, pentru ca paza frontierei nu se ficea in ostroave §i pe tarm si nu
interesa pe nimeni ce se intdmpld acolo. Insa, din 1893, Ministerul Domeniilor a
dat in intreprindere exploatarea padurii ostrovului Bujorescu, cu prundul Bujorescu,
ale cdrei conditii au fost publicate in Monitorul Oficial nr. 186, din 1893. Din acest
moment, autoritatile romane au inceput sa se intereseze de ostrov, iar bulgarii nu au
putut sa se mai apropie. Cand cei doi antreprenori au inceput sd taie copacii, bulgarii
nu au ficut nimic, dar cand au vrut si ridice lemnele, acestia au intervenit, dand
nastere conflictului de fatd, in care nu au dreptate, pentru cd prundul este de partea
noastrd, facand corp comun cu ostrovul Bujorescu (Arhivele Ministerului Afacerilor
Externe, fira an, Vol. II).

Ziarul ,,Lumea noud”, in numarul din 30 martie 1898, relata despre lupta crancend
care s-a dat intre soldatii romani si bulgari. Potrivit acestui cotidian, scandalul a fost
inscenat de autoritdtile bulgare, dand nastere unui conflict intre romani si bulgari.
In urma ,instigatiilor agentilor rusi care misund in Bulgaria, autoritdtile bulgare au
planuit cel mai odios atentat. In ziua de 15 martie soldatii romani s-au pomenit deodatd
cu insula atacatd din toate partile de soldatii bulgari. Cu toatd rezistenta soldatilor
romani, bulgarii au ocupat insula. Zimnicenii, alarmati de salvele de pusti, au alergat
toti pe malul Dundrii. Mai multi ofiteri superiori au mers la fata locului. Intre dansii se
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aflau maiorii Tetrat si Polizu si capitanul Moscuna” (Arhivele Ministerului Afacerilor
Externe, fird an, Vol. II).

Din documentele studiate, nu rezultd cd a fost intocmita o evidentd a soldatilor réiniti
in confruntare, insa presa romaneasca scria despre 14 soldati bulgari raniti. Ziarul
Drapelul, din 20 martie 1898, relata despre conflictul romano-bulgar, subiect intens
dezbdtut in sedinta Senatului din 18-30 martie 1898, cand prim-ministrul roman,
Dimitrie A. Sturdza, a confirmat existenfa unei asemenea confruntari. Cu privire la
acest aspect, al unui conflict roméno-bulgar, secretarul general al Ministerului de
Rézboi, generalul Nicolae Tétarescu, a declarat redactiei ca ,,ministerul de razboi nu
stie nimic despre aceste stiri grave si cd totul s-ar reduce la un conflict intre arendasi
insulelor in chestiune” (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fara an, Vol. II).

Declaratia generalului avea ca suport ancheta, inceputd de Ministerul de Razboi,
in privinta contestatiei formulate de arendasii ostrovului Bujorescu, proprietatea
statului roman, impotriva guvernului bulgar. La 19-31 martie 1898, Marele Stat
Major solicita Corpului 2 Armatd, prin adresa nr. 5008, o schita cu pichetele de
pazd din regiunea supusa contestatiei, evolutia liniei de frontiera inainte si dupa
unirea ostrovului romanesc cu cel bulgar si modul in care se executa serviciul de
paza si masurile luate dupa alipirea mentionata mai sus. Ostrovul Ada fusese de la
bun inceput exploatat de partea romana. Cedarea acestuia nu putea fi acceptata,
deoarece Bulgaria era obligatd sd respecte principiul de drept international care
prevedea cd firul apei determind linia hotarului. Regimentul nr. 20 Teleorman avea
pichetele de pazd asezate pe malul stang al Dundrii. Prin Ordinul Ministerului de
Rézboi nr. 10137/1897, au fost dispuse 4 posturi fixe in satele aflate pe sectorul
frontierei in responsabilitatea regimentului, patrulele acestora avand consemn sa
verifice §i ostroavele. La momentul inspectiei, nu era pozitionat niciun post de paza
romanesc pentru a evita orice posibil conflict. Cu toate acestea, la 17-29 martie 1898,
colonelul Bengescu, insotit de capitanii Moscu si Polizu, a instalat un post fix pe
ostrov, la o distanta de 100 de metri de cel bulgdresc. Comandantul pichetului bulgar
primise ordin sa nu se opuna prezentei soldatilor romani si sd nu permita ridicarea
materialului lemnos (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fard an, Vol. II).

Cu privire la constituirea ostrovului Bujorescu, in anul 1898, Capitania Portului
Zimnicea a intocmit un scurt rezumat al istoriei formdrii ostrovului Bujorescu,
transmis lui Dimitrie A. Sturdza, presedinte al Consiliului de Ministri si ministru al
afacerilor straine. Conform acestui rezumat, pana in anul 1886/1887 insula Bujorescu
era un mic ostrov, aflat in apropierea portului Zimnicea. Mai jos de Bujorescu, la
est, era un alt ostrov, denumit Ile de Sistov, care, pand la Razboiul de Independentd
1877/1878, apartinuse Imperiului Otoman, apoi, dupa incheierea razboiului,
Bulgariei. Canalul navigabil al Dunarii, pana in anul 1887, era printre cele doua
ostroave amintite. Din anul 1887, canalul navigabil dintre aceste ostroave a inceput
sd se astupe si astfel canalul principal s-a deschis pe partea dinspre Bulgaria, pe langa
ostrovul Sistov i malul bulgaresc, astfel cd ostrovul Bujorescu a inceput sd se mareasca
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si sa se intinda la vale, spre ostrovul Sistov, in timp ce acesta din urmad a inceput sa
fie ,consumat” de apa, pe marginea dinspre Bulgaria. Astfel, fluviul Dundrea s-a
latit, iar ostrovul s-a ingustat, avand o suprafatd de 180 de metri lungime, la mijloc,
alipindu-se de ostrovul Bujorescu, care astfel si-a marit suprafata de-a lungul Dunarii
cu aproximativ cinci kilometri, de la km 552 la km 556, fiind mai apropiat de malul
roménesc de pe care se putea traversa cu piciorul in perioada in care era seceta.
Capitanul portului, locotenentul Philipescu, autorul acestui rezumat, mentiona faptul
ca autoritdtile bulgare aveau pretentii asupra unui ostrov nou format pe langa cele
doud deja unite (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fara an, Vol. V).

La 2 mai 1898, Ministerul de Razboi a transmis Ministerului Afacerilor Straine o
adresd prin care solicita interventii pe cale diplomatica pe langa guvernul bulgar
pentru ca insula Bujorescu sa fie evacuata de santinele bulgare, ,, fiind inadmisibil ca
acest post sd fie asezat in spatele noului port al Zimnicei care se va construi pe aceastd
insuld” (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fara an, Vol. V).

2.1 Comisia mixtd romdno-bulgardi

La scurt timp dupa acest demers, s-a hotdrat constituirea unei comisii mixte
romano-bulgare. Delegatia roméand a plecat de la Giurgiu spre Zimnicea, in data
de 25 mai 1898, cu canoniera Oltul si era alcatuita din ofiterii P. Popovit si Dem.
Poenaru, din partea Ministerului de Rdzboi, si Gr. Antipa, inspector general, din
partea Ministerului Domeniilor. Delegatia bulgard era formata din prefectul orasului
Rusciuc, A. Konazirsky, si maiorii A. Tonev, procuror militar, si L. Dermantchov,
ofiter de stat-major. La 26 mai 1898 aceastd comisie mixtd s-a reunit, la ora
10.00, la sediul Capitaniei din Zimnicea. Pe parcursul zilelor de 27, 28 si 29 mai,
membrii comisiei au examinat relevanta pretentiilor guvernului bulgar in problema
Ostrovului Bujorescu, Esek-Ada pentru bulgari.

Inca din prima sedintd, inainte de a incepe orice discutie, delegatii romani au
prezentat delegatilor bulgari planul actual al portiunii din Dunére aflata in discutie,
intocmit de maiorii Popovit si Poenaru. Cu documentele in mana, delegatii bulgari
au verificat, impreuna cu cei romani, cele consemnate de acestia pentru a putea avea
un punct de plecare in cadrul discutiilor bilaterale. Delegatii bulgari au recunoscut
exactitatea datelor culese de la fata locului si astfel, de comun acord, delegatii
comisiei mixte au decis cd acest plan va fi acceptat ca document pentru lucrdrile
ei ulterioare. Din acest plan, se poate vedea clar cd teritoriul in litigiu nu mai era o
insula si ca fosta insuld Bujorescu s-a unit cu uscatul, facand parte din malul stang al
Dunarii, prin urmare facea parte integrantd din teritoriul Romaniei.

Intr-un raport, intocmit de Gr. Antipa, la 4 iunie 1898, si transmis ministrului
afacerilor striine, Dimitrie Alexandru Sturdza, se mentiona faptul ca delegatii bulgari
au solicitat in cadrul intalnirii comisiei mixte ,discutii asupra altor conflicte de la
alte insule de pe Dundre pentru a stabili o invoiald, fiind fiacute anumite propuneri
in aceastd privintd, insd am evitat asemenea subiecte, afirmand cdt mai clar si mai
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precis drepturile noastre asupra insulei, ardtand cd postul militar pe care l-au agezat
acolo bulgarii nu poate fi considerat decdt o incdlcare de teritoriu. Tendinta delegatilor
bulgari a fost, pe de o parte, de a cduta ca, prin acest conflict, sd-si creeze precedente
pentru alte conflicte pe care vroiau sd le provoace pentru insulele Dundrii, iar pe de
altd parte, de a gasi o solutie care sd le permitd sd iasd onorabil din pozitia grea pe care
si-au creat-o prin instalarea posturilor militare pe acest teren romdnesc. Singura solutie
care s-ar putea da chestiunii de fatd ar fi ca postul militar sa fie retras imediat de pe
acest teren si guvernul bulgar sd declare cd terenul a apartinut si aparfine Romdniei”.

In cadrul discutiilor purtate in sedintele comisiei mixte, argumentele istorice si
probele prezentate de delegatii bulgari au fost desfiinfate treptat de partea roména,
care a dovedit, prin suprapunerea hértii din 1829 cu a celei facute in ultimii ani, ca
insula Sistov a dispdrut, iar in locul ei, nu a mai ramas decat un mic banc. Fosta insuld
Bujorescu nu mai era o insula, ci facea parte integranta din malul stang al Dundrii,
nicio portiune, oricat de mica ar fi fost ea, nu putea fi considerata ca teritoriu bulgar.
Punctul de vedere al delegatiei bulgare era contrar prevederilor art.3 al Tratatului
de la Adrianopol din 1829 si art.2 al Tratatului de la Berlin din 1878, precum si
impotriva tuturor regulilor de drept international admise in materie de delimitare
fluviald. Potrivit opiniei partii romane, ,acest lucru nu e decdt o anexare naturald prin
aluvionare a unui prund care se afld in partea de aval al insulei Bujorescu si care este
mentionat intr-un act de la 1875 al Ministerului Domeniilor” (Arhivele Ministerului
Afacerilor Externe, fird an, Vol. V).

Pe baza acestor rationamente, delegatii roméni au concluzionat cid pretentiile
guvernului bulgar asupra unei porfiuni din terenul Bujorescu erau cu totul lipsite
de orice fundament, prin urmare, postul militar instalat pe acest teren nu-1 puteau
considera decit o incilcare a tuturor regulilor admise de dreptul international. In
aceastd privintd, , delegatii bulgari au facut diferite propuneri pentru a transa chestiunea,
printre care sd retragem noi intdi postul nostru militar, apoi vor retrage ei pe al lor si vor
aseza in loc garzi silvice bulgare. La toate acestea nu am raspuns decdt afirmand mai clar
si mai precis drepturile noastre si decdt cd singura solutie posibild e ca guvernul bulgar sd
retragd imediat postul sau militar si sd recunoascd, cd acest teren apartine si a aparfinut
Romaniei” (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fard an, Vol. V).

Dupa cele 4 zile de discutii, nu s-a ajuns la nicio intelegere, fapt pentru care membrii
comisiei mixte au decis ca, in ultima sedinta, fiecare parte si-si consemneze
concluziile intr-un proces-verbal comun, ldsand ca guvernele roman si bulgar sd
gaseasca solutia pe care o vor crede de cuviintd in aceasta chestiune. La 29 mai 1898
toate aceste aspecte s-au consemnat in procesul-verbal cu numarul 4.

Intr-un raport confidential, transmis ministrului domeniilor, Gr.Antipa mentiona c3,
in urma discutiilor particulare avute cu delegatii bulgari, a constatat ca guvernul bulgar
recunoastea cd acest ostrov, alipit la malul stang al Dundrii, nu mai poate apartine
Bulgariei, fapt pentru care ar accepta sa-l cedeze numai cu conditia ca Roménia
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sd recunoascd, in prima etapa, ca e al bulgarilor, ca apoi, partea roméana sa facd alte
concesii privind situatia altor insule. In timpul discutiilor purtate, delegatii bulgari au
tinut necontenit legatura cu Sofia, primind mereu noi instructiuni, fapt care evidentia,
pe de o parte, importanta deosebitd acordata acestei probleme de catre guvernul bulgar,
iar, pe de alta parte, cd delegatii bulgari nu au cautat a-si forma o opinie obiectivd,
studiind chestiunea, impreuna cu delegatii romani la fata locului, fiind coordonati
mereu de la Sofia. Cu privire la acest aspect, in procesul-verbal al sedinfei din
dimineata zilei de 29 mai 1898, se consemna ca delegatii bulgari au cerut suspendarea
acestei sedinte, asteptdnd noi instructiuni de la Sofia, si cd, fard aceste instructiuni, ei
nu puteau depune concluziile in scris dupa cum se decisese cu o zi inainte. Delegatii
bulgari au refuzat si semneze procesul-verbal, sus{indnd cd punctele discutate in
cadrul comisiei au fost dezbatute in mod neoficial, fapt pentru care documentul a
fost semnat doar de partea roméana. Din acest moment, delegatii romani au realizat
faptul ca vor mai fi incidente si conflicte in legatura cu insulele Dunarii, pentru ca nu
exista o hartd hidrograficd exactd a Dunarii de la Verciorova la Galati, iar proprietatea
asupra insulelor nu se cunoastea decat prin traditie. Se impunea asadar o cercetare
hidrografica serioasa a Dunarii, fapt pentru care, la 25 iulie 1898, Institutul Geografic
al Armatei a primit din partea Ministerului Afacerilor Straine planul Insulei Bujorescu
la scara 1/90.000 si planul hidrologic pentru executarea unei reproduceri actualizate,
ca urmare a noilor masuratori realizate de membrii romani ai Comisiei mixte de la
Zimnicea (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fara an, Vol. II).

La 16 noiembrie 1898, reprezentantul Agentiei Diplomatice de la Sofia I-a notificat pe
D.A. Sturdza, ministru al Afacerilor Straine si presedinte al Consiliului de Ministri,
cu privire la propunerea guvernului bulgar de a inifia tratative pe cale diplomaticd
pentru un schimb al ostrovului Bujorescu cu un alt ostrov, situat in amonte de acesta.
Acelasi agent diplomatic atragea atentia, la 21 noiembrie 1898, asupra unui articol de
fond, aparut in ziarul rusofil Bulgaria de ieri, prin care se aduceau acuzatii romanilor
ca ,intrebuinteazd toate mijloacele pentru romanizarea cu forta a fratilor nostri din
Dobrogea. Din informatiile telegrafice publicate de ziare rezultd cd romdnii mai deundzi
au ocupat cu forfa armatd o insuld de pe Dundre care ne apartine, cu toate cd o comisie
a fost numitd din partea ambelor pdrti pentru reglarea pe cale pasnicd a conflictului
iscat la insula Esek-Adasi” (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fara an, Vol. II).

La 11 ianuarie 1899, Ministerul Lucrarilor Publice, Divizia II, Biroul Porturilor
informa Ministerul Afacerilor Straine, cu adresa nr. 254, ca reprezentantii Directiei
Serviciului Hidraulic nu puteau face studii in ostrovul Bujorescu pentru cd soldatii
bulgari, al caror post se afla pe teritoriul acestuia, situat in aval, denumit de ei
Esek-Adasi, nu permiteau inceperea lucrdrilor necesare serviciului respectiv pentru
proiectul portului de la Zimnicea si documentarea tehnicd in aceasta privin{a
(Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fara an, Vol. II).

Soldatii bulgari au procedat in aceeasi maniera si in privinta incercarilor lucrétorilor de
la Caile Ferate de efectuare a unor masuratori pentru amenajarea unei linii de cale ferata
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care urma sd treacd prin ostrovul Bujorescu spre a deservi portul Zimnicea. Aceste
lucrari impuneau curdtarea unei portiuni din padurea ostrovului Adam, recent alipit de
ostrovul Bujorescu (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fara an, Vol. V).

Necesitatea documentarii suplimentare asupra ostrovului Bujorescu a determinat
Ministerul Afacerilor Strdine sd solicite Ministerului de Rézboi participarea
Institutului Geografic al Armatei la acest demers tehnic. Cu aceastd ocazie,
a fost desemnat capitanul I. Coanda, care s-a aldturat membrilor comisiei
desemnate cu cercetarea la fata locului. Solicitarea Ministerului Afacerilor
Strdine avea conotatii atat politico-diplomatice, cit si economice. La 18 martie
1899, Inspectoratul General al Navigatiei si Porturilor, reiterand cererea facuta
in luna septembrie 1898 privind asezarea unor pontoane care sa lege malul
stang de ostrovul Bujorescu atunci cand debitul Dundrii ar fi crescut, a transmis
Ministerului Afacerilor Straine solicitarea Societétii de Navigatie Austrica DDSG
privind pontonul acesteia de la ostrovul Bujorescu. Din cauza diferendului
teritorial romano-bulgar, Capitdnia portului Zimnicea, de comun acord cu
Serviciul Hidrologic, a dispus transferul debarcaderului Societatii DDSG de
la Bujorescu in portul vechi al Zimnicei, greu de utilizat de navele acesteia.
Adéancimea apelor de la ostrovul Bujorescu permitea transportul marfurilor si
persoanelor fira pericolul innamolirii i avarierii navelor. Conducerea Societétii
de Navigatie era nevoitd sd transfere operatiunile de transport si de debarcare
a marfurilor §i pasagerilor la Sistov, ceea ce era in detrimentul locuitorilor
Zimnicei si localitatilor adiacente orasului. In acest context, se cerea repunerea in
functiune a debarcaderului de la Bujorescu si facilitarea transportului mérfurilor
si pasagerilor prin canalul care desparte ostrovul de malul sting, cu ajutorul
unei plute miscate prin sairma sau funie pand la construirea unui podet (Arhivele
Ministerului Afacerilor Externe, fara an, Vol. II).

La 31 mai 1899, Ministerul de Razboi, Statul Major General aducea la cunostinta
aceluiagi Minister al Afacerilor Straine raportul Corpului 2 Armata, cu
rugdmintea de a face demersurile necesare pe langa Ministerul Lucrarilor Publice
in vederea rezolvirii situatiei. In acest document, se mentiona faptul ci atat
soldatii romani (neavand ordin sa permita accesul), cat si cei bulgari s-au opus
inceperii lucrérilor pentru construirea unei cai ferate care urma sa deserveasca
portul Zimnicea. Demersul Comandantului Corpului 2 Armata era justificat,
pentru ca, pe de o parte, diferendul teritorial nu a fost rezolvat, existand pericolul
unui incident diplomatic, provocat de lucrarile ministerului, iar pe de alta, nu
primise ordine in privinta conduitei pe care sa o impuna soldatilor aflati la post
(Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fira an, Vol. II). La aceasta problem4,
a reactiei santinelelor romane, Ministerul Afacerilor Strdine a transmis o notd
Ministerului de Rézboi la 5 iulie 1899, prin care solicita mentinerea liniei
pozitiilor ocupate de posturile de pazd romanesti si oprirea oricdror incercari
de incepere a lucririlor la calea feratd, pentru a nu da ocazia unui conflict cu
soldatii bulgari (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fard an, Vol. II).
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In iarna anului 1899, din cauza conditiilor meteorologice (inundatii si inghet)
si a materialelor din care era construit postul bulgar (intr-o coverga', acoperita
cu rogoz cosit din ostrov si indltatd pe patru pari, 2-3 m inalfime deasupra
malului, permitind astfel a vedea tot cursul Dunarii), soldatii bulgari au fost
nevoiti si-1 paraseascd, fiind acceptati, la inceput, in postul romanesc, ulterior
insd, din cauza frigului, trecand pe malul lor, fiind prezenti numai in timpul
zilei; prin urmare, ostrovul a fost pazit numai de soldatii romani care patrulau
(Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fara an, Vol. II).

Cu privire la aceste aspecte, adresa Ministerului de Razboi nr. 4171 din 22
februarie 1900, transmisd Ministerului Afacerilor Straine, confirma retragerea
postului bulgar de pe ostrovul Bujorescu, din cauza inundatiilor si solicita
interventia pe langa guvernul bulgar, pe cale diplomatica pentru trimiterea
unui singur gardian care si pizeasca salciile tiiate. In acelasi timp, Corpul 2
Armata cerea, pe fondul plecarii militarilor bulgari, prin raportul nr. 27326,
din 4 februarie 1900, retragerea postului de paza, din motive logistice, cerere
respinsa de Ministerul de Rdzboi care nu putea lua o hotarare in acest sens
pana cand diferendul roméno-bulgar nu era solutionat pe cale diplomatica
(Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fira an, Vol. II).

Din acest punct de vedere, in luna martie 1900 a fost trimisa de céitre ministrul
afacerilor straine, Ion N. Lahovari, o circulara tuturor legatiilor Romaniei si
Consulatului General de la Budapesta, prin care tofi ministrii plenipotentiari
au fost informati cu privire la istoricul diferendului romano-bulgar, pentru
a aduce la cunostinta autoritatilor statului unde erau acreditati situatia la
zi a acestui conflict. Acest document a fost redactat, ca urmare a deciziei
guvernului bulgar de a supune chestiunea ostrovului Bujorescu unui arbitraj
international (Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, fira an, Vol. II).

Intre timp, conditiile meteorologice au permis soldatilor bulgari s revina la
post pe ostrov, insa au fost intimpinati de santinelele roméane care au declarat
céd au primit ordinul de a se opune oricédrei noi ocupari a teritoriului nostru
de catre acestia. A doua zi, a venit un ofifer bulgar insotit de soldatii din
subordine, pentru a discuta termenii reinstalarii postului de paza, insd i s-a
explicat de cétre ofiferii romani cd nu se mai putea tolera reintoarcerea lor pe
teritoriul national. In fata acestei declaratii, ofiterul bulgar s-a retras, impreuna
cu soldatii, fard niciun incident, acceptind starea de drept, reintrarea in posesie
a insulei ocupate prin surprindere de trupele bulgare (Arhivele Ministerului
Afacerilor Externe, fird an, Vol. II).

La 10 martie 1900, ministrul plenipotentiar de la Sofia, Nicolae Misu, a
transmis ministrului afacerilor strdine, I.N. Lahovari, raportul confidential
nr.173, in care mentiona faptul ca ,de la sosirea mea aici am intrefinut in mai
multe randuri pe dl Ivanceov, Presedintele Consiliului, despre afacerea insulei

! Coviltir. Acoperamant
de frunze, de crengi,

de rogojini care
serveste ca adapost
impotriva soarelui.
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Bujorescu si am insistat pe langd domnia sa pentru o solutionare cat mai grabnicd,
cdci situatia creatd pe zisa insuld nu putea ddinui decat in dauna relatiilor noastre
care nu pot fi decat cele mai amicale. Totodatd i-am vorbit si despre necesitatea
care se impune de a se lua mdsuri pentru inldturarea deselor incdlcdri din partea
posturilor bulgare de pe frontiera noastrd dobrogeand (Arhivele Ministerului
Afacerilor Externe, fird an, Vol. V).

In toate conversatiile purtate, fie la receptiile de la Ministerul bulgar al Afacerilor
Strdine, fie chiar la intalniri particulare, ministrul roméan de la Sofia nu a incetat in
a semnala Presedintelui Consiliului de Ministri bulgar inconvenientele care rezultau
din intarzierea gasirii unei solutii in problema insulelor Dunarii, care era delicata,
aceasta intarziere fiind in folosul celor interesati in periclitarea raporturilor reciproce
de buna vecinatate.

Presedintele Consiliului de Ministri bulgar, Teodor Ivanceov, l-a asigurat pe
diplomatul roman de sentimentele cele mai amicale pentru poporul romén si ca este
adanc recunoscator de toate serviciile aduse de Roménia bulgarilor atat inainte, cat
si dupa constituirea Principatului, ezitdnd sa-i dea un raspuns concret in aceasta
problemd, invocand faptul cd are nevoie de timp sd se informeze in aceasta privinta.
Documentele vremii confirma faptul cd, in general, autoritatile bulgare, in special
Teodor Ivanceov améanau rezolvarea unor asemenea probleme importante legate de
frontiera cu toti reprezentantii diplomatici ai tarilor vecine (Arhivele Ministerului
Afacerilor Externe, fird an, Vol. V).

Cu toate acestea, la 14 januarie 1908 a fost semnatd o conventie intre Romania si
Bulgaria, care reglementa delimitarea frontierei fluviale. Conform acesteia, granita
dintre cele doua state urma cursul de mijloc al fluviului, linia talvegului, acolo
unde albia era mai adanca. Conventia prevedea ca, la fiecare 10 ani, sa se realizeze
de ambele par{i un studiu privind talvegul, pentru a se putea stabili apartanenta
insulelor aparute pe Dunare, in functie de linia de granita. Dupa primii 10 ani, in
1918, problema frontierei fluviale era delicat de discutat, fapt pentru care eventuala
revizuire a prevederilor Conventiei din 1908 a fost subiectul discutiilor in perioada
interbelica si dupd Cel de-Al Doilea Rdzboi Mondial.

Concluzie

Atitudinea factorilor de decizie politici §i militari romani, in cazul incidentelor de
la frontiera de sud, confirma politica externa de statu-quo, asumatd de guvernele
Romaniei dupi obtinerea independentei de stat in 1878. Insa acest tip de incidente
impunea reglementari clare, usor de interpretat de partile implicate, potrivit
principiilor de drept international, in contextul in care Bulgaria manifesta o tendinta
expansionistd, in detrimentul vecinilor sdi. Asemenea incidente reflectau modul in
care autoritafile de la Sofia interpretau si respectau normele internationale.
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Atitudinea provocatoare si conflictuald de la frontiera de sud, constant mentinuta
de autoritatile bulgare, a impus guvernelor de la Bucuresti, la inceputul secolului
al XX-lea, o realitate politicd ce nu putea fi ignorata, i anume, ipoteza reactualizdrii
statu-quoului, stabilit la Berlin in anul 1878, la sudul Dunarii, in conditiile in care
Bulgaria a introdus pe agenda politicii sale externe revendicari teritoriale care vizau
atat Dobrogea si zona Mdrii Negre, cat si regiuni strategice din Balcani.

In acest context, Romania si-a reafirmat loialitatea fatda de principiul balantei
de putere care guverna politica europeand la inceputul anului 1900 si fata de
angajamentele internationale asumate prin semnarea unor infelegeri bilaterale
cu marile puteri si cu vecinii sdi. Devenise, insa, evident, pe fondul incidentelor
provocate de Bulgaria la granita de sud, cd, pentru prevenirea unor potentiale
conflicte in regiune si mentinerea stdrii de fapt si de drept, prevazute in tratatele
internationale care reglementau raporturile juridice interstatale in Europa Centrald
si Peninsula Balcanica, se impunea o rectificare a frontierei dobrogene, fapt realizat
in vara anului 1913.
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Abstract

Acest articol propune o comparatie a modelelor actuale de ultimé generatie de procesare a limbajului natural (NLP),
optimizate pentru detectarea stirilor false, pe baza unui set de metrici. De asemenea, lucrarea doreste sa evalueze
eficacitatea acestora, ca parte a unei structuri de management al dezinformarii. Necesitatea unei dezvoltéri a acestui
domeniu vine ca raspuns la raspandirea coplesitoare si nereglementatd a stirilor false care reprezintd una dintre
dificultatile majore in epoca actuala. Dezvoltarea tehnologiilor IA are un impact direct asupra credrii si raspandirii
dezinformarii si a stirilor false, ca urmare a utilizirilor multiple pe care tehnologia le poate avea. In prezent, tehnicile
de invétare automata sunt utilizate pentru dezvoltarea modelelor de limbaj mari (LLM). Aceste evolutii in stiintd sunt
folosite si in campaniile de dezinformare. Legat de aceasta problemd, conceptul de management al dezinformarii a
apdrut ca o problema de securitate cibernetica integranta in peisajul actual al amenintarilor venite din planul virtual.

This article aims to compare current state-of-the-art natural language processing models (NLP) fine-tuned for fake
news detection based on a set of metrics and asses their effectiveness as a part of a disinformation management
structure. The need for a development of this area comes as a response to the overwhelming and unregulated spread of
fake news that represents one of the current major difficulties in today s era. The development of Al technologies has a
direct impact over the creation and spreading of misinformation and disinformation as a result of the multiple uses that
technology may have. Currently, machine learning techniques are used for the development of large language models
(LLM). These developments in science are also used in disinformation campaigns. Related to this matter the concept of
disinformation management has arisen as a cybersecurity issue integral in the current cyber threat landscape.
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1. Introducere

Stirile false sunt o problema serioasa care poate induce in eroare si poate manipula
oamenii sa creada naratiuni false sau partinitoare. Stirile false sunt un termen care se
referd la informatii false sau inseldtoare care sunt prezentate ca stiri faptice. Stirile false pot
avea consecinte grave pentru societate, cum ar fi influentarea opiniei publice, raspandirea
dezinformarii si subminarea increderii in jurnalism. Prin urmare, este important sa se
dezvolte metode eficiente de detectare si combatere a stirilor false. Detectarea automati
a stirilor false este o sarcind provocatoare care necesitd metode avansate de inteligenta
artificiald (IA) pentru a analiza continutul si sursa articolelor de stiri. In acest articol de
cercetare, comparam diferite metode IA aplicate pentru detectarea automata a stirilor
false. Folosim diverse metrici, cum ar fi acuratetea, precizia, retragerea si scorul F1 pentru
a evalua performanta diferitelor metode. Examindm tehnicile de invétare supravegheat,
cum ar fi masinile de suport vectorial, BayesNet sau arbori de decizie care folosesc date
etichetate pentru a clasifica articolele de stiri ca false sau reale. De asemenea, discutdm
despre modele de invitare profunda si transformatoare, cum ar fi retelele neuronale
convolute (CNN), retelele neuronale recurente (RNN) si BERT, care pot captura
caracteristici complexe si relatii semantice din datele text. Exploram tehnici de invétare
nesupravegheatd, cum ar fi gruparea, modelarea subiectelor si detectarea anomaliilor
care pot identifica stiri false, fara cunostinte sau etichete anterioare. Examindm unele
sisteme bazate pe reguli care utilizeaza reguli predefinite sau euristici pentru a detecta
stiri false, bazate pe caracteristici lingvistice sau stilistice. In cele din urma, prezentim
modele hibride care combina diferite metode IA pentru a obtine rezultate mai bune in
detectarea stirilor false. Seturile de date utilizate pentru testare si validare se vor concentra
pe setul de date de stiri false ISOT (University of Victoria 2017) sau pe altele similare.
De asemenea, vom discuta punctele forte si limitarile fiecarei clase si vom oferi sugestii
pentru directiile viitoare de cercetare si utilizare.

2. O comparatie a metodelor IA aplicate
pentru detectarea automata a stirilor false

Pana in prezent, au fost folosite diverse metode IA pentru sarcini de clasificare binara
referitoare la detectarea automata a stirilor false (Kaliyar, Goswami si Narang 2021c).
Evaluarea performantei pentru seturile de date de stiri false este masurata folosind valori
stabilite (Ozbay si Alatas 2020) care le permit cercetatorilor sa compare performanta
diferitelor modele si sd identifice metodele mai eficiente in detectarea stirilor false.

3. Metrici utilizati pentru evaluare

Acuratetea, precizia, regresia si scorul F1 sunt valorile utilizate de cercetatori in mod
obisnuit pentru a evalua performanta modelelor de clasificare, deoarece ofera o mai
buna intelegere a performantelor (Liu si altii 2019), fiind descrise dupa cum urmeaza:
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3.1 Acuratete - masoara proportia de instante clasificate corect din numarul total de
articole. Se calculeaza ca (Adevirate Pozitive + Adevirate Negative) / Total Instante.
Acuratetea este un indicator, utila atunci cind clasele sunt echilibrate (numarul de
stiri false este aproximativ egal cu cel al stirilor reale) (Kaliyar, Goswami si Narang
2021c).

3.2 Precizie - masoara proportia de articole adevarate, identificate corect de catre
model (adevérate pozitive) dintre toate cazurile (inclusiv false), clasificate drept stiri
adevirate. Se calculeaza ca Adevirate Pozitive/(Adevarate Pozitive + False Pozitive).
Precizia masoara cat de exacte sunt predictiile pozitive si cat de des modelul
identificd corect cazurile pozitive adevarate (Devlin si altii 2019).

3.3 Regresia - masoara proportia de pozitive adevarate dintre toate cazurile care
sunt, de fapt, pozitive. Se calculeazd ca Adevarate Pozitive/(Adevarate Pozitive
+ False Negative). Regresia masoara cat de bine poate modelul sd gaseascd toate
cazurile pozitive din setul de date (Kaliyar, Goswami si Narang 2021a).

3.4 Scorul F1 - este media armonica a preciziei si a reamintirii, oferind o mésura
echilibratd intre cele doua metrici. Se calculeaza ca 2 * (Precizie * Regresie)/(Precizie
+ Regresie). Scorul F1 este o masura generald buna a performantei modelului, mai
ales atunci cand setul de date este dezechilibrat. In clasificarea binara, scorurile
adevirat pozitive (TP) sunt numarul de instante care sunt clasificate corect drept
pozitive, cele fals pozitive (FP) sunt numérul de instante care sunt clasificate incorect
drept pozitive, cele adevirat negative (TN) sunt numarul de instante care sunt
clasificate corect drept negative si fals negative (FN) sunt numarul de cazuri care
sunt clasificate incorect ca negative (Ozbay si Alatas 2020).

Metodele actuale de IA de ultimad generatie, utilizate in cercetarea acestui subiect pot
fi impartite in urmadtoarele categorii generale:

4. Tehnici de invatare supravegheata utilizate
in detectarea stirilor false

Invatarea supravegheati este o metodd IA care a fost folosita pentru clasificarea
stirilor false in diferite moduri. Aceasta implica antrenarea unui model de invatare
automatd pe un set de date, etichetat de articole de stiri care sunt clasificate ca
fiind reale sau false. Modelul invata sd identifice modele de date si sa generalizeze
la exemple noi, nevizute. Alegerea algoritmului de invéitare automata depinde de
caracteristicile specifice ale setului de date, dar algoritmii populari includ metode
precum regresia logisticd, masinile de suport vectorial si arbori aleatorii (Ozbay si
Alatas 2020). Urmatoarele metode sunt luate in considerare pentru comparatie:

4.1 BayesNet - reteaua bayesiana, cunoscuta si sub numele de retea Bayes, este un
model grafic probabilist, utilizat pentru rationamentul in conditii de incertitudine.
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Este numit dupa reverendul Thomas Bayes, un statistician britanic din secolul
al XVIII-lea care a dezvoltat teorema Bayes. Intr-o retea bayesiana, variabilele
sunt reprezentate prin noduri, iar relatiile dintre ele sunt reprezentate prin
muchii directionate (Langley, Wayne si Thompson 1992, 223-228). Nodurile pot
reprezenta variabile fie observabile, fie ascunse, iar marginile reprezinta dependente
conditionate intre ele.

4.2 Jrip - Jumping Rule-based Information Processing a fost dezvoltat de WW
Cohen si este un algoritm de clasificare, bazat pe arbore de decizie, utilizat pentru
sarcinile de invatare automata, in special pentru sarcinile de clasificare (Cohen 1995,
115-123). Algoritmul ,sare” intre reguli, selectind cea mai bund regula la fiecare
nod pentru a clasifica datele. JRIP difera de alti algoritmi bazati pe arbore de decizie
prin faptul ca foloseste mai degraba o abordare bazata pe reguli, decat o abordare
pur arbore de decizie. Aceasta inseamna c4, in loc sd se bazeze doar pe structura de
ramificare a arborelui de decizie, genereazd un set de reguli care ghideaza procesul
de clasificare mai precis (Jijo si Abdulazeez 2021, 20-28).

4.3 OneR - denumit si One Rule, este un algoritm de clasificare simplu si interpretabil,
propus de Holt care este folosit pentru sarcinile de invitare automata (Holte 1993,
63-90). Functioneaza prin identificarea celui mai important atribut sau caracteristica
dintr-un set de date pe care il foloseste pentru a crea o reguld de clasificare. OneR
se numeste ,,0 singurd reguld’, deoarece foloseste o singura reguld pentru a clasifica
datele, ceea ce face usor de interpretat si explicat (Chantar si altii 2020).

4.4 Decision Stump - Un clasificator Decision Stump este un algoritm simplu de
clasificare binar, care este adesea folosit ca element de baza pentru modele de invatare
automatd mai complexe (Sammut 2017). Functioneazd prin crearea unui arbore de
decizie cu un singur nivel, numit ,ciot’, in care fiecare nod este o regula de decizie,
bazatd pe o singurd caracteristica sau atribut (Jijo si Abdulazeez 2021, 20-28).
Clasificatorul Decision Stump se numeste ,,ciot”, deoarece consté dintr-un singur nivel,
spre deosebire de arbori de decizie mai complecsi cu mai multe nivele (Sammut 2017).

4.5 ZeroR - Clasificatorul ZeroR este un algoritm simplu, de baza pentru clasificare,
care prezice intotdeauna cea mai frecventa clasa din setul de date de antrenament
(Devasena si altii 2011). Se numeste ,ZeroR”, deoarece nu foloseste nicio
caracteristica de intrare pentru a face predictii, ci se bazeaza doar pe distributia de
clasa a datelor de antrenament. Clasificatorul ZeroR este adesea folosit ca model de
bazd pentru a compara performanta altor clasificatoare mai complexe.

4.6 SGD - Clasificatorul Stochastic Gradient Descent este un algoritm pentru
antrenarea clasificatoarelor liniare si a modelelor de regresie in invdtarea automatd
(Chollet 2017, 48-50). Este deosebit de util pentru seturile de date mari, deoarece
actualizeaza parametrii modelului, folosind loturi mici de date la un moment dat,
mai degraba decat intregul set de date, ceea ce poate duce la o convergentd mai rapida
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si la cerinte mai mici de memorie. Clasificatorul SGD este utilizat in mod obisnuit
pentru sarcini, precum clasificarea textului, clasificarea imaginilor si procesarea
limbajului natural.

4.7 CVPS - Selectarea parametrilor CV (CVPS) se referd la procesul de selectare
a celor mai buni hiperparametri pentru un model de invéitare automata, folosind
validarea incrucisatd (Varma si Simon 2006, 1-8). Aceastd tehnicd implica impartirea
datelor de antrenament in k pliuri, antrenarea modelului cu k-1 pliuri si validarea
acestuia cu pliul rdmas. Acest proces se repeta pentru fiecare pliu, iar performanta
medie este utilizata pentru a selecta cei mai buni hiperparametri.

4.8 RFC - Clasificatorul filtrat randomizat (RFC) este un algoritm de invatare
automatd care combina conceptele de selectie si clasificare a caracteristicilor. Este
conceput pentru a selecta un subset de caracteristici relevante din datele de intrare,
inainte de a antrena un model de clasificare (Alam si altii 2021). Prin selectarea unui
subset de caracteristici relevante, algoritmul poate imbunatati eficienta si acuratetea
modelului de clasificare (Alam si altii 2021). In plus, prin antrenarea mai multor
modele pe diferite subseturi de date, algoritmul poate oferi predictii mai solide si
poate reduce riscul de supraadaptare.

4.9 LMT - Arborele modelului logistic (LMT) combina arbori de decizie cu regresia
logisticd pentru a construi un model de clasificare. A fost dezvoltat pentru a aborda
limitarile arborilor de decizie standard, care pot suferi de supraadaptare si nu pot
captura interactiuni complexe intre caracteristicile de intrare (Chen si altii 2017).

4.10 LWL - Invitarea ponderati local (LWL) este un algoritm de invitare
supravegheat care utilizeaza o abordare neparametricd pentru a afla relatia de baza
dintre caracteristicile de intrare si variabilele de iesire (Tuyen si altii 2021). Acest
lucru permite LWL sd capteze relatii complexe, neliniare in date, evitind in acelasi
timp supraadaptarea.

4.11 CvC - Clasificarea prin clusterizare este o metodd de invatare semisupravegheata
care utilizeaza algoritmi de grupare pentru a crea etichete pentru datele neetichetate
(Bergsma si altii 2013). Metoda functioneaza prin gruparea, mai intai, a datelor
etichetate in diferite grupuri, in functie de caracteristicile lor. Apoi, punctele de
date neetichetate sunt atribuite acelorasi grupuri ca si punctele de date etichetate.
In cele din urmd, cea mai comuni etichetd din cadrul fiecarui cluster este atribuitd
punctelor de date neetichetate din acel cluster.

4.12 WIHW - Weighted Instances Handler Wrapper este o tehnica de invatare
automatd care ajusteaza distributia de clasa a unui set de date prin atribuirea de
ponderi fiecdrei instante, pe baza etichetei sale de clasa (Khosravi, Khozani si Mao
2021). Wrapperul WIH functioneaza prin potrivirea unui clasificator la setul de date
original si apoi prin modificarea setului de date prin atribuirea de ponderi fiecérei
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instante, pe baza clasei sale. Instantele care sunt clasificate gresit au o pondere mai
mare, in timp ce instantelor care sunt clasificate corect li se acorda o pondere mai
mica. Acest proces se repetd pand cand performanta clasificatorului pe setul de date
modificat converge.

4.13 Ridor - Acest model este un algoritm de clasificare, bazat pe arbore de
decizie care utilizeaza conceptul de inductie bazata pe reguli pentru a imbunatati
performanta clasificdrii (Lakmali si Haddela 2017). Functioneazd prin construirea
unui arbore de decizie, in care fiecare nod reprezintd un test pe un atribut, iar
fiecare ramurd reprezintd rezultatul testului. Modelul Ridor difera de arbori de
decizie standard prin faptul ca foloseste un set de reguli pentru a determina cand sa
se opreasca partitionarea datelor in subgrupuri suplimentare. Aceste reguli includ
un numér minim de instante pe frunza si un numdr maxim de reguli care trebuie
utilizate (Jijo si Abdulazeez 2021, 20-28).

4.14 MLP - Algoritmul Multi-Layer Perceptron (MLP) este un tip de retea
neuronala feed-forward care este utilizat, in mod obisnuit, in sarcinile de invatare
supravegheata, cum ar fi clasificarea si regresia, si a fost propus de Rosenblatt in 1950
(Ozbay si Alatas 2020). Este format din mai multe straturi de noduri sau neuroni,
fiecare neuron, dintr-un strat conectat la toti neuronii din stratul anterior. Stratul
de intrare primeste datele de intrare, iar stratul de iesire produce rezultatul final
sau predictia. Straturile ascunse dintre straturile de intrare si de iesire efectueaza
transformdri neliniare ale datelor de intrare pentru a extrage caracteristici
semnificative (Botalb si altii 2018, 1-18).

4.15 OLM - Modelul de invatare ordinal (OLM) este un tip de algoritm de invatare
supravegheata, utilizat pentru problemele de regresie ordinald, propuse de Ben-
David si colab. (Ben-David, Sterling si Pao 1989, 45-49). Intr-o problema de regresie
ordinald, variabila tintd are o ordonare naturald, cum ar fi o evaluare de la 1 la 5, mai
degraba decét sd fie nominala sau binara.

4.16 SimpleCart — Simple CART (Arbori de clasificare si regresie) a fost propus
pentru prima data de Leo Breiman in 1984 (Breiman, Friedman si altii 2017) si este
un algoritm de arbore de decizie care partitioneaza recursiv datele in subseturi, pe
baza valorilor caracteristicilor de intrare, pentru a minimiza impuritatea variabilei
tinta (Loh 2011, 14-23).

4.17 ASC - Clasificatorul cu atribute selectate (ASC) este un algoritm de invatare
supravegheat care combina selectia caracteristicilor cu un algoritm de clasificare
pentru a imbunatati acuratetea acesteia si pentru a reduce complexitatea de calcul al
modelului (Gnanambal si altii 2018, 3640-3644). ASC functioneaza prin selectarea,
mai intai, a unui subset al celor mai relevante caracteristici din datele de intrare,
folosind o metoda de selectie a caracteristicilor, cum ar fi castigul de informatii,
raportul de castig sau testul chi-patrat.
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4.18 J48 - Acest algoritm este, in mod regulat, modelul preferat pentru aplicatiile de
clasificare. J48 este un algoritm de arbore de decizie si o implementare a algoritmului
C4.5 (Bhargava si altii 2013). Functioneaza prin partitionarea recursiva a datelor in
subseturi, pe baza valorilor caracteristicilor de intrare, pentru a minimiza entropia
sau castigul de informatii al variabilei tinta.

4.19 SMO - Sequential Minimal Optimization (SMO) este un algoritm utilizat, in
principal, pentru a consolida antrenamentul masinilor de suport vectorial (SVM),
pentru sarcini de clasificare binara (Ozbay si Alatas 2020), si a fost introdus, initial,
in 1998 de catre Platt (Platt 1998).

4.20 Bagging - este prescurtarea de la Bootstrap Aggregating si este o tehnica de
invitare de ansamblu pentru imbundtétirea stabilitatii si acuratetei modelelor de
invatare automata. Functioneaza prin antrenarea mai multor instante ale aceluiasi
algoritm pe diferite subseturi de date de antrenament si apoi combinand predictiile
acestora printr-un mecanism de vot sau de mediere (Breiman 1996, 123-140).

4.21 Arborele de decizie — este un tip de algoritm de invatare supravegheata,
utilizat atat pentru sarcinile de clasificare, cat si pentru cele de regresie. Este un
model neparametric care imparte recursiv datele in subseturi, pe baza valorilor
caracteristicilor de intrare, pentru a prezice valoarea variabilei tinta (Jijo si
Abdulazeez 2021, 20-28).

4.22 IBk - Algoritmul ,,IBK” (Instance-Based K-Nearest Neighbor) este un algoritm
de invdtare automata, utilizat pentru sarcini de clasificare si regresie, care apartine
familiei de algoritmi de invatare lenesd, unde modelul este antrenat prin stocarea
intregului set de date de antrenament si prin realizarea de predictii, pe baza
asemdnarii dintre noile date de intrare si instantele de antrenament stocate (Moayedi
si altii 2019).

4.23 KLR - Kernel Logistic Regression (KLR) este un algoritm de invdtare
supravegheat, utilizat pentru sarcini de clasificare. Este o extensie a algoritmului
traditional de regresie logistica, ce utilizeaza o functie de nucleu pentru a transforma
datele de intrare intr-un spatiu dimensional mai inalt, permitdnd modelarea relatiilor
neliniare dintre caracteristici (Zhu si Hastie 2005, 185-205).

4.24 Compararea performantei: Tabelul 1 aratd performanta diferitelor modele,
folosind setul de date ISOT Fake News. Algoritmul arborelui de decizie a functionat
mai bine decat toti ceilalti algoritmi, conform tuturor metricilor de evaluare, cu
exceptia regresiei. Algoritmul JRip a fost al doilea, ca performantd, la acuratete si
precizie. Performanta algoritmilor IA supravegheati descrisi a fost comparatd de
catre o echipa de cercetare de la Departamentul de Inginerie software al Universitatii
Firat din Elazig, Turcia (Ozbay si Alatas 2020).
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TABELUL 1 Performanta pretinsa [V Acuratete  Precizie = Regresie  Scorul F1
a algoritmilor IA supravegheati BayesNet 0,586 0,587 0,586 0,586
descrisi in sectiunea 4, instruiti si JRip 0,607 0,611 0,588 0,599
evaluati, folosind setul de date ISOT OneR 0,559 0,567 0,560 0,547
Fake News, conform F.A. Ozbay si B. Decision 0.564 0.574 0.564 0.549
Alatas (Ozbay si Alatas 2020). Cele Stump
mai mari scoruri sunt subliniate. ZeroR 0,501 0,501 1.000 0,667
SGD 0,589 0,590 0,583 0,586
CVPS 0,501 0,501 1.000 0,667
RFC 0,526 0,525 0,534 0,530
ILMT 0,607 0,604 0,616 0,610
LWL 0,570 0,573 0,570 0,566
CvC 0,553 0,556 0,526 0,541
WIHW 0,501 0,501 1.000 0,667
Ridor 0,557 0,563 0,558 0,549
MLP 0,565 0,565 0,571 0,568
OLM 0,516 0,540 0,516 0,430
SimpleCart 0,604 0,607 0,586 0,597
ASC 0,588 0,598 0,534 0,564
J48 0,558 0,558 0,563 0,560
SMO 0,534 0,536 0,489 0,512
Bagging 0,598 0,603 0,576 0,589
Arbore de
decizie L Loi o i
IBk 0,551 0,551 0,551 0,550
KLR 0,606 0,605 0,614 0,609
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Dupa cum se evidentiazd in tabel, algoritmul bazat pe Arbori de Decizie ofera o
performantd deosebitd fata de celelalte modele clasificate, atunci cdnd se confrunta
cu sarcini de clasificare binara de stiri false. Rezultatul este confirmat si de alti autori,
care au obtinut un scor de precizie de peste 95% (Lyu si Lo 2020). Ideea de baza din
spatele unui arbore de decizie este de a crea un model asemanadtor unui arbore care
sa reprezinte un set de decizii si posibilele consecinte ale acestora. Motivul pentru
care modelul arborelui de decizie a functionat mai bine decat celelalte modele
supravegheate pentru identificarea de stiri false poate fi cd algoritmul este capabil sa
gestioneze in mod eficient datele cu dimensiuni mari si rare. Arborii de decizie pot
gestiona datele categorice intr-un mod precis, ceea ce este obisnuit in sarcinile NLP,
unde cuvintele sau expresiile sunt adesea folosite drept caracteristici. In cazul datelor
text in care cuvintele pot avea conotatii diferite in propozitii diferite, algoritmii
arborelui de decizie pot sd nu fie cea mai bund alegere. Acest lucru se datoreaza
faptului ca arborii de decizie nu tin cont de contextul in care apar cuvintele si nu au
un mecanism incorporat pentru manipularea cuvintelor cu sensuri multiple (Jijo si
Abdulazeez 2021, 20-28).

5. Modele de invitare profunda bazate pe transformatori,
utilizate in detectia stirilor false

Invitarea profunda (Deep Learning) este o altd metoda populard IA pentru clasificarea
stirilor false. Modelele de invitare profunda si cele bazate pe transformatori
pot contribui la detectarea stirilor false, permitdnd masinilor sa invete modele
si caracteristici complexe din cantitati mari de date text (Young si altii 2018,
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55-75). Aceste modele pot gestiona complexitatea si variabilitatea limbajului si pot
identifica indiciile si modelele lingvistice subtile care disting stirile false de stirile
reale (Chollet 2017). Principala diferentd dintre invatarea supravegheatd si invitarea
profunda este tipul de modele utilizate. Algoritmii de invatare supravegheata pot fi
aplicati la o gama largad de probleme si tipuri de date, dar pot avea probleme cu date
foarte complexe. Modelele de invitare profundéd sunt concepute pentru a gestiona
date complexe, cum ar fi imagini sau text, dar necesita cantitdti mari de date de
antrenament si resurse de calcul.

5.1 XLNet - numit model eXtreme Learning NETwork, este un model NLP de
actualitate, pre-antrenat, care a fost introdus in 2019 si despre care se pretinde
cd a atins valori mari in sarcini binare, care implicd seturi de date echilibrate de
stiri false (Gautam, Venktesh si Masud 2021). Modelul se bazeaza pe arhitectura
Transformer, care este un tip de retea neuronald, potrivita pentru sarcinile de
procesare a limbajului natural (NLP). Ceea ce diferentiaza XLNet de alte modele
pre-antrenate este utilizarea unei metode autoregresive care permite modelarea
contextului bidirectionald, ceea ce ajutd modelul sa inteleagda mai bine contextul
si relatiile dintre cuvinte intr-o propozitie. Aceastd abordare permite XLNet sa
obtina reale performante pentru o gamd larga de sarcini in limbaj natural, inclusiv
modelarea limbajului, raspunsul la intrebari si analiza sentimentelor (Gundapu si
Mamidi 2021). Sa ludm, de exemplu, un text precum ,,Presedintele a facut un anunt
cé noua politica ar fi in beneficiul tuturor americanilor, dar expertii au criticat planul
ca fiind daundtor economiei”. Acesta contine mai multe indicii lingvistice, care sunt
asociate cu stirile false, inclusiv utilizarea unui limbaj pozitiv (,,beneficiul tuturor
americanilor”), urmat de un limbaj negativ (,,a criticat planul ca fiind daunator”).
Un model autoregresiv, precum XLNet, surprinde aceste modele subtile, luand in
considerare contextul bidirectional al fiecarui cuvant din propozitie, permitandu-i sd
identifice relatiile dintre cuvinte si expresii care indica stirile false.

5.2 BERT si ALBERT - Alte modele axate pe transformatori s-au bazat pe modelul
BERT (Bidirectional Encoder Representations from Transformers) de la Google,
(Devlin si altii 2019) care este un model de deep learning preantrenat, care se pretinde
ca a atins performante pentru o gama largd de sarcini de procesare a limbajului
natural, inclusiv raspunsuri la intrebari, analiza sentimentelor si traducerea
limbajului. BERT este un model bazat pe transformatori care este antrenat pe un
corp mare de date text, permitandu-i sa invete reprezentdri bogate ale limbajului,
care pot fi reglate fin pentru sarcini specifice. BERT sau variante, precum ALBERT
(A Lite BERT model) (Gundapu si Mamidi 2021), sunt considerate a fi extrem de
eficiente in sarcini, precum intelegerea limbajului natural si clasificarea textului,
sarcini similare cu clasificarea binara a stirilor false.

5.3 RoBERTa - Modelul Robustly Optimized BERT Approach (RoBERTa) a
fost introdus in 2019 (Liu si altii 2019) si se bazeaza pe arhitectura BERT, dar a
fost antrenat pe un corpus de date mult mai mare decat BERT, cu o durata de
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antrenament extinsd si cu tehnici de antrenament imbunatatite. Acest lucru fi
permite lui RoBERTa sd surprindd mai bine relatiile si modelele complexe in textul
in limbaj natural, rezultand o performantd imbunatétita la o gamad larga de sarcini
NLP, inclusiv clasificarea stirilor false. ROBERTa este reglata fin pentru clasificarea
entitatilor si s-a sustinut cd are valori superioare, atunci cand este aplicatd pe seturi
de date de stiri false si reale (Liu si altii 2019).

5.4 FakeBERT - Unul dintre modelele anterioare, bazate pe BERT, si reglat fin pentru
sarcinile de detectare a stirilor false a fost numit FakeBERT (Kaliyar, Goswami si
Narang 2021c¢) si foloseste o tehnica de crestere a datelor, numita back-translation.
Aceasta implicd traducerea articolelor de stiri reale intr-o alta limba si apoi
traducerea lor inapoi in limba originald, folosind un sistem de traducere automata.
Acest proces ajutd la generarea de date suplimentare de antrenament si la cresterea
diversitatii acestora, ceea ce poate imbunatati acuratetea modelului si capacitatea de
a detecta variatii subtile in text. Traducerea inversa poate fi utild pentru detectarea
stirilor false prin generarea de date sintetice pentru modelele de antrenament. Aceste
date sintetice pot fi folosite pentru a mari seturile de date reale ale articolelor de stiri
etichetate, ajutdnd la imbunatatirea performantei modelelor NLP, antrenate pentru
detectarea stirilor false.

5.5 DeepFakE si EchoFakeD - Alti autori au folosit un model Deep Neural Network
(DNN) si l-au ajustat pentru sarcinile de clasificare a stirilor false. Modele, precum
DeepFakE (Kaliyar, Goswami si Narang 2021a, 1015-1037) sau EchoFakeD (Kaliyar,
Goswami si Narang 2021b, 8597-8613) care au fost instruite pe seturi de date de stiri
false, precum BuzzFeed si PolitiFact, sunt creditate cu scoruri de precizie intre 88%
51 98%. Un DNN este un tip de retea neuronala artificiald care este compusd din mai
multe straturi de noduri interconectate sau neuroni. Aceste straturi permit retelei
sa extragd si sd invete caracteristici din ce in ce mai complexe din datele de intrare,
permitandu-i sd faca predictii sau clasificari mai precise. Modelele DNN constau
dintr-un strat de intrare, unul sau mai multe straturi ascunse si un strat de iesire.
Straturile ascunse contin majoritatea neuronilor si sunt responsabile de procesarea
si transformarea datelor de intrare. Fiecare neuron dintr-un model DNN primeste
input de la mai multi neuroni din stratul anterior si utilizeazd o functie de activare
pentru a transforma intrarea, inainte de a o transmite la stratul urmator (Kaliyar,
Goswami si Narang 2021c, 11765-11788). Prin antrenamentul pe un set de date
specific unui domeniu (cum ar fi stirile false), DNN-urile pot invita sd identifice
modele si caracteristici care sunt specifice domeniului sau limbii respective,
imbunatitindu-si acuratetea si eficacitatea pentru detectarea diferitelor clase.

5.6 LSTM-RRN si BiLSTM-RNN - Unii cercetitori (Bahadad, Saxena si Kamal 2019)
au experimentat cu arhitecturi bazate pe retele neuronale recurente cu memorie
pe termen scurt (LSTM-RRN) sau pe retele neuronale recurente cu memorie
bidirectionala si pe termen scurt (BiLSTM-RNN), cu un anumit grad de succes dupa
reglarea fina, in ciuda faptului ca un model LSTM-RNN este un tip de arhitecturd
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de retea neuronald profunda, care este conceputd pentru a procesa date secventiale,
cum ar fi datele din seria temporald sau textul in limbaj natural. Stratul LSTM
permite retelei sd retind informatiile din intrérile anterioare pe o perioadd lunga de
timp, facandu-1 potrivit pentru sarcini precum detectarea stirilor false care necesita
intelegerea contextului sau a istoricului datelor. Anterior, LSTM-RNN s-a sustinut
cd sunt eficiente pentru sarcini precum modelarea limbii, analiza sentimentelor
si traducerea automatd, dar au fost folosite doar recent chiar si pentru clasificarea
stirilor false (Bahadad, Saxena si Kamal 2019, 74-82).

5.7 CNN - Modelele utilizate includ CNN-ul clasic (Luan si Lin 2019) sau retelele
neuronale convolute, care reprezinta un anumit tip de arhitectura de retea neuronald
profunda, folosita in mod obisnuit pentru sarcini de recunoastere a imaginilor
si video. Inovatia cheie a CNN este utilizarea straturilor convolute, care aplicd
un set de filtre imaginii de intrare, permitand retelei sd invete caracteristici si
modele importante la diferite scari spatiale. Pe 1angd straturile convolute, un CNN
tipic include si straturi de grupare, care reduc dimensiunea spatiald a hartilor
de caracteristici si straturi complet conectate, care realizeaza clasificarea finala.
CNN-urile sunt capabile sa identifice modele si caracteristici in datele text prin
convolutia unui set de filtre peste secventa de text de intrare. Acest proces permite
retelei sa capteze dependentele locale dintre cuvintele si expresiile adiacente din text,
ceea ce este important pentru detectarea indiciilor lingvistice subtile care disting
articolele de stiri false de articolele de stiri reale (Luan si Lin 2019).

Performanta pretinsa a modelelor prezentate mai sus a fost comparatd, folosind

aceleasi metrici ca si tehnicile de invatare supravegheata, cu rezultatele prezentate in
Tabelul 2.

Model Acuratete = Precizie = Regresie = Scorul F1 TABELUL 2 Performanta
ROBERTa | 09996 0,9997 0,9994 0,9996 revendicati a modelelor de

LSTM- 0,9697 0,97 0,97 0,97 deep learning si bazate pe

RRN transformatori pentru sarcinile
BiLSTM - 0,9875 0,97 0,97 0,97 automate de detectare a stirilor

RRN false pe seturile de date de
ALBERT 0,9780 0,9781 0,9781 0,9780 stiri false ISOT, BuzzFeed si
FakeBERT 0,9874 0,99 0,99 0,99 PolitiFact. Cele mai mari scoruri
DecpFakE | 0,8864 0,8210 0,8460 | 0,8404 sunt subliniate.
EchoFakeD 0,9230 0,9047 0,8636 0,8837

BERT 0,9813 0,9813 0,9813 0,9813

XL Net 0,9785 0,9787 0,9789 0,9785

CNN 0,9698 0,9698 0,9698 0,9698

5.8 Discutie: Conform metricilor selectati, modelul RoBERTa are cele mai bune
rezultate dintre toate arhitecturile comparate, cu mentiunea ca, pentru astfel de
sarcini de clasificare binara, modelele de invéitare automata par sd atinga, per
ansamblu, metrici mai ridicati. Modelul RoBERTa obtine o precizie ridicata in
detectarea stirilor false prin valorificarea capacitatilor sale puternice de reprezentare
a limbajului si a capacitatii de a capta eficient relatiile semantice dintre cuvinte si
expresii. De exemplu, dacd luam in considerare urmatorul titlu: ,Oamenii de stiintd
descopera un nou tratament pentru cancer care functioneaza in 100% din cazuri”
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Un cititor uman poate fi imediat sceptic cu privire la acest titlu, deoarece pare prea
frumos pentru a fi adevarat. Cu toate acestea, un model de invitare automatd care este
antrenat pe pachete de cuvinte sau reprezentari simple de incorporare a cuvintelor
ar putea sd nu poatd surprinde nuantele limbajului si poate clasifica incorect acest
articol ca fiind real. In schimb, modelul RoBERTa este capabil s analizeze intregul
context al titlului si s@ identifice indiciile subtile care sugereaza ca articolul este fals,
cum ar fi utilizarea unui limbaj hiperbolic si lipsa dovezilor stiintifice care sa sustina
afirmatia.

6. Tehnici de invitare nesupravegheate,
utilizate in detectarea stirilor false

Invatarea nesupravegheata este o metoda IA care poate fi utilizatd pentru clasificarea
stirilor false atunci cdnd datele etichetate (stiri false sau adevirate, notate ca atare
de un operator uman) nu sunt disponibile. Tehnicile de invatare nesupravegheate
pentru detectarea stirilor false nu necesitd date etichetate pentru a antrena modelul,
ci se bazeaza, in schimb, pe identificarea tiparelor si a relatiilor din date pentru a
clasifica noile instante ca stiri reale sau false (Gangireddy si altii 2020, 75-83). O
abordare comuna nesupravegheatd este gruparea, in care articolele de stiri similare
sunt grupate pe baza continutului si modelelor lingvistice. Acest lucru poate ajuta
la identificarea grupurilor de articole de stiri care sunt similare ca stil si continut,
ceea ce poate ajuta la distingerea stirilor reale de cele false (Celebi si Aydin 2018,
164-170). O alta abordare nesupravegheata este modelarea subiectelor, care identifica
subiecte si teme intr-un corpus de text (Li si altii 2021). Modelarea subiectelor
poate ajuta la identificarea subiectelor comune in articolele de stiri false, cum ar fi
teoriile conspiratiei, titlurile clickbait si senzationalul. Detectarea anomaliilor este
o alta tehnica nesupravegheata, in care modelul invaté sa identifice cazurile care se
abat semnificativ de la norma (Celebi si Aydin 2018, 23-28). Acest lucru poate fi
util in detectarea articolelor de stiri false care contin modele de limbaj sau sintaxa
neobisnuita.

Astfel de metode s-au atins atunci cand au fost instruite si testate pe setul de date PolitiFact
(PolitiFact 2017) scoruri de acuratete intre 0,81 si 0,82 (Gangireddy si altii 2020).

6.1 Discutie: Tehnicile nesupravegheate se pot dovedi cruciale in identificarea
campaniilor de dezinformare in curs de desfisurare pe retelele sociale sau pe
platforme online similare si pot fi combinate cu tehnici supravegheate pentru
a imbunatati performanta. De exemplu, un model antrenat pe un set de date mic
etichetat poate fi utilizat pentru a identifica acele cazuri de stiri false, care pot fi apoi
folosite pentru a antrena un model mai mare nesupravegheat pentru a imbunatati
detectarea la scara mai mare. Tehnicile de invatare nesupravegheata pot fi eficiente
in detectarea stirilor false, in special atunci cand sunt utilizate in combinatie cu
tehnici supravegheate si cu analize umane pentru a verifica rezultatele (Celebi si
Aydin 2018).



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

7. Sisteme bazate pe reguli pentru detectarea stirilor false

Sistemele bazate pe reguli sunt o altd metodd IA care poate fi folositd pentru clasificarea
stirilor false. Sistemele bazate pe reguli implica definirea unui set de reguli sau euristici,
care pot fi utilizate pentru a identifica articole de stiri false pe baza unor caracteristici
specifice, cum ar fi utilizarea unui limbaj incarcat emotional sau prezenta erorilor
logice. Sistemele bazate pe reguli pot fi mai putin precise decat metodele de invatare
supervizatd sau profundd, dar pot fi eficiente, atunci cdnd sarcina este relativ simpla si
datele etichetate nu sunt disponibile (Yuliani si altii 2019).

Aceste metode IA sunt utile pentru clasificarea stirilor false, deoarece sunt eficiente
in identificarea tiparelor si structurilor din date. De exemplu, un model bazat pe
reguli, folosit pentru a detecta propagarea stirilor false arabe in timpul Covid-19 a
obtinut o acuratete de 79,7% (Alotaibi si Alhammad 2022), care a fost antrenat pe un
set de date de 5.015.111 de tweeturi si este un succes destul de mare, tinind cont de
limitarile care decurg din dificultatea procesarii limbii arabe.

7.1 Discutie: Sistemele bazate pe reguli par sa fie mai putin eficiente decat alte
tehnici in identificarea unor forme mai nuantate sau complexe de stiri false care nu
se incadreazd perfect in categorii predefinite si ar trebui utilizate in combinatie cu
modele care folosesc date etichetate pentru a obtine o mai mare acuratete intr-un
model de management al dezinformarii.

8. Modele hibride utilizate pentru detectarea stirilor false

Modelele hibride sunt o combinatie de doua sau mai multe metode IA. De exemplu,
un sistem bazat pe reguli poate fi combinat cu o metodd de invétare supravegheatd
sau nesupravegheatd pentru a imbunatati performanta sarcinii de clasificare.
Modelele hibride pot fi mai precise si mai eficiente decat modelele cu o singura
metoda, deoarece pot valorifica punctele forte ale mai multor metode.

8.1 CNN-RNN hibrid - Un model hibrid CNN-RNN a fost propus de Nasir et al. (Nasir,
Khan si Varlamis 2021), cu succes limitat (precizie de 0,5). O astfel de arhitectura ar
trebui sa combine punctele forte ale CNN-urilor si ale RNN-urilor pentru a capta atat
contextul local, cat si global al datelor de intrare, modeland in acelasi timp dependentele
temporale si contextul secventei de intrare. Componenta CNN extrage caracteristici de
nivel inalt din datele de intrare, in timp ce componenta RNN modeleaza dependentele
temporale ale secventei. Starea ascunsé finald a componentei RNN este apoi utilizata
pentru clasificare (Nasir, Khan si Varlamis 2021).

8.2 CSI - Un alt model hibrid, numit CaptureScorelntegrate (CSI) (Ruchansky, Seo
si Liu 2017), care a folosit seturi de date, colectate de pe Twitter si Weibo, a obtinut
un succes promitator. Modelul este compus din 3 parti: Capture (include capturarea
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continutului si caracteristicilor articolului de stiri, folosind un RRN), Score (care
calculeaza scorul de credibilitate pentru sursa articolului) si Integrate (care clasifica
rezultatele).

8.3 SVM-RNN-BI-GT - Un alt studiu a propus un model hibrid in care SVM si RNN
cu GRU-uri bidirectionale sunt incorporate in valorificarea continutului de stiri si a
comentariilor utilizatorilor in stirile false (Albahar 2021) pe un set de date PolitiFact
(PolitiFact 2017).

8.4 HAN - Un alt model hibrid, propus pentru detectarea stirilor false, este HAN
(Hierarchical Attention Network) (Albahar 2021). Acesta are o structura ierarhici
proprie care reflecta structura ierarhicd a stirilor prezentate in setul de date si are doua
niveluri de mecanisme de atentie, aplicate la cuvant si propozitie-nivel, permitandu-i
sd se ocupe diferential de continut mai mult si mai putin important, atunci cand
construieste reprezentarea textului fals/adevarat (Yang si altii 2016, 1480-1489).

8.5 HSA-BLSTM - Hierarchical Social Attention - Memoria bidirectionald pe termen
scurt a fost testatd pe seturi de date, colectate de pe Twitter si Weibo (Albahar 2021),
dupa ce a fost utilizatd, initial, pentru a detecta zvonuri prin valorificarea reprezentérilor
ierarhice la diferite niveluri si contexte sociale (Guo si altii 2018, 943-951).

8.6 TCNN-URG - Reteaua neuronald convolutionald de transfer — Generatorul de
raspuns al utilizatorului (TCNN-URG) este, de obicei, folosit pentru a imbunatati
calitatea raspunsurilor generate de chatboturile din retelele sociale sau de asistentii
virtuali (Qian si altii 2018, 3834-3840). Este compus dintr-un CNN si un autoencoder
variational conditionat si a fost, de asemenea, testat pentru detectarea automata a
textului de stiri false pe un set de date de stiri false PolitiFact (Albahar 2021).

8.7 Rezultatele pentru modelele hibride, revendicate de echipele de cercetare
mentionate mai sus, sunt prezentate in Tabelul 3, folosind acelasi sistem metric ca
in tabelele 1 si 2, pentru a oferi o comparatie intre tipuri similare de abordari ale
detectiei de stiri false intr-o clasificare binara.

TABELUL 3 Performanta ‘ Model Acuratete Precizie Regresie Scorul F1
hibrida t inil tomat -
ibridd pentru sarcinile automate CNN-RNN 0.5 05 0.5 0.5
de detectare a stirilor false pe hibrid
seturile de date de stiri false ISOT, CSI- 0,892 0.9 0,8 0,894
PolitiFact, Twitter si Weibo. Cele Twitter
mai mari scoruri sunt subliniate. CSI- 0.953 0.953 0,953 0.954
Weibo
SVM- 0,912 0,910 0.961 0,932
RNN-BI-
GT
Han 0,837 0,824 0,941 0,810
TCNN-
URG (05712 0,711 0,860 0,860
HSA-
BISTM 0,846 0,894 0,868 0,881
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8.8 Discutie: Dupd cum se observa in Tabelul 3, in functie de acuratete, precizie si
Scorul F1, cel mai performant model este modelul CSI, antrenat si evaluat pe un set
de date Weibo (un site de microblogging chinezesc, similar cu Twitter) (Ruchansky,
Seo si Liu 2017). Modelul CSI este separat in 3 parti, ceea ce permite CSI sd produca
o predictie pentru utilizatori si articole in mod independent, combinand informatiile
pentru clasificare. Experimentele au fost efectuate de echipa de cercetare pe doua
seturi de date, obtinute in lumea reala (Weibo si Twitter), care au demonstrat
acuratetea modelului CSI in clasificarea articolelor de stiri false.

Deoarece detectarea stirilor false este o sarcind complexd, care necesita analiza
diferitelor caracteristici, cum ar fi informatii lingvistice, temporale si legate de
utilizator, modelele hibride pot depasi limitérile unei singure abordari si pot obtine
rezultate mai bune, chiar daca la data curenta sunt in urma altor modele in valorile
lor. Pentru a aplica o astfel de cercetare intr-un sistem de operare real, utilizat
zilnic, ar trebui s se tind cont de faptul ca modelele de invatare profundd, cum ar
fi BERT sau CNN, pot surprinde tipare complexe in text, dar este posibil sa nu ia in
considerare caracteristicile temporale sau legate de utilizator, care sunt importante in
detectarea stirilor false (Kaur, Boparai si Singh 2019, 2388-2392). Sistemele similare,
bazate pe reguli, pot folosi cunostintele de domeniu pentru a detecta modele
suspecte in stiri, dar s-ar putea sd nu se generalizeze bine la exemple necunoscute,
facandu-le astfel mai putin precise decat abordarile de invatare supravegheatd, care
au fost instruite anterior pe o mare varietate de exemple. Deoarece detectarea stirilor
false este o problemad in continud evolutie, necesitand noi tehnici sau modele pentru
a detecta tipurile emergente de stiri false, viitoarele modele hibride pot fi flexibile
si adaptabile, permitand integrarea de noi modele sau caracteristici, pe masura ce
acestea devin disponibile, conducand la detectarea mai precisd si robusta a stirilor
false (Thaher si altii 2021).

9. Concluzie

Dupa cum se aratd in articol, diferite metode de invatare automatd IA returneaza
0 gama larga de valori, atunci cdnd se confrunta cu o sarcind de clasificare binara
care implica stiri reale si false. Acest lucru aratd ca exista incd suficient loc de
imbunadtatire in acest domeniu. Dupa compararea valorilor prezentate in tabelele 1,
2 si 3 si ludnd in considerare scorurile de acuratete ale modelelor nesupravegheate
si bazate pe reguli, modelul ML ajustat ,RoOBERTa” pretinde ca atinge cele mai
bune valori pentru setul de date de stiri false ISOT (99,96% scor de acuratete,
99,97% precizie, 99,94% regresie si 99,96% F-score). Modelul a fost dezvoltat de
Facebook Al se bazeazd pe modelul BERT, dar este antrenat pe un corp mai mare
de date text si include tehnici suplimentare de pre-instruire pentru a-si imbunatati
acuratetea. Performanta lui RoBERTa in ceea ce priveste stirile false o face un
candidat puternic pentru includerea intr-un sistem integrat de management al
dezinformirii. In plus, RoBERTa poate fi ajustati pentru domenii specifice, cum
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ar fi politica sau sdnatatea, ceea ce este important in managementul dezinformarii,
unde subiectul poate fi specializat.

Trebuie sa subliniem ca RoBERTa este unul dintre modelele care are o comunitate
mare si activa de utilizatori si dezvoltatori, ceea ce inseamna ca este bine sustinuta
si actualizatd frecvent cu noi functii si imbunatétiri. Acest lucru face mai usor s
se integreze intr-un sistem mai mare si sd ramana la curent cu cele mai recente
cercetari in domeniul NLP. Deoarece greutatile preantrenate si modelele asociate ale
RoBERTa sunt disponibile gratuit, este accesibila unei game mai largi de utilizatori,
indiferent de resursele sau de expertiza lor tehnicd, oferindu-i o combinatie de
performantd ridicatd, flexibilitate si accesibilitate pentru a fi inclusa intr-un sistem
software complementar.
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Abstract

Acest articol propune o serie de solutii potentiale privind adaptarea invatamantului militar superior la tendintele
educatiei, centrate pe rezultatele invatérii. Acestea se bazeazd pe competente militare specifice, astfel cum sunt
recomandate de institutiile nationale de specialitate, avind ca scop adoptarea cerintelor Cadrului European al
Calificarilor (EQF). Analiza noastra si modelul propus au ca baza Cadrul Sectorial al Calificirilor pentru Profesia
de Ofiter Militar (SQF-MILOF), propus de Colegiul European de Securitate si Apéarare (ESDC) si recunoscut de
Comitetul Militar al Uniunii Europene in 2021. Relevanta acestei abordari deriva din faptul ci sistemul utilizat de
ESDC va sta la baza dezvoltérii unui model bazat pe rezultatele invatarii, adaptat cadrului national de pregatire a
viitorilor comandanti si ofiteri de stat major. Ne propunem sa dezvoltim si sa promovam acest model, ca solutie
aliniatd la standardele europene in materie.

This article proposes potential solutions for adapting higher military education to the trends of education centered
on learning outcomes. These solutions are based on specific military competences captured by national specialized
institutions and aim to meet the requirements of the European Qualifications Framework (EQF). The analysis
and proposed model are based on the Sectoral Qualifications Framework for the Military Officer Profession
(SQF-MILOF), which was proposed by the European Security and Defence College (ESDC) and recognized by the
Military Committee of the European Union in 2021. This approach is relevant because the ESDC system will serve as
the basis for developing a model based on learning outcomes, adapted to the national framework for training future
commanders and staff officers. The authors intend to promote this solution as one aligned with European standards.

Cuvinte-cheie:
invatdmant militar superior; rezultatele invatarii; rezilienta sistemului de invitamant militar superior.

Keywords:
higher military education; learning outcomes; resilience of the higher military education system.
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Tn cadrul acestui demers, ne-am propus sa identificim unele solutii cu privire la
adaptarea invatdimantului militar superior la tendintele unui invatamant centrat
pe rezultate ale invatarii raportate la anumite competente specifice domeniului
militar, asa dupd cum sunt ele recomandate de institutiile specializate nationale,
urmarind adoptarea recomandarilor institutiilor europene cu privire la profilul
absolventilor, in raport de cadrul european al calificarilor (CEDEFOP 2017).
Pentru domeniul militar, vom utiliza ca reper de dezvoltare a acestui demers
Cadrul de calificdri sectoriale pentru profesia de ofiter militar (ESDC 2021a),
propus de Colegiul European de Apérare si Securitate (European Security and
Defence College/ESDC), prin cele doud volume, volumul 1 (ESDC 2021b, Vol. I) si
volumul 2 (ESDC 2021c, Vol. II).

Invatdmantul militar superior are ca obiectiv primar pregitirea grupului tintd
pentru profesia de ofiter, insa cadrul sectorial al calificarilor pentru profesia de ofiter
se referd, in principal, la invitarea pe tot parcursul vietii, pentru ofiterii militari
specialisti in domenii specifice securitatii si apararii. Relevanta demersului deriva
din faptul cd acest sistem european va sta la baza dezvoltarii unui model axat pe
rezultate ale invatdrii, adaptat cadrului national de pregatire a viitorilor ofiteri
specialisti, pe care dorim sd il dezvoltam si sd il promovam, ca solutie la alinierea la
standardele europene in materie a sistemului de invatimant militar superior.

Noutatea demersului nostru consta in faptul ca vom propune un model de invatare
pentru atingerea unor competente, specifice unui spectru particular de manifestare
si de valorificare a unor abilitati de lucru relevante nivelului operativ intrunit, de
conducere a fortelor, domeniu corespunzitor profilului absolventilor nostri de
master si, ulterior, de cursuri postuniversitare de conducere. Astfel, ne propunem
sd mentinem linia directoare a cadrului european al calificirilor care este aplicabil,
in sistemul de invatamant din Uniunea Europeand si NATO, tuturor formelor de
invatare pe tot parcursul vietii/carierei ofiterului. Argumentul care std la baza
acestui demers este intarit de rezultatele unei analize comparative a unor modele
utilizate de alte tari europene in procesul de invatamént militar superior. Dincolo
de comparabilitatea cu modele din alte sisteme de invatamant militar european,
consideram cd implementarea modelului propus de noi prezinté o serie de beneficii.

Primul beneficiu consta in faptul cé ne aliniem unei tendinte europene de dezvoltare
a invatamantului militar superior, si aici ne referim la armonizare. De aici, deriva
compatibilitatea si comparabilitatea cu programe de invatdméant militar superior
similare, dezvoltate de diferite tiri aliate sau membre ale UE.

Al doilea beneficiu consta in valorificarea unor oportunititi de educatie si de
formare propuse de diferite tari, cadru oferit de programele Erasmus, neexploatat
astazi de sistemul de invatamant militar superior la nivel de master. De aici,
remarcdm faptul ca se va facilita recunoasterea formarii echivalente, efectuate
intr-o altd tard membra a UE.
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Al treilea beneficiu este reprezentat de contributia acestui model la crearea unei
culturi comune de securitate si aparare. Militdm, astfel, pentru conturarea unei scoli
nationale de gandire care sa ofere viitorilor nostri absolventi posibilitatea de a-si
manifesta aptitudinile, dezvoltate ca urmare a competentelor dobandite pe timpul
formarii de bazd, dar si a formarii continue pe tot parcursul vietii.

Cadrul de calificdri sectoriale pentru profesia
de ofiter militar (Sectoral Qualifications Framework -
Military Officer Profession - SQF-MLOF)

SQEF-MILOF a fost elaborat de cétre un grup de lucru, sub egida ESDC, la solicitarea
Comitetului Militar al Uniunii Europene, la care au participat reprezentanti din 21 de
state membre §i numerosi experti apartindnd institutiilor europene, institutiilor de
invatamant superior neafiliate, organizatiilor nonguvernamentale sau independenti.
Acest pachet de produse a fost evaluat de o echipa de experti internationali, fiind
validat de statele membre si recunoscut de Consiliul Uniunii Europene, care a
insdrcinat ESDC sa elaboreze, sd mentind si sa promoveze SQF-MILOF (EUR-Lex
2020, art. 4 (m)).

SQF-MILOF nu este doar o taxonomie de rezultate ale invatarii (desi acesta
este principalul produs), ci este un pachet de produse, la dispozitia institutiilor
responsabile cu managementul resurselor umane sau a celor de invatimant si
formare profesionald militard. SQF-MILOE, prin profilul de competente pe care il
propune, ajutd managerii de resurse umane sa elaboreze standardele ocupationale
si pe beneficiarii programelor de invitamant si scrie profilul absolventului.
Prin curriculum de bazda (MILOF-CORE), institutiile de invitamant si formare
profesionald pot elabora rezultatele invatarii pentru diverse programe, utilizdind un
limbaj standardizat si agreat la nivelul UE.

SQF-MILOF este aliniat perfect la Cadrul de calificari europene (EQF), descriptorii
SQF-MILOF fiind o adaptare la profesia de ofiter militar a descriptorilor EQF. Tinand
cont de scopul limitat al acestuia (doar profesia de ofiter), cadrul a fost elaborat pe
patru niveluri de complexitate care corespund nivelelor 5-8 al EQFE.

Astfel, nivelul 1 SQF-MILOF corespunde nivelului 5 EQFE nivelul 2 SQF-MILOF
corespunde nivelului 6 EQF, nivelul 3 SQF-MILOF corespunde nivelului 7 EQF, iar
nivelul 4 SQF-MILOF corespunde nivelului 8 EQE Similar EQF, SQF-MILOF este
un cadru care acopera invatarea care se desfasoard continuu, pe tot parcursul vietii si
in orice context: formal, informal sau nonformal.

Insi ceea ce aduce in plus SQF-MILOF fati de EQF datoritd caracterului siu
sectorial, este descompunerea rezultatelor invatarii pe niveluri de operatii (de la
tactic la strategic) prin curriculum de baza (MILOF-CORE). In acest fel, compararea
a doud calificari este mult mai precisd si se realizeaza nu numai in baza nivelului
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SQE-MILOF (1, 2, 3 sau 4), dar si a focusului militar al acestora (tactic, operativ
sau strategic), descris de MILOF-CORE. De exemplu, este irelevant sa compar doud
programe de master, doar pe baza nivelului 3 SQF-MILOF (7 EQF), atat timp cat un
program este orientat la nivel tactic, iar celalalt la nivel operativ.

Scopul principal al proiectului (SQF-MILOF) a fost acela de a oferi statelor membre un
instrument inclusiv, un reper fatd de care calificarile lor militare sa poata fi comparate.
Aceastd ambitie va fi atinsd atunci cind toate calificirile militare ale statelor membre
vor fi ,nivelate” si incarcate in baza de date destinatd special a ESDC.

Rezultatele invatarii

In cadrul acestui capitol, ne propunem si identificim unele particularititi ale
rezultatelor invdtdrii asa cum sunt ele exprimate in bibliografia si legislatia nationald
si internationald. Rezultatele invatarii reprezintd ,ceea ce o persoand cunoaste,
intelege si este capabild sd faca la finalizarea procesului de invatare” (Parlamentul
Romaniei 2011). Cadrul european al calificdrilor defineste rezultatele invatarii
ca acele enunturi privind ceea ce un cursant stie, intelege si este capabil sa faca la
finalizarea unui proces de invdtare, denumite in termeni de cunostinte, abilitati si
responsabilitate si autonomie (EUR-Lex 2017). In contextul prezentat, se poate
intelege ca rezultatele invatdrii sunt definite sub formd de cunostinte, abilitati,
autonomie i responsabilitate, in urma unui proces educational de predare-invitare.

Rezultatele invatarii stau la baza Cadrului National al Calificarilor care permite
recunoasterea, masurarea si relationarea tuturor rezultatelor invatirii, dobandite in
contexte de invatare formale, nonformale si informale, si asigurd coerenta calificérilor
si a titlurilor certificate (Parlamentul Roméaniei 2011). Cu alte cuvinte, calificirile
sunt rezultatul formal al unui proces de evaluare si de validare din partea unei
autoritati competente si indicéd faptul cd rezultatele invatarii sunt corespunzatoare
unor standarde specifice. Rezultatele invétarii ,,stau la baza recunoasterii invatarii
anterioare: experiente, cunostinte, abilitdti, atitudini si competente pe care o
persoand le-a dobéandit ca rezultat al invétarii formale, nonformale sau informale,
care sunt evaluate prin raportare la un anumit set de norme, obiective sau rezultate
ale invatarii” (Parlamentul Roméniei 2011; Parlamentul Roméniei 2021)

Din analiza celor doua concepte (rezultate ale invétdrii si calificari), se observa
cd acestea se interrelationeaza printr-un proces complex de evaluare, validare si
certificare. Evaluarea rezultatelor invatarii reprezintd procesul prin care se constatd
dobandirea cunostintelor si abilitatilor. Validarea reprezinta procesul prin care se
confirma ca rezultatele invatarii dobandite au fost evaluate si corespund cerintelor
specifice pentru o unitate de invatare. Certificarea rezultatelor invatérii reprezinta
procesul prin care se confirma in mod formal calificarea, faptul cd au fost dobandite
cunostinte, abilititi, responsabilitate si autonomie, dupa un proces de evaluare. In
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urma acestui proces, de reguld se dobandeste un act doveditor, de tip certificat,
diploma, emis de o institutie abilitatd, recunoscuta national sau international.
Aceasta se confirma printr-o diploma sau un certificat, emis de institutii desemnate.
Rezuménd, rezultatele invatdrii pot fi identificate doar in urma procesului de
invatare, prin evaludri, validari, certificari, procesul fiind finalizat prin realizarea
unei corespondente a rezultatelor invétérii cu competentele demonstrate la locul de
munca.

In acest context, existenta cadrului formal prin care rezultatele invatarii sunt
recunoscute la nivel international, prin aplicarea unui set comun de criterii
de evaluare si recunoastere reciprocd, reprezinta un pas important spre
interoperabilitatea competentelor la nivel european. ,Rezultatele invatérii stau la
baza diplomei europene comune, care este propusd a fi acordata la nivel national
si care atestd rezultatele invétarii obtinute in cadrul cooperarii transnationale intre
mai multe institutii, precum aliantele universitatilor europene, bazdndu-se pe un set
comun de criterii” (Comisia Europeana 2021)

Intr-o alti abordare nationald, descoperim valoarea rezultatelor invitirii in
contextul asigurarii calitatii. Astfel, ,asigurarea calitatii include informatii despre
situatii, aporturi, procese si rezultate, punand in acelasi timp accentul pe efecte si pe
rezultatele invatarii” (Guvernul Romaniei 2000)

Caurmare a reperelor bibliografice prezentate, putem remarca faptul ca generalizarea
principiilor invatdmantului centrat pe student solicita introducerea la scara larga a
rezultatelor invatdrii ca element cheie a designului curricular, evaluarii invatarii si
acreditarii programelor. Aceasta paradigma se disociaza de invatamantul bazat pe
obiective si continut, in care profesorul este central si masura rezultatelor studentilor.
In concluzie, rezultatele invatarii nu sugereazi calea, modalitatea si nici micar
continutul, ci finalitatea masurabild a procesului de invatare. Cum se ajunge la acea
finalitate poate diferi de la un profesor la altul, de la o scoal la alta si chiar de la un
student la altul.

Un posibil model de program de studii

Modelul propus are la bazd urmatoarele elemente, surprinse de SQF-MILOF,
in concordantd cu sistemul de clasificare ESCO (European Skills, Competencies,
Qualifications and Occupations) (ESDC 2021a, 10-12):

Context organizational/nivel al operatiilor: intrunit operativ.

Modelul absolventului: in acest context organizational si la acest nivel al operatiilor,
ofiterii conduc unitati si mari unitati de arme intrunite, ofera consiliere si sprijin
comandantilor de nivel superior in planificarea si desfasurarea operatiilor intrunite,
la nivel de componentd tactica si operativ, planifica sprijinul logistic, desfisoara
si supervizeaza instruirea, supravegheazd bundstarea trupelor, administrarea si
managementul echipamentelor.
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Audienta: ofiteri din toate categoriile de forte, promovabili la gradul de
locotenent-colonel.
Domenii de competenta cheie la nivel operativ intrunit (am subliniat competentele
relevante modelului analizat de noi in acest articol):
* Membru al profesiei militare: planifica si conduce operatii militare;
identifica amenintarile de securitate; asigura securitatea informatiilor;
coopereazd cu organizatii, agentii si parteneri civili; evalueaza riscurile;
asigurd respectarea si implementarea politicilor si conceptelor; consiliaza
asupra capabilititilor si limitarilor fortelor; analizeazd amenintirile
potentiale la adresa securitatii nationale;
* Tehnician militar: planifica forta; gestioneazd sisteme administrative si
bugete, supervizeazd mentenanta echipamentelor si tehnicii militare; testeaza
strategii de siguranta, sprijina activitatea logistica;
* Lider si factor de decizie: conduce si comanda structuri militare;
consiliaza superiorii cu privire la operatiile militare; deleaga competente;
gestioneaza schimbarea;
* Rol-model pentru lupti: sustine imperativele etice si morale;
* Comunicator: redacteaza si prezinta comunicari militare; negociaza si
mediaza situatii conflictuale; comunica cu diverse audiente; interactioneaza,
comunica si colaboreaza prin intermediul tehnologiilor digitale;
* Instructor/mentor: supervizeaza instruirea trupelor si managementul
resurselor umane;
e Ganditor critic si cercetator: cerceteaza stiintific domeniul militar;
articuleaza nevoile de informatii, identifica si obtine date digitale;
* Actor de securitate internationald si diplomat: coopereaza cu organizatii,
agentii si parteneri internationali; consiliaza superiorii cu privire la elaborarea
politicilor de securitate internationale.

Profilul de competentd prezentat mai sus este unul exhaustiv, cuprinzind toate
competentele unui ofiter capabil sd opereze la acest nivel, insé el poate fi adaptat si
configurat pentru publicul audientd tinta de citre beneficiar. Pentru modelul nostru,
am subliniat doar acele competente care vor face obiectul profilului absolventului.
Pe baza acestui profil de competenta, institutia de invatamant elaboreaza rezultatele
invatarii, grupate pe discipline sau module si care formeaza curriculum.

Pentru modelul propus, am elaborat un program, care, din punct de vedere
functional, este organizat pe 11 discipline: (1) intrebuintarea fortelor pe spectrul
complet al operatiilor, (2) procesul de luare a deciziilor, (3) planificare operationala,
(4) strategii si politici de securitate nationala si internationala, (5) sprijinul fortei,
(6) CA4ISR, securitate cibernetica, (7) leadership militar, (8) etica utilizarii fortei,
reguli de angajare si protectia civililor, (9) istorie militard, (10) probleme de gen si
(11) culturale. Rezultatele invatarii, descrise in tabel, au fost selectate din cadrul
tabelar de la pagina 34, SQF-MILOE, vol.1 (SQF-MILOF Proper) si sunt scrise la
nivelul programului. La nivel de disciplina, unitate de invitare, rezultatele invatarii
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se pot detalia utilizand cadrul tabelar (MILOF-CORE) de la paginile 31-54, din
SQE-MILOF, vol. 2. Temporal si organizational, programul se desfasoard in patru
faze: initiala, intermediard 1, intermediara 2 si finala. Programul este raportat
la nivelul general SQF-MILOF 2, iar focusul militar este OPERATIV/JOINT.
Determinarea nivelului SQF-MILOF si a focusului militar se realizeazd pe baza unui
proces de nivelare, descris la pagina 39, din SQF-MILOE vol. 1.

Am analizat, ca reper de comparare, un program similar, organizat de o institutie de
invitimant din Italia, Centre for Defence Higher Studies. In acest exemplu, Centre
for Defense Higher Studies (CASD) - Joint Services Staff College Italia (ISSMI) a
urmat cei cinci pasi ai procesului de nivelare la SQF-MILOF si de definire a focusului
militar (Levelling national military qualifications to SQF-MILOF and defining the
military focus), pentru programul Advanced Joint Staft Course, astfel:

Pasul 1 - Identificd calificarea militard nationala (NMQ) si elementele sale

constitutive;

Pasul 2 - Identifica rezultatele cheie ale invatarii (KLO) ale NMQ in domeniile

de competenta de baza pentru a atinge obiectivul general al NMQ;

Pasul 3 - Relationeaza KLO-urile NMQ cu rezultatele invétarii din domeniile

de invatare relevante in focus MILOF-CORE si la nivelul SQF-MILOF

corespunzator;

Pasul 4 - Determind nivelul SQF-MILOF al NMQ;

Pasul 5 - Determind focusul militar al NMQ.

in esentd, ca urmare a acestui proces, Advanced Joint Staff Course, organizat de
Centrul pentru Studii Superioare de Aparare/Centre for Defense Higher Studies
(CASD) - Joint Services Staff College (ISSMI), a fost nivelat la nivelul 2 SQF-MILOF,
axat pe nivelul intrunit.

TABELUL 1 Model de elaborare a rezultatelor invatirii pe baza competentelor

Nivel SQF- faza 1 2 3 4
MILOF Initiald Intermediard 1 Intermediard 2 Finald
Focus
MILOF-CORE
3
E Rezultatele + Cunostinte comprehensive si specializate
1 o Tnvatarii + Un set comprehensiv de abilitati cognitive si practice necesare
g |- cunostinte dezvoltrii diferitelor optiuni i planuri de implementare a sarcinilor
8 « Abilitati si actiunilor militare la nivelul...
* Responsabilitate | * Exercitarea limitata a functiilor de comands si control al activititilor
si autonomie militare intr-un mediu fluid, impredictibil, in continua schimbare
Focus
MILOF-CORE
= Rezultatele + Cunostinte avansate ale nivelului ...care implic o intelegere critic3 a teoriei si principiilor stiintei si artei
2 g | invatarii militare
2 |- cunostinte - Abilititi avansate, care demonstreaz3 inovatia necesari pentru a rezolva probleme complexe, imprevizibile
« Abilitati in aplicarea stiintei si artei militare
* Responsabilitate + Exercitd comanda si controlul activitatilor si sarcinilor tactice si tehnice complexe, asumandu-si
si autonomie responsabilitatea pentru luarea deciziilor in circumstante neprevizute
Focus
MILOF-CORE
" Rezultatele  Cunostinte inalt specializate ale nivelului... ca baza a gandirii
= | invatarii originale intercategorii de forte si multidomeniu
3 F] * Cunostinte *  Abilitati specializate de rezolvare a problemelor necesare consilierii
& |+ Abilitati si dezvoltdrii de noi cunostinte si proceduri si integrarii
% |+ Responsabilitate c i din diferite ialitsti si categorii de forte
& si autonomie « Gestioneaza si transform sarcini si activitati militare complexe in
contexte imprevizibile, cu consecinte strategice. Tsi asuma
tile de conducere si al unitétilor si
marilor unitati militare
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In continuare, ca urmare a rezultatului analizei anterior prezentate si ca urmare a
experientei noastre in domeniul educational, prezentim un model de elaborare a
rezultatelor invatdrii, corelate cu competentele specifice, dobandite gradual, de la
nivel tactic la nivel strategic.

In modelul prezentat, problemele de invatat, descrise ca rezultate ale invatarii
(cunostinte, abilitati, responsabilitate si autonomie), sunt repartizate pe faze (de
la 1 la 4), iar in cadrul fazelor, pe niveluri ale operatiilor (de la tactic la strategic)
si pe niveluri de complexitate (de la 1 la 3). De aici, rezulta cd, desi nivelul global
al programului este 2, programul va include si sesiuni de complexitate mai mare
(de exemplu, nivel 3, in faza 3 si 4), dar si de complexitate mai micé (de exemplu,
nivel 1 in faza 1 si 2) si care vor avea un caracter introductiv, informativ sau
general si o pondere mai micd in economia programului. Invitarea se realizeazd
progresiv, incremental, pentru a fixa si a creste treptat complexitatea acesteia. La
nivelul programului, complexitatea este exprimatd prin atributele rezultatelor
(comprehensiv, avansat sau inalt specializat). La nivelul disciplinei sau al unitatii de
invatare, complexitatea invatarii este exprimatd de verbele de actiune care ajuta la
madsurarea comportamentului studentului la sfarsitul procesului de invétare (descrie,
examineazd, analizeaza elaboreaza etc.).

In faza 1 (initiald), studentul/cursantul invati in cadrul diverselor discipline, concentrate
la nivel tactic, nivel introductiv/comprehensiv (nivel 1 SQF-MILOF). In aceast fazi,
studentul/cursantul va dobandi o serie de competente specifice functiunilor unui
comandament de nivel tactic si ale modulelor functionale pe medii de actiune, inclusiv
pe cele de sprijin. Studentul/cursantul este capabil sa explice principiile folosirii in
lupta a subunitatilor si unitatilor apartindnd unei categorii de forte la nivel tactic, in
conformitate cu doctrina nationald, pe un spectru larg de operatii.

In faza 2 (intermediari 1), studentul/cursantul invata in cadrul diverselor discipline,
concentrate la nivel operativ, nivel introductiv/comprehensiv (nivel 1 SQF-MILOF)
si la nivel tactic, nivel avansat (nivel 2 SQF-MILOF). In aceasta fazi, studentul/
cursantul va dobandi o serie de competente de analiza a mediului de actiune si va
finaliza dobandirea procedurilor de sprijin de lupta, aferente mediilor de actiune, cu
un nivel avansat. Este capabil sa descrie posibilitatile de folosire in lupta a diferitelor
categorii de forte si specializdri militare si poate analiza factorii care produc efecte la
nivel operativ.

In faza 3 (intermediari 2), studentul/cursantul invata in cadrul diverselor discipline,
concentrate la nivel operativ, nivel avansat (nivel 2 SQF-MILOF) si la nivel tactic,
nivel inalt specializat (nivel 3 SQF-MILOF). In aceasta fazi, studentul/cursantul
va dobéandi o serie de competente de integrare a procedeelor de planificare la nivel
intrunit. Este in mdsurd sd utilizeze principiile angajérii unitatilor si structurilor la
nivel operativ intr-un context multinational intrunit, in conformitate cu doctrina
nationald si multinationald, pe un spectru larg de operatii.
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In faza 4 (finald), studentul/cursantul invatd in cadrul diverselor discipline,
concentrate la nivel strategic, nivel avansat (nivel 2 SQF-MILOF) si la nivel operativ,
nivel inalt specializat (nivel 3 SQF-MILOF). In aceastd faza, studentul/cursantul
va dobandi o serie de competente de integrare a proceselor de planificare si a
functiunilor luptei si operatiei la nivel tactic si operativ intr-un context de planificare
de nivel strategic. Este capabil sa evalueze critic capacitatile specifice categoriilor
de forte, terestre, navale, aeriene, contributia lor la desfisurarea operatiei intrunite,
sa repartizeze, sd aloce resurse in mod corespunzitor si sa propund modalitati de
implementare a obiectivelor, in coordonare cu toti actorii relevanti. Aplica principiile
procesului de planificare la nivel intrunit pentru un spectru larg de operatii.

Plecand de la acest model, vom prezenta, in continuare, un model de elaborare a
rezultatelor invatérii, la nivelul unei discipline/unitéti functionale, care s reprezinte
un punct de plecare in demersul institutional militar superior de armonizare a
programelor analitice pe aceste criterii.

Model de elaborare a rezultatelor invatarii pentru o disciplina

In aceastd etapd a demersului nostru, vom expune un exemplu de elaborare a
rezultatelor invatarii pentru o disciplina (Employment of forces — Full Spectrum
Operations). Vom valorifica reperele pe care se fundamenteaza curicullum unui
program care valorifica rezultatele invétarii, asa dupa cum au fost ele prezentate
anterior acestei etape.

Plecand de la modelul anterior, bazat pe cele patru faze si trei niveluri de complexitate
a invatarii, care reflectd cresterea graduald a nivelului aferent competentelor, de
la competente initiale la cele finale, in corespondentd cu nivelul de complexitate

TABELUL 2 Model de elaborare a rezultatelor invatirii pentru disciplina Employment
of forces — Full Spectrum Operations (text original, in limba englezi)

1 2 3 4

Nivel SQF-MILOF Faza e - - S
Initiald Intermediara 1 Intermediara 2 Finala

Focus
MILOF-CORE

Rezultatele
invatarii

Discuss the orgaMigation and basic
principles of employihg forces at
the service level.

H
Comprehensiv

Focus
MILOF-CORE

Rezultatele
Invatarii

Analyse the strategic
of armed

linajoint | forces as part of
multinational contexty an integrated crisis
accordance with national response architecture
multinational doctrine, acros at national and
the full spectrum of operations. "N, multinational levels.

Explain thewgrinciples of

N
Avansat

at national /multinational levels with
realistic consideration of the possibilities
the different branches.

Focus
MILOF-CORE

w
Tnalt specializat

Rezultatele
nvatarii

Explore the requirements /
conditions of integrating the
effects of fire, influence and
manoeuvre in joint operations >
Balance own resources, the
environment and the opponent
to achieve the assigned tasks
within a tactical framework,
ensuring freedom of action for

Critically assess the service-specific
(land, maritime, air) forces
capabilities, organization and specific
activities that they conduct as part of
ajoint force, apportion / allocate
resources accordingly and propose
ways to implement objectives in
coordination with all relevant actors >
Apply the principles of operational art

ighout the full spectrum of
operations.
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a procesului de predare-invatare, de la grad de complexitate 1 la gradul de
complexitate 3, prezentdm urmatorul model, elaborat pe baza curriculumului de
bazd (MILOF-CORE) de la paginile 31-54, din SQF-MILOE vol. 2.

Din analiza celor patru faze pe care ne bazdm in dezvoltarea unei discipline, se poate
remarca faptul ca invatarea de-a lungul programului urmeaza un parcurs progresiv
in ceea ce priveste atdt complexitatea invatarii (pe verticald, de la 1 la 3), cat si
focusul operational (pe orizontala si diagonald, de la nivelul tactic la strategic). Pe
orizontald, se observa cd abordarea nivelului de operatii este crescatoare, de la tactic
la operativ si strategic, la acelasi nivel de complexitate a invatarii. Pe verticald, nivelul
de complexitate a invatdrii creste cu fiecare fazd, iar nivelul operatiilor alterneaza.

Este important de remarcat cd, la nivel disciplina/unitate de invatare, rezultatele
invatarii nu mai sunt formulate pe cele trei domenii (cunostinte, abilitati,
responsabilitate si autonomie), deoarece este dificil de diferentiat in ce categorie
se incadreaza un rezultat al invatérii, ceea ce ar complica inutil, pentru instructor/
profesor, planificarea instruirii. In plus, din punctul de vedere al evaluarii invitarii,
diferentierea rezultatelor invatarii pe cele trei domenii nu ajutd, deoarece acestea sunt
de multe ori combinate (CEDEFOP 2017). Este de remarcat modul de construire a
rezultatelor invatdrii. Complexitatea invatarii este reflectata de verbul, contextul si
standardele regasite in textul rezultatului invatarii, iar focusul militar este exprimat
prin conditiile specifice nivelului urmarit.

Concluzii

Formarea profesionald continud a ofiterilor este in stransd legatura cu relatia si
corespondenta dintre grade, varstd, forma de pregatire la care accede, nivelul structurii
pentru care se pregateste, competentele necesare nivelului aferent formei de pregatire.
In conditiile in care ofiterii nostri se pregitesc pentru a deveni ofiteri de stat major,
loctiitori de comandant sau comandanti de structuri, de la nivel tactic la intrunit,
cu previziune spre nivelul superior de planificare, Brigada/Bg, Divizie/Div, Corp/C,
Componente operationale, comandament intrunit, comandamente multinationale etc.,
acestia au nevoie de o pregitire preliminara minima. Formele de pregatire necesare
acestui grup-tinta sunt cursurile de stat major, masterat de conducere, studii ulterioare
aprofundate, conducere strategica, Colegiul National de Aparare. Modelul de pregatire
prezentat in acest articol are o relevanta generica si poate fi utilizat ca o componenta
atat a unui program de master, cat si a unui curs de cariera la nivel operativ intrunit.

Pe baza acestui demers, in care am intentionat sd reliefim corelatia dintre competente
si rezultatele invatarii, dar si diviziunea muncii in elaborarea acestor elemente de
planificare a carierei si invatdrii, prezentam la final o serie de concluzii si propuneri,
menite sa contribuie la rezilienta sistemului militar superior si la armonizarea
continuturilor programelor analitice pentru nivelul intrunit.
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1. Se impune necesitatea distinctiei dintre competente si rezultatele invatarii.
Competentele sunt stabilite de angajator, iar rezultatele invatarii sunt stabilite
de sistemul de invatamant, pe baza competentelor. Am constatat faptul ca,
in general, programele de invatamant fac referire la competente, si nu la
rezultatele invatdrii. Acest aspect impune stabilirea unui cadru organizatoric
necesar actualizdrii planurilor de invatamant astfel incat actualele competente
sa fie transpuse in rezultatele invatérii, pe baza modelului propus de noi.

2. Este necesard uniformizarea procesului educational militar superior national
prin facilitarea dobandirii unor competente specifice, conform tendintei
europene de dezvoltare a invitamantului militar. Aici, sustinem introducerea,
incepand cu anul 2024, in programa masterului de conducere, a unor teme, iar
la cursul de operatii intrunite, a unei discipline distincte in domeniul apérarii
UE, ca cerinta derivata din proiectul european EU War College.

3. Adoptarea modelului propus poate facilita recunoasterea calificarii de
ofiter de stat major nivel intrunit si realizarea de schimburi de cursanti intre
institutii din tarile membre ale NATO si UE cu programe similare.

4. Adoptarea acestui mod de elaborare a programelor de studii, indiferent de
nivel si valoare academica, poate contribui la formarea unei scoli nationale de
gandire, orientate pe student prin rezultatele invatdrii, si poate contribui, pe
plan european, la crearea unei culturi comune de securitate si aparare.

5. Modelul propus de noi contribuie la satisfacerea cerintelor beneficiarului si
aliniaza invatamantul militar superior national la cerintele unui invidtamant
militar european modern al viitorului.
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Abstract

Conflictul actual de la granita Roméniei este 0 amenintare reald a securitatii nationale, europene, dar mai ales a
securitatii mondiale, dat fiind faptul ca unul dintre cei doi beligeranti detine arme nucleare si a avut permanent o
pozitie belicoasa fata de mediile democratice. Invazia neprovocata si total nejustificata a Federatiei Ruse in Ucraina
va schimba radical intregul mediu geopolitic si de securitate atat la nivel national, cat si la nivelul flancului estic al
NATO. Desi conflictul este inca in desfisurare, sprijinul logistic rusesc in rdzboiul din Ucraina necesita abordari
suplimentare, fiind un domeniu critic de cercetare din mai multe considerente. in primul rénd, o intelegere
aprofundatd a sprijinului logistic rusesc poate ajuta la dezvoltarea strategiilor eficiente de contracarare a agresiunii
ruse in Ucraina. In al doilea rand, intelegerea sprijinului logistic rusesc poate ajuta factorii de decizie si evalueze
eficacitatea sanctiunilor economice si a altor masuri, menite si reduci implicarea Rusiei in conflict. In al treilea
rand, intelegerea sprijinului logistic rusesc poate oferi informatii privind strategia geopolitica mai larga a Rusiei in
regiune, care ar putea ajuta la solutionarea pe cale diplomatici a conflictului si la promovarea stabilitétii in regiune.

The current conflict on Romania’s border is a genuine threat to national and European security, but above all to world
security, given that one of the two belligerents possesses nuclear weapons and has always taken a hostile stance towards
democratic circles. The Russian Federation’s unprovoked and totally unjustified invasion of Ukraine will radically change
the entire geopolitical and security environment both nationally and on NATO% eastern flank. Although the conflict
is still ongoing, Russian logistical support to the war in Ukraine requires further approaches and is a critical area of
research for several reasons. First, a thorough understanding of Russian logistical support can help develop effective
strategies to counter Russian aggression in Ukraine. Second, an understanding of Russian logistical support can help
policymakers assess the effectiveness of economic sanctions and other measures aimed at reducing Russian involvement
in the conflict. Third, understanding Russian logistical support can provide insights into Russia’s broader geopolitical
strategy in the region, which could help to resolve the conflict diplomatically and promote stability in the region.

Cuvinte-cheie:
invazie; actiuni militare; sprijinul logistic; NATO; logisticd; operatiune militara speciala.
Keywords:
invasion; military actions; logistical support; NATO; logistics; special military operation.
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La data de 24 februarie 2022, imediat dupa ora 2:00 AM, ora Ucrainei, Vladimir
Putin, presedintele Federatiei Ruse, a anuntat, intr-o adresd TV preinregistrata,
cd va initia o asa-zis ,,operatie militard speciali” in Ucraina (Bloomberg 2022). In
viziunea lui Vladimir Putin, aceasta operatiune este una de stabilitate si de mentinere
a picii, dar in viziunea intregii lumi, aceastd operatie inseamna rizboi. In citeva
minute, bombardamentele au inceput, cerul s-a luminat si invazia rusd a Ucrainei a
inceput.

Pentru multi ucraineni, totusi acest lucru a fost perceput nu ca un inceput, ci ca o
continuare a conflictului care incepuse cu aproximativ opt ani inainte, in primavara
anului 2014 (Dyukarev 2018, 2496-2507). De cand Rusia si rebelii pe care i-a sustinut
au depdsit Crimeea si zonele din estul Ucrainei, tara si-a mentinut o prezentd
militar3 extinsd si activd de-a lungul granitelor Ucrainei. In 2017, de exemplu, Rusia
a reinfiintat in Novocherkassk, faimoasa, dar desfiintata Armatd a 8-a de Arme
Intrunite (Wikipedia 2022b).

Reinviata sub pretextul unei decizii defensive, aceasta armatd a cunoscut o ampla
augmentare a mijloacelor de lupta, adaugand artilerie, subunitéti de rachete si chiar,
cred unii analisti, incorporand separatistii in propriile sale randuri (Jalowiec 2021,
37-48). Aceasta nu este o evolutie izolatd. De la Sevastopol, in véarful sudic al Crimeei,
péana la Clints, de-a lungul granitei de nord a Ucrainei, bazele rusesti, punctele de
asteptare si infrastructura militara generala au crescut, ca numar, pentru a inconjura
din ce in ce mai mult Ucraina, din 2014.

Aceasta extindere a armatei ruse, incepand cu anul 2014, la granita cu Ucraina (vezi
Figura 1) a fost posibild doar prin confiscarea terenurilor de la persoanele fizice,
terenuri pe care, ulterior, bazele militare si-au facut aparitia. Aceasta augmentare
militard pe linia de granita a fost motivata de Kremlin drept un raspuns al extinderii
agresive a NATO si al unei posibile riposte din partea Ucrainei pentru recapatarea

teritoriilor anterior ocupate de cétre Rusia (Posen 2021, 7-34).

Figura 1: Extinderea
bazelor militare Rusesti
din 2014 pana in 2022
(RadioFreeEurope 2022)

De asemenea, aceastd extindere a deschis, la randul ei, calea pentru ca Rusia si
disloce 70% din principalele lor unitati de lupta la o distanta scurta fata de granita
cu Ucraina (NATO 2019; The Guardian 2022b). In ziua de 3 noiembrie 2021,
Ministerul ucrainean al Apérarii a anuntat ca 90.000 de soldati rusi au incercuit
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Figura 2: Baza militara
de langa orasul Yelena.
Prima fotografie din
septembrie 2021/A
doua fotografie din
noiembrie 2021
(RadioFreeEurope 2022)
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granitele tdrii si teritoriile ocupate (New York Times 2021), fortele ruse care se aflau
in regiune pentru presupuse exercitii pur si simplu nu plecau, iar numarul acestora
era in crestere de la o zi la alta (Coleman 2022). O imagine din satelit, din afara
orasului rusesc Yelena, prezentata in Figura 2, din luna septembrie, ne arata doar
un teren gol, care, la 1 noiembrie, devenea zona de asteptare a Armatei a 41-a de
Arme Intrunite ruse (Wikipedia 2022a), cu cartierul general la aproximativ 3.000 de
kilometri distanta (Plokhy 2018, 111-126).

Armata a 41-a de Arme Intrunite a dislocat din cadrul districtului militar central
1.200 de tancuri, obuziere, artilerie autopropulsata si vehicule de sprijin.

Luna noiembrie 2021 a marcat doar inceputul activitatilor majore organizate de
Federatia Rusd. Imaginile din satelit si postdrile pe retelele de socializare au urmarit
soldatii si proviziile care au ajuns in sud-vestul Rusiei in luna decembrie a aceluiasi
an. Dar ceea ce i-a alarmat cel mai mult pe analistii militari a fost faptul ca, alaturi
de soldati si provizii, existau unitati medicale de campanie, acestea fiind echipate si
cu rezerve de sange (Reuters 2022), numeroase corturi pentru spitalizarea trupelor
si rezerve considerabile de combustibil, astfel fortele rusesti masand, la granita cu
Ucraina, intregul spectru de sprijin logistic necesar initierii unei invazii la scara
larga, astfel minimizand sansele ca pregitirile pentru un asa-zis exercitiu sd scada
dramatic (King 2021, 27)

In ianuarie 2022, fortele ruse au intrat in Belarus pentru exercitii comune. Dupa
cateva saptdmani, s-a anuntat cd soldatii vor raméne in zonele de exercitiu pentru
a Intari si descuraja o actiune ofensiva a NATO (The Guardian 2022a). Zonele de
stabilite, precum Yelena, s-au extins si mai mult, in timp ce au apérut altele noi,
formand un arc din ce in ce mai prevestitor in jurul Ucrainei. Ceea ce a facut
posibild aceasta mobilizare internd masiva de trupe, arme si provizii a fost vasta retea
feroviara a Rusiei (vezi Figura 3). Extinderea acestei retele feroviare, castigindu-si
statutul de a treia ca médrime in lume (Wikipedia 2022c¢), este un produs secundar
al dimensiunii tarii si naturii alambicate a retelei rutiere (Mitzer si Janovsky 2022).
Gradul de control al statului asupra sistemului de transport public este foarte ridicat,
guvernul detindnd aproximativ 20.000 din cele 21.000 de locomotive ale tarii, acestea
fiind o mostenire a erei sovietice.

Aceasta combinatie intre control si extindere releva faptul cd armata Rusiei este
capabila sa se bazeze foarte mult pe transportul feroviar. Trenurile au fost mijloacele
logistice de baza care au transportat trupele, tancurile si camioanele spre si dinspre
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Figura 3: Harta feroviara a Federatiei Ruse (Wikipedia 2022c)
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Yelena, in Kursk si peste regiunile Bryansk si Smolensk, dar, la fel ca in cazurile
precedente, informatiile din OSINT (Open Source Intelligence) au aratat cd tot
trenurile au fost cele care au adus provizii din zonele de est ale Rusiei in Belarus,
tara apropiata regimului de la Kremlin, care a fost folositd ca punct de acces si
hub logistic pentru armata rusd (Gould-Davies 2022, 5-12). Multumitd in mare
masurd acestor trenuri sau dependentei Rusiei de ele, strainii au putut sa prezinte cu
exactitate acumularea militard, deoarece camerele de bord au putut filma tancurile in
tranzit la trecerile feroviare, videoclipuri care au ajuns apoi pe retelele de socializare
si pe internet, de unde au circulat in intreaga lume, dovedind ca trenurile au pregitit
scena pentru ceea ce avea sa fie initiat la data de 24 februarie 2022 (Gould-Davies
2022, 5-12).

Initierea operatiei militare speciale. Federatia Rusa,
statul invadator al secolului XXI

In primele siptimani ale lunii februarie 2022, baza militara din Yelena s-a golit,
tehnica militard, trupele si proviziile au inceput a fi dislocate spre sud. Pe masura ce
aceste forte ruse se apropiau din ce in ce mai mult de granita cu Ucraina, diviziile de
tancuri au aparut in Kursk, la doar 220 de kilometri de Harkov, in timp ce trupele
si tehnica suplimentara au fost masate langa Gomel, in Belarus, la 32 de kilometri
distanta de granita cu Ucraina (Gould-Davies 2022, 5-12).

In primele ore ale invadarii Ucrainei de citre Rusia, fortele invadatoare au initiat
operatii, in principal pentru a paraliza infrastructura militara a Ucrainei (Aljazeera
2022). Unele dintre primele tinte vizate de artileria si aviatia rusd au fost bazele
aeriene ucrainene, intr-un efort de a ajuta Rusia sa céstige rapid superioritatea
aeriana, fard o rezistentd puternica (Berkowitz si Galocha 2022). Unsprezece au
fost distruse in prima zi de ostilititi. Pana la pranz, fortele ucrainene si-au mutat
linia de efort de la apararea aliniamentelor la recucerirea punctelor de interes major,
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deoarece, la doar cativa kilometri de Kiev, zeci de elicoptere rusesti au aterizat pe
Aeroportul Hostel (New York Times 2022). Efortul a fost concentrat pe crearea unui
pod aerian care sa preia controlul aeroportului pentru a permite avioanelor sa aducd
mai multe trupe care sd continue ofensiva asupra Kievului. O linie de aprovizionare
aeriana ar putea asigura un anumit nivel de sprijin logistic, indiferent de conditiile
de la sol. Cu toate acestea, recunoscand si acest lucru, Ucraina a insarcinat Brigada a
4-a Reactie Rapida sd recucereasca aeroportul, ceea ce a facut cu succes pana la ora
20:00 a aceleasi zile (Watling si Reynolds 2022, 3-4).

In aceeasi zi, pe masuri ce luptele au ajuns in zona de interdictie a centralei de la
Cernobil, si trupele veneau din toate directiile, activitatile de sprijin logistic au
continuat in spatele liniilor frontului pentru a sprijini desfisurarea invaziei. In zona
Brest din Belarus, fortele ruse au putut fi vizute descircand provizii din vagoane si
grupandu-se intr-o configuratie de convoi, orientatd spre sud, spre zona de razboi.
Cu toate acestea, in ciuda intregii infrastructuri de ridzboi bine planificate, construite
in jurul Ucrainei, actiunile militare din interiorul zonei de operatii decurg mult sub
nivelul asteptarilor liderilor militari rusi (Korniichuk, Shkatula si Smaga 2019).

Au putut fi observate tancuri rusesti rimase fira combustibil si munitie, abandonate
mai ales in zona de operatii din nord, in apropierea Kievului (Telegraph 2022),
trupele invadatoare jefuind magazine, dar si case, pentru mancare (Mitzer si
Janovsky 2022). Informatiile din surse deschise au ardtat ca ratiile militare rusesti
erau indisponibile, iar cele existente, expirate din 2015 (Twitter 2022). S-a afirmat in
legatura cu fortele ruse cd acestea cereau civililor ucraineni provizii.

In timp ce trupele rusesti avansau spre zonele urbane, zone care pot fi cucerite
doar cu cea mai buna coordonare la nivel tactic, armata rusa se ardta dezorganizata
si deconectata, singurele forte dispersate care avansau fiind insdrcinate sa penetreze
liniile ucrainene, pentru a induce o capitulare rapida si usoara. Apéararea ucraineand
a vizat in actiunile sale ofensive ceea ce, aparent, fortele invadatoare au omis in
aceasta operatie militard speciala: importanta logisticii (Dalsjo si Jonsson 2021, 160).

Logistica militara. Calcaiul lui Ahile pentru Federatia Rusa

Asa dupa cum afirma generalul John J. Pershing, , Infanteria castiga batalii, logistica
castiga razboaie”, Ucraina a mizat major pe lovirea tintelor logistice ale Rusiei. Pe
platformele de socializare, adaptate pentru a organiza apdrarea in stil de gherila
a tarii, au circulat postdri care subliniau valoarea distrugerii camioanelor cu
combustibil. Fortele ucrainene au distrus, de asemenea, doud poduri cheie in Kiev,
ceea ce le-a permis sa se concentreze pe apararea unui numar mai mic de puncte
cheie, tactici similare fiind folosite in alte parti ale tdrii. Armata ucraineana a distrus,
de asemenea, toate conexiunile dintre retelele feroviare ruse si ucrainene pentru a
impiedica forta invadatoare sd le foloseascd si, ulterior, sd-si intensifice liniile de
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aprovizionare proprii. Fortele logistice ale armatei ruse nu sunt proiectate pentru o
ofensiva terestrd pe scard largd, departe de ciile ferate (Barnes 2022). In interiorul
unitatilor de manevra, unitatile ruse de sprijin logistic sunt mult subdimensionate
fatd de cele ale omologilor occidentali (Watling si Reynolds 2022, 2-4).

Doar brigazile au o capacitate logistica echivalentd, dar nu este o comparatie exacta.
Formatiunile ruse au doar trei sferturi din numérul de vehicule de lupta fatd de
omologii lor americani, dar de aproape trei ori mai multa artilerie. Pe hartie, nu
toate brigazile au un numar intreg de batalioane, brigazile ruse au doua batalioane
de artilerie, un batalion de rachete si doud batalioane de apérare aeriand per brigada,
spre deosebire de un batalion de artilerie si o0 companie de aparare aeriana, atasatd
per brigada americana (vezi Figura 4). Ca urmare a unor batalioane suplimentare de
artilerie si aparare aeriana, cerintele logistice rusesti sunt mult mai mari decat cele

ale omologilor americani.

Formarea manevrelor Unititi de sprijin NATO  Unitati de sprijin Federatia Rusa Figura 4.: Echlvalef{?ul
structurilor de sprijin

Companie Pluton logistic dintre NATO
Conp i
Batalion Batalion
Brigada Batalion
Brigada Niciunul
N/A Brigada

Dificultétile logistice ale armatei ruse nu au fost deloc surprinzatoare. De fapt, ele
reprezentau o linie istorica. Cand se analizeaza dezastruosul razboi sovieto-afgan
din anii ’80, performanta slaba a logisticii este un motiv des invocat pentru esecul
URSS in atingerea obiectivelor (Hilali 2005, 198). Potrivit tacticienilor, fortele lor de
sprijin logistic au fost inflexibile si insuficient echipate, ceea ce a lisat fortele de lupta
prea slab aprovizionate pentru a-si indeplini sarcinile.

Desigur, datoritd retelei lor feroviare vaste, care este aproape in intregime sub
controlul statului, armata Rusiei are aceasta capacitate incredibila de mobilizare
internd. De fapt, un efectiv de aproximativ 30.000 de militari isi desfasoard activitatea
in trupele ruse de cale ferata, a caror sarcina implica apararea, utilizarea si constructia
céilor ferate in scopuri militare (March 1996, 120). Aceasta fortd, mai mare decét cea
a majoritatii tarilor, arata cat de cruciald este aceastd infrastructurd pentru masinaria
lor militara. Totusi, acest avantaj intern, aceasta dependentd de sine si vagoane este si
un calcéi al lui Ahile, atunci cdnd conflictele au loc dincolo de granitele tarii.

Cénd réazboiul se intinde dincolo de liniile de sprijin care au ca modalitate forte
de actiune cdile ferate, capacitdtile logistice militare ruse sunt, in cel mai bun caz,
mediocre. In cazul acestei invazii, santierele feroviare avansate utilizate sunt in
Belarus si in Rusia, asa cd, pentru orice alte linii de aprovizionare, in special pentru
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orice zond din Ucraina, Rusia a trebuit sa recurga la camioane, iar Rusia nu are
suficiente camioane (Warontherocks 2021; Forbes 2022). Intr-un studiu, realizat
de GlobalFirepower, in anul 2020, s-a demonstrat ci Rusia beneficiaza de 4.000 de
camioane de transport logistic, un numadr extrem de mic, in comparatie cu nevoile
de sprijin. Statele Unite insd au in dotarea armatei 100.000 de camioane specializate
in sarcini logistice de transport, in containerizare si evacuare (March 1996).

Armata rusa nu are suficiente camioane pentru a raspunde necesitatilor logistice la
mai mult de 130 de kilometri de punctele de aprovizionare. Pentru a atinge o raza
de 300 de kilometri, armata rusa ar trebui si dubleze necesarul de camioane la 400
pentru fiecare brigada de sprijin logistic, care este compusa din aproximativ o mie de
militari care opereaza aproximativ 408 vehicule de transport, capabile sa transporte
1.870 de tone de marfa. In plus, armata rusd nu are suficiente brigazi de sprijin
sau brigazi de sprijin material-tehnic, asa dupa cum le numesc ei, pentru fiecare
dintre armatele lor. O scurta statistica a efectivelor militare, publicatd de Institutul
International pentru Studii Strategice, arata existenta a 10 brigdzi de sprijin material-
tehnic care sprijind 11 armate, o armatd de tancuri si patru corpuri de armata
(International Institute for Strategic Studies 2023, 205). Comandamentele de Vest
(Wikipedia 2022d) si de Sud (web.archive.org 2010) ale Rusiei au, fiecare, céte trei
armate si trei brigdzi de sprijin material-tehnic. Punctul forte pe care Federatia Rusa
il are sunt cele 10 brigazi de cai ferate, care nu au echivalent in armatele occidentale.
Brigazile sunt specializate in securitatea, constructia si repararea cailor ferate, in
timp ce materialul rulant este furnizat de companii civile de stat.

Conflictul extrem, bazat pe focul de artilerie cu rachete, care descrie cu exactitate
acest razboi din Ucraina, implica si mai multe resurse pentru fortele de sprijin logistic,
deoarece fiecare rachetd individuald necesitd un camion rezervat transportului la
lansator. Odatd cu frecventa focului de artilerie din primele zile ale invaziei, o mare
parte din capacitatea brigazii de sprijin material-tehnic a Rusiei a fost cu siguranta
limitata in furnizarea de munitie la locurile de lansare. Aceastd incapacitate
generali se reflectd, aparent, in strategia Rusiei in Ucraina. In prezent, caracteristica
predominantd este cd Rusia credea ca, printr-o combinatie de atacuri aeriene si
terestre in orele si zilele de deschidere a invaziei, ucrainenii vor capitula rapid. Fie ei
s-ar preda, fie fortele ruse ar ajunge rapid la Kiev, ar rasturna guvernul si ar instala
un guvern-marionetd, opinie sustinuta de aproape toti analistii independenti, inainte
de inceperea conflictului. Analiza sugereazd ca, atunci cand invadeaza, fortele Rusiei
pot opera in mare masura in mod autonom, fara sprijin logistic, timp de aproximativ
trei pand la cinci zile. Asadar, cand conflictul nu s-a incheiat in acel interval de timp,
rusii au fost nevoiti sd se regrupeze si sd se reaprovizioneze.

In momentul de fatd, majoritatea fortelor occidentale, care sunt, in general, mult mai
bine echipate din punct de vedere logistic, opereaza pe un sistem logistic bazat pe
cerere (drag), in care fortele de lupta solicita aprovizionarea dupd cum este necesar,
pe baza a ceea ce se intampla real in teren. Acest mod de operare al logisticii ofera
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flexibilitate, rapiditate si primirea unui sprijin mulat pe nevoile reale operationale.
Intre timp, armata rusi opereazi predominant pe un sistem bazat pe impingere
(push), in care fortele sunt reaprovizionate pe o baza mai previzibila, asa dupa cum
este stabilit de conducere. Acest lucru determind in practicd luarea unor decizii
la nivel strategic si stabilirea prioritatilor cu privire la fortele care au cel mai mult
nevoie sau care justifica reaprovizionarea si ce materiale sunt cele mai importante
de reaprovizionat, astfel realizdndu-se o logistica ineficientd, stagnanta, neflexibila si
care nu ofera sprijinul material necesar in teren.

Asadar, in Ucraina este probabil ca munitia sa fie prioritard inaintea combustibilului
pentru tancuri pe directii mai putin importante din punct de vedere strategic. In
contextul limitarilor logistice perpetue, asa cum este cazul armatei Rusiei, aceasta
este probabil abordarea mai eficientd, dar in marea schemd a lucrurilor, este cu
sigurantd mai putin eficienta decit abordarea occidentala, care se concentreaza pe
logistica flexibild, adaptata la conditiile reale din teren. Pe scurt, fortele occidentale
lasd strategia sa conduca logistica, in timp ce fortele ruse lasd logistica sa conduca
strategia.

Singurul criteriu care poate decide cel mai bine aceste probleme este timpul. Armata
rusd are capabilitatile de a stabili o zond de razboi pentru un conflict mai prelungit.
Brigdzile sale de sprijin tehnico-material includ batalioane tactice de conducte, de
exemplu, care pot construi rapid retele in Ucraina pentru a aduce combustibil si
apa mai aproape de fronturile active, fira a fi nevoie de convoaie de aprovizionare
impovaratoare. Trupele feroviare ale Rusiei pot face acelasi lucru cu infrastructura
feroviara, repararea sau construirea de retele pentru a sprijini un conflict sau
o ocupatie pe termen lung. Rusia poate scoate o pagina din manualul sovietic,
valorificand toatd puterea sectorului public si privat pentru a sprijini operatiunile
armatei prin actiuni de rechizitionare a bunurilor private necesare sustinerii invaziei.

In ceea ce priveste domeniul logisticii militare rusesti din cadrul conflictului ruso-
ucrainean, exista un volum semnificativ de informatii disponibile, insd multe dintre
acestea sunt limitate si controversate. Unele studii si rapoarte ale organizatiilor
internationale s-au concentrat pe analiza capacitatii logistice a armatei rusesti si a
modului in care aceasta a influentat desfasurarea operatiunilor in Ucraina. Acestea
au dezviluit cd Rusia a reusit sd imbundtateasca semnificativ eficienta logistica a
armatei sale prin modernizarea infrastructurii de transport si de aprovizionare, dar
si prin utilizarea unor tehnologii avansate, precum sistemele de comunicatii si de
monitorizare a miscarilor militare.

In ciuda acestor rapoarte, existd o nevoie continud de cercetare in acest domeniu,
deoarece multe dintre informatiile disponibile sunt contradictorii si nu sunt
verificabile. De asemenea, impactul exact al capacitatii logistice a Rusiei asupra
conflictului ruso-ucrainean este inca discutabil, dat fiind faptul ca acest conflict este
incd in desfasurare.
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Problema descrisa in prezentul articol, si anume analiza sprijinului logistic terestru
al actiunilor militare in conflictul ruso-ucrainean, nu a fost abordatd in aceeasi
maniera si poate aduce o contributie importanta la intelegerea evolutiei situatiei in
conflict. Este important de mentionat ca analiza unei astfel de problematici poate fi
dificild, din cauza naturii dinamice a multor aspecte ale capacitatii logistice a Rusiei,
mai ales fiind vorba despre un conflict incé in desfasurare.

Concluzie

Capacititile logistice sunt, fara indoiald, un avantaj strategic major al multor armate
occidentale, in special al NATO, a céror retea globala de baze militare si de capabilitati
mari de transport maritim si aerian ii permit sd initieze in mod corespunzator un
conflict oriunde pe Pamant.

Observam cd, odata cu aceasta invazie, armata rusd a pierdut una dintre cele mai mari
avantaje strategice avute pana acum. Rusia a scos la iveald temuta sa ,,armatd rosie”
care era capabild, din cele prezentate de propaganda si de Vladimir Putin, sd castige
Ucraina in cel mult 24 de ore. Intregul mediu militar si de analiza a putut observa
capacitatea redusa de sprijin logistic si dependenta armatei ruse de sistemul feroviar
national, astfel ca orice viitor adversar al Federatiei Ruse din cadrul Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord poate spera cd, pe teritoriul sdu, momentan, nu se
vor executa operatii militare conventionale.

Logistica Rusiei in rdzboiul din Ucraina a jucat un rol critic in determinarea
rezultatului conflictului. Armata rusd a putut sa-si valorifice avantajele logistice,
inclusiv echipamentul militar superior, sisteme avansate de comunicatii si trupe bine
antrenate, pentru a castiga avantajul in multe batalii. Cu toate acestea, provocirile
logistice cu care se confrunta Rusia in Ucraina nu pot fi trecute cu vederea. Liniile
de aprovizionare sunt vulnerabile la atac, iar armata rusa trebuie sa navigheze pe
terenuri complexe si in conditii meteorologice dificile. In plus, actiunile agresive ale
Rusiei in Ucraina au adus presiuni internationale semnificative, inclusiv sanctiuni
economice si izolarea politica, ce au complicat i mai mult situatia logistica a Rusiei.
In general, logistica operatiunilor militare ale Rusiei in Ucraina a fost un factor
critic in conflictul in curs. In timp ce capacitatile logistice superioare ale Rusiei i-au
permis sd castige avantajul in multe batalii, provocarile logistice au pus, de asemenea,
obstacole semnificative in calea operatiunilor Rusiei in Ucraina.

In concluzie, logistica slabd a Rusiei in razboiul din Ucraina a avut un impact
semnificativ asupra situatiei actuale din teren. Limitarile suportului logistic au dus la
desfasurarea ineficienta a resurselor, la incapacitatea de a sustine operatiuni prelungite
sila vulnerabilitéti in liniile de aprovizionare, ficand mai usor, pentru fortele ucrainene,
sd perturbe operatiunile rusesti. Rezultatul final al conflictului va depinde de o gama
largad de factori, inclusiv de strategia militara, de diplomatie si logistica.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

Referinte

Aljazeera. 2022. "Mapping Russian attacks across Ukraine” https://www.aljazeera.com/
news/2022/2/24/mapping-russian-attacks-across-ukraine-interactive.

Barnes, J.E. 2022. ”U.S. Exposes What It Says Is Russian Effort to Fabricate Pretext for Invasion.”
https://www.nytimes.com/2022/02/03/us/politics/russia-ukraine-invasion-pretext.html.

Berkowitz, Bonnie si Artur Galocha. 2022. "Why the Russian military is bogged down by
logistics in Ukraine” https://www.washingtonpost.com/world/2022/03/30/russia-military-
logistics-supply-chain/.

Bloomberg. 2022. "Transcript: Vladimir Putins Televised Address on Ukraine” https://
www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-24/full-transcript-vladimir-putin-s-televised-
address-to-russia-on-ukraine-feb-24.

Coleman, Alistair. 2022. "Ukraine Crisis: Russian News Agency Deletes Victory Editorial”
BBC News. https://www.bbc.com/news/technology-60562240.

Dalsjo, Robert si Michael Jonsson. 2021. "More than Decorative, Less than Decisive:
Russian A2/AD Capabilities and NATO.” Survival 63 (5): 160.

Dyukarev, Andrey. 2018. Logistical Support of the Russian Federation’s Armed Forces in
Ukraine” Journal of Siberian Federal University. Humanities and Social Sciences vol. 11 (no. 10).

Forbes. 2022. "The Russian Army Doesn't Have Enough Trucks To Defeat Ukraine Fast”
https://www.forbes.com/sites/davidaxe/2022/01/13/the-russian-army-doesnt-have-enough-
trucks-to-defeat-ukraine-fast/?sh=2dtb0ad83075.

Gould-Davies, Nigel. 2022. "Putin’s Strategic Failure” Survival 64 (2): 5-12.

Hilali, A.Z. 2005. US-Pakistan relationship: Soviet invasion of Afghanistan. Burlington:
Ashgate Publishing Co.

International Institute for Strategic Studies. 2023. "The Military Balance”” https://www.iiss.
org/publications/the-military-balance.

Jalowiec, Tomasz. 2021. “Military logistics - from military sciences for the science of
management and quality” Military Logistics Systems Institute of Logistics (Faculty of Security,
Logistics and Management) 55: 37-48. d0i:10.37055/slw/145822.

King, Anthony. 2021. Urban Warfare in the Twenty-First Century. Cambridge: Polity Press.

Korniichuk, Yurii, Oleksandr Shkatula si Vladislav Smaga. 2019. "Outstanding NG Issues
of Military Logistics in Ukraine” doi:10.37055/slw/129237 .

March, G. Patrick. 1996. Eastern Destiny: Russia in Asia and the North Pacific. Praeger:
Greenwood Publishing Group.

Mitzer, Stijn si Jakub Janovsky. 2022. "Attack On Europe: Documenting Russian Equipment
Losses During The 2022 Russian Invasion Of Ukraine” https://www.oryxspioenkop.

com/2022/02/attack-on-europe-documenting-equipment.html.

NATO. 2019. Allied Joint Doctrine for Operations, AJP 3. Edition C, Version 1.

121



Nr.1/2023, IANUARIE-MARTIE
https://doi.org/10.53477/2065-8281-23-09

122

New York Times. 2021. "As Russia’s Military Stumbles, Its Adversaries Take Note.” https://
www.nytimes.com/2022/03/07/us/politics/russia-ukraine-military.html.

—. 2022. 7Russian helicopters attack an airport near Kyiv” https://www.nytimes.
com/2022/02/24/world/europe/russian-helicopter-attack-video.html.

Plokhy, S. 2018. ”The Return of the Empire: The Ukraine Crisis in the Historical Perspective”
South Central Review 35 (1): 111-126.

Posen, Barry R. 2021. ”Europe Can Defend Itself ” Survival 62 (6): 7-34.

RadioFreeEurope. 2022. ”In Photos: New Images Capture Russia Massing Weaponry Around
Ukraine” https://www.rferl.org/a/satellite-photos-russia-ukraine-troop-buildup/31662944.html.

Reuters. 2022. ’EXCLUSIVE Russia moves blood supplies near Ukraine, adding to U.S.
concern, officials say” https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-russia-moves-
blood-supplies-near-ukraine-adding-us-concern-officials-2022-01-28/.

Telegraph. 2022. ”Ukrainian farmers tow away abandoned Russia tanks and missile
launchers worth millions.” https://www.telegraph.co.uk/world-news/2022/03/13/ukrainian-
farmers-seen-towing-abandoned-russia-tanks-missile/.

The Guardian. 2022a. "Harsh conditions mean Russian troops near Ukraine will need to
be moved soon.” https://www.theguardian.com/world/2022/feb/23/harsh-conditions-mean-
russian-troops-near-ukraine-will-need-to-be-moved-soon.

—. 2022b. "Ukraine crisis: Russia has in place 70% of military needed for full invasion -
US officials” https://www.theguardian.com/world/2022/feb/06/ukraine-crisis-russia-has-in-
place-70-of-military-needed-for-full-invasion-us-officials.

Twitter. 2022. "NEXTA.” https://twitter.com/nexta_tv/status/1498409763171885062.

Warontherocks. 2021. "Feeding the bear: a closer look at russian army logistics and the fait
accompli”  https://warontherocks.com/2021/11/feeding-the-bear-a-closer-look-at-russian-
army-logistics/.

Watling, Jack si Nick Reynolds. 2022. "Operation Z. The Death Throes of an Imperial
Delusion?” https://static.rusi.org/special-report-202204-operation-z-web.pdf.

web.archive.org. 2010. ,,Decretul presedintelui Federatiei Ruse din 20.09.2010 N 1144 cu
privire la diviziunea militara §i administrativa a Federatiei Ruse.” https://web.archive.org/
web/20120331181836/http://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?1%3B1298267.

Wikipedia. 2022a. ”41st Combined Arms Army” https://en.wikipedia.org/wiki/41st_
Combined_Arms_Army.

—. 2022b. ”8th Guards Combined Arms Army. https://en.wikipedia.org/wiki/8th_Guards_
Combined_Arms_Army.

—. 2022c. "Rail transport in Russia.” https://en.wikipedia.org/wiki/Rail_transport_in_Russia.

—. 2022d. "Western Military District” https://en.wikipedia.org/wiki/Western_Military_
District.



BULETINUL

UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,CAROL I

https://buletinul.unap.ro

Romania - Stat rezilient in ecuatia
securitatii nationale. Implementarea PNRR

Romania - A resilient state in the regional
security equation. NRRP implementation

Lt. ing. drd. Bogdan-Constantin PAGNEJER*
Lt. Delia-Alexandra MAGRAON**
*Universitatea Nationald de Aparare ,Carol I”
e-mail: bogdan.pagnejer@yahoo.com
** Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Bélcescu”
e-mail: deliamagraon@gmail.com

Abstract

Declansarea epidemiei de COVID-19 de la debutul anului 2020 a afectat puternic zona economica, sociald
si bugetard globala, fiind necesar un rdspuns urgent si coordonat atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel de stat
membru, pentru a face fati efectelor directe si indirecte ale pandemiei. In cadrul acestui articol, am acordat
atentie sporita evolutiei conceptului de rezilienta si modalitatilor de consolidare a rezilientei statelor europene
in fata amenintarilor, in special in urma declangérii pandemiei de COVID-19, totodata fiind analizat stadiul
implementarii obiectivelor trasate prin Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei. Am avut in
vedere definirea conceptului de rezilienta si reliefarea metodelor de crestere a rezilientei statelor europene, dar
si prezentarea modului in care Roménia aplicd instrumentele europene in consolidarea rezilientei nationale si
regionale. Analizand datele preliminare privind Planul National de Redresare si Rezilienta, se poate afirma ca
Romaénia depune eforturi considerabile pentru consolidarea rezilientei si cd este in grafic in privinta respectarii
masurilor europene referitoare la Mecanismul de redresare si rezilienta.

The COVID-19 pandemic outbreak at the beginning of 2020 strongly affected the global economic, social and
budgetary area, requiring an urgent and coordinated response both at the Union and Member State level to cope
with the direct and indirect effects of the pandemic. In this article we pay particular attention to the evolution of
the concept of resilience and the ways to strengthen the European states’ resilience in the face of threats, especially
following the outbreak of the COVID-19 pandemic, while analyzing the implementation state of the objectives
outlined in Romania’s National Recovery and Resilience Plan. The aim is to define the concept of resilience and
to highlight the methods for increasing the European states’ resilience, as well as to present how Romania applies
European instruments to strengthen its national and regional resilience. Analyzing the preliminary data on the
National Recovery and Resilience Plan, it can be stated that Romania is making considerable efforts to strengthen its
resilience and is on track to comply with the European Recovery and Resilience Mechanism measures.

Cuvinte-cheie:
rezilienta; PNRR; COVID-19; RePowerEU.
Keywords:

resilience; NRRP; COVID-19; Repower EU.
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Conceptul de rezilientd poate fi descris ca fiind aceea indemanare, ambitie
a societatii sau actorilor statali, care, sub incidenta unor crize ori socuri
semnificative, reusesc sd supravietuiascd, sa protejeze zonele critice, sa dezvolte
metode de contracarare a influentei negative si sa revina mai puternici. Pentru a avea
o rezilienta ridicata, este nevoie de flexibilitate, rezistenta si durabilitate.

Chiar dacd atunci cand vorbim despre rezilienta, ne referim aproape intotdeauna la
situatii neprevézute, o buna planificare si anticipare pot avea rezultate mult mai bune.
Este necesara o analiza complexd a vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor
organizatiilor, statelor, cetatenilor pentru a evita incapacitatea de reactie impotriva
acestora. Caracterul dinamic al mediului de securitate regional obligd Romania sd
intreprindd toate masurile necesare pentru asigurarea stabilitétii politice, economice
si securitare si pentru protectia cetatenilor.

Obiectivele strategice pentru asigurarea rezilientei in Romaénia sunt definite in
Strategia Nationald de Apérare a Tarii pentru perioada 2020-2024: ,mai mult
ca oricand, eforturile de consolidare a rezilientei trebuie sd fie calibrate pentru a
raspunde noilor tipuri de ameninfdri — subtile si subversive — survenite inclusiv pe
fondul evolutiilor tehnologice. Prin urmare, un rol central este acordat colabordrii pe
multiple planuri: public-privat, cetdtean-comunitate si civil-militar, care are ca scop
consolidarea rezilientei societale si a infrastructurilor critice, responsabilitate aflatd la
intersectia sferelor sociald si individuald, cu cea institutionald-publicd si cu cea privatd”
(Administratia prezidentiald 2020).

Ne propunem astfel, in continuare, si analizam aspectele cheie care vizeaza conceptul
de rezilientd european si regional si modalitatile prin care Romania dovedeste cd este
un stat rezilient in fata amenintarilor la adresa securitatii regionale, in principal in
fata crizei generate de pandemia de COVID-109.
Aviand in vedere scopul cercetdrii noastre, admitem ca punct de initiere a studiului
nostru urmdtoarea ipoteza:
v Romania depune eforturi considerabile pentru consolidarea rezilientei si
este in grafic pentru respectarea mdsurilor europene privind Mecanismul
de redresare si rezilientd.

Mecanismul de redresare si rezilienta al Uniunii Europene

Declansarea epidemiei de COVID-19 la debutul anului 2020 a afectat puternic zona
economicd, sociald si bugetara globala, fiind necesar un raspuns urgent si coordonat
atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel de stat membru, pentru a face fata efectelor
directe si indirecte ale pandemiei. Ca urmare a crizei generate de pandemia de
COVID-19, la 27 mai 2020 Comisia Europeana a propus crearea instrumentului
temporar de redresare NextGenerationEU, precum si consolidarea fondurilor UE
pentru perioada 2021-2027.
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La data de 19 februarie 2021 a intrat in vigoare Mecanismul de redresare si rezilient,
principalul instrument al initiativei NextGenerationEU. Acest mecanism, propus de
oficialii Uniunii Europene, vine ca o solutie impotriva impactului negativ generat de
aparitia pandemiei de COVID-19, prin acest mijloc dorindu-se o redresare a Europei
si o crestere a rezilientei statelor membre.

Domeniul de aplicare a mecanismului vizeazd domenii de politica de importantd
europeand, structurate pe sase piloni (Parlamentul European 2021):

» Pilonul I, Tranzitia verde, cuprinde investitii din zona biodiversitatii, eficientei
energetice, renovdrii cladirilor, cu respectarea obiectivelor Uniunii privind clima si
securitatea energeticd.

> Transformarea digitald vizeaza dezvoltarea unor infrastructuri digitale,
digitalizarea serviciilor si crearea de centre de date, incurajand dezvoltarea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii.

» Zona de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii are ca scop redresarea
economiei Uniunii. Prin intermediul acestui pilon, se promoveaza antreprenoriatul,
infrastructurile sustenabile si dezvoltarea industriei.

» Bazat pe coeziune sociald si teritoriald, pilonul IV tinteste cresterea calitatii vietii,
combaterea sardciei si somajului si conduce la crearea de locuri de muncd, sustinerea
si integrarea grupurilor defavorizate sau dezvoltarea sistemelor de protectie sociala.
» Pilonul V, sdndtate si rezilientd economicd, sociald si institutionald, aduce
imbunatétiri in aria serviciilor publice, accesibilitatea si capacitatea sistemului
sanitar, eficacitatea administratiei nationale, judiciare.

» Cel de-al VI-lea pilon, politici pentru generatia urmdtoare, copii si tineret, urmareste
obtinerea unor rezultate concludente privind competentele digitale, reconversia
profesionala, politici de investitii pentru copii si tineri referitor la educatia, sanitatea
si locurile de muncd, decalajul dintre generatii.

Asadar, mecanismul de redresare si rezilientd urmareste imbunatitirea rezilientei,
reactia in cazul aparitiei unor situatii de criza si adaptarea statelor membre, dar
si promovarea unei coeziuni economico-socialo-teritoriale prin tranzitia verde si
transformarea digitala. Rolul mecanismului este acela de a acorda sprijinul financiar
necesar obtinerii unor rezultate calitative si cantitative, pe bazd de reforme, investitii
si cooperare intre statele Uniunii. In baza acestui instrument al UE, statele membre
au elaborat planurile nationale de rezilienta si redresare, prin care se stabilesc masuri
concrete, reforme si proiecte de investitii, necesare reducerii efectelor negative ale
crizei. Pentru a beneficia de sprijinul oferit prin intermediul Mecanismului de redresare
si rezilientd, aceste reforme si investitii ar trebui puse in aplicare pana in anul 2026.

Implementarea Planului National de Redresare
si Rezilienta al Romaniei

In actualul context geopolitic global, in care impredictibilitatea si dinamismul sunt
predominante, consideram ca Romania trebuie sd aibd un raspuns prompt in fata
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noilor provocari de securitate, sd ia cele mai bune mdsuri pentru contracarare si sd
aibd ca directie de actiune principald anticiparea acestora.

In Strategia Nationala de Apirare a Tarii pentru perioada 2020-2024, se stipuleazi:
~Conceptul de rezilientd a Romaniei este abordat in dubld-cheie: capacitatea inerentd
a entitdtilor - indivizi, comunitdti, regiuni, stat - de a rezista si a se adapta articulat la
evenimente violente, cauzatoare de stres, soc, dezastre, pandemii sau conflicte, pe de o
parte, si capacitatea acestor entitdti de a reveni cu celeritate la o stare functionald, de
normalitate, pe de altd parte” (Administratia prezidentiald 2020).

Asadar, putem afirma cd statul nostru trateazd cu responsabilitate acest concept,
fiind necesara continuarea demersurilor care vizeaza stabilitatea economica, sociala
si politicd, asociat cu limitarea celor mai noi riscuri §i amenintdri, generate de
realitatile secolului XXI, marcat de diferite situatii de crizd, astfel incat cetétenii sai

s fie protejati.

In aplicarea masurilor si directivelor Uniunii Europene care vizeazi rezilienta,
Romania a elaborat Planul National de Redresare si Rezilienta al Roméniei
(PNRR) in aprilie 2021, document strategic ,care fundamenteazd prioritdtile de
reformd si domeniile de investitii la nivel national pentru instituirea Mecanismului de
redresare si rezilienta” (Guvernul Romaniei 2021) prin intermediul unor calendare,
tinte, indicatori, bugete detaliate si grafice de derulare. Planul a fost impartit pe mai
multe componente, in conformitate cu directiile de actiune, trasate prin Mecanismul
de redresare si rezilientd, dupa cum se aratd in tabelul de mai jos:

TABELUL 1 Componente PNRR
(Date obtinute din Monitorul PNRR, accesat la data de 09.12.2022, https://monitorpnrr.eu/)

Nr.crt. Pilon Componenta
1. Managementul apei
2. Paduri si protectia biodiversitatii
3. Tranzitia spre o economie Managementul deseurilor
4. verde Transport sustenabil
S. Valul Renovirii
6. Energie
7. Transformare digitald Transformarea digitala
8. Cresterea economica Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii
9 inteligentd, sustenabila Suport pentru sectorul privat, cercetare,
’ si incluziva dezvoltare si inovare
10. Coeziunea sociala Fondul local
11. si teritorialad Turism si culturd
12. . s Sanatate
Sanatate si rezilienta -
13, e B Reforme sociale
institutionala < <
14. : Bund guvernanta
_ Copii, tineri, educatie si competente

In context, ne-am intrebat daca este Romania capabili de indeplinirea sarcinilor
asumate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, sens in care,
analizand documentul, putem observa ca Romania a atins toate punctele cuprinse
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in Mecanismul de redresare si rezilientd european, respectiv tranzitia verde,
reformele si investitiile in procesul digital si in cresterea inteligenta, piloanele
sanatatii, economiei si institutional, dar si grija pentru generatiile viitoare.
Astfel, s-a elaborat o analizd aménuntitd a problemelor identificate si au
fost emise propuneri si solutii pe termen scurt si mediu care vizeaza fiecare
domeniu in parte.

Uniunea Europeana a stabilit 507 tinte si jaloane in cadrul acestui instrument,
transpuse in madsuri, reforme si investitii, pe care Roménia trebuie si le
indeplineasca pana in anul 2026. Fondurile alocate pentru tara noastra se
ridica la 29,18 miliarde de euro, granturile reprezentand 14,23 de miliarde,
iar imprumuturile 14,94 de miliarde.

Recomandarea Comisiei Europene din mai 2022 privind Programul national
de reformd al Romdniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Romdniei pentru 2022, recunoaste
progresele inregistrate de Roménia in acest sens si propune continuarea
demersurilor statului nostru pentru (Comisia Europeana 2022a):

- implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordanta

cu jaloanele si tintele convenite;

- aplicarea politicilor fiscal-bugetare in vederea incetdrii situatiei de

deficit public excesiv din Roménia;

- reducerea dependentei de combustibili fosili;

- dezvoltarea surselor regenerabile de energie;

- modernizarea retelelor de transport;

- interconectarea cu statele UE invecinate;

- stabilirea unor obiective mai ambitioase pentru obtinerea eficientei

energetice.

Conform datelor comunicate de Guvernul Romaéniei', pentru implementarea
PNRR, Roménia a incasat deja doud transe de prefinantare in valoare
cumulatd de aproximativ 3,79 de miliarde de euro, in decembrie 2021 si
in ianuarie 2022. Romania a atins toate cele 21 de tinte si jaloane stabilite
pentru anul 2021, iar prima cerere de plata, in valoare de 2,6 miliarde de
euro, a fost achitatd de Comisia Europeana la 22 octombrie 2022.

In prima jumitate a anului 2022, Romania a avut de indeplinit 51 de tinte si
jaloane, obiective realizate cu succes, sens in care, la data de 15 decembrie
2022, a fost transmisd spre aprobare Comisiei Europene a doua cerere de
plata in valoare de 3.227.690.000 de euro. Totodatd, a treia cerere de plata,
in valoare de 3,1 miliarde de euro, va fi transmisa de Roménia in primul
trimestru al anului urmator, avand la bazd cele 79 de jaloane si tinte, cu
termene de realizare in trimestrele III si IV ale anului 2022. Totalizand, pana
in momentul de fatd, Roménia si-a asumat atingerea a 151 de tinte si jaloane,
de la startul implementarii Planului National de Redresare si Rezilienta si
péana la finalul lui 2022.

! Comunicate oficiale ale
Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene si
ale Guvernului Romaniei,
accesate in perioada
septembrie-decembrie
2022, la adresele:
https://mfe.gov.ro/ si
https://gov.ro/.
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In aceeasi ordine de idei, trebuie amintit si intrumentul european RePowerEU
(Comisia Europeand 2022b), care are o relevantd majora in cadrul implementarii
Planurilor Nationale de Redresare si Rezilientd, elaborate de statele Uniunii
Europene. In contextul declansarii conflictului din Ucraina la inceputul anului 2022,
securitatea energeticd europeand este puternic afectata, astfel cd Uniunea Europeana
a creat acest mecanism in vederea obtinerii unei independente energetice (tinand
cont cd multe state europene sunt dependente de gazul rusesc). Acest plan are in
vedere economisirea energiei, producerea energiei verzi si diversificarea surselor de
energie si prevede mdsuri pe termen scurt si mediu.

Una dintre masurile relevante adoptate in cadrul acestui plan, care trebuie finalizatd
pana in anul 2027, se refera la integrarea facilitdtii RePowerEU in cadrul Planurilor
Nationale de Redresare si Rezilientd. Avand in vedere faptul cd Mecanismul de
redresare si rezilientd este principalul instrument al Uniunii Europene pentru
accesarea fondurilor din cadrul RePowerEU, a aparut necesitatea actualizarii
Planurilor de Redresare si Rezilienta ale statelor membre, in concordantd cu mésurile
impuse prin planul RePowerEU, astfel cé fiecare tara trebuie sa introduca un capitol
dedicat RePowerEU in cuprinsul planurilor nationale de redresare si rezilienta.

In comunicatul de presd al Ministerului Energiei, din data de 28 noiembrie 2022, se
arata ca: , Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator
national al Planului National de Redresare si Rezilientd, impreund cu Ministerul
Energiei si aldturi de alte institutii relevante din domeniu isi concentreazd eforturile pe
elaborarea unui nou capitol al Planului National de Redresare si Rezilientd, REPowerEU,
prin care se urmdreste asigurarea independentei energetice a Romdniei prin utilizarea
energiei produse din surse regenerabile]...]. Pentru a-si creste independenta energeticd,
Romania va beneficia de un sprijin financiar nerambursabil in valoare de aproximativ
1,4 miliarde de euro”. (Ministerul Energiei 2022) Observam astfel ca Roménia nu
numai cd respecta si promoveaza valorile si directivele europene, dar si actioneaza
constant in valorificarea acestor oportunitati si realizarea unei absorbtii cat mai
ridicate a fondurilor europene.

In sedinta Parlamentului European, din data de 14.02.2023, a fost adoptati
Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 14 februarie 2023 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060,
a Regulamentului (UE) 2021/2115, a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE)
2015/1814 (COM(2022)0231 - C9-0183/2022 - 2022/0164(COD)) (Parlamentul
European 2023). Asadar, a devenit oficial ca, in termen de doud luni de la intrarea in
vigoare a regulamentului, Roménia trebuie sd transmitéd forului european capitolul
sau legat de instrumentul RePowerEU din cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta, un termen destul de scurt, pe care ramane de vazut daca statul nostru este
capabil sa il ducd la bun sfarsit.
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Romaénia trebuie sd aibd in vedere, in redactarea capitolului dedicat RePowerEU,
recomandarile Parlamentului European care au ca principal obiectiv combaterea
sdraciei energetice pentru cei vulnerabili si favorizarea intreprinderilor mici si
mijlocii, dar si reducerea cererii de energie. Acest fapt ar trebui sa aiba ca rezultat
final reducerea cheltuielilor consumatorilor casnici si micilor intreprinderi. O altd
madsurd importantd prevede transparenta destinatarilor finali, astfel ca Roménia va
trebui sa publice de doud ori pe an o lista — ,,cei 100 de destinatari finali care primesc
cel mai mare cuantum al finantdrii pentru implementarea mdsurilor din cadrul
mecanismului” (Parlamentul European 2023).

Asadar putem spune cid noile directii de actiune privind actualizarea Planului
National de Redresare si Rezilienta constituie o provocare pentru decidentii din
guvernul Romaniei, fiind nevoie de o mobilizare generala in randul politicului atat
la nivel central, cét si la nivel local, pentru atingerea acestor obiective impuse de
Parlamentul European, altfel Roménia riscd sa piarda o importanta oportunitate de
atragere a unor noi fonduri europene.

Concluzii

In esentd, suntem de pirere ci, pentru consolidarea rezilientei nationale, atat din
punct de vedere economic, social, cat si in privinta asigurarii securitatii nationale
si regionale, este necesar ca Romania sa practice politici publice si sd adopte
masuri necesare impotriva actiunilor ostile, orchestrate de diferiti actori statali sau
nonstatali, sd faciliteze parteneriatul dintre autoritati si populatie si sa intreprinda
demersuri, precum:

- sustinerea si introducerea unor noi programe de invatamant pentru

constientizarea pericolelor generate de raspandirea informatiilor false;

- efortul sustinut din partea autoritatilor publice centrale pentru dezvaluirea

surselor informatiilor eronate si explicarea detaliata, pe intelesul tuturor, a

aspectelor negative, rezultate din rdspandirea datelor obtinute din aceste surse,

iar ulterior, pentru expunerea publica a factorului generator al acestor surse;

- cresterea perceptiei publice asupra activitatilor ostile desfasurate in mediul

online si stoparea stirilor false care au ca rol ascuns subminarea securitatii

regionale, prin promovarea si dezvoltarea unor metode de educare a populatiei

atat in spatiul public, cét si in cel privat (cursuri, diseminarea informatiilor

oficiale, colabordri intre populatie si institutii guvernamentale etc.);

- educarea populatiei incé de la varste fragede privind actiunile de destabilizare

a securitatii nationale si regionale si efectele negative ale acestora;

- reducerea ,exodului intelectualilor” si crearea mediilor de munci atractive

pentru acestia;

- promovarea activitatilor de informare, atat la nivel institutional, cat si

la nivelul populatiei, in privinta importantei infrastructurilor critice in

asigurarea securitdatii (sistemul medical, furnizarea de apa, electricitate,
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transport etc.) si in privinta necesitatii de protectie sporita a acestora;

- construirea si dezvoltarea instrumentelor si deciziilor politice, in concordanta
cu interesele si obiectivele nationale de securitate;

- respectarea si promovarea mdsurilor europene privind metodele de
asigurare a echilibrului dintre aspectul socioeconomic si gestionarea eficientd
a resurselor naturale;

- stimularea performantelor economice si asigurarea stabilitatii financiare a
Romaniei;

- sustinerea unei functiondri corecte a sistemelor fundamentale pentru
protejarea cetatenilor si securitatii nationale;

- dezvoltarea sistemului educational si de cercetare in vederea asigurarii
performantei internationale.

Apreciem ca este necesara dezvoltarea acestui concept, intrucat evolutia recentd a
tipurilor de amenintari contravine timpurilor trecute, caracterizate de o securitate
cat de cat durabila, in care riscul aparitiei unor crize majore era relativ redus, sens in
care o solutie concretd de limitare a impactului negativ este rezilienta.

Referitor la problematica de actualitate, consideram cd Mecanismul de redresare
si rezilienta, propus de Uniunea Europeand, va contribui la repararea daunelor
provocate de crizd si la pregatirea unui viitor mai bun pentru urmatoarele generatii.
Mecanismul trebuie sd asigure dezvoltarea durabild a Europei si sd construiasca
o societate mai rezilienta in fata noilor provociri. Totodata, trebuie amintit ca,
pana acum, Romania a reusit sa facd fata cu succes cerintelor privind realizarea si
implementarea PNRR, avand oportunitatea sa isi demonstreze seriozitatea privind
subiectul rezilientei statale, finalizdind in termen si directivele trasate privind
capitolul RePowerEU.

Tinand cont de cele enumerate in prezentul studiu, considerdm cd ipoteza stabilita
este validata, si anume: Romdnia depune eforturi considerabile pentru consolidarea
rezilientei si este in grafic pentru respectarea mdsurilor europene privind Mecanismul
de redresare si rezilientd.

In opinia noastra, este primordiali dezvoltarea dialogului politic dintre toate entititile
implicate pentru evaluarea si analiza planurilor de redresare si rezilienta. Atat timp
cat flecare actor statal va avea o abordare integratd, in concordanta cu obiectivele
Uniunii, efortul comun va fi rasplatit, iar rezultatele dorite vor aparea negresit.
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Abstract

Evolutia rdzboiului, a conflictelor armate, in general, in societatea contemporana si in viitorul previzibil impune
necesitatea unor reflectii profunde nu numai asupra fizionomiei confruntirii, ci si asupra regandirii modalitatilor
de adaptare a formelor si procedeelor de actiune militard la exigentele dreptului international si ale principiilor
si normelor care privesc protectia victimelor si a diferitelor categorii de persoane, bunuri materiale si culturale.
,Operatiile multidomeniu” au un potential considerabil sporit, de generare a unor efecte distructive combinate,
obtinute cu mijloace deluptd, bazate pe tehnologii noi, si prin sincronizarea activitatilor militare cu cele nonmilitare,
aceastd mixare putand genera, la rAndul ei, consecinte care pot intra sub incidenta dreptului rizboiului. In acest
context, in materialul de fatd ne propunem identificarea unor aspecte care reflectd necesitatea de sincronizare a
operatiilor multidomeniu cu reglementarile juridice si conditiile de etici ce se impun a fi intrunite pe perioada
desfasurrii conflictelor militare contemporane.

The evolution of war and armed conflicts in contemporary society and in the foreseeable future requires deep
reflection not only on the physiognomy of the confrontation but also on rethinking the ways of adapting the forms
and procedures of military action to the requirements of international law, principles, and norms concerning the
protection of victims, different categories of persons, and material and cultural assets. “Multi-domain operations”
have a considerably increased potential for generating combined destructive effects achieved with means of combat
based on new technologies. By synchronizing military and non-military activities, this mixing can, in turn, generate
consequences that may fall under the law of armed conflict. In this context, our aim in this material is to identify some
aspects that reflect the need to synchronize multi-domain operations with the legal regulations and ethical conditions
necessary for conducting contemporary military conflicts.

Cuvinte-cheie:
razboi; operatii; multidomeniu; drept; juridic; moral; sincronizare.
Keywords:
war; operation; multi-domain; law; legal; moral; synchronisation.
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Confruntarea armatd implica violenta, iar aceasta a generat, dintotdeauna,
nesfarsite suferinte si pierderi de vieti omenesti si pagube materiale, drame prin
care au fost si sunt si astazi nevoite sd treacd populatii largi (copii, femei, batrani si
persoane neajutorate), prinse in inclestdri in care s-au folosit mijloace de luptéd din
ce in ce mai distrugdtoare pentru a pune in operd actiuni militare aflate, nu o dats,
dincolo de orice ratiune si rationalitate.

Caracterul conflictului este mereu in schimbare, sustinutd de evolutia culturala,
militard si tehnologica. De altfel, in ultimii 20-25 de ani, ritmul schimbarii s-a
accelerat, datoritd in mare parte aparitiei noilor tehnologii care transforma modul de
desfasurare a conflictelor, precum si mediul de operare in care acestea au loc. Pe acest
fundal de schimbare continud, dreptul conflictelor militare, dreptul international
umanitar si etica militara pe perioada conflictelor armate de diferite tipuri trebuie sa
fie supuse unui control sporit.

Componenta hibrida a razboiului desfasurat de Federatia Rusd in Ucraina extinde
cadmpul de luptd prin exploatarea mai multor domenii si dimensiuni militare si
nonmilitare. Cultura, informatia, economia, tehnologia si societatea in ansamblu
au devenit campuri de lupta in acest context. Rézboiul hibrid de tip demonstrativ,
desfasurat pe campul de lupta ucrainean, daca este purtat impotriva tarilor europene,
ar reprezenta o provocare deosebitd pentru Europa si pentru gestionarea crizelor si
apdrarea atat a NATO, cat sia UE.

Contracararea actorilor si activitatilor hibride necesitd un raspuns cuprinzétor
si coordonat in mai multe domenii si spatii de lupta, iar operatiile multidomeniu
par sd ofere o solutie in astfel de ipostaze. Astfel, operatiile multidomeniu sunt
vazute ca reprezentdnd ,orchestrarea activitatilor militare in toate domeniile si
mediile, sincronizate cu activititi nonmilitare, pentru a permite Aliantei sd ofere
efecte convergente cu o viteza relevantd” (NATO Standardization Office 2022, 3) si
avand potential distructiv superior folosirii intrunite a categoriilor de forte armate,
problematica respectarii normelor dreptului international devenind imperioasa.

Mai mult, este cert ca angajarea confruntdrii cu adversarul simultan in unul sau
mai multe dintre domeniile operationale identificate in Doctrina Intruniti Aliati a
NATO (NATO Allied Joint Doctrine), respectiv maritim, terestru, aerian, spatial si
cibernetic, concomitent cu folosirea integratd a capacitatilor organizatiilor militare
si nonmilitare implica transformari nu numai in caracterul luptei propriu-zise, ci si
cresterea responsabilitatii legale si morale in adoptarea deciziilor privind organizarea
unei mari diversitati de activitati conexe, intre care si cele care tin de protejarea
victimelor directe si indirecte de efectele luptei, ceea ce impune, in opinia noastra, o
abordare multidomeniu a operatiilor si din aceastd perspectiva.
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Necesitatea de sincronizare legislativa
si morala a operatiilor multidomeniu

Astézi, in cel de-al treilea deceniu al secolului al XXI-lea, evolutia mediului de
securitate a cunoscut, sub impactul fenomenului globalizarii, transformari profunde
in plan politic, economic, tehnico-stiintific, social si al cunoasterii, dar odata cu
aceasta evolutie, au apdrut si noi forme de crize si conflicte armate, in care si-au facut
aparitia noi mijloace de luptd in teatrele de operatii militare, folosirea lor generand
multiple provociri de legitimitate, din perspectiva dreptului international public si
in ceea ce priveste incidenta dreptului international umanitar.

Chiar daca contine normele de comportament in timpul conflictelor armate, dreptul
international nu poate reprezenta un substitut al pacii, ci ,,0 pavaza a omenirii in fata
provocdrilor singeroase, o marturie unica a ratiunii si a sperantei de a stapani forta si
indurarea in fata aberatiei ucigase” (Uscoi si Oprea 1999, 5). Aceeasi observatie este
valabila si pentru etica militara, ca ansamblu al regulilor de conduitd care trebuie
respectate pe perioada desfasurarii conflictelor armate.

Problematica aspectelor juridice si morale ale sincronizarii actiunilor militare cu
activitatile nonmilitare in operatiile multidomeniu trebuie contextualizatd, in opinia
noastrd, in primul rand in discutia privind obligatia, impusa statelor de dreptul
international contemporan, de a reglementa diferendele dintre ele, exclusiv prin
mijloace pasnice ,,Noi, Popoarele Natiunilor unite - stipuleaza Carta ONU -, hotardte
sd izbdvim generatiile viitoare de flagelul razboiului care, de doud ori in cursul unei vieti
de om a provocat suferinte de nespus (...). Si in aceste scopuri sa practicdm toleranta si sd
traim in pace unul cu celalalt (...) si sd instituim metode care sd garanteze cd forta armatd
nu va fi folositd decat in interesul comun (...).” (Organizatia Natiunilor Unite 1945, 1)

Chiar dacd precizia armamentelor a fost perfectionata, acestea sunt folosite astazi
pe scard larga asupra unor obiective civile, rdzboiul, in ansamblul sdu, afectand un
numar tot mai mare de persoane si bunuri materiale, culturale si spirituale, punand
sub semnul intrebarii prezentul si viitorul dezvoltarii sale. Totusi, desi schimbari
vaste sunt inregistrate in modalitatea de ducere a razboiului, dimensiunea umana
a acestuia ramane incd fixd - rdzboiul are limite etice. Asa dupa cum constatau si
unii specialisti in domeniul militar, ,batalia pe mai multe domenii reprezintd o
dilema etica intrinsecd pentru capacitatea luptatorului de a aplica puterea de lupta in
concordanta cu principiile Jus ad Bellum si Jus in Bello inerente dreptului razboiului”
(Hedrick 2018). De aceea, pe masura ce strategiile si tacticile evolueaza, este
imperativa considerarea ramificatiilor juridice si etice ale utilizarii acestora in plan
militar. In plus, conflictele armate, fie ele internationale sau interne, sunt clauza care
insoteste alte fenomene anomice, cum sunt foametea, bolile, migratia, distrugerea
mediului, in legdtura cu care se vorbeste mult, dar se face prea putin, in absenta unor
reglementdri internationale mai ferme, unanim acceptate, dar mai ales respectate si
eficiente prin natura sanctiunilor indreptate impotriva celor care le incalca.
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Mai mult, un studiu al Rand Corporation aratd ca ,abordarile revizioniste ale teoriei
razboiului just contestd definitia legald a combatantilor, deoarece in noile tipuri de
operatii interdomenii nu se tine cont de intentiile etice ale indivizilor care sunt parti
la conflict. In acest sens, noncombatantii pot fi expusi la vitimari, daca actiunile lor
sprijina un «razboi nedrept»” (Retter si altii 2016, V). De asemenea, s-a considerat cd
sistemele cibernetice si autonome prezinta provocdri pentru o serie de principii care
stau la baza cadrelor morale si juridice traditionale.

Atacurile cibernetice, folosirea dronelor ca arme de lovire, a robotilor armati, a armelor
complet autonome, pentru a nu mai vorbi despre reluarea retoricii posibilittii de a
intrebuinta, in anumite conditii, armele de distrugere in masa, sunt actiuni militare
impotriva carora, in momentul de fatd, nu existd reglementari acoperitoare specifice in
dreptul international si de aceea in majoritatea cazurilor, se face trimitere la texte cu
acoperire generald, de cele mai multe ori la Carta Natiunilor Unite, art. 36 din Protocolul
Aditional I la Conventiile de la Geneva din 1949, sau la alte reglementdri existente la
nivel international. Mai mult, conform conceptului bataliei multidomeniu, ,atacurile
cibernetice impotriva intereselor economice nationale reprezintd un atac la adresa
suveranititii unui stat, justificind astfel represaliile letale” (Hedrick 2018, 42). In timp
ce din punct de vedere legal, justificarea poate proteja astfel de actiuni, justificarea
morala si eticd este mult mai ambigua.

Dificultatea incadrérii acestui gen de actiuni din punctul de vedere al dreptului
international deriva si din dificultatea identificarii autorului, ca urmare a faptului
cé reglementarile au fost conturate pornind de la fizionomia clasica a razboiului, cu
operatiuni in spatiul fizic, real, in zone de contact mai mult sau mai putin apropiat,
pe cand operatiunile duse in conflictele armate contemporane pun un mare accent si
pe actiunile in care identitatea agresorului, locatia sa si beneficiarul real al efectelor
lor sunt greu sau imposibil de stabilit.

Mai mult, profitind de inadecvarea unor prevederi ale documentelor care
incrimineaza incélcarea principiilor si normelor dreptului international, inclusiv
ale dreptului international umanitar, la transformadrile produse in societate si in
fenomenul conflictualitatii, in toate conflictele armate au avut si au loc fapte si actiuni
condamnabile din punct de vedere legal si moral, pentru care rareori a fost cineva
chemat si dea socoteala in fata justitiei, desi teoretic ,populatiile si beligerantii
raman sub ocrotirea si sub imperiul dreptului international, asa cum rezulta ele din
uzantele stabilite intre natiunile civilizate, legile umanitatii si exigentele constiintei
publice” (A patra conventie de la Haga 1907, 1).

Toate acestea trebuie sd-si gaseasca solutii intr-un viitor cat mai apropiat, avand ca
exemplu reglementirile in domeniul razboiului cibernetic, cuprinse in Manualul de
la Tallin asupra dreptului international, aplicabil razboiului cibernetic (The Tallinn
Manual on the International Law of Cyber Warfare), dar multe alte forme de
manifestare a conflictualitdtii politico-militare asteaptd descoperirea unor modalitati
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adecvate de raportare a lor la principiile si specificitatile dreptului international,
pentru ca ,tehnologiile emergente precum inteligenta artificiald, hipersonica, invdtarea
automatd, nanotehnologia si robotica conduc la o schimbare fundamentald a caracterului
razboiului (...), impacturile lor au potentialul de a revolutiona campul de luptd, spre
deosebire de orice, de la integrarea mitralierelor, tancurilor si a aviatiei, care a inceput
in epoca razboiului cu arme combinate” (Milley 2018, i). Ca raspuns la transformarea
caracterului razboiului si la necesitatea de abordare cuprinzatoare a nevoii de pace si
securitate globald, s-a dezvoltat operatia multidomeniu, ,,care se desfisoard pe parcursul
a trei faze de operare: competitie, criza si conflict armat” (DefenceNews 2022).

La nivelul NATO, asa dupd cum arata si definitia prezentatd mai sus, conceptul se
bazeaza pe orchestrarea activitatilor militare in toate domeniile si spatiile mediului
de operare, coordonare cu activitatile nonmilitare, care sd permitd producerea unor
convergente cu o rapiditate relevantd, domeniile reprezentand entitati din mediul
operational in care se organizeaza si se executa actiuni sinergice de confruntare
cu adversarul. Totodata, el imbind actiunile din mediul fizic cu cele din spatiul
nonmaterial informational sau care actioneaza asupra psihicului uman.

Pe cand la nivelul NATO conceptul de operatii multidomeniu este vizualizat ca fiind
o evolutie, o formd superioara de dezvoltare a operatiilor intrunite, in perspectiva
SUA, operatiile multidomeniu nu se diferentiazd de operatiile intrunite, ele fiind
considerate ca reprezentand , folosirea combinatd de arme si capacititi comune
militare si nonmilitare pentru a crea si exploata avantaje relative pentru invingerea
fortelor inamice si consolidarea victoriei” (US Department of the Army 2022, 1-2).
Unele elemente doctrinare ale conceptului operatii multidomeniu au apérut in anul
2017, sub denumirea de ,batdlia multidomeniu” (Concept Version 1.0 for Multi-
Domain Battle), redenumit, in anul 2018, ,,operatii multidomeniu” si prezentat in
Pamphlet 525-3-2 The US Army in Multi-Domain Operations 2028. Conceptul a fost
construit ,,pe baza doctrinei armatei americane din anii 80 «Bdtdlia Aero-Terestra»,
conturatd ca rdspuns la amenintarea reprezentatd de Armata Sovieticd in teatrul
european” la acel moment (Leon 2021, 92).

La nivelul armatei britanice, in 2020 se aduce in discutie conceptul ,integrare
multidomeniu”, vazut drept ,,postarea capabilitatilor militare in concordantd cu alte
instrumente nationale de putere, aliati si parteneri; configuratd sd perceapd, sd inteleagd
si sd prevind amenintdrile in timp optim, pe toate domenii operationale si nivelurile de
razboi” (UK Ministry of Defence 2020, 3). Ulterior, in 2021, se dezvoltd integrarea
multidomeniu in ,,conceptul de operare integrata” (UK Ministry of Defence 2021),
vazut ca modalitate de contracarare a strategiilor adversarilor, menite ,,sd submineze
coeziunea, sd erodeze rezilienta economicd, politicd si sociald si sd concureze pentru
avantaje strategice in regiuni cheie ale lumii” (UK Ministry of Defence 2021, 3).

In literatura de specialitate, existd autori care sustin ci noua conceptie privind
organizarea confruntdrii cu adversarul are la bazd trei principii fundamentale:
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postarea calibratd a fortelor obtinutd prin combinarea pozitiondrii lor cu capacitatea
de a le manevra pe distante strategice; existenta unor structuri de forte de tip
multidomeniu care sd aibd capacitatea, capabilitatea si rezistenta necesare pentru a
putea opera in mai multe domenii in situatii volatile; convergenta efectelor, obtinutd
prin integrarea rapidd si continud a capabilitdtilor in toate domeniile fizice, precum si
in spatiul nonmaterial electromagnetic, informational si psihic (Milley 2018, 17-24)
care, sustin alti autori, ,,rezolva problema domeniilor contestate si amenintarile Anti-
Acces/Aerial Denial (A2/AD), prezentate de operatiunile chineze si ruse pe perioade de
conflict” (Garn 2019, i).

Domeniile cheie care trebuie luate in considerare pe campul de lupta multidomeniu
sunt atributele culturale, tehnologice si militare care modeleazd operatiile
multidomeniu, dilemele etice, create de tehnologiile emergente, inclusiv cele cauzate
de punerea in aplicare a tehnologiilor disruptive, dar si implicatiile operationale si
strategice ale actiunilor militare in mediile urbane dense.

Este evident cd aceastd noua paradigma in care are loc confruntarea in operatiile
militare implicd nevoia regandirii modalitétilor de sincronizare a actiunilor militare
cu cele nonmilitare, in sensul identificérii de solutii adecvate problemelor de factura
cinetica si noncinetica ce pot apérea in fiecare dintre domeniile de confruntare,
urmarind, deopotriva, atingerea obiectivelor militare operationale, a celor care
vizeaza sustinerea, asigurarea si protectia multidimensionald a fortelor, dar si
a populatiei civile, a mediului, bunurilor de patrimoniu cultural si a diferitelor
categorii de persoane care trebuie sa beneficieze de tratamentul adecvat, conform
principiilor si normelor dreptului international umanitar.

Eforturi nationale in directia conceptualizarii
reglementarii operatiilor multidomeniu

Romaénia s-a aliniat eforturilor statelor lumii, intreprinse in domeniul juridic in
plan atét legislativ, cat si institutional, valorificand , traditiile umanitare ale poporului
roman, in general, ale fortelor armate, in special, precum si experienta acumulatd de
structurile cu rdspundere in acest domeniu, in mod deosebit ca urmare a participarii la
diferite misiuni internationale” (Guvernul Romaniei 2005, Preambul).

Raspunzand in maniera specifica dezideratelor care deriva din conceptul de operatii
multi-domeniu pe cale sa se impund in cadrul NATO, Strategia militara a Romaniei
introduce conceptul de operare Forta intrunita integrata, pe baza caruia ,, Fortele Armate
ale Romaniei, in format interinstitutional extins, isi vor indeplini misiunile si sarcinile
stabilite” (Ministerul Apérarii Nationale 2021b, 26). De asemenea, in Carta Albd a
Apararii se face referire, printre cerintele specifice pentru Armata Roméniei, la un ,,proces
de decizie performant, sistem de comandd-control eficient si dezvoltarea capabilitatilor
intrunite si multidomeniu de rdspuns” (Ministerul Apérdrii Nationale 2021a, 32).
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Totusi, asa dupd cum remarca si specialistii militari romani, ,,operatia multidomeniu se
referd, pe langd aspectele clar delimitate a fi militare conventionale, si la aspectele de ordin
neconventional, acesta fiind, de fapt, si unul dintre motivele pentru care s-a distantat la
nivel doctrinar si conceptual de operatia intrunitd” (Cucinschi 2021, 144).

Operatiile multidomeniu se desfasoard pe parcursul a trei faze de operare:
competitie, crizd si conflict armat. Acestea abordeazd provocarea concurentilor care
folosesc capacitati stratificate la distantd pentru a descuraja, solicitind Romaniei
si partenerilor si aliatilor sai ,sd utilizeze capabilititi terestre pentru a elimina
sau diminua amenintdrile provenite din retelele de informatii, supraveghere si
recunoastere inamice” (DefenceNews 2022).

La nivelul Armatei Romaniei, asa dupa cum prezinta specialistii militari romani,
»dezvoltarea conceptului MDO este incd in faza de studiere si aprofundare doctrinara,
urmand a fi implementat in perioada 2026 - 2032, pe timpul celei de-a doua etape a
Programului pentru transformarea Armatei Romaniei pand in 2040 - implementarea
noilor tehnologii si reorganizarea fortelor armate pentru actiuni multidomeniu. Pana
la finele primului trimestru al anului 2022, la nivelul Ministerului Apararii Nationale
s-au luat masuri de participare a expertilor si cercetatorilor stiintifici la diferite activitati
organizate in domeniul operatiilor multidomeniu si s-au organizat si desfasurat unele
evenimente stiintifice pentru analiza doctrinard a necesitétii realizarii unui astfel de
concept” (Ionitd 2022, 72). Asadar, spre diferentd de alte state, precum SUA sau Regatul
Unit al Marii Britanii, care au trecut la faza de implementare a conceptului, Romania
inregistreazd o evolutie mai lenta, care se datoreaza cu prioritate necesitatii ,,dezvoltarii
unor capabilitati intrunite si multidomeniu de raspuns” (Ministerul Apardrii Nationale
2021a, 32) care folosesc tehnologii avansate, precum ,.cele incorporate in mai multe
aplicatii militare, respectiv: intelligence, supraveghere si cercetare (ISR), logistica, operatii
cibernetice, comanda si control (C2), vehicule semiautonome si autonome” (Ionita 2022,
43). De asemenea, instruirea si pregatirea pentru operatiuni multidomeniu constituie,
fara indoiala, o provocare pentru Armata Romaniei, mai ales incercind sa tind pasul cu
dezvoltarile aliatilor si ale partenerilor, ca si ale potentialilor adversari. Realitatea aratd
ca este incredibil de dificil sa aduni personal si active aeriene, terestre, navale si spatiale
intr-un mediu securizat cibernetic, cu atdt mai mult cind acest lucru trebuie facut rapid,
consistent si eficient din punctul de vedere al costurilor.

Concluzie

Regulile razboiului s-au schimbat, iar odatd cu aparitia conflictelor hibride, in multe
situatii, rolul mijloacelor nonmilitare in atingerea obiectivelor politice si strategice a
crescut si, in multe cazuri, acestea au depasit puterea armelor in eficienta lor. Astfel,
si focalizarea in ceea ce priveste metodele de luptd aplicate in conflict, s-a modificat,
in directia utilizdrii pe scara larga a politicilor economice, informationale, umanitare
si a altor mdsuri nonmilitare.
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Conceptul de operatii multidomeniu a ajuns sa domine standardele militare, limbajul
discutiilor legate de aparare, documentele conceptuale si articolele de opinie fiind
vazute ca solutie integratoare si cuprinzatoare de folosit pentru apdrarea nationald
si colectivda in fata amenintarilor hibride. Conceptul de operatii multidomeniu
creeazd si multiresponsabilitati juridice si morale, izvorate din specificitatile aplicérii
acestui drept in actiunile desfasurate in maniera integratd in domeniile respective,
ceea ce face necesara mai buna contextualizare a principiilor si normelor dreptului
conflictelor armate, in raport cu noile provocari ale conflictualitatii politico-militare
si dezvoltarea formelor, metodelor si mecanismelor destinate reprimarii incalcarii
acestor reglementdri.

In ceea ce priveste conflictele viitoare care vor implica folosirea tuturor celor cinci
domenii de lupté (terestre, aeriene, maritime, spatiale si cibernetice), este din ce in
ce mai important ca Armata Roméniei sa continue sd dezvolte si sd desfasoare noi
arme si tehnologii care ne vor asigura indeplinirea cu succes a misiunilor viitoare in
cadrul national si aliat. Pe scurt, trebuie sd transformam structura de forte pentru a
indeplini cerintele viitoare de lupta.
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Abstract

Putine drepturi fundamentale sunt absolute. Aceasta inseamnd cé exercitiul celorlalte, care sunt relative, poate fi,
uneori, restrans, ingrddit, limitat. Dreptul la protectia datelor cu caracter personal intré in aceasta ultima categorie;
aceasta realitate juridica trebuie luatd in considerare, in raport cu functia pe care acest drept o indeplineste in
societate si echilibrat cu alte drepturi fundamentale, in conformitate cu principiul proportionalititii. Am vazut si
vom vedea, in continuare, ci dreptul la protectia datelor personale si cel la o viata privatd pot intra in divergents,
coliziune, litigiu cu libertatea de exprimare, un alt drept fundamental, care are doud ramuri, libertatea de a
informa si cea de a fi informat. In aceasta privinti, ne-au stabilit norme Curtea Europeana a Drepturilor Omului
si Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Only a few fundamental rights are absolute. This means that the exercise of the others, which are relative, can be,
sometimes, limited. Personal data protection belongs to this category; here, we must judge the right in relationship
with the function that it fulfils in society and we have to balance it with the other fundamental rights, according to
the principle of proportionality. We have been seeing that the right to private and family life, including the protection
of personal data, on one hand, could collide with another fundamental right that has two branches - liberty of
expression with the right to inform and to be informed, on another hand. The European Court of Human Rights and
The Court of Justice of the European Union have taught us regulations in this respect.

Cuvinte-cheie:
drepturi fundamentale; conflict; proportionalitate; CEDO; CJUE; viata privata;
protectia datelor personale; libertatea de exprimare.
Keywords:
fundamental rights; conflict; proportionality; ECHR; CJEU; private life;
protection of personal data; freedom of expression.
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! Dune este un roman
science-fiction, scris de
Frank Herbert si aparut

in anul 1965. Vezi https://
ro.wikipedia.org/wiki/
Dune (roman)

? Isaac Asimov a fost un
scriitor american. Vezi
https://ro.wikipedia.org/
wiki/Isaac_Asimov.
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Motto: Viata personald nu se asterne pe covorul rosu, in lumini
de reflectoare ca sa n-o calce unii in picioare.
Michelle Rosenberg

Dezvoltarea stiintei si a tehnologiei si varietatea de modalitati sofisticate de
comunicare au dezvaluit si amplificat setea lumii de a primi si transmite
informatii. Multi vor si-si largeasca sfera de cunostinte, si-si explice cit mai
multe fenomene, altii, din motive corecte ori doar din dorinta de a deveni
cunoscuti si recunoscuti, simt datoria de a disemina stiri, idei, povesti. Dacd
omenirea va evolua spre un viitor ca acela descris de Frank Herbert in seria
Dune', unde dispar robotii si computerele, probabil cd ceea ce analizdm noi
acum va cadea in desuetudine. Pana cdnd se vor profila caracteristicile unui viitor
de genul Dune, noi intrezarim, mai degraba, o lume de tipul celei zugrévite de
Isaac Asimov? unde exista roboti, dispozitive electronice fira cabluri, mancare
preparata, pastrata la congelator si reincdlzita, si o omenire plictisita.

In lumea dominatd de computer si internet, ne permitem si noi si anticipim
ceva usor de ghicit: cea mai mare parte a populatiei va dori sa stie multe
amanunte intime despre altii, dar, cu exceptia amatorilor de exhibitii, acestia
nu vor exploda de bucurie cd lumea le cunoaste cele mai mici secrete.
Autoritatile vor depune eforturi pentru a proteja viata privatd, iar jurnalistii,
cu mici exceptii, vor profita, cu pragmatism si fara prea multe scrupule, din
raspandirea pe planetd a diverselor stiri, dintre care multe se vor referi la date
personale. Instantele de judecata vor fi zdpécite cu spete incélcite, in care este
dificil sd deosebesti binele de réu, fiind anevoios, dar si delicat sa faci dreptate
cand toti au dreptatea lor.

Din aceastd lume fac parte si militarii, cu grade si functii mai mici ori mai
mari. Asa dupd cum s-a stabilit cu mult timp in urmd, militarii sunt cetateni
in uniforma, ceea ce presupune ca, in pofida unor exceptii in legiturd cu
exercitiul unor drepturi si cu exigentele privind unele obligatii, trebuie sa se
bucure si ei de protectia drepturilor fundamentale. Chiar daca sunt persoane
publice, nu toata viata lor este publicd, nici macar cea de la serviciu.

A. CEDO si CJUE, arbitri internationali ai unei vesnice
confruntari intre exercitiul dreptului la viata privata si,
implicit, protectia datelor personale, pe de o parte,
si libertatea de expresie, pe de alta parte

Articolul nostru va face referire la cauze rezolvate de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, mai departe CEDO, sau de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
continuare CJUE. Cu scopul de a evita unele confuzii, nedumeriri, neclaritéti, cu
riscul de a veni cu elemente superflue, vom face cateva precizéri succinte, minime.
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CEDO, cu sediul la Strasbourg, judeca plangerile in materia drepturilor omului,
provenite din statele membre ale Consiliului Europei. Aceasta este o organizatie
internationald, interguvernamentala si regionald, care reuneste toate statele
democratice ale Uniunii Europene, precum si alte state din centrul si estul Europei.
Misiunea CEDO este sd vegheze la respectarea prevederilor Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdatilor Fundamentale, denumita in
continuare Conv. EDO, intratd in vigoare la 3 septembrie 1953, si a Protocoalelor
suplimentare de cdtre statele semnatare.

CJUE isi are sediul in Luxemburg si este organul juridic suprem al Uniunii
Europene. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, mai departe Carta,
a fost proclamata la data de 7 decembrie 2000. Carta reuneste intr-un singur text
ansamblul drepturilor civice, politice, economice si sociale ale cetdtenilor europeni
si ale tuturor celor care locuiesc pe teritoriul Uniunii. Uniunea Europeana si
Consiliul Europei au anumite lucruri comune, anumite suprapuneri, fiindcé la baza
multor principii generale ale legislatiei Uniunii Europene, stau prevederi din Conv.
EDO, care au constituit si fundamentul Cartei (UK in a changing Europe 2020;
Wikipedia 2021). CJUE a sustinut, prin deja celebrul, acum, Punct de vedere 2/13
(2014) [Opinion 2/13 (2014)] ca Uniunea Europeana nu poate adera la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, aceasta idee fiind incompatibild cu tratatele UE
(Wikipedia, fard an).

B. Regulile de desfasurare a conflictului

Iata cateva reglementari esentiale pentru comentariile de mai jos:

Cu privire la dreptul la viata intima, Conv. EDO consfinteste, la art. 8, paragraful 1,
dreptul la respectarea vietii de familie: ,,Orice persoana are dreptul la respectarea
vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale”. Acelasi
lucru este prevazut si in Carta, la art. 7. La art. 8, Carta trateaza protectia datelor
cu caracter personal. Constitutia Romaniei, la art. 26 — Viata intima, familiald si
privata, stipuleaza, la alineatul (1) cd ,autoritétile publice respectd si ocrotesc viata
intimd, familiald si privatd.” Exista si articole, in legea fundamentald, care se refera la
inviolabilitatea domiciliului si la secretul corespondentei.

Ocrotirea datelor personale, in opinia noastra, si nu numai, este o componentd
provenitd din dreptul la respectarea vietii private.

Art. 10 al Conv. EDO reglementeaza libertatea de exprimare. Intre altele, se dispune
céd: ,1 Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fira a tine seama de frontiere(...)". Carta protejeaza
acelasi drept, la art. 11, alineatul 1, folosind aceeasi terminologie. Constitutia
Roméniei mentioneaza, la art. 30 - Libertatea de exprimare, ca ,(1) Libertatea
de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de
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orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace
de comunicare in public, sunt inviolabile(...)”. Acelasi articol contine si alineate
care protejeaza demnitatea persoanelor si proclamd prohibirea instigarii la urd
»(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine. (7) Sunt interzise de lege
defaimarea tarii §i a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationala,
rasiald, de clasa sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau
la violentd publicd, precum si manifestdrile obscene, contrare bunelor moravuri”
La art. 31 - Dreptul la informatie, se stabileste cé ,,dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”

Atunci cand indivizii abuzeazd de acest drept - libertatea de exprimare -, ei pot afecta
exercitiul altor drepturi fundamentale, cum ar fi respectarea demnitatii umane, dreptul
la viata privatd, dreptul la protectia datelor personale, dreptul de autor. In aceste
situatii, se impun stabilite ingradiri. Astfel, societatile realizeaza echilibrul si armonia
practicarii drepturilor fundamentale. Amintim ca existd o dispozitie relevanta in
acest sens in Conv. EDO, la art. 10, care se refera chiar la libertatea de exprimare. Iatd
paragraful 2: ,Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati
poate fi supusa unor formalitdti, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege,
care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea
nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publicd, apararea ordinii §i prevenirea
infractiunilor, protectia sanatétii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor
altora pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecitoresti”’ In aceeasi ordine de idei,
Constitutia Roméniei, fard a se referi in mod special la libertatea de exprimare, la
art. 53, prevede posibilitatea limitarii exercitiului unor drepturi.

C. Scurta introducere in domeniul datelor personale
si al prelucrarii lor

Pe parcursul articolului nostru, vom mentiona sau vom face referire, destul de
mult, la expresiile date cu caracter personal si prelucrarea acestora. Este bine sd ne
amintim, chiar din capul locului, semnificatia juridica a acestor sintagme, asa cum
ne-o ofera Regulamentul (UE) 216/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulafie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor, denumit de noi RGPD): ,,Art. 4: Definitii - In sensul prezentului regulament:
1. «date cu caracter personal» inseamna orice informatii privind o persoana fizica
identificatd sau identificabila («persoana vizata»); o persoand fizica identificabila
este 0 persoand care poate fi identificata, direct sau indirect, in special prin referire
la un element de identificare, cum ar fi un nume, un numar de identificare, date de
localizare, un identificator online, sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii
identitatii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau sociale;
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2. «prelucrare» inseamnd orice operatiune sau set de operatiuni efectuate asupra
datelor cu caracter personal sau asupra seturilor de date cu caracter personal, cu sau
fara utilizarea de mijloace automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea,
structurarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea,
divulgarea prin transmitere, diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod,
alinierea sau combinarea, restrictionarea, stergerea sau distrugerea(...)"

Pentru a ne da seama de modul de interpretare a acestor reglementdri, dacd mai
este nevoie, oferim, spre exemplificare, un caz devenit celebru in lume, judecat de
CJUE. Este vorba despre Cauza Bodil Lindqvist C-101/01 (Institutul European
din Romania 2003; InfoCuria Case-law 2003), din 2003. Ilustra, de atunci incolo,
doamna Lindqvist, din Suedia, in anul 1998 a creat, acasd, la computerul propriu,
un site pe internet, care continea informatii despre ea si alti colegi ai sdi din parohie
(nume, prenume, ocupatii, pasiuni, numere de telefon etc.), fard sd ii informeze si
sa le ceara consimtdmantul. Totul cu bune intentii, cu dezinvoltura si, zicem noi, cu
ceva naivitate.

Aceasta activitate, aparent candidd, inocenta, a devenit caz penal, iar CJUE a trebuit
sd raspunda la anumite intrebari lamuritoare. Aceasta s-a pronuntat fira echivoc:
ceea ce a facut doamna respectiva reprezintd o incalcare a reglementérilor in
vigoare. Atunci, s-a tras un semnal de alarma, s-a pus o piatrd de hotar in activitatea
oamenilor din UE, dar si din toatd lumea. In mod sigur, multi s-au intrebat cati
dintre noi, zilnic, ord de ora, incdlcam cu nonsalanta reglementérile referitoare la
protectia datelor personale.

D. Mostre de jurisprudenta in domeniu,
aplicabile si in cazul militarilor

Nici nu ne ddm seama cateodata cat de inflexibil trebuie sd fie protejate drepturile
noastre referitoare la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a
corespondentei, in calitate de cetdteni ai unui stat care a ratificat, in 1994, Conv.
EDO, acest catalog al drepturilor fundamentale, elaborat de Consiliul Europei,
semnat, la 4 noiembrie 1950, la Roma.

Vom veni cu citeva exemple luate din jurisprudenta CEDO, pentru a ilustra cat mai
sugestiv cd problematica este tratata cu seriozitate si meticulozitate la Strasbourg, iar
ceea ce se decide acolo ramane, de obicei, un element de referinta pentru viitoarele
cazuri care se inscriu pe rolul acestei instante, pe rolul CJUE ori pe cel al instantelor
interne ale fiecdrui stat al Consiliului Europei. Trebuie, insd, sa tinem cont ca aria
de dezbatere este vastd, cu multe domenii si destule cazuri specifice, rezolvate
atat pozitiv, cat si negativ, toate fiind reprezentative intr-un fel sau altul. Chiar si
din cazurile in care nu s-a dat dreptate reclamantilor, se pot retine multe aspecte
importante, de avut in vedere in viata de zi cu zi.
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3 Reclamantul se plangea
in special de prezentarea
in fata instantelor si
utilizarea de catre acestea
a unor documente din
dosarul sau medical,

in contextul unei
proceduri de divort, fara
consimtamantul sau si fara
desemnarea unui expert
medical in acest sens.
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D 1. Referitor la starea de sdindtate

Incepem exemplificarea cu informatiile privind starea de sdndtate. Informatiile de
naturd medicald intrd in aria de aplicare a dreptului fundamental la viata privata
si de familie. Respectarea caracterului confidential al informatiilor referitoare la
starea de sanatate a unei persoane fizice trebuie sa constituie o reguld juridica
de baza in legislatiile tuturor statelor semnatare ale Conventiei. Acest principiu
este benefic atat persoanei vizate, cat si celor care presteazi serviciul medical. In
acest sens, legislatia nationala trebuie sd contina garantii adecvate pentru a evita
orice comunicare sau divulgare de date cu caracter personal referitoare la starea
de sanatate (Constantin 2020).

In RGPD, ,,date privind sdnétatea inseamna date cu caracter personal legate de
sandtatea fizicd sau mentald a unei persoane fizice, inclusiv prestarea de servicii
de asistentd medicald, care dezvéluie informatii despre starea de sanatate a
acesteia”. Conform acestui act normativ european, prelucrarea unor astfel de
date este interzisd, cu unele exceptii care au in vedere situatii iesite din comun
(a se vedea art.9). Pentru a intelege mai bine la ce s-a gandit legiuitorul, facem
apel si la punctul 35 din considerente: aici, se mentioneaza cd informatiile pot
fi despre starea de sdndtate fizica sau mentald trecutd, prezentd sau viitoare a
persoanei vizate. Informatiile pot sa fie colectate in cadrul inscrierii persoanei
la serviciile de asistenta medicald sau in cadrul acordarii serviciilor respective;
ele includ ,,un numar, un simbol sau un semn distinctiv atribuit unei persoane
fizice pentru identificarea singulard a acesteia in scopuri medicale; informatii
rezultate din testarea sau examinarea unei parti a corpului sau a unei substante
corporale, inclusiv din date genetice si esantioane de material biologic; orice
informatii privind, de exemplu, o boala, un handicap, un risc de imbolnavire,
istoricul medical, tratamentul clinic sau starea fiziologicd sau biomedicala a
persoanei vizate, indiferent de sursa acestora(...)".

Intr-o viziune utopicd, in armatd nici n-ar trebui sa discutam acest subiect,
deoarece toti suntem gata de lupta, apti mental si fizic. Din pécate, exista
spitale si policlinici militare care pot confirma cé lucrurile nu stau chiar asa,
iar cetatenii in uniforma, ca orice oameni, au avut, au sau vor avea diverse
afectiuni ale sdnatatii, asa dupa cum este normal. Se intdmpla si in acest mediu,
dominat de regulamente, incalcari ale protectiei datelor despre sandtate? Sa se
pronunte cititorii. Noi afirmam numai ca barfele, glumele ,,bune” sau proaste,
invidia si alte asemenea metehne pot sa existe.

Un caz elocvent, din multe altele, este L.L. impotriva Frantei (7508/02)? rezolvat
la 10 octombrie 2006. Curtea a hotarat ci a fost incilcat art. 8 din Conv. EDO,
constatand cd ingerinta in exercitarea dreptului reclamantului la respectarea vietii
private nu a fost justificatd, avand in vedere importanta fundamentald a protejarii
datelor cu caracter personal. S-a constatat, de asemenea ca legislatia interna pe
aceasta tema era insuficientd (European Court of Human Rights 2019).
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O spetd mai recenta este Mockute impotriva Lituaniei (66490/09)*, in care
hotarérea s-a pronuntat la 27 februarie 2018. Curtea a constatat incélcarea art.
8 din Conv. EDO. Pe fond, s-a considerat, in primul rand, cd, pentru analizarea
sustinerilor reclamantei cu privire la incalcarea dreptului sau la viata privata,
este suficient cd a existat o divulgare de catre medicul psihiatru din cadrul
spitalului de stat a informatiilor legate de reclamanta, catre jurnalisti si mama
sa (Bogdan si Micu 2018).

Mai nou, avem si un exemplu autohton, cauza Francu impotriva Romaniei
(69356/13)°, solutionat la 13 octombrie 2020. Aici, Curtea recunoaste ca
protectia confidentialitatii datelor medicale, care vizeazd interesul pacientului,
dar si interesul colectivitatii, in ansamblu, poate uneori sd paleasca in fata
necesitatii investigarii anumitor fapte penale, a urmaririi autorilor acestora.
Cu toate acestea, Curtea constatd ca, prin respingerea cererii reclamantului
de a se declara sedinta secretd, Curtea de Apel a permis prezenta publicului la
audieri si luarea la cunostinta de catre public a informatiilor din documentele
depuse la dosar privitoare la starea de sdnatate a reclamantului. Asadar, Curtea
de Apel s-a aflat la originea difuzdrii in presa a informatiilor confidentiale
privind starea de sandtate a reclamantului. Curtea a considerat ca, in
circumstantele din spetd, ingerinta in exercitarea dreptului reclamantului
la respectarea dreptului la viata privatd nu s-a bazat pe motive pertinente si
suficiente si nu a fost proportionala cu scopul vizat. In consecint, art. 8 din
Conventie a fost incalcat (European Court of Human Rights 2020).

Noi am spune ca niciodata nu trebuie sa fii mai dur decat trebuie, chiar daca
poti. Rezultatul era acelasi.

D 2. Referitor la monitorizarea utilizdrii calculatorului de cdtre angajati
Abordam, acum, monitorizarea utilizdrii calculatorului de cdtre angajati.
Interesant domeniu, mai ales ca multi dintre noi considera just ca, atunci
cand lucrezi cu computerul unui angajator, acesta din urmd are tot dreptul
sd supravegheze, in ascuns, modul in care exploatezi mijlocul de munca pus
la dispozitie. Incepem cu Barbulescu impotriva Romaniei (61496/08)°,
rezolvat la 5 septembrie 2017.

Curtea a retinut cd instantele nationale au omis, pe de o parte, si verifice, in
special, daca reclamantul fusese avertizat in prealabil de catre angajatorul sau
cu privire la posibilitatea de a-i fi monitorizate comunicirile, si, pe de altd
parte, nu au tinut seama de faptul cd acesta nu fusese informat nici cu privire
la natura sau amploarea monitorizarii la care a fost supus, nici cu privire la
gradul de intruziune in viata privatd si in corespondenta acestuia. In plus,
acestea nu au stabilit, in primul rand, motivele concrete care au justificat
instituirea masurilor de monitorizare, in al doilea rand, dacd angajatorul ar
fi putut sa puna in aplicare masuri mai putin invazive pentru viata privata
si corespondenta reclamantului si, in al treilea rdnd, dacd era posibil ca

* Reclamanta a sustinut
ca dreptul sau la viatd
privatd a fost incalcat
prin aceea ci un spital
psihiatric de stat, unde
aceasta fusese tratatd
pentru anumite probleme
mintale, a dezvaluit
informatii despre viata
sa privatd unor jurnali@ti,
precum si mamei
acesteia. Desi identitatea
reclamantei nu a fost
divulgata in cadrul acestei
emisiuni, au fost totusi
prezentate informatii
privind diagnosticul
stabilit de medici, faptul
ca aceasta studiase in
strainatate, precum

si faptul ca era tratata

la Spitalul Psihiatric

din Vilnius, detalii pe
baza carora identitatea
reclamantei putea fi
stabilita (cel putin de
catre unele persoane).

5 Reclamantului, un
primar acuzat de
coruptie, i s-a refuzat
cererea de a fi examinat
in privat, pe motiv ca
dezvaluirea in sedintd
publicd a informatiilor
privind starea lui
medicald i-ar incalca
dreptul la viata privata.

¢ O societate privatd a
concediat un salariat

- reclamantul -

ulterior monitorizarii
comunicatiilor sale
electronice si accesarii
continutului acestora.
Reclamantul se plangea cd
decizia angajatorului sédu
s-a intemeiat pe o incalcare
a vietii sale private i ca
instantele nationale nu
i-au protejat dreptul la
respectarea vietii private
si a corespondentei.
Regulamentul de ordine
interioara nu continea
nicio mentiune privind
posibilitatea angajatorului
de a monitoriza comuni-
carile angajatilor sai.
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"Reclamantul se plangea
in special ca angajatorul
sau a deschis, in absenta
sa, fisiere personale,
stocate pe hard-diskul
calculatorului sau de
lucru. Acesta a fost
concediat de catre
Societatea Nationala a
Ciilor Ferate Franceze,
dupa ce, in urma ridicarii
calculatorului sau de
lucru, in acesta au fost
gasite fisiere pornografice
si certificate falsificate,
intocmite pentru terti.
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accesul la continutul comunicérilor sa fi avut loc fard stirea acestuia. Curtea
a considerat cd autoritdtile nationale nu au protejat in mod corespunzator
dreptul reclamantului la respectarea vietii sale private si a corespondentei sale
si cd, prin urmare, nu au asigurat un echilibru just intre interesele aflate in
joc. Prin urmare, a fost incalcat art. 8 din Conventie (Institutul European din
Romaénia 2017).

In armati existd un intreg aparat care se ocupi de administrarea lucrului cu
computerul, de accesul la internet, de protectia informatiilor de tot felul, pe
baza unor reguli, cuprinse in cérti voluminoase. Sunt si multe computere
cu personal care le deserveste, asa ca este posibil sd se intample si abateri de
toate felurile, incluzand pe cele de protectie a datelor personale. Indemnam
pe cei care au o anumita putere de decizie in acest domeniu sa studieze cazul
respectiv, si nu numai pe acesta, in amanunt, si, eventual, daci se impune, sa
dispund masuri.

Un alt caz pe aceeasi tematica este Libert impotriva Frantei (588/13)’, in
care Curtea s-a pronuntat la data de 22 februarie 2018. In aceastd cauzi, s-a
stabilit cd, exceptand un risc sau un eveniment special, angajatorul nu putea
sa deschida fisierele identificate de salariat ca fiind personale pe hard-diskul
calculatorului pus la dispozitia sa decét in prezenta acestuia din urma sau
dupd ce acesta fusese informat in mod corespunzitor. Deci, cam asta ar trebui
sd fie regula, intelegem noi. Cu toate acestea, Curtea a adaugat cd dosarele
si fisierele create de un salariat cu ajutorul instrumentului informatic care
i-a fost pus la dispozitie de catre angajator pentru a-si desfasura activitatea
erau prezumate ca avand caracter profesional, astfel incat angajatorul putea
avea acces la acestea, fard a fi necesard prezenta angajatului. Prin urmare, din
dreptul pozitiv, astfel dupa cum era stabilit la momentul faptelor, reiesea ca
angajatorul putea, in aceste limite, sa deschida fisierele de pe calculatorul
de serviciu al unui angajat. Aici, nu a fost incélcat dreptul la viata privata
(Institutul European din Romania 2018).

Cazul in care angajatul identifica fisierele drept personale ar fi constituit
exceptia In care angajatorul nu ar fi avut voie sa le cerceteze, fara
prezenta angajatului, concluziondm noi. Dar angajatul nu a fost prezent
la investigarea computerului, el fiind suspendat din functie, ca urmare
a Inceperii urmadririi penale pentru un denunt calomnios. Procedura a
condus, cateva luni mai tarziu, la netrimiterea in judecata.

D 3. Referitor la mdsurile de supraveghere

Un domeniu vast in care se poate face analiza violdrii dreptului la viatd privata
este cel al madsurilor de supraveghere. Acestea imbraca diferite forme, in
functie de dezvoltarea noilor tehnologii si a ariei ori sectorului de referinta.
Avem, aici, un numar suficient de cazuri pentru a concura cu povegtile
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depénate de iscusita Seherezada de-a lungul a o mie si una de nopti. Vorbim
despre interceptarea comunicarilor, limitarea secretului corespondentei,
al trimiterilor postale si al telecomunicatiilor, supravegherea apelurilor
telefonice, initiate din locuri profesionale, posta electronica si consultarea
internetului, supravegherea folosirii sistemelor de mesagerie electronicd,
instalarea de microfoane de catre politie intr-un spatiu privat, in cadrul
unei informatii judiciare, sonorizarea locurilor de detentie, utilizarea unui
dispozitiv de ascultare, instalat pe corpul unei persoane, inregistrarea video
a unui reclamant la postul de politie si difuzarea acestei secvente la televizor,
urmarirea prin GPS, péstrarea amprentelor digitale si a datelor ADN, precum
si perchezitia si ridicarea fisierelor electronice si a mesajelor electronice din
sistemul informatic (European Court of Human Rights 2021).

Ne limitdm la a prezenta un singur caz, Vetter impotriva Frantei (59842/00)%,
solutionat la 31 mai 2005, avand in vedere cd scopul nostru este de a demonstra
amploarea, constiinciozitatea, rigurozitatea si impartialitatea cu care, la nivelul
CEDO, este tratat dreptul la viata privata, si nu de a prezenta jurisprudenta
CEDO pe acest subiect bogat. In acest caz, Curtea a hotirat ci a fost incilcat
art. 8 din Conventie, constatand ca dreptul francez nu indica suficient de
clar intinderea si modul de exercitare a puterii discretionare a autoritatilor
in privinta dispozitivelor de ascultare (Tdrna 2021). Cat timp legea interna
care permitea supravegherea secreta a unei persoane nu cuprindea niciun
mecanism de control si nicio garantie contra abuzului, Curtea nu putea accepta
situatia (LegeAZ 2005). Iata un exemplu in care nu se aplica vestitul dicton
»scopul scuza mijloacele”. Pand si asasinii au drepturile lor fundamentale si
acestea sunt protejate in tarile democratice.

Din nou, incurajam pe cei cdrora le std in putere sa dispund studierea unor
astfel de cazuri si sd traga concluzii, ca sd optimizeze anumite reglementari in
armatd ori s stopeze unele practici, daca ele exista.

E. Armonizarea exercitiului dreptului la viata
privata cu acela al libertatii de exprimare

Trebuie, insd, avut in vedere cd putine drepturi fundamentale sunt absolute.
Aceasta inseamna ca exercitiul celorlalte, care sunt relative, poate fi, uneori,
restrans, ingradit, limitat. Dreptul la protectia datelor cu caracter personal intra
in aceastd ultima categorie; aceastd realitate juridicd trebuie luatd in considerare
in raport cu functia pe care o indeplineste in societate si echilibrat cu alte
drepturi fundamentale, in conformitate cu principiul proportionalitétii®, pe
care l-am mai mentionat. Am vazut si vom observa, in continuare, ca dreptul
la protectia datelor personale si cel la o viata privata pot intra in divergenta,
coliziune, litigiu cu libertatea de exprimare, alt drept fundamental care are
doud ramuri, libertatea de a informa si cea de a fi informat.

¢ In urma descoperirii
corpului unei persoane
care prezenta plagi

prin impuscare, politia,
suspectand cé reclamantul
a savarsit omorul, a instalat
dispozitive de ascultare intr-
un apartament pe care acesta
il vizita in mod regulat.

? Jatd unul dintre
considerentele adoptarii
RGDP: (4) Prelucrarea
datelor cu caracter personal
ar trebui s fie in serviciul
cetatenilor. Dreptul la
protectia datelor cu
caracter personal nu este
un drept absolut; acesta
trebuie luat in considerare
in raport cu functia pe

care o indeplineste in
societate si echilibrat cu alte
drepturi fundamentale, in
conformitate cu principiul
proportionalitatii. Prezentul
regulament respectd toate
drepturile fundamentale

si libertatile si principiile
recunoscute in carta astfel
cum sunt consacrate

in tratate, in special
respectarea vietii private si
de familie, a resedintei si
comunicatiilor, a protectiei
datelor cu caracter personal,
a libertatii de gandire, de
constiin{a si de religie, a
libertatii de exprimare si

de informare, a libertatii

de a desfisura o activitate
comerciala, a dreptului la

o cale de atac eficientd si la
un proces echitabil, precum
si a diversitatii culturale,
religioase si lingvistice.
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1% Jurnalistul elvetian
Arnaud Bédat a fost
acuzat cd, in anul 2003,

a publicat informatii
confidentiale dintr-un
dosar penal privind
imprejurarile in care un
sofer, aflat la volanul
propriei masini, a ucis trei
persoane si a ranit alte
opt. Informatiile publicate
prezentau date din dosarul
in curs. Procurorul de

caz a formulat plangere
impotriva jurnalistului,
acuzandu-l cd a dezvaluit
in presa informatii
nepublice, iar ziaristul a
fost condamnat definitiv
la o luna de inchisoare.
Jurnalistul s-a adresat
CEDO, invocand ca i

s-a incalcat dreptul la
libera exprimare, protejat
de art.10 din Conventia
Europeana a Drepturilor
Omului. In luna iulie 2014,
Curtea Europeana, cu
majoritate de patru la trei, a
decis ca a existat o violare
aart. 10 din Conventie.
Statul elvetian a contestat
hotarérea Curtii.

"' Tn cursul anchetei, a
reiesit ca una din partile
civile la procedura
indreptata impotriva

lui M. B. fotocopiase
dosarul cauzei i ar fi
pierdut un exemplar al
acestuia intr-un centru
comercial. Ulterior, o
persoand necunoscuta
l-ar fi adus la redactia
revistei saptimanale in care
aparuse articolul in cauza.
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Pentru ca esenta profesiei de jurnalist este de a aduce la cunostinta publicului
stiri, adicd informatii despre evenimente curente, incluzand tendinte, rezultate
si persoane, practicantii din acest domeniu sunt in primele randuri ale celor
care se lovesc de zidul legal care protejeaza persoanele in ceea ce priveste viata
lor intimd, datele lor personale. Noi afirmam ca jurnalistii pot fi considerati cel
putin dezamagiti de normele potrivnice, dacd nu revoltati impotriva regulilor
cdrora trebuie sa se supuna, in aceasta privinta, fiindcd dezvaluirea unor astfel
de noutéti le asigurd existenta, le aduce faima si recunoasterea pe un plan cat
mai larg. Majoritatea oamenilor este avida de stiri prezentate corect, impartial,
neutru, dar si de cele condimentate, spectaculoase, chiar scandaloase, care ne
scot din monotonia zilei, din platitudinea in care am muncit la serviciu, din
banalitate si rutina.

F. Jurnalismul si linia (find) dintre deontologie adevarata
si succes bazat pe lipsa de scrupule

F 1. Jurnalistul elvetian Arnaud Bédat si ,violarea” libertdtii de exprimare
Studiem mai pe indelete un caz care sd ne faca sd intelegem punctul de
vedere al unui jurnalist. Poate nu caracterizeaza toti jurnalistii, dar
inclinam sd credem ca e valabil pentru o parte dintre ei. Pentru aceasta, am
ales cauza Bédat impotriva Elvetiei (56925/08)'°, cu hotédrarea pronuntata
la 29 martie 2016. Reclamantul era de profesie jurnalist. La 15 octombrie
2003, acesta a publicat, in revista siptdmanald L'Illustré, un articol intitulat
Tragedie pe Grand-Pont din Lausanne - versiunea soferului iresponsabil
- interogatoriul soferului nebun (Drame du Grand-Pont a Lausanne -
la version du chauffard - l'interrogatoire du conducteur fou). Articolul
in cauza se referea la procesul penal indreptat impotriva lui M. B., un
conducator auto care fusese arestat preventiv pentru ca a intrat cu viteza
intr-un grup de pietoni, inainte de a se arunca de pe podul Grand-Pont
din Lausanne, la 8 iulie 2003. Acest incident a provocat multe emotii si
controverse in Elvetia.

Deci, o cursd nebuneascd, un accident groaznic, pe care-1 putem califica
drept masacru, un sofer de origine algeriana, multe victime si o Elvetie
rascolitd, cutremuratd de tragedia intamplatd. Cum putea domnul Bédat
sa nu valorifice la maximum comoara pe care pusese mana'' — informatii
extrem de valoroase despre ancheta penald, cdnd o intreagd populatie
tulburatd, chiar zguduita, dorea sa cunoascd totul despre carnagiu, iar el
avea sansa carierei lui sd devina celebru ca fiind cel ce reusise sa prezinte
lumii stirile cele mai interesante: interogatorii, declaratii ale medicului,
comportamentul arestatului si alte amanunte nu numai intime despre
acesta, dar si calificate de legislatie ca fiind secrete? Foarte posibil este
ca jurnalistul sd fi pus in balantd riscul divulgarii, in opozitie cu ratarea
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ocaziei de a deveni faimos, ilustru'>. In acest sens, Curtea retine ci ,nu s-a
sustinut ca reclamantul ar fi obtinut informatiile in litigiu in mod ilicit. Totusi,
acest factor nu este in mod necesar hotarator in ceea ce priveste aprecierea
aspectului dacd reclamantul si-a respectat indatoririle si responsabilitatile
in momentul publicarii acestor informatii. Or, ... reclamantul, jurnalist de
profesie, nu putea sa ignore caracterul confidential al informatiilor pe care
intentiona sa le publice. Pe de alta parte, acesta nu a contestat, in niciun
moment, faptul cd publicarea acestor informatii ar putea sa intre sub incidenta
art. 293 din Codul penal elvetian.”

Tot Curtea traseaza si cateva linii directoare pentru activitatea de jurnalist.
Iata una: ,garanfia conferitd de art. 10 jurnalistilor in ceea ce priveste
relatarile unor aspecte de interes general este supusd conditiei ca acestia
sd actioneze cu bund-credintd, pe baza unor fapte exacte, si sa furnizeze
informatii fiabile si precise in conformitate cu deontologia jurnalisticd.” In
acest caz, s-a retinut cd ,,modul in care au fost citate extrasele din procesele-
verbale de ascultare si au fost reproduse scrisorile trimise de inculpat
judecatorului indicau motivatia autorului articolului in litigiu, care se
limitase la o relatare ce se incadra in sfera senzationalului, singurul scop
al modului sdu de operare fiind satisfacerea curiozitatii relativ maladive,
pe care orice persoana o poate simti in privinta acestui tip de cauze. Luand
cunostinta de acest articol foarte pértinitor, cititorul isi forma o opinie si
idei preconcepute, lipsite de orice obiectivitate, cu privire la masurile care
trebuiau adoptate de justitie in aceastd cauza, fard cel mai mic respect pentru
principiul prezumtiei de nevinovatie”.

Marea Camera, prin hotdrirea pronuntatd in data de 29 martie 2016,
a statuat cd nu a existat nicio violare a dreptului jurnalistului la libera
exprimare si ca publicarea unui articol de presd care reflecta exclusiv
pozitia uneia din parti, pe durata cercetdrilor penale, risca sa influenteze
procesul in curs si justifica adoptarea de cétre stat a unor mésuri punitive
impotriva ziaristului. Mai mult, ,Curtea a constatat ca pedeapsa aplicata
jurnalistului pentru incalcarea secretului, orientata spre protejarea bunei
functionari a justitiei si a drepturilor acuzatului la un proces echitabil si
respect pentru viata sa privatd, nu a constituit o ingerinta disproportionata
in exercitarea dreptului sau la libertatea de exprimare” (Institutul European
din Romania 2016). Cititorul, singur, poate sd aprecieze dacd jurnalistul a
evaluat bine sau rdu situatia, atunci cAnd a scris articolul: a fost sanctionat cu
o luna de inchisoare, stabilita cu suspendare, comutatd, ulterior, la amenda de
4.000 de franci, care a fost platita de angajatorul sau.

F 2. Iulia Motoc: conteazd interesul public si prezentarea profesionistd a faptelor
Iatd si unele ecouri ale cazului respectiv, din care putem trage alte concluzii
relevante, pentru situatia din tara noastra. Intr-un interviu, din 2016, cu

12Bédat a sustinut cd, in
calitatea pe care o avea, s-a
simtit obligat sa publice
informatiile dobandite.
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13 Tnsd, in Romania, in
presa apar «pe surse»
dezvaluiri din dosare
penale aflate in curs de
cercetare, cu privire la
faptele ce li se imputa celor
cercetati, si sunt dezvaluite
probele pe care se spijina
ancheta, foarte rar
relatandu-se si punctul de
vedere al apararii. Deseori,
astfel de informatii sunt
facute publice de presa,
inainte chiar ca persoana
acuzata sa afle oficial ca
este acuzata de savarsirea
vreunei fapte penale. Mai
mult, deseori sunt facute
publice interceptari cu
detalii intime din viata
celui anchetat i care nu

au nicio legatura cu fapta
penala comisa. Pe de alta
parte, insa, mass-media
este in cautare de audientd
si apreciaza ca nu este
nimic interesant ori incitant
pentru public in a spune
cd X este nevinovat si a-i
prezenta punctul de vedere.
Spectaculos si creator de
rating ori de clickuri este
sa spui ca X este vinovat
de comiterea mai multor
fapte penale, s publici
dovezi din dosar si, daca
se poate, detalii picante
din viata sa intima. Nu
mai conteaza daca acestea
au sau nu legaturd cu
acuzatiile. Intre aceste stiri
si informatii bombastice,
punctul de vedere al

celui anchetat nu prezinta
niciun interes pentru
presd. Facand asta, presa
isi ignora principala sa
menire, aceea de a informa
echilibrat si obiectiv opinia
publica.”
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Iulia Motoc (Motoc 2016), judecatoare roméand la CEDO, aceasta exprima
opinii extrem de interesante, referitoare la punerea in aplicare, in Romania, a
principiilor si criteriilor stabilite de Curte. Iatd o primd idee: Ce aduce nou cazul
Bédat vs Elvetia nu este atat echilibrul dintre dreptul la libertatea de exprimare si
dreptul la viata privata, cat articularea cu prezumtia de nevinovatie si garantiile
pe care le prevede articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
In cazul jurnalistului elvetian, CEDO a fost de parere ca scrisorile dintre acuzat
si procurori nu erau de interes public. Aceste scrisori erau chestiuni private,
acuzatului i-a fost incalcatd viata privatd, si jurnalistul le-a expus intr-un mod
care a creat senzatie. Acesta este cel mai important lucru. Nu a existat un interes
public si nu a fost corespunzitor modul in care a fost redat acest incident.

Judecatoarea CEDO aratd cd, intr-un alt caz (Institutul European din
Romania 2015), legat tot de activitatea presei, Curtea a decis ca sanctionarea
jurnalistilor din Franta nu a fost legala, pentru cd viata printului Albert si
succesiunea la tron sunt subiecte de interes public. Ea subliniaza cd interesul
public primeaza. Totodatd, este important si modul profesionist in care sunt
prezentate faptele. Daca presa ar fi redat altfel acest incident, dacd tema
ar fi fost interesanta pentru opinia publica, decizia CEDO ar fi fost cu totul
alta. Revenind la publicarea informatiilor din anchetele DNA in Roménia,
publicarea este justificatd, daca subiectul articolului este de interes public
(terorism, coruptie, alte teme care preocupa opinia publica) si daca abordarea
are loc intr-o maniera profesionista, fara sa fie cautat senzationalul.

O a doua opinie a doamnei Motoc este ca, de asemenea, trebuie vazut si cum
se face echilibrul dintre prezumtia de nevinovitie si influentarea instantelor.
Trebuie tinut cont de ansamblul de circumstante. De exemplu, in Romania
nu exista jurati. In alte tari, exista. Juratii sunt mult mai influentabili de catre
presa decat judecatorii. Ca atare, deciziile Marii Camere (este si cazul spetei
Bédat) nu pot fi aplicate in orice stat semnatar al Convetiei, pentru cé situatiile
sunt diferite de la un stat la altul. Apoi, aici nu este vorba doar de stat, ci si
de cetateni si de drepturile lor, previzute de Conventie (jurnalistul, respectiv
soferul acuzat in speta Bédat).

F 3. Florica Roman se revoltd. Care este opinia cititorului? (Roman 2016b)

Mai putin relaxata si, evident, nemultumitd de modul de actiune al justitiei in
anumite procese penale, judecdtoarea Florica Roman vorbeste cu mai putine
menajamente (Roman 2016a). Ea a constatat in mod nemijlocit ce inseamna
sa fii urmirit penal in Roménia®. Intelegem din ceea ce spune aceasti doamna
cd scurgeri nepermise legal de informatii apar in presa, iar aceasta, sfidand
prezumtia de nevinovdtie, urmareste cu pragmatism, ca sd nu spunem
nerusinare, cresterea ratingului si, implicit, a incasdrilor, in detrimentul
respectarii drepturilor fundamentale ale omului si in dispretul fata de
obiectivitate. Autoritatile statului, in loc sa stopeze fenomenul, il tolereaza sau
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chiar il promoveaza. La sapte ani de la redactarea acestor interviuri, am putea afirma
ca aceste lucruri odioase s-au petrecut in trecut, iar acum sunt eradicate. Ne mai
gandim...

Concluzii pentru partea intai

Putine drepturi fundamentale sunt absolute. Aceasta inseamna cad exercitiul
celorlalte, care sunt relative, poate fi, uneori, restrans, ingradit, limitat. Dreptul la
protectia datelor cu caracter personal intra in aceastd ultima categorie; aceasta
realitate juridica trebuie luatd in considerare in raport cu functia pe care acest drept o
indeplineste in societate si echilibrat cu alte drepturi fundamentale, in conformitate
cu principiul proportionalitatii. Dreptul la protectia datelor personale si cel la o viata
privata pot intra in divergentd, coliziune, litigiu cu libertatea de exprimare, alt drept
fundamental, care are doud ramuri, libertatea de a informa si cea de a fi informat.

Pentru ca esenta profesiei de jurnalist este de a aduce la cunostinta publicului stiri,
adicd informatii despre evenimente curente, incluzand tendinte, rezultate si persoane,
practicantii din acest domeniu sunt in primele randuri ale celor care se lovesc de
zidul legal care protejeazd persoanele in ceea ce priveste viata lor intima, datele lor
personale. In aceast privintd, trebuie si ne conformdm regulilor stabilite de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului si de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Militarii cu grade si functii mai mici ori mai mari sunt cetiteni in uniformd, ceea
ce presupune cd, in pofida unor exceptii in legitura cu exercitiul unor drepturi si cu
exigentele privind unele obligatii, trebuie sa se bucure si ei de protectia drepturilor
fundamentale. Chiar daca sunt persoane publice, nu toatd viata lor este publica, nici
macar cea de la serviciu. Militarii trebuie sa beneficieze de aceeasi protectie a datelor
personale ca si ceilalti cetiteni europeni. Acest lucru ar trebui sa-i linisteasca, dar nu
si-i adoarma. In partea a doua a articolului, vom prezenta jurnalismul ca exceptie
privilegiatd de la respectarea regulilor de protectie a vietii intime si a datelor personale.

(urmarea in partea a doua)
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Abstract

In lumea dominati de computer si internet, cetiteanul a devenit jurnalist, ceea ce ar putea fi un lucru extrem
de valoros pentru democratie, daca n-ar avea si fatete nocive. Militarii, cetdteni in uniforma, beneficiazd, dar si
sufera, aldturi de ceilalti, atat de privilegiile, cat si de prejudiciile democratiei, in care stiinta si tehnica au facut
progrese semnificative in domeniul comunicatiei. Jurnalismul a devenit exceptia privilegiata de la regulile de
protectie a datelor personale si poate servi cu usurinta ca paravan al elucubratiei si toxinelor. Oricat de mult am
perfectiona legislatia, vor exista fenomene negative in jurnalism. Omenirea nu poate si lupte cu ceva care se
comporta ca o forta de nestévilit a naturii (umane) — reaua-vointa si nestiinta.

In a world dominated by computer and internet, the citizen has become journalist, fact which could be extremely
valuable to the democracy, if it had not noxious aspects. The science and technology have made significant progress
in the field of communication and, under these circumstances, the military, citizens in uniform, benefit and suffer,
at the same time, from the privileges brought and the prejudice caused by democracy. The journalism has become
a privileged exception to personal data protection rules and it can be a shield for aberration and toxins. Even with
an improved legislation in the future, there will be negative phenomena in journalism. The mankind cannot fight
something working as an implacable force of (human) nature - the lack of knowledge and malevolence.

Cuvinte-cheie:
jurnalism; definitie; Umberto Eco; internet; protectia datelor personale;
exceptie privilegiata.
Keywords:
journalism; definition; Umberto Eco; Internet; personal data protection rules;
privileged exception.

155



Nr.1/2023, JANUARIE-MARTIE
https://doi.org/10.53477/2065-8281-23-13

! Pseudonimul lui Toan
Cristofor Filipas — poet,
critic literar si traducator.
% Cristian Tudor
Popescu. http://subiecte.
citatepedia.ro/despre.
php?s=jurnalism
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Motto: Ziaristii de ultima ora sunt acei indivizi capabili sa scrie despre
orice subiect, fara sa se priceapa cu adevdrat la nimic.
Ion Cristofor!

G. ,,Ziarul s-a indepartat de carte, jurnalismul s-a
indepartat de televiziune si s-a apropiat de internet,
ziaristul a devenit un prestator de servicii,
cetiteanul a devenit ziarist.”?

G 1. Ce credeam noi ieri

Gandindu-se la jurnalisti, unii dintre noi, mai apropiati de literatura, l-ar
mentiona ca model pe Geo Bogza (Wikipedia, fard an). Nu degeaba, acesta este
cunoscut si ca scriitor, si ca poet, teoretician al avangardei. In opinia noastra,
si nu numai, Bogza, in reportajele lui artistice, a stiut sa umple de farmec
activitatea gazetdreasca, folosind descrierea ca mod de expunere a genului liric
in operele sale, realizate ca jurnalist, care, prin definitie, sunt alocate genului
epic si naratiunii. Preocuparea sa pentru social, pentru categorii sociale
marginalizate, pentru frumusefea vesnica a naturii §i a vietii este o altd fateta
a lui care fascineaza si il caracterizeaza, fie cd vorbim de activitatea sa literard
din timpul regimului socialist sau de cea anterioara acestuia (Dejanu 2018).
Ne oprim aici cu comentariile despre acest jurnalist, nu inainte de a prezenta
o mostrd din descrierile lui din 1944, care, si astdzi, este de mare actualitate si
care pe multi ne umple de indignare: ,valuri de oameni, inarmati cu topoare,
se abat cand pe o culme, cand pe alta, cu rapacitatea valurilor de licuste, si
culca padurile la pamént” (Mitrache 2019).

Altii, care savureaza analizele politice, poate se gandesc la un jurnalist precum
Cristian Tudor Popescu. El este cunoscut si pentru activitatea sa de filmolog,
comentator de tenis, dar si autor de proza stiintifico-fantasticd (Wikipedia, fara
an). Unora le surade jurnalismul de investigatie, adora dezvaluirile si consuma
articole de acest gen cu pasiune, curiozitate si, uneori, cdnd reportajele au un
final justitiar, cu satisfactie. Indiferent ca autorii anchetelor sunt indivizi sau
echipe, unii dintre cititori, ascultatori etc. 1i pretuiesc sau ii dezavueaza, dar, cel
putin, ii iau in considerare, atunci cdnd vor si-si formeze o opinie sau mdcar
sd afle datele principale dintr-un subiect la moda. Recorder, Rise Project si
Libertatea (Marin 2021) sunt cateva dintre aceste echipe, iar Emilia Sercan
(Wikipedia, fira an) poate fi un exemplu de persoana destul de cunoscuta in
domeniu.

Am dat aceste exemple fiindca sunt, probabil, mai cunoscute decét altele, dar
nu cu intentia de a le face reclama pozitivd ori negativa, ci pentru a trage o
concluzie. Nu ne intereseazd daca acesti jurnalisti sunt blamati ori adulati,
dusmaniti sau venerati, respinsi si stigmatizati ori, dimpotriva, simpatizati sau
chiar admirati. Fiecare are motivele lui sa se situeze pe o pozitie sau alta, ori sa
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se aseze fix intre sentimentele pozitive si cele negative, ba chiar sa inregistreze stirile
ca pe o unitate de stocat date, fara pic de afectiune.

Ceea ce vrem noi sa demonstrdm este ca, indiferent despre ce jurnalist sau echipd
de jurnalisti vorbim, tendinta majoritdtii covérsitoare a celor ce parcurg articole de
fond sau unele de rand, cronici, corespondente, scrieri, reportaje, rubrici, interviuri,
pamflete — s-ar putea sd mai existe genuri publicistice, dar nu ne-am propus si le
enumerdm la modul exhaustiv - este aceea de a considera ca jurnalistul este un
profesionist cu anumite studii de specialitate si cu o oarecare aptitudine pentru o
astfel de indeletnicire.

De asemenea, se considerd ca un jurnalist exercita aceasta munca pentru un céstig
financiar, de exemplu un salariu, care sd constituie o parte din venitul sdu, daca nu
chiar intreg venitul. Deci, lumea asteapta ca munca jurnalistului sa aiba scop lucrativ,
poate chiar un anumit succes comercial.

Totodatd, se considera cd activitatea jurnalisticd trebuie si aiba o anumitd
periodicitate si sd se regaseascd in zona intreprinderilor din sectorul mijloacelor
de comunicare in masa. Jurnalistul trebuie sa lucreze la o publicatie mai mult sau
mai putin cunoscutd, la un post de radio sau televiziune ori, poate, intr-o echipa de
realizare a unui film documentar.

Privim cu sentimente mixte un site (Micul 2015) care a rdmas pe internet din
2015 si care prezintd ,criterii obiective pentru determinarea calitatii de jurnalist’,
argumentate juridic cu prevederi ale legislatiei nationale, mentionandu-se si
jurisprudenta CEDO si CJUE. Este adevarat ca autorul voia sa demonstreze altceva,
dar esenta raimane aceeasi. lat-o: ,Suntem in mdsurd sda determindm astfel in mod
obiectiv cd un jurnalist:

- trebuie sd aibd studii superioare care sd 1i ofere cunostinte si competente

generale de specialitate, precum si abilitdti cognitive specifice profesiei;

- trebuie sd adere la un cod deontologic sau de eticd jurnalisticd;

- trebuie sd dispund de un contract de muncd, care sd ateste incadrarea conform

COR pentru functia de jurnalist sau ziarist, intrucdt profesia nu este una din

categoria celor liberale.”

De fapt si de drept, va trebui s ne impécam cu ideea ci, in Uniunea Europeana, cel
putin, existd alte standarde juridice pentru a califica o astfel de activitate, precum si
persoanele care o desfisoara.

In acest sens, vom face apel la unele hotirari ale CJUE din sfera respectivi care au
clarificat limitele libertatii de exprimare, tema deosebit de interesanta, mai ales in
contextul in care internetul cunoaste un grad din ce in ce mai inalt de complexitate,
jurnalismul evolueaza, imprevizibil cateodata, iar publicul este nesatios in a asimila
cat mai multe si variate informatii, nu intotdeauna de calitate, avand la dispozitie
mijloace tehnice sofisticate de receptionare. Jurisprudenta CJUE se situeazd atat
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3 Evenimentele au

avut loc in Finlanda,

unde Markkinapdrssi
colecteaza date publice

de la autoritatile fiscale
pentru a edita in fiecare an
extrase din aceste date in
ziarul Veropdrssi. Obiectul
principal de activitate

al ziarului respectiv era

sa publice informatii

care contin numele si
prenumele a peste un
milion de persoane fizice
care au un anumit venit,

o aproximare destul de
credibila a cuantumului
acestor venituri, precum
si date despre impozitele
care trebuie platite. Toate
acestea erau organizate
pe categorii de venituri

si regiuni, in ordine
alfabetica. La cerere,
datele puteau fi

retrase gratuit.

4 Autoritatea nationala
pentru protectia datelor
din Letonia a stabilit ca
domnul Buivids a incalcat
dispozitiile de drept
national relevante. El a
omis sa informeze aceasta
autoritate asupra scopului
filmarii si al publicarii
materialului video si nu
i-a prevenit pe agenti

ca intentiona s faca o
inregistrare. Ca urmare,
Autoritatea nationala
pentru protectia datelor i-a
pus in vedere domnului
Buivids sa retraga
materialul video respectiv
de pe site-urile internet
pe care acesta fusese
publicat. Decizia autoritatii
a fost atacata in instanta
de domnul Buivids,

iar instanta de recurs a
solicitat clarificari.
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in cadrul izvoarelor primare, prin principiile generale de drept, stabilite de
aceastd instantd, cét si in sfera surselor complementare de drept (EUR-Lex,
fara an; Hotca, fara an) si de aceea ea este un reper juridic important in analiza
si evaluarea unei situatii dintr-un anumit domeniu.

Ne vom corecta, astfel, ideile preconcepute si, totodatd, ne vom insusi
conceptia pe baza céreia trebuie sd ne fundamentdm, in ziua de astazi, studiul
unei spete, a unei stdri de lucruri, apartinand domeniului jurnalismului.

G 2. §i, totusi, cum a ajuns cetdteanul sd fie jurnalist?

Abordam, in aceasta logici, Cazul Satakunnan Markkinaporssi Oy,
Satamedia Oy - cauza C-73/07 (EUR-Lex, fard an; Maciu 2021), solutionat la
16 decembrie 2008, si scoatem in evidentd anumite aspecte relevante pentru
tema noastra’.

Un aspect de notat este cd aceste activitati jurnalistice pot fi desfasurate cu
scop lucrativ sau nu. Curtea chiar mentioneazd ca este posibil ca un anumit
succes comercial sd-1 constituie conditia sine qua non a existentei unui
jurnalism profesionist (EUR-Lex 2008a, pct.59).

O alta fateta pe care avocatul general, (Wikipedia, fard an) doamna Juliane
Kokott, il afirmd, iar Curtea il retine, este cd activitatile nu sunt rezervate
numai intreprinderilor din sectorul mijloacelor de comunicare in masa, ci si
oricdrei persoane (EUR-Lex 2008a, pct.58).

O precizare importanta este si aceea cd, dat fiind faptul cd mijloacele de
comunicare se schimbd si evolueazd, in calificarea activititii de jurnalism,
nu este determinant modul in care sunt prelucrate si transmise datele.
Aceasta se poate produce fie prin mijloace conventionale ori chiar demodate
(precum hértia sau undele hertziene), fie prin mijloace mai moderne (precum
incarcarea datelor pe internet) (EUR-Lex 2008a, pct.60).

In sfarsit, Curtea ne explici ce elemente ar trebui si caracterizeze si si stea la
baza definitiei activitdtilor de jurnalism. Asemenea activitdti sunt cele care

au ca scop aducerea la cunostinta publicului a unor informatii, opinii sau

idei, indiferent de mijlocul de transmitere a acestora (EUR-Lex 2008a, pct.61).
Mai spune ceva Curtea, lucru pe care-1 vom comenta lapidar mai tarziu, anume,
notiunea de jurnalism sa fie interpretatd in sens larg (EUR-Lex 2008a, pct.56).
Alte exceptii se vor citi in sens restrans (Golden Data Law 2020).

Trecem mai departe la prezentarea Cazului Sergejs Buivids - cauza C -345/17",
rezolvat la 14 februarie 2019, care are ca obiect tot problematica dreptului
fundamental al protectiei datelor personale intr-o asa-zisd opozitie cu alt
drept fundamental - cel al libertatii de exprimare, si anume dreptul de a
informa si de a fi informat. Aici, se reitereazd principiile fundamentale ale
definirii activitdtii de jurnalism (EUR-Lex 2008b, pct.52), dar se ofera si
alte explicatii si raspunsuri la intrebéri care ar urma dupa formularea unei
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asemenea definitii, amdnunte care au dezamagit pe unii si la care altii au jubilat,
dupéd cum vom vedea impreund, cind vom trage anumite concluzii.

Si in acest caz, avocatul general, de aceastd datd, doamna Eleanor Sharpston, a avut
o contributie corecta, solida, iar Curtea si-a insusit concluziile ei (EUR-Lex 2018b)
cele mai importante. Una dintre ele, prezentata la punctul 48, a fost, de fapt, un
rezumat al jurisprudentei Curtii, pe tema jurnalismului, pana la ora respectiva, text
ce intareste ceea ce am prezentat mai sus (EUR-Lex 2018b, pct.48).

Ea face referire si la unele decizii ale CEDO, mentionind Hotirirea din 16
iunie 2015, Delfi AS impotriva Estoniei (CE:ECHR:2015:0616JUD006456909,
punctul 110 si jurisprudenta citatd, precum si punctul 112) si Hotdrarea
CEDO din 8 noiembrie 2016, Magyar Helsinki Bizottsag impotriva Ungariei
(CE:ECHR:2016:1108JUD001803011, punctul 165, 166 si 158 si jurisprudenta citata).
Astfel, ea explicd premisele de la care trebuie plecat cdnd se analizeaza importanta
stirilor accesate pe internet si reliefeaza faptul cd exprimarea pe internet a devenit
un instrument fird precedent in exercitarea libertétii de exprimare, ca publicarea
de stiri si comentarii pe un site de internet reprezintd o activitate jurnalistica si ca
internetul contribuie semnificativ la imbunatétirea accesului publicului la stiri si, in
general, la facilitarea difuzérii de informatii (EUR-Lex 2018b, pct.52).

Sharpston afirmd, si nimeni nu poate sa o contrazica, faptul cd exista particulari care,
prin culegerea si publicarea de informatii, exercita activitatea denumitd ,jurnalism
cetatenesc’, cu scopul de a aduce la cunostinta publicului informatii, opinii sau idei,
care prelucreaza date cu caracter personal in scopuri jurnalistice. Totodatd, ea este
constientd ca dezvaluirea oricdrei informatii cu privire la o persoana identificabila,
prin divulgare de cétre un particular, prin publicarea unor materiale pe internet
NU reprezinta jurnalism. Asadar, unde trebuie trasd linia? intreabd ea retoric,
exprimandu-si, totodata, si propria opinie.

Pe scurt, Sharpston propune trei pasi care trebuie urmati de instanta nationala:
1 - instanta nationald sa examineze daca datele prelucrate transmiteau un continut
substantial, astfel incat sd constituie ,aducerea la cunostinta publicului a unor
informatii, opinii sau idei”’; 2 - instanta nationald sa stabileasca daca, in speta,
prelucrarea datelor cu caracter personal a fost realizata numai in scopuri jurnalistice;
3 - instanta nationald sd se confrunte cu prevederea conform careia derogarile de
la aplicarea dispozitiilor cu privire la protectia datelor cu caracter personal sunt
permise ,,in masura in care se dovedesc necesare pentru a reconcilia dreptul la viata
privata cu normele care reglementeaza libertatea de exprimare”.

Concluzia doamnei avocat general este cd autoritatile nationale au sarcina de a
armoniza dreptul fundamental la viata privata, in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal ale persoanei vizate, cu dreptul fundamental la
liberd exprimare al operatorului. In aceasti operatiune, trebuie avute in vedere
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criterii stabilite de CEDO, si anume: 1 - dacd materialul comunicat contribuie la
o dezbatere de interes public, 2 — gradul de notorietate al persoanei (persoanelor)
afectate, 3 - subiectul relatdrii, 4 - conduita anterioard a persoanei vizate, 5 —
continutul, forma si consecintele publicérii respective si 6 — circumstantele in care
au fost obtinute informatiile (EUR-Lex 2018b, pct.73). Criteriile respective fusesera
enumerate in cateva spete anterioare, care au fost judecate de CEDO, dar Sharpston
nu mentioneazd cazul sau cazurile din care s-a inspirat. Noi am identificat Axel
Springer AG vs. Germany (European Court of Human Rights 2012) ca fiind un
prim caz, rezolvat de CEDO la 17 februarie 2012 si in care sunt enumerate aceste
criterii, adunate si sintetizate din alte cazuri (Juridice.ro 2012, pct.90, 91, 92, 93, 94).

CJUE, in principal (EUR-Lex 2018b, pct.55, 58), mentine in decizie cam tot ceea
ce a prezentat avocatul general, iar cazul Buivids ramane celebru pentru modul in
care s-au transat (sau nu) problemele legate de echilibrul care trebuie realizat intre
respectarea si promovarea libertétii de exprimare si dreptul la o viatd intima si la
protectia datelor personale.

O parte foarte importanta a deciziei este aceea ca imprejuréri, de fapt, precum cele
din cauza principala, si anume inregistrarea video a unor agenti de politie in incinta
unei sectii de politie, in timpul unei audieri, si publicarea materialului video astfel
inregistrat pe un site internet de materiale video pe care utilizatorii le pot trimite,
viziona si distribui, pot constitui o prelucrare de date cu caracter personal numai
in scopuri jurnalistice, in sensul acestei dispozitii, atat timp cét reiese, din acest
material video, ca inregistrarea si publicarea mentionate au ca unic scop aducerea la
cunostinta publicului a unor informatii, opinii sau idei, aspect a carui verificare este
de competenta instantei de trimitere.

De ce ne intereseaza cum este definita din punct de vedere juridic activitatea
jurnalistica sau notiunea de jurnalist? Pentru ca, la data judecarii proceselor, era in
vigoare o directiva europeana pe tema protectiei datelor personale care cuprindea si
o anumita dispozitie care stabilea ca ,,statele membre previd exoneréri si derogari

de la dispozitiile prezentului capitol, ale capitolului IV si ale capitolului VI pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd numai in scopuri jurnalistice,
artistice sau literare, in masura in care se dovedesc necesare pentru a pune dreptul
la viata privatd in acord cu normele care reglementeaza libertatea de exprimare.”
(EUR-Lex 1995, art.9).

in prezent, este in vigoare RGPD. RGPD nu a schimbat substantial lucrurile, asa cd
decizia dezbatutd este extrem de actuala (EUR-Lex 2018a). De exemplu, putem si
constatam ca, in ceea ce priveste situatia specificd de prelucrare a datelor personale
in scopuri jurnalistice, articolul 9 al directivei, prezentat mai sus, are cam acelasi
continut cu articolul 85 (1) al RGDP (EUR-Lex 2016, art.85(1)). Desi Regulamentul
(UE) 2016/679 aduce noi dispozitii pe care organizatiile mass-media trebuie sa le
abordeze, principiile de baza raman aceleasi. Asadar, chiar daca speta Buivids a fost
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judecata, sub imperiul directivei abrogate, principiile evidentiate acolo riman
valabile si pentru cazurile apédrute in perioada in care RGPD este in vigoare
(O’Sullivan si Akale 2019).

G 3. Concluzie partiald:

La nivelul Uniunii Europene, atunci cand discutim despre jurnalisti si

jurnalism, trebuie sa avem in vedere urmatoarele:
1. a) avem de a face cu persoane juridice sau fizice; b) activitatea poate
avea scop lucrativ sau nu; ¢) munca poate fi depusé de profesionisti sau
amatori; d) suportul stirilor poate fi divers; e) exercitiul de jurnalist
poate fi practicat regulat, mai des ori mai rar, neregulat sau doar o data;
2. autorii diseminarii au ca unic scop aducerea la cunostinta publicului
a unor informatii, opinii sau idei;
3. teza de la punctul nr. 2 se confirmd/infirma de catre instanta de
judecata din tara respectivd. Un rol important revine si legiuitorilor din
fiecare stat membru, precum si autoritatilor nationale responsabile sa
aplice legile in domeniu. La adoptarea deciziei, trebuie avutd in vedere
realizarea unui echilibru intre protejarea si exercitarea a doua drepturi
fundamentale: dreptul la viatd privata si protectia datelor personale, pe
de o parte, si libertatea de exprimare cu cele doud componente ale sale,
dreptul de a informa si de a fi informat, pe de alté parte.
4. scopul jurnalistic este o exceptie de la rigorile reglementérilor mai
noi sau mai vechi ale Uniunii in domeniul protectiei datelor personale
si al protectiei dreptului la viata intima. Daca alte exceptii, cum ar fi
securitatea publica, apdrarea, securitatea statului si activititile in
domeniul dreptului penal, trebuie interpretate in sens restrans, scopul
jurnalistic trebuie deslusit in sens larg, fiind o exceptie privilegiata.
5. instanta de judecatd va lua in calcul urmatoarele elemente: a) daca
materialul comunicat contribuie la o dezbatere de interes public; b)
gradul de notorietate al persoanei (persoanelor) afectate; c) subiectul
relatérii; d) conduita anterioara a persoanei vizate; e) continutul, forma
si consecintele publicdrii respective; f) circumstantele in care au fost
obtinute informatiile; g) natura si severitatea sanctiunii aplicate.

Recitind cu atentie aceasta concluzie, multi isi vor da seama ca tematica nu a
fost tratatd exhaustiv, ca existd multe intrebari la care nu s-a raspuns, ca CJUE
a aruncat povara raspunderii pe umerii altora, ca, in acest fel, nu vom ajunge
sa avem un drept unitar in UE, ca, in functie de unghiul din care privesti
situatia, poti avea sentimente pe intreaga scald, de la cele extrem de pozitive,
péana la cele mai intunecate.

Nu ne-am propus aici sd analizdm amanuntit cele constatate, sa criticim
atitudinea destinsd si indiferentd, nepédsatoare a CJUE si sd venim cu
propuneri de lege ferenda’. Nu aici. Nu vrem sa constatam daca decizia, care

*De lege ferenda (expr. lat.
»despre legea care urmeaza
sé fie elaboratd”) — expresie
folosita pentru a denumi
solutii de reglementare
care se preconizeazd sau se
recomanda a fi adoptate

de legiuitor.
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ramane literd de lege, este macar aplicabild sau nu. Am facut-o si au fiacut-o si altii
cu alte ocazii. Dorim numai si ardtdm unele consecinte si, astfel, sd constientizam
o parte dintre cititori, sa i lamurim ori sa ii clarificam pe altii care deja cunosteau
sau banuiau ceva despre anumite pericole, riscuri sau vulnerabilitati care exista si te
pandesc exact cdnd tu stai linistit, gandindu-te ca esti protejat sub umbrela garantata
de regulile privind respectarea vietii private, datele personale sau chiar rdspandirea
unor informatii false despre tine si activitatea ta.

Dupa cum, cu usurinta, se poate constata, munca instantei de judecata pare simpla,
la prima vedere, dar, dupa cateva clipe de gandire, se poate afirma cd nimeni nu
poate spune cu precizie daca scopul difuzarii unor informatii este numai aducerea
la cunostinta publicului a unor informatii, opinii sau idei, si nu este razbunarea,
defaimarea, ura sau chiar divertismentul pur ori o combinatie, in care este dificil
de precizat procentajele in care sunt intélnite aceste declansatoare de jurnalism de
calitate sau nu. Ne vom ocupa putin de aceste situatii din urma, care pervertesc
adevdratul scop al jurnalismului si il discrediteaza.

H. Jurnalismul, exceptie privilegiata de la regulile
de protectie a datelor personale, ca paravan
al elucubratiei si emanarii toxinelor

In general, cand discutdm despre jurnalism, nu plecim de la premisele ci ,ziaristica
e literaturd pe coltul mesei’, ,jurnalismul este barfa organizatd”, ,jurnalismul este
literatura la repezeald”, ,jurnalismul este o catapulta enorma, pusa in miscare de urile
marunte’, ,jurnalismul este capacitatea de a face fata provocarii de a umple spatiul”
(citatepedia.ro, fard an). Asemenea citate abunda si provin de la personalititi mai
mult sau mai putin cunoscute, care si-au desfasurat activitatea in diverse domenii.
Noi suntem convinsi ca existd jurnalism de calitate si avem un respect deplin pentru
practicanti. Este suficient sa ne gandim la jurnalistii de razboi sau la cei care au
infruntat pericole si neajunsuri pe timp de pace, ca sd spund adevarul. Nu degeaba
presa este, incd, paznicul democratiei.

Ne cerem scuze anticipat celor care se asteptau sa aducem elogii analistilor inzestrati,
dar si corecti, care, acum, profitd de avantajele oferite de internet si ii lumineaza pe
cei care se situeazd cu acumularile dintr-un domeniu in zona crepusculard, intr-un
intuneric unde totusi mai disting ceva sau sunt chiar intr-o bezna totald. De aceastd
data, vom vedea numai jumatatea goald a paharului.

Exista cazuri cdnd indivizi care nu prea au reusit sd facd ceva notabil in activitate,
chiar militari, au descoperit cd niciodata nu este tarziu si cd pot deveni cunoscuti,
ba chiar populari, ca pensionari, insirand pe internet povesti, poate condimentate,
dar lipsite de substanta si adevar. Nu cunosti autorul, dar vezi cd publicatia contine
inadvertente, ineptii, rautati etc. si ai in fatd urmatoarea dilema, cateodata chiar
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anevoios de rezolvat: ori acesta a diseminat asa-zise stiri, fiindcd analizeaza
ceva la care nu se pricepe neavand pregitirea necesara in aria respectiva, ori,
fara a mai conta zona de dezbatere, acesta nu este incd pregitit sd analizeze
orice, fiindca nu are calitatile necesare.

In acest sens, Umberto Eco® ne avertiza, in 2015, referitor la »legiunile de
imbecili” (Kristo 2017; Unjieng 2021) care au cdpdtat dreptul la cuvant pe
retelele de socializare, si referitor la ,,prostul satului” care a devenit ,,purtator
al adevérului” (Voiculescu 2016). ,,Retelele de socializare au oferit dreptul la
opinie unor legiuni de imbecili care pana acum isi exprimau parerea doar in
baruri, in fata unui pahar de vin, fira sa faca vreun rau comunitatii. Camarazii
lor ii reduceau imediat la tacere. Dar acum au acelasi drept la cuvant precum
un laureat al premiului Nobel’, a declarat Umberto Eco (Digi24 2015).

Unii sunt in rezonantd cu aceste afirmatii: se spune ca oamenii de valoare
si de bun simt sunt covérsiti de nestiutori guralivi (Voiculescu 2016). Altii
subliniazd cd prea usor cineva poate s scrie orice, destinat publicului, in ziua
de azi (Voiculescu 2016).

Cunoscatori ai fenomenului te asigura ca lucrurile sunt intocmai cu cele
afirmate mai sus, numai ca problematica nu-i o noutate pentru cine a studiat
internetul si efectele sale. Alberto Abruzzese’, inca din 1996%, prevestea cd
internetul ii va aduce in scena pe analfabeti, adicd indivizi care nu au o educatie
solida si nici nu au citit prea multe cirti (nici nu ne mai gdndim la cele de
specialitate), dardmite sd mai si scrie ceva, care vor capata accesul la discursul
public in proportii de masa (Vasilescu 2021). Au urmat apoi alte nume sonore
care au dezvoltat tema.

Noi in‘gelegem cd internetul este, intr-adevir, o cucerire a stiintei, care
contribuie enorm la evolutia omenirii, dar, ca orice problema complexa, mai
provoaca si deservicii. Unul dintre motive este acela ca insi necunoscatori
(probabil, ingenui in majoritatea lor?) tin cu tot dinadinsul si ne explice ceva la
care nu se pricep. Si sunt multi, oriunde: la bazar, la saund, in orice loc posibil,
nimeni nu déd inapoi de la a tine o prelegere despre politica de extindere a
NATO, despre necesitatea privatizdrii oricdrei activitati in Romania sau a
introducerii unor pedepse aspre in Codul penal etc. Sa ii lasdm pe altii mai
indrituiti sa se pronunte: ,Analfabetii lui Abruzzese si imbecilii lui Eco intind
marmelada digitald pe o felie de paine, musca din ea si-apoi le oferd cate-o
muscaturd (chiar nesolicitatd) si amicilor cu care au iesit la joaca pe maidanul
online” (Vasilescu 2021).

Sa nu uitdm proverbul care incepe cu ,Cel care nu stie si nu stie cd nu stie
este un prost. Ocoleste-1...”°. S-ar putea, zicem noi, impéciuitori, ca toti sd
fim prosti in cate un domeniu sau mai multe. Este bine ca sd abordam fiecare
problemad in mod circumspect, iar acolo unde nu ne pricepem, sa recunoastem

®Umberto Eco a fost un
scriitor italian, editor,
filosof, dar si specialist in
comunicare.

7 Alberto Abruzzese este

un sociolog, scriitor si

eseist italian.

8 Este vorba despre cartea
Analfabeti di tutto il mondo,
uniamoci! (,,Analfabeti din
toatd lumea, si ne unim!”)

°Un proverb arab, se pare:
,Cel care nu stie si nu stie

cd nu stie este un prost.
Ocoleste-1. Cel care nu stie

si stie cd nu stie este un
copil. Invata-1. Cel care stie
si nu stie ca stie doarme.
Trezeste-1. Cel care stie si stie
ca stie este un om intelept.
Urmeazi-1”
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1 Valeriu Butulescu

este un poet, prozator,
traducator si autor de
aforisme, dar si inginer si
doctor 1n stiinte tehnice.

' Esop a fost un scriitor
antic grec, cunoscut
pentru fabulele lui.

12 Aceastd maxima este
creatia poetului francez
Jean-Baptiste de Santeul
care a trait in secolul al
XVll-lea, dar a scris in
limba latina.

13 Charles-Louis de
Secondat, Baron de La
Brede et de Montesquieu
a fost una dintre cele mai
complexe si importante
figuri ale iluminismului
francez.

4 Nicolas Boileau sau
Despréaux a fost un
scriitor francez. Este
considerat cel mai mare
teoretician al literaturii
franceze.
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si sa ne ocupam de ceva mai abordabil, chiar dacd nu este la moda. Poti sd
fii méndru si numai cu ceea ce stii. Daca iti dai seama ca nu stapanesti un
concept sau nu esti familiarizat cu o anumita teorie si decizi sa stai deoparte,
este bine, spunem noi. Inseamna ci totusi ai destuld minte si iti dai seama
ca nu esti destul de pregitit ori de informat sa emiti judeciti. Concentrand
paragraful sau parafrazind prima fraza a proverbului, am obtine ceva de
genul ,trebuie sa ai un dram de desteptaciune ca sa stii ca esti prost”. Cam asa
gandesc si altii (tpu.ro 2011; Rudoiu 2015). ,,Cand un prost spune ca e prost
e semn bun, inseamna cé se desteapta’, spune Valeriu Butulescu'®. Mai sunt,
insd, si carcotasi ca La Fontaine care spunea: ,,Nimeni nu e destul de inteligent
ca sd poata convinge pe un prost cd e prost.”

Incercam si transmitem mai departe o explicatie la afirmatia ,,Cel care nu
stie si nu stie cd nu stie este un prost”, lamurire pe care si noi am primit-o de
la altii. Atunci cind stii putin, sfera cunostintelor tale este mica; sa zicem cd
este cdt o minge de tenis de masa. Calculdm aria mingii de tenis de masa —
4nR? - si obtinem cétiva centimetri patrati. Aceasta suprafatd este granita cu
necunoscutul. Aparent logic, nu mai ai multe de invétat. Cand ai cunostinte
mai bogate, ne referim, spre exemplu, la o sfera cat o minge de baschet.
Calculam aria, iar rezultatul este mult mai mare si reprezinta frontiera cu
nestiutul, cu obscuritatea. Deci, cunostinte putine - suficienta si mandrie.
Multi centimetri patrati — in cazul nostru, multe lucruri care reprezinta, incd, o
taind pentru tine. Evident, iti dai seama cd mai ai multe de cercetat si asimilat.

Problema, insd, nu este doar cd avem jurnalisti inepti, care, desi n-au niciun
fundament, se considera remarcabili si scriu, fiindcd internetul suporta,
chiar mai bine decat hértia. Din vechime, Esop!' ne-a spus: ,,Cu cit e mai
mica mintea cu atdt mai mare e ingdmfarea”. Dar au si romanii un proverb
care mai §i rimeazd; mai e nevoie sd-1 reproducem? Cu ei ne-am lamurit; vor
exista intotdeauna, constituie un fenomen natural si te poti supdra pe ei, asa
cum te poti infuria ca ploua ori ca este prea cald afard; adicd, degeaba. De
obicei, suntem realisti, chiar optimisti cateodata, dar in aceastd spetd, ne-am
abandonat fatalismului. Nu poti infrange forta.

»Razand

indreptam moravurile”? Obiceiurile proaste pot fi combdtute bine prin

Existd un aforism in limba latina: ,Castigat ridendo mores”

ironie, satira, umor. Reteta este buna, eficientd, lucrurile rele se indreapta fara
violentd. Numai c3, in cazul nostru, maxima nu este valabild decit rareori.
De ce? Ne explica Montesquieu': ,,Nu radeti de prosti, fiindcé-si vor inchipui
cd au umor. Invariabil, se intdmpld cd ,un prost gaseste totdeauna unul
mai prost, care sa-1 admire”*. Unii gasesc cohorte. E suficient sa le repeti cu
cuvinte simple ceea ce le place sa auda. ,,Afirmatia pur si simplu, neinsotita
de niciun rationament si de nicio dovada, constituie o cale sigura prin care o
idee este facuta sa patrunda in spiritul multimilor. Cu cét afirmatia este mai
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concisd si lipsita de argumente, cu atat se va impune mai bine (...). Dar o
afirmatie nu are inraurire efectiva decat cu conditia de a fi constant repetata
pe cat posibil, in aceeasi termeni” — iata ceea ce spunea Gustave Le Bon", in
lucrarea sa, din 1895, ,,Psihologia multimilor” (Bon 2012).

Multimea este insetata sa afle, sd iasd din ignorantd, fard sa depund, insa,
un efort substantial, lucruri pe care altii le stiu, pentru cd au fost privilegiati
si le-au aflat. Putini se mai gandesc si la ceea ce zicea Valeriu Butulescu:
»Ignorantul nu stie, prostul a aflat, dar a inteles gresit” Finalitatea? O
lume-ntreaga este deturnata din drumul spre adevar. Scopul? Nu avem noi
pregatirea de a descifra chiar totul. Poate fi o vaga intentie de a manipula,
de a controla sau numai de a crea o imagine frumoasa autorului (care, altfel,
ar fi considerat mediocru, cel mult) - o reprezentare de revolutionar, de
analist, de investigator, de luptator pentru binele confratilor etc. Si, astfel,
»in ména prostului, creionul devine mitraliera™®. Afld ceva ori, de multe
ori doar jumatate din ceva, nu stapaneste domeniul, nu are cunostintele de
bazd, nu pricepe rationamentele, dar este sigur pe el si crede ca stie tot. Stie ca
niciodatd n-a stralucit cu adevirat, dar isi face curaj uitdndu-se in jurul lui. Se
apucd de munca si scrie despre altceva care pare ca este identic cu ce a inteles
el partial dintr-o altd poveste. Cine si-i spuna ca lucrurile se pot schimba de
la o speta, la alta? Daca ai aflat ceva si vrei sa-ti prezinti revelatia, incearca
intdi sd intelegi despre ce este vorba! ,Orice prost poate sti, scopul este sa
intelegi.””

Daca pseudojurnalistul nu are nimic real de spus, tot nu se opreste,
ndscoceste. Trebuie sd iasd ceva. Iar unii cititori exulta. Le place. Daca eroarea
este evidenta si afirmatiile nu-s credibile, mea culpa, si scrie mai departe.
Probabil, existd o provocare de a umple spatiul gol. Dacd se poate, de ce sa
stai pe ganduri?

Cand esti prost nu mai e nevoie sa fii si rau, zice Vasile Ghica. De ce? Probabil,
pentru ca o insusire o presupune pe cealalta. Cum poti sd fii citit de cétre
admiratorii entuziasti, daca nu canalizezi ura spre o tinta? ,Prostia este sora
cea mai apropiata a rautatii’'®. Oamenii spun ca ,rautatea este o dovada de
prostie'®, cd ,prostia si rautatea se insotesc totdeauna*”, iar noi nu putem
decat sa confirmdm cd existd si oameni care se hranesc jignind pe altii si
care administreazd doze de venin in jur pentru ca, astfel, pot creste in ochii
unora. Deci, sd nu ramanem surprinsi cand un ins madrginit, nu numai ca
deverseaza pe internet tot felul de nerozii, dar le mai si condimenteazd cu
nuante dusmanoase; asa trebuie, nu se poate altfel. ,Prostia e sursa multor

rautati, iar rautatea e sursa multor prostii.”*

Concluzia partiala? Chiar daca esti tinta unor astfel de atacuri josnice,
inexactitati, minciuni, falsuri, impletite cu afronturi, nu merita sa cobori

'*Gustave Le Bon a fost un
sociopsiholog, sociolog,
antropolog, inventator si
fizician amator francez.

1¢Vasile Ghica este un
scriitor roman. Este
cunoscut si apreciat
mai ales in calitate

de scriitor de aforisme.
17 Albert Einstein.

'8 Sofocle - fost poet tragic
grec. Impreuni cu Eschil
si Euripide, a pus bazele
tragediei clasice grecesti.

' Florin Zamfirescu - actor,
pedagog si regizor roman.
» Victor Duta - scriitor
roman.

*! George Budoi - profesor
universitar, autor de
epigrame, pamflete, satire,
aforisme, cugetari.
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atat de jos si sa-i bagi in seama pe autori sau/si adulatori. ,,Oricare ar fi
motivul unei insulte, este intotdeauna cel mai bine s o treci cu vederea;
cici prostia nu merita resentiment, iar rautatea este pedepsitd prin
neglijare”, zicea Samuel Johnson?.

Fara propuneri de lege ferenda

In conceptia noastrd, ori de cite ori remarci ci unele mecanisme sociale au
hibe, critici, vii si cu propuneri de corectie, pe care le-ai studiat si crezi cd vor
ajuta la 0 mai bund functionare a societtii. Intotdeauna legea existenti poate
fi optimizata, iar interesul societdtii care evolueaza este sa isi aduca legile la
nivelul la care ea s-a ridicat, nu sa fie oprita de la progres de reguli perimate
sau neindestuldtoare.

Vom trage totusi niste concluzii, fiindca, in pofida faptului ca declaram ca nu
poti eradica anumite stari negative de fapt, este bine sa analizezi cum poti sd
suferi mai putin de pe urma lor. Vom porni de la niste stiri de fapt simple, pe
care le vom considera axiome. Dacd cineva doreste sd ne contrazica, asteptam
replici argumentate. Probabil cd vom ajunge la ceva mai bun.

Péana atunci, afirmam ca si militarii trebuie sa beneficieze de aceeasi protectie
a datelor personale ca si ceilalti cetateni europeni. Acest lucru ar trebui sa-i
linisteasca, dar nu sa-i adoarmd. Sa nu uitam ca jurnalismul constituie o
exceptie, si incd una largd, de la regulile de protectie a datelor personale. Sa
nu omitem ca destui fosti colegi, cunoscuti sau nu, si-au descoperit vocatia
de jurnalist si s-au apucat de lucru, atunci cand nimeni nu le mai cerea
nimic, presupunand ca au dat tot ce puteau in timpul activititii, pana la
pensionare. Dar ei par s fie odihniti si dornici sa fie participanti ferventi la
mari dezvéluiri, la elucidari de probleme care au constituit de multa vreme
preocupari ale specialistilor. Alaturi de ei si in spatele lor, se aliniaza si se
incoloneazd altii. S& nu pierdem din vedere cd reaua-vointa si nestiinta vor
exista intotdeauna, ca laturi nedorite ale naturii umane.

Recapitulam. Pe de o parte, suntem cetédteni ai Uniunii Europene. Nu exista
o legislatie mai bunad, dedicata apararii protectiei vietii intime si datelor
personale ca aici. CEDO si CJUE au o jurisprudenta substantiald si sunt
implicate adanc in apérarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor aflati in
competenta lor.

Pe de altd parte, fiind militar, cu o anumita pozitie in societate, data de loc, rol,
grad si functie, protectia datelor personale, a vietii private poate fi spulberata
de un cetdtean care sta ascuns sub umbrela jurnalismului. Greu de dovedit cd
scopul celui ce a facut publice niste informatii a fost eminamente jurnalistic.
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La randul lor, informatiile pot fi eronate, falsificate, rdstalmicite, prezentate
fractionat, iar rezultatul etaldrii lor poate fi manipularea, deruta, dezinformarea,
haosul. Remediul trebuie cautat la instantele nationale. Intre altele, instantele trebuie
sa clarifice dacd existd un echilibru intre libertatea de exprimare si protejarea vietii
intime si a datelor personale. Dar cui ii mai e frica de instantele de judecatd, mai ales
cd judecata se va face in civil, si nu in penal? Zilele acestea, am auzit un comentariu
al lui Cristian Tudor Popescu (Popescu 2023), din care reproducem un scurt pasaj:
,(...) Increderea ridicatd de care se bucurd Armata nu are nici ea o justificare rationald.
Principala realizare a Armatei in ultimii 33 de ani a fost impuscarea civililor si a unor
militari nevinovati in decembrie 1989, nepedepsitd (...)” Nu este, neaparat, la prima
auditie, o incélcare a datelor personale, cat o jignire imensd adusa unei institutii
fundamentale a statului. Credem cé autorul abia asteapta vreo replicd, de orice fel.
Ca sa-i creasca ratingul. Ne propusesem sa nu ddm nume, dar asa ceva chiar pare
iesit din comun, in sensul negativ.

Nu stim ce rezultate ar putea aduce, pentru indivizi, actionarea in justitie a celor
care, in numele jurnalismului, denigreazd persoane sau institutii. Probabil mult stres,
eforturi canalizate in van, timp pierdut si satisfactii de la zero, la minim. Pentru cei
chemati in justitie, este buna si reclama negativd. Cotatia creste oricum, se pare. Vor
deveni straluciti si faimosi, indiferent de pret. Probabil céd sanctiunea va fi minora.
In final, chiar daci invingitor, vei fi castigatorul unei victorii a la Pirus. lar daci cel
vizat, prin absurd, se va retrage din jurnalism, imediat ii va lua locul altul.

Pérerea noastrd este cd, dacd o institutie care se respectd poate lupta cu ceva sanse de
castig impotriva unor defdimatori si clevetitori, indivizi izolati, atacati pe nedrept,
fac mai bine, daca nu se coboara la nivelul jurnalistilor fard principii, pentru care
deontologie inseamna pres. Lumea, cea cu cap, va sti sd facd diferenta.

Concluzia generala: putine drepturi fundamentale sunt absolute. Aceasta inseamna
ca exercitiul celorlalte, care sunt relative, poate fi, uneori, restrans, ingradit, limitat.
Dreptul la protectia datelor cu caracter personal intrd in aceasta ultima categorie;
aceasta realitate juridica trebuie luata in considerare, in raport cu functia pe care
acest drept o indeplineste in societate si echilibrat cu alte drepturi fundamentale,
in conformitate cu principiul proportionalitatii. Am véazut si vom observa, in
continuare, ca dreptul la protectia datelor personale si cel la o viatd privata pot intra
in divergenta, coliziune, litigiu cu libertatea de exprimare, alt drept fundamental,
care are doud ramuri, libertatea de a informa si cea de a fi informat. In lumea
dominatd de computer si internet, cetateanul a devenit jurnalist, ceea ce ar putea
fi un lucru extrem de valoros pentru democratie, daca n-ar avea si fatete nocive.
Militarii, cetdteni in uniforma, beneficiaza, dar si suferd, alituri de ceilalti, atat
de privilegiile, cat si de prejudiciile democratiei in care stiinta si tehnica au facut
progrese semnificative in domeniul comunicatiei. Jurnalismul a devenit exceptie
privilegiata de la regulile de protectie a datelor personale si poate servi cu usurintd ca
paravan al elucubratiei si toxinelor.
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Oricat de mult am perfectiona legislatia, vor exista fenomene negative in
jurnalism. Opinia noastra este ca omenirea nu poate sa lupte cu ceva ce se
comportd ca o forta de nestavilit a naturii - reaua-vointa si nestiinta. Nu avem
propuneri de lege ferenda.
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Abstract

Personalul organizatiilor si organismelor internationale este expus nu numai la situatii de conflict existente in state
in colaps in care se desfasoard misiuni si operatii de pace, dar si la 0 noud gama de riscuri si amenintari, rezultate
dintr-un tablou securitar complex, dominat de noi mutatii conceptuale si de un ritm alert privind dezvoltarea
tehnologica. Trendul victimelor in randul angajatilor Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in ultimii ani riméane
ridicat, ceea ce ne aratd cd, in continuare, violenta armatd constituie un fenomen amplu in zonele misiunilor
si operatiilor de pace. Procesul de reducere a riscului este complex si se bazeazd pe nevoia de realizare a unei
evaludri permanente si de o manierd adaptativa a situatiei de securitate, precum si pe o corelare continud a acestor
riscuri cu nivelul de capabilitati avute la dispozitie.

The personnel of international organizations and bodies are exposed to a variety of risks and threats, not only in
existing conflict situations in collapsing states where peacekeeping missions and operations are carried out, but also
due to a complex security environment dominated by new conceptual mutations and an alert pace of technological
development. The trend of casualties among United Nations (UN) employees in recent years remains high, indicating
that armed violence is still widespread in mission areas and peace operations. The process of mitigating risk is complex
and based on the need for a permanent assessment of the security situation in an adaptive manner, as well as a
permanent correlation of these risks with the level of available capabilities.
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conflict; riscuri; atacuri armate; colaps; amenintéri; cdsti albastre.
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Numérul total al conflictelor internationale clasice, traditionale a scizut de la
inceputul anilor 90, iar cele actuale, emergente au loc in regiuni cu potential
de risc ridicat. Fragmentarea statelor prin controlul ineficient al guvernului asupra
teritoriului si populatiei, diviziunile etnice si religioase, nivelul scazut al serviciilor
sociale etc. contribuie la colapsul statelor, generand insecuritate. Reconstructia
unui astfel de stat nu este posibila fard interventia comunitatii internationale, prin
mijloacele si instrumentele avute la dispozitie: misiunile si operatiile de pace.

Scopul studiului vizeaza observarea sistematicd a evolutiilor din punct de vedere
securitar care au loc in cadrul misiunilor si operatiilor de pace ale Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU), si impactul asupra securitatii personalului propriu. Vom
diagnostica deficientele din plan structural care afecteaza aceste misiuni, avand in
vedere evolutia conceptului de securitate in cadrul ONU, dar si gama de amenintari
si riscuri la adresa celor responsabili cu asigurarea securitatii.

In acest sens, metodele utilizate in evaluarea stirii reale privind nivelul de securitate
a personalului ONU in misiuni si operatii de pace s-au concentrat pe prelucrarea
si interpretarea datelor colectate din documentele de tip statistic ale organizatiei,
precum si pe observarea sistematica si interpretarea acestora, in sensul emiterii unor
concluzii la problematica de studiu.

Un aspect cheie al acestei problematici nu este acela cd situatiile de conflict au devenit
mult mai violente sau mai numeroase in ultimii ani, ci, mai degraba, ca personalul
organizatiilor internationale, in special al Organizatiei Natiunilor Unite, a devenit
mai expus riscurilor de securitate in zonele de conflict.
Expunerea crescutd la riscuri are o stransa legatura cu:
1. multitudinea de mandate care trebuie indeplinite de misiunile si operatiile
de pace;
2. gama diversificata de amenintari care caracterizeaza mediul de securitate al
zonelor de risc in care se desfisoard astfel de misiuni;
3. angajamentele de tip competitiv, pentru implementarea diverselor proiecte,
ale fondurilor, programelor, agentiilor, organizatiilor nonguvernamentale
(ONG) in zone cu grad ridicat de risc.

In plus, proliferarea armamentului a avut un impact semnificativ atit asupra
mediului politic, cat si asupra celui de securitate, cu impact direct asupra conflictelor
contemporane. Diferite grupdri care actioneaza in astfel de medii pot sa se inarmeze
si sd creeze un grup armat activ intr-un timp relativ scurt. Cu un minim de
pregatire, aceste grupari se pot angaja in conflicte cu alte grupari, militii sau forte
guvernamentale. In acest mediu, Organizatia Natiunilor Unite devine o tint directd
pentru gruparile care considerd prezenta acesteia ca fiind contrara intereselor si
obiectivelor lor.
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Impactul evolutiei operatiilor si misiunilor de pace
asupra securitdtii personalului propriu

Operatiile clasice de mentinere a pécii aveau in vedere, printre altele, in opinia prim-
secretarului general Dag Hammarskjold, ,,interzicerea oricarei initiative privind uzul
de fortd, exceptand autoapdrarea” (Organizatia Natiunilor Unite 1958, 31). Fortele
ONU trebuiau asadar sé fie neutre, fira sa se pozitioneze de o parte sau de alta a
celor implicati in conflict, aceasta abordare devenind un principiu de bazd care a
rezistat pand la sfarsitul Razboiului Rece.

Cu toate acestea, asa dupd cum se poate observa din graficul de mai jos, numarul
victimelor in randul personalului misiunilor si operatiilor de pace a fost in continua
crestere pana in anul 1990, acest lucru determinand o posturd mai puternicd din
partea organizatiei.
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Un document programatic al organizatiei de la inceputul anilor ’90, ,Agenda
pentru pace”, asumat de Secretarul General ONU de la acea vreme, Boutros Ghali,
a determinat o schimbare de viziune in ceea ce inseamnd folosirea fortei pentru
castile albastre. Apare conceptul de unitati pentru operatii de impunere a pacii
("peace enforcement units”) (Organizatia Natiunilor Unite 1992), cu circumstante
clar definite in care acestea si se desfasoare.

Sfarsitul Razboiului Rece a marcat aparitia de noi conflicte pe scena globala si, implicit,
o crestere a numarului misiunilor ONU. Astfel, numarul de angajati ai ONU din
misiunile de mentinere a pacii sau politice a crescut de peste sapte ori intre 1991 si
2022, ajungand la peste 75.000 (Departamentul ONU de mentinere a pacii 2021).

Are loc, totodata, o diversificare a mandatelor acestor misiuni si operatii de pace,
sarcinile privind reconstructia si dezvoltarea statelor in colaps fiind completate cu
activitdti de prevenire, mediere si solutionare a conflictelor. Acest lucru a determinat
o mobilitate mai ridicata a personalului organizatiilor internationale, in special in
zonele de conflict, sporind astfel gradul de risc si expunere.
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Concomitent cu aceastda dinamicd, s-a constatat o crestere a numarului de decese
in rdndul personalului ONU dupa 1990, ca urmare a unor actiuni violente. Astfel,
in 1993, 252 de angajati ai misiunilor de mentinere a pdcii si-au pierdut viata (127
din cauza unor actiuni violente), fata de 59 in anul precedent (Departamentul ONU
de mentinere a pacii 2021), acesta fiind, de altfel cel mai mare numar de morti
inregistrat intr-un an in misiunile ONU de mentinere a pacii.
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Conceptul privind impunerea pécii, vizat prin documentul , Agenda pentru pace”
fusese implementat, dar trendul privind situatia personalului decedat in misiuni a
ramas ascendent, asa dupa cum se poate vedea din graficul de mai sus, ca urmare
a deteriorarii situatiei de securitate in zonele in care se desfasurau misiuni de pace.
Evolutia evenimentelor ulterioare la nivel global — focarele de conflict, izbucnite
in tari precum Angola, Rwanda, Somalia, fosta Iugoslavie si atrocitatile comise - a
ardtat cat se poate de clar ca este nevoie de o resetare a acestor operatii de pace,
incapabile sa facd fatd unor astfel de conflicte.

In anul 1995 Secretarul General emite un supliment la documentul initial (Organizatia
Natiunilor Unite 1995), in care abordarea privind folosirea pacii in operatiile de
mentinere a pacii este mult mai elocventa. Creste semnificativ importanta protectiei
civililor prinsi in conflictul dintre doua sau mai multe parti beligerante, iar folosirea
fortei, incepand cu anul 1999, se va face in baza Capitolului 7 din Cartd, in vederea
indeplinirii misiunii primite de catre contingente. Astfel, fortele de mentinere a pacii
nu mai aveau doar un rol reactiv, ci, prin preluarea initiativei, abordarea devenea de tip
proactiv in ceea ce priveste recurgerea la forta.

Anii 2000 marcheaza o schimbare de abordare referitor la securitatea personalului civil
existent in aceste misiuni si operatii de pace. Daca sistemul de securitate al anilor 90
era coordonat printr-un Birou al Coordonatorului de Securitate al Natiunilor Unite
(UNSECOORD), numit de Secretarul General, in 2001 Adunarea Generala a autorizat
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numirea unui Coordonator de Securitate al ONU la nivelul de Asistent Secretar-General,
sporindu-se, totodatd, in anul 2002, numarul de posturi de ofiteri de securitate din
teritorii care ajungea la 300 (100 de angajati internationali si 200 de recrutari pe plan local)
(Departamentul de Siguranta si Securitate al ONU, fard an). Pe langa UNSECOORD,
Departamentul Operatiilor de Mentinere a Pacii (DPKO) avea implementata propria
structura de securitate pentru personal civil in operatii de mentinere a pacii.

Evaludm ci evolutia misiunilor de pace, in special dupa incheierea Razboiului Rece,
cresterea numarului de trupe participante la misiuni, diversificarea mandatelor pe
linia prevenirii, medierii si solutionarii conflictelor au afectat nivelul de securitate
a personalului propriu. Totodatd, schimbirile care tin de tipologia conflictelor si
aparitia unor noi tipuri de amenintari (hibride, asimetrice) au modelat mediul
operational specific zonelor de risc. Numarul de victime, in crestere de la an, la an a
dus la schimbari majore in ceea ce inseamna conceptul de securitate in cadrul ONU.

Constituirea Departamentului de Siguranta si Securitate
(DSS - Department of Safety and Security), punct de cotitura
privind conceptul de securitate in cadrul organizatiei

In pofida cresterii preocupirilor privind conceptul de securitate, momentul de cotiturd
in domeniul securitdtii personalului ONU a fost atacul sinucigas cu un camion-
capcand asupra sediului ONU de la Hotel Canal din Bagdad, din 19 august 2003, atac
in urma céruia si-au pierdut viata 22 de angajati ONU (inclusiv Reprezentantul Special
al Secretarului General in Irak) si au fost ranite peste 150 de persoane.

La doar céteva siptamani dupa explozia din 19 august, ONU a fost din nou
tinta unui atac la Hotelul Canal, din care au rezultat 2 decese si 19 raniti,
inclusiv 2 angajati ai ONU. In urma investigafiei atacului, raportul Comitetului
Independent privind Siguranta si Securitatea personalului ONU, condus
de Martti Ahtisaari, fostul presedinte finlandez, cunoscut drept Comitetul
Ahtisaari, a facut urmatoarea evaluare, definitorie pentru viitorul conceptului de
securitate in cadrul organizatiei:

~ONU ar putea, teoretic vorbind, sd fie tinta atacurilor oriunde si la orice

moment, de la Bagdad la Kabul, Nairobi, Jakarta, Geneva sau New York.

Nu existd indicii cd faptuitorii atacului din Bagdad se vor abtine de a

ataca alte finte ONU din lume.” (Organizatia Natiunilor Unite 2003, 24)

Comisia Ahtisaari, prin urmare, a facut apel la 0 noua strategie de securitate revizuita
pentru ONU, cu cinci piloni esentiali (Organizatia Natiunilor Unite 2003, 26-28).

Ca urmare a acestui demers, in 2004, Secretarul General ONU a prezentat, in cadrul
celei de a 59-a sesiuni a Adunarii Generale, raportul A/59/365, din 11 octombrie
2004, cu titlul "Strengthened and unified security management system for the United
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2. Responsabilitati la 3. Cresteri semnificative
1. Responsabilitati la nivel nivelele ierarhice de ale resurselor pentru

ONU in vederea asigurarii conducere in vederea dezvoltarea si mentinerea
securitatii personalului asigurarii securitatii unei infrastructuri de

personalului securitate

4. Instrumente pentru
analiza amenintarilor si 5. Masuri disciplinare
riscurilor la adresa pentru derapaje de la
misiunilor si operatiilor normele impuse
ONU din lume

Nations” (Organizatia Natiunilor Unite 2004), in care se arata starea de fapt a

sistemului de securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si se propuneau masuri
radicale pentru consolidarea acestei parti importante a organizatiei.

Acest lucru a dus la adoptarea Rezolutiei A/RES/59/276, XI, 7-23 decembrie 2004
de citre Adunarea Generald, prin care a fost creat Departamentul de Siguranta si
Securitate (DSS - Department of Safety and Security), in scopul coordondrii efective
a misiunilor ONU, din punctul de vedere al securitdtii, prin asigurarea unui raspuns
coerent, eficient §i in timp util pentru toate amenintarile la adresa personalului ONU.

In timpul unei revizuiri la nivel strategic, inceputi in perioada 2014-2015, DSS
(Department of Safety and Security) incearca sa se adapteze mediului global de
securitate cu noi provocari si tipuri de amenintéri, printr-o mai buni integrare a
resurselor de securitate existente (Organizatia Natiunilor Unite 2015).

Astfel, departamentul de securitate a initiat proiectul de integrare in cadrul
Secretariatului Natiunilor Unite (UNSSSIP - United Nations Safety and Security
Secretariat Integration Project) pentru a integra resursele de securitate (personal si
capabilititi) ale DPA (Department of Political Affairs, devenit din 2019 Department of
Political and Peacebuilding Affairs - Departamentul de afaceri politice si de consolidare
a pacii), DPKO (Department of Peacekeeping Operations, devenit, din 2019, Department
of Peace Operations — Departamentul pentru operatiuni de pace), DFS (Department of
Field Support devenit, din 2019, Department of Operational Support — Departamentul de
suport operational) si DSS (Department of Safety and Security), toate sub gestionarea si
responsabilitatea DSS (Misiunile permanente ale ONU 2016).

Departamentul de Siguranta si Securitate realizeaza, astfel, prin integrarea
personalului de siguranta si securitate din cadrul Secretariatului o eficienta mai mare
in asigurarea serviciilor de securitate. Astfel, in cadrul unei strategii de securitate
cuprinzdtoare, toate entitatile ONU implicate intr-o anumitd zona de conflict
implementeaza standarde comune si proceduri stricte de securitate.
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Ce se intampla insa cu trupele participante ale statelor membre care sunt detasate in
misiuni de pace cu rol in asigurarea securitatii bazelor ONU si a personalului?

Dacé anii de inceput ai misiunilor de pace presupuneau misiuni, sub Articolul VI
din Carta ONU, asa dupé cum am aratat mai sus, gama de amenintéri asimetrice,
caracteristica acestui inceput de mileniu, constituie o provocare majord. Putem
spune cé steagul ONU si casca albastra nu mai oferd ,,protectie”, si o abordare mult
mai incisiva este necesara pentru contracararea acestor amenintari.

Din numarul total de victime (4.266) in randul angajatilor ONU, incepand cu anul
1948 pana in prezent, 1.108 (Departamentul ONU de mentinere a pécii 2021) si-au
pierdut viata, din cauza atacurilor armate asupra personalului si bazelor sau asupra
convoaielor ONU. De altfel, membri ai personalului militar, de politie si securitate,
decedati in astfel de misiuni (ca urmare a atacurilor armate, accidentelor, bolilor)
constituie procentul cel mai ridicat 77% dintr-un efectiv de 4.266.

Trendul negativ s-a mentinut, din nefericire, si mai aproape de zilele noastre. in
perioada 2013-2017, a fost inregistrat cel mai mare numér de victime din ultimii
cinci ani: 623, cu un trend ascendent privind numdrul victimelor atacurilor armate
(203) (Departamentul ONU de mentinere a pécii 2022c).
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Acest lucru se intampla deoarece contingentele militare si de politie sunt cel mai
expuse accidentelor, bolilor si atacurilor armate, desfisurdnd deseori misiuni in afara
bazelor ONU, in zona comunitétilor, in conditii de risc ridicat. Atacatorii dispun
de o gama diversificata de modalitati de executare a atacurilor asupra personalului
ONU: atacuri la locatii cu arme de foc, ambuscade; instalare de dispozitive explozive
improvizate; folosirea de masini-capcand etc. De cele mai multe ori, dotarea
neadecvatd a personalului, pregatirea insuficienta pentru zonele de risc, procedurile
operationale neconforme pe timpul desfisurdrii misiunilor si calitatea precard a
informatiilor si datelor primite pe perioada evaluarilor de securitate duc la reactii
intarziate sau la absenta acestora.
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Concluzii

In ceea ce priveste consolidarea conceptului de securitate a personalului propriu,
este necesard o regandire a raspunsului de tip militar la atacurile armate, executate
asupra bazelor ONU si personalului organizatiei.

Operatiile de pace au personal atit militar, cat si civil, din tari cu nivel diferit
de dezvoltare, fapt ce presupune o gama de provocari variate pentru acest tip
de misiuni. Provenienta personalului misiunii de pace din téiri slab dezvoltate
economic poate influenta gradul de dotare al personalului militar, precum si nivelul
scazut de instruire si pregatire in domeniul misiunilor multinationale. Riscurile
si amenintarile trebuie privite intr-un cadru mai larg, avand in vedere faptul cd
insecuritatea nu tine cont de granitele trasate pe hartd, fiind constituite factiuni si
grupari rebele care detin monopolul violentei si care actioneaza transfrontalier, cu
scopul cresterii influentei in regiune.

Conflictele armate existd pentru ca existd arme la indemana acestor grupari de
criminalitate organizata. Avand in vedere cd proliferarea armamentului constituie
un scop distinct al acestor actori nonstatali, organizatia trebuie sa identifice i sa
elaboreze o strategie bine definitd privind fenomenul de crima organizata. Aceste
grupdri infractionale nu isi desfasoard activitatea doar intr-un singur stat, ci exporta
insecuritate si in statele vecine, perpetuand spirala violentei la nivel regional.

Concluzionand, putem spune cd ansamblul de actiuni ostile si factorii de instabilitate
care determina volatilitatea stdrii de securitate, punand in pericol viata si integritatea
personalului in teatrele de operatii, constituie o problematica de relevantd majora.
Identificarea unor solutii privind reducerea riscului pentru acest personal este
vitald, avand in vedere necesitatea implementarii mandatelor unor astfel de misiuni
si operatii de pace pentru atingerea scopului comunitatii internationale — acela de
promovare a pacii si securitatii pretutindeni pe glob.
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