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INSTRUMENTE SI MECANISME
JURIDICO-ADMINISTRATIVE ALE ORGANIZATIILOR
INTERNATIONALE DE SECURITATE
PENTRU PROTEJAREA DREPTURILOR OMULUI
iIN TABERELE DE PRIZONIERI

LEGAL AND ADMINISTRATIVE INSTRUMENTS
FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHT
IN PRISONER-OF-WAR CAMPS

Consilier juridic Victoria CHIRILOIU*

Protectia prizonierilor de razboi este preocuparea si responsabilitatea tuturor statelor, in special a celor care au semnat
si au ratificat Conventia de la Geneva sau sunt parte a Organizatiei Natiunilor Unite.

Agentiile ONU sunt cele mai importante institutii care protejeaza statutul prizonierilor de razboi. Totusi, daca principiile
drepturilor omului ar fi respectate, statutul prizonierilor de razboi ar fi de la sine respectat.

The prisoners of war protection is a matter of all states, mostly recognized by the ratification of the Geneva Convention

and the enrolment to the United Nations.

The United Nations agencies are the most important institution which protect de prisoners of war status. Moreover, if
the human rights principle are enforced, the prisoners of war status would be automatically respected.
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Problemele umanitare, in special ajutorul
de urgentd umanitara acordat prizonierilor de
razboi, reprezintd un obiectiv major in politica
internationala.

In noul mediu international de securitate,
o abordare din perspectivd juridica trebuie sa
vizeze salvgardarea drepturilor fundamentale ale
oamenilor 1n taberele cu prizonieri de razboi.

Adoptarea rezolutiilor Consiliului de Securitate
a ONU sau a altor organisme internationale de
securitate reclama armonizdri intre pozitiile
diferitelor state. Rezultatul final constd intr-un
document juridic international cu o importanta
deosebita pe plan diplomatic.

Conform Curtii Internationale de Justitie a
Organizatiei Natiunilor Unite, (ONU), pentru
utilizarea forfei legitime trebuie sa fie respectat

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: kirivic@yahoo.com

dreptul aplicabil conflictelor armate, in special
normele de Drept International Umanitar.

Dreptul  penal international  prevede
sanctionarea membrilor fortelor armate care comit
crime Tmpotriva umanitdtii sau crime de razboi.
Comandamentul operational al fortelor armate
trebuie sa Tmpiedice savarsirea unor infractiuni
de catre personalul fortelor armate in taberele de
prizonieri sau in taberele de detinuti civili (persoane
refugiate).

Responsabilitatea constructiei pacii revine, in
principal, subiectelor de drept international public,
statelor si organizatiilor internationale de securitate.
Oricare cetatean este interesat de problematica
pacii si a razboiului fiindcd, pana la urma, viata
fiecarui om este importanta, mai ales in conditiile
dramatice ale prizonieratului. Pentru foarte multa
vreme de acum incolo, operatiile multinationale
de mentinere a pacii vor fi o formad de cooperare
militara, o misiune a fortelor armate din toate statele
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contribuitoare, cu resurse materiale si cu resurse
umane. Pacea §i securitatea internationald sunt
rezultatul sumei pacii si securitatii fiecaruia dintre
statele membre ale comunitatii internationale si nu
pot fi obtinute fara cooperare totala.

ONU trebuie sa utilizeze forta unitd a tuturor
participantilor din sistemul public international
impotriva unui posibil agresor, insd, in mod normal,
cautd sa promoveze relatii pasnice, urmarind
rezolvarea prin mijloace politice a diferendelor
dintre state, si monitorizarea protejarii juridice
a persoanelor captive in taberele de prizonieri.
Organizatiile internationale de securitate colectiva
combind elemente din politica de securitate bazata
pe confruntare cu elemente din politica de securitate
bazata pe cooperare.

Adunarea Generala a ONU  promoveaza
cooperarea internationald pentru a sprijini
respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pentru totii cetdtenii, fara deosebire
de rasi, sex, limba sau religie. In acest scop, in mod
special pentru respectarea drepturilor in taberele
de prizonieri, Adunarea Generala examineaza
rapoartele primite de la celelalte organe ale
Natiunilor Unite cu atributii in domeniul protejarii
drepturilor omului: Comitetul special asupra
apartheidului, Inaltul Comisariat pentru Drepturile
Omului, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati etc.

Activitatea Consiliului de Securitate poate avea
incidenta in domeniul apdrarii drepturilor omului
in situatiile de crize umanitare zonale, cu violari
grave ale drepturilor omului pentru persoanele
aflate captive in tabere cu prizonieri de razboi.

Consiliul Economic si Social (ECOSOC) a fost
investit prin normele Cartei ONU cu autoritate si
responsabilitati in domeniul respectarii drepturilor
omului: initiaza studii si rapoarte privind probleme
internationale 1n domeniul economic, social,
cultural, al invatamantului si sanatatii si poate
sa faca recomandari Adunarii Generale sau unor
institutii specializate interesate; face recomandari in
scopul de a promova respectarea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale; elaboreaza proiecte
de conventii In probleme ce tin de competenta sa,
probleme pe care le supune Adundrii Generale;
convoaca conferinte internationale in probleme de
competenta sa; coordoneaza activitatea institutiilor
specializate 1n domeniul umanitar prin consultari
cu ele si recomandari notificate acestora.
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ECOSOC sprijind activitatea unor organe
specializate: Comisia pentru Drepturile Omului,
Comisia pentru combaterea violdrile drepturilor
omului, Comisia pentru prevenirea crimelor si
aplicarea justitiei penale.

Conventiile internationale care reglementeaza
obligativitatea respectdrii drepturilor omului contin
norme potrivit cdrora orice diferend intre partile
contractantecuprivirelainterpretareainstrumentului
respectiv poate fi supus spre solutionare Curtii
Internationale de Justitie. Mentionez, de exemplu:
Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei
de genocid (1948), Conventia internationala asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala
(1965) etc.

Secretariatul ONU este alcdtuit din Secretarul
General si personalul secretariatului. In domeniul
drepturilor omului, Secretarul General poate
folosi metoda diplomatica — bunele oficii — pentru
rezolvarea unor diferende intre statele membre, de
exemplu, modalitatea de comutare a unor pedepse
capitale, eliberarea de prizionieri.

In cadrul Secretariatului functioneaza institutii
cu competente in domeniul salvgardarii drepturilor
fundamentale ale omului, coordonate de Inaltul
Comisar pentru Drepturile Omului.

Cea mai importantd misiune a Inaltului Comi-
sar este prevazuta de par. 4 lit. f din Rezolutia nr. 48
a Adunarii Generale a ONU, text juridic care-l au-
torizeaza sa exercite un rol activ in rezolvarea unor
probleme de criza umanitara, pentru deplina reali-
zare a cadrului juridico-administrativ de respectare
a drepturilor fundamentale ale omului si prevenirea
comiterii in continuare a unor infractiuni in acest
domeniu, cu mijloace diplomatico-juridice in pla-
nul protejarii drepturilor prizonierilor de razboi.

Centrul pentru Drepturile Omului, condus
de Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului are
rolul de a ajuta institutiile din sistemul juridico-
administrativ ONU sa promoveze si sa protejeze
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Intre atributiile Centrul pentru Drepturile
Omului evidentiez urmatoarele: efectuarea de studii
si cercetdri asupra diverselor aspecte ale drepturilor
omului, la cererea organelor interesate; intocmirea
de rapoarte asupra respectarii drepturilor omului
si luarea de masuri pentru a le pune in aplicare;
centralizarea activitatilor ONU 1in domeniul
drepturilor omului, monitorizarea respectarii
drepturilor omului in taberele de refugiati si in
taberele de prizonieri de razboi.




Consiliul de Tuteld/ONU are ca o principald
misiune,,deaincurajarespectareadrepturiloromului
si a libertatilor fundamentale pentru toti cetatenii,
fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie si
de a dezvolta sentimentul de interdependentd al
popoarelor lumii, de aasigura egalitatea de tratament
in domeniile social, economic si comercial tuturor
membrilor Natiunilor Unite si cetdtenilor lor, de
a asigura egalitate de tratament In administrarea
justitiei...”".

Pentru indeplinirea mandatului, Consiliului de
Tuteld i s-au incredintat responsabilitdti in domeniul
respectarii  drepturilor omului: sd examineze
rapoartele prezentate de autoritatea administranta
in teritoriul de crizd internationald; sd primeasca
petitii si sa le examineze in consultare cu autoritatea
administrantd; sa organizeze vizite periodice in
teritoriile sub tuteld, in taberele de prizonieri sau
de detinuti civili, la date convenite cu autoritatea
administranta.

Protectia drepturilor omului se realizeaza si
prin institutii specializate, cum ar fi: Organizatia
internationala a muncii (OIM), Organizatia
Natiunilor Unite pentru educatie, stiinta si cultura
(UNESCO), Organizatia Mondialda a Sanatatii
(OMS) etc.2

Sistemul de supraveghere a respectarii
drepturilor omului al Natiunilor Unite cuprinde
mecanisme  conventionale s mecanisme
extraconventionale.

Mecanismele conventionale sunt comitetele
create prin tratatele de drepturile omului cu scopul
de a supraveghea aplicarea respectivelor tratate.
Ele sunt: Comitetul Drepturilor Omului, Comitetul
Drepturilor economice, sociale si culturale,
Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, Comitetul pentru eliminarea
discrimindrii cu privire la femei, Comitetul contra-
torturii, Comitetul drepturilor copilului.

Mecanismele extraconventionale sunt
proceduri speciale ale Comisiei Drepturilor
Omului, cu caracter ad-hoc, care permit rezolvarea
cu celeritate a cazurilor juridice privitoare la
violari ale drepturilor omului, prin activitatea unor
experti: raportori, reprezentanti speciali, experti
independenti, functionari publici internationali cu
responsabilitati deosebite pentru supravegherea
respectarii drepturilor omului in taberele cu
prizonieri de razboi.
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Instrumente juridice internationale care

reglementeaza statutul de prizonier de razboi’

In plan normativ, statutul prizonierilor de razboi
a fost reglementat in urmatoarele instrumente
internationale:

1) Regulamentul anexa la Conventia a [V-a de
la Haga din 1907 (cap. 11, articolele 4-20);

2) Conventia de la Geneva din 27 iulie 1929
pentru ameliorarea soartei prizonierilor de razboi;

3) Conventia (a IlI-a) de la Geneva din 12 august
1949 privind tratamentul prizonierilor de razboi;

4) Conventia (a IV-a) de la Geneva Privitoare
la Protectia Persoanelor Civile in timp de razboi
din 12 august 1949.

5)Protocol aditional la Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale (Protocolul I), 8
iulie 1977.

Conventia de la Geneva din 12 august 1949
aduce clarificari juridice pentru conceptul de
prizonier de razboi, abordare pozitivd fata de
Regulamentul de la Haga din 1907 si Conventia
din 1929. Una dintre problemele spinoase in timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial a fost aceea ca
miilor de militari care au capitulat li s-a refuzat
beneficiul Conventiei din 1929 sub pretextul ca
aceasta nu a reglementat si situatia lor, deoarece
acestia nu au cazut sub puterea adversarului, ei au
capitulat. Conventia din 1949 a introdus termenul
captura pentru rezolvarea tuturor problemelor in
planul tratamentului prizonierilor de razboi.

Protectia juridica a prizonierilor de razboi

Se interzice supunerea prizonierilor la torturi
sau mutilari, la pedepse crude sau degradante ori la
experiente medicale sau stiintifice de orice natura,
care nu ar fi justificate de tratamentul medical al
persoanelor in cauza.

Prizonierilor suferinzi trebuie sd 1i se asigure
asistenta medicala si Ingrijiri corespunzatoare, fara
nicio discriminare.

Prizonierii de rdzboi trebuie sa fie protejati
tot timpul contra oricaror acte de violenta sau
de intimidare, contra insultelor si curiozitétilor
publice. Masurile de represalii contra prizonierilor
de razboi sunt interzise.

Puterea detinatoare de prizonieri de razboi va
suporta gratuit intretinerea lor. Incilcarea regulilor
privind regimul prizonierilor de razboi, pe toata
perioada captivitatii, va atrage raspunderea statului
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detindtor si a persoanelor care au comis infractiuni
(crime de razboi, crime Impotriva umanitatii).
Orice fapta ilicita din partea puterii detindtoare,
care ar cauza moartea sau ar pune in pericol grav
sandtatea unui prizonier de razboi, va fi considerata
ca o grava iIncdlcare a Conventiei (a Ill-a) de la
Geneva din 12 august 1949 privind tratamentul
prizonierilor de razboi.

Dupa ce au fost capturati, prizonierii de razboi
trebuie sa fie evacuati cu rapiditate in tabere situate
departe de zona de lupta, pentru a fi in afara de
orice pericol.

Prizonierii de razboi pot fi folosifi la munca
numai in activitati care nu au caracter militar, statul
detinator avand obligatia de a le asigura conditii
de protectia muncii, egale cu cele ale cetatenilor
statului captor. Prizonierul de razboi nu va fi trimis
sau retinut intr-o zona cu actiuni armate, expus
focului din zona de lupta, sa fie folosit ca scut
uman.

Prizonierii de razboi sunt supusi legilor,
regulamentelor si ordinelor in vigoare pentru
fortele armate ale puterii detindtoare. Ei vor putea
fi judecati si condamnati pentru faptele lor penale
de catre tribunalele militare, cu asigurarea tuturor
garantiilor procesuale stipulate in instrumentele
jurisdictionale internationale.

Raspunderea pentru mentinerea disciplinei in
taberele cu prizonieri de razboi revine unui ofiter
din armata puterii detindtoare, printr-o colaborare
administrativa cu ofiterul care are cel mai mare
grad din corpul prizonierilor, in calitatea de
reprezentant al acestora.

Evadarea se va pedepsi disciplinar, nu penal.

Dupa terminarea ostilitatilor, prizonierii de
razboi vor fi eliberati si repatriati fara intarziere, cu
exceptia celor urmariti sau condamnati penal, care
vor fi retinuti pana la expirarea pedepsei, despre
aceasta situatie juridica notificindu-se autoritatilor
statului de resedinta al persoanei in cauza.

Ideea fundamentald a sistemului juridico-
administrativ de protectie a prizonierilor de razboi,
consacrata prin Conventia din 12 august 1949 si
reiteratd prin Protocolul I din 1977, este aceea ca
prizonieratul nu reprezintd o actiune represiva,
ci o masurda de precautie fatd de combatantul
inamic dezarmat, care se afla sub autoritatea sa si
statul captor raspunde de tratamentul persoanelor
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captive. Aceastd idee este relevata 1n articolul 12
din Conventie: ,,Prizonierii de razboi trebuie sa
fie tratati tot timpul cu omenie”. Conventia a fost
inspirata de ,,Declaratia universala a drepturilor
omului — 1948”, a incorporat in norme juridice
o serie de principii enuntate in acest document
important elaborat in sistemul juridic al ONU.
Conventia reglementeaza ca viata prizonierilor
trebuie garantata, iar persoana i demnitatea lor
trebuie sa fie respectate. Se interzice supunerea
prizonierilor la torturi, pedepse crude si degradante,
la experiente medicale care pot afecta starea
sanatatii lor. Acelora care sunt suferinzi trebuie
sda 11 se asigure asistentd si ingrijire, fard nicio
discriminare de rasa, nationalitate, religie, opinie
politica etc. Conventia stipuleazad obligatia statelor
de a participa la atenuarea suferintelor prizonierilor,
sd nu expuna prizonierii unor violente si insulte din
partea populatiei locale, sd protejeze prizonierii
de acte grave (represalii de razboi, mutilari fizice,
experiente medicale). Femeile au un statut special
de protectie juridica in taberele cu prizonieri.

Conventia de la Geneva a transformat in norme
o serie de principii umanitare. Astfel, conventia
dispune cd viata prizonierilor trebuie sa fie
crutata, iar persoana §i demnitatea lor, respectate
si protejate. Se interzice supunerea prizonierilor la
torturi, pedepse crude si degradante, la experiente
medicale nereclamate de stareca sanatatii lor.
Acelora care sunt suferinzi trebuie sa li se asigure
asistentd si Ingrijire fard nicio discriminare de rasa,
nationalitate, religie, opinie politica etc.

Diferentierea de tratament nu este licita decat
daca se bazeaza pe grad (militar), stare de sanatate
(psihica sau fizica), aptitudini profesionale sau sex.
Conventia impune statelor obligatia de a contribui
la atenuarea suferintelor cauzate de razboi, precum
si pe aceea de a nu expune prizonierii unor violente
(insulte) din partea populatiei locale si la represalii
de razboi.

Referitor la raspunderea statului captor fata
de prizonieri, Convenfia prevede ca puterea
detinatoare este responsabila de tratamentul ce
se aplica prizonierilor, si ca orice fapta ilicitd din
partea puterii detindtoare, antrendnd moartea sau
punand in pericol grav sandatatea prizonierilor, este
interzisa si va fi considerata infractiune grava la
Conventie.




Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Sigurantd Nationald” — Program
de Formare Continuad a Cercetitorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Carta ONU, art. 76.

2 A se vedea R. Miga-Besteliu, Drept international.
Introducere in dreptul international public, Editura All-
Beck, Bucuresti, 1998, pp. 177-184, S. Scaunas, Dreptul
international al drepturilor, pp. 42-43.

3 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/
Romanian/082-Romanian.pdf, accesat la 18 iulic 2015, ora
18.00.
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