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Abstract

Declansarea epidemiei de COVID-19 de la debutul anului 2020 a afectat puternic zona economica, sociald
si bugetard globala, fiind necesar un rdspuns urgent si coordonat atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel de stat
membru, pentru a face fati efectelor directe si indirecte ale pandemiei. In cadrul acestui articol, am acordat
atentie sporita evolutiei conceptului de rezilienta si modalitatilor de consolidare a rezilientei statelor europene
in fata amenintarilor, in special in urma declangérii pandemiei de COVID-19, totodata fiind analizat stadiul
implementarii obiectivelor trasate prin Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei. Am avut in
vedere definirea conceptului de rezilienta si reliefarea metodelor de crestere a rezilientei statelor europene, dar
si prezentarea modului in care Roménia aplicd instrumentele europene in consolidarea rezilientei nationale si
regionale. Analizand datele preliminare privind Planul National de Redresare si Rezilienta, se poate afirma ca
Romaénia depune eforturi considerabile pentru consolidarea rezilientei si cd este in grafic in privinta respectarii
masurilor europene referitoare la Mecanismul de redresare si rezilienta.

The COVID-19 pandemic outbreak at the beginning of 2020 strongly affected the global economic, social and
budgetary area, requiring an urgent and coordinated response both at the Union and Member State level to cope
with the direct and indirect effects of the pandemic. In this article we pay particular attention to the evolution of
the concept of resilience and the ways to strengthen the European states’ resilience in the face of threats, especially
following the outbreak of the COVID-19 pandemic, while analyzing the implementation state of the objectives
outlined in Romania’s National Recovery and Resilience Plan. The aim is to define the concept of resilience and
to highlight the methods for increasing the European states’ resilience, as well as to present how Romania applies
European instruments to strengthen its national and regional resilience. Analyzing the preliminary data on the
National Recovery and Resilience Plan, it can be stated that Romania is making considerable efforts to strengthen its
resilience and is on track to comply with the European Recovery and Resilience Mechanism measures.
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Conceptul de rezilientd poate fi descris ca fiind aceea indemanare, ambitie
a societatii sau actorilor statali, care, sub incidenta unor crize ori socuri
semnificative, reusesc sd supravietuiascd, sa protejeze zonele critice, sa dezvolte
metode de contracarare a influentei negative si sa revina mai puternici. Pentru a avea
o rezilienta ridicata, este nevoie de flexibilitate, rezistenta si durabilitate.

Chiar dacd atunci cand vorbim despre rezilienta, ne referim aproape intotdeauna la
situatii neprevézute, o buna planificare si anticipare pot avea rezultate mult mai bune.
Este necesara o analiza complexd a vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor
organizatiilor, statelor, cetatenilor pentru a evita incapacitatea de reactie impotriva
acestora. Caracterul dinamic al mediului de securitate regional obligd Romania sd
intreprindd toate masurile necesare pentru asigurarea stabilitétii politice, economice
si securitare si pentru protectia cetatenilor.

Obiectivele strategice pentru asigurarea rezilientei in Romaénia sunt definite in
Strategia Nationald de Apérare a Tarii pentru perioada 2020-2024: ,mai mult
ca oricand, eforturile de consolidare a rezilientei trebuie sd fie calibrate pentru a
raspunde noilor tipuri de ameninfdri — subtile si subversive — survenite inclusiv pe
fondul evolutiilor tehnologice. Prin urmare, un rol central este acordat colabordrii pe
multiple planuri: public-privat, cetdtean-comunitate si civil-militar, care are ca scop
consolidarea rezilientei societale si a infrastructurilor critice, responsabilitate aflatd la
intersectia sferelor sociald si individuald, cu cea institutionald-publicd si cu cea privatd”
(Administratia prezidentiald 2020).

Ne propunem astfel, in continuare, si analizam aspectele cheie care vizeaza conceptul
de rezilientd european si regional si modalitatile prin care Romania dovedeste cd este
un stat rezilient in fata amenintarilor la adresa securitatii regionale, in principal in
fata crizei generate de pandemia de COVID-109.
Aviand in vedere scopul cercetdrii noastre, admitem ca punct de initiere a studiului
nostru urmdtoarea ipoteza:
v Romania depune eforturi considerabile pentru consolidarea rezilientei si
este in grafic pentru respectarea mdsurilor europene privind Mecanismul
de redresare si rezilientd.

Mecanismul de redresare si rezilienta al Uniunii Europene

Declansarea epidemiei de COVID-19 la debutul anului 2020 a afectat puternic zona
economicd, sociald si bugetara globala, fiind necesar un raspuns urgent si coordonat
atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel de stat membru, pentru a face fata efectelor
directe si indirecte ale pandemiei. Ca urmare a crizei generate de pandemia de
COVID-19, la 27 mai 2020 Comisia Europeana a propus crearea instrumentului
temporar de redresare NextGenerationEU, precum si consolidarea fondurilor UE
pentru perioada 2021-2027.
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La data de 19 februarie 2021 a intrat in vigoare Mecanismul de redresare si rezilient,
principalul instrument al initiativei NextGenerationEU. Acest mecanism, propus de
oficialii Uniunii Europene, vine ca o solutie impotriva impactului negativ generat de
aparitia pandemiei de COVID-19, prin acest mijloc dorindu-se o redresare a Europei
si o crestere a rezilientei statelor membre.

Domeniul de aplicare a mecanismului vizeazd domenii de politica de importantd
europeand, structurate pe sase piloni (Parlamentul European 2021):

» Pilonul I, Tranzitia verde, cuprinde investitii din zona biodiversitatii, eficientei
energetice, renovdrii cladirilor, cu respectarea obiectivelor Uniunii privind clima si
securitatea energeticd.

> Transformarea digitald vizeaza dezvoltarea unor infrastructuri digitale,
digitalizarea serviciilor si crearea de centre de date, incurajand dezvoltarea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii.

» Zona de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii are ca scop redresarea
economiei Uniunii. Prin intermediul acestui pilon, se promoveaza antreprenoriatul,
infrastructurile sustenabile si dezvoltarea industriei.

» Bazat pe coeziune sociald si teritoriald, pilonul IV tinteste cresterea calitatii vietii,
combaterea sardciei si somajului si conduce la crearea de locuri de muncd, sustinerea
si integrarea grupurilor defavorizate sau dezvoltarea sistemelor de protectie sociala.
» Pilonul V, sdndtate si rezilientd economicd, sociald si institutionald, aduce
imbunatétiri in aria serviciilor publice, accesibilitatea si capacitatea sistemului
sanitar, eficacitatea administratiei nationale, judiciare.

» Cel de-al VI-lea pilon, politici pentru generatia urmdtoare, copii si tineret, urmareste
obtinerea unor rezultate concludente privind competentele digitale, reconversia
profesionala, politici de investitii pentru copii si tineri referitor la educatia, sanitatea
si locurile de muncd, decalajul dintre generatii.

Asadar, mecanismul de redresare si rezilientd urmareste imbunatitirea rezilientei,
reactia in cazul aparitiei unor situatii de criza si adaptarea statelor membre, dar
si promovarea unei coeziuni economico-socialo-teritoriale prin tranzitia verde si
transformarea digitala. Rolul mecanismului este acela de a acorda sprijinul financiar
necesar obtinerii unor rezultate calitative si cantitative, pe bazd de reforme, investitii
si cooperare intre statele Uniunii. In baza acestui instrument al UE, statele membre
au elaborat planurile nationale de rezilienta si redresare, prin care se stabilesc masuri
concrete, reforme si proiecte de investitii, necesare reducerii efectelor negative ale
crizei. Pentru a beneficia de sprijinul oferit prin intermediul Mecanismului de redresare
si rezilientd, aceste reforme si investitii ar trebui puse in aplicare pana in anul 2026.

Implementarea Planului National de Redresare
si Rezilienta al Romaniei

In actualul context geopolitic global, in care impredictibilitatea si dinamismul sunt
predominante, consideram ca Romania trebuie sd aibd un raspuns prompt in fata
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noilor provocari de securitate, sd ia cele mai bune mdsuri pentru contracarare si sd
aibd ca directie de actiune principald anticiparea acestora.

In Strategia Nationala de Apirare a Tarii pentru perioada 2020-2024, se stipuleazi:
~Conceptul de rezilientd a Romaniei este abordat in dubld-cheie: capacitatea inerentd
a entitdtilor - indivizi, comunitdti, regiuni, stat - de a rezista si a se adapta articulat la
evenimente violente, cauzatoare de stres, soc, dezastre, pandemii sau conflicte, pe de o
parte, si capacitatea acestor entitdti de a reveni cu celeritate la o stare functionald, de
normalitate, pe de altd parte” (Administratia prezidentiald 2020).

Asadar, putem afirma cd statul nostru trateazd cu responsabilitate acest concept,
fiind necesara continuarea demersurilor care vizeaza stabilitatea economica, sociala
si politicd, asociat cu limitarea celor mai noi riscuri §i amenintdri, generate de
realitatile secolului XXI, marcat de diferite situatii de crizd, astfel incat cetétenii sai

s fie protejati.

In aplicarea masurilor si directivelor Uniunii Europene care vizeazi rezilienta,
Romania a elaborat Planul National de Redresare si Rezilienta al Roméniei
(PNRR) in aprilie 2021, document strategic ,care fundamenteazd prioritdtile de
reformd si domeniile de investitii la nivel national pentru instituirea Mecanismului de
redresare si rezilienta” (Guvernul Romaniei 2021) prin intermediul unor calendare,
tinte, indicatori, bugete detaliate si grafice de derulare. Planul a fost impartit pe mai
multe componente, in conformitate cu directiile de actiune, trasate prin Mecanismul
de redresare si rezilientd, dupa cum se aratd in tabelul de mai jos:

TABELUL 1 Componente PNRR
(Date obtinute din Monitorul PNRR, accesat la data de 09.12.2022, https://monitorpnrr.eu/)

Nr.crt. Pilon Componenta
1. Managementul apei
2. Paduri si protectia biodiversitatii
3. Tranzitia spre o economie Managementul deseurilor
4. verde Transport sustenabil
S. Valul Renovirii
6. Energie
7. Transformare digitald Transformarea digitala
8. Cresterea economica Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii
9 inteligentd, sustenabila Suport pentru sectorul privat, cercetare,
’ si incluziva dezvoltare si inovare
10. Coeziunea sociala Fondul local
11. si teritorialad Turism si culturd
12. . s Sanatate
Sanatate si rezilienta -
13, e B Reforme sociale
institutionala < <
14. : Bund guvernanta
_ Copii, tineri, educatie si competente

In context, ne-am intrebat daca este Romania capabili de indeplinirea sarcinilor
asumate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, sens in care,
analizand documentul, putem observa ca Romania a atins toate punctele cuprinse
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in Mecanismul de redresare si rezilientd european, respectiv tranzitia verde,
reformele si investitiile in procesul digital si in cresterea inteligenta, piloanele
sanatatii, economiei si institutional, dar si grija pentru generatiile viitoare.
Astfel, s-a elaborat o analizd aménuntitd a problemelor identificate si au
fost emise propuneri si solutii pe termen scurt si mediu care vizeaza fiecare
domeniu in parte.

Uniunea Europeana a stabilit 507 tinte si jaloane in cadrul acestui instrument,
transpuse in madsuri, reforme si investitii, pe care Roménia trebuie si le
indeplineasca pana in anul 2026. Fondurile alocate pentru tara noastra se
ridica la 29,18 miliarde de euro, granturile reprezentand 14,23 de miliarde,
iar imprumuturile 14,94 de miliarde.

Recomandarea Comisiei Europene din mai 2022 privind Programul national
de reformd al Romdniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Romdniei pentru 2022, recunoaste
progresele inregistrate de Roménia in acest sens si propune continuarea
demersurilor statului nostru pentru (Comisia Europeana 2022a):

- implementarea planului sdu de redresare si rezilientd, in concordanta

cu jaloanele si tintele convenite;

- aplicarea politicilor fiscal-bugetare in vederea incetdrii situatiei de

deficit public excesiv din Roménia;

- reducerea dependentei de combustibili fosili;

- dezvoltarea surselor regenerabile de energie;

- modernizarea retelelor de transport;

- interconectarea cu statele UE invecinate;

- stabilirea unor obiective mai ambitioase pentru obtinerea eficientei

energetice.

Conform datelor comunicate de Guvernul Romaéniei', pentru implementarea
PNRR, Roménia a incasat deja doud transe de prefinantare in valoare
cumulatd de aproximativ 3,79 de miliarde de euro, in decembrie 2021 si
in ianuarie 2022. Romania a atins toate cele 21 de tinte si jaloane stabilite
pentru anul 2021, iar prima cerere de plata, in valoare de 2,6 miliarde de
euro, a fost achitatd de Comisia Europeana la 22 octombrie 2022.

In prima jumitate a anului 2022, Romania a avut de indeplinit 51 de tinte si
jaloane, obiective realizate cu succes, sens in care, la data de 15 decembrie
2022, a fost transmisd spre aprobare Comisiei Europene a doua cerere de
plata in valoare de 3.227.690.000 de euro. Totodatd, a treia cerere de plata,
in valoare de 3,1 miliarde de euro, va fi transmisa de Roménia in primul
trimestru al anului urmator, avand la bazd cele 79 de jaloane si tinte, cu
termene de realizare in trimestrele III si IV ale anului 2022. Totalizand, pana
in momentul de fatd, Roménia si-a asumat atingerea a 151 de tinte si jaloane,
de la startul implementarii Planului National de Redresare si Rezilienta si
péana la finalul lui 2022.

! Comunicate oficiale ale
Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene si
ale Guvernului Romaniei,
accesate in perioada
septembrie-decembrie
2022, la adresele:
https://mfe.gov.ro/ si
https://gov.ro/.
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In aceeasi ordine de idei, trebuie amintit si intrumentul european RePowerEU
(Comisia Europeand 2022b), care are o relevantd majora in cadrul implementarii
Planurilor Nationale de Redresare si Rezilientd, elaborate de statele Uniunii
Europene. In contextul declansarii conflictului din Ucraina la inceputul anului 2022,
securitatea energeticd europeand este puternic afectata, astfel cd Uniunea Europeana
a creat acest mecanism in vederea obtinerii unei independente energetice (tinand
cont cd multe state europene sunt dependente de gazul rusesc). Acest plan are in
vedere economisirea energiei, producerea energiei verzi si diversificarea surselor de
energie si prevede mdsuri pe termen scurt si mediu.

Una dintre masurile relevante adoptate in cadrul acestui plan, care trebuie finalizatd
pana in anul 2027, se refera la integrarea facilitdtii RePowerEU in cadrul Planurilor
Nationale de Redresare si Rezilientd. Avand in vedere faptul cd Mecanismul de
redresare si rezilientd este principalul instrument al Uniunii Europene pentru
accesarea fondurilor din cadrul RePowerEU, a aparut necesitatea actualizarii
Planurilor de Redresare si Rezilienta ale statelor membre, in concordantd cu mésurile
impuse prin planul RePowerEU, astfel cé fiecare tara trebuie sa introduca un capitol
dedicat RePowerEU in cuprinsul planurilor nationale de redresare si rezilienta.

In comunicatul de presd al Ministerului Energiei, din data de 28 noiembrie 2022, se
arata ca: , Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator
national al Planului National de Redresare si Rezilientd, impreund cu Ministerul
Energiei si aldturi de alte institutii relevante din domeniu isi concentreazd eforturile pe
elaborarea unui nou capitol al Planului National de Redresare si Rezilientd, REPowerEU,
prin care se urmdreste asigurarea independentei energetice a Romdniei prin utilizarea
energiei produse din surse regenerabile]...]. Pentru a-si creste independenta energeticd,
Romania va beneficia de un sprijin financiar nerambursabil in valoare de aproximativ
1,4 miliarde de euro”. (Ministerul Energiei 2022) Observam astfel ca Roménia nu
numai cd respecta si promoveaza valorile si directivele europene, dar si actioneaza
constant in valorificarea acestor oportunitati si realizarea unei absorbtii cat mai
ridicate a fondurilor europene.

In sedinta Parlamentului European, din data de 14.02.2023, a fost adoptati
Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 14 februarie 2023 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060,
a Regulamentului (UE) 2021/2115, a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE)
2015/1814 (COM(2022)0231 - C9-0183/2022 - 2022/0164(COD)) (Parlamentul
European 2023). Asadar, a devenit oficial ca, in termen de doud luni de la intrarea in
vigoare a regulamentului, Roménia trebuie sd transmitéd forului european capitolul
sau legat de instrumentul RePowerEU din cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta, un termen destul de scurt, pe care ramane de vazut daca statul nostru este
capabil sa il ducd la bun sfarsit.
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Romaénia trebuie sd aibd in vedere, in redactarea capitolului dedicat RePowerEU,
recomandarile Parlamentului European care au ca principal obiectiv combaterea
sdraciei energetice pentru cei vulnerabili si favorizarea intreprinderilor mici si
mijlocii, dar si reducerea cererii de energie. Acest fapt ar trebui sa aiba ca rezultat
final reducerea cheltuielilor consumatorilor casnici si micilor intreprinderi. O altd
madsurd importantd prevede transparenta destinatarilor finali, astfel ca Roménia va
trebui sa publice de doud ori pe an o lista — ,,cei 100 de destinatari finali care primesc
cel mai mare cuantum al finantdrii pentru implementarea mdsurilor din cadrul
mecanismului” (Parlamentul European 2023).

Asadar putem spune cid noile directii de actiune privind actualizarea Planului
National de Redresare si Rezilienta constituie o provocare pentru decidentii din
guvernul Romaniei, fiind nevoie de o mobilizare generala in randul politicului atat
la nivel central, cét si la nivel local, pentru atingerea acestor obiective impuse de
Parlamentul European, altfel Roménia riscd sa piarda o importanta oportunitate de
atragere a unor noi fonduri europene.

Concluzii

In esentd, suntem de pirere ci, pentru consolidarea rezilientei nationale, atat din
punct de vedere economic, social, cat si in privinta asigurarii securitatii nationale
si regionale, este necesar ca Romania sa practice politici publice si sd adopte
masuri necesare impotriva actiunilor ostile, orchestrate de diferiti actori statali sau
nonstatali, sd faciliteze parteneriatul dintre autoritati si populatie si sa intreprinda
demersuri, precum:

- sustinerea si introducerea unor noi programe de invatamant pentru

constientizarea pericolelor generate de raspandirea informatiilor false;

- efortul sustinut din partea autoritatilor publice centrale pentru dezvaluirea

surselor informatiilor eronate si explicarea detaliata, pe intelesul tuturor, a

aspectelor negative, rezultate din rdspandirea datelor obtinute din aceste surse,

iar ulterior, pentru expunerea publica a factorului generator al acestor surse;

- cresterea perceptiei publice asupra activitatilor ostile desfasurate in mediul

online si stoparea stirilor false care au ca rol ascuns subminarea securitatii

regionale, prin promovarea si dezvoltarea unor metode de educare a populatiei

atat in spatiul public, cét si in cel privat (cursuri, diseminarea informatiilor

oficiale, colabordri intre populatie si institutii guvernamentale etc.);

- educarea populatiei incé de la varste fragede privind actiunile de destabilizare

a securitatii nationale si regionale si efectele negative ale acestora;

- reducerea ,exodului intelectualilor” si crearea mediilor de munci atractive

pentru acestia;

- promovarea activitatilor de informare, atat la nivel institutional, cat si

la nivelul populatiei, in privinta importantei infrastructurilor critice in

asigurarea securitdatii (sistemul medical, furnizarea de apa, electricitate,
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transport etc.) si in privinta necesitatii de protectie sporita a acestora;

- construirea si dezvoltarea instrumentelor si deciziilor politice, in concordanta
cu interesele si obiectivele nationale de securitate;

- respectarea si promovarea mdsurilor europene privind metodele de
asigurare a echilibrului dintre aspectul socioeconomic si gestionarea eficientd
a resurselor naturale;

- stimularea performantelor economice si asigurarea stabilitatii financiare a
Romaniei;

- sustinerea unei functiondri corecte a sistemelor fundamentale pentru
protejarea cetatenilor si securitatii nationale;

- dezvoltarea sistemului educational si de cercetare in vederea asigurarii
performantei internationale.

Apreciem ca este necesara dezvoltarea acestui concept, intrucat evolutia recentd a
tipurilor de amenintari contravine timpurilor trecute, caracterizate de o securitate
cat de cat durabila, in care riscul aparitiei unor crize majore era relativ redus, sens in
care o solutie concretd de limitare a impactului negativ este rezilienta.

Referitor la problematica de actualitate, consideram cd Mecanismul de redresare
si rezilienta, propus de Uniunea Europeand, va contribui la repararea daunelor
provocate de crizd si la pregatirea unui viitor mai bun pentru urmatoarele generatii.
Mecanismul trebuie sd asigure dezvoltarea durabild a Europei si sd construiasca
o societate mai rezilienta in fata noilor provociri. Totodata, trebuie amintit ca,
pana acum, Romania a reusit sa facd fata cu succes cerintelor privind realizarea si
implementarea PNRR, avand oportunitatea sa isi demonstreze seriozitatea privind
subiectul rezilientei statale, finalizdind in termen si directivele trasate privind
capitolul RePowerEU.

Tinand cont de cele enumerate in prezentul studiu, considerdm cd ipoteza stabilita
este validata, si anume: Romdnia depune eforturi considerabile pentru consolidarea
rezilientei si este in grafic pentru respectarea mdsurilor europene privind Mecanismul
de redresare si rezilientd.

In opinia noastra, este primordiali dezvoltarea dialogului politic dintre toate entititile
implicate pentru evaluarea si analiza planurilor de redresare si rezilienta. Atat timp
cat flecare actor statal va avea o abordare integratd, in concordanta cu obiectivele
Uniunii, efortul comun va fi rasplatit, iar rezultatele dorite vor aparea negresit.
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