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Abstract

Evolutia rdzboiului, a conflictelor armate, in general, in societatea contemporana si in viitorul previzibil impune
necesitatea unor reflectii profunde nu numai asupra fizionomiei confruntirii, ci si asupra regandirii modalitatilor
de adaptare a formelor si procedeelor de actiune militard la exigentele dreptului international si ale principiilor
si normelor care privesc protectia victimelor si a diferitelor categorii de persoane, bunuri materiale si culturale.
,Operatiile multidomeniu” au un potential considerabil sporit, de generare a unor efecte distructive combinate,
obtinute cu mijloace deluptd, bazate pe tehnologii noi, si prin sincronizarea activitatilor militare cu cele nonmilitare,
aceastd mixare putand genera, la rAndul ei, consecinte care pot intra sub incidenta dreptului rizboiului. In acest
context, in materialul de fatd ne propunem identificarea unor aspecte care reflectd necesitatea de sincronizare a
operatiilor multidomeniu cu reglementarile juridice si conditiile de etici ce se impun a fi intrunite pe perioada
desfasurrii conflictelor militare contemporane.

The evolution of war and armed conflicts in contemporary society and in the foreseeable future requires deep
reflection not only on the physiognomy of the confrontation but also on rethinking the ways of adapting the forms
and procedures of military action to the requirements of international law, principles, and norms concerning the
protection of victims, different categories of persons, and material and cultural assets. “Multi-domain operations”
have a considerably increased potential for generating combined destructive effects achieved with means of combat
based on new technologies. By synchronizing military and non-military activities, this mixing can, in turn, generate
consequences that may fall under the law of armed conflict. In this context, our aim in this material is to identify some
aspects that reflect the need to synchronize multi-domain operations with the legal regulations and ethical conditions
necessary for conducting contemporary military conflicts.
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Confruntarea armatd implica violenta, iar aceasta a generat, dintotdeauna,
nesfarsite suferinte si pierderi de vieti omenesti si pagube materiale, drame prin
care au fost si sunt si astazi nevoite sd treacd populatii largi (copii, femei, batrani si
persoane neajutorate), prinse in inclestdri in care s-au folosit mijloace de luptéd din
ce in ce mai distrugdtoare pentru a pune in operd actiuni militare aflate, nu o dats,
dincolo de orice ratiune si rationalitate.

Caracterul conflictului este mereu in schimbare, sustinutd de evolutia culturala,
militard si tehnologica. De altfel, in ultimii 20-25 de ani, ritmul schimbarii s-a
accelerat, datoritd in mare parte aparitiei noilor tehnologii care transforma modul de
desfasurare a conflictelor, precum si mediul de operare in care acestea au loc. Pe acest
fundal de schimbare continud, dreptul conflictelor militare, dreptul international
umanitar si etica militara pe perioada conflictelor armate de diferite tipuri trebuie sa
fie supuse unui control sporit.

Componenta hibrida a razboiului desfasurat de Federatia Rusd in Ucraina extinde
cadmpul de luptd prin exploatarea mai multor domenii si dimensiuni militare si
nonmilitare. Cultura, informatia, economia, tehnologia si societatea in ansamblu
au devenit campuri de lupta in acest context. Rézboiul hibrid de tip demonstrativ,
desfasurat pe campul de lupta ucrainean, daca este purtat impotriva tarilor europene,
ar reprezenta o provocare deosebitd pentru Europa si pentru gestionarea crizelor si
apdrarea atat a NATO, cat sia UE.

Contracararea actorilor si activitatilor hibride necesitd un raspuns cuprinzétor
si coordonat in mai multe domenii si spatii de lupta, iar operatiile multidomeniu
par sd ofere o solutie in astfel de ipostaze. Astfel, operatiile multidomeniu sunt
vazute ca reprezentdnd ,orchestrarea activitatilor militare in toate domeniile si
mediile, sincronizate cu activititi nonmilitare, pentru a permite Aliantei sd ofere
efecte convergente cu o viteza relevantd” (NATO Standardization Office 2022, 3) si
avand potential distructiv superior folosirii intrunite a categoriilor de forte armate,
problematica respectarii normelor dreptului international devenind imperioasa.

Mai mult, este cert ca angajarea confruntdrii cu adversarul simultan in unul sau
mai multe dintre domeniile operationale identificate in Doctrina Intruniti Aliati a
NATO (NATO Allied Joint Doctrine), respectiv maritim, terestru, aerian, spatial si
cibernetic, concomitent cu folosirea integratd a capacitatilor organizatiilor militare
si nonmilitare implica transformari nu numai in caracterul luptei propriu-zise, ci si
cresterea responsabilitatii legale si morale in adoptarea deciziilor privind organizarea
unei mari diversitati de activitati conexe, intre care si cele care tin de protejarea
victimelor directe si indirecte de efectele luptei, ceea ce impune, in opinia noastra, o
abordare multidomeniu a operatiilor si din aceastd perspectiva.
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Necesitatea de sincronizare legislativa
si morala a operatiilor multidomeniu

Astézi, in cel de-al treilea deceniu al secolului al XXI-lea, evolutia mediului de
securitate a cunoscut, sub impactul fenomenului globalizarii, transformari profunde
in plan politic, economic, tehnico-stiintific, social si al cunoasterii, dar odata cu
aceasta evolutie, au apdrut si noi forme de crize si conflicte armate, in care si-au facut
aparitia noi mijloace de luptd in teatrele de operatii militare, folosirea lor generand
multiple provociri de legitimitate, din perspectiva dreptului international public si
in ceea ce priveste incidenta dreptului international umanitar.

Chiar daca contine normele de comportament in timpul conflictelor armate, dreptul
international nu poate reprezenta un substitut al pacii, ci ,,0 pavaza a omenirii in fata
provocdrilor singeroase, o marturie unica a ratiunii si a sperantei de a stapani forta si
indurarea in fata aberatiei ucigase” (Uscoi si Oprea 1999, 5). Aceeasi observatie este
valabila si pentru etica militara, ca ansamblu al regulilor de conduitd care trebuie
respectate pe perioada desfasurarii conflictelor armate.

Problematica aspectelor juridice si morale ale sincronizarii actiunilor militare cu
activitatile nonmilitare in operatiile multidomeniu trebuie contextualizatd, in opinia
noastrd, in primul rand in discutia privind obligatia, impusa statelor de dreptul
international contemporan, de a reglementa diferendele dintre ele, exclusiv prin
mijloace pasnice ,,Noi, Popoarele Natiunilor unite - stipuleaza Carta ONU -, hotardte
sd izbdvim generatiile viitoare de flagelul razboiului care, de doud ori in cursul unei vieti
de om a provocat suferinte de nespus (...). Si in aceste scopuri sa practicdm toleranta si sd
traim in pace unul cu celalalt (...) si sd instituim metode care sd garanteze cd forta armatd
nu va fi folositd decat in interesul comun (...).” (Organizatia Natiunilor Unite 1945, 1)

Chiar dacd precizia armamentelor a fost perfectionata, acestea sunt folosite astazi
pe scard larga asupra unor obiective civile, rdzboiul, in ansamblul sdu, afectand un
numar tot mai mare de persoane si bunuri materiale, culturale si spirituale, punand
sub semnul intrebarii prezentul si viitorul dezvoltarii sale. Totusi, desi schimbari
vaste sunt inregistrate in modalitatea de ducere a razboiului, dimensiunea umana
a acestuia ramane incd fixd - rdzboiul are limite etice. Asa dupa cum constatau si
unii specialisti in domeniul militar, ,batalia pe mai multe domenii reprezintd o
dilema etica intrinsecd pentru capacitatea luptatorului de a aplica puterea de lupta in
concordanta cu principiile Jus ad Bellum si Jus in Bello inerente dreptului razboiului”
(Hedrick 2018). De aceea, pe masura ce strategiile si tacticile evolueaza, este
imperativa considerarea ramificatiilor juridice si etice ale utilizarii acestora in plan
militar. In plus, conflictele armate, fie ele internationale sau interne, sunt clauza care
insoteste alte fenomene anomice, cum sunt foametea, bolile, migratia, distrugerea
mediului, in legdtura cu care se vorbeste mult, dar se face prea putin, in absenta unor
reglementdri internationale mai ferme, unanim acceptate, dar mai ales respectate si
eficiente prin natura sanctiunilor indreptate impotriva celor care le incalca.
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Mai mult, un studiu al Rand Corporation aratd ca ,abordarile revizioniste ale teoriei
razboiului just contestd definitia legald a combatantilor, deoarece in noile tipuri de
operatii interdomenii nu se tine cont de intentiile etice ale indivizilor care sunt parti
la conflict. In acest sens, noncombatantii pot fi expusi la vitimari, daca actiunile lor
sprijina un «razboi nedrept»” (Retter si altii 2016, V). De asemenea, s-a considerat cd
sistemele cibernetice si autonome prezinta provocdri pentru o serie de principii care
stau la baza cadrelor morale si juridice traditionale.

Atacurile cibernetice, folosirea dronelor ca arme de lovire, a robotilor armati, a armelor
complet autonome, pentru a nu mai vorbi despre reluarea retoricii posibilittii de a
intrebuinta, in anumite conditii, armele de distrugere in masa, sunt actiuni militare
impotriva carora, in momentul de fatd, nu existd reglementari acoperitoare specifice in
dreptul international si de aceea in majoritatea cazurilor, se face trimitere la texte cu
acoperire generald, de cele mai multe ori la Carta Natiunilor Unite, art. 36 din Protocolul
Aditional I la Conventiile de la Geneva din 1949, sau la alte reglementdri existente la
nivel international. Mai mult, conform conceptului bataliei multidomeniu, ,atacurile
cibernetice impotriva intereselor economice nationale reprezintd un atac la adresa
suveranititii unui stat, justificind astfel represaliile letale” (Hedrick 2018, 42). In timp
ce din punct de vedere legal, justificarea poate proteja astfel de actiuni, justificarea
morala si eticd este mult mai ambigua.

Dificultatea incadrérii acestui gen de actiuni din punctul de vedere al dreptului
international deriva si din dificultatea identificarii autorului, ca urmare a faptului
cé reglementarile au fost conturate pornind de la fizionomia clasica a razboiului, cu
operatiuni in spatiul fizic, real, in zone de contact mai mult sau mai putin apropiat,
pe cand operatiunile duse in conflictele armate contemporane pun un mare accent si
pe actiunile in care identitatea agresorului, locatia sa si beneficiarul real al efectelor
lor sunt greu sau imposibil de stabilit.

Mai mult, profitind de inadecvarea unor prevederi ale documentelor care
incrimineaza incélcarea principiilor si normelor dreptului international, inclusiv
ale dreptului international umanitar, la transformadrile produse in societate si in
fenomenul conflictualitatii, in toate conflictele armate au avut si au loc fapte si actiuni
condamnabile din punct de vedere legal si moral, pentru care rareori a fost cineva
chemat si dea socoteala in fata justitiei, desi teoretic ,populatiile si beligerantii
raman sub ocrotirea si sub imperiul dreptului international, asa cum rezulta ele din
uzantele stabilite intre natiunile civilizate, legile umanitatii si exigentele constiintei
publice” (A patra conventie de la Haga 1907, 1).

Toate acestea trebuie sd-si gaseasca solutii intr-un viitor cat mai apropiat, avand ca
exemplu reglementirile in domeniul razboiului cibernetic, cuprinse in Manualul de
la Tallin asupra dreptului international, aplicabil razboiului cibernetic (The Tallinn
Manual on the International Law of Cyber Warfare), dar multe alte forme de
manifestare a conflictualitdtii politico-militare asteaptd descoperirea unor modalitati
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adecvate de raportare a lor la principiile si specificitatile dreptului international,
pentru ca ,tehnologiile emergente precum inteligenta artificiald, hipersonica, invdtarea
automatd, nanotehnologia si robotica conduc la o schimbare fundamentald a caracterului
razboiului (...), impacturile lor au potentialul de a revolutiona campul de luptd, spre
deosebire de orice, de la integrarea mitralierelor, tancurilor si a aviatiei, care a inceput
in epoca razboiului cu arme combinate” (Milley 2018, i). Ca raspuns la transformarea
caracterului razboiului si la necesitatea de abordare cuprinzatoare a nevoii de pace si
securitate globald, s-a dezvoltat operatia multidomeniu, ,,care se desfisoard pe parcursul
a trei faze de operare: competitie, criza si conflict armat” (DefenceNews 2022).

La nivelul NATO, asa dupd cum arata si definitia prezentatd mai sus, conceptul se
bazeaza pe orchestrarea activitatilor militare in toate domeniile si spatiile mediului
de operare, coordonare cu activitatile nonmilitare, care sd permitd producerea unor
convergente cu o rapiditate relevantd, domeniile reprezentand entitati din mediul
operational in care se organizeaza si se executa actiuni sinergice de confruntare
cu adversarul. Totodata, el imbind actiunile din mediul fizic cu cele din spatiul
nonmaterial informational sau care actioneaza asupra psihicului uman.

Pe cand la nivelul NATO conceptul de operatii multidomeniu este vizualizat ca fiind
o evolutie, o formd superioara de dezvoltare a operatiilor intrunite, in perspectiva
SUA, operatiile multidomeniu nu se diferentiazd de operatiile intrunite, ele fiind
considerate ca reprezentand , folosirea combinatd de arme si capacititi comune
militare si nonmilitare pentru a crea si exploata avantaje relative pentru invingerea
fortelor inamice si consolidarea victoriei” (US Department of the Army 2022, 1-2).
Unele elemente doctrinare ale conceptului operatii multidomeniu au apérut in anul
2017, sub denumirea de ,batdlia multidomeniu” (Concept Version 1.0 for Multi-
Domain Battle), redenumit, in anul 2018, ,,operatii multidomeniu” si prezentat in
Pamphlet 525-3-2 The US Army in Multi-Domain Operations 2028. Conceptul a fost
construit ,,pe baza doctrinei armatei americane din anii 80 «Bdtdlia Aero-Terestra»,
conturatd ca rdspuns la amenintarea reprezentatd de Armata Sovieticd in teatrul
european” la acel moment (Leon 2021, 92).

La nivelul armatei britanice, in 2020 se aduce in discutie conceptul ,integrare
multidomeniu”, vazut drept ,,postarea capabilitatilor militare in concordantd cu alte
instrumente nationale de putere, aliati si parteneri; configuratd sd perceapd, sd inteleagd
si sd prevind amenintdrile in timp optim, pe toate domenii operationale si nivelurile de
razboi” (UK Ministry of Defence 2020, 3). Ulterior, in 2021, se dezvoltd integrarea
multidomeniu in ,,conceptul de operare integrata” (UK Ministry of Defence 2021),
vazut ca modalitate de contracarare a strategiilor adversarilor, menite ,,sd submineze
coeziunea, sd erodeze rezilienta economicd, politicd si sociald si sd concureze pentru
avantaje strategice in regiuni cheie ale lumii” (UK Ministry of Defence 2021, 3).

In literatura de specialitate, existd autori care sustin ci noua conceptie privind
organizarea confruntdrii cu adversarul are la bazd trei principii fundamentale:
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postarea calibratd a fortelor obtinutd prin combinarea pozitiondrii lor cu capacitatea
de a le manevra pe distante strategice; existenta unor structuri de forte de tip
multidomeniu care sd aibd capacitatea, capabilitatea si rezistenta necesare pentru a
putea opera in mai multe domenii in situatii volatile; convergenta efectelor, obtinutd
prin integrarea rapidd si continud a capabilitdtilor in toate domeniile fizice, precum si
in spatiul nonmaterial electromagnetic, informational si psihic (Milley 2018, 17-24)
care, sustin alti autori, ,,rezolva problema domeniilor contestate si amenintarile Anti-
Acces/Aerial Denial (A2/AD), prezentate de operatiunile chineze si ruse pe perioade de
conflict” (Garn 2019, i).

Domeniile cheie care trebuie luate in considerare pe campul de lupta multidomeniu
sunt atributele culturale, tehnologice si militare care modeleazd operatiile
multidomeniu, dilemele etice, create de tehnologiile emergente, inclusiv cele cauzate
de punerea in aplicare a tehnologiilor disruptive, dar si implicatiile operationale si
strategice ale actiunilor militare in mediile urbane dense.

Este evident cd aceastd noua paradigma in care are loc confruntarea in operatiile
militare implicd nevoia regandirii modalitétilor de sincronizare a actiunilor militare
cu cele nonmilitare, in sensul identificérii de solutii adecvate problemelor de factura
cinetica si noncinetica ce pot apérea in fiecare dintre domeniile de confruntare,
urmarind, deopotriva, atingerea obiectivelor militare operationale, a celor care
vizeaza sustinerea, asigurarea si protectia multidimensionald a fortelor, dar si
a populatiei civile, a mediului, bunurilor de patrimoniu cultural si a diferitelor
categorii de persoane care trebuie sa beneficieze de tratamentul adecvat, conform
principiilor si normelor dreptului international umanitar.

Eforturi nationale in directia conceptualizarii
reglementarii operatiilor multidomeniu

Romaénia s-a aliniat eforturilor statelor lumii, intreprinse in domeniul juridic in
plan atét legislativ, cat si institutional, valorificand , traditiile umanitare ale poporului
roman, in general, ale fortelor armate, in special, precum si experienta acumulatd de
structurile cu rdspundere in acest domeniu, in mod deosebit ca urmare a participarii la
diferite misiuni internationale” (Guvernul Romaniei 2005, Preambul).

Raspunzand in maniera specifica dezideratelor care deriva din conceptul de operatii
multi-domeniu pe cale sa se impund in cadrul NATO, Strategia militara a Romaniei
introduce conceptul de operare Forta intrunita integrata, pe baza caruia ,, Fortele Armate
ale Romaniei, in format interinstitutional extins, isi vor indeplini misiunile si sarcinile
stabilite” (Ministerul Apérarii Nationale 2021b, 26). De asemenea, in Carta Albd a
Apararii se face referire, printre cerintele specifice pentru Armata Roméniei, la un ,,proces
de decizie performant, sistem de comandd-control eficient si dezvoltarea capabilitatilor
intrunite si multidomeniu de rdspuns” (Ministerul Apérdrii Nationale 2021a, 32).
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Totusi, asa dupd cum remarca si specialistii militari romani, ,,operatia multidomeniu se
referd, pe langd aspectele clar delimitate a fi militare conventionale, si la aspectele de ordin
neconventional, acesta fiind, de fapt, si unul dintre motivele pentru care s-a distantat la
nivel doctrinar si conceptual de operatia intrunitd” (Cucinschi 2021, 144).

Operatiile multidomeniu se desfasoard pe parcursul a trei faze de operare:
competitie, crizd si conflict armat. Acestea abordeazd provocarea concurentilor care
folosesc capacitati stratificate la distantd pentru a descuraja, solicitind Romaniei
si partenerilor si aliatilor sai ,sd utilizeze capabilititi terestre pentru a elimina
sau diminua amenintdrile provenite din retelele de informatii, supraveghere si
recunoastere inamice” (DefenceNews 2022).

La nivelul Armatei Romaniei, asa dupa cum prezinta specialistii militari romani,
»dezvoltarea conceptului MDO este incd in faza de studiere si aprofundare doctrinara,
urmand a fi implementat in perioada 2026 - 2032, pe timpul celei de-a doua etape a
Programului pentru transformarea Armatei Romaniei pand in 2040 - implementarea
noilor tehnologii si reorganizarea fortelor armate pentru actiuni multidomeniu. Pana
la finele primului trimestru al anului 2022, la nivelul Ministerului Apararii Nationale
s-au luat masuri de participare a expertilor si cercetatorilor stiintifici la diferite activitati
organizate in domeniul operatiilor multidomeniu si s-au organizat si desfasurat unele
evenimente stiintifice pentru analiza doctrinard a necesitétii realizarii unui astfel de
concept” (Ionitd 2022, 72). Asadar, spre diferentd de alte state, precum SUA sau Regatul
Unit al Marii Britanii, care au trecut la faza de implementare a conceptului, Romania
inregistreazd o evolutie mai lenta, care se datoreaza cu prioritate necesitatii ,,dezvoltarii
unor capabilitati intrunite si multidomeniu de raspuns” (Ministerul Apardrii Nationale
2021a, 32) care folosesc tehnologii avansate, precum ,.cele incorporate in mai multe
aplicatii militare, respectiv: intelligence, supraveghere si cercetare (ISR), logistica, operatii
cibernetice, comanda si control (C2), vehicule semiautonome si autonome” (Ionita 2022,
43). De asemenea, instruirea si pregatirea pentru operatiuni multidomeniu constituie,
fara indoiala, o provocare pentru Armata Romaniei, mai ales incercind sa tind pasul cu
dezvoltarile aliatilor si ale partenerilor, ca si ale potentialilor adversari. Realitatea aratd
ca este incredibil de dificil sa aduni personal si active aeriene, terestre, navale si spatiale
intr-un mediu securizat cibernetic, cu atdt mai mult cind acest lucru trebuie facut rapid,
consistent si eficient din punctul de vedere al costurilor.

Concluzie

Regulile razboiului s-au schimbat, iar odatd cu aparitia conflictelor hibride, in multe
situatii, rolul mijloacelor nonmilitare in atingerea obiectivelor politice si strategice a
crescut si, in multe cazuri, acestea au depasit puterea armelor in eficienta lor. Astfel,
si focalizarea in ceea ce priveste metodele de luptd aplicate in conflict, s-a modificat,
in directia utilizdrii pe scara larga a politicilor economice, informationale, umanitare
si a altor mdsuri nonmilitare.
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Conceptul de operatii multidomeniu a ajuns sa domine standardele militare, limbajul
discutiilor legate de aparare, documentele conceptuale si articolele de opinie fiind
vazute ca solutie integratoare si cuprinzatoare de folosit pentru apdrarea nationald
si colectivda in fata amenintarilor hibride. Conceptul de operatii multidomeniu
creeazd si multiresponsabilitati juridice si morale, izvorate din specificitatile aplicérii
acestui drept in actiunile desfasurate in maniera integratd in domeniile respective,
ceea ce face necesara mai buna contextualizare a principiilor si normelor dreptului
conflictelor armate, in raport cu noile provocari ale conflictualitatii politico-militare
si dezvoltarea formelor, metodelor si mecanismelor destinate reprimarii incalcarii
acestor reglementdri.

In ceea ce priveste conflictele viitoare care vor implica folosirea tuturor celor cinci
domenii de lupté (terestre, aeriene, maritime, spatiale si cibernetice), este din ce in
ce mai important ca Armata Roméniei sa continue sd dezvolte si sd desfasoare noi
arme si tehnologii care ne vor asigura indeplinirea cu succes a misiunilor viitoare in
cadrul national si aliat. Pe scurt, trebuie sd transformam structura de forte pentru a
indeplini cerintele viitoare de lupta.
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