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EDITORIAL

DIVERGENTE IN CONVERGENTA
EVOLUTIEI LUMII CONTEMPORANE

Schimbarile fundamentale din mediul de securitate actual si dinamica evenimentelor majore din
planul securitatii globale ne aratd cd actualul model de organizare a lumii a ajuns intr-un punct care
implica transformari de esenta. Tranzitia de la un model la altul se face cu mare greutate, in conditiile
in care interesele actorilor de referintd, fie ei statali sau nonstatali, sunt profund divergente.

Trei puncte fierbinti pe harta lumii, generate de conflictul din Ucraina, de Statul Islamic si de
referendumul organizat In Grecia pentru acceptarea sau nu de catre populatia acestei tari a masurilor
de austeritate impuse de Troica (Fondul Monetar International, Banca Centrala Europeana si Uniunea
Europeana), reprezinta semne ale trecerii cdtre un posibil nou model de organizare a lumii. Marea
incercare a actualului model sistemic este datd de capacitatea/incapacitatea acestuia de a evita violenta
sub forma ei cea mai grava: razboiul.

Criza ucraineand reprezintd o denuntare flagranta a ordinii sistemice post-Rézboi Rece. Rusia,
prin actiunile pe care le desfdsoara si prin mijloacele folosite, este pornita sa schimbe modelul actual
de organizare si de conducere a lumii si sd obtind un loc privilegiat in cadrul acestuia. Prin anexarea
Peninsulei Crimeea si destabilizarea estului Ucrainei, Federatia Rusa urmareste nu numai sa impiedice
orientarea catre UE si NATO a acestei tari, ci, in acelasi timp, isi argumenteaza, construieste si
consolideaza un alt rol geopolitic, care sa-i permita proiectarea fortelor proprii spre sud, in Marea
Mediterana si mai departe.

Criza ucraineana a ajuns azi intr-un punct extrem de sensibil in care nu este exclusa posibilitatea/
probabilitatea unui razboi intre actorii implicati, dar, deopotriva, sunt deschise perspective privind
solutionarea pasnicd. Daca se Incheie prin rdzboi, atunci se verifica realitatea istorica ca intotdeauna
in sistemul westphalian ordinea sistemica a fost schimbata prin razboi. Daca se incheie pasnic, atunci
avem de a face cu o achizitie teoretica extrem de importanta, anume cd, in era nucleard, o gestiune
rationald a crizelor sistemice poate evita razboiul hegemonic de schimbare a ordinii globale.

Pe de altd parte, perpetuarea unei stari de neincredere si urd interconfesionald intr-un areal
geopolitic afectat de numeroase conflicte, Orientul Mijlociu, precum si promovarea unor politici
interne discretionare de catre guvernele de la Damasc si Bagdad au alimentat tensiunile existente intre
diversele comunitati etnico-religioase, disensiunile dintre sunniti si siiti manifestdndu-se cel mai intens,
cu impact puternic la nivel regional. Framantarile intense din ultimii ani din Siria si Irak au generat
viduri socio-politice si de securitate ce au constituit un teren fertil pentru manifestarea si dezvoltarea
rapidd a militantismului jihadist sunnit, care a gasit sprijin important in cadrul unor comunitati locale,
dominate de sentimente ostile la adresa puterii. Cel mai notabil caz in acest context este aparitia si
evolutia ,,Statului Islamic din Irak si Levant”.

Extinderea rapida a zonei de actiune a Statului Islamic pe teritoriile irakian si sirian a fost potentata
de gradul ridicat de instabilitate regionald si de incapacitatea celor doud state-natiune de a exercita
controlul in interiorul propriilor granite. Exploatand si exacerband astfel de conditii, Statul Islamic
a fost capabil sd-si consolideze puterea militard, sa atragd numerosi adepti si un numar foarte mare
de luptdtori straini de diverse nationalitdti, acaparand, in acelasi timp, resurse materiale si financiare
imense care 1i permit sd atenteze la contestata fundatie a ordinii sistemice globale.

Criza din Grecia contribuie la subrezirea arhitecturii sistemului financiar international si la
amplificarea problemelor de tip sistemic ale lumii contemporane. Astdzi nu se mai poate discuta de o
criza financiard obisnuita, de tipul celor prin care a trecut Grecia de-a lungul istoriei sale dupa castigarea
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independentei fatd de Imperiul Otoman in prima jumatate a secolului al XIX-lea. Aceasta criza a fost
amplificatd si de decizia conducdtorilor de la Atena de a apela la o forma a democratiei directe, prin
convocarea si organizarea unui referendum, dar si de rezultatele acestuia, care pot arunca Uniunea
Europeana, in particular, si lumea, in general, intr-o situatie fard precedent daca nu se incearcd gasirea
unei solutii acceptabile pentru toate partile.

Practic, respingerea de cdtre poporul elen a masurilor de austeritate impuse de creditorii
internationali nu inseamna automat iesirea Greciei din Uniunea Europeana sau din zona euro, insa,
cu sigurantd, obligd sistemul financiar global la restructurarea datoriilor suverane ale statelor si la
impartirea poverii acestora intre creditori si debitori. Altfel, cutia Pandorei fiind deschisa, sistemul
financiar va fi obligat sa se transforme pentru a nu se prabusi.

Concluzionand, astfel de evenimente dramatice, precum cele enuntate in acest editorial, ne arata
ca avem de a face cu o evolutie sistemica extrem de incerta, in care ordinea globald existenta este
puternic contestata, iar actori importanti ai scenei relatiilor internationale doresc schimbarea acesteia.

Colonel lector univ.dr. Alexandru STOICA
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STRATEGII EUROPENE SI NATIONALE,
IN CADRUL COOPERARII JURIDICE INTERNATIONALE,
PENTRU PROTECTIA MEDIULUI NATURAL

EUROPEAN AND NATIONAL STRATEGIES,
WITHIN THE JURIDICAL INTERNATIONAL COOPERATION,
FOR PROTECTING THE NATURAL ENVIRONMENT

Prof.univ.dr. Constantin [ORDACHE*
Magistrat drd. Diana SIMA**

Amenintarile la adresa mediului pot fi solutionate numai prin reglementarea unui cadru juridic national si international
si crearea unor institutii care sa supravegheze si sa intervina in ipoteza unor dezastre naturale, incendii forestiere, cutremure,
inundatii etc. Strategiile nationale si europene de prevenire si de atenuare a efectelor acestor amenintari au un rol deosebit de

important pentru securitatea nationald a statelor.

The threats against the environment can be solved only by creating a national and international juridical framework, as
well as some institutions, meant to supervise and intervene in the event of natural disasters, forest conflagrations, earthquakes,
floods, etc. The national and European strategies for preventing and reducing these threats have an important role for the

states’national security.

Cuvinte-cheie: protectia mediului; protectie civild; securitate nationald; strategii europene; strategii nationale.
Keywords: environment protection, civil protection; national security; European strategies; national strategies.

Intr-o lume a amenintarilor globale, securitatea
umand, conditie prealabild a dezvoltarii sociale,
depinde din ce in ce mai mult de institutii
internationale functionale. Pe plan european,
OSCE si UE au inregistrat progrese n gestionarea
crizelor si au ca obiectiv dezvoltarea mecanismelor
necesare unei interventii rapide si, dupd caz,
energice, astfel incat sa se evite pierderile umane,
cultural-spirituale, afectarea ecosistemelor naturale,
fie ca este vorba de conflicte, de acte teroriste, de
dezastre naturale sau de accidente tehnologice.

Pentru a raspunde la riscurile si amenintarile cu
care se confrunta statele membre ale UE (dezastrele
naturale, incendiile forestiere, cutremurele,
inundatiile si furtunile violente), sistemul european
de securitate solutioneaza diverse provocari si
imperative sociale, cum ar fi: necesitatea dezvoltarii
cooperdrii si solidaritatii intre statele membre;

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: jordache constantin@yahoo.com
**Tribunalul Alba, Sectia Penala, Alba Iulia

e-mail: diana_sima_73@yahoo.com
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abordarea cauzelor crizelor umanitare si ecologice;
stabilirea prioritatilor in materie de prevenire si
anticipare a crizelor.

Pentru gestionarea dezastrelor naturale si a
celor provocate de om, fenomene care constituie
amenintari comune, cooperarea autoritdtilor din
domeniul protectiei civile este esentiald, in conditiile
apararii valorilor europene: respectarea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale, salvgardarea
statului de drept, a democratiei, a dialogului, a
tolerantei, a transparentei si a solidaritatii umane.
In prezent, sistemele de protectie civila reprezinta
un element esential al oricarui sistem de securitate
statal.

Strategia europeand de securitate — ,,0 Europa
sigurd intr-o lume mai bund” —, adoptata in 2003,
a fost completata in 2010 prin adoptarea, de catre
Consiliul European, a Strategiei de securitate
interna a UE. Pe baza valorilor si principiilor
stabilite in tratatele UE, Strategia de securitate
interna a UE stabileste un ansamblu de actiuni
pentru consolidarea raspunsului european in caz
de dezastre prin: reducerea vulnerabilitatii in




fata dezastrelor naturale sau tehnologice, printr-o
abordare strategica de anticipare si de prevenire
si prin continuarea perfectiondrii nivelului de
pregdtire si de reactie a unor mecanisme §i structuri
de protectie civild, cu respectarea atributelor
competentelor institutiilor de resort nationale;
elaborarea unor tehnici privind metodele de
monitorizare §i prevenire a pericolelor; evaludri
si analize in materia riscurilor naturale si a celor
provocate de om pe care UE le-ar putea infrunta in
viitor; identificarea unor noi riscuri i amenintari,
precum penuria de energie si pandemiile; abordari
integrate ale etapelor critice ale unei crize (prevenirea,
reactia si redresarea) prin punerea in aplicare a
asistentei reciproce si a solidaritdtii europene.

Tratatul de la Lisabona - 2009 a oferit cadrul
juridico-administrativ de a se realiza, la nivelul UE,
o structurd care are o capacitate ridicata de raspuns
in caz de dezastre.

In ceea ce priveste vizibilitatea raspunsului UE
in caz de dezastre, institutiile europene, impreuna
cu statele membre, trebuie sd pund la punct o
strategie de comunicare care sd facd vizibile
eforturile UE pentru cetatenii proprii, pentru tarile
in curs de dezvoltare beneficiare ale ajutorului
umanitar $i sa reprezinte un model pentru partenerii
internationali.

Consensul european privind ajutorul umanitar,
instrument  juridico-administrativ  adoptat in
decembrie 2007, angajeaza UE in sprijinirea
reducerii riscului de dezastre in tarile in curs de
dezvoltare. Avand in vedere faptul ca, in ultimii
ani, accentul s-a mutat dinspre o abordare care
viza in special raspunsul in caz de dezastre, spre
punerea in aplicare a unor abordari globale in
domeniul reducerii riscului de dezastre, precum
si pentru ca UE nu avea un cadru strategic pe
baza caruia sa fie orientat ajutorul acordat tarilor
in curs de dezvoltare pentru reducerea riscului
de dezastre, desi este cel mai mare donator de
ajutor umanitar din lume, Comisia Europeand,
intr-o comunicare catre Parlamentul European §i
Consiliul UE, a propus Strategia UE de sprijinire
a reducerii riscului de dezastre in tarile in curs de
dezvoltare, ale carei obiective se vor realiza atdt
prin intermediul cooperarii pentru dezvoltare, cat
si al ajutorului umanitar.

Desi nu l-a adoptat 1n mod formal', Comisia
Europeana sprijina punerea in aplicare a Cadrului
de actiune de la Hyogo pentru perioada 2005-2015:
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consolidarea rezistentei natiunilor si comunitatilor
in fata dezastrelor naturale, urmarind concretizarea
acestuia in actiuni eficiente la nivel mondial,
regional, national si local.

In efortul de reducere a riscului de dezastre,
UE va utiliza cele mai bune practici elaborate de
Comisia Europeana si de statele membre, referitoare la
mediu, la schimbarile climatice si la protectia civila.

Pentru indeplinirea obiectivului general al
Strategiei, UE va interveni pe domenii prioritare’,
astfel: reducerea riscului de dezastre, ca o prioritate
nationala si locald, cu o baza institutionala solida
pentru punerea 1n aplicare; identificarea, evaluarea
si monitorizarea riscului de dezastre; consolidarea
sistemelor de alerta timpurie.

Pentru implementarea Strategiei, Comisia
Europeana a instituit un grup de coordonare al
UE, care include Comisia Europeand si statele
membre UE.

In Roménia a fost constituit si functioneaza,
din anul 2004, Sistemul National pentru Situatii
de Urgenta, unitatea de bazad este Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta. Componenta dinamica
si cea mai eficientd a acestui inspectorat o
reprezinta Sistemul Mobil de Urgenta, Resuscitare
si Descarcerare — SMURD.

Prioritatile de dezvoltare ale protectiei civile
din Romania sunt cuprinse in Strategia nationala
de protectie civila, aprobatd prin H.G.R. nr. 547 din
2005, unde se reflecta optiunile fundamentale ale
statului privind asigurarea securitdtii nationale in
domeniul prevenirii §i protectiei populatiei civile,
a bunurilor materiale, a valorilor de patrimoniu
cultural si spiritual in caz de dezastre si/sau razboi.

Esenta strategiei nationale de protectie civila
este relevatd de cele patru concepte strategice —
capacitate de raspuns credibila, restructurare si
modernizare, parteneriatul operational intensificat
si integrarea graduald — elemente care vizeaza
atingerea $i mentinerea unei capacitdfi de reactie
permanente, eficiente si adecvate, bazate pe structuri
moderne, profesioniste si voluntare, dimensionate
si dotate in raport cu riscurile specifice domeniului
protectiei civile, in conditiile de cooperare cu
structurile similare din tarile membre NATO si UE,
fiind vizata realizarea interoperabilitétii cu acestea.

Obiectivul fundamental al protectiei civile
din Romania 1l constituie atingerea unei capacitafi
optime de a asigura prevenirea populatiei asupra
atacurilor unui eventual agresor, precum si in
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cazul iminentei producerii, manifestdrii riscurilor
naturale si tehnologice, pentru protectia acesteia
in caz de dezastre si/sau conflict armat si pentru
limitarea efectelor si ulterior inlaturarea urmarilor
acestora.

Pentru atingerea obiectivului fundamental,
strategia nationald de protectie civila defineste
urmatoarele obiective®: identificarea, monitorizarea
s1 gestionarea tipurilor de riscuri generatoare
de dezastre naturale si tehnologice existente pe
teritoriul Romaniei sau pe teritoriul statelor vecine,
care ar putea afecta teritoriul national; informarea
si pregdtirea preventivd a populatiei cu privire
la pericolele la care este expusd, masurile de
autoprotectie ce trebuie indeplinite, mijloacele de
protectie puse la dispozitie, obligatiile ce i revin si
modul de actiune pe timpul situatiei de urgenta.

In ceea ce priveste conducerea sistemului
national de protectie civild, strategia prevede
ca primul-ministru este sef al Protectiei Civile
in Romania si coordoneaza Comitetul National
pentru Situatii de Urgenta prin ministrul afacerilor
interne. Precizarea ca prim-ministrul este sef al
Protectiei Civile in Romania nu se mai regéseste,
dintr-o regretabild omisiune, in actele normative
adoptate ulterior in domeniul rezolvarii situatiilor
de urgenta.

In domeniul conducerii se prevede ci actiunea
de evacuare in caz de conflict armat a autoritatilor
administratiei centrale si locale, a unor categorii
de populatie, bunuri materiale si a valorilor de
patrimoniu, este coordonatadeInspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd. Punerea in aplicare
a planurilor Intocmite pentru astfel de situatii se
executd, in timp de pace, cu aprobarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii sau a Marelui Cartier
General, In caz de conflict armat. Coordonarea
actiunilor de protectie civila, pe timp de razboi,
se realizeaza de catre Marele Cartier General, in
compunerea cdruia va functiona o Grupa Operativa
de Protectie Civila, a carei organizare, inzestrare si
atributii se stabilesc de catre inspectorul general al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Strategia mai prevede si modalitatile de
pregatire a fortelor de protectie civila pentru
realizarea logisticii, precum si resursele financiare
necesare atingerii obiectivelor urgentelor civile sau
de mediu natural.

Pentru ca accentul in domeniul protectiei
civile se directioneaza tot mai mult spre modalitéti
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de reactie, de prevenire, Guvernul Romaniei a
adoptat, prin Hotararea nr. 762 din 16 iulie 2008,
Strategia nationala de prevenire a situatiilor de
urgenta. Prin Strategia nationala de prevenire
a situatiilor de wurgenta’, Guvernul Romaniei
urmareste consolidarea capacitdtii statului pentru
prevenirea producerii situatiilor de urgenta si pentru
gestionarea acestora.

Prevenirea situatiilor de urgentd presupune,
in general, un efort mare interinstitutional si
multidisciplinar, precum si alocarea permanenta de
resurse financiare.

Pentru ca nu este posibila impiedicarea
manifestarii riscurilor naturale, strategia urmareste
reducerea vulnerabilitatilor pe plan national, prin
masuri tehnice §i operative. Masurile tehnice
constau in executarea si intretinerea lucrarilor
de aparare specifice, proiectarea i executarea
constructiilor conform normativelor, proiectarea si
executarea infrastructurii necesare alertarii timpurii
si combaterii unor fenomene periculoase (sisteme
antigrindind), proiectarea si realizarea perdelelor
forestiere de protectie, impadurirea si reimpadurirea
unor terenuri, elaborarea hartilor de risc, zonarea si
rotirea culturilor agricole etc.

Masurile operative cuprind monitorizarea
factorilor de risc, intocmirea planurilor de protectie
si interventie in diverse situatii de urgentd, a
planurilor de instiintare si alertare a autoritatilor
responsabile si a populatiei, a planurilor de
evacuare, organizarea intervenfiei, organizarea
fluxului informational-decizional.

Masurile de pregatire urmaresc pregatirea
populatiei, pregdtirea comitetelor pentru situatii
de urgenta, a celulelor de urgenta si a centrelor
operative, pregatirea persoanelor cu responsabilitati
in managementul situatiilor de urgenta, pregatirea
fortelor de interventie etc.

Prevenirea riscurilor tehnologice incepe in
etapa de proiectare, continud pe durata edificarii
obiectivelor cu risc, se mentine pe tot parcursul
exploatarii acestora si se incheie cu dezafectarea in
conditii de siguranta a instalatiilor ce contin forte
periculoase.

Pentru prevenirea incendiilor, strategia are
printre prioritati: exercitarea autoritdtii de stat in
domeniul apararii impotrivaincendiilor; activitatide
reglementare, avizare, autorizare, atestare, control
pentru organizarea apardrii impotriva incendiilor,
stabilirea raspunderii juridice §i sanctionarea
persoanelor vinovate de incdlcarea prevederilor




legii; implementarea codurilor de proiectare
bazate pe performanta privind comportarea la foc
si pe metodele ingineriei securitdfii la incendiu;
elaborarea unor metode de evaluare a riscului de
incendiu, armonizate cu reglementdrile europene
specifice; crearea unei culturi a prevenirii
incendiilor.

Strategia de prevenire a situatiilor de urgenta are
la baza urmatoarele principii’: complementaritatea
prevenirii $i reactiei; primordialitatea prevenirii
situatiilor de urgentd; identificarea, evaluarea si
ierarhizarea riscurilor.

Pentru autoritdtile administratiei publice,
centrale si locale, strategia urmareste ca acestea sa
faca fatd situatiilor de urgenta printr-un management
performant si o gestionare eficientd, cu respectarea
principiului gradualitatii.

Pentru  imbunatatirca comunicarii  intre
institutiile care participd la managementul si
gestionarea situatiilor de urgenta, Strategia

nationala de comunicare si informare publica
pentru situatii de urgenta propune un ghid care are
ca obiective’: imbunatatirea capacitatii autoritatilor
publice de a comunica cu publicul §i mass-media
in timpul unei situatii de urgentd; stabilirea unor
reguli si proceduri pentru toate autoritdtile publice
implicate in situatia de urgentd, cu scopul de a
eficientiza comunicarea si de a preveni difuzarea
unor informatii contradictorii.

Strategia nationala de comunicare si informare
publicd pentru situatii de urgentd a stabilit tipurile
de activitafi pentru informare publicd, canalele
si instrumentele  pentru informarea publica.
Obiectivele strategiei’ sunt: planificarea i imple-
mentarea unui sistem de comunicare coordonat pe
timpul situatiilor de urgentd; dezvoltarea capacitatii
institutionale de a planifica si de a gestiona
comunicarea privind hazardurile si situatiile de
risc; comunicarea eficientd in timpul si dupa
producerea situatiei de urgentd; cresterea nivelului
de intelegere privind riscurile majore i a capacitatii
individuale dereactie in situatii de urgenta; cresterea
adaptabilitatii populatiei la riscuri; dezvoltarea unei
colaborari reale cu societatea civila si implicarea
acesteia 1n mod planificat In programele de
informare si voluntariat.

Pe langa dezvoltarea in randul populatiei a unui
comportament preventiv si a unei reactii rezonabile
in situatii de urgenta, strategia urmareste si evitarea
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dezinformarii
confuzie.

Infrastructura  critica  nationala®  trebuie
protejatd  impotriva dezastrelor naturale si
tehnologice si altor tipuri de riscuri i amenintari.

Statutul euroatlantic al tarii noastre determina si
o manifestare a potentialilor factori de risc regional
la nivel national. Evolutia riscurilor naturale si
tehnologice au determinat adoptarea Strategiei
nationale  privind protectia  infrastructurilor
critice, prin H.G.R. nr. 718 din 13 iulie 2011, cu
scopul sporirii capacitatii de protectie si micsorarii
vulnerabilitatilor nationale in acest domeniu.

Manifestarile riscurilor naturale si tehnologice
constituie o preocupare a structurilor de protectie
civilasiaaltorinstitutii, deoarece dezastrele naturale
si tehnologice pot provoca victime umane, pagube
materiale semnificative sau pot distruge elementele
de infrastructura care sunt vitale economiei.

In tara noastra, dintre sectoarele infrastructurii
critice nationale — energetic, tehnologia informatiei
si comunicatiilor, alimentare cu apa, alimentatie,
sanatate, securitate nationald, administratie,
transporturi, industria chimica si nucleara, spatiu si
cercetare — cele mai afectate in cazul unor dezastre
naturale sau tehnologice au fost transporturile,
alimentarile cu apa, sectorul energetic si cel al
tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Din aceste
considerente, pentru protectia infrastructurilor
critice, strategia vizeaza necesitatea realizarii
cadrului juridico-administrativ pentru cooperarea
cu institutiile/organizatiile reprezentate in cadrul
Sistemului National de Management al Situatiilor
de Urgentd si reclama ca un imperativ sa
creascd potentialul de autoprotectie al acestora.
Interventiile de asistentd in domeniul protectiei
pentru mediul natural constituie o necesitate impusa
de producerea, pe fondul schimbarilor climatice, a
dezastrelor naturale, de efectul transfrontalier al
unor dezastre tehnologice, de imperativul protejarii
mediului Inconjurator, precum si de nevoile de
asigurare a protectiei umanitare pentru persoancle
afectate de conflictele locale. Este necesar a se
cunoaste mecanismele institutiilor si instrumentelor
dezvoltate de ONU, NATO si UE pentru realizarea
obiectivelor activitatilor de protectie civila.

Eliminarea riscurilor nu este posibild, dar
se pot reduce efectele sociale si economice ale
dezastrelor. In ultimii ani, accentul s-a mutat dinspre
raspunsul in situatii de criza, spre prevenirea si
protectia Tmpotriva efectelor acestora. Strategia

pentru prevenirea unor stari de
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internationala de reducere a dezastrelor, adoptata
si perfectionata de ONU, urmareste sa promoveze
in lume o ,,culturd a prevenirii” prin care sa se
schimbe comportamentul oamenilor fatd de natura,
sd creasca rezistenta comunitatilor si sa se reduca
vulnerabilitatile acestora fata de efectele dezastrelor
naturale si tehnologice. ONU va trebui sa asigure
si in viitor asistenta si protectia civililor in cazul
conflictelor armate, prin structurile sale de protectie
civila si ajutor umanitar, ca urmare a progreselor
reduse 1n domeniul respectarii prevederilor
dreptului international umanitar de catre partile in
conflict fie ele state sau grupuri armate.

Analizand strategia nationald de protectie
pentru mediul natural am ajuns la concluzia ca se
impune adoptarea uneia noi, care sa clarifice locul
si rolul protectiei 1n cadrul sistemului securitatii
nationale, criteriile de finantare, precum si unele
aspecte privind infrastructura necesara protectiei
civile, in special in ceea ce priveste alertarea
timpurie si adapostirea. De asemenea, aceasta
trebuie sa includa strategia nationald de prevenire a
situatiilor de urgenta.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Sigurantd Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Numai guvernele pot adopta Cadrul de la Hyogo.

2 Strategia UE de sprijinire a reducerii riscului de
dezastre in tarile in curs de dezvoltare, cap. 4, Bruxelles,

4.3.2009 COM(2009) 84 final/2.

3 HG.R. nr. 547 din 9 iunie 2005 pentru aprobarea
Strategiei nationale de protectie civila, publicata in Monitorul
Oficial nr. 600, din 12 iulie 2005.

4 HG.R. nr. 762 din 16 iulie 2008 pentru aprobarea
Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgentd,
publicata in Monitorul Oficial nr. 566, din 28 iulie 2008.

S Ibidem.

6 Strategia nationald de comunicare si informare
publica pentru situatii de urgenta, aprobata prin H.G.R. nr.
548, din 21 mai 2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 426,
din 6 iunie 2008.

7 Ibidem.
8 O.U. nr: 98 din 3 noiembrie 2010 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructurilor critice, cu

modificarile si completarile ulterioare, art. 3, lit. a).
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ATINGEREA PERFORMANTEI
IN CADRUL ACHIZITIILOR PUBLICE —
INTRE DEZIDERAT SI REALITATE

ACHIEVING PERFORMANCE
IN PUBLIC PROCUREMENT -
BETWEEN WISH AND REALITY

Lt.col.drd. Florin Emil MARDALE*

Atingerea unui nivel suficient al performantei reprezint atat un deziderat, cat si o necesitate. in actualele conditii
economice, in care reafirmarea tot mai accentuatd a principiului economicitatii si eficientizarii activitatii sectorului public,
desfasurarea activitatii vizand in permanentd gestionarea performanta a fondurilor publice a devenit o conditie obligatorie
pentru managementul organizatiilor publice.

O laturd aparte a gestionarii managementului fondurilor publice o reprezinta achizitiile publice, un segment cu o
pondere de aproape o cincime din PIB-ul mondial, actionand ca parte activa a comertului mondial. Conceptual, achizitiile
publice au evoluat constant, inclusiv prevederile legale au tinut pasul cu evolutia obiectiva a solicitarilor si a necesitatilor
autoritatilor publice, dar si a operatorilor economici. Necesitatile obiectiv determinate ale organizatiilor publice trebuie sa se
intalneasca prin intermediul achizitiilor publice cu interesele economice ale operatorilor privati ce actioneaza pe piata, vizand
in permanenta atingerea performantei.

A sufficient level of performance is both a goal and a necessity. In the current economic conditions, the reaffirmation of
the principle of the increasing economy and efficiency of public sector activity, the activity aimed at continuously performing
management of public funds has become a prerequisite for the management of public organizations.

A special aspect of the management of public funds management, public procurement represents a segment with a share
of almost a fifth of global GDP, acting as an active part of world trade. Conceptually, public procurement has evolved steadily
including legal provisions kept pace with the needs and necessities objective public authorities and economic operators.
Objectively determined needs of public organizations have to meet through public procurement with the economic interests
of private operators acting in the market aiming to continually achieve performance.

Cuvinte-cheie: sector public; performanta; achizitii publice; institutie publica.
Keywords: public sector, performance; public procurements, public institution.

Orice societate are nevoie de un sector public,
a carui principald functie trebuie sa fie aceea
de a defini principiile in baza carora trebuie sa
functioneze aceasta. De asemenea, cel de-al doilea
rol al administratiei publice este acela de a asigura
serviciile publice de importanta vitald pentru
comunitate, si anume apararea si asigurarea ordinii
publice, iar a treia dimensiune, ce trebuie acoperita
de institutiile statului, este aceea de a furniza
serviciile publice necesare pe care nici sectorul
privat, nici sectorul nelucrativ nu pot sa le ofere
avand la dispozitie resursele existente.

*Inspectoratul de Jandarmi Judetean, Sibiu
e-mail: ec_mardale florin@yahoo.com

Din cauza costurilor extrem de ridicate
inregistrate in sectorul public, oamenii doresc si
isi comunica din ce in ce mai vocal aceste dorinte,
ca fondurile publice sa fie utilizate in conditii de
eficienta tot mai ridicate. In general, se urmareste
transpunerea eficientei sectorului privat catre
cel public si obtinerea de catre acesta din urma a
unor rezultate comparabile. Multi oameni critica
serviciile publice si ceea ce ei considerd azi ca
fiind inacceptabil: achizitiile si practicile irationale
ale institutiilor publice, lipsa serviciilor necesare
si pervertirea functiilor administratiei publice de
catre puternice grupuri de interese. Toate aceste
nemultumiri ar putea fi sintetizate astfel:
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e impozitele sunt extrem de mari si
impovardtoare, iar serviciile institutiilor
statului nu se ridicd la nivelul acestor
costuri;

e unele institutii publice incheie, in general,
contracte de achizitii pentru bunuri siservicii
aparent banale pe sume scandaloase;

e infrastructurapublicdatarii (drumuri, poduri
etc.) se extinde foarte incet si se degradeaza
extrem de repede in ciuda existentei unor
taxe de drum foarte ridicate;

e activitatea institutiilor publice este adeseori
inceata si lipsitd de flexibilitate din cauza
birocratiei si a regulilor interne exagerate;

e unii angajati ai institutiilor publice sunt
protejati prea mult chiar si in fata acuzatiilor
de incompetenta sau de comportament incorect;

e comunicarea inadecvatd la  nivelul
institutiilor publice creazd confuzie si
uneori chiar revolta'.

De aceea, se impune o regandire a sectorului
public si mai ales o redimensionare a cheltuielilor
acestuia, plecand de la utilizarea cat mai judicioasa
a resurselor avute la dispozitie si pana la cresterea
serviciilor oferite catre populatie. Prin urmare,
consider ca problematica achizitiilor publice capata
o importantd tot mai ridicatd in actualul context
socio-economic, solicitand din partea managerilor
de la toate nivelurile din sectorul public o atentie si
o analiza tot mai ridicata.

Institutiile publice se afli acum in fata unor
provocdri extrem de complexe, incercand, pe de
o parte, sa 1si limiteze cheltuielile, dar pe de alta
parte incercand si sd isi dovedeasca utilitatea prin
promovarea unei imagini cat mai clare asupra
complexitdtii si importantei serviciilor oferite
populatiei. Nici structurile de apdrare si asigurare
a ordinii publice nu scapd de controlul critic al
opiniei publice, existand de multe ori voci ce sustin
reducerea aparatului birocratic al acestora (in cele
mai multe cazuri facandu-se referire totusi numai la
structurile de ordine publicd, si anume la fortele de
politie si la cele ale Jandarmeriei Romane) astfel ca
importanta utilizarii fondurilor disponibile devine
tot mai ridicata.

Conceptul de achizitie publica apare tot mai
des utilizat, iar intelesul acestuia este cel mai bine
definit 1n legislatia europeand ca reprezentand
,obtinerea beneficiilor de pe urma lucrarilor, a
produselor sau a serviciilor in cauza, fara a implica
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in mod necesar un transfer de proprietate catre
autoritatile contractante™. Mult mai simplu apare
definit conceptul in economiile Americii de Nord,
si anume ,activitatea de obtinere de bunuri sau
servicii pentru o autoritate contractanta’. In Statele
Unite, ca si In Canada, sectorul public se bucura de
o mai mare consideratie din partea opiniei publice,
volumul extrem deridicatal necesitatilor institutiilor
publice fiind asigurat de operatori economici privati
care pot sd-si sustind ,,supravietuirea economica”
in urma relatiilor contractuale pe care le dezvolta
cu mediul guvernamental, de aceea si conceptul
este mai simplu si mai usor de tratat.

Conceptual, achizitia publicd nu trebuie sa
fie ruptd de latura care cuprinde finantarea sau
bugetarea unei institutii publice. Din aceasta cauza,
reglementarea achizitiilor publice la nivel european
a fost influentatd in mod semnificativ de proiectul
credrii pietei interne.

Principalele argumente pentru liberalizarea
cadrelor specifice ale cererii din sectorul public
si utilitdtilor publice si ofertei industriale au fost
economiile banesti si convergenta preturilor
la nivelul Uniunii Europene. Reglementarea
achizitiilor publice presupune luarea in considerare
a doud argumente, unul economic i altul juridic, in
scopul crearii unei piete publice integrate la nivelul
Uniunii Europene. Astfel, existenta principiilor
transparentei, nediscrimindrii si tratamentului
egal in atribuirea contractelor de achizitii publice
presupune faptul ca sistemul normativ al achizitiilor
publice va asigura: concurenta in pietele geografice
sau de produse relevante; penetrarea importurilor
de produse si servicii destinate sectorului public;
flexibilitatea contractelor publice in cadrul pietei
comune cu impact in sectorul convergentei
preturilor, cat si in ceea ce priveste rationalizarea si
restructurarea sectorului industrial european.

Reglementarea juridicad a achizitiilor publice
creeazd cadrul necesar In vederea asigurarii
indeplinirii functiilor pietei comune. In paralel cu
argumentele economice, argumentele juridice au dat
nastere necesitatii reglementarii achizitiilor publice,
fiind considerate un ingredient necesar aferent
principiilor fundamentale ale Tratatelor, respectiv
cel privind libera circulatie a bunurilor i a serviciilor,
dreptul deliberdstabiliresiinterzicereadiscriminarii
pe criterii de nationalitate. Liberalizarea achizitiilor
publice semnificd intentia institutiilor europene de
eliminare a practicilor comerciale preferentiale si




discriminatorii intdlnite in sectorul public si crearea
unui cadru comercial unitar la nivel european care
sa reglementeze raporturile juridice dintre sectorul
public si cel privat. Achizitiile publice realizate de
catre autoritatile contractante din statele membre
sunt deseori susceptibile de favoritism pentru piata
nationala, prin campionii nationali’, in dauna unor
competitori locali sau intracomunitari mult mai
eficienti. In urma faptului ci pietele relevante (de
productie si geografice) au fost protejate impotriva
competitiei, s-au dezvoltat practici concurentiale
distorsionate in comertul furnizarii bunurilor,
lucrarilor si  serviciilor destinate sectorului
public. Aceste practici concurentiale distorsionate
reprezintd un impediment major in functionarea
pietei comune si restrang indeplinirea si respectarea
principiilor mentionate in tratate.

Asadar, legislatia, deciziile politice si
jurisprudenta au determinat necesitatea instituirii
pietelor publice integrate Tn Uniunea Europeana,
unde un nivel satisfacator al concurentei ar asigura
cadrul optim de alocare a resurselor necesare pentru
functionarea sectorului public, inclusiv cel al
utilitatilor publice prin achizitia de bunuri, servicii
si lucrari. Achizitiile publice au fost incadrate ca
fiind un element cheie in atingerea obiectivului
Uniunii Europene de a deveni cea mai competitiva
economie din lume pana in 2010, obiectiv care se
pare totusi cd nu a putut fi atins, cu toate ca in planul
achizitiilor publice s-a reusit, cel putin la nivel
conceptual, o unificare a termenilor si a conditiilor
generale de desfasurare a procedurilor.

Legislatia care guverneaza achizitiile publice
este, la nivel comunitar, conceputa sa deschida
piata achizitiilor publice cédtre competitie, pentru
a preveni politicile de ,,cumparare nationala” si
pentru a promova libera circulatie a capitalurilor.

Avand in vedere conditiile tot mai grele
de functionare a institutiilor publice din cauza
limitdrii permanente a resurselor, consider ca este
necesard o determinare cat mai precisa a obiectului
de activitate al fiecarei institutii publice, eliminarea
paralelismelor si suprapunerilor functionale, gasirea
unor metode de reformare a sistemelor cu cat mai
putine costuri sociale, iar apoi gasirea unor solutii
pentru o finantare la un nivel cat mai apropiat de cel
utilizat de institutiile Uniunii Europene. De aceea,
crearea unui cadru profesionist i performant de
functionare a institutiilor publice nu poate conduce
decat catre o imbunatatire a activitatii acestora,
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precum si o incadrare mai buna in actualul moment
economic mondial.

Performanta ca §i concept este urmarita
si definitd incd din zorii aparitiei activitatilor
economice, orice bun manager urmarind aplicarea
principiului primar de a inregistra maximum de
rezultat cu minimum de efort, acest lucru neputand
fi realizat decat in conditii de eficienta si de
performanta a sistemului respectiv.

In mediul economic privat, eminamente
concurential, performanta se traduce prin
competitivitate, 1iar acest termen reprezinta
un complex fenomen economic, cu definitii si
interpretari diferite, dar i cu metode de cuantificare
diverse avand la baza indicatori unici, compusi
sau sisteme de indicatori, Inregistrandu-se o
paletd extrem de larga a modului de determinare a
valorii acesteia. Ramane totusi esential modul de
cuantificarea a fenomenului, Intrucat si la nivelul
institutiilor publice ar trebui sa existe un mod clar
si unitar de masurare a performantei si a modului de
raportare a acestor performante. Cu parere de rau,
putem constata astazi ca nu exista astfel de sisteme
de evaluare a performantelor la nivelul institutiilor
publice, decat in ceea ce priveste domenii usor
cuantificabile, respectiv acolo unde se pot numara
foarte usor numarul de actiuni executate, numarul
de amenzi aplicate, valoarea acestora sau altele
asemenea. Pentru activitatile care stau in spatele a
tot ceea ce este vizibil, asa-numitele activitati de
suport in sistemele militare, nu existd nicio baza
de plecare sau indici de masurare a performantei,
pentru cd niciodatd nimeni nu a fost interesat de
aceasta, dar nici societatea civila nu a solicitat in
mod explicit o evaluare a acestor activitati. Ar fi
fost, In opinia mea, important pentru cetiteni sa
poata afla la sfarsitul unui exercitiu bugetar care
au fost economiiile realizate de catre o institutie
publica, prin folosirea sistemului electronic de
achizitii publice, fatd de vechea testare individuala
a pietei, sau ce reducere s-a inregistrat in bugetul
unei institutii publice folosindu-se o anumita
procedura de achizitie, ori utilizdndu-se un anume
sistem propriu de evaluare a ofertelor. Existd in
sistemul public britanic conceptul de 1 la 7, adica
orice pence investitd in sectorul public trebuie sa
aduca la randul ei o economie de 7 pence in cadrul
institutiei finantatoare, aceasta facand, bineinteles,
referire la investitii, fiind un exemplu de promovare
a utilizarii eficiente a fondurilor publice.
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Incercand sa apreciem performanta, trebuie sa
urmarim, in principiu, cele doud paliere de reflectare
a acesteia, i anume nivelul sistemului managerial
si nivelul sistemului de executie din cadrul unei
organizatii publice. La nivel managerial, pentru
realizarea unei gestiuni eficiente si performante
este necesar sd regasim trei dimensiuni esentiale,
si anume: cunostintele, abilitatile si atitudinile. Un
management performant nu se poate realiza fara
aceste dimensiuni, dar indeplinite laun anumitnivel,
rezultat din instruirea si perfectionarea continua.
Trebuie sa mentionez, 1nsa, ca din pacate, la
nivelul institutiilor publice, chiar si in cele militare,
interesul managementului de top pentru realizarea
unor achizitii publice eficiente este extrem de scazut,
manifestandu-se cu precadere in momentele in care
intervin factorii subiectivi in finalizarea acestora.
Deseori, achizitia publica este consideratda un
mijloc de a introduce in ,,jocul economic” diversi
furnizori care nu au experientd sau care nu detin
calitatile sau capabilitatile necesare de furnizare
a unor produse, servicii sau lucrari de calitate la
nivelul necesitatilor autoritatilor contractante, fapt
ce determind aparitia de prejudicii materiale in
timp, dar care se reflectd in diminuarea resurselor
pentru finalizarea altor actiuni. Acest lucru a fost
posibil, asa cum am mai mentionat, pe de o parte,
si din cauza inexistentei unor indicatori calitativi
adecvati pentru determinarea la sfarsitul unui
exercitiu bugetar eficienta achizitiilor publice, dar
si faptului c@ In evaluarea unui manager nimeni
nu a cautat sa evalueze si acest aspect extrem de
important al activitatii institutionale. Faptul ca
la nivelul unei institutii publice existd o executie
bugetara de 100%, nu presupune automat o buna
gestionare a fondurilor, ci indica simplul fapt ca
bugetul institutiei a fost utilizat in totalitate. Trebuie
sd mentionez cd la nivelul managementului de
top al institutiilor publice, in cea mai mare parte,
existd atat cunostintele necesare, cat si abilitatile
recomandate pentru o buna utilizare a fondurilor
publice, dar atitudinea unora nu este, cateodata,
cea mai adecvatd vizavi de acest domeniu
de activitate.

Ca in orice activitate economica, factorul
uman este esential in derularea activitatilor privind
achizitiile publice. De aceea selectia riguroasa
si asigurarea continuitatii activitdtii In toate
domeniile de activitate devin necesitati active
pentru realizarea obiectivelor organizationale.
Toate procesele de achizitie publica trebuie sa ofere
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managerului feedbackul necesar si esential pentru
corecta cuantificarea proceselor si pentru eventuala
corectare ulterioard a acestora. Acest raspuns nu
vine de fiecare datd in Intdmpinarea nevoilor de
informare a structurii manageriale, fiind adeseori
cerute lamuriri sau solicitdri exprese din partea
acesteia, ori fiind ignorate informatiile parvenite de
la structurile beneficiare ale unei achizitii publice’.

Aceleasi cunostinte, abilitati si atitudini trebuie
intalnite si in randul personalului de executie, dar
la nivelul corespunzator acestora, pentru realizarea
unui management corect si echilibrat al activitatii de
achizitie publica. La acest nivel, principalul factor
perturbator inregistrat in cadrul institutiilor publice
este lipsa de continuitate 1n activitatea de achizitie
publica, din cauza dificultatii si complexitatii
activitatii acestui domeniu de activitate, existand o
anumitd reticentd pentru ocuparea unei asemenea
pozitii in cadrul organizatiei. In acelasi mod, ca si
la nivelul managementului de top al unei institutii,
nivelul executional ar trebui sd urmareascarelevarea
unor aspecte importante ale acestei activitati,
evidentiind cuantificarea rezultatelor acesteia si
prezentarea spre analizd factorilor decizionali.
Nicio entitate economicd, participantd In campul
concurential, nu poate ignora nivelul costurilor
proprii, prin translatare catre sectorul public, nicio
institutie publica, finantata de la bugetul de stat, nu
ar trebui sd ignore nivelul cheltuielilor sale pentru
atingerea obiectivelor organizationale, deoarece
aceasta nu genereaza un profit organizatiei (acest
fapt nefiind posibil in cadrul institutiilor publice
finantate de la bugetul de stat), ci ar determina
posibilitatea atingerii sau realizarii altor obiective
bine determinate ale institutiei®.

Pentru aceasta, se impune ca In practica
managerii sd realizeze atingerea obiectivelor
organizationale utilizdnd urmatoarele metode:
o definire clard a scopurilor si a obiectivelor,
organizarea structurilor, motivarea angajatilor si
monitorizarea performantelor si realizarilor. Pentru
indeplinirea acestor activitati, managerii, deseori,
trebuie sd indeplineascd diverse roluri, precum:
roluri interpersonale, roluri informationale si roluri
decizionale. Rolurile interpersonale sunt realizate in
momentul in care managerul trebuie sa desfasoare
activitati in cadrul organizatiei si comunica de la
acel nivel cu ceilalti angajati. Rolul informational
este determinat atunci cand managerul primeste,
proceseaza si impartageste celorlalti informatiile




astfel obtinute. Rolurile decizionale apar in
momentul in care managerul utilizeaza informatiile
pentru a lua decizii, care implicd identificarea
oportunitatilor, dar si a problemelor, determinand
o actiune adecvatd prin alocarea de resurse,
rezolvarea conflictelor si finalizarea diferitelor
negocieri aparute. Astfel ca, pentru a-si indeplini
efectiv rolurile, managerii 1si utilizeaza calitatile
ce le permit sa transforme cunostintele in actiuni.
Robert Katz descrie trei tipuri de calitati ce trebuie
sa le posede un mananger, si anume: calitati tehnice,
calitai umane si calitati de analiza si sinteza.
Calitatile tehnice sunt utilizate pentru a realiza
sarcini specializate, clare si sunt dobandite atét
din experienta proprie, cat si prin educatie $i pot
presupune utilizarea diverselor tipuri de tehnologie
sau a diverselor proceduri teoretice.

Calitatile umane necesare sunt utilizate pentru
activitatea comuna cu ceilalti membri ai organizatiei
si cuprinde, printre altele, abilitatile primare de
comunicare, abilititile de convingere si puterea de
a face fata conflictelor organizationale.

Calitatile de analiza si sinteza sunt folosite
pentru rezolvarea problemelor complexe. Acestea
necesitd bune cunostinte despre organizatie ca
si tot unitar, dar presupune i o buna intelegere a
modului de functionare a tuturor componentelor
organizationale’.

Desi am prezentat cu preponderentd palierul
decizional al activitatilor, nu trebuic omise
componentele  motivationale ale palierului
executional de la nivelul fiecarei institutii publice,
urmarind ca in actualele conditii economice sa
se incerce realizarea unui mediu performant de
utilizare a fondurilor publice si constientizarea
fiecarui angajat al sectorului public ca numai prin
efortul comun al tuturor se pot atinge standarde de
performantd necesare desfasurdrii unei activitati
publice corecte si deschise fata de cetatean.

Urmarind afirmatia lui Peter Drucker care
mentionaca ,,stim catrebuie sa masuram rezultatele.
De asemenea, stim cd exceptand afacerile, nu
stim sa masuram rezultatele in cele mai multe
organizatii” consider cd este necesar a se introduce
un sistem de cuantificare a performantei in utilizarea
fondurilor publice prin utilizarea la scard largd a
unor coeficienti clari, tangibili si usor de folosit. In
opinia mea, acesta ar constitui un prim pas catre
migrarea conceptului de performantd din sfera
doctrinard, intangibila catre sfera reala, aplicata.
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Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
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Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
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1 Philip Kotler si Nancy Lee, Marketing in sectorul
public, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2008, pp. 13-22.

2 Directiva 2004/24/UE privind achizitiile publice, pct.
4 din preambul.

3 http://www.businessdictionary.com/definition/
government-procurement.html, accesat la 14.08.2014.

4 Roger Abravanel si David Ernst, Alliance and
aquisition strategies for European national champions, The
McKinsey Quarterly Publishing, 1992, pp. 45-62.

5 Gheorghe Minculete, Managementul achizitiilor,
elemente de marketing, Editura Universitatii Nationale de
Aparare, Bucuresti, 2005, p. 25.

6 Gheorghe Minculete, Marketingul aprovizionarilor
militare, Editura Sylvi, Bucuresti, 1999, p. 72.

7 Steven Stralser, MBA in a day, John Wiley&Sons, Inc.,
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RAZBOIULUI AERIAN IN PRIMELE DECENII
ALE SECOLULUI XXI
(Partea a Il - a)

DOCTINARY EVOLUTIONS IN THE THEORY
AND PRACTICE OF AIR WARFARE AT THE BEGINNING
OF THE 21st CENTURY
(2" Part)

Gl fl.aer.dr. Liviu LUNGULESCU*
Cdor.conf.univ.dr. Titi-lulian AGAFITET**

Teoreticienii militari au remarcat, in ultimele decenii, ca, in ciuda suprematiei tehnologice necontestate a armatelor
occidentale fata de orice adversar prezumat, gruparile de forte euroatlantice au devenit mai putin eficiente in spectrul meta-
operational (operatiile de antiinsurgenta/stabilitate gi/sau de tranzitie/reconstructie), acolo unde mediul de lupta este puternic
influentat de optiunile operationale nontehnologice ale adversarului, ceea ce ar impune un raspuns similar, raspuns in cadrul
caruia tehnologiile militare avansate nu vor mai juca decat un rol de sprijin si nu pe cel de vector principal de lupta. Si
daca fortele de uscat au incercat sa-si adapteze, in timp real, raspunsul operational la acest tip de provocari, fortele aeriene
au ramas incd destul timp ,,innamolite” in reflexul apelului neconditionat la tehnologiile de varf, astfel incat experientele
neplacute din Irak si Afganistan nu s-au lasat asteptate mult timp.

The military analysts have noted that comparing to the last decades, regardless of the undisputable technological
superiority of Occidental Armed Forces in the face of a possible adversary, the group of North Atlantic forces have become
less efficient within the meta-operational spectrum (anti-insurgency/stability or/and transition/reconstruction operations),
where warfare is more influenced by the adversary’s non-technological operations, which imposes a similar response within
which advance technology is used only as support and not as a main combat vector. And if the Army tried to adapt in real
time the operational response, the Air Forces lagged in state of the art technology so they soon confronted with the unpleasant
experiences from Iraq and Afghanistan.

Cuvinte-cheie: Putere Aeriand; schimbari doctrinare; atac aerian strategic; aparare/atac aerian; avioane de generatia
a 5-a; munitii dirijate.

Keywords: Air Power; doctrinary changes; strategic air attack; air defence/ofensive, fifth generation aircraft; guided
munitions.

Noul S}cént Graal al teoreticienilor militari se gfargitul lucrurilor ca pe inceputul lor, deoarece doar
numeste ,,Air Power” — puterea aeriana! mentinerea unui echilibru optim intre capacititile

Acestui concept-cheie i se circumscrie intregul  defensive si cele ofensive pot asigura atingerea
potential aerian al unui stat, nu numai militar, ¢i $i gyccesului in lupta.

aeronautic. A reduce continutul puterii aeriene doar 3zbojului aerian modern este definita de dominatia
la capabilitatile militare de aparare aeriana ar fi ca partii care reuseste si-si mentina fortele aeriene
si cum am analiza problemele invers, considerand iptr-o0 ofensiva quasipermanentd, caz in care
avioanele de vanatoare si sistemele de luptd sol-aer
sunt Intrebuintate, In principal, pentru realizarea
etapei de aparare aeriand neavand alt rol decat
asigurarea protectiei nemijlocite a bazei de operatii
proprii.
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Un exemplu edificator al acestei discontinuitati
doctrinare il constituie cazul operatiilor/actiunilor
in adancime (Deep Strike), care pentru fortele
aeriene sunt totuna cu atacul strategic, iar pentru
fortele terestre sunt similare operatiilor speciale.
Cu toate ca in ambele cazuri se urmareste atacarea
si neutralizarea centrelor de greutate de nivel
strategic si operativ ale inamicului, caile specifice
de abordare alese de catre cel doua categorii de
forte sunt total diferite.

In aceste conditii, este evidentd necesitatea
intreprinderii unui efort de innoire conceptualad
desfasurat la nivelul strategic intrunit de conducere,
care sa impace si nevoia de a pastra integral ceea ce
s-a castigat pana acum cu necesitatea de a intampina
agresiv provocarile viitorului, oricare ar fi acestea.

Puterea aeriana si atacul aerian strategic —
cele doua fete ale aceleiasi medalii

,, Victory smiles upon those who anticipate the
changes in the character of war, not upon those who
wait to adapt themselves after changes occur.”

Gl. Guilio Douhet!

Conceptul atacului aerian strategic are o baza
solida 1n istoria militard moderna.

La o primd abordare ar putea parea ca
majoritatea Incercarilor de a ataca obiectivele
strategice ale adversarului nu s-au soldat de fiecare
data cu un succes fulminant, dar, in fapt, analiza
rezultatelor este tributara intelegerii interpolate atat
aobiectivului urmarit de catre planificatorii atacului,
cat si a efectelor provocate pe termen mediu si lung
de rezultatele concrete obtinute la momentul initial.
O analiza detaliata a acestui tip de actiuni ar trebui
sd aiba in vedere cel putin doua obiective majore:
evaluarea rezultatelor obtinute in contextul mai larg
al economiei razboiului si speranta de a Invata din
greselile trecutului. In orice caz, conditiile initiale
de planificare si cele de executie a unor astfel de
atacuri, 1n cadrul razboaielor ce au incadrat intre
actiunile lor astfel de atacuri strategice (rezultate
cu mai mult sau mai putin succes) ne-au lasat
destul de putine informatii fezabile, care ne-ar
permite definirea precisa a cadrului organizational,
operational si actional al acestui concept doctrinar.

La 5 iunie 1967, aviatia israclieana a declansat
0 operatie aeriand ofensiva preventiva cu scopul de
a priva fortele arabe aliate (Egipt, Siria si lordania)
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de capacitatea de initiativa strategica, obiectivul
general si cel mai direct urmarit fiind apararea
teritoriului Israelului impotriva unui atac coordonat
din SUD, executat de catre armata Egiptului
(obiectiv de securitate nationala), actiune urmata
apoi de o ofensiva terestrd in EST impotriva fortelor
iordaniene, precum si de dislocarea gruparii siriene
de forte localizate pe Indltimile Golan de la granita
de nord.

Dupa castigarea, la sfarsitul celei de-a doua zile
de operatii, a controlului deplin asupra spatiului
aerian de interes, a urmat declansarea ofensivei
terestre, astfel incat, la sfarsitul celei de-a patra zi
de luptd, intregul teritoriu vizat — Iudea, Samaria,
Gaza, Peninsula Sinai si Inaltimile Golan — erau sub
control statului israelian. Fortele aeriene israeliene
au dominat autoritar spatiul aerian pe timpul
Razboiului de sase zile (iunie 1967), desfasurand
unele dintre cele mai de succes campanii aeriene
cunoscute de istoria militard. In urma acestor
operatii, fortele aeriene israeliene au anihilat fortele
aeriene ale Egiptului, Iordaniei si Siriei. Ulterior,
armatele egiptene, siriene si iordaniene au fost
infrante si la sol in Peninsula Sinai, pe Inaltimile
Golan si in Regiunea Cisiordaniei.

Planificarea  operationalda  stiintifica  si
coordonarea actionald profesionista a operatiilor de
atac aerian strategic au impus armatelor aliate arabe
sa se rezume doar la actiuni de apdrare aeriana,
lasandu-li-se prea putin timp si spatiu pentru a-si
coordona un raspuns ofensiv, articulat la nivelul
strategic al razboiului.

Intr-o etapd ulterioard a conflictului arabo-
israelian, la inceputul anului 1981, prim-ministrul
israelian, Menachem Begin, privea cu ingrijorare
catre incercarile lui Sadam Hussein, conducatorul
din acele vremuri a Irakului, de a isi Tnzestra
armata cu armament nuclear. Esuand in incercarea,
mediatd de catre presedintele francez Mitterand,
de a solutiona pe cale diplomatica acest diferent,
guvernul israelian a ales, pand la urma, calea
militara de actiune.

Conducerea politico-militara a Israelului
a decis executarea unui atac aerian strategic
impotriva reactorului de la centrul nuclear din Al
Tuwaitha - Bagdad, cunoscut si sub numele de
OSIRAK (operatia ,,Opera/Babilon”), cu scopul
de a anihila capabilitatile nucleare ale Irakului si
de a proteja Israelul impotriva amenintarii nucleare
potentiale. Astfel, la 7 iunie 1981, o fortd aeriana
de atac strategic, compusa din avioane de tip F-15




si F-16 apartinand fortelor aeriene ale Israelului
au lovit din aer reactorul Osirak scotandu-1 din
uz. Planificatorii israelieni au decis ca atacul
aerian sa fie executat Tnainte ca reactorul sa devina
»fierbinte” (adica inainte de faza de activare a pilei
nucleare), astfel incat sa fie evitat orice pericol
de contaminare a regiunii inconjurdtoare locuite.
Comandantul Fortelor Aeriene Israeliene, gl.mr.
David Ivry, a condus cu succes raidul aerian®. Dupa
o apropiere la joasa Indltime, nelipsitd de pericole,
pilotii au identificat reactorul si si-au lansat
bombele. Sistemul irakian de apdrare antiaeriand a
fost, in mod total, luat prin surprindere si nu a avut
nicio reactie.

Au fost necesare doar 80 de minute pentru ca
tinta sa fie transformata in ruine!

Aceste doua exemple ne aratd clar faptul ca
atacul aerian strategic poate reprezenta una dintre
solutiile principale ale planurilor operationale,
dovedind ca reprezintd un segment important
al unei operatii de tip intrunit §i, in acelasi timp,
demonstrand valoarea strategicd i operationala a
actiunilor de lovire aeriana.

Din pacate, conflictele ce au urmat celui
de-al Doilea Razboi Mondial au aratat cu claritate
ca proiectul pacii mondiale impuse si pazite de
catre organismele internationale de securitate a
ramas doar un simplu vis frumos, iar razboiul ca
mijloc de rezolvare a intereselor politice nu a putut
fi scos 1n afara ,cutiei cu instrumente politice”.
In consecinta, daca riazboiul a rimas de neevitat,
probabil cd cea mai buna cale de a-l purta rdmane
apelul la instrumentalizarea unor rdzboaie cat
mai scurte si suficient de violente, astfel incat sa
se obtind o cedare cat mai rapidd a inamicului
si limitarea pe cat posibil a pierderilor de vieti
omenesti’, mai ales a celor din randul populatiei
necombatante. Desigur, gédsirea acestei ,,celei mai
bune cdi” nu este o sarcind usoard, atit timp cat
una dintre partile aflate in conflict gaseste o cale
teoretic ,,suficient de bund” pentru a invinge, iar
cealalta parte identifica i instrumentalizeaza o cale
alternativa de-a contracara calea aleasd de catre
adversar. Ciclul vicios al evolutiei tehnologice si
perfectionarea strategiilor vor determina, la randul
lor, cresterea complexitatii de abordare doctrinara
si de instrumentalizare a razboiului, dar nici una
dintre acestea nu garanteaza o victorie mai rapida
sau mai ieftind (vezi exemplul ,,razboiului hibrid”
desfasurat de Federatia Rusa in Estul Ucrainei*).
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Doua lucruri raman totusi clare: dorinta evitarii
luptelor de uzura secventiale si simetrice, precum si
dorinta de a castiga rapid cu cat mai putine victime
posibile.

Aceasta dorintd de a gasi cea mai buna cale de
a invinge poate presupune si realizarea unui efort
doctrinar continuu pentru definirea cu precizie
cat mai mare a caracteristicilor fizionomice ale
conceptului atacului aerian strategic.

In aceasta directie, de-a lungul timpului,
teoreticienii  politico-militari au generat o
multitudine de abordari bazate, cele mai multe,
pe situatii si in Tmprejurdri locale si specifice. De
exemplu, atacul aerian strategic a fost identificat
pe rand cu bombardamentul aerian impotriva
dispozitivului de lupta inamic, in 1930, cu teoria
atacului infrastructurii industriale inamice ,in
1940, cu intrebuintarea bombardierelor grele
inarmate cu arme nucleare in 1950 sau cu lovirea
selectiva a centrelor de greutate inamice, 1n 1990.

Chiar si astazi conducerile diferitelor categorii
de forte se contrazic cu privire la definirea atacului
strategic in calitatea sa de actiune/misiune de tip
Intrunit.

De asemenea, inca exista suficiente confuzii
si In legaturd cu folosirea corectd a terminelor
de ,.strategic”, ,,operativ”’ si ,tactic” si nu exista
incd nici un consens deplin cu privire la definirea
continutului acestui tip de actiune, cu alte cuvinte
daca strategic Inseamnd ,nuclear + razd lunga
de actiune” sau ,bombardament + obiectiv de
importantd exceptionald” sau cateva ceva din toate.

Atacul aerian strategic — relatia dintre

conceptul doctrinar si aplicarea sa in

practica operationala curenta

Atacul aerian strategic reprezintd o optiune
doctrinard eminamente ofensiva in cadrul conceptiei
strategice de comanda-control, dezvoltata de
esaloanele superioare (strategice) de conducere
politico-militard cu scopul de a genera in modul
cel mai direct efecte decisive care, la randul lor,
vor permite Indeplinirea unor obiective nationale
de securitate, prin afectarea leadershipului de top
al adversarului, a resursele de baza materiale,
tehnologice sau/si umane care sustin conflictul si/
sau strategia acestuia’.

Optiunea ofensiva ne aratd ca atacul aerian
strategic trebuie sd se manifeste proactiv si agresiv,
cuprinzand astfel toate elementele active ale puterii
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militare ale unui stat: operatii de cercetare si lovire,
actiuni imagologice si psihologice, operatii speciale
si informationale. Faptul ca este planificat si condus
de catre autoritatile de comanda strategica denota
ca acest tip de actiune urmareste sustinerea directa
a obiectivelor comandantului fortei de tip intrunit
(JOINT), care sunt specific dimensionate pentru a
indeplini, la randul lor, obiectivele politico-militare
asumate de catre autoritatea suprema de comanda.

Faptul cd atacul aerian strategic urmareste
atingerea directa a unor obiective de nivel strategic,
ne arata foarte clar necesitatea unei analize si
planificari mai deosebite.

In acest caz, constrangerile la nivel politico -
diplomatic sau cultural-ideologic potinfluenta si/sau
afecta adesea procesul de planificare, desfasurarea
si rezultatele finale ale unei astfel de actiuni. De
asemenea este bine de stiut ca existenta optiunii de
raspuns strategic aflatd la dispozitia adversarului,
poate influenta si chiar impiedica aducerea in
realitatea obiectivd a celor mai indraznete planuri.
Faptul ca atacul aerian strategic este conceptualizat
§i instrumentalizat tocmai pentru a genera efecte
directe in planul realitatii  politico-militare
evidentiaza faptul ca stabilirea scopului atacului
nu Tnseamnd, in primul rand, intrebuintarea unor
anumite sisteme de armament, ci urmareste mai
curand realizarea unor efecte concrete atit asupra
obiectivului, cdt si mai ales asupra potentialului
de actiune a obiectivului in realitatea imediat
inconjurdtoare.

Obtinereaunor efecte maxime latintd presupune
faptul cd atacul aerian strategic conjugat operatiilor
aeriene de lovire in adancime este destinat sa
producd efecte majore in lanful ,.cinematic” al
potentialului general de lupta al inamicului. Asa
incat atacul aerian strategic bine planificat si
desfasurat va permite obtinerea rezultatelor dorite
la toate nivelurile razboiului, dar nu vor exclude
posibilitatea aparitiei unor posibile raspunsuri
strategice din partea adversarului, chiar daca le vor
reduce probabilitatea de desfasurare.

Carl Von Clausewitz mentioneaza ca ,,scopul
razboiului este atingerea obiectivului politic™.
Plecand de la aceastd premisda este evident ca
expresia ,,direct” surprinde esenta atacului aerian
strategic, reprezentand elementul cheie ce face
diferenta dintre acest tip de misiune de atac si
celelalte tipuri de misiuni ofensive (de exemplu —
misiunile de interdictie aeriana).
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In fapt, atacul aerian strategic poate reprezenta
o contributie importanta la indeplinirea obiectivelor
de securitate nationala.

Definitia atacului aerian strategic ne aratd ca
functiunile sale se extind pe doud nivele: national
(strategic) si operational. Succesul planificarii
si desfasurarii unui atac strategic, indiferent de
nivelul la care i-a fost planificatd desfasurarea,
depinde In mod direct de obtinerea informatiilor
necesare, analiza si disiminarea acestora’. Acest
lucru asigurd planificatorilor militari formarea unei
viziuni corecte asupra structurii, capabilitatilor si
obiectivelor adversarului.

Procesul de adaptare permite trecereadela ciclul
nivelului national (strategic) la cel operational cu
executarea imediatd a unui plan operational. Acest
plan trebuie sa fie deja gata, fiind pregatit In stransa
legatura cu cel de la nivel national/strategic.

In anumite situatii, esaloanele de planificare
trebuie sd tind cont de faptul cd optiunea unei
lovituri ofensive decisive poate sa nu fie la
indemana si chiar si atunci cand este posibila ea se
poate termina cu un esec in campul tactic. Pornind
de la aceasta premisa, planificatorii trebuie sa
pregateasca mai multe lovituri strategice simultane
indreptate Tmpotriva fintelor a caror distrugere ar
avea ca rezultat diminuarea sau anularea capacitatii
adversarului de a desfasura operatii pe termen lung
si foarte lung.

Efectele strategice vor fi obtinute prin cumularea
rezultatelor de la nivelurile operational si strategic
al actiunilor ofenisive, dar si lovitura directa
asupra unei tinte de foarte mare importantd, cum
ar fi atacul asupra unui comandant greu de inlocuit
sau asupra unui punct de comanda strategica, care
poate produce efectele dorite.

In fapt, intre nivelul operational si cel national
(strategic) existda doua diferente importante:
autoritatea de decizie si timpul. Atunci cand planul
initial de la nivel national/strategic nu a obtinut
un succes rapid, o decizie de punere in aplicare a
planului de atac strategic de la nivel operational
trebuie luatd in cel mai scurt timp.

Spre exemplu, in SUA presedintele este cel care
ia decizia pentru executia unor lovituri preventive
sau preemtive la nivel strategic. La nivelul
operational, un comandant al unei grupari de forte
de tip intrunit sau unul dintre subordonatii sai, care
au fost special delegati cu aceastd prerogativa, are
competenta de a pune in aplicare astfel de decizii,




daca prin aplicarea planurilor la nivel superior nu
s-a reusit Indeplinirea obiectivelor de securitate
nationald. La nivel national (strategic), timpul
inseamna sa Tncerci sa obtii victoria cat mai repede
posibil.

Carl Von Clausewitz scria ca ,.fiecare actiune are
nevoie de un anumit timp pentru a fi ndeplinita™.
Cateodata, lanivel operational, atingerea succesului
scontat presupune luarea 1n considerare a unei
perioade de timp chiar mai mare.

Cu rare exceptii, In ultimele trei decenii, atacul
aerian strategic a fost respins, ca fiind ,,nepotrivit”
din punct de vedere politic, sau a fost folosit in
mod eronat, urmarind scopuri politice nerealiste,
deoarece esaloanele de decizie politica, adica
cele care trebuiau sa ,,instrumentalizeze” politic
rezultatele obtinute in sifu, ori nu au avut destule
competentd cu privire la fructificarea acestora ori
nu au inteles sau au uitat lectiile invatate in actiunile
similare precedente.

in cele din urmi, s-a dovedit ca succesul
atacului aerian strategic atarnd, in primul rand, atat
de acuratetea planificdrii, cit si de promptitudinea
si realismul actului de conducere curenta. Si pentru
a dezvolta corect un proces de planificare de succes
ar trebui respectati cativa pasi obligatorii’:

1. In primul rdnd trebuie cerutd o directionare
clara din partea esalonului national de comanda
strategica cu privire la scopul si obiectivele de
securitate nationala ce trebuie indeplinite. Astfel
incat planificatorii sa aiba posibilitatea sd coreleze,
in mod corect, scopurile politice de nivel strategic
cu obiectivele operationale militare, creand in
acest fel suficienta presiune asupra adversarului si
obligandu-1 pe acesta sd se conformeze cererilor
formulate la nivelul politico-diplomatic.

2. In al doilea rdind trebuie determinate cu
cdt mai multa precizie toate efectele ulterioare
executarii atacului atdt asupra obiectivelor de
securitate nationala urmarite, cdt §i asupra
dezvoltarilor politice ulterioare atacului;

3. In al treilea rdnd trebuie identificate cit mai
corect atdt viziunea strategica a adversarului, cat
si resursele acestuia de sustinere a conflictului,
precum i posibilele vulnerabilitati ale adversarului
atdt la nivelul leadership-lui, cat si la nivelul
potentialului operational. Succesul atacului aerian
strategic va depinde in mare masura de capacitatea
planificatorilor de a exploata orice resursa
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semnificativa de informatii cu privire la principalele
surse de valoare operationala ale adversarului.

Astfel, activitatea de culegere a informatiilor
despre adversar reprezintd unul dintre premisele
critice ale procesului de conducere/planificare al
unui atac aerian strategic.

4. In al patrulea rdand trebuie avut permanent
in vedere pe timpul planificarii unui atac aerian
strategic faptul ca acest tip de operatie are un
caracter eminamente ofensiv, urmarind sa obtina
Intotdeauna si in modul cel mai direct rezultate
semnificative net superioare efortului depus, cu
alte cuvinte, atacul aerian strategic trebuie gandit
sa fie in primul rand proactiv, agresiv si decisiv.

5. In al cincilea rand, planificatorii trebuie si
aiba in vedere si eventualitatea ca, din motive
diferite, actiunea de atac aerian strategic poate sa
nu-siatingascopul/obiectiveledoriteinconformitate
cu timpul estimat si resursele desfasurate.

In acest caz, evaluarea preliminard a
rezultatelor actiunii reprezintd o componenta
critica atat a etapei de planificare operationala, cat
si a etapei de conducere curenta a atacului aerian
strategic. Evaluarea de nivel strategic va indica
esalonului comanditar daca strategia aleasa este/a
fost functionald si cat de bine sunt/au fost indeplinite
scopul strategic si obiectivele operationale. Aceasta
evaluare a efectelor la nivel strategic va oferi o baza
solidd pentru fundamentarea deciziilor urmatoare,
care vor fi luate pentru exploatarea in plan politico-
diplomatic si militar a efectelor atacului aerian
strategic.

Cateva concluzii preliminarii

In prezent, teoreticienii politico-militari
nu au ajuns incd la un consens deplin privind
utilitatea atacului aerian strategic. Suporterii sai isi
sprijind recomandarile pe exploatarea avantajelor
tehnologice ale sistemelor avansate de arme,
intrebuintate in desfasurarea acestui tip de actiuni
de lovire, pe capacitatea comanditarilor de a alege
discretionar momentul de desfasurare a actiunii de
lovire in functie de interesul lor strategic, cat si pe
avantajul exploatarii cunoasterii caracteristicelor
politico-diplomatice si militare ale teatrului de
operatii 1n care sunt localizate tintele atacului.

Parerile lor reflecta, de asemenca, diferitele
reprezentari teoretico-doctrinare ale atacului
aerian strategic asa cum sunt acestea reflectate
in doctrinele, regulamentele, manualele si
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instructiunile in vigoare la aceasta datd in domeniul
executiv al politicilor de securitate ale statelor.

Cealalta parte a analistilor militari, care se
indoiesc de utilitatea universala a atacului aerian
strategic, atrag atenfia asupra continutului central
al conceptului — atacul aerian strategic reprezinta
un ,.ceva” care trebuie sa functioneze in zona
de intrepatrundere a doud niveluri diferite de
conducere: national/strategic si operational.

O intelegere clara a naturii duale a atacului
aerian strategic, asa cum a fost descris 1n literatura
de specialitate, va permite esalonului de planificare
sa recunoasca care dintre procedurile de conducere
si planificare este cea mai potrivitd in functie de
situatia specificd din teatrul de operatii si sa aleaga
in cunostinta de cauza. Totodata, trebuie clar intelese
diferentele existente dintre obiectivele atacului
aerian strategic si mijloacele cu care acestea vor
fi realizate. De exemplu, conceptul centrelor de
gravitate (COG) poate fi util pentru proiectarea unui
atac aerian strategic, dar, pe de alta parte, teoriile
operatiilor bazate pe efecte (EBO) si a razboiului in
retea (NCW) reprezintd de asemenea instrumente
doctrinare de baza ce fundamenteaza activitatea de
planificare operationald a atacului aerian strategic.

Astfel, cunoscandu-se scopul atacului aerian
strategic la ambele niveluri, lideri politici si militari
pot evalua cursurile de actiune posibile bazandu-se
pe cele mai potrivite criterii de evaluare. Daca
esaloanele de decizie politicd isi vor pune Intrebarea:
,»Care este centrul de greutate inamic ce se doreste
a fi lovit/neutralizat ?”, planificatorii militari vor
trebui sa raspunda la intrebarea reformulata: ,,Cum
poate contribui vulnerarea/distrugerea unui centru
de greutate al inamicului la indeplinirea propriilor
obiective strategice?”

Este sinonima victoria in razboiul modern

cu posesia suprematiei aeriene ?

Pentru teoreticienii  militari, castigarea
controlului  spatiului aerian ca o conditie
premergdtoare obtinerii succesului final in razboi
constituie deja un adevar dogmatic.

Si dacd ne gandim la cel de-al Doilea Rézboi
Mondial, la razboiul Insulelor Falkland sau Ila
conflictele din Orientul Mijlociu (inclusiv la
razboaiele Golfului) inclindm sd le dam dreptate
acelor analisti ai fenomenului militar care sustin
ca In razboiul modern, dominat de componenta
verticala a luptei, partea care castiga rapid si
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mentine, in mod ferm, controlul asupra spatiului
aerian corespunzator teatrului de conflict va castiga
razboiul. Cand, cu ce pref i cu ce foloase — despre
acestea respectivii ganditori militari nu ne mai spun
nimic! Pe de alta parte, daca analizdm Réazboiul din
Coreea, conflictele din Indochina (Vietnam, Laos
s1 Cambodgia) sau recentul conflict din Afganistan
(dar si cel trecut, provocat de invazia sovieticd),
convingerea noastra cu privire la condifionarea
absoluta dintre existenta suprematiei aerianad si
succesul in razboi incepe sa se clatine.

La ora actuald, comandantilor militari le este
suficient de clar ca obiectivul castigarii rapide
si mentinerii superioritatii/suprematiei aeriene
in teatrul de conflict reprezintd o necesitate
operationald absolutd, mdcar din nevoia de a-si
asigura propria libertate de manevra si initiativa in
lupta.

Rezultatul final urmdrit in urma castigarii
superioritd{ii/suprematiei aeriene (privit ca obiectiv
operational real) il reprezinta cu siguranta castigarea
unui grad cat mai Inalt asupra spatiului aerian
corespunzator teatrului de conflict, concretizat prin
eliminarea sau minimalizarea maxima posibila a
actiunilor desfasurate in aer de catre fortele inamice.

Inacesteconditii,actiunileaeriene careurmaresc
obtinerea controlului spatiului aerian tind aproape
intotdeauna sa devind operatii de sine stdtatoare,
care vor comporta rezolvarea unor aspecte diferite,
privind planificare, organizarea si conducerea
fortelor angajate, vor urmari obiective diferite de
cel al celorlalte grupari de forte, angajand resurse in
detrimentul acestora si realizand (sau nerealizand)
diferite rezultate posibile, cu consecinte Insd pentru
intreaga grupare de forte intrunite.

in cel mai rau caz, obiectivul minimal de realizat
il reprezinta realizarea superioritatii aeriene locale/
temporale, iar de aici incep controversele!

Care este resursa operationala optima/maxima
alocata pentru desfasurarea acestui tip de operatie,
in conditiile in care actiunile celorlalte grupari
de categorii de forte trebuie sprijinite in egala
masurd, altfel existand pericolul ca rezultatele
operatiilor la sol/pe mare/in medii speciale sa
nu-gi atinga obiectivele propuse cu consecinte cel
putin neplacute pentru mersul general al razboiului
(amdnarea succesului si accentuarea pierderilor
proprii)?

Care sunt criteriile de evaluare a succesului
intr-o astfel de operatie, in conditiile in care




inamicul poate, pur si simplu, sa evite sau sa-gi
minimizeze efortul aerian propriu, mentindndu-
si fortele aeriene protejate pdana in momentul
declansarii angajamentului decisiv la sol?

Este posibil ca operatia de cucerire a
superioritatii/suprematiei aeriene sd fie desfasurata
doar de catre gruparea de forte aeriene fara
sprijinul celorlalte grupari de categorii de forte
din compunerea gruparii de forte intrunite?
Daca raspunsul este afirmativ, care sunt costurile
necesare §i care sunt foloasele dobandite?

Cesevaintamplain conditiilein care adversarul
detine paritatea cantitativa si/sau calitativa de
forte ? In acest caz mai este posibild desfisurarea
cu succes a unor astfel de operatii?

Careesterelevantareald a castigarii/mentinerii
superioritatii/suprematiei aeriene (cu costurile
adiacente) in conditiile declansarii de catre fortele
inamice a atacurilor/ripostelor nucleare executate
cu sistemele balistice de lovire?

Care este relevanta operationala reald a
castigarii §i mentinerii superioritatii/suprematiei
aeriene In conditiile in care adversarul ia in
considerare un tip de razboi in cadrul caruia nu va
folosi deloc (pentru ca nu are asa ceva) sau va folosi
foarte putin mijloace aeriene de cercetare §i atac
§i, in schimb, isi va concentra strategia de actiune
pe intrebuintarea pe scara larga a grupurilor
de lupta mici si foarte mici, care folosindu-se
de avantajele terenului framdntat sau a marilor
aglomerari urbane vor desfasura actiuni de lovire
neconventionale ,, chirurgicale” impotriva DOAR
a personalului militar advers (lupta de guerilla
extinsd la o scard foarte larga)?

Suporterii puterii aeriene apreciazd, si nu
gresesc prea mult, cd, in prezent, razboaiele incep,
se desfdgoard si ajung la deznoddmantul final,
oricare ar fi acesta — capitularea unei par{i sau
ajungerea la un acord de incetare a focului — in
principal in urma actiunilor de razboi aerian. Date
fiind aceste circumstante, este destul de clar ca a
pierde controlul spatiului aerian poate fi echivalent
cu pierderea razboiului, in special intr-o erd in care
accentul se pune pe Intrebuintarea unor forte de
mici dimensiuni, usor dislocabile si, in consecinta,
relativ vulnerabile la aceasta parghie operationala
pe care un adversar o poate folosi in orice moment,
incd de pe cdile Indepartate de acces catre teatrul
de conflict — atacul aerian rapid si decisiv, executat
cu fortd masata si cu determinare. Iar, in cazul in
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care batilia aeriana are loc in conditii de quasi -
paritate cantitativa si calitativa, efortul de castigare
a controlului spatiului aerian capata o importanta
cu atdt mai mare: 1n cazul in care o grupare de
forte se confruntd cu una echivalenta, sau apropiata
ca valoare cantitativd/calitativa, partea care va
reclama lipsa controlului spatiului aerian (in cel
mai rau caz a celui propriu) va constata rapid ca
toate operatiunile sale militare vor fi Ingradite intr-o
masura semnificativa.

In consecintd, teoreticieni militari ce exaltd
importanta puterii aeriene considerd ca obtinerea
succesului in luptd este conditionatd de modul in
care partile vor sti sa beneficieze de cele efectul celor
»trei libertati fundamentale”: libertatea initiativeli,
libertatea manevrei si libertatea operationala'.

Astfel, castigarea si mentinerea controlului
spatiului aerian va permite unei grupari de forte sa
planifice si sa desfasoare intregul spectru de actiuni/
operatii ofensive impotriva fortelor de luptdinamice,
intrebuintdnd pentru aceasta totalitatea fortele
si mijloacelor avute la dispozitie. Concomitent,
asigurarea controlului spatiului aerian 1i va permite
sd-si protejeze propriul dispozitiv de luptd in fata
contraactiunilor executate de catre inamic.

Controversa se naste in clipa cand Incercam sa
stabilim care dintre categoriile de forte, prezente
intr-un teatru de operatii beneficiaza in cel mai inalt
grad de controlul spatiului de luptd — spatiu care
include nu numai spatiul aerian, ci si cel terestru si
maritim — prin aceasta intelegandu-se ca respectiva
categorie de forte ,,va da tonul” in ceea ce priveste
modul de angajare si desfisurare a operatiilor
(obiective, tempoul operational, forte participante,
cine pe cine sprijind, cum, unde, cand si cu ce
forte se executd sprijinul etc.). Cu alte cuvinte:
Cine comanda, cine executd si cine exploateaza
beneficiile rezultate ?

Odata cu sfarsitul Razboiului Rece si ca rezultat
imediat al disiparii efectul integrator al doctrinei de
aparare a NATO, intre Fortele Terestre si Fortele
Aeriene s-a reaprins eterna disputd, centrata in jurul
a doud principii cu valoare de: ,,nivelul de influenta
operationald (Imputerniciri de comanda) pe care
comandantii de top ai grupdrilor de forte terestre
ar trebui sa-1 aibd cu privire la planificarea si la
desfasurarea (conducerea) operatiilor de interdictie
aeriand desfasurate de catre gruparile de forte
aeriene din compunerea GFI, precum si asupra
mecanismelor, procedurilor si protocoalelor de
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coordonare operationald a intrebuintarii integrate
a mijloacelor de cercetare-lovire aeriand si a
sistemelor de lovire cu raza lunga din compunerea
gruparilor de forte terestre/maritime”."!

Conflictele care au urmat Incheierii Razboiului
Rece nu au facut decat sa nascd tot mai multe
intrebari si deci sa adanceasca controversele.

Succesul fulgurant al operatiei Desert Storm
(Irak, 1991) a reaprins dezbaterea privind rolurile
relative jucate pe campul de luptd de catre fortele
terestre si cele aeriene atat in ceea ce priveste relatia
dintre fiecare in parte si efortul de lupta al gruparii
de forte intrunite, cat si privitor la influenta unora
asupra operatiilor planificate si desfasurate de catre
ceilalti.

Pana si sustinatorii puterii aeriene s-au
impartit in doud grupuri, unul foarte vocal inainte
si in timpul rdzboiului din Golf, iar cel de-al
doilea care a preluat avanscena dupa incheierea
conflictului. Primul grup sustinea cu tarie
ideea concentrarii loviturilor aeriene ,,centrelor
strategice de greutate,, ale inamicului (de exemplu,
sistemul irakian de conducere politicd, controlul
infrastructurii economice si comanda militara
superioard), afirmand ca neutralizarea acestora va
induce ,,paralizia” 1n toate structurile statul inamic
si va cauza fortelor sale militare un sentiment de
irelevanta si impotenta.

Cel de-al doilea grup era de parere ca in timp ce
atacurile aeriene executate impotriva centrelor de
greutate inamice, ar putea fi utile In ceea priveste
dezarticularea dispozitivului de luptd inamic si,
foarte probabil, va actiona ca un efect de parghie
operationala in favoarea operatiilor desfasurate de
celelalte categorii de forte, puterea aeriana trebuie
sa se implice direct in procesul de infrangere a
inamicului lovind cu prioritate gruparile de forte
ale acestuia, cu scopul de a le nimici si actionand
permanent ca parte de sine statitoare a operatiei
intrunite. Cu toate ca primul grup a fost minoritar
in interiorul comandamentului gruparii de forte
aliate din Golf, iar pe timpul desfasurarii campaniei
aeriene reale din cadrul operatiei ,,Furtund in desert”
a fost aproape ignorat, dupa razboi a devenit grupul
cel mai influent (din punct de vedere doctrinar) in
cadrul conducerii superioare a fortelor aeriene. Cel
de-al doilea grup, chiar dacd a avut relativ castig de
cauza pe timpul desfasurdrii operatiilor, probabil
si datorita potrivirii cu conceptia de planificare
si conducere a razboiului promovatd de catre
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generalul Schwartzkopf, dupa conflict si-a pierdut
mult din influenta.

Cu toate ca Razboiul din Golf (1991) a
constituit prilejul primei intrebuintari operationale
a unui comandament de componentd aeriand
intrunita (JFACC), caruia i s-a incredintat Tn mod
formal responsabilitatea planificarii i desfasurarii
razboiului aerian, inclusiv imputernicirea de a
planifica, a aloca si a coordona actiunile aeriene de
lupta a tuturor mijloacelor aeriene din compunerea
fortelor terestre/maritime, precum si dreptul de
repartitie a personalului combatant i de conducere
pentru asigurarea operatiilor aeriene din Intregul
teatru de conflict, asa cum reiesea din ordinele
comandantului gruparii fortelor aliate (generalul
Norman Schwarzkopf), tensiunile si neintelegerile
dintre comandamentele fortelor terestre si a celor
aeriene au continuat §i s-au concentrat, in mare
masurd, in jurul problemelor legate de asumarea
autoritatii finale Tn ceea ce priveste conceptia
generala a actiunilor din teatru si privitoare la gradul
de intaietate a actiunilor de cucerire a controlului
spatiului aerian corespunzator teatrului de conflict
sau a celor de sprijin aerian ofensiv desfasurat cu
prioritate in folosul operatiilor terestre/amfibii. "

Interventia NATO in fosta Iugoslavie (Razboiul
din Kosovo/1999) nu a facut decat sa confirme
persistenta schismei dintre cele doud viziuni
doctrinare — cea centratd in jurul predominantei
razboiului aerian si cea care afirmd proeminenta
operatiilor decisive desfasurate la sol. Desfasurarea
operatiei Allied Force a demonstrat cd puterea
aeriand a facut progrese semnificative in deceniul
ce a urmat primului razboi din Golf, mai ales in
ceea ce priveste precizia munitiilor utilizate, fapt
care a sporit imens capacitatea fortelor aeriene
NATO de a lovi tintele alese pe orice timp, la orice
ora, ziua sau noapte.

In domeniul actiunilor ISR (informatii,
supraveghere, recunoastere), operatia Allied Force
a atestat prima utilizare pe scard larga a vehiculelor
aeriene fard echipaj uman la bord (UAV-uri) echipate
cu senzori de cercetare multispectrala si transmitere a
datelor achizitionate in timp aproape real, aeronave
ce au furnizat informatii de supraveghere a zonelor
si obiectivelor puternic aparate antiaerian Cu toate
acestea, capabilitdtile ISR ale fortelor NATO nu
au reusit sa descopere si sd monitorizeze unitatile
terestre ale armatei sarbe dispersate si ascunse pe
intreg teritoriul provinciei Kosovo.
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Laincheierea conflictului, convingerea comuna
a comandantilor din fortele aeriene NATO (si in
special cele ale SUA) a fost ca razboiul aerian nu
s-a desfasurat in conditii optime, iar rezultatele
operatiilor aeriene nu au fost atat de bune, precum se
putea spera la inceputul conflictului, in conditiile in
care suprematia aeriand a fortelor NATO in teatrul
de conflict a fost in afara oricarui dubiu. Generalul
Michael C. Short, comandantul Componentei
combinate de forte aeriene (CFACC) din timpul
conflictului in fosta Iugoslavie, si-a exprimat
convingerea ca operatia initiala demonstrativa de
bombardament strategic a fost inca din proiect
sortitd esecului, deoarece conducerea politico-
militard de varf a Serbiei luase in calcul tocmai
acest curs al evenimentelor si nu avea de gand sa
cedeze fara luptd.” Mai curand, comandamentul
gruparii de forte aeriene NATO ar fi putut alege
sa desfasoare o campanie de interdictie strategica,
care valorificand suprematia aeriand aliatd nu ar
fi permis fortelor terestre sarbe sa se desfasoare
in teren si ar fi blocat orice actiune a acestora
impotriva albanezilor din Kosovo."

Deocamdata, experienta conflictelor recente
aratd ca obtinerea controlului pe timp de noapte
este realizabila cu costuri relativ acceptabile si
intr-un interval de timp suficient de scurt pentru
a avea utilitate operationald, in timp ce castigarea
si menfinerea superioritagii/suprematiei aeriene pe
timp zi, in conditii de quasiparitate tehnologica,
este deocamdata un obiectiv aproape imposibil de
realizat.

Spre exemplu, doar mentinerea zonelor de
interdictie aeriana din Irak (una in nord si alta la
sudul teritoriului) in intervalul 1991 - 2003, care
urmarea prevenirea reconstruirii capacitatilor
irakiene de aparare aeriana prin distrugerea rapida
si continua a oricarei astfel de sistem instalat in
pozitie de lupta a necesitat cca 15.000 de iesiri/
avion.'s

Controversele doctrinare bazate pe
diferentele de viziune operationala existente intre
comandamentele celor douad categorii de forte
(terestre si aeriene), cu privire la rolul jucat de
catre operatiile de cucerire a suprematiei aeriene
in teatrul de conflict, s-au adancit si mai mult pe
timpul desfasurarii conflictelor din Afganistan
(2001) si Irak (2003).

Spre exemplu, in Afganistan, tensiunile dintre
fortele aeriene si cele terestre au aparut inca de

la Tnceputul operatiei Enduring Freedom, atunci
cand fortele terestre au reclamat, in mod vehement
cooperarea deficitard cu fortele aeriene, care, dupa
opinia lor, au preferat sd-si intensifice nejustificat
actiunile aeriene de lovire la mare distanta in loc sa
acorde suficient sprijin aerian in folosul operatiilor
terestre (operatia Anaconda).'

Faptele din teren par sd le dea dreptate
suporterilor fortelor terestre, deoarece planificatorii
forteloraeriene ale coalitiei, cu toate ca beneficiau de
intreaga libertate de actiune rezultatd din conditiile
de suprematie (dominatie) aeriand necontestata de
nimeni, au preferat sd-si trimitd avioanele de atac
pentru lovirea unor f{inte secundare sau dificil de
vulnerat (pesterile din Tora Bora), in loc sa asigure
sprijinul aerian nemijlocit in folosul fortelor terestre
proprii, chiar daca precizia coordonarii actiunilor
de lupta Tnsumatd cu capacitatea de indicare a
tintelor echipajelor aflate in zbor a permis in cele
din urma angajarea cu succes a aeronavelor proprii
acolo unde lupta ajunsese in faza decisiva."”

Actiunile ulterioare ale fortelor aeriene au fost
influentate 1n rau si de caracterul foarte inselator al
conflictului din Afganistan, desfasurarea operatiei
Enduring Freedom caracterizandu-se (ca si cele de
mai tarziu din Irak) de faptul ca dupa incheierea
operatiunilor militare conventionale, inamicul a
declansat un razboi de guerilla necrutator impotriva
fortelor de ocupatie NATO/americane, care a facut
anihilat mult din importanta pe teren a suprematiei
(dominatiei) aeriene de care beneficiau acestea.

Teoreticienii militari au sesizat acest fapt si
si-auexprimatingrijorareacuprivirelaincapacitatea
fortelor armate occidentale (americane) de aintelege
si a-si insusi lectiile razboaielor din Afganistan
si Irak — lectii care, Tn mod specific, au contrazis
vehement dogmatica operationala a fortelor aeriene
ale statelor euroatlantice'®.

De exemplu, teoreticianul Stephen Biddle
apreciazd ca instrumentele analitice utilizate de
catre planificatorii armater SUA pentru a realiza
analiza structurilor inamice de fortd, bazate
principiile rdzboiului motorizat sau/si aerian
impotriva unor tinte blindate sau fortificate
nemascate (vizibile) adoptate inca de pe timpul
Rézboiului Rece, pentru contracararea maselor de
blindate apartinand Armatei Rosii, s-au dovedit a
fi nepotrivite cu realitatea din teatrul de operatii
afgan sau/si din teritoriile statelor esuate ale nord-
sau est-africane s1 pot duce la concluzii periculos
de inselatoare, deoarece doctrinele operationale in
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vigoare trateaza razboiul modern in principal ca pe
o problema de interactiune intre vehiculele blindate
si sistemele majore de armament ale partilor
participante la conflict, ori insurgentii irakieni,
talibani sau somalezi nu au dispus niciodata de asa
ceva, aceasta neilmpiedicandu-i sa atace cu succes
fortele americane (euroatlantice) din teatru'.

Care sunt directiile de urmat

(in loc de concluzii finale)?

Razboiul aerian a reprezentat incd de la
inceputurile sale un domeniu propice pentru
reprezentdrile utopice, in care unele abordari
teoretice au frizat de multe ori fictiunea. Cu toate
acestea, in mod paradoxal, realitatea a reusit ca
treptat sd ajungd din urma si chiar s depaseasca
uneori cele mai indraznete Inchipuiri ale parintilor
teoriei razboiului aerian (Douhet, Mitchell sau
Trenchard). Pe timpul razboiului din Coreea, toate
luptele aeriene s-au dus cu ajutorul tunurilor de bord,
in Vietnam, aproape jumatate din angajamentele
aer-aer au implicat lansari de rachete de interceptare
dirijate, in razboaiele Golfului, deasupra lugoslaviei
si Afganistanului actiunile de lovire aer-sol s-au
desfasurat cu intrebuintarea masatd a munitiilor
dirijate cu precizie catre tinte, folosind solutiile de
ochire Radar, IR, TV sau LASER.

Dupa primul razboi din Golf (1991), toti
planificatorii din fortele aeriene occidentale au cazut
de acord ca viitorul razboiului aerian va fi dominat
de fenomenul schimbarii paradigmei operationale,
concretizat de urmatoarele principii:

a. cine va fi capabil sa se mentina permanent
in ofensiva, acela va domina spatiul aerian i,
finalmente, va castiga razboiul;

b. cine va alege doar sa se apere, abandondand
astfel initiativa operativa si strategica adversarului
si actionand doar in mod reactiv la nivel tactic
(operativ) va pierde aproape intotdeauna razboiul;
din aceastd cauza partea care isi va construi planul
de campanie aeriand centrat pe intrebuintarea
masata a avioanelor de vdnatoare angajate
majoritatea in operatiile de tip defensiv nu va reusi
sa provoace efecte decisive in teatrul de actiuni
militare.

Cagtigarea §1  menfinerea  superioritatii/
suprematiei aeriene Impotriva unui inamic
care actioneazd preponderent ofensiv necesitd
intrebuintarea unei resurse aeriene de lupta
superioare atat din punct de vedere cantitativ,
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cat si calitativ, astfel incat sa-i provoace acestuia
»saturatia” capacitatilor de raspuns, epuizandu-i
astfel rezervele si provocand uzura excesiva a
personalului si a materialului.

Mentinereaaviatieide vanatoare doar cuscopuri
pur reactive in spatiul aerian de interes reprezinta
intotdeauna un risc crescut de risipd de resursa
datorita att influentei negative a raportului timp de
interventie la obiectiv-distanta de actiune, cat si a
consecintelor operationale defavorabile rezultate in
urma efectelor reale ale initiativelor actionale ale
inamicului. De aici rezulta ca pentru partea aflata in
apdrare cantitatea brutd de resursa de lupta avuta la
dispozitie joaca un rol mai important decét pentru
partea aflatd in ofensiva.

Atacatorului 11 raman de rezolvat doar
problemele legate de atingerea obiectivelor, el fiind
nevoit in fapt sd depaseasca combinatia de sisteme
inamice de supraveghere radar, formatiile de aviatie
de vanatoare si sistemele de aparare aeriand cu baza
la sol, care i se vor opune pe parcursul avansului pe
caile aeriene de apropiere catre {intele alese.

Acestea pot ridica suficient de multe probleme
partii aflate in ofensiva, dar nu trebuie uitat si faptul
ca noile sisteme aeropurtate de lovire cu precizie
la distantd (munitiile inteligente) sunt in stare sa
contribuie decisiv la depasirea cu succes a oricaror
baraje ridicate in apdrare.

Aceste sisteme de arme au Insd nevoie de date
de supraveghere prin radiolocatie indestulatoare,
oportune si corecte cu privire la tintele selectionate
pentru a fi lovite, precum si o interfatd om-masina
(avionica) avansata. Experienta conflictelor recente
a aratat ca posibilitatea de a folosi arme dirijate
perfectionate nu compenseaza o avionicd slaba
(depasita), pe cand invers, de multe ori, aeronavele
dotate cu avionica avansatd au reusit sd augmenteze
in mod sensibil posibilitatile tactice ale unor arme
de generatie mai veche. Aceeasi problema poate sa
apara si in cazul in care sistemele de lupta ale celor
doud parti sunt aproximativ egale in performante
— 1n acest caz, fiecare avantaj tehnologic limitat
capatd importantd sporitd, deoarece in realitate
aeronavele nu sunt niciodatd perfect egale in
performante, iar in acest caz va avea castig de
cauza partea care va sti sa-si valorifice cel mai bine
propriile capacitati si avantaje. De exemplu, marea
majoritate a aeronavelor militare de generatia a [I-a
(F-104 Starfighter, F-105 Thunderchief, Convair
F-106 Delta Dart, F-3 Lightning, Mirage III/IV/V)
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atingeau viteze pe care aeronavele de generatia
a Ill-a (Mirage F-1, IAI Kfir, F-4 Phantom, BAE
Harrier, Northrop F-5) nu le-au mai dezvoltat;
cu toate acestea, aeronavele de generatia a Ill-a
erau net superioare primelor in ceea ce priveste
valoarea acceleratiei, a performantelor sistemelor
de observare a campului de luptd si de ochire,
occidentale din generatia a [V-a (F-14, F-15, F-16,
F-18, Mirage 2000, Panavia 200 Tornado, Ja-39
Grippen) sunt aeronave foarte avansate din punct
de vedere tehnologic si chiar daca unele dintre
ele au fost retrase din exploatare (Grumann F-14
Tomcat), fiind inlocuite de aeronave de generatia
a V-a (F-22 Raptor, F-18 E/G, Rafale, Eurofighter
Typhoon), deocamdata datoritd performantelor
avionicii si armamentului din dotare sunt superioare
oricdrui potential rival. In aceste conditii, ludnd in
considerare profilul actional al scenariilor tipice
de utilizare a gruparilor de forte aeriene in cadrul
operatiilor de interventie pentru mentinerea/
impunerea pacii (PSO), ale céror caracteristici
strategice si operationale le Inscriu in categoria
conflictelor limitate si, totodatd, comparand
ilitati tehnico-tactice ~a  aeronavelor
occidentale cu performantele platformelor aeriene
pe care inamicii prezumtive le au in prezent in
dotare, putem aprecia ca aeronavele de productie
occidentala beneficiaza incd de un nivel confortabil
de superioritate, nivel care va fi mentinut, cel mai
probabil si in viitorul apropiat si mediu (10-25 de ani).
Totusi trebuie spus ca decizia finald in razboiul
aerian nu este urmarea intrebuintarii extensive
a avioanelor de vanatoare, ci a celor de atac.
Misiunile de escortd cu importantd operationala
semnificativa sau obtinerea de avantaje strategice
prin intermediul unor angajamente ale aviatiei de
vanatoare indreptate impotriva unor componente
operationale de mare valoare ale inamicului
constituie mai degraba o exceptie decat o reguld in
razboiul modern, oricat de mediatizate ar fi acest
tip de actiuni. De fapt, in prezent, razboiul aerian
se desfdgoard din ce in ce mai mult pe timpul
noptii — aeronave cu profil STEALTH, procedee
tactice de apropiere catre tintele alese asistate de
aeronave cu capacitati AWACS, EW sau J-STARS,
toate indreptate pentru eliminarea in totalitate a
reactiei probabile a inamicului, fie ea din aer sau
de la sol, astfel incét pachetele de lovire sd-si poata
face treaba nestingherite §i sd se intoarca acasa

neatinse. Ca urmare, capacitatea aeronavelor de a
intrebuinta armament de precizie nu mai reprezinta
doar un moft al celor bogati, iar posibilitatea de a
inarma avioanele de vandtoare cu armament aer-
sol, doar cu minime investitii In avionica, poate
reprezenta o solutie §i pentru cei mai putin avuti.
De fapt, tendinta de a abandona munitia ,,clasica”
in favoarea celei dirijate a devenit un trend general,
planificatorilor din fortele aeriene fiindu-le clar ca
intrebuintarea munitiilor dirijate in luptd Inseamna,
in primul rand, un numar mai mic de iegiri-avion
per obiectiv de lovit (probabilitatea de vulnerare a
tintei este de circa 50 de ori mai mare in comparatie
cu armamentul nedirijat) si, in al doilea rand,
reprezintd un pariu castigat in ceea ce priveste rata
de supravietuire a aeronavelor intrebuintate, prin
micsorarea semnificativa a riscurilor la care sunt
expusi pilotii care executd misiunile de lovire.

Noile generatiidearmamentaer-aer, preconizate
a intra Tn dotarea fortelor aeriene occidentale dupa
2020 vor revolutiona modul de desfasurare a
razboiului aerian, la fel cum armamentul aer-sol de
mare precizie a facut-o Incepand cu primul razboi
din Golf (1991).

Reprezentatii  Fortelor Aeriene ale SUA
preconizeazd ca incepand cu anul 2020 sa intre
in inzestrarea US Air Force primele arme aer-aer
cu proiectie de particule sau cu energie dirijata
(LASER), iar pana in 2035 acestea sa inlocuiasca
complet tunurile de bord din dotarea aeronavelor
militare.” Astfel, razboiul aerian va cdpata tocmai
acele caracteristici pe care literatura futurologica le
tot descrie incd de prin anii 80°.

Dar, dincolo de intrebuintareca mai intensa
sau mai restrictiva a munitiilor de mare precizie,
superioritatea informationalda rdméane premisa de
bazd a unei campanii de succes care, in ultima
vreme, se concretizeaza in conceptul ,,rdzboiului
centrat pe retea” — diseminarea datelor cu privire
la tinte in timp real, managementul datelor de
stare operationald, valorificarea integratd a datelor
de cercetare si recunoastere, sprijinul transversal
cu date operationale, toate acestea influenteaza
in mod profund atat profilul doctrinar, céat si
fizionomia operationald a razboiului aerian,
deoarece dau posibilitatea interventiei directe in
lupta a aeronavelor special destinate/dotate pentru
conducerea operationale, multiplicand astfel
avantajul partii care le foloseste. In fapt, tehnicile
si procedurile specifice ,,rdzboiului bazat pe retea”
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sunt de neevitat in cazul confruntarii cu un adversar
dotat cu armament de inalta tehnologie, celelalte
optiuni fiind sau renuntarea totald la razboi, ca
optiune de actiune politicd, sau realizarea unui
efort uriag de edificare in teatrul de operatii, inca
din etapa initiald a conflictului, a unei uriase
superioritati cantitative si calitative, ambele optiuni
prezentand in mod evident dezavantaje majore. In
aceste conditii, abordarea proprie NCW poate aduce
foloase multiple: pe plan strategic modificd, in mod
avantajos, strategiile de planificare ale razboiului
impotriva unor puteri ostile, in plan operativ permite
planificarea facild a unor actiuni decisive de lovire
orientate catre anihilarea centrelor de greutate
inamice, iar in plan tactic permite neutralizarea
mijloacelor si sistemelor de conducere operationala
a inamicului, precum si ingreunarea functionarii
unora dintre sistemele sale de luptd. Totusi, in
toata aceastd acumulare entuziasmantd de avantaje
rezida un pericol insidios: toate acumularile de date
si informatii operationale procesate si vehiculate in
sistem trebuie transmisa In timp util i fard nicio
eroare beneficiarilor reali.

Ca urmare, noua axioma de securitate ne spu-
ne cd solutia optima nu este sd cumperi mai multe
avioane, nave sau vehicule de lupta, ci sa transmiti
toate datele si informatiile operationale necesare
catre cele pe care le detii deja! Mai multe informa-
tii transmise la timp cétre beneficiari permit o mai
buna intrebuintare a fortelor si mijloacelor avute
la un moment dat la dispozitie (60-80% din fortele
unei grupari de nivel operativ nu intrd niciodata sau
foarte rar in luptd, deoarece, intr-o forma sau alta,
nu au contact cu inamicul sau nu detin informatia
reald ca inamicul se afla in raza de actiune a arma-
mentului lor).*

Cerintele de performanta foarte inalte
prevazute in caietele de specificatii tehnice
intocmite de planificatori sunt responsabile nu doar
pentru costul ridicat al noilor platforme de lupta,
ci si pentru perioadele lungi de timp petrecute
intre initierea planului de inzestrare si intrarea
efectivd 1n dotare. De exemplu, dacd in perioada
celui de-al Doilea Razboi Mondial pentru intrarea
in dotare a unui nou tip de avion erau necesare
24-30 de luni, In prezent perioada se intinde pe
20-25 de ani (este cazul aeronavelor F-22 Raptor sau
Eurofighter Typhoon)>. In plus, este de remarcat ¢
noile tehnologii cu potential revolutionar, aparute
in domeniul aeronautic militar, rdiman Intr-o prima
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faza fara mare audientd, influenta acestora asupra
realizdrilor ulterioare din domeniu concretizandu-se
cu mare intarziere, in parte din cauza restrictiilor
impuse guvernele contractoare, pentru pastrarea
secretului militar si industrial si in parte din cauza
costurilor de dezvoltare prohibitive — costul de
productie a unui bombardier de tip B-29 atingea in
1944 aproximativ 450.000 USD, pe cand 1n prezent
costul unui bombardier de tip B-2 se ridica, fara
armamentul din dotare, la cca 600 de milioane
USD>. Corespunzator, pretul unui avion de
vanatoare de tip F-22 Raptor atinge 200 de milioane
USD, iar un avion multirol de tip E/F-18 E Super
Hornet costa guvernul american in jur de 130 de
milioane USD*. La preturile acestea este normal
ca guvernele au tendinta sa-si bugeteze armatele cu
frana trasa la maxim. In consecint, apare tendinta
de a pastra actualele sisteme din dotare cat mai
mult timp In serviciu — bombardierele B-52 sunt
in dotarea US Air Force de peste 60 de ani si se
preconizeazd mentinerea lor in inzestrarea de baza
pentru inca cel putin 20 de ani (2030-2035)>.

Drept urmare a acestor restrictii rdmane ca
singurd solutie logicd impunerea unei durate cat
mai indelungate de exploatare, de aici rezultand
urmatoarele consecinte:

a. necesitatea adaptarii permanente a
doctrinelor de intrebuintare operationala la

b. concentrarea eforturilor (macar pe timp de
pace) pentru asigurarea celui inalt nivel de instruire
a personalului combatant §i a celui de deservire;

c. asigurarea in totalitate a conditiilor optime
de sprijin logistic §i a capacitatilor globale de
dislocare;

d. promovarea capacitatilor de actiune multi-rol.

In caz contrar, dacd modul de intrebuintare a
noilor aeronave produse/intrate in inzestrare nu va
permite exploatarea acestora in cadrul intregului
bun caz, risipa de resursa financiara.

Deoarece in contextul operatiilor cu participare
multinationala interoperabilitatea reprezintd o
conditie sine qua non, capacitatea unei aeronave
de a indeplini doar un tip de misiuni (de exemplu,
vanatoare/recunoastere/razboi electronic) ii ofera
acesteia doar simpla calitate de ,,simbol politic”
(de exemplu, cazul aeronavelor Tornado ECR
apartinand Luftwaffe in cadrul operatiei Allied
Force/lugoslavia 1999), iar in acest caz nu putem
vorbi despre o investitie profitabila.
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In viitor, actiunile de rizboi aerian vor fi
desfasurate pornind fie din locatiile de dislocare
dispuse in propriul teritoriu, fie din dispozitivul
de lupta al unei forte expeditionare. In acest caz,
manevra (in sine) de intrare in teatrul de operatii
a gruparilor de forte aeriene va trebui completata
cu manevra sistemului de asigurare logisticad a
acestora care, la randul sau, va dubla permanent
miscarile (manevrele) operationale a unitatilor
luptatoare, ceea ce accentua efortul de asigurare a
resurselor de sprijin, mai ales in cazul in care se
prevede prelungirea in timp a operatiilor aeriene.
De exemplu, 1n ceea ce priveste stocurile de piese
de schimb, rata de epuizare a acestora in timpul
unei operatii este de sase ori mai mare decat cea
valabila in situatia de pace.

Corespunzator, avioanele care pe timp de pace
zboara la un ritm de 16-20 de ore/luna, in timp de
razboi sunt intrebuintate la un ritm de 70-90 de ore/
luna (de patru ori mai intens), fapt ce contribuie
la o uzura direct proportionald cu efortul impus,
daca nu luam 1n seama si cazul in care acronavele
se intorc avariate din luptd, caz in care rata de
consum a stocurilor creste exponential. La acestea
trebuie addugata si uzura resurselor de personal, nu
doar din punct de vedere calitativ (uzura umana),
ci si din punct de vedere al ritmului de inlocuire a
personalului — pentru un soldat care trebuie inlocuit
dupd sase luni de stationare (eufemistic spus) in
teatru, trebuie instruiti doi (unul care-1 va inlocui
imediat §i unul de rezervd). Daca mai punem la
socoteald si inlocuirile de urgentd, consecutive
pierderilor in luptd sau Tmbolnavirilor, trebuie
instruiti incd 1-2 soldati, astfel incat pand la urma
pentru fiecare soldat care se afla la un moment dat
in teatrul de operatii stau pregatiti (in diferite stari
de pregatire) pana la alti cinci soldati*.

Pe langd acestea, mai trebuie spus ca
infrastructura logistica a unei grupari expeditionare
de forte necesita, in functie de nivelul de inzestrare
cusisteme de deservire, de filozofia de functionare si
conducere a acestuia si de distantele dintre teritoriul
national si teatrul de operatii (bazele logistice
nationale interne si bazele de sprijin dispuse de-a
lungul liniilor de comunicatie), un numar de 10-15
oameni pentru fiecare soldat aflat in teatru, fapt ce
incarcd nota finala.

Experienta operationala acumulata de catre
fortele aeriene apartinand spatiului euroatlantic in
tot acest interval de timp a dovedit ca in prezent,
si probabil si in viitor, castigarea si mentinerea
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suprematiei aeriene intr-un teatru de operatii,
oricare §i oriunde ar fi acesta, poate contribui in
mod determinant, dar in nici un caz nu va garanta
obtinerea victoriei finale in razboi, iar achizitia
noilor avioane de generatia a V-a nu suplineste in
nicio circumstanta nevoia planificarii si desfasurarii
in mod Intrunit a razboiului.

NOTE:

1,,Victoria surade doar celor care anticipeaza schimbarile
in fizionomia razboiului si nu celor care doar incearca sa se
adapteze acestor schimbari, dupa ce acestea au aparut (si
actioneaza)”. Giulio DOUHET, Command of the Air, Book
Two, The Probable Aspects of The War of The Future, Air
Force History and Museums Program, Washington D.C.,
USA, 1998, p. 145.

2 Gary Endersby, Strategic Operation, in lt.col Russell
C. Barnes, USAF, Strategic Attack: defined and refined,
Maxwell Air Force Base, Alabama, SUA, 2002, p. 19.

3 Peter Paret, Markers of Modern Strategy from
Machiaveli to the Nuclear Age, Princeton University Press,
1986, 24 and JP 3-0, Doctrine for Joint Operation, 2001 in
R. Barnes, Strategic Attack: Defined and Refined, Air War
College, Maxwell Air Force Base, Alabama, 2002, p. 1.

4 Heidi Reisinger, Alexandr Golts, Russia’s Hybrid
Warfare.Waging War below the Radar of Traditional
Collective Defence, NDC Research Paper, NATO Defense
College, Rome, n0.105, 2014, p. 3.

5 CSAF Symposium Strategic Attack, Panel 8§-12
April 2002, in Russel C. Barnes, Strategic Attack: Defined
and Refined, Air War College, Maxwell Air Force Base,
Montgomery, Alabama, SUA, 2002, p. 4.

6 Carl von Clausewitz, On War ,ed. and trans. de Michael
Howard si Peter Paret, Princeton University Press, 1976, p.
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7 National Security Strategy, Washington D.C., The
Wihte House, 2002, p. 30.
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9 Russel C. Barnes, op.cit., p. 20.

10 Dr. Richard P. Hallion, Control of the Air: The
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15 Colin S. Gray, dirpower for Strategic Effect, Air
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Barracks, U.S. Army War College Strategic Studies Institute,
2002, pp. 8-12.
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IMPACTUL MODELELOR CONCEPTUALE ANTIAERIENE
IN ACTIUNILE MILITARE

IMPACT OF THE AIR DEFENSE ARTILLERY CONCEPTUAL
MODELS ON THE MILITARY ACTIONS

Lt.col.drd. Daniel ROMAN*

Evolutia stiintelor din domeniul militar a reprezentat si continua sa reprezinte unul dintre elementele de referinta cu
privire la modalitatea de perceptie a lumii inconjuratoare sub aspectul securitatii i sigurantei unui stat izolat sau in cadrul
unei aliante. Modelele conceptuale, care definesc si expliciteaza cadrul actiunilor militare de o anumita tipologie, stau la baza
aplicabilitatilor din sfera celor mai evoluate tehnologii. Apreciez particularitatea luptei cu inamicul aerian, din perspectiva
tehnologica, ca unul dintre elementele de fundamentare a relatiilor: ,,om — masina de lupta”, ,,sistem de sisteme” sau entitati purtitoare
de inteligenta artificiala. Am considerat util de prezentat cateva aspecte identificate in urma demersului meu de cercetare cu
privire la modurile de intrebuintare in lupta a complexelor de rachete si artilerie antiaeriand din fortele terestre care pot avea
impact asupra felului in care sunt elaborate tipurile §i modelele conceptuale de actiuni militare in ansamblul lor.

The evolution of military science has been and continues to be one of the reference elements on how the surrounding
world is seen in terms of security and safety from the one of a neutral state or from the one of a state from an alliance.
Conceptual models that define and explain the framework of military actions of a certain typology underlie the applicability
of advanced technologies. We believe the characteristic of fighting the air enemy, from the technological perspective, to be
one of the fundamental elements of the relationships: “man - fighting machine”, “system of systems” or artificial intelligence
entities. We consider useful to present a few issues identified during our research about the types of engagement of the air

defense artillery systems of the land forces which may have an impact on the way the conceptual models and types of military

actions as a whole are developed.

Cuvinte-cheie: model conceptual antiaerian; forte terestre; stari antiaeriene asociate.
Keywords: air defense artillery (ADA) conceptual model; Land forces, air defense associated status.

Nevoia de securitate si sigurantd a unui stat,
indiferent de natura relatiilor politico-diplomatice
pe care le poate realiza, garantia integritafii sale
este datd implicit de aspectul actiunilor militare
pe care le poate intreprinde la un moment dat
pentru iesirea dintr-o situatie ipotetica de agresiune
militard la adresa sa sau a statelor membre din
aceeasi aliantd. Spatiul de sigurantd, in contextul
explicitat mai sus, poate fi definit prin natura
mediilor de confruntare armata: terestru, aerian,
subacvatic sau de la suprafata apei cu mentionarea
expresa a disproportiilor fizice ale acestor tipuri de
confruntdri. Pentru exemplificare, corespunzator
unei zone de operatii (terestre) caracterizatd
printr-o anumitd dimensionalitate, este foarte

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: danutroman2@yahoo.com

important de a lua in calcul marimea diferita
a spatiului aerian de confruntare, in sensul de
amplificare corespunzatoare unei anumite progresii
matematice in functie de mijloacele si tehnica de
lupta din dotare, de actiune aeriana sau antiaeriana
dupa caz.

Dimensionalitatea specifica a spatiului aerian
de confruntare militard m-a determinat sa abordez
subiectul luptei cu inamicul aerian, Intr-o anumita
manierd de lucru din care sa rezulte caracterul de
generalitate al conceptelor ce stau la baza proiectarii
luptei, respectiv de planificare a operatiei militare
in ansamblul ei. Directiile de cercetare stiintifica
abordate, In principal, au fost structurate pe trei mari
domenii ale fenomenului antiaerian: cunoasterca
tehnicii de luptd (a sistemelor de rachete si
artilerie antiaeriand), studiul tragerilor antiaeriene
(descrierea interactiunilor din mediul aerian de
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confruntare) si, nu in ultimul rand, aplicabilitatea
conceptelor de tacticd de specialitate antiaeriana
(din fortele terestre). Fiecare subdomeniu antiaerian
prezentat poate fi sustinut de argumente edificatoare
asupra problematicii pe care o parcurge in mod
individual, dar si de aspecte de interconetare si
relationare pentru obtinerea efectului scontat la
tintd. Apreciez importanta abordarii integrative a
domeniilor de cercetare pe categorii prin prisma
comasarii efectelor produse in sensul de evaluare
asupra marimii efectului Intrunit a doua structuri,
superior insumarii efectelor actiunilor independente
a celor doud subiecte analizate.

Mergéand pe o asemenea orientare de abordare
stiintificd, am observat un comportament diferit in
situatii similare a structurilor de rachete si artilerie
antiaeriand directionate pe anumite ,,stari actionale
asociate” de tip antiaerian. In limbajul uzual de
specialitate suntoperate notiuni ce reflectd caracterul
actiunilor antiaeriene cum sunt: cele independente,
de cooperare sau de lucru colaborativ. Observatia
asupra comportamentului  specific  structurii
antiaeriene in cauzd, pe timpul luptei cu inamicul
aerian, poate fi abordata cel putin din doua puncte
de vedere: una sistemicd, iar cealaltd a procesului
tehnologic realizat.

Abordareasistemicanearatdtipologiaactiunilor
siinteractiunilor dintre sistemul antiaerian, sistemul
aeronava ostila $s1 mediul aerian de confruntare,
implicit alte sisteme antiaeriene vecine sau aflate
in relatii de cooperare sau de lucru colaborativ.
Abordarea fluxului tehnologic expliciteaza etapele
parcurse de entitatea antiaeriand pentru indeplinirea
misiunii, respectiv cercetarea spatiului aerian,
descoperireaaeronaveiinspatiul deresponsabilitate,
identificarea apartenentei tintei aeriene (amic/
inamic), combaterea si nimicirea tintei (executarea
tragerilor propriu-zise), evaluarea efectului la
tinta (daca a fost sau nu distrusa tinta) si reluarea
procesului din faza de Inceput sau intermediara.
Pentru obtinerea unor rezultate obiective,
mi-am propus o abordare a studiului din faza finala
a procesului tehnologic catre fazele din partea de
startex ale acestuia, adicd o judecare de la efectul
la tinta. Astfel, am identificat mai multe aspecte cu
relevanta si erori asupra luptei cu inamicul aerian,
care enumerate succint pot fi:

e tinta aeriand nu este un sistem ,,inghetat”
atacabil secvential, asa cum este ,vazut” de
aparatul de calcul (determind pozitia viitoare a
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tintei), in sensul faptului ca tinta, In mod real, are
0 anumita traiectorie care este total diferitd de cea
a unui zbor rectiliniu si uniform (ipoteza de lucru a
calculatoarelor antiaeriene);

e tinta aeriand are capacitate si capabilitate
de riposta impotriva sistemelor antiaeriene fie prin
bruiaj (infrarosu, de radiolocatie activ - emitatori
sau pasiv — poliedre);

e tinta aeriana are capacitatea de a actiona
in diferite conditii de mediu (forme de relief,
conditii atmosferice, timp de zi sau de noapte etc.),
realizarea manevrei;

¢ tintaaeriand poate dezvolta strategii deferite
de inducere in eroare a scopurilor sale reale sau de
a realiza cooperarea cu alte sisteme aeriene sau de
la sol;

e sistemul aerian in cauza poate fi limitat
conceptual cu privire la anumite tipologii ale
tintelor aeriene (suprafata de reflexie a tintei
aeriene, mdrimea vectorului viteza al T, Tndlfimea
de zbora T etc.);

e sistemul aerian nu poate evalua corect
o situatie aeriand complexd (factorul puterii de
separatie in distantd, imposibilitatea de protectie la
bruiaj etc.);

e sistemul antiaerian este in incapacitate
constructiva de a opera n anumite limite de valori
direct implicate in procesul de executare a tragerilor
(limitarea miscarii tevii In unghi de inaltare sau a
turelii In unghi de azimut, realizarea unor viteze
unghiulare mult sub posibilitatea de evolutie a
tintei aeriene etc.);

e sistemul antiaerian poate lansa rachete care
nu suportd anumite valori a factorului de solicitare
in aer (ng) sau care nu au protectie la factorii
perturbatori ai mediului de confruntare (se pot
dirija pe soare sau alte surse de caldurd etc.);

e sistemul antiaerian nu are mobilitatea
necesara pentru a iesi oportun de sub focul
inamicului aerian sau terestru, lipsa de mobilitate
sau de autonomie, si exemplele ar putea continua
in sensul elucidarii neajunsurilor rezultate in urma
interactiunilor.

Una dintre erorile identificate cu privire la
modul conceptual de abordare a luptei cu inamicul
aerian constd In lipsa unei capacitati de analiza
criticd asupra a ceea ce se intampla in esentd, asupra
interactiunii Intre mai multe sisteme care ,,gandesc”
si ,opereazd” dupa un algoritm sau program
dinainte prestabilit. Practic, omul (operatorul),
datoritd complexitatii actului de expertizd asupra
spatiului aerian, are in mod indispensabil nevoie de
»competenta” masinii de lupta pe care o deserveste,
de ,,consilierea” pe care mijlocul tehnic o realizeaza




cu privire la starea sistemului in cauza si implicit a
mediului de confruntare unde are loc interactiunea.
Este necesar sd afirm asupra aspectului fundamental
despre modalitatea de perceptie a noastra asupra
spatiului aerian ca utilizator de sistem antiaerian si
cu atat mai mult despre modul de ,,perceptie” si de
analizd a masinii de lupa, de ,,inzestrarile native”
ale acestei masini de lupta. Astfel, In acest context
putem aborda conceptul de ,,inteligenta artificiala
antiaeriand” in sensul existentei nu numai a unui
algoritm de lucru dinainte prestabilit, dar si de
autoactivare, de lucru intr-o maniera independenta,
o reactie proprie la actiunea anumitor stimuli
externi sau interni, de cuplare a schemelor de
protectie la bruiaj in mod autonom la aparitia
unui incident, selectia celei mai periculoase tinte
prin programe si subprograme sau de evaluare a
gradului de angajare, estimarea probabilitatii de
nimicire §i implicit realizarea tragerii unui numar
limitat de proiectile, context de situatie (Complexul
antiaerian GEPARD).

Ceea ce vreau sa subliniez este intelegerea
aparte asupra modalitatii de conceptie a luptei cu
aeronava ostila si implicarea directd a masinii de
luptainprocesul nemijlocitde luareadecizieiprivind
deschiderea focului, metoda de angajare, calculul
numadrului de proiectile trase pentru a realiza o
anumitd probabilitate, o tipologie de autoprotectie
(lucru in teren contaminat) etc. toate sunt indicii
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,,GEDECHNIS”, ,ZIEL KURVT” etc. Din cauza
timpului foarte scurt cat dureaza o secventa de
lupta antiaeriana, de ordinul secundelor sau cateva
zeci de secunde (atdt timp cat aeronava ramane in
zona de foc), timpul de proiectare a luptei devine
si mai scurt citeva secunde, iar mintea umana nu
reuseste sa faca fatd unor asemenea conditii de
situatii complexe. Aici intervine ,,masina” care a
preluat o serie de sarcini si Incearca, la randul ei, sa
faca fata presiunii timpului. In opinia mea, putem
reformula astfel lupta cu inamicul aerian in ,,lupta
cu secundele antiaeriene”.

Un alt aspect interesant cu privire la modelele
conceptuale antiaeriene este dat de modalitatea
de formare a comenzilor de dirijare in cazul
sistemelor de rachete antiaeriene, de modul de
reprezentare vizuala a spatiului de lupta pe ecranul
IOC (indicatorul de observare circulard) sau
ecranul FR (Folgeradar), si anume interconectarea
informationalda a modulelor functionale cu
destinatii diferite, dar care trebuie sa conceapa
si sd execute lupta in mod iIntrunit cu aeronava
intr-un spatiu aerian de responsabilitate desemnat.
La bazaprocedeelor de lucruadiferitelor subsisteme
(masini sau cabine de lucru) sta fenomenul de
»conjugare” acabinelor siaschemelor de lupta, dupa
0 anumitd tiplogie a conexiunilor de tip sistemic. Pe
baza conexiunilor realizate, am observat in urma
analizei si proiectdrii functionale de tip antiaerian,

w
k

w
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Y

el

Fig. 1 Variante conceptuale de lucru antiaerian de tip ierarhic §i neierarhic

ale prezentei unei asa-denumite ,inteligentd
artificiala de tip antiaerian”. Ce face ,,calculatorul
de baza” sau ,,de avarie” al complexului antiaerian
GEPARD? — realizeaza o estimare unde ar trebui
sd se gadseasca finta aeriand la un anumit moment
dat. Cum ,,gandeste” acest calculator? — asa cum a
fost proiectat, dar mai mult decat atat, el realizeaza
propriile reactii la stimuli specifici, cum ar fi:
tragerea 1n conditii de bruiaj sau cand tinta executa
manevrd 1n anumite coordonate, subprograme

raportat la structura si specificitatea lor, mai multe
tipuri de modele cu structura informational-
decizitional ierarhica, neierarhica si mixta.
Modelele conceptuale de conectica functionala,
exprimate in figura 1, ne aratd o anumita tipologie
a sistemelor si a subsistemelor, a modalitatilor
de lucru a acestora, in principal pe un domeniu
independent, slab conectate, cu o frontiera a
cunoasterii despre starea spatiului aerian limitata,
conform gradului de proiectare initiald, respectiv
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de definire a modului de lucru dupd principiul
»monopostului actional antiaerian”. Avantajele
unor asemenea modele conceptuale sunt date
de robustete, simplitate si stabilitate la factorii
perturbatori din mediul antiaerian. Dezavantajul
major al unor asemenea modele este dat de
intensitatea foarte scazuta a fluxului informational
de tip antiaerian si implicit de un consum exagerat
de resurse informationale, uneori nejustificate tactic
(mentinerea in stare de emisie a unor complexe
antiaeriene in scopul prevenirii atacului aerian
— catre spectrul electromagnetic, de fapt unul
dintre cei mai pronuntati indici de demascare ai
dispozitivului propriu de luptd).

O variantd de ameliorare a neajunsurilor
modelelor conceptuale antiaeriene de tip ierarhic
si neierarhic este combinarea conectivitatilor
si obtinerea unui produs nou pe baza lucrului
colaborativ de tip antiaerian, in care sistemele
antiaeriene pot comunica direct unele cu altele
,ca de la masina la masina” in sensul schimbului
informational oportun despre starea spatiului aerian

e

eforturilor antiaeriene Tn urma careia punctele de
comandd incep operarea nu cu resurse efective,
ci mai degrabd cu asa-numitele stari actionale
asociate, in care se gasesc structurile conectate la
un anumit moment dat al luptei. Asadar, apar noi
elemente de conceptie, nu de gestionare a resurselor,
ci mai degrabd de management a starilor de fapt
(de ridicare graduala a starii de lupta, a starilor de
emisie electromagnetica, de executare a tragerilor
antiaeriene etc.).

Caracterulde generalitateal concepteloraplicate
pe diferite modele antiaeriene rezultd tocmai din
abordarea sistemicd a acestora, pe specificitatea de
elaborare adeciziei in timp foarte scurt i pe asistenta
»inteligentei artificiale de tip antiaerian”. Practic,
calculatorul antiaerian realizeazd mai mult decat o
simulare a pozitionarii tintei aeriene 1n spatiu, el
determind pe baza unor date despre {intd, conform
unor algoritmi, o previziune a viitorului cat mai
aproape de realitatea spatiului de lupta. Aplicarea
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Fig. 2 Varianta de relationare cu structura mixta §i flux informational
antiaerian directional conform unei teorii a prioritatilor

si implicit despre starea actionald asociata de lupta
a elementelor ,,conjugate” in modelul tip de retea,
ca in figura 2.

Varianta identificatd de structura mixta, ofera
posibilitagi diversificate de combinare atit a
structurilor ierarhice, cat si neierarhice. Trebuie
recunoscuta valoarea unei astfel de conectica in sens
informational antiaerian si obt{inerea unei eficiente
ridicate in ceea ce priveste alocarea resurselor
necesare realizarii fluxului de lucru antiaerian, pe
etape distincte a celor mai performante unitati de
lupta pe momente importante de actiune antiaeriana.
Este importantd aceasta viziune de conjugare a
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conceptului de asistarea deciziei de catre calculator
dupd modelul antiaerian poate fi apreciatd ca un
pas important de reevaluare a raportului de forte
calitativ si cantitativ (timp exprimat in secunde),
deci un impact deosebit asupra modului de a
concepe lupta in context contemporan, din punct
de vedere al celor mai performante sisteme de foc
antiaerian cunoscute In prezent. Sinteza modelelor
conceptuale antiaeriene exprimatd contextual mai
sus ne poate deschide cateva directii de cercetare
operationala cel putin din doud puncte de vedere:
Structurala si functionald.
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In incheierea acestui demers de sustinere a
gradului de generalizare al modelelor conceptuale
antiaeriene, as dori o scurtd trecere in revista a
catorva proprietati structural comportamentale ale
sistemelor antiaeriene abordate din perspectiva
sistemicd. O primd observatie este legatd de
dependenta structurii (a sistemului antiaerian,
dispozitivului de luptd realizat etc.) de natura
relatiilor cu alte structuri similare si a interactiunilor
cu sistemul de tinte aeriene. Accesibilitatea directa
sau indirectd a unei entitati antiaeriene, caracterizata
de o anumita stare actionala proprie asociata f(x, ),
cuoalta stare actionala aunei alte entitati antiaeriene
f(y,) pe un interval de timp (t,la t ), unde intrarea
u(x,) este condifionatd de iesirea v(y,) generata de
f(y,) pe intervalul (t,la t ). Detectabilitatea lui f(x,),
implica formarea unui raspuns complex respectiv,
obtinerea unui output w(u,v).

O altd implicatie este datd de observabilitate,
care prin cunoasterea unor marimi de intrare
respectiv de iesire putem realiza o deductie logica
a unor succesiuni de stari in trei ipostaze diferite:
trecut (trecutul imediat), prezent si viitor (viitorul
imediat) corelate cu starea de fapt a tintei aeriene
cu care interactioneaza sistemul antiaerian extins
(retea colaborativa).

Implicarea comenzii si a controlului in astfel
de situatii ne trimite catre o altd caracteristica,
si anume a cotrolabilitatii, nu a parametrilor de
explicitare a starii, cat a starilor (comportamentelor)
in ansamblul lor. Stabilitatea unui astfel de model
conceptual antiaerian este datd de echilibrul
intregului sistem (retea) proiectat pe un acelasi
set de valori ale vectorului de stare care poate
exprima natura dinamica a interactiunilor in mediul
antiaerian.

Exemplele ar putea continua pe disecarea
comportamentului de natura secventialda si
implicarea pe criterii de oportunitate a tuturor
elementelor antiaeriene participante la realizarea
fluxului de lucru antiaerian comun. Propun
identificarea unor noi oportunitati de elaborare a
tipologiei conflictului militar in maniera inovativa,
cu punct de plecare in studiul comportamentului
specific al structurilor de rachete si artilerie
antiaeriana din fortele terestre, folosind principiul
lucrului colaborativ.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat

al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationala” - Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita -
»ImartSPODAS”.”
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OPTIMIZAREA MISCARII SI TRANSPORTURILOR,
FACTOR IMPORTANT AL ECONOMICITATII
IN CADRUL ORGANIZATIEI MILITARE

THE MOVEMENT AND TRANSPORTATION
OPTIMIZATION, AN IMPORTANT FACTOR
OF THE MILITARY ORGANIZATION ECONOMY

Col.drd. Marius MILANDRU*

La pace, in cadrul organizatiei militare, logistica se contureaza printr-o gama variata de domenii, dintre acestea
un rol foarte important ocupandu-1 miscarea si transportul. Aceastd componenta va fi pusd intodeauna intr-o relatic de
functionalitate cu aprovizionarea unitatilor si marilor unitati. Executarea transporturilor, ca misiune cu caracter general a
logisticii, reprezintd o provocare pentru specialistii §i analistii militari, elementul material coroborat cu cel conceptual, care

va duce cu siguranta la necesitatea indeplinirii misiunilor incredintate in conditii de economicitate.
Acest aspect va fi realizabil doar printr-o functionare performanta a procesului decizional logistic, precum si prin
folosirea unor metode si tehnici de optimizare a deciziilor logistice.

In peacetime, inside the military organization, logistics is outlined through a wide range of fields, among them a
very important role being occupied by movement and transportation. This component will always be put in relationship of

functionality with supplying military units and large units.

Execution of transport missions, as general mission of logistics, represents a challenge for experts and military analysts,
the material element in conjunction with the conceptual element will certainly lead to the need of fulfilling the assigned

tasks in the best economicity conditions.

This will be achievable only through efficient operational decision making and using methods and techniques to optimize

the logistics decisions.

Cuvinte-cheie: organizatie militara; logistica; miscare si transport; decizie logistica; optimizare.
Keywords: military organization; logistics, movement and transportation, logistic decision; optimization.

Miscarea si transportul, domeniu functional

al logisticii militare

Logistica a constituit din totdeauna o activitate
esentiala a umanitatii, cu toate acestea, ea nu a
fost perceputa intotdeauna si in toate domeniile de
activitate la adevarata ei valoare.

Conceptul de logisticd a cunoscut adevarata
dezvoltare si delimitare de marketing 1n perioada
de dupa anii 1950, iar factorii principali care au
contribuit la dezvoltarea logisticii au fost:

e nivelul experientei logisticii in domeniul
militar §i transmiterea sa catre sectorul industrial;

e cvolutia cererii pe piatd, care a servit drept
catalizator pentru redefinirea canalelor de vanzari;

*Sectia audit intern teritoriala nr. 5, Brasov
e-mail: mnmilandru@yahoo.com
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e luarea in considerare a nivelului de
servire, oferit clientilor ca mijloc de crestere a

In cadrul organizatiei militare, logistica
este domeniul care sugereaza asigurarea tuturor
conditiilor pentru ca marile unitati si unitatile sa-si
poata indeplini in cele mai bune conditii misiunile
ce le revin, presupune armonizarea activitatilor
compartimentelor de specialitate, astfel incat, pe
ansamblu, logistica sd se realizeze in conditii de
eficienta si economicitate, iar trupele luptitoare sa
beneficieze de suport logistic maxim la timpul si
locul oportun.

Intr-o conceptie globald, logistica militara
reprezintd! ,,un ansamblu coerent de principii,
reguli, masuri si activitati, desfasurate pe timp de
pace, in situatii de criza si la razboi, Intr-o conceptie




unitard, pentru asigurarea multilaterald a resurselor
materiale necesare fortelor in vederea sustinerii,
pregatirii si ducerii actiunilor de lupta”.

Transportul este constituit din ansamblul
activitatilor prin care, cu ajutorul mijloacelor
specifice, militare si/sau civile din inzestrare si/sau
contractate din alte surse, se realizeazd deplasarea
fortelor, personalului,echipamentelorsimaterialelor
in locatiile geografice stabilite In timp de pace, in
cadrul organizatiei militare, transporturile logistice
se executd in scopul deplasdrii tuturor categoriilor de
tehnica si materiale de la sursele de aprovizionare,
pand la beneficiar (subunitate, unitate, mare
unitate) in scopul inldturdrii deficitelor de resurse
din depozitul acestora, folosind mijloacele de
transport proprii.

Pentru asigurarea desfasurarii actiunilor mili-
tare de catre beneficiarii nominalizati, apreciez ca
este foarte important ca transportul sa fie structurat
si sd functioneze in baza unor reglementari, astfel
incét sd indeplineascd urmatoarele cerinte:

¢ safunctioneze permanent, la toate nivelurile
ierarhice care solicita sprijin;

e sa dispund de capabilitdti care sd asigure
continuitatea deplasarii pe teritoriul national;

e sa fie proiectat si sa dispuna de capabilitati
care sa asigure functionarea in timp de pace, cu
posibilitati de dezvoltare functionala in situatii de
criza si la razboi;

e sa asigure capabilitatile necesare functio-
narii la nivelurile solicitate;

e sd asigure executarea la timp si in siguranta
a deplasarii fortelor, echipamentelor si materialelor
in locatiile stabilite.

Un rol foarte important pentru realizarea
misiunilor de transport il are compartimentul
(biroul) de coordonare a miscarii, acesta fiind
structura specializatd din compunerea modulului
logistic, destinat planificarii, coordonarii, controlarii
si monitorizarii transporturilor de trupe, de tehnica
militard si materiale, potrivit misiunilor pe care
trebuie sa le indeplineasca organizatia militard in
timp de pace.

Asadar, personalul cu atributii pe acest domeniu
va desfasura urmatoarele activitati specifice:

e claborarea studiilor referitoare la transportul
stocurilor de materiale;

e coordonarea transporturilor auto, aeriene
sau navale;
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e centralizarea, analiza si stabilirea necesa-
rului de fonduri pentru asigurarea de raspundere
civila a autovehiculelor militare;

e actualizarea documentarului cu evidenta
autovehiculelor unicat, starea comunicatiilor din
zona de responsabilitate si propune utilizarea acestora;

e monitorizarea executarii transporturilor
militare;

e claborarea propunerilor privind conceptia
de inzestrare a unitatilor cu mijloace de transport,
precum si de modernizare a sistemului de
transporturi;

e stabilirea, la finceputul fiecdrui an, a
limitelor maxime de deplasare a autocamioanelor
de transport, activitdtile la care se pot folosi, precum
s1 transporturile cu caracter permanent;

e analiza cererilor de transport;

e verificarea pregatirii personalului, tehnicii
si materialelor necesare asigurdrii si desfasurarii
activitatilor de imbarcare, debarcare si transport
pe calea feraté;

e claborarea proiectului planului de transport
pe C.F;

e analiza modalitatilor de asigurare a
continuitdii transporturilor in situatia intreruperii
circulatiei pe cdile de comunicatie.

In cadrul exercitiilor sau misiunilor organi-
zate pe teritoriul national de NATO, capabilitatile
de miscare si transport necesare deplasarii fortelor
se asigurd, In principal, din resursele militare
si civile nationale, iar pentru completare, con-
form intelegerilor si angajamentelor incheiate in
prealabil, se apeleaza la resursele de miscare si
transport aliate. Planificarea, organizarea, executa-
rea, controlul si monitorizarea executarii deplasarii
fortelor nationale si a transporturilor pentru
sustinerea acestora in teatrele de operatii, consti-
tuie una dintre prioritatile structurilor de miscare si
transport, la toate nivelurile ierarhice si se realizeaza
conform reglementdrilor In vigoare, sarcinilor si
responsabilitatilor stabilite In acest scop.

Mentionez cd managementul logistic, In
general, dar in special cel specific domeniului
migcare si transport, trebuie sd conducd la
asigurarea si desfasurarea activitatilor de instruire,
aprovizionare, mobilizare, dar si a celor specifice
indeplinirii misiunilor care necesitd pregatirea
si executarea dislocarii/redislocarii si sustinerii
trupelor in timp de pace.
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Decizia logisticd, componenta principala

a subsistemului decizional logistic

Primele preocupari in domeniul deciziei apar
cu multe secole in urma, dar teoria deciziei s-a
constituit, ca atare relativ recent, in ultimii 40-50
de ani, devenind unul dintre cele mai moderne
domenii ale cunoasterii.

Actul de a decide este un atribut al managerului,
deoarece decizia implicd alegerea constienta a
uneia dintre mai multe variabile posibile, chiar
daca aceasta se afla la antipodul instinctului si
al reflexului, fiind dictata de foarte multe ori de
intuitie, dar mai ales de interventia rationala,
riguros fundamentata de gindirea umana.

In management, decizia are un rol extrem
de important: permite desfasurarea eficientd a
activitafii organizatiei in concordanta cu mediul
in care aceasta functioneaza, respectiv stabilirea si
realizarea obiectivelor prevazute.

In ultimele decenii, numeroase lucrari au definit
decizia ca un act de conducere cu o semnificatie
distincta, care stabileste modul si/sau calea pe
care se angajeazd mijloace umane si materiale
pentru indeplinirea sarcinilor prezente si pentru
dezvoltarea lor 1n viitor, precum si pentru depasirea
unor dificultati sau inlaturarea unor deficiente care
apar pe parcursul desfasurarii unor activitati.

Dupa opinia majoritatii specialistilor, decizia
este definita ca fiind o linie de actiune aleasa in mod
constient dintr-un anumit numar de posibilitati, cu
scopul de a ajunge la rezultatul dorit.

In domeniul militar, decizia poate fi definita
ca o modalitate adecvatd de contracarare a
incertitudinii, astfel, practica a propulsat decizia de
tip militar la rangul de formuld standard, ea fiind
adecvata situatiilor celor mai critice si implicit
celor mai grele.

,Desl pastreaza imperfectiunile de ordin
structural (naturale) ale procesului decizional
general, prinmodul in care este elaborata si adoptata,
decizia oferd cel mai inalt grad de absorbtie in
spatiul de incertitudine”?.

Analiza problemelor potentiale cu care poate
sd se confrunte organizatia militara pune in
centrul atentiei caracterul prospectiv, anticipativ
al procesului de fundamentare a deciziilor, care
reprezintd momentul central al fiecarui proces de
management.

Se poate concluziona ca ,decizia constitue
un element esential al managementului logistic,
fiind produsul cel mai reprezentativ si, totodata,
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instrumentul cel mai eficace al acestuia. Esenta
deciziei constd in efectuarea unei alegeri intre
mai multe alternative, respectiv cdi diferite de
urmat, o asemenea alegere precedand, intotdeauna,
actiunea”>.

Decizia logisticd ocupa in cadrul procesului de
management un loc central, aceasta fiind prezenta
in toate functiile si pe toate treptele ierarhice de
management logistic.

Din examinarea acestor definifii rezultd ca
decizia logistica implicd, in mod obligatoriu, mai
multe elemente:

e unul sau mai multe obiective;

e identificarea mai multor variante pentru
atingerea obiectivelor;

e alegerea sau selectarea.

Pentrurealizare, decizialogisticanecesitaluarea
in considerare de cdtre decident a urmatoarelor
elemente:

e stabilirea cu claritate a obiectivelor logistice;

e identificarea mai multor vaiante in scopul
realizarii obiectivelor;

e alegerea variantei optime realizabile din
punct de vedere logistic.

Cain toate domeniile, decizia logisticd imbraca
doua forme, si anume: actul decizional si procesul
decizional. Elementele constitutive fundamentale
ale situatiei decizionale sunt decidentul, sau
factorul de luare a deciziei logistice, si mediul ambiant
decizional*.

Decidentul este persoana cu atributii si
competente in domeniul conducerii logistice care in
virtutea obiectivelor, sarcinilor si responsabilitatilor
ia decizia logistica pe care situatia o impune la un
moment dat.

Mediul ambiant decizional consta Tn ansam-
blul elementelor endogene si exogene structurii
logistice (compartiment, birou, sectie, subunitate,
unitate etc.) care alcdtuiesc situatia decizionala.
Aceasta este cracterizatd prin manifestarea unor
influente directe si indirecte semnificative asupra
continutului si rezultatelor deciziei logistice.

Necesitatea optimizarii miscarii

si transporturilor logistice

Cresterea performantelor manageriale logistice
se poate realiza numai in conditiile in care intregul
proces decizional logistic se va desfasura pe
baze stiintifice, apelandu-se la metode adecvate
de fundamentare a variantelor decizionale si
evaluarea consecintelor acestora’.




Utilizarea in procesul decizional a acestor
metode si tehnici decizionale va determina o sporire
a gradului de rigurozitate si implicit de eficacitate
a deciziilor adoptate, diferentiate in raport de
tipologia situatiilor decizionale implicate. Asadar,
un rol important in fundamentarea variantelor
decizionale si in evaluarea consecintelor acestora il
au metodele si tehnicile utilizate de catre decidentul
logistician.

Specialistii din domeniul modelarii deciziei
apreciaza ca exista doua grupe de metode practice
de rezolvare a problemelor decizionale, sianume:
metode traditionale si metode stiintifice.

Metodele traditionale se caracterizeaza prin
existenta unui numar mare de modalitagi de
elaborare a variantelor decizionale, dar fard a
dispune de o metodica sau metodologie generala
fundamentatd pe anumite principii, prin care sa se
reglementeze succesiunea lucrarilor, modalitati de
evaluare a consecintelor.

Alegerea solutiei optime va depinde in
mare masurd de calitatile, rutina si competenta
decidentului, precum si de intuitia profesionala a
acestuia.

Din pacate, aceste metode traditionale inca
se mai folosesc pe scard largd in procesul de
management logistic.

Metodele stiintifice se diferentiaza de cele
traditionale prin faptul ca fiecare metoda sau tehnica
de elaborare a deciziilor se desfasoara dupa o
anumitd metodologie, are o fundamentare teoretica
si logica, criteriile de evaluare a variantelor sunt
stabilite pe baze stiintifice Tncat decidentul poate
aprecia cu multd usurinta solutia optima.

In prezent, ca urmare a constrangerilor bugetare
existente in ultimii ani, dar si din cauza faptului ca
stocurile existente la nivelul unitatilor si marilor
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unitati sunt reduse, resursele materiale alocate sunt
uneori insuficiente, se impune ca anumite activitati
logistice sa se efectueze pe baza unor principii de
economicitate si eficacitate.

Astfel este necesar ca realizarea misiunilor
specifice domeniului miscare si transport sa se faca
prin adoptare unor metode si tehnici decizionale
stiintifice.

Voi prezenta in continuare o metoda de adoptare
a deciziei logistice in domeniul transporturilor
militare in conditii de risc.

Riscul apare atunci cand obiectivul este posibil
derealizat, cu o probabilitate apreciabila a realizarii,
dar existand o mare nesiguranta in ceea ce priveste
modalitatile cele mai adecvate de urmat. O parte
semnificativa dintre variabile sunt incontrolabile si
chiar evolutia unora dintre variabilele controlabile
este dificil de anticipat.

Asadar, se pot identifica si defini conditiile de
risc logistic, respectiv acestea fiind acele situatii
in care managerul poate defini natura problemei,
probabilitatea actiunii factorilor relevanti, solutiile
alternative si probabilitatea cu care fiecare solutie
poate conduce la rezultatul dorit.

In practica, in cadrul organizatiei militare,
sunt cazuri in care decizia logistica este adoptata
in conditii de risc, indeosebi in domeniile
aprovizionarii i transportului.

Cand situatia decizionald este caracterizatd prin
existenta mai multor stari ale conditiilor obiective
a caror probabilitate de aparitie se cunoaste, pentru
adoptarea deciziei optime, managerii logisticieni
pot folosi diferite metode de rationalizare.

Dintre acestea, cea mai utilizatd este metoda
speranfei matematice, potrivit careia fiecarei stari 1
corespund mai multe criterii de decizie.

Tabelul nr. 1

Variante de aprovizionare/transport in conditii atmosferice variabile

S,

5,
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Astfel, voi exemplifica prin existenta unei
situatii decizionale in conditii de risc pentru
alegerea unei variante de transport/aprovizionare
de echipamente militare, in functie de conditiile
atmosferice viitoare, dupa cum urmeaza:

Alegerea variantei optime se face cu ajutorul
formulei:

astfel: v_, :max{i U, -pk} (1)

k=1

4
Pentru V| Z UpPyp=Uppy + Upapy + UpsPy + Upgpy =
k=1
155035 +6x0.15 +7x030 + 2x020 = 865
PentruV,= 8,00
PentruV,=9,15
PentruV,= 6,95
Aplicandu-se, in final, formula (1) de mai sus,
rezulta varianta optima:

4 4 4 4

V.= m?x{z Uy - pk;ZU:k 'p;:;z Us, 'pk;z Ug- pk}
k=l k=1 =1 k=1

= max (8,65:8,00:9,15:6,95) = 7,

In urma analizei si evaludrii celor patru
variante, managerul logistician va adopta decizia
optima, respectiv varianta nr. 3.

Asadar, in opinia mea, procesul decizional
logistic in timp de pace reprezintda o mulfime de
supozitii logice, judecdti, raporturi intre acestea
si reguli adecvate cu ajutorul carora logisticianul
decident analizeaza, potrivit abilitatilor si
competentelor sale profesionale, alternativele si o
alege pe cea corespunzatoare scopurilor evidente
de realizare a obiectivelor stabilite.

Sistematizarea deciziei logistice in functie de
anumite criterii prezintd o importantd deosebita,
pentru cd, in functie de natura acestora, se stabilesc:
volumul si structura informatiilor; metodele de
tratare a informatiilor si a elaborarii variantelor
decizionale; sistemul de indicatori §i parametrii
pentru evaluarea consecintelor etc.

In prezent, la nivelul organizatiei militare,
in activitatea decidentilor din unitati sau mari
unitati, se adoptd un numar relativ mare de decizii
care se fundamenteaza pe interpretarea empirica
sau neprelucratd a informatiilor care circula in
momentul elaborarii variantelor decizionale.

Pentru optimizarea miscarii si transportului
opinez ca se impune utilizarea modelelor
matematice ca instrumente de cunoastere, folosite
in elaborarea variantelor decizionale logistice, astfel
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incét prin aplicarea variantei decizionale adoptate,
rezultatele reale sd nu difere de cele evaluate.

Modelarea deciziei logistice in domeniul

miscarii §i transportului poate fi privitd ca o
metoda de optimizare prin prisma faptului ca ofera
posibilitatea de imbunatatire a actului decizional
si initiazd premisele atingerii unui maxim de
performanta prin :

e realizarea unei
decizionale;

e identificarea mijloacelor necesare imple-
mentarii unei decizii adecvate;

e poate fi consideratd ca bazd pentru
continuarea cresterii calitative a proceselor
decizionale;

e faciliteaza controlul proceselor logistice.

Metodele de optimizare asigurd mijloacele de

adoptare a unor decizii logistice rationale, utilizand
metode conventionale si neconventionale de
fundamentare decizionald. Apreciez ca metodele si
tehnicile de fundamentare decizionald sunt foarte
utile, folosirea uneia dintre acestea depinde de
decident, de calitatile si de expertiza acestuia.

Se poate considera ca metodele stiintifice

accentueaza, in mod diferentiat, diferitele aspecte
ale problemelor logistice, deci nu se pune problema

......

focalizari a activitatii

uneia sau alteia dintre metode fiind lasata la
aprecierea decidentului logistician.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentala si aplicata romaaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!
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CULTURA MANAGERIALA A EVALUATORULUI
DIN INSTITUTIILE SPECIFICE SISTEMULUI
NATIONAL DE APARARE
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EVALUATORS’ MANAGEMENT CULTURE
IN THE INSTITUTIONS SPECIFIC TO THE NATIONAL
DEFENSE SYSTEM

Col.dr. Dorin-Marinel EPARU*

Strategia de formare a personalului cu atributii de evaluare profesionala din institutiile specifice sistemului national de
aparare vizeaza concepte relativ noi, in formare, dinamice, care cunosc diferite dimensiuni si interpretari i care trebuie sa fie
in concordanta cu nevoile si prioritatile nationale. Activitatile de management al resurselor umane in domeniile de evaluare
trebuie planificate riguros, in concordanta cu interesele nationale stabilite in documentele de referinta nationala si trebuie sa

aiba ca finalitate asigurarea de resurse umane calificate potrivit unor exigente definite intr-un mod concis si clar.
Am identificat In cultura personalului cu atributii de evaluare caracteristici numeroase dintre care amintesc: dinamismul,
originalitatea, diversitatea, complexitatea, multidimensionalitatea.

The training strategy of the personnel responsible for professional evaluation in specific institutions of the national
defense system focuses on relatively new, dynamic concepts which exhibit different dimensions and interpretations and which

must conform to national requirements and priorities.

Human resource management activities in the areas of assessment must be rigorously planned in accordance with
national interests established in national reference documents and their end goal must be the insurance of qualified human
resources according to clearly and concisely defined requirements.

We have identified numerous characteristics in the culture of personnel responsible for evaluation such as: dynamism,

originality, diversity, complexity and multidimensionality.

Cuvinte-cheie: formarea capacitdtilor evaluatorului; competentele specifice evaluatorilor; culturd manageriala.
Keywords: building evaluators’ capacities; evaluators’specific skills; management culture.

in‘;elegerea culturii evaluatorului ca ,,un mod
de viata si actiune sociala™ trebuie sa fie un punct
de plecare pentru alegerea si formarea personalului
cu atributii de evaluare profesionald din institutiile
specifice sistemului national de aparare.

In cadrul procesului de globalizare, acest
tip de culturd devine una dintre dimensiunile cu
influente si arie de cuprindere tot mai accentuate ale
interconditionarilor socio-umane, lascara mondiala.
Astfel, remarcdm si sesizdm specificitatea culturii
de informatii, ordine publicd si militare, faptul
dezvoltare a propriilor modele culturale, ce au
la baza elemente specifice, cum ar fi: sistemul
de wvalori, simbolurile, componentele verbale,
ceremoniile si ritualurile, elementele fizice.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: dorineparu@gmail.com
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Fiind o subcategorie a culturii societatii, cultura
evaluatorului de securitate nationala reflecta atat
valorile culturale ale organizatiilor din care provine,
cat si propriile valori specifice.

Indeplinirea misiunilor de catre organizatiile
din domeniul securitatii nationale este determinata
si de potentialul pe care il reprezintd cultura
evaluatorilor din acest domeniu, care se reflecta
in metodele si stilurile de lucru pe care le adopta,
astfel:

Educatia de ordine publica, informatii si
militara are continuturi specifice pentru fiecare
dintre laturile ei. Toate urmaresc aderarea subiectilor
la setul de valori ce definesc motivarea, pregatirea
profesionald in domeniul securitatii nationale,
respectarea legilor.

Standardele ocupationale reprezintd o premiza
pentru un sistem de instruire profesionala tehnica,
ajustatd la cerintele pietei muncii. Acestea au un rol




fundamental in elaborarea curriculumului, testarea
si certificarea competentelor profesionale, dotarea
cu echipament a laboratoarelor si atelierelor de
lucru si a materialelor didactice.

Principalul scop al activitatii de formare a
personalului cu atributii de evaluare profesionala
din institutiile specifice sistemului national de
aparare este de a pregati si a verifica personalul
care isi desfasoara activitatea in structurile din acest
domeniu. Evaluatorii trebuie sa aibd competente
definite in termeni de: sa stie, sa faca, sa fie in
masura sa ia decizii oportune n situatii limita.
Elasticitatea si adaptabilitatea cerute de realitatile
sistemului din domeniul securitatii nationale, aflat
intr-o dinamicd permanentd, recomandd, ca o
solutie viabila atat in formarea, cat si in evaluarea
personalului de specialitate, doua abordari:

e cducatia  continuda, prin  realizarea
unei pregatiri superioare 1n domeniul
managementului organizational;

e (rainingul, prin specializarea pe elementele
concrete si specifice functiilor de specialitate
pe care le detin.

Investigatiile cu privire la profilulul psiho-
socio-profesional al evaluatorului sunt multiple
si complexe. De personalitatea si capacitatile
evaluatorului depind succesul organizatiei si
realizarea intereselor si aspiratiilor membrilor ei.

Nivelul intelectual inalt nu este indeajuns
pentru o evaluare eficientd a organizatiei din
domeniul securitatii si apararii. Pentru aceasta este
nevoie de competente profesionale manageriale si
de capacitatea de evaluare ale evaluatorului.

Pregatirea profesionald manageriala vizeaza
formarea unor capacitati si competente specifice
(capacitatea de comunicare, negociere, lucrul in
echipa etc.) care necesitd o crestere a ponderii lor
in activitatea manageriala.

Managementul competentelor prevede o optica
noud asupra calitatii de evaluator al organizatiei. In
aceasta ordine de idei, nu se mai porneste de la post
spre om, neglijandu-se valoarea omului, ci, invers,
de la om spre post, finandu-se cont, in primul rand,
de valoarea sa umana si profesionald. In context, se
schimba si metodologia evaludrii.

Conceptul ,,competentd” este utilizat mai mult
in sens cumulativ pentru a desemna, dupa cum
mentioneaza G. Cole, ,,capacitatea generald a unui
individ de a face o anumita activitate si nu numai
abilitatea sa de a rezolva unele aspecte ale muncii
lui la standarde acceptabile.”
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Astfel, ,,competenta nu se reduce la tehnica
efectuarii unui lucru sau la informatiile necesare
practicarii activitatii, ci cuprinde si atitudinea fata
de activitate, ca expresie a unor trasaturi personale
si valori.” Printre caracteristicile esentiale ale
competentelor se remarcd: mobilizarea unui
ansamblu deresurse in vederea atingerii obiectivelor
stabilite, caracterul finalizat al acestora, in calitate
de functie sociala care utilizeaza resursele pentru
crearea unui produs, efectuarea unei actiuni, relatia
cu un ansamblu de situatii, caracterul adeseori
disciplinar si evaluabilitatea.

Orientarea spre un management antropocentric,
care faciliteaza autorealizarea si autodeterminarea
omului, valorizarea sa, implicd personalizarea
competengelor.  Subiectivizarea  competentelor
conduce spre o sporire a ponderii si a rolului
cunostintelor sivalorilor in construirea si practicarea
competentelor.  Personalizarea  competentelor
presupune un management si o evaluare interactive
care sa stimuleze spiritualizarea $i axiologizarea
competentelor.

Competentele se construiesc pe ,,dimensiunile
omului real”, apeland la aspectele rationale si
nonrationale, elementele de surpriza, incertitudine,
intuitie, opinii, valori, curaj, intelepciune, traditie
etc., care dau sens atdt a activitatii managerului
evaluator, cadt si a membrilor organizatiei,
competentele fiind judecate doar 1n structura
modelului. Competentele managerului evaluator
din sistemul de securitate nationald se impun in
functie de rolurile pe care acesta va trebui sa le
exercite. Consider cd managerii acestui sistem
indeplinesc urmatoarele roluri:

* decizional;

» de organizator al spatiului de desfasurare si al
activitatii personalului;

* de evaluator al activitatii personalului si al
procesului de instruire;

* de mediator al conflictelor.

Indeplinind aceste roluri se constati ci in
pregatirea manageriald a evaluatorului se impune
formarea de competente in functie de nivelul la
care ne raportam, astfel:

e Nivelul personal: competente ce permit a
realiza echilibrul intern si interferarea in fiecare
dintre cele cinci dimensiuni ale sinelui: corp, spirit,
emotii, sisteme neurosenzoriale si constiinta.

e Nivelul echipei: competente privind
capacitatea de a motiva, de a comunica, de a
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dezvolta atat structura, cat si procesele din cadrul
echipei.

e Nivelul cultural: competente ce conduc spre
armonie in organizatie, prin realizarea sarcinii, i
bunele relatii intre oameni, care solicita cunoastere,
atitudini, constiinta/valori, creativitate.

Consider ca un leader - manager - evaluator
din sistemul de securitate §i aparare nationala
trebuie sa satisfaca cel putin urmatoarele cerinte:

* sa produca schimbarea, chiar si acolo unde nu
este un consens in favoarea schimbarii;

* sd-si creeze propriul profil de leader,
intelegand si analizand sistematic propriile decizii,
sa facd ceea ce trebuie cu oamenii §i pentru oameni
apreciindu-le meritele, eforturile;

* sa gestioneze eficient cele mai de pret resurse
— timpul si cunostintele;

* sa dispund de un sistem informational viabil,
productiv pentru a conduce / coordona / evalua
institutia Intr-un mod eficient;

* sda dezvolte aptitudinile si abilitatile
personalului, viitorii specialisti ai organizatiei.

,Intr-o erd a schimbdrii se impun noi competente
— participarea, prevederea, riscul, capacitatea de a
gandi, deafi creativ, de areactiona lasituatiinoi,dea
munci flexibil. Inteligenta, energia, inventivitatea,
dupd cum s-a mentionat, sunt caracteristici ale
managerului de succes. Ele trebuie sa fie incluse,
in mod automat, si evaluatorului organizatiei de tip
special, respectiv institutiile din cadrul securitatii si
apararii nationale.

Evidentiez efectele pregatirii si dezvoltarii
profesionale ale personalului implicat. Pregatirea
si dezvoltarea profesionala se pot realiza prin:

e cvaluarea satisfactiei  participangilor
la studiile de formare profesionald in
management educational;
evaluarea competentelor in dezvoltare;
evaluarea competentelor aplicate;
evaluarea evolutiei rezultatelor/perfor-
mantelor individuale;

e cursurile specifice si eficacitatea acestora.

e autoevaluarea.

Intelegerea aspectelor care ii fac pe oameni si
obtina performante acceptabile sau chiar excelente
in munca sunt mai importante decat sa putem
descrie cu precizie ce ar trebui sa faca. Cele mai
multe standarde in prezent se concentreaza pe
ceea ce se asteapta sa se faca, decat pe capacitatile
generice pe care ar trebui sa le aiba.

Consider cd obiectivele de formare a
personalului cu atributii de evaluare profesionala
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din institutiile specifice sistemului national de
apdrare trebuie sa aiba in vedere:

a) competenfe manageriale propriu-zise: sa
elaboreze si sa fundamenteze strategii de evaluare
realiste, strategii privind dezvoltarea organizatio-
nala si cresterea performantelor institutiei, efica-
citatea procesului instructiv-educativ, prin crearea
unui mediu favorabil de instruire, realizarea obiec-
tivelor educationale si evaluarea calitatii educatiei;

b) competente juridice, administrative §i
economice: sa aplice corect legile generale si
specifice profilului institutiei, diversele acte
normative, sa asigure alocarea si gestionarea
rationalda a resurselor financiare si materiale, sa
reprezinte cu eficientd institutia in relatiile cu
mediul extern;

c¢) competente educative §i pedagogice:
sd asigure promovarea valentelor formative si
educative in dezvoltarea personalitatii personalului,
cresterea individuala si profesionald a personalului
de specialitate, formarea de abilitati de a transmite
cunostinte in contextul noilor cerinte, de a evalua si
a planifica pe baza de obiective.

In urma analizei literaturii de specialitate,
precum si a activitatilor derulate de personalul
destinat evaluarilor din institutiile din domeniul
securitdtii nationale, am identificat trei tipuri de
standarde de formare:

a) evaluatorul strategic care trebuie sd faca
referire la formarea viziunii si a strategiei de
dezvoltare a organizatiei; marketingul educational si
analizadenevoi; cunostinte, deprinderisicalificative
pentru identificarea contextelor educationale;
paradigma reformei manageriale in institutie;
dezvoltarea organizationala si performantele
institutiei; luarea deciziei si influentarea etica
asupra comunitatii; managementul de informare si
evaluare §i la exercitarea proceselor manageriale
pentru atingerea obiectivelor; criterii de eficienta
a conducerii organizatiei din cadrul sistemului de
apdrare, ordine publica si siguranta nationala;

b) evaluatorul de curriculum trebuie sa aiba
in vedere cunostintele, deprinderile si calificative-
le pentru elaborarea, implementarea si dezvoltarea
curriculumului institutiei, monitorizarea si evalua-
rearezultatelor personalului, tehnologii de instruire/
invatare, strategia instruirii pe calculator, dezvolta-
rea individuald si profesionald a resurselor umane;

¢) evaluatorul schimbarii se refera la cunostin-
tele, deprinderile si calificarile pentru intelegerea
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si imbunatatirea, organizarea si implementarea pla-
nurilor operationale, precum si la blocajele schim-
barii, resurse materiale, financiare, informationale,
de timp pentru schimbare/dezvoltare. ,,Schimbarile
profunde din societate, noile obiective educationale
implica in mod imperios formarea evaluatorilor in
educatie, adecvat exigentelor timpului™. In acest
context, e necesara elaborarea unei scheme efici-
ente de formare a evaluatorilor educationali. Acest
suport al procesului de instruire trebuie fondat pe
un set de principii, dintre care evidentiez:

* instruirea prin activitate;

* pozitia activd a personalului, care ii permite
acestuia sa influenteze procesul de instruire;

* simularea situatiilor reale intervenite in
procesul de instruire;

+ folosirea efectului sinergetic obtinut prin
combinarea diferitelor elemente de instruire.

In concluzie, cultura manageriali a
evaluatorului, climatul deschis si colegial creat in
institutia evaluata, activitatea integrala, corectd
si etica sunt cerinte esentiale pentru dezvoltarea
personalitatii managerului evaluator. Aceasta idee
de importantd majora sta la baza strategiei formarii
personalului cu atributii de evaluare din institutiile
specifice sistemului national de aparare.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentala si aplicata romaineasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!
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DETERMINAREA CENTRELOR DE GREUTATE -
O PROVOCARE CONTINUA
IN PLANIFICAREA OPERATIILOR

CENTERS OF GRAVITY DETERMINATION —
A CONTINUOUS CHALLENGE
IN OPERATIONS PLANNING

Cdor.instr.av.dr. Florin NISTOR *

Determinarea centrelor de greutate reprezinta un proces abstract fara sa se impuna inca o metoda general valabila pentru
aceasta. Definirea gresita a centrelor de greutate poate conduce la risipa de efort sau mai grav la nerealizarea obiectivelor
operatiei. Articolul de fata prezinta o culegere de metode folosite pentru determinarea centrului de greutate care sa vina in

ajutorul planificatorului.

Centers of Gravity determination is an abstract process, lacking a general accepted method suitable for it. If identification
of centers of gravity goes wrong, this could lead to the waste of resources or worst, to failures of operation. This article
presents o collection of methods for determining centers of gravity, which could be very helpful for planners.

Cuvinte-cheie: centre de greutate; designul operatiei; capabilitati-cerinte-vulnerabilitati critice.
Keywords: centers of gravity; operational design; critical capabilities-requirements-vulnerabilities.

,»Pentru Alexandru cel Mare, Gustavus Adolphus,
Charles al XII-lea si Frederick cel Mare, centrul de greutate
era armata acestora, daca ar fi fost distrusa, ei ar fi intrat in
istorie ca invingi”.

Von Clausewitz, Despre Razboi

Determinarea centrului de greutate si analiza
acestuianaste mai mereu dispute si confuziiin statele
majore. Multitudinea de definitii si interpretari face
ca determinarea sau definirea sau identificarea (nici
verbul nefiind clar stabilit) centrului de greutate sa
se faca foarte dificil si nu numai in exercitii, ci chiar
in operatiile in desfasurare din teatrele de operatii.
Incep astfel acest articol cu observatia facutd de
catre col.dr. Laurentiu Dutescu din UNAp ,,Carol I"”:
»Studentii militari care definesc centrul de greutate sunt
ca niste orbi care incearca sa descrie un elefant™'.

Articolul de fatd are drept scop de a trece in
revistd cateva repere teoretice privind centrele
de greutate si, in principal, de a prezenta metode
practice de determinare a acestuia ca instrumente
utile pentru planificatorii militari.

* Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: ronavy.florin@yahoo.com
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Centrul de Greutate (CoG), conform definitiei
din doctrina planificarii, este ,,un ansamblu de
caracteristici, capabilitafi sau elemente specifice
unui mediu, prin care o natiune, alianta, forta
militard, actor sau grup de actori isi asigura
libertatea de actiune, puterea fizica sau vointa de
a lupta™.

Acest pas, de determinare a CoG, reprezinta
esenta designului unei operatii, determinarea
gresita a CoG poate face inutil designul si
operatia se poate desfasura ineficace pe termen
scurt si mediu pana la reluarea planificarii dupa
evaluare. De altfel, arta operativd moderna in sine
reprezentand determinarea designului operatiei.
Designul operatiei reprezinta un cadru operativ care
sustine planul operatiei si sprijind executia, sau o
conceptie si o constructie a unui cadru care sa stea
la baza planului operatiei si a executiei ulterioare a
acestuia. Scopul designului este de a oferi o imagine
a operatiei avand posibilitatea de vizualizare si de
adaptare, ca si cea de sincronizare i de etapizare
a actiunilor militare tactice. Designul operatiei,
de asemenea, ofera modul general de executie a
operatiei si cum se realizeaza finalitatea dorita. De
altfel se poate vizualiza si analiza continuu centrul
de greutate si obiectivele stabilite si de ce nu chiar
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a starii finale dorite, care pot fi schimbate pe timpul
desfasurarii operatiei. In continuare voi analiza
esenta, dupa cum am spus, designului si anume CoG.

Radécina acestui concept o gasim pentru prima
datd la Clausevitz, in lucrarea sa ,,Despre razboi”.
Acesta scria: ,,...trebuie tinut cont de caracteristicile
dominante ale beligerantilor. In afarid de aceste
caracteristici dominante existd un centru de greutate
— care reprezintd punctul central al intregii puteri
si libertati de actiune de care totul depinde. Acesta
este punctul impotriva caruia trebuie sa se indrepte
toate eforturile™.

De-a lungul timpului, centrul de greutate a
avut diferite perceptii, de exemplu: punct central
al puterii si libertatii de actiune, punct decisiv
Strategic, centru vital, tinta vitala, centru nervos,
punctul cel mai vulnerabil al inamicului*.

Centrele de greutate au fost definite, relativ,
diferit de doctrinele categoriilor de forte sau de
catre ganditorii militari. O definitie este identificata
in vechile regulamente romanesti de lupta: ,,Centrul
de greutate al fortei este acea -caracteristica,
posibilitate, obiectiv/ zond/ localitate din care o forta
militara, o natiune sau o alianta/coalitie isi obtine/
mentine libertatea de actiune, forta sau vointa de a
lupta”. Acelasi document face precizarea ca centrul
de greutate poate fi abstract — vointa nationala a
unei forte sau structura unei aliante/coalitii — sau
concret — gruparea de forte, rezervele, structura
de comanda, sprijinul logistic. Se observa cd, de
fapt, se pastreaza, ntr-o bund masura, conceptia lui
Clausewitz despre natura — materiald si spirituald —
si continutul centrului de greutate — forta armata a
unui stat sau coalitii/aliante.

US Joint Publication 3-0 defineste centrele de
greutate drept caracteristici, capacitati ori locatii din
care forta militard isi extrage libertatea de actiune,
forta fizica ori vointa de a lupta’.

Joe Strange, profesor la colegiul infanteriei
marine americane, redefineste centrele de greutate
ca ,,agenti dinamici ai actiunii sau ai influentei” pe
scurt ,,un punct de concentrare — focal point”, cu
specific etic, politic si fizic al entitatilor ce poseda
anumite Tnsusiri i capabilitdti sau avantaje date de
locatie/teren™. In continuare, defineste centrele de
greutate in relatie cu capabilitatile, necesitatile si
vulnerabilitatile specifice.

In glosarul de termeni ai Universititii Nationale
deAparare, centrul de greutate ,,reprezintd capacitati
sau o situatie geografica in care o tard, o alianta, o

forta militara 1si trage libertatea de actiune, puterea
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si vointa de a lupta’.
O alta definire o avem astfel: ,,:..

centrul de

din care o unitate de fortd militard 1si primeste
libertatea de actiune, forta fizica sau vointa de a
lupta™.

Mai gasim si altd definitie in publicatiile
romanesti cum ar fi: ,,... centrele de greutate nu
sunt caracteristici, capabilitdti sau locuri, ci entitati
morale, politice si fizice care posedd anumite
caracteristici §i capabilitdti sau beneficiaza de
avantajele unei pozitii sau ale unui detaliu de
planimetrie si relief™.

De altfel, Clausewitz scria: ,,Fortele armate ale
fiecarui beligerant, fie un stat izolat, fie o alianta
de state, au o anumitd unitate si, prin aceasta,
o coeziune; unde existd coeziune, acolo apar
analogiile cu centrul de greutate. Exista, deci, in
aceste forte, anumite centre de greutate, iar aceste
centre de greutate se afla acolo unde sunt cele mai
multe forte”".

Analiza acestor definitii conduce la urmatoarele
constatdri: toate pleacd de la ceea ce a scris
Clausewitz despre centrele de greutate si rolul lor
in ducerea luptei armate; cele mai multe afirma ca
centrele de greutate sunt caracteristici, capabilitdfi
sau locatii/terenuri din care o natiune sau o armata isi
extrage forta, libertatea si vointa de a lupta; centrele
de greutate exprima o anumitd concentrare a fortelor
de care dispune un stat sau o alian{d; coeziunea
este un element definitoriu al oricdrui centru de
greutate; din toate definitiile reiese unitatea dintre
fizic, psihologic si moral in caracterizarea unui
centru de greutate. Atat centrele de greutate fizice,
cat si cele morale functioneaza ca agenti activi.
Primele cauta sa distruga capabilitatile inamicului
si vointa de a rezista, celelalte sunt factori de
influenta sau de control a centrelor fizice; centrul de
greutate reprezinta entitdti morale, politice si fizice
care posedd anumite caracteristici. Diversitatea
definitiilor, pe de o parte, si elementele lor comune,
pe de altd parte, dovedesc complexitatea acestei
probleme, dar si intelegerea diferita a conceptului
»centru de greutate” de catre autorii care s-au
dedicat studierii lui. Deosebirile se pot datora atat
modului lor diferit de formare, ca militari, dar si
experientei dobandite in diferite teatre de operatii.
De asemenea, categoria de forte armate careia
autorul apartine 1i influenteaza conceptia si modul
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de abordare a statutului si a rolului centrelor de
greutate pe timpul conflictelor armate'’.

De exemplu, in US Navy, CoG-ul era vazut
putin diferit fatd de celelalte categorii de forte,
doctrina din anul 1994 a acesteia descriind CoG o
vulnerabilitate critica, ,,ca fiind ceva ce inamicul
trebuie sa aiba pentru a putea continua operatia — o
sursd a puterii acesteia, dar nu neaparat puternica
prin ea insdsi”'? si in doctrina amintita se sustine ca
existd doar un singur CoG.

De-a lungul timpului, conceptia §i viziunea
asupra CoG s-a cristalizat mai ales n doctrinele
intrunite ajungand la acceptiunea larg acceptata
din doctrinele NATO. Totusi sunt de mentionat
doi ganditori care au influentat hotarator modul de
determinare si de analiza a CoG.

Unul este dr. Joe Strange, pe care l-am citat
deja, si care a oferit o metoda analiticad pentru a
putea operationaliza acest concept. Acceptand
CoG ca o sursd de putere morala sau fizica, Strange
a propus o metodd care sd facd distinctia dintre
CoG si factorii critici asociati cu acesta'®. Aceasta
metodologie oferd planificatorilor un instrument de
a examina CoQG, identificand capabilitatile critice
(CC) sau esentiale, le-as mai numi eu, si cerintele
critice/esentiale (CR) asociate acestor capabilitati.
Planificatorii studiazd aceste CC si CR pentru a
a le ataca de aici derivand vulnerabilitatile critice'.
Acest instrument de analiza a fost larg acceptat in
cercurile planificatorilor militari, iar matricea de
analiza se afla in manualul de planificare national
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si In COPD (Comprehensive Operations Planning
Directive).

Cel de-al doilea ganditor militar, care si-a
pus amprenta pe gandirea militara moderna
privind CoG, este Antulio Echevarria®, istoric al
lui Clausewitz si cercetator la Centrul de Studii
Strategice Americane. Acesta sustine ca ideile si
conceptele lui Clausewitz nu mai sunt interpretate
corect pentru ca nu au fost traduse corect. Dupa
parerea istoricului, CoG poate reprezenta o forta
centripetd care integreaza intreg sistemul si care
asigurd coeziunea adversarului. Acest tip de analiza
s-a dovedit utila in determinarea CoG in lupta
impotriva terorismului'e.

In doctrina planificarii operatiilor din Arma-
ta Romaniei se foloseste termenul ,,identificarea
CoG”7, termen care nu ar fi cel mai potrivit, pentru
ca induce parerea cd CoG se alege dintr-o serie de
capabilitati sau elemente care par a fi sursa de pu-
tere adversa. Termenul din manualul de planificare,
determinarea CoG, este mult mai potrivit pentru
ca obligd planificatorul sd foloseascd metode de
determinare si criterii de selectie. In doctrinele de
specialitate nu se gasesc asemenea metode fiind
sarcina nescrisa si implicita a institutiilor de inva-
tamant militar sa elaboreze astfel de instrumente.

Metode de determinare a centrului

de greutate

In figura 1'¢ este prezentatd metoda folositd de
catre armata britanica si fortele terestre americane
pentru determinarea CoG atat propriu, cat si inamic.

Determinarea Centrelor de Greutate

Se analizeazia obiectivele,

intentiile, fotele si mijloacele

Test: 1. Accesibil 7

2. Ce se intimpla daca
este nheutralizat,

Care sunt conditiile

il

si efectele

capturat sau distrus?

Ce capabilitati esentialelcritice

sunt necesare ?

Rezulta:

L

unul sau mai multe CoS

Fig. 1 Metoda de determinare a centrelor de greutate
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Pentru 1Inceput se analizeazd obiectivele,
intentiile si mijloacele proprii §i inamice in paralel
cu conditiile si efectele ce trebuie realizate. Se
extrag de aici capabilitatile critice/esentiale si
rezultd unul sau mai multi candidati. Acestora li se
face testul de doua Intrebari:

1. Este accesibil?

2. Ce se intampla daca este neutralizat, capturat
sau distrus?

Elementul din listd care corespunde cerintelor
este CoG.

O altd metoda in trei pasi este cea oferita
de catre Antulio Echevarria in conformitate cu
conceptia sa despre CoG":

Pasul 1: Se determind dacd identificarea si
atacul CoG este adecvat pentru tipul de
operatie care urmeaza s se execute.

Pasul 2: Se determind dacd structura adversa-
rului este coagulatd suficient pentru a fi
analizatd ca un sistem integrat.

Pasul 3: Se determina care element al sistemului
are forta centripetd necesara care sa tina
sistemul unit, coagulat.

O metodda mai complexd care se predd la
Colegiul Naval de Rdzboi American (Naval War
College)™ este interesant de cunoscut de catre ofiterii
planificatori. Aceasta este metoda in opt pasi:
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Pasul 3: Analizarea perspectivei situatiei mili-
tare din perspectiva factorilor spatiu si
forta.

Pasul 4: Se intocmeste o listd a factorilor
esentiali/critici.

Pas 5: Se determina punctele tari esentiale si
vulnerabilitatile critice.

Pasul 6: Se elimind punctele tari care nu au
atribute in: putere de foc, mobilitate sau
sursd de autoritate, vointa de a lupta,
parghie de influenta.

Pasul 7: Se intocmeste o listd cu elementele
de putere esentiale care se pot opune
indeplinirii obiectivelor si se aleg cele
mai importante.

Pasul 8: Se alege din listd cel mai important
element de putere care se poate opune
indeplinirii obiectivelor si rezultd CoG
(propriu de protejat, inamic de atacat).

Totusi, la aceasta metoda, la final, exista verbul

a alege, fara a testa candidatii la CoG. Astfel, cu
intrebarile finale din metoda britanica: ,,Este
accesibil? Ce se intampla daca este neutralizat, capturat
sau distrus?” ar putea completa si aceasta metoda.

O metoda specifica infanteriei marine america-

ne (USMC), care se poate folosi foarte bine la nivel
tactic, este cea de cinci pasi:

La nivel strategic contine

Exista la toate nivelurile:
strategic, operativ, tactic

De obicei de natura fizica

multe elemente abstracte

Deseori depinde
de factorul timp si spatiu

Se poate schimba
in timpul sau in fazele
operatiei

De obicei intangibil
n operatii

Are legatura directa

CENTRUL
DE

GREUTATE

la nivel operativ si tactic

Sursa de coercitie
si putere

Permite sau mareste
libertatea de actiune

Poate fi acolo unde
inamicul are concentrate
cele mai multe forte

Poate pune in pericol

cu obiectivele

Isi poate schimba
natura

propriul CoG

Fig. 2 Caracteristicile centrului de greutate

Pasul 1: Determinarea obiectivelor: Tactice,
Operative, Strategice.

Pasul 2: Determinarea situatiei militare: Tacti-
ce, Operative, Strategice.

,Pasul 1: Ce ma sperie cel mai mult la inamic n
teatrul meu de operatii?
Pasul 2: Ce ma poate impiedica sa-mi
indeplinesc obiectivele?
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Pasul 3: Ce trebuie sd-mi protejez?

Pasul 3: Ce trebuie sa fac pentru a lua decizia?

Pasul 4: Foloseste G-2 (Intell) pentru identi-
ficarea CoG™* [trad.aut].

Aceste instrumente pot fi folosite de catre statul
major, in functie de esalon, de specificul situatiei,
nivelului de intelegere si timpul avut la dispozitie.
Se pot folosi de altfel si o combinatie intre ele sau
chiar toate pentru a fi sigur de decizia facuta. Fiind
un proces foarte important, este bine de cunoscut

Descriptori

si caracteristicile unui centru de greutate, care
sunt prezentate in figura nr. 2, pentru a realiza o
evaluare suplimentari a CoG. In concluzie, CoG se
va determina intotdeauna dintre capabilitatile cele
mai puternice si nu dintre cele vulnerabile.

CoG determinat poate fi bipolar, adica fiecare
parte beligerantd detine un CoG protejandu-1
si Incercand sa-1 atace pe al adversarului, CoG
multipu — format din mai multe elemente, hibrid
(sau insidios l-as mai numi) — in care actorii
implicati nu au o atitudine beligeranta evidenta si
ale caror interese, actiuni si componente constituie
un compus actional, material, ideatic, ideologic etc.,
cu efect sinergic, CoG-ul fiind mai mult abstract si
CoG-ul pur abstract precum moral, vointa, religie etc.

Pentru a evita confuziile, Joe Strange, propune
sapte descriptori care ar putea fi folositi in definirea
si In descrierea centrului de greutate pentru a putea
determina corect centrele de greutate din lista
de candidati (de obicei identificati ca centre de
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greutate in activitdfi aplicative si evident, uneori
gresit). Modelul de testare este prezentat in tabelul
de mai jos*.

Analiza din tabel ne aratd cat de usor putem
determina un CoG gresit, pentru ca doar Corpul de
Armata corespunde tuturor descriptorilor, pe cand
toti ceilalti sunt factori critici care caracterizeaza
CoG. Vointa de a lupta si sistemul C2/C3/C4
sunt cerinte critice — CR si, In anumite situatii,
chiar si portul/aeroportul devine CR. De altfel si

Tabelul nr. 1

Sistemul
C2/C3/C4

Vointa
de a lupta

din descriptori, ultimii doi: opune rezistentd si
capacitatea de a ataca/bombarda reprezintd (cap)
abilitati critice — CC pentru CoG, care dupa cum se
observa este corpul de armata.

Analiza centrului de greutate

Odata determinat centrul de greutate, trebuie
stabilit care este cel mai bun mod de abordare
pentru atacarea CoG al adversarului si protejarea
celui propriu. Distrugerea sau neutralizarea
CoG-ului inamic reprezintd cea mai sigura cale
spre succes, dar In vremurile moderne acest lucru
este rareori posibil. Exista doua metode de abordare
diferite, si anume: directa si indirecta”.

Abordarea directd (direct approach) implica
o metoda de apropiere liniard, neintreruptd spre
CoG intr-o singurd operatie sau actiuni tactice
concentrate. Aceasta abordare este potrivitd cand se
dispune de superioritate, inamicul este vulnerabil si
riscurile sunt minime sau acceptabile.
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Abordarea indirectd  (indirect/manouvrist
approach) presupune concentrarea pe exploatarea
vulnerabilitatilor critice ale adversarului, printr-o
seric de actiuni care sa conduca in final la
neutralizarea acestuia. Aceastd abordare este mai
potrivitd atunci cand capabilitatile la dispozitie sunt
insuficiente, tehnologia este inferioara sau riscurile
atacului direct sunt mult prea mari fiind limitari
drastice privind victimele.

Modelul de analiza propus de catre Joe Strange
a fost adoptat Tn manualele i in doctrinele moderne
de planificare si cu acest model se poate determina
factorii critici care caracterizeaza CoG: CC, CR si
CV. In manualul de planificare a operatiilor sunt
prezentate, dupa cum urmeaza:

Capabilitati critice — CC. Capabilitatile de
importantd criticd sunt reprezentate de mijloacele
principale care permit unui centru de greutate
sd castige si sd mentind o influentd dominantd
asupra unui adversar sau asupra unei situatii
aparute. Capabilititile de importantd critica
asigurd capacitdtile primare necesare indeplinirii
obiectivelor  specifice. ~ Aceste  capabilitati,
componente ale unui centru de greutate sunt, in
mod normal, interdependente si functioneaza
sinergic, pentru asigurarea libertdtii de actiune,
echilibrului si puterii acelui CoG si depind in
principal de conditiile si de resursele esentiale
avute la dispozitie. Aceste capabilitdti sau mai bine
spus abilitati, pentru a nu le confunda cu termenul
capabilitate militard, raspund la intrebarea ,a
face” anumite sarcini, doar centrele de greutate au
capacitatea organica de a indeplini anumite sarcini/
misiuni constituind sursa de putere.

Cerinte critice — CR. Cerintele de importanta
criticd sunt reprezentate de acele elemente,
conditii, caracteristici, capacitati, relatii si influente
esentiale ale unui sistem necesare pentru generarea
si sustinerea capabilitatilor de importanta critica
ale centrelor de greutate. Pentru aceste elemente
— cerintele critice sau esentiale, testul se face prin
folosirea intrebarii ,,a folosi”, adica ce are nevoie
sistemul coagulat al CoG pentru a indeplini anumit
obiectiv.

Vulnerabilitati critice — CV. Vulnerabilitatile
de importanta critica sunt reprezentate de punctele
slabe, lipsurile sau deficientele elementelor
sistemelor principale, precum si conditiile esentiale,
caracteristicile, capabilitatile, relatiile si influentele
prin care centrele de greutate pot fi influentate sau

neutralizate. O vulnerabilitate de importanta critica
apare atunci cand o cerintd de importanta critica nu
este indeplinita sau este partial indeplinitd si expune
capabilitatea de importanta critica asociata riscului
deteriorarii sau pierderii. Capacitatea de a exploata
vulnerabilitatile de importantd criticd determina
posibilitatea obtinerii unor rezultate semnificative
sau chiar decisive, disproportionate in raport cu
resursele militare intrebuintate.

Dr. Joe Strange analizeazd cu atentie
vulnerabilitatile critice si le clasifica in trei
categorii®: intrinseci (care existd in interiorul CoG),
externe (care sunt in afara CoG) si vulnerabilitatile
altor forte pe care CoG se bazeaza. Pornind de la
aceastd ratiune, acesta propune trei metode de a
aborda CoG, cum ar fi:

Metoda 1. Metoda de actiune prin care CoG
este adus in situatia de a nu fi in masura sa actioneze.
De exemplu prin actiuni de Ingelare, in anul 1944,
armata a XV-a germana a fost tinutd pe loc la
Calais si nu a fost In masura sa intareasca armata
a VII-a decat prea tarziu pe timpul debarcarii din
Normandia. Armata a XV-a germand reprezenta
CoG-ul.

Metoda 2. Anihilarea suportului de care are
nevoie CoG. De exemplu, armata germana era
pregdtitd, in anul 1940, sa invadeze Anglia, dar flota
aeriand germand a fost infranta. Fard superioritate
aeriand invazia nu a mai avut loc. Armata germana
reprezenta CoG-ul de nivel strategic.

Metoda 3. Exploatarea sistematicd a
vulnerabilitdtilor CoG. Pe timpul batdliei din
Atlantic, submarinele germane erau vulnerabile la
noile tehnologii antisubmarin care se imbunatateau
continuu. Realizarea avioanelor antisubmarin cu
razd lunga deactiune sicapabile sd actioneze noaptea
au dus la pierderea bataliei de cétre germani. Flota
de submarine germane reprezenta CoG.

Dintre = metodele  propuse reiese ca
vulnerabilitdtile pot fi tehnice, geografice,
sau abstracte (in mintea adversarului), pot fi
interschimbabile, ceea ce Intr-un caz poate
deveni punct tare, iar in alte cazuri pot ramane o
vulnerabilitate.

Analizand aceste metode prin perspectiva
doctrinard aliatd, se poate constata ca metodele
lui Strange se incadreaza in abordarea indirecta a
CoG si pot fi luate in considerare de catre ofiterii
planificatori. Pentru analiza integratd a CoG, in
figura 3% prezint o schema logica de analiza, care
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ilustreaza cel mai bine modul de determinare a CoG
si a modului in care poate fi analizat.

In concluzie existi mai multe propuneri de
determinare si de analiza a CoG, metoda aleasa de
fiecare depinde de esalonul la care se afld, metoda

OBIECTIV
strategic
operational

Factori critici

v

w/4

determinarea CC (cu testul intrebarii a face), CR
(cutestul intrebarii a folosi) s1 CV (vulnerabilitatilor
din sistem). Trebuie mentionat faptul cd NATO
foloseste deja un program soft dedicat pentru
elaborarea designului operatiei si evaludrii acesteia

Puncte tari ?
vitale / critice N—1

Puncte slabe
vitale / critice

CoG

strategic
Si

Capabilitati
critice

@

operativ

A 4 A 4

N_Y

5)
O

CR - cerinte critice
CV - vulnerabilitati critice

Cvsiew

Fig. 3 Diagrama analizei centrului de greutate

care pare mai potrivita sau la indemana, nivelul de
intelegere si de analiza a statului major, experienta
si cutumele existente, timpul avut la dispozitie.
Oricum aceste metode interpretate si adunate in
materialul de fata poate fi un reper pentru SOP-urile
grupurilor de planificare. O propunere coerentd pe
care o fac in acest material ar fi folosirea metodei in
opt pasi de la Naval War Colege, de unde rezulta o
listd de propuneri de CoG, acestea s-ar putea testa
cu cele doud intrebari de final al metodei UK si,
la final, folosirea tabelului cu descriptori al lui Joe
Strange ar facilita alegerea CoG optim mai ales
pentru nivelul operativ/intrunit. Metoda USMC in
patru pasi poate fi folosita la nivel tactic (Batalion,
Divizion). In continuare, logica analizei CoG se
poate face prin prisma celor trei metode de abordare
ale lui Strange si Tn continuare se poate parcurge
un proces conform diagramei din figura 3 pentru
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— TOPFAS, iar partenerii americani folosesc
in teatrele de operatii un program soft dedicat
pentru determinarea CoG prin metoda sistemelor
de sisteme SoSA (sistem of sistems approach),
foarte potrivitd pentru determinarea CoG, care tin
de liderii locali ai triburilor si ai factiunilor din
regiunile respective.
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ABORDARI CURENTE SI DE PERSPECTIVA
PRIVIND TRANSFORMAREA ORGANIZATIONAL-
STRUCTURALA A FORTELOR AERIENE
ALE STATELOR MEMBRE NATO

CURRENT AND FUTURE APPROACHES
TO ORGANIZATIONAL AND STRUCTURAL
TRANSFORMATION OF THE NATO
MEMBER STATES’ AIR FORCES

Cpt.cdor.drd. Cosmin-Liviu COSMA*

Viitoarea implicare a fortelor aeriene apartinand tarilor membre ale NATO trebuie sa considere potentialele amenintari
la adresa securitatii Aliantei, ceea ce implica derularea unor procese privind crearea unor structuri care sa dezvolte capacitatile
operationale necesare furnizarii unor raspunsuri potrivite si eficace la fiecare nivel al conflictului. Este posibil ca, in viitor,
fortele aeriene aliate sa intalneasca adversari impredictibili, cu care sa se confrunte in conflicte de lunga durata si intensitate
redusa, dar si sa fie nevoite sd execute o gama variata de roluri pentru mentinerea si impunerea pacii, solutionarea unor crize
umanitare etc.

Scopul acestei lucrari este acela de a identifica si de a stabili setul de atribute si parametri de naturd organizational-
structurald pe care fortele aeriene ale statelor membre NATO trebuie sa il detina, pentru a putea raspunde provocarilor
mediului actual si al celui prefigurat de securiate, urmarindu-se in final prezentarea unor concluzii si propuneri care sa
faciliteze integrarea si aplicarea unor concepte in procesele de proiectare si dezvoltare destinate obtinerii unor structuri
concepute astfel Incat sd corespunda scopului (indeplinirea functiilor, rolurilor si misiunilor).

Pentru aceasta, transformarea organizational-structurald a fortelor aeriene este analizatd in contextul mai larg al
transformarii Aliantei Nord-Atlantice, accentul fiind pus pe procesele de constituire a unor constructii viitoare ajustate
corespunzator, astfel incat sd permitd executarea unor operatii aeriene intr-o maniera intrunitd si multinationald in cadrul
Aliantei.

The future involvement of the NATO member states’ air forces should consider the potential threats to Alliance security,
which involves carrying out processes for designing those organizational structures necessary to develop operational
capabilities able to provide appropriate and effective responses at every level of conflict. It is possible that in the future allied
air forces meet unpredictable adversaries with which to confront in long-standing and low intensity conflicts, but also having
to perform a variety of roles for peace keeping and peace enforcement, dealing with humanitarian crises, etc.

The purpose of this paper is to identify and establish the organizational-structural parameters and attributes set that
air forces of NATO member states should hold, in order to meet the challenges of the current and foreshadowed security
environment, finally aiming to present some conclusions and recommendations to facilitate the integration and application of
concepts in design and development processes for obtaining structures configured to meet the overall objectives (performance
of the functions, roles and missions).

Therefore, the air force organizational and structural transformation is analyzed in the broader context of the NATO
transformation, with a focus on the future constructions processes, adjusted accordingly to allow the execution of air
operations in a joint and combined manner within the Alliance.

Cuvinte-cheie: fortele aeriene; NATO; transformare; transformare structurald; organizatia militara.
Keywords: air forces; NATO; transformation, organizational and structural transformation; military organization.

*Baza 71 Aeriand, Campia Turzii
e-mail: airspider@yahoo.com
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Noul mediu de securitate creat dupa sfarsitul
Razboiului Rece — in care are loc o schimbare
continua a paradigmei privind securitatea nationala,
respectiv a rapoartelor de cauzalitate aflate la baza
unor conflicte de tip nou — impune o analiza atenta
si comprehensiva a aspectelor relevante la nivelul
organizatiei militare (doctrina, pregatirea, instructia
si antrenamentul, respectiv aspectul organizational-
structural) privind capacitatea acesteia de a oferi
raspunsuri provocarilor acestui mediu de securitate
aflat intr-o continua metamorfozare.

Identificarea si intelegerea aspectelor relevante
transformarii fortelor aeriene apartinand tarilor
membre NATO in domeniul organizational-
structural sunt facilitate prin utilizarea teoriilor
din sfera managementului conventional, respectiv
a teoriilor organizationale. Aceasta abordare este
justificatd de similitudinea dintre procesele si
mecanismele derulate in cadrul organizatiei militare
si a celei civile, chiar dacd in primul caz ne situdm
in zona unei organizatii cu o specificitate ridicata,
care opereaza in circumstante speciale.

Dintr-o altd perspectiva, fortele aeriene —
ca parte integranta, serviciu, categorie de forte
etc. a organizatiei militare —, chiar daca sunt
detindtoarele ale unor atribute si capacitati unice,
se impune a fi analizate atat in contextul general
al organizatiei militare, cat si din perspectiva unor
criterii de calitate structurale proprii (exprimare,
functii, procese si mecanisme, actiunea mediului
extern, viabilitate, factorul uman, structura,
cultura organizationala etc.). Dincolo de atributele
si functiunile specifice, o parte importanta a
caracteristicilor generale ale organismului militar
sunt transferabile instrumentului aerian, oferind
relevanta necesara obiectivelor propuse.

Organizatia militard este caracterizata, pe de
o parte, de repetitivitate si cutume interne proprii,
consideratd inertiala prin raportare la actiunea
proceselor de transformare, dar si de particularitati
unice, pe de altd parte, precum specializarea
ridicata, stabilitatea, autoritatea si ierarhia bine
definite, orientate catre atingerea obiectivelor,
indeplinirea misiunii etc. Unele teorii considera
organismul militar ,,0 mare birocratie, construita
astfel incat sa produca rutind si actiune ordonata,
preferand continuitatea §1 nu schimbarea™.
Pentru a-si mentine relevanta, acesta este obligat
sa-si reevalueze si sd-si reconfigureze structurile
organice pe baza unor analize a factorilor si a
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surselor care impun schimbarea organizational-
structurala (politica si strategia, normele cultural-
organizationale, noile tehnologii etc.). O astfel de
analiza centratd in jurul obiectivelor si strategiei
ar trebui sd ofere informatii despre performanta
organizatiei militare prin identificarea raspunsurilor
la urmatorul set de intrebari privind principiile de
baza ale structurii organizationale:

(1) Reusesc structura si arhitectura organizatiei
sa Indeplineasca solicitdrile atingerii scopurilor si
strategiei acesteia?

(2) Reprezintda structura si arhitectura
organizatiei un vehicul care sd sprijine sau sa
permita schimbarea culturii interne?

(3) Este structura astfel proiectatd incat sa
creeze flexibilitatea necesara proceselor prin care
resursele pot fi transferate si utilizate in conformitate
cu noile prioritati?

(4) Este structura astfel gandita incat sa poata fi
sustinuta financiar?

Alte principii de baza care ar trebui integrate in
proiectarea viitoarelor structuri se refera la aspecte
ca: (1) eficienta si eficacitate; (2) standardizarea
proceselor interne in cadrul organizatiei; (3)
cooperare/interoperabilitate; (4) partajarea informa-
tiei si asigurarea feedbackului; (5) oportunitatile
privind promovarea in carierd; (6) componenta
structurilor de conducere; (7) aspectul legislativ-
normativ; (8) satisfactia si motivatia profesionala;
(9) evaluarea si reevaluarea continua a relevantei
organizatiei.

Devine astfel cruciald intelegerea factorilor
care afecteaza proiectarea unor structuri in cadrul
organizatiei militare care sa indeplineasca roluri si
functiuni precise, ajustate sa ofere efectele urmarite
inteatru. In aceste procese de constructie structurala,
la nivelul organizational se impune de asemenea
considerarearaporturilor dintre structurd si strategie,
structurd si dimensiune, structurd si tehnologie,
dar si a celor ce stau la baza interactiunii aflate
intre structurd si un mediu de securitate deosebit
de complex si dinamic. Alte aspecte care trebuie
considerate sunt referitoare la partea relational-
functionald care trebuie satisficuta (functiuni,
sarcini, forme de organizare a personalului si
de manifestare/ transferare a autoritatii — linii de
comanda, comunicatii si proceduri etc.).

Chiar daca aceste principii isi au originea
in sfera managementului traditional §i al teoriei
organizationale clasice, se regasesc intr-o forma
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clar conturatd si 1n unele dintre conceptele
associate transformarii militare (Revolutia in
problemele militare). In urma aplicarii acestora in
procesele de modelare organizational-structurala
ar trebui sa rezulte ,,forte pentru secolul XXI, de
dimensiuni reduse, mult mai specializate functional,
destinate atat apdrarii teritoriale, cat si impotriva
amenintarilor specifice conflictelor de intensitate
redusa’, definite de caracteristici distincte:
(1) flexibilitate in domeniul doctrinar, (2) mobilitate
strategica, (3) configurabilitate si modularitate;
(4) posibilitatea de a actiona intrunit §i in mod
conectat intr-un mediu international si (5) versa-
tilitatea de a functiona intr-un conflict si in Operatii
militare altele decdt rizboiul (MOOTW).3

Pentru obtinerea acelor capacitati operationale
care sa permitd generarea efectelor urmarite
necesare combaterii adversarilor de maine, se impun
transformari semnificative lanivelul organizational,
al structurii de forte, platformelor, echipamentului
si misiunii, ,.care trebuie sd evolueze continuu
pentru a raspunde pozitiv cerintelor i pentru a fi in
masura sa exploateze toate oportunitatile ivite; in ce
priveste schimbarea, se impune luarea unor decizii
privind care dintre actualele capacitati operationale
trebuie mentinute sau retinute si modificate, care
trebuie dezvoltate si care dintre cele vechi trebuie
indepartate™.

Transformarea structural-organizationala

a NATO

Schimbarea mediului de securitate determinata
de sfarsitul Razboiului Rece a determinat
declansarea proceselor de transformare militara,
punctul de plecare fiind constituit in jurul formelor
de exprimare traditionale de ducere a razboiului
de anvergurd mare s§i intensitate ridicata, in
conformitate cu care erau aliniate doctrina, structura
de forte combatante si de comanda, nivelul de
inzestrare al Aliantei etc.

In acest context, in care schimbarea mediului
de securitate a determinat catalogarea NATO ,,ca
fiind depasita, dar in care cooperarea transatlantica
in domeniul securitdtii rdmane 1Incd viabila,
impunandu-se stringent ca NATO sa se transforme
intr-o organizatie aptd sd promoveze securitatea,
interesele si valorile membrilor sdi impotriva
amenintarilor si provocarilor secolului XXI.
Evenimentele perioadei imediat urmditoare au
sustinut aceastd necesitate, fiind demonstrata
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irelevanta, dacd nu totald, cel putin partiald a
strategiilor, nivelului de inzestrare §i pregatire,
dar si structurilor Aliantei, concepute in §i pentru
Rézboiul Rece.

Lectiile invatate si experienta acumulata
din conflictele care au urmat au demonstrat
necesitatea proiectdrii unei organizatii militare
a carei arhitecturd sd contind structuri apte sa
desfasoare (alaturi de cele clasice) o noud gama de
misiuni specifice conflictelor de joasd intensitate
precum: (1) mentinerea si impunerea pacii;
(2) asistentdumanitara; (3) impunereade sanctiunisi
(4) misiuni Tmpotriva terorismului si de interdictie
a activitatilor caracterizate de criminalitate, trafic
de droguri si fiinte vii etc.

Pentru a rdspunde acestei noi directii de
implicare, la nivelurile de decizie si de planificare
a apararii s-au trasat atributele organizatiei militare
apte sd raspunda actualelor si viitoarelor amenintari,
aceasta urmand sd fie posesoarea unor structuri
moderne, integrate si adapabile, apte sa genereze si
furnizeze forte pregatite sd actioneze in operatiile
desfasurate 1n intregul spectru al conflictului.

Aceleasi schimbari, amintite anterior, au
determinat Alianta transatlanticd sd initieze un
proces major de transformare al structurilor sale
prin initierea unor reforme si dezvoltarea unor
concepte menite sd pastreze relevanta NATO in
acest cadru nou creat.

Repere evolutive ale transformarii

organizational-structurale a NATO

Initiativele lansate imediat dupd sfarsitul
Réazboiului Rece au reflectat o abordare mai
largd a aspectelor privind securitatea spatiului
nord atlantic, continutul acestora fiind cuprins in
cadrul unui Studiu pe Termen Lung, cu referire
la Structura Militara Integrata (IMS). Acesta
continea recomandari privind structurile de forte,
structurile de comandd, respectiv infrastructura
comund. Ministrii de Externe au furnizat un pachet
suplimentar de Indrumari, in cadrul intalnirii de
la Berlin din 1996, prin definirea obiectivelor
misiunilor pe care noile structuri de forte si de
comanda vor trebui sa le execute. ®

Structurile de comanda ale NATO au cunoscut
o evolutie continua atat in timpul Razboiului Rece,
dar mai ales dupa incheierea acestuia. Pana in 1990,
16 natiuni membre NATO mentineau ,,aproximativ
5.252.800 de militari activi, din care 435.000
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reprezentand forte dislocate Tnaintate ale SUA”7,
aflate sub comanda a 78 de centre de comanda
(comandamente), organizate in patru esaloane.
In 2009, 28 de state membre ale NATO mentin
o putere constand in 3.793.778 de militari activi,
incluzand 137.836 de militari dislocati ai SUA,
apartinand tuturor serviciilor®.

In principiu, structurile de comanda cu care
NATO aiesit din Razboiul Rece au fost reduse de la
78 de comandamente la 20, cu doua Comandamente
Strategice, unul pentru Atlantic §i unul pentru
Europa, cu trei Comandamente Regionale sub
autoritatea Comandamentului Aliat Suprem din
Atlantic (SACLANT), respectiv alte doud sub
autoritatea Comandamentului Aliat Suprem din
Europa (SACEUR).

Asumarea unor misiuni noi a contribuit la
redefinirea structurilor pentru a satisface noile
roluri si functii ce trebuie indeplinite. Este si cazul
decizieidin 1992 de asumare de catre fortele militare
NATO amisiunilor in sprijinul pacii, situatie in care
Alianta, cu efective reduse aproape la jumatate in
urma restructurdrii, s-a gasit in situatia de a genera
forte atat pentru a executa misiuni in conformitate
cu Articolul 5, cat si de a contribui la misiuni care
erau inafara acestuia.

Starsitul Razboiului Rece si reorganizarea unor
structuri de forte NATO reduse, respectiv asumarea
unor noi misiuni, au afectat iIn mod profund
comanda si controlul fortelor aliate in Europa.
Astfel, structurile de comanda ale Aliantei au fost
schimbate in mod fundamental in trei sectoare
diferite, insd interdependente®:

Desi structura integratd de comanda NATO a
fost redusa si reorganizatd in 1991, evenimentele
ce vor urma indicd faptul ca aceste inifiative sunt
incomplete si nu pot sd ofere organizatiei acele
atribute care sa-i permitd sa raspunda viitoarelor
provocdri. Un studiu aflat in dezbatere in acel
moment (NATO Long Term Study) a recomandat ca
fiindnecesare onoud simaide substantdreorganizare
a structurilor, respectiv admiterea de noi membri.
Aceste prevederi vor fi transpuse in practica
incepand cu decembrie 1997, cand structura de
comanda a NATO va cunoaste o noud modificare si
redenumire, implicand aparitia Comandamentelor
Strategice (SC). Marile Comandamente de Sprijin
(MSC) vor fi reduse si redenumite Comandamente
Regionale (RC), iar Comandamentele Principale
Subordonate (PSC) vor fi consolidate si redenumite

Comandamente Subregionale (SRC). Referitor la a
doua recomandare, primul val de admitere a unor
noi membri va fi in 1999, urmat de altele in anii
care vor urma.

Cresterea increderii in formatiunile
multinationale de dimensiuni mai mici decat
corpul de armata au determinat membrii Aliantei
sa se confrunte cu aspecte de natura politica privind
transferarea unei autoritati mai mari comandantilor
acestor formatiuni.

O parte dintre membrii importanti ai statelor
NATO din Europa au facut schimbari importante la
nivelul structurii nationale de comanda, cu scopul
imbunatatirii capacitatii lor de a disloca forte
inafara Europei.

In urma acestei restructuriri — considerati
cea mai extinsa din istoria Aliantei pand la acea
data (decembrie 1997) — a rezultat o structura de
comandd cu un numdr redus de comandamente
(20 in loc de 65), ,,avand o constructie strategica,
regionala si subregionald, a carui scop principal era
acela de a asigura comanda si controlul operatiilor
intrunite ale Aliantei” °.

Alaturi de cele doud Comandamente Strategice
si cele cinci Regionale au rezultat si numeroase
Comandamente tip Componenta (CC), respectiv
Subregionale (SRC). Obiectivul declarat al
initiativei era acela de a promova eficacitatea si
flexibilitatea in interiorul Aliantei in contextul
noilor roluri si misiuni.

Inparalel cu procesele de transformare lanivelul
structurilor de comanda, in cadrul Summitului de
la Washington din 1999, este prezentatd de catre
oficialii organizatiei noua Structura a Fortei NATO
(NF'S),pentrucainiulie 2001 sd se aprobe principiile
si parametrii NFS. Conform acestora, ,,NFS va
oferi Aliantei un pachet de forte multinationale, cu
capacitate mare de dislocare, mobile, sustenabile si
flexibile, respectiv structurile de comanda si control
necesare” . NFS a fost conceputd astfel incat sa
raspunda in special unui scop preponderent tactic
si sd ofere capacitati suplimentare de comanda si
control la nivelul unui singur serviciu (marina,
forte terestre, forte aeriene). 2

In cadrul Summitului de la Praga, din
noiembrie 2002, sunt dezbatute viitoarele
capacitati operationale ale Aliantei, intr-un context
de factori care impuneau initierea unor reforme
majore suplimentare. Acest context se referea la
faptul ca in acel moment nu existau amenintari
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imediate de natura teritoriald la adresa spatiului
NATO, respectiv la necesitatea implicarii Aliantei
in operatii de gestionare a crizelor si in sprijinul
pacii in afara zonei de responsabilitate.

Evenimentele din 11 septembrie 2001, care au
determinat o regdndire majora a conceptelor privind
securitatea internationald, alaturi de atentia acordata
noilor misiuni de catre Alianta, au determinat si o
urgentare a proceselor de transformare la nivelul
structurilor de comanda si la cel al fortelor,
urmdrindu-se oferirea capacitdtilor necesare
operatiilor militare specifice erei informationale,
cat si a celor care sd corespunda noilor misiuni
asumate.

Aceste realitati au determinat o analiza privind
utilitatea unei structuri de comanda preponderent
fixd, multi propunand o structurd cu capacitate
de dislocare maritd, flexibila si cu capacitate de
reactie rapida. Aceste propuneri au rdmas la nivel
notional, de intentie, deoarece ,,nici astazi aceste
structuri de comanda nu pot functiona intr-o forma
care sd permitd dislocarea In teatru, majoritatea
functiunilor administrative si logistice fiind mai
bine executate din baze fixe” 3.

Ca raspuns la deciziile Summitului de la
Praga, structura de comanda a NATO a cunoscut
schimbari importante. Cele doud comandamente
cu functiuni si responsabilitati stabilite geografic
(care in 1997 au inlocuit trei comandamente), s-au
contopit Intr-un singur comandament strategic,
resonsabil de totalitatea operatiilor Aliantei, sub
denumirea de Comandamentul Aliat pentru Operatii
(ACO). Un alt comandament, in Intregime nou,
este Comandamentul Aliat pentru Transformare
(ACT). Acesta a fost creat pentru a raspunde de
domeniul de transformare al NATO, pentru a
imbunatiti capacitatea de dislocare in teatru si
interoperabilitatea, respectiv pentru a promova
doctrina multinationala. Noul comandament
strategic pentru operatii a fost consolidat la
nivel operational prin trei subcomandamente
responsabile de operatiile Aliantei 1n teatru. Al
treilea nivel a fost dedicat intdririi capacitatilor
multinationale ale celor trei categorii principale de
forte ale tarilor membre NATO — terestra, maritima
si cea reprezentatd de fortele aeriene.

In final, structura de comanda astfel rezultata
retine raporturile de subordonare ale lanfului de
comanda, care de la ACO si ACT duce catre NAC,
in timp ce Comitetul Militar al NATO (NMC) are
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rolul de a asigura consiliere catre NAC si orientare
strategica catre SACEUR si SACT.

Compus din Tnalfi reprezentanti ai natiunilor
membre, Comitetul Militar NATO este structura
militara a NATO cu autoritatea cea mai mare,
oferind analiza, consiliere i recomandari asupra
aspectelor militare catre autoritdtile politice ale
NATO. Transmite in acelasi timp decizii politice
orientative pentru comandamentele strategice
si activeazd ca interfatd multinationald politico-
militard de supraveghere a operatiilor militare.

Summitul dela Pragaa creatsi Forfa de Raspuns
NATO (NRF), o forta multinationala, expeditionara,
de dimensiuni relativ reduse, destinatd operatiilor
desfasurate in teatrele de operatii din afara zonei
de responsabilitate transatlantice. Dincolo de
promovarea interoperabilitatii intre fortele Aliantei,
prin crearea acestei structuri actionale noi s-a
urmadrit §i dezvoltarea unor capacitdti operationale
care sa permitd NATO interventia rapidd prin
proiectia fortei In cazul situatiilor de criza.

Infiintarea NRF, o nou si importanta capacitate
operationald militard in cadrul NFS, a fost astfel
din perspectiva indeplinirii unor roluri precise.
Mai intai, furnizeaza Aliantei o structura de forte
cu capacitate de dislocare rapida pentru situatiile
de raspuns la crize care impun operatii militare de
luptd armatd, incluzand aici i misiunile desfasurate
in conformitate cu Articolul 5, iar apoi, este
responsabila de gestionarea capacitatilor destinate
situatiilor de criza care nu implica lupta.

Un alt rol constd in asigurarea si verificarea
pregatirii, a starii de operationalizare si certificare,
respectiv in asistarea eforturile membrilor NATO
in procesele de transformare a structurilor de forte.
Datorita implicarii in reforme militare repetate, cu
rolin cresterea capacitatii de dislocare sia capacitatii
de raspuns, ,,NRF a constituit punctul central al
atentiei, ingloband capacitatile operationale pe
care noile structuri de forte ale NATO trebuiau sa
le detina™ 4.

In urma reformelor introduse de Summitul
de la Praga, structura nou creata este cu 40% mai
redusa decat de cea anterioara, iar comandamentele
numarau 11 in loc de 20. Desi schimbarile survenite
in urma Summitului de la Praga din 2002, la nivelul
structurii comenzii si fortelor au fost semnificative,
in iunie 2004, in urma unei analize a NATO, NAC
solicita NMC o noud revizuire a structurii de
comanda. Aceasta solicitare urmareste obtinerea
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unor structuri de forte militare cu capacitate de
dislocare in teatru mult marita, eficace si mult
mai flexibile, dar si mai putin costisitoare si de
dimensiuni reduse.

NATO a trasat cateva linii directoare in vederea
viitoarelor revizuiri: (1) fortele NATO trebuie sa
fie apte sd desfasoare operatii militare simultane,
in conformitate cu nivelul actual de ambitie al
NATO; (2) structura de comandd a NATO nu
trebuie sa contind mai mult de 13.000 de posturi; si
(3) distributia geografica actuald ar trebui pastrata.

De asemenea, cel pufin In mod implicit,
structura de comanda ar trebui astfel modelata
incat sa dezvolte capacitatatile expeditionare si pe
cele privind dislocarea in teatru. Punctul central al
acestei revizuiri se axa pe identificarea acelor zone
din cadrul celor zece comandamente din structura
ACO s1 ACT, unde se pot realiza economii prin
reducerea numarului de personal, dar fara a diminua
sau reduce nivelul capacitatilor de operare.

Dupa o indelungata si mult dezbatutd analiza,
NMC prezinta, in 2009, un raport asupra acestor
considerente. Cele 15.500 de pozitii ocupate in
cadrul structurii de comanda sunt reduse la 13.000.
Aceastd formd este acceptatd sub denumirea de
Organizare la Pace, ca urmare a recomandarii
factorilor militari de decizie. Alt aspect important
a fost ridicarea statutului JFC Lisabona la un nivel
care sa-1 permita sd asigure comanda operationala
pentru orice misiune NATO, la fel ca JFC Brunssum
si JFC Napoli. La nivelul comandamentelor
componentelor terestre are loc o reproiectare
a acestora, noile structuri rezultate — denumite
Comandamente ale fortei (FORCOMs) — vor
detine elemente intrunite cu capacitati de dislocare
(DJSEs) mult Tmbunatatite prin includerea unei
participari mult crescute a unor echipe specializate
provenind din randul fortelor aeriene si navale.

Astfel vor fi sase DJSE, patru in cadrul
structurii de comanda, iar doud disponibile din
partea structurii de forte NATO. Oricare dintre
aceste DJSE poate fi atagat oricaruia dintre cele
trei JF'C 1n vederea dislocdrii ca un centru inaintat
de comanda si control (C2) la nivel operational.
Aceasta posibilitate este prevazuta chiar daca DJSE
nu sunt comandamente separate, ci doar elemente
C2 inaintate ale JFC. Conceptul referitor la DJSE
este in curs de dezvoltare si testare si pastreaza initial
aceste elemente C2 inaintate de dimensiuni reduse,
bazandu-se pe capacitatile organizatiei mama (in

cazul de fata JFC). Astfel, daca o operatie ajunge
sa se transforme intr-o dislocare de durata, DJSE
poate fi augmentat sau Inlocuit de catre JFC.

La sfarsitul anului 2009, NAC a aprobat
recomandarile Comitetului Militar NATO rezultate
din analiza desfasurata intre 2004 si 2008.
Neintelegerile asupra unor aspecte specifice au
intarziat implementarea pana in 2010.

Cerinte impuse viitoarelor structuri de forte

militare ale NATO

in septembrie 2002, la Summitul de la Praga,
Consiliul Atlanticului emite un document de
referintd intitulat Noi Capacitati: Transformarea
Fortelor NATO, privind proiectarea unor structuri
militare care sd asigure generarea acelor capacitati
operationale care sa permita: ,(1) adaptarea
organizatiei transatlantice la provocarile si
amenintarile unui mediu de securitate in continua
schimbare; (2) obtinerea avantajului oferit de
progresul tehnologic si cel informational; si
(3) cresterea eficientei si a eficacitatii privind
gestionarea unor operatii care implica dislocarea
si sustinerea in teatru a fortelor Aliantei n intreg
spectrul conflictului™®.

Odata cu constientizarea necesitatii de asumare
a unei game noi de roluri §i misiuni, factorii de
decizie ai Aliantei s-au implicat activ In aceasta
directie. Astfel, noile concepte dezvoltate si
integrate la nivelul de exprimare al fortelor, precum
si revizuirile nenumarate in zona organizational-
structurala au sustinut aceastd preocupare. Primele
incercari de definire a caracterului amenintarilor cu
care NATO se confrunta si cu care probabil se va
confrunta si in viitor au avut loc Tn urma cu mai
mult de doud decenii. Pe baza acestora urmau sa fie
stabilite formele de raspuns (misiuni si roluri), din
care sd decurgd forma, marimea si caracteristicile
noilor structuri care sa se ofere aceste raspunsuri.

Din perspectiva schimbdérilor de ordin
organizational si structural, in perioada care a urmat
au fost dezvoltate o serie de concepte si teorii, 0 buna
parte regdsindu-se oglindite in formele rezultate in
urma proceselor de revizuire, innoire sau proiectare
a unor structuri in totalitate noi. In cadrul acestor
procese, necesitatea transformarii era argumentata
prin trimitere la realitatea mediului de securitate,
evidentiind ineficienta si insuficienta actualelor
si vechilor constructii. Astfel, noile structuri ,,vor
fi obligate sd gestioneze si integreze activitatile

“ Tunie, 2015
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impuse de transformare pe parcursul planificarii si
executarii operatiilor n intreg spectrul operatiilor,
dintr-o perspectiva evolutionara’®.

Noile misiuni asumate de Alianta, aflate intr-o
permanenta redefinire si adaptare datorita factorilor
externi, au determinat aparitia unui set de parametri
asociati structurilor operationale, din perspectiva
satisfacerii scopurile urmarite. Marea majoritate
solicita urgentd, specifica situatilor de dezvoltare
a crizelor, implicAnd capacitatea de generare si
configurare (modularitate) in cel mai scurt timp,
dar si capacitatea de proiectie rapida in teatru
(dislocarea rapida a fortelor si mijloacelor).

Consideratda o functie de baza a misiunilor
NATO, capacitatea de dislocare se impune a fi
analizatd din perspectiva abilitatii elementelor de
decizie si a structurilor de forte de a se pregéti si
deplasa rapid din locatiile garnizoanelor in teatru
sau in bazele de operare inaintate. Odata ajunse In
teatru, efortul va fi orientat catre disponibilitatea
si eficienta operationalda a echipamentului si
personalului de a executa misiunea pe o perioada
extinsa de timp.

Un alt parametru este determinat de necesitatea
proiectdrii fortelor in teatre aflate in afara ariei
traditionale de responsabilitate a Aliantei. Acest
aspect a fost supus dezbaterii inca din mai 2002,
in cadrul unei intalniri a ministrilor de externe ai
statelor membre NATO, la Reykjavik, in contextul
luptei impotriva terorismului. Astfel, ,,pentru
a indeplini intregul spectru de misiuni, NATO
trebuie sa fie apta sa genereze forte care pot fi rapid
dislocate oriunde este necesard prezenta acestora,
sa sustind operatii la distanta si pe perioade mari de
timp, pentru a-si atinge obiectivele”’.

Misiunile in afara zonei de responsabilitate,
pe langa capacitatea de dislocare, mai implica
echipamentului din Inzestrare, dar §i unui inalt
nivel de pregdtire. Aceste atribute sunt exprimate
de catre generalul american Joseph Raltston intr-o
analizd privind mentinerea relevantei Organizatiei
transatlantice si in secolul XXI: ,,NATO se impune a
fi apta sd execute Intreaga gama de misiuni oriunde
este necesar, sd fie apta sd sus{ina o structura de
forte flexibila, bine echipata si antrenata, in sprijinul
misiunii Aliantei de a apara pacea si libertatea
membrilor sdi” 18,

Alaturi de criteriile considerate mai sus, costu-
rile si simplitatea sunt gi acestea asociate structurilor
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de forte care ar trebui sa rezultate in urma procesului
de transformare. Costurile, ,,de cele mai multe ori
reprezinta singurul si cel mai mare inconvenient in
transformarea oricarei organizatii”'®. Gestionate
insa 1Intr-o maniera eficientd, sustinutd de
potentialul pe care il reprezintd actuala revolutie
informationald, acestea pot fi reduse, abordare
care ar trebui consideratd oriunde este posibil.
Prin satisfacerea cerintelor minime necesare de
infrastructura, eficienta personalului incadrat in
structurile de comandd poate fi maximizata prin
utilizarea eficienta a tehnologiei moderne, respectiv
a selectiei i Intrebuintarii unui personal adecvat.2°

Simplitatea, considerata unul dintre principiile
fundamentale ale teoriei organizationale, serveste
ca un multiplicator al tuturor parametrilor anterior
mentionati, avand aplicabilitate si in cazul
structurilor de forte si comanda supuse transformarii
in cadrul Aliantei.

Concluzionand, cele mai  importante
caracteristici pe care viitoarele structuri de forte,
respectivde comandad ale NATO ar trebui sd le detina
sunt: (1) Modularitatesiflexibilitate;(2) Capacitatea
de a fi rapid proiectate in teatru (capacitatea de
dislocare); (3) Sustenabilitate; (4) Capacitatea de
a actiona intrunit si intr-un mediu multinational
(compatibilitate si interoperabilitate); (5) Un
nivel inalt al pregatirii si instruirii personalului,
(6) Echipament si logistica ajustate misiunii.

Aspecte privind procesele de transformare

structurala a NATO

Alianta Nord-Atlantica s-a angajat 1intr-o
continud transformare pentru a se asigura ca detine
politicile, capacitatile operationale si structurile
necesare pentru a raspunde provocarilor curente
si viitoare, apdrarea colectivdi a membrilor sai
plasandu-se in continuare 1n centrul atentiei.
Avandu-si fortele militare angajate In operatiuni
desfasurate 1n afara zonei traditionale de responsa-
bilitate, ,,Alianta trebuie sa se asigure ca structurile
sale de forte raman moderne, cu capacitate de
dislocare si sustenabile”®. Din perspectiva
structurilor de comanda, se impune ca acestea si fie
ajustate astfel Incat sa asigure controlul si comanda
necesare sprijinirii modului de actiune al structurilor
de forte in vederea indeplinirii misiunii.

Cea mai simpla si eficace directie de urmat in
conceperea, restructurarea sau innoirea structurilor
organizatiei militare o reprezintd mai intai




identificarea misiunii, pentru ca apoi sa se intre
in logica proceselor de constructie prin stabilirea
formei, marimii, tipului de personal necesar etc. in
final, se impune stabilirea costurilor.

Misiunile actuale pe care structurile de comanda
ale NATO trebuie sa le indeplineasca in timp de
pace, situatie de criza sau conflict, Intr-un sens mai
larg constau in:

(1) Asigurarea starii de operativitate pentru a fi
in masura sa indeplineasca cu succes orice misiune a
NATO care impune intrebuintarea fortelor militare,
in parametrii nivelului de ambitie actual al NATO
(nivelul de ambitie se refera la tipul si numarul de
misiuni pentru care fortele militare ale Aliantei ar
trebui sa fie pregatite sd le desfasoare — simultan,
daca este necesar — asa cum sunt mandatate de
liderii politici ai NATO).

(2) Mentinerea unei suficiente capacitati
militare, astfel Incat potentialii adversari ai NATO
sa fie descurajati in incercarea lor de a lansa un
eventual atac impotriva vreunui stat membru al
Aliantei.

(3) Asistenta,  iIncurajarea si  facilitarea
transformdrii  fortelor militare nationale ale
NATO in forte apte sa lupte efectiv si cu succes in
conflictele secolului XXI.

(4) Imbunitatirea capacitatilor militare ale
natiunilor care nu sunt membri NATO, dar care isi
doresc sa fie parteneri sau sd coopereze cu NATO.

(5) Identificarea capacitatilor, tehnologiilor
si practicilor care pot fi utilizate de catre fortele
militare ale membrilor NATO sau de catre partenerii
acesteia 1n actualele si 1n viitoarele conflicte.

(6) Analizapotentialelor provocarisiamenintari
si identificarea capacitatilor, tehnologiilor si
practicilor care vor trebui adoptate pentru a asigura
eficacitatea NATO 1n viitor.

Aceste misiuni si roluri trebuie analizate cu
discerndamant In vederea stabilirii aplicabilitétii
in viitor. Elementele de conducere ale NATO vor
trebui sd decida care dintre misiuni se impune a
fi executatd, care va trebui eliminatd, executata
doar 1n mod selectiv, sau ajustatd din perspectiva
obiectivelor. De asemenea, trebuie executata
o prioritizare a misiunilor acceptate pentru a fi
executate.

Pe baza misiunilor stabilite si a prioritdfilor
acestora, vor fi stabiliti parametrii noii entitati de
comanda: structura organizationald, personalul
si respectiv cerintele referitoare la resurse. Etapa
urmatoare o reprezintd stabilirea unui plan de
tranzitie de la structura curenta la cea noua, care
urmeazi si fie dezvoltatd si aprobati. In aceasti

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

fazd a procesului de conceptie, o atentie speciala
trebuie acordatd urmatoarelor aspecte:

(1). Asigurarea ca din modificarile structurii de
comanda nu rezultd o structurd de forte lipsitd de
continut.

(2). Intelegerea importantei de a fincadra
complet noua structurd de comanda cu personal pe
deplin calificat de catre natiunile membre.

(3). Obtinerea din partea membrilor Aliantei
a angajamentelor de a pune la dispozitie locatiile
comandamentelor nationale sau multinationale ale
structurilor de forte pentru misiunile asumate.

(4). Asigurarea ca sunt alocate adecvat resursele
impuse de cerintele esentiale ale componentei de
comanda si control.

(5). Identificarea resurselor care pot fi puse la
dispozitie de partenerii Aliantei pentru a sprijini
NATO 1n asigurarea cerintelor necesare misiunii
asumate.
organizatii partenere pot sd ofere capacitati
complementare in vederea sprijinirii structurii de
comandad NATO revizuite.

(7). Analizarea riscurilor care pot fi asociate
cu modificarile propuse pentru fiecare structura de
comanda.

(8). Asigurarea unor noi functiuni, unde se
impune acest aspect, in noua structura creata.

(9). Sustinerea functiunilor esentiale ale ACT
si deplina coordonare intre ACO si ACT.

(10). Mentinerea unui sprijin robust pentru
activitatile partenerilor, Tn mod special pentru
cele care presupun construirea si dezvoltarea unor
capacitati noi.

(11). Mentinerea unei legaturi transatlantice
puternice *.

Transformarea organizational-structurala
a fortelor aeriene ale tarilor membre NATO

Concepte organizationale actuale privind

structurile fortelor aeriene

Experienta si lectiile desprinse din participarea
in conflictele ce au urmat dupa 1990, dezvoltarea
unor noi concepte, precum §i integrarea unor
sisteme noi de arme au impus la nivelul fortelor
aeriene dezvoltarea unor structuri care sd raspunda
presiunilor de ordin intern si extern, in vederea
furnizarii JFC efectele urmarite in teatru, la nivel
strategic, operational sau tactic.

Baza de plecare in aceste procese de constructie
structurala o constituie intelegerea si integrarea
unor conceptii de tipul structurd potrivita cu scopul

m Tunie, 2015
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sau misiunea determind structura, pentru ca noile
forte aeriene rezultate sd fie apte sa-si execute
cu succes misiunile prin indeplinirea functiilor
de bazid: ,,(1) operatii de descurajare nucleard;
(2) superioritate aeriand; (3) superioritatea spatiald;
(3) superioritatea spatiului cibernetic; (4) comanda
si controlul; (5) mijloace de informatii (ISR)
integrate global; (6) atacul de precizie la nivel
global; (7) operatii speciale; (8) mobilitate rapida
globald; (9) recuperarea personalului; (10) sprijin
agil prin luptd; (11) realizarea parteneriatelor’?3.

Aceste functii sunt menite sa-si gaseasca
exprimare in campul doctrinei, organizarii,
instructiei, inzestrdrii, managementului organiza-
tional si educatiei, personalului si infrastructurii,
fiind o exprimare a modului in care fortele aeriene
sunt ajustate pentru a contribui la indeplinirea
strategiei de aparare §i securitate.

Pe baza analizei functiilor prezentate mai sus,
se poate subintelege necesitatea unor structuri
tipice, specializate, care sa genereze, dezvolte si
faciliteze acele mecanisme interne care sa permita
indeplinirea functiilor.

Fortele aeriene ale statelor membre NATO
necesitd o structurd organizationald care sd asigure
desfasurarea operatiilor de lupta la nivel intrunit
si multinational in intreg spectrul conflictului. in
orice operatie intrunitd, Comandantul fortelor
aeriene (COMAFFOR), in cazul SUA, respectiv
Comandantul Componentei Aeriene a Fortelor
Intrunite (JFACC), in cazul NATO va reprezenta
autoritatea cea mai mare, detinand comanda tuturor
fortelor desemnate si atasate componentei aeriene.
Pentru fiecare operatiune Intrunita, responsa-
bilitatile si autoritatea COMAFFOR/ JFACC vor fi
stabilite printr-un lant de comanda operational si
administrativ. Lantul operational de comanda se
exercitd de sus n jos, de la nivelul NCA (posibil sa
fie reprezentat de catre un comandant militar), catre
fiecare JFC, si apoi catre COMAFFOR/ JFACC.

Responsabilitatile, autoritatea si relatiile de
comandd ale COMAFFOR/ JFACC cu privire la
structurile de forte alocate unuia dintre comandantii
din teatru vor fi conduse de autoritatea componenta
printr-un lan{ operational sau administrativ de
comanda. In mod normal, fortele aeriene dislocate
in aria de responsabilitate (AOR/JOA), pe durata
desfasurarii operatiilor, vor fi desemnate sau
atasate prin control administrativ. (ADCON)
COMAFFOR/ JFACC.
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De fiecare datd cand un ordin de misiune
aeriana (ATO) este produs, trebuie desemnat un
JFACC. In situatia in care USAF furnizeazi fortei
intrunite partea preponderenta a platformelor si
mijloacelor aeriene, COMAFFOR va fi desemnat
ca fiind JFACC, iar un alt JFACC separat va trebui
constituit. In functie de situatie, unele pozitii
ale JFACC pot fi impartite si de elemenetele de
comanda din COMAFFOR.

Cand JFACC este desemnat, in mod obisnuit,
JFC 11 va delega JFACC responsabilitatile de
Comandant al Ariei de Aparare Aeriana (AADC),
cea de Autoritate de Control a Spatiului Aerian
(ACA), respectiv autoritatea necesard conducerii
proceselor de planificare i executie a ISR, in
coordonare cu JTF J2.

Forme de exprimare organizational-structurala
ale fortelor aeriene in contextul ameningarilor
secolului XXI1

Perspectivele actuale privind procesele de
transformare la nivel organizational-structural al
fortelor aeriene ale statelor membre ale NATO sunt
centrate in jurul unor concepte care sd permita, pe
de o parte, indeplinirea functiilor/ competentelor
traditionale ale fortelor aeriene (Superioritate
aeriand sispatiala; Atacul global; Mobilitate rapida
la nivel global; Angajarea precisa; Superiritatea
Informationala; $i Sprijinul agil prin lupta, din
perspectiva fortelor aeriene ale SUA%, respectiv
Controlul spatiului aerian; Capacitatea de proiectie
a puterii; Operatiile care exploateaza flexibilitatea;
Operatiile care exploateaza initiativa, Operatiile
paralele; si Operatiile simetrice §i asimetrice,
din perspectiva NATO?°), iar pe de altd parte sa
genereze procesele si mecanismele interne care
sa faciliteze adaptarea noilor structuri la cerintele
mediului de securitate.

Noile misiuni asumate la nivelul politic NATO,
precum si constrangerile de naturd bugetard tot
mai accentuate manifestate la nivelul de inzestrare
al Aliantei impun o reevaluare a parametrilor
structurilor cureferire la forma, marime, relationare,
autoritate §i coordonare etc. din perspectiva
eficientei si eficacitatii, urmarindu-se determinarea
unui set de atribute care odata satisfacute, sa
furnizeze capacitatile actionale necesare gestionarii
unor provocdri complexe.

Aceasta directie a fost trasata, inca din 1991,
in Noul Concept Strategic al NATO, care prevedea




»structuri si proceduri adecvate, care sa ofere
capacitatea de a genera §i proiecta rapid fortele,
in vederea furnizdrii unor raspunsuri masurabile,
flexibile si imediate pentru dezamorsarea situatiilor
de criza” 2.

In 2004, Strategia Nationald Militard a SUA
completeazd caracteristicile necesare combaterii
unor adversari adaptabili, fiind introduse concepte
noi, precum modularitatea si configurabilitatea,
care alaturate celor deja in curs de implementare
— flexibilitatea si capacitatea de dislocare —, sunt
menite sd genereze capacitdfi operationale noi.
Acesteatribute prefigurate pentru viitoarele structuri
militare ale NATO se regasesc si in cerintele
impuse dezvoltarii unor forte aeriene relevante
in contextul actual si viitor de securitate, intelese
din perspectiva unor exprimari actionale intrunite,
acestea urmand sa devina ,,flexibile, modulare si
detindtoare a unor capacitati de dislocare, apte sa
actioneze intrunit i s combine puterea fiecarei
categorii de forte cu cea a structurilor de comanda
si control luptdtoare, respectiv cu cea a agentiilor si
partenerilor multinationali™?’.

Acelasi document prevede necesitatea
dezvoltarii unor structuri de forte care sa detina
un set adecvat de capacitati care sd determine
castigarea victoriei in lupta cu terorismul si sa
faciliteze transformarea organizatiei militare intr-una
noud, modernd, pregdtitd pentru viitor. Aceste
atribute constau in: ,(1) Integrarea completd;
(2) Caracterul expeditionar; (3) Conectivitatea
si functionarea in retea; (4) Descentralizarea; (5)
Adaptabilitatea; (6) Superioritatea decizionald, si
(7) Grad ridicat de letalitate™?.

Odata cu asumarea noilor misiuni de catre
NATO — majoritatea urmand sa fie desfasurate in
afarazoneideresponsabilitate traditionald a Aliantei
— necesitatea unor capacitati expeditionare specific
a determinat dezvoltarea unor concepte care sa
permita proiectarea fortei la scara globala, oriunde
interesele NATO solicita aceasta interventie.

Privite din perspectiva adaptabilitatii, la
nivel organizational-structural, fortele aeriene
trebuie sd detind acea arhitecturd care sa le
permitd o reconfigurare a capacitdtilor detinute,
intr-un numar suficient de alternative, pentru a
executa misiuni specifice intr-un mediu Intrunit
si multinational. Modularitatea noilor structuri de
forte este considerata un atribut indispensabil in
noul context de securitate, facilitand ,,mixarea si
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ajustarea unitatilor in structuri integrate In grupari
expeditionare de forte”.?

Inaceasta directie, crearea, inurma Summitului
NATO din 1994, a Fortei Intrunite Multinationale
(CJTF) si a Fortei de Raspuns NATO (NRF) in
urma Summitului de la Praga din 2002 — a avut ca
scop incercarea de validare a viitoarelor structuri
de forte expeditionare, modulare si ajustabile, cu
capacitate maritd de reactie, apte sa desfdsoare
toatd gama de misiuni ale Aliantei, intr-un mediu
intrunit $i multinational.

In ultimele doua decenii, fortele aeriene ale
statelor membre NATO au fost dislocate in variate
constructii, configurate in pachete de forte aldturi
de unitati ale fortelor terestre sau navale, sau de alte
categorii similare multinationale, pentru a executa
misiuni in diferite teatre de operatii, precum Bosnia,
Irak, Afganistan, Libia etc.

Noile misiuni §i roluri prefigurate pentru
viitor vor necesita in continuare detinerea de
catre fortele aeriene ale NATO a unor capacitati
care — din perspectiva spatiala — sa permitd mai
intai proiectarea fortei, iar apoi accesul in regiuni
greu accesibile, cu infrastructurd limitata sau fara
existenta acesteia, dispuse la distante mari si foarte
mari de locatiile de baza, iar — din perspectiva
temporala — capacitate mare de reactie si de
interventie (in cazul opririi unor genocide, similar
celui actual, din Siria si nordul Irakului, unde
grupul terorist Statul Islamic comite atrocitati de
nedescris), respectiv capacitatea de sustinere a unor
operatii pe perioade lungi de timp.

Implicatiile intrebuintarii fortelor aeriene in
MOOTW,respectiv in viitoarele operatii desfasurate
in sprijinul Natiunilor Unite (UN), sunt mai pugin
de naturd structurald, impunandu-se transformari
mai ales de naturd organizationald. Astfel chiar
daca implicarea in misiunile specifice desfasurate
in sprijinul UN — de la furnizarea unor structuri
specializate de comanda si control, comunicatii
si computere (C4), ISR, pana la executarea unor
misiuni de cautare si salvare —,,nu impun schimbari
radicale la nivelul structurii de forte, se impun
schimbari la nivelul: (1) Atitudinii si raportarii
fatd de acest tip de misiuni; (2) Antrenamentului
si instructiei si (3) Doctrinei si procedurilor de
planificare™3°.

Pentru gestionarea acestor provocari prin
oferirea de solutii la nivelul de implicare al fortelor,
concepte de nivel nalt, referitoare la noile misiuni
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(non-Articol 5), precum pastrarea §i impunerea
pacii, respectiv construirea $i menfinerea pacii, au
fost translatate si aliniate cu conceptele strategice
si operationale.

Aceasta  abordare  permite  organizatiei
militare sd gestioneze un numar mare de roluri
s1 misiuni Intr-un spectru violent foarte complex,
,oferind in acelasi timp — prin transferarea in zona
conceptuald practicd la nivelul organizatiei — o
directie clard privind modul in care organizatia
considera, reconsiderd si integreaza capacitatile la
nivelul structurii de forte pentru a genera valoare
eterogena” 3L,

Conceptul exprimat anterior — referitor la
valoarea eterogend, ca o extensie a conflictelor
traditionale intre doud sau mai multe natiuni —
se adreseazd noului context in care organizatiile
militare opereaza. Acesta este caracterizat de
probleme multidimensionale, paradoxale. Crearea
valorii se referd din perspectiva unor teorii
organizationale, nu atat de mult la confruntarile
violente, cat mai ales la procesele care influenteaza
organizatia militard sd evolueze Intr-o anumitd
directie. Din aceastd perspectiva, ,,organizatiilor
militare le sunt transferate caracteristicile unor
organizatii multi-capacitate, prin: (1) includerea
unor unitati specializate; (2) crearea unitatilor
multi-capacitate; si (3) constituirea fortelor multi-
unitate, bazate pe structuri modulare, sau mixarea
si ajustarea unor tipuri diferite de expertiza”.

Principiile enumerate anterior 1si gasesc
aplicabilitate, siincazul forteloraeriene, in procesele
de proiectare a unor pachete care sd functioneze
integrat in cadrul unor grupari expeditionare de
forte. Aceasta abordare face obiectul mai multor
studii (M.Cole, 1995; M.A.Schilling, 2000; Melissa
A.Schilling, 2000; Erik J.de Waard si Eric-Hans
Kramer, 2008).

In studiul din 2008, ai ciror autori sunt Erik
J. de Waard si Eric-Hans Kramer, sunt analizate
aspecte privind intrebuintarea de catre organizatii
a unor forme temporare de organizare pentru
indeplinirea scopurilor, respectiv relatia acestora
cu organizatiile-mama din care provin.

Utilizand teoria modularitatii si a capacitatii
de dislocare a organizatiilor militare, sunt
analizate si procesele de constituire/asamblare
ale componentei aeriene in vederea integrarii
acesteia in cadrul unor grupari operationale de
forte expeditionare (considerate forme temporare
de organizare). Sunt identificate ca forma de
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organizare a componentei aeriene tactice un numar
de Baze de operare principale (MOBs), fiecare
dintre acestea detinand un sistem specific de arme
sau un anumit tip de avion, conform principiului
specializarii, ,,structurile (unitatile) fiind grupate
pe baza serviciilor/ functiilor pe care le oferd/
indeplinesc™33.

In interiorul MOB pot fi identificate structuri
functionale, escadrilele de sprijin constand in
elemente functionale, precum controlul traficului
aerian, mentenanta, reparatii, logistica etc., destinate
deservirii escadrilelor de lupta pentru indeplinirea
rolului operational. Escadrila este considerata, in
mod traditional, ca fiind unitatea structurala de baza
intrebuintatd 1n operatiile aeriene, fiind o formatie
tactica, compusa din doisprezece la doudzeci si
patru avioane. Ca subdiviziuni, contine, in general,
trei patrule, fiecare condusa de catre un comandant
de patrula.

Procesele de configurare ale acestor structuri in
vederea integrarii in grupari de forte de tipul CJTF
sau NRF, utilizand logica prezentata anterior, decurg
relativ usor, fara probleme deosebite. Pe de o parte,
modul de operare din teatru (executarea misiunilor
de zbor) nu difera semnificativ de cel executat in
locatia de baza, iar pe de o alta parte, ,,nu se impun
modificarimajorelanivelul organizational-structural
al componentei aeriene pe timpul procesului de
configurare, datoritd similitudinii arhitecturii
structurale si functionale existente intre organizatia-
mama si modulul organizational ce urmeaza sa
fie dislocat in teatru*. Dificultatile prefigurate,
chiar daca nu se manifesta la nivelul asamblarii in
structuri operationale temporare (CJTF, NRF etc.),
pot sd apara in situatia deviatiilor organizationale,
cand componenta aeriand este obligata sa actioneze
inafara contextului traditional de exprimare din
perspectiva functiilor si competentelor.

Esenta unor structuri modulare rezida tocmai
din arhitectura organizatiei din care acestea
provin. Pentru a fi considerate la propriu, module
organizationale, aceste structuri trebuie sa fie apte
sd opereze relativ autonom. Aceasta logica, odata
extinsa la nivelul intregii organizatii, va determina
ca aceasta sa fie consideratd modulara, in situatia
cand va fi constituita din elemente care functioneaza
autonom. Avantajul organizatiilor modulare consta
in posibilitatea configurdrii i reconfigurarii
relativ usoare, in elemente grupate pe baza unor
functiuni specifice.




Conform aceleasi teorii privind modularitatea
organizatiilor, respectiv a sistemelor militare, din
moment ce majoritatea structurilor de forte sunt
caracterizate intr-o oarecare masurd de capacitatea
de grupare, conectare prin intermediul capacitatilor
(mecanismelor interne) detinute de categoriile de
forte, aproape toate elementele existente ale fortelor
sunt Intr-o anumita masura modulare. Unele dintre
sistemele organizationale militare sunt deosebit de
modulare, ,,putand fi descompuse intr-un numar de
elemente care pot fi mixate si potrivite/ recombinate
intr-o varietate de grupari operationale (temporare),
fara a pierde din functionalitate™ 3°.

Este si cazul fortelor aeriene, care, beneficiare
ale unor atribute native in aceasta directie, detin
o arhitecturd compusda din unitdfi care pot fi
despartite, conectate si mixate 1n configuratii
diverse, cu pastrarea functiilor de baza, continuand
sd interactioneze, ,,sa permita schimbul de resurse
(materiale sau sub forma informatiilor), prin
aderarea la proceduri comune de operare (SOPs),
sau prin alte tehnologii comune de coordonare” 3.

Fortele aeriene vor deveni mult mai modulare
prin cresterea compatibilitatii si standardizarea
elementelor din organica, crescand astfel numarul
configuratiilor posibile.

Inviitor, modularitatea—alaturi de alte concepte,
precum scalabilitatea, procedurile comune,
interoperabilitatea etc. — va oferi fortelor aeriene
flexibiliatea de a fi configurate si recombinate in
variate constructii operationale expeditionare,
rapid proiectabile in teatru pentru a executa misiuni
in Intreg spectrul de operatii. Fortele aeriene, la fel
ca multe alte sisteme complexe, vor continua sd se
adapteze sau sd evolueze in Incercarile de a atinge
un stadiu organizational-structural, functional
si actional care sd le permita furnizarea unor
raspunsuri provocarilor §i amenintarilor actuale
si viitoare.

Concluzii

Modificarile survenite in noul mediu de
securitate, creat de evenimentele survenite dupa
sfarsitul Razboiului Rece, au determinat schimbarea
strategiilor la nivelul organizatiilor militare, prin
identificarea unor noi provocdri $i amenintari,
diferite de cele anterioare, fapt ce a implicat
conturarea unor obiective noi. Aceasta schimbare a
strategiei a impus realinierea structurilor, rolurilor
si functiunilor la noile obiective.
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Orice organizatie militard, indiferent de
actiunea factorilor (preponderent externi, de genul
politicilor si strategiilor de aparare ale statului
din care provine, mediul in care este obligata sa
se manifeste etc.), in vederea pastrarii relevantei,
trebuie sa fie aptd: (1) sd genereze capacitati
militare si (2) sa intrebuinfeze aceste capacitati
pentru indeplinirea obiectivelor guvernamentale.

Satisfacerea acestor competente fundamentale
ale organizatiei militare impun — din perspectiva
teoriel organizationale, conform careia structura
organizatiei faciliteaza diferitele procese, respectiv
ofera mecanismele interne de coordonare intre
structuri si cu alte structuri externe — o evaluare
pertinenta a contextului, rolurilor, pentru ca pe baza
acestora sa fie stabiliti parametrii noilor entitati de
comanda si cei ai noilor forte militare: structura
organizationald, personalul si respectiv cerintele
referitoare la resurse.

Structurile de comanda sunt formate, modificate
si dezvoltate pentru a permite comandantilor de la
anumite esaloane, de la nivelele din varf catre cele
aflate la baza ierarhiei, sd orchestreze proiectarea
fortei in intreg spectrul conflictului. Existenta
unor structuri de comanda ierarhice este astfel
ganditd incat sa permitd comandantilor implicati
participarea la luarea deciziilor in conformitate cu
nivelul de competenta si specializare. De asemenea,
constructia unor astfel de structuri este astfel
conceputa incat sa faciliteze exercitarea comenzii
in mod intrunit la anumite niveluri, in timp ce la
altele sa detind roluri pur functionale. Numarul
de niveluri necesare ale comenzii sunt impuse
de factori dictati de operatiile militare, cum ar fi
timpul, spatiul sau structura de forte.

Din  perspectiva  istorica, la  nivelul
organizational-structural, NATO a fost implicata
intr-un proces continuu si consistent de transformare
atat in timpul Razboiului Rece, dar mai ales dupa
sfarsitul acestuia. Au fost implementate o serie
de inifiative, revizuite si innoite structurile de
comanda si de forte, respectiv create structuri
functionale operationale (CJTF, NRF) care sa
mentind NATO relevanta in contextul amenintarilor
secolului XXI, implicatiile fiind majore la nivelul
fortelor aeriene. Summitul de la Praga din 2002
face nota distinctd din aceastd perspectivd, prin
anvergura Initiativelor aprobate si lansate in
vederea conceperii acelor constructii actionale
care sa faciliteze operatiile expeditionare in afara
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ariei de responsabilitate traditionald a NATO, dar
si cresterea interoperabilitatii Tn vederea obtinerii
acelor capacitati operationale care sda permita
interventia rapida si proiectia fortei in cazul
situatiilor de criza, sau oriunde interesele Aliantei
impun acest lucru.

Fiecare dintre aceste initiative, indiferent
de forma sub care au fost adoptate, dincolo de
importanta conceptuald, au urmarit crearea si
dezvoltarea unui set de capacitati operationale
necesare contracararii amenintdrilor existente si
a celor prefigurate, ceea ce a impus transformari
substantiale de ordin organizational-structural.
Noul cadru creat a impus, pe de o parte, pastrarea si
dezvoltareaunor structuri adecvate de forte nucleare
si strategice, dar si crearea si dezvoltarea unor
structuri de forte robuste, mobile si cu capacitate de
dislocare, apte sd sustind operatii intrunite majore
si operatii de scald redusa, destinate atat apararii
colective, cat si oferirii raspunsului la crize.

Contextul urmatoarelor procese de transformare
a structurilor fortelor aeriene presupune ,,0 combi-
natie a experientei anterioare, a reformelor
implementate, respectiv a implicatiilor operatiilor
actuale si viitoare”?’. Configurarea viitoarelor
structuri de forte apartindnd statelor membre
ale NATO impune o examinare atentd a unor
aspecte privind alinierea arhitecturii structurale
si functionale a organizatiei la misiune, conform
unor concepte de tipul potrivit cu scopul, respectiv
misiunea determina structura.

Perspectivele actuale, privind transformarile
de natura organizational-structurala ale fortelor
aeriene ale statelor membre NATO, sunt centrate in
jurul unor concepte care implementate in procesele
de proiectare, restructurare sau innoire, sa furnizeze
structuri de forte si de comanda flexibile, modulare
si cu capacitate de dislocare, apte sd opereze intrunit
si multinational, avand capacitatea de a combina si
de a integra forte apartinand celor trei categorii de
arme, respectiv pe cele ale altor agentii si parteneri
internationali.

Atributele detinute de viitoarele structuri
de forte aeriene vor oferi acestora flexibilitate
la nivelul configurdrii, putand fi dislocate prin
integrarea in diferite pachete si grupari operationale
expeditionare (CJTF, NRF la nivelul de exprimare
al NATO, sau Fortele Aeriene Expeditionare (AEF),
Fortele Aeriene si Spatiale Expeditionare (ASETF)
etc., In cazul USAF), in vederea executdrii unei
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game largi de misiuni ale Aliantei, de la operatii
in sprjinul pdacii, asigurarea asistentei umanitare,
la traditionalele operatii aeriene de combatere a
amenintarilor de orice natura.

Gestionarea amenintarilor actuale si viitoare
impun la nivelul structurilor de comanda ale NATO
elemente cu flexibilitate organizationald ridicata,
care sa fie deservite de personal multinational
competent si inalt specializat, precum s§i sisteme
informatice integrate si elemente cu capacitate de
dislocare care sa Tnsoteasca in teatru structurile de
forte combatante pentru perioade indelungate de
timp.

Considerentele conform carora structurile de
comanda sunt formate, modificate si dezvoltate,
pentru ca in final sa permitd comandantilor de la
anumite esaloane sd orchestreze proiectarea fortei
pe mare, in aer si terestru, sunt de ordin functional.
Existenta unor structuri de comanda ierarhice
este astfel ganditd incat sd permita factorilor de
decizie implicati participarea la luarea deciziilor
in conformitate cu nivelul de competentd si
specializare.

Constructia unor structuri de acest tip este astfel
conceputa Incat sa faciliteze exercitarea comenzii in
mod Intrunit la anumite niveluri, in timp ce la altele
sd detina roluri pur functionale. Factorii dictati
de operatiile militare (din perspectiva temporala,
spatiald sau a structurii de forte) impun numarul de
niveluri necesare ale comenzii.

Tot din perspectiva structurilor de comanda,
in viitor, acestea vor trebui sa detind structuri sau
elemente care sa poatd fi dislocate, ,,aspect ce
presupune investifii suplimentare in echipament,
personal si desfasurarea unor exercitii care sa
imbunatateascd capacitatea de reactie”3®. Aceastd
capacitate privind o dislocabilitate rapidd constituie
o cerintd care trebuie, de asemenea, indeplinita si de
Structura de Forte NATO (NFS), prin intermediul
Elementelor Intrunite Dislocabile (DJSE).

Se impune de asemenea confirmarea si revizu-
ireaaspectelor (conform Niveluluide Ambitie—LOA)
privitoare la dimensiunea structurii de comanda,
pentru a fi apta sa asigure si exercite functiunile C2
pentru doud operatii majore simultane, mentinerea
unei suficiente capacitdfi militare de descurajare a
potentialilor adversari etc.

Fortele aeriene viitoare, posesoare ale
ultimelor descoperiri tehnologice si informationale,
proiectate astfel incat sd poatd fi configurate si




ajustate 1Tn combinatii expeditionare multiple,
prin integrarea in grupari operationale de forte
(CJTFE, DJSE, NRF sau AEF, ASETF etc.) vor oferi
Aliantei flexibilitatea operationald si strategica
in Intreg spectrul operatiilor, actionand intrunit
si multinational, furnizand raspunsuri adecvate
provocdrilor si amenintarilor actuale si viitoare.
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ESECURILE IN INTELLIGENCE
SI COMBATEREA LOR IN CONTEXTUL
DE SECURITATE ACTUAL

FAILURES IN INTELLIGENCE
AND THEIR COMBAT IN THE CONTEXT
OF THE EXISTING NETWORK SECURITY

Lt.drd. Corina-Gabriela SINDIE*

Informatia sta la baza oricarei decizii, cu atdt mai mult cu cat fundamenteaza decizia in domeniul securitatii, pe
toate palierele sale si in tot spectrul de actiuni care compun domeniul securitatii nationale. Astfel, serviciile de informatii
au obligatia de a se perfectiona continuu atat sistemic, cat si din punct de vedere al metodelor si instrumentelor de lucru
utilizate, astfel incat sa furnizeze informatia necesara, completa si in mod oportun.

Articolul trateazd modul in care serviciile de intelligence se raporteaza la provocarile transformarii societatii prin
reforma si la principiile care guverneaza acest proces.

Information stays at the base of any decision, so it also bases the decision in the field of security, on all the spectrum of
actions in the national security field. Thus, the Intelligence Services have an obligation to continuously improve themselves,
sistemically, as well as in terms of methods and instruments used, in order to provide the information required, in a complete
and appropriate status.

The article deals with the manner in which Intelligence Services relates to the challenges of the transforming society
by reform and to the principles governing this process.

Cuvinte-cheie: spatiu cibernetic; riscuri; amenintari; vulnerabilitati; confruntare.
Keywords: cyberspace; risks; threats; vulnerabilities; confrontation.

,»Spune-mi ce stii... spune-mi ce nu stii ... Pe buna dreptate, se apreciazd ca ,,.De la
spune-mi ce crezi - distinge intotdeauna intre ele.” gfareity] Razboiului Rece, serviciile tot incearcd
General Colin Powell 53 s¢ reformeze, dar evenimentele se pare ca au
luat-o, din pacate in mod tragic, Tnaintea acestor
incercari marcate, impregnate de timiditate, clisee

Intelligence-ul contemporan in contextul ~ $i 0 gandire strategicd sterila.”
valorilor de securitate nationali Dacd comparam domeniul informatiilor din
Schimbarile survenite la in planul sistemului Perioada Razboiului Rece si intelligence-ul din
international s-au succedat, in ultimele patru sute ultimele doud decenii, observim ca activitatea
de ani, cu o viteza de neimaginat anterior, atingdnd @ ramas constantd (intelligence pastrand o arie

profunzimi inedite si foarte greu de prognozat. de activitate ,,conservatoare”), in timp ce scena
internationala a suferit transformari spectaculoase.

Noua paradigma in intelligence este de fapt efectul
acestor evolutii si transformari, reprezentand
capacitatea de adaptare si de augumentare a puterii
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statale intr-un mediu exterior caracterizat plin de
incertitudine. Terorismul international beneficiaza
acum de noi metode si mijloace sofisticate de
culegere a informatiilor, de agresiune pe pietele de
profil, teroristii, traficantii de droguri si alte categorii
de actori nontraditionali realizdnd necesitatea
madririi eficacitatii si a profiturilor (de imagine,
financiare, de piata etc.) propriilor operatiuni’.

Profilului strategic al Romaniei, aflat in
continua schimbare, alaturi de mediul de securitate
volatil, influenteaza in mod decisiv activitatea de
intelligence, fapt ce implica adaptarea serviciilor de
informatii la contextul geostrategic actual.®* Avand
in vedere apartenenta la comunitatea europeana
si euroatlanticd, precum si extinderea tipologiei
riscurilor si accentuarea incertitudinii in era
informationald, Romania reprezintd un contributor
activ la securitatea internationala si regionala.*

In noul context al dezvoltirii tehnologice si al
unor comunitati virtuale greu controlabile in cadrul
spatiului cibernetic, cunoasterea reprezinta premisa
indeplinirii misiunilor strategice ale serviciilor
de informatii. Aceasta are la bazd principiul
,.heed to share”, utilizarea eficienta a informatiei
realizandu-se optim intr-un mediu colaborativ, care
contribuie la o viteza de reactie sporitd, o adecvare
a raspunsului la riscuri $i amenintari complexe, in
vederea sustinerii decizionale. Avantajul intelegerii
lumii contemporane provine dintr-o rationalizare
optima a riscurilor, a amenintarilor si a hazardului,
prin aplicarea principiilor relevantei, alocdrii
resurselor in functie de relevanta stabilita si evitarea
suprizelor. Este deosebit de importantd reevaluarea
modelelor de raportare la noile amenintari si la
noile tipuri de conflicte, tinand cont de prioritatile
stabilite in raport cu relevanta amenintarii si noile
tipuri de conflicte. Aceasta noud abordare este
extrem de dificild, daca luam in calcul existenta
unor tipare mentale, de perceptie, de cognitie,
alaturi de atitudini si sentimente, precum si de
tiparele de naturd organizationald. Modelele
trecutului nu ne mai sunt de folos in intelegerea
prezentului i cu atat mai putin nu vor mai fi valabile
in viitor. Este necesara o transformare atit in ceea
ce priveste tiparele intelectuale si informationale,
cat a atitudinilor, comportamentelor, mentalitatilor,
atat la nivel individual, cat si organizational sau
statal, fara a uita ca evenimentele trecute reprezinta
lectii de invatat, pentru combaterea esecului in
intelligence.
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Astfel, serviciile de informatii tind sa devina
,furnizoare de cunoastere”. Complementaritatea
si schimbul reciproc interinstitutional, precum
si cele dintre furnizor si beneficiar contribuie
la ,transformarea culturii secretului”, aspect
necesar in actualul context de securitate, deoarece
,informatia este putere, daca este obtinuta la timp
si daca este folositd in mod corect””. Serviciile
de informatii reprezintd doar instrumente de
implementare a politicilor, si nu factori de decizie
sau de constructie de politici. Pentru a fi eficiente,
serviciile de informatii trebuie sa apeleze la retele
colaborative, astfel fiind capabile sa ofere produse
informationale bazate pe analiza interdisciplinara.
Acesteretele continatatexperti din mediul privat, cat
si din structurile de intelligence. Un aspect de baza
in acest sens il reprezintd ,,cultura de securitate”,
care se referd la ,,promovarea si consolidarea
valorilor democratice, prin dezvoltarea unei
intelegeri comune a provocarilor si oportunitatilor
in domeniul securitatii nationale, la nivelul statului
si al societatii™.

Aprofundarea acestui concept a generat o
redimensionare a joint intelligence-ului, care
presupune cooperare, comanda si directie integrata,
precum si folosirea resurselor si a informatiilor din
toate sursele disponibile pentru realizarea analizei
siinformarea decidentilor. Colaborarea, pe verticala
si orizontald, specificd joint intelligence-ului,
detine un rol covarsitor in formarea acelei gandiri
strategice necesare pentru a rezista prezentului
imprevizibil si surprizelor viitorului

Noua paradigma in intelligence

Reconsiderarea laturii defensive a activitatii
de intelligence §i conectivitatea dintre structurile
de informatii interne si cele externe ofera un
raspuns real in fata amenintarilor actuale. Sfera
traditionala opaca a serviciilor de intelligence se
pliazd acum sintagmei ,,unity of offort in sharing
information”. De la conceptul ,,need to know”,
specific compartimentarii activitatii, de la o politica
veche, caracterizatd de principii fixe si rigide
asistam acum la o restructurare, prin promovarea
conceptului ,,need to share”, o viziune flexibila,
serviciile de informatii aflandu-se intr-un continuu
proces de adaptare la realitatile curente, deschidere,
cooperare, transparenta.

In urma evenimentelor din septembrie 2001,
Comisia 9/11 facea referire la necesitatea unui




,Schimb informational orizontal real si eficient
intre structurile de intelligence ale SUA, dar si intre
acestea si serviciile partenere din afara si crearea
unei retele informationale sigure, de Incredere™’.
Transformarea 1in activitatea intelligence se
fundamenteaza pe urmatoarele principii:
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cresterea perceptiei pozitive a starii de securitate,
dar si in vederea constientizarii riscurilor si
amenintarolor de insecuritate.

In spiritul acestui articol, consider important sa
evidentiez doud componente mai putin abordate,
cooperarea si cultura de securitate.

CICLUL TRADITIONAL DE INTELLIGENCE

K=

2. PLANIFICARE/
DIRECTIONARE

=

3. COLECTARE

5. PRODUCTIE/
ANALIZA
4. PROCESARE .

CICLUL DE INTELLIGENCE CENTRAT PE TINTA

B
INFORMATII NOI

5. PROBLEMA
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2. SURSE DE
INFORMARE/
COLECTARE

INTELLIGENCE

4. ANALIZA/
RASPUNSURI,
ACTIONABIL

3. INFORMATII
NOI

Fig. 1 Comparatie cicluri de intelligence *°

1. Profesionalism — presupune un management
eficient al resurselor umane, un personal bine
instruit, inclusiv prin atragerea de expertizd din
afara serviciului.

2. Capabilitate — vizeazd o multitudine de
procese interne de transformare pe diferite paliere,
de la culegerea de informatii, la utilizarea lor in
scopul promovarii intereselor nationale ale tarii
noastre, vizeaza dezvoltarea de capacitati adecvate
pentru indeplinirea misiunilor specifice.

3. Flexibilitate — vizeaza reforma organiza-
tionald, care urmareste un grad ridicat de flexibilitate
s1 0 capacitate sporitd de reactie la cerintele mediului
de securitate, care sa permita abordarea unei palete
largi de operatiuni.

4. Cooperare —se refera la dezvoltarea relatiilor
bi/multilaterale, schimburilor de informatii si
operatiunilor in comun cu partenerii nationali si
internationali.

5. Cultura de securitate — se referd la conso-
lidarea perceptiei asupra serviciilor de informatii,
la nivelul autoritatilor publice, la promovarea
si consolidarea valorilor democratice. Cultura
de securitate a devenit o temd de actualitate atat
pentru institutiile internationale si cele romanesti,
cat i pentru organizatiile nonguvernamentale. De
asemenea, cultura de securitate vizeaza transferul
de Incredere catre cetiteni si comunitati pentru

Cooperarea

Plecand de la afirmatia ca ,,securitatea este
indivizibila, iar garantarea ei se face in comun”'” se
poate afirma ca aceasta implicd o punere In comun
a datelor, informatiilor, cunostintelor si perceptiilor
referitoare la anumite fapte si situatii, presupunand
lucrul impreuna al tuturor actorilor ce urmaresc
indeplinirea unui scop comun.

Granita volatila si difuza a riscurilor si
amenintarilor face ca acestea sa nu poata fi analizate
in mod individual, astfel fiind necesara o conexare a
dimensiunii interne si a celei externe, ,,determinand
un potential ridicat de relationare, interconectare si
de interdependenta”.

In plan national, in cadrul comunitatii de
informatii, un important factor de intensificare
a activitatilor in domeniul anticipativ si in cel
operational il constituie colaborarea nationala dintre
serviciile de informatii si consolidarea profilului
fiecarui Serviciu in parte, in timp ce, diversificarea
conectdrii externe se poate realiza prin intermediul
acordurilor in format bilateral si multilateral
cu serviciile externe. Dezvoltarea cooperdrii cu
partenerii SRI, de exemplu, se realizeaza prin:
a) actiuni de interventie, in cooperare cu SIE si cu
alti parteneri nationali si externi; b) colaborarea
pragmatica intre structurile care intrd in componenta
comunitatii de informatii.
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Extinderea cooperdrii intre serviciile de
informatii externe ale diferitelor tari reprezinta cea
mai importantd schimbare din domeniul activitatii
recente de intelligence. Totodata, cooperarea
regionala in domeniul securitatii, realizatd prin
intermediul unui numar mare de organizatii de
profil, specializate pe diferite arii de competenta,
oferd o viziune comund asupra identificarii
mecanismelor de evaluare a mediului strategic
si in vederea utilizarii instrumentelor adecvate
gestiondrii crizelor, potrivit unei agende comune
de lucru.

In plan intern, actuala Strategie de Securitate
Nationala a Romaniei (SSNR) dezvolta de
asemenea problematica asigurdrii securitdfii
nationale prin ,,eforturi proprii §i prin cooperare
cu aliatii si partenerii, in conformitate cu
prevederile programelor nationale, ale strategiei
de securitate a Uniunii Europene si ale conceptelor
strategice ale Aliantei. Ea (SSNR) vizeaza
armonizarea eforturilor nationale cu angajamentele
internationale si identificarea modalitatilor de
lucru apte sd prevind si sd contracareze oportun
amenintarile... Strategia are ca scop atat prevenirea
si contracararea pericolelor generate de mediul
international, cat si garantarea stdrii de securitate
interna, in ansamblul sdu, a sigurantei personale
si securitatii comunitatilor... Ca urmare, strategia
de securitate nationala integreazd atat activitatea
de politicd externa, diplomatica si de colaborare
internationald, cat si pe cea a institutiei militare si
a fortelor de ordine publica, activitatea structurilor
de informatii, precum §i pe cea a altor agentii
guvernamentale cu responsabilititi in domeniu.
Integrarea si armonizarea eforturilor vizeaza atat
cadrul national, cat si dinamica relatiilor in spatiul
comun de securitate §i aparare european, precum $i
in spatiul euroatlantic™"'.

In cadrul eforturilor vizdnd protejarea,
apararea §i promovarea intereselor sale legitime,
Romania respectd principiile si normele dreptului
international, participand activ la dezvoltarea
dialogului i cooperarii cu organizatiile si cu statele
interesate in realizarea securitatii internationale.
Totodata, Romania este direct interesata sa joace un
rol activ si constructiv in plan european si regional,
sa fie o punte de legatura intre civilizatii, interese
economice si culturale diferite, avand ca interes
final stabilitatea §i prosperitatea intregii Europe.'
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Cultura de securitate

Globalizarea a transformat intreaga lume,
conectand statele nu numai din punct de vedere
economic sau cultural, ci si prin prisma riscurilor
si amenintarilor de securitate ce se pot dezvolta ca
urmare a disfunctiilor de ordin intern al fiecarei
tari. Rolul serviciilor de informatii in angrenajul
decizional statal siamoduluideraportare a factorului
politic la lumea informatiilor secrete devin vitale.
Serviciile de intelligence tind sa devina furnizoare
de cunoastere, in cadrul unei retele interdisciplinare,
in care rolurile de beneficiar si furnizor sunt
complementare, perpetuu intersanjabile.

Astfel, mass-media reprezintd un vector
important in ceea ce priveste formarea culturii de
securitate. In acest sens, structurile de informatii

sunt constant preocupate de imbunatatirea
si diversificarea comunicarii cu publicul si
mass-media.

Este necesar sa se stabileasca un echilibru bine
definit Intre transparentd si secretizare, pornind
de la ideea ca mass-media are o functie extrem de
importantd. De aici rezulta necesitatea unei filtrari
a informatiei transmise. Colaborarea public-privat,
consilierea si influenta exercitate de organizatii
neguvernamentale au un impact important in
combaterea criminalitatii informatice in Romania.

Think tank-urile, universitatile si institutele
de cercetare contribuie la procesul de intelligence,
prioritara fiind dezvoltarea schimbului de informatii
si a transferului de expertiza Intre autoritatile cu
responsabilitati In domeniu.

Educarea cetatenilor intr-un spirit participativ,
ca principal beneficiar al politicii de securitate, mai
ales in societatile care s-au confruntat cu regimuri
autoritare, reprezintd cea mai mare provocare. Se
urmareste formarea unui comportament participativ
si responsabil, plecand de la ideea de securitate
nationald. Potrivit Constitutiei, cetateanul are
drepturi inalienabile, dar si obligatii, constient
asumate. Se urmareste astfel obtinerea de bunastare
sociald, in conditii de siguranta.

»Lebada Neagra” — sau cum nu poti evita

necunoscutul si imprevizibilul

Daniel Kahneman, in lucrarea sa ,,Thinking
fast and slow” afirma ca ,,una dintre cele mai
importante limitari ale mintii umane consta in
increderea excesiva in ceea ce credem ca stim si in




incapacitatea de a recunoaste adevarata masurd a
incertitudinii specifice lumii in care traim”".

George Maior, citandu-l pe Daniel Khaneman,
aminteste de capacitatea noastra nelimitatd de a ne
ignora propria ignorantd, aspect ce contribuie la
potentiale derapaje in activitatea de informatii si in
procesul de luare a deciziilor.

Ca urmare a numarului mare de variabile si
de jucdtori, precum si a caracterului dinamic al
evenimentelor, scenariile anumitor evenimente
anticipate se pot dovedi a fi, in multe dintre situatii,
eronate. Imprevizibilul poate contribui la rasturnari
de situatie, chiar si atunci cand predictiile viitorului
par sd fie mai bine fundamentate ca niciodata.

Nicholas Taleb defineste aceasta doza de
imprevizibil prin conceptul de lebada neagra
fiind de parere ca surprizele strategice, acele
evenimentele rare, dar cu un impact covarsitor
trebuie luate intotdeauna in calcul'®. Astfel, pentru
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Esecurile in intelligence

In acceptiunea lui Abram N. Shulsky, un
esec de intelligence este in mod esential ,,0
interpretare gresitd a unei situafii pe baza careia
factorii guvernamentali iau decizii nepotrivite sau
contraproductive propriilor interese (care coincid
de fapt cu interesele nationale)”.'

Mark Lowenthal considera ca esecul de
intelligence, ,,este inabilitatea unei parti sau mai
multor parti din procesul de intelligence (colectarea,
evaluarea, analiza, productia, diseminarea) de a
produce la timp, un produs de intelligence exact
despre o problema sau un eveniment important de
interes national”.!”

Lipsa unui mecanism integrat de informatii,
care sd inglobeze ceea ce numim ,,lectii Invatate”
poate genera insucces in intelligence, ca urmare a
surplusului de informatii, ce contribuie la o crestere
a nivelului de eroare si de esec. Firme din mediul

Nivel suficient de informatii in sistem Insuficient
Interpretare Informatia nu a ajuns la
gresita destinatia corecta =g
Cauza esecului Psihologica Procedurala Organizationala
Pluralism si .
Remediu constientizare SLh.lmt.’me Centralizare
: : organizationala
psihologica

Fig. 2 Tipologia esecurilor serviciilor de informatii in literatura actuald”

a preintampina esecurile in intelligence si pentru a
evita aparitia unor posibile ,,lebede negre”, statele
trebuie sa fie bine informate §i proactive cu privire
la iminenta riscurilor si amenintarilor care planeaza
permanent asupra securitdtii lor; totodata, prin
intermediul serviciilor de informatii, acestea trebuie
sd actioneze Intr-un mod oportun in vederea atingerii
propriilor interese, fiind constiente de eventualele
consecinte ale actiunilor sau inactiunilor lor.

Utilizand metode aplicate in vederea obtinerii
unei analize oportune, analistii de informatii au ca
obiectiv final evitarea celor trei cauze ale nereusitei:
esecul in schimbul de informatii, esecul in analiza
obiectiva a produselui obtinut si esecul beneficiarului
cu privire la utilizarea informatiei primite'”.

privat, precum s$i organizatii guvernamentale,
printre care Departamentele Apararii si Energiei
si NASA detin asemenea centre pentru ,lessons
learned” (lectii invatate), precum si centre de
informatii pentru angajatii sdi. Prin intermediul
acestora, o actiune poate fi urmatd de un raport
ulterior, continand informatiile analitice rezultate,
ca urmare a urmaririi si analizei diferitelor tipologii
de riscuri si amenintari. De asemenea, aceste centre
faciliteaza legaturile dintre comunitatile de practica
in si intre organizatii. Consider ca fiind necesara
si prioritard exploatarea memoriei institufionale,
denumita de unii analisti ,,intelligence XXI”.!8

Cauzele esecurilor sunt diverse si pot fi
concentrate in:
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e crori analitice, precum sau
interpretarea gresita a datelor;

e standardizarea activitatii analitice ca urmare
a desfasurarii ei intr-un cadru institutional;

o relatia dintre intelligence si politic.

Subordonarea activitatii de informatii factorului
politic depinde maniera de raportare a serviciilor de
informatii la factorii de decizie. Astfel, exista riscul
ca prognozele sd deserveasca interesele politice si
sa nu fie in concordanta cu datele detinute:

¢ indisponibilitatea informatiilor privitad din
perspectiva cerintelor de timp si loc. Acest aspect
are drept posibile cauze: limitarea accesului la
informatiile clasificate, ,,orgolii” interinstitutionale,
interzicerea accesului la toate informatiile
relevante cu privire la o anumita problematica, fapt
ce poate conduce la ignorarea anumitor date, in
lipsa posibilitatii contextualizarii lor, comunicarea
deficitara intre diferite paliere si intre institutii;

e ideile conventionale implica si ele riscuri,
limitand creativitatea si conducand adeseori la
interpretari eronate sau omiterea anumitor detalii,
pe baza ideilor preexistente, considerate veridice,
fara analizarea sau reactualizarea lor. In acest sens,
avem drept exemplu opinia americanilor cu privire
la neinvadarea Irakului de catre Kuweit, pornind de
la premisa ca nu a mai existat in trecut o situatie
in care un stat arab sa invadeze un alt stat arab;
astfel, ,,exista riscul ca o viziune invechita asupra
unei situatii sd supravietuiascd mult mai mult decat
ar trebui”?.

e proiectarea unei imagini simetrice — se
referd la interpretarea evenimentelor nefamiliare in
aceeasi maniera in care sunt tratate cele familiare
si implementarea de idei/proiecte externe fara
adaptarea lor la cultura si ,,culoarea locala”. De
asemenea, simetria proiectarii porneste si de la
sindromul ,,aici nu s-a inventat”! mai ales in
cazul subestimarii potentialului tehnologic al unui
adversar. Pentru evitarea acestei erori, este necesar
a trata cu atentie si a valorifica opinia persoanelor
cu expertiza in domeniul aferent problematicii
evaluate.

Esecul in activitatea de informatii poate fi
privit in analogie cu jocul de sah?*. Jucatorul de sah,
pentru a-si dezvolta abilitatile, analizeaza continuu
si In cele mai mici detalii stilurile de joc si mutarile
adversarilor. Prin perfectionarea tehnicii de joc si
prin transferul de cunostinte catre ceilalfi nu se
evidentiazd un numar mai mare de jocuri castigate,
ci o se dezvolta calitatea jocului individual. La fel

ignorarea
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se intampla si In cazul serviciilor de informatii.
Performanta constd in consolidarea capacitatii pe
linie de informatii a statului, in vederea minimizarii
actiunilor adversarilor.

Vorbind despre esecuri, consider cd este
interesant de prezentat cateva situatii in istorie,
considerate ca insuccese ale unor decizii politice,
indirect astfel ale intelligence-ului, cum ar fi:

e exemple de atacuri prin surprindere reusite:
Pearl Harbor (7 decembrie 1941), atacarea Uniunii
Sovietice de catre Germania (22 iunie 1941), atacul
egipteano-sirian asupra Israelului (1973);

e situatii in care tara se asteapta la un atac, dar
reactioneaza inadecvat, ca urmare a unor prognoze
false: reactia Germaniei la debarcarea Aliatilor in
Normandia (6 iunie 1944).

In timp ce efectele dezastruoase ale unor atacuri
prin surprindere, pe campul de lupta, sunt cunoscute,
aparitia unor evenimente politice sau economice
neprevazute genereaza prejudicii greu de estimat,
ca urmare a lipsei masurilor guvernamentale, de
exemplu:

e cvenimente politice neasteptate: o lovitura
de stat in vederea inlaturarii unui conducator;

e 0 schimbare economica dinamica si ampla,
neanuntata, de exemplu: criza petrolului (1973).

Alte tipuri de esecuri, cum ar fi:

e intelegerea eronatd a unei situatii, care
conduce la intreprinderea de actiuni inadecvate ori
contraproductive (debarcarea din Normandia este
din nou un bun exemplu, avand in vedere estimarile
germanilor cu privire la atacul asupra regiunii Pas
de Calais si nu a Normandiei);

e cstimarea incorecta a unei situatii pe termen
lung, atat in ceea ce priveste supraestimarea, cat
si subestimarea acesteia (supraestimarea Statelor
Unite referitoare la arsenalul strategic al Uniunii
Sovietice, in intervalul 1950 -1965 ori subestimarea
din anii 70 privind dinamica sovieticilor in plan
strategic).

Solutionarea esecurilor din activitatea

de informatii

Intr-un univers dual, online - offline, caracterizat
de conectivitate si, totodata, atomizare, de circulatie
larga, rapida, in retele extrem de eterogene, s-au
amplificat incertitudinile atat in ceea ce priveste
procesele actuale, dar mai ales predictibilitatea
celor viitoare®. Pentru ca aceastd conceptie sa-si
gdseasca un corespondent in realitate, este necesara




transformarea culturii secretului, cea mai buna cale
de exersare a deschiderii si a beneficiilor pe care le
aduce cooperarea fiind oferita de sursele deschise,
alaturi de ,,informatiile de incredere”.

Astfel, este necesard aprofundarea cunoasterii
altor culturi si societati, precum si a liderilor
acestora si a declaratiilor lor, pentru gasirea celor
mai bune metode de solutionare a esecurilor, dintre
care amintesc:

Solutii institutionale:

o Analiza competitiva ofera posibilitatea
estimarii, in cadrul unor centre analitice concurente,
pe baza mai multor opinii ale factorilor de decizie.
Astfel, sunt evitate erorile aferente proiectiilor
conventionale si cele cu privire la generalizarea
opiniilor. Acest tip de solutie promoveaza
cunoasterea, stimuleaza -creativitatea, generand
idei noi/neconventionale.

e Metoda avocatul diavolului este utila mai
ales 1n cazul demontdrii punctelor de vedere unanim
acceptate, pornind de la premisa cd ipotezele
anterioare au fost eronate.

De mentionat insd cd cele doud metode
solutionare a esecului sunt utile, insa nu asigurd
prevenirea esecurilor inregistrate in activitatea
serviciilor de informatii.

Solutii intelectuale:

e identificarea deficientelor sau a erorilor
intelectuale ce pot afecta procesul analitic;

e evitarea interpretarii realitatii ,,ca o reflexie
a propriei imagini”’, considerdnd caracteristicile
unui eveniment sau ale unei culturi transferabile
altora.

Proliferarea formelor asimetrice, neconventio-
nale de conflict si caracterul transnational al ame-
nintarilor s-au suprapus aparitiei de noi medii de
comunicare, in care transmiterea si schimbul de
informatii pot avea loc neingradit, la addpost de
interventia fortelor de securitate, prin eliminarea
treptatd a barierelor ,,tehnice”, dar in care intentiile
si identitatea emitentului sunt dificil de stabilit.

Statele sunt mai vulnerabile (in cel mai bun
caz, mai nepregatite) ca oricand la aceste provocari.
Accesul la tehnologie, la mijloace de comunicare si
propaganda, la diferite alte resurse de putere, care
s-au aflat Tn mod traditional in monopolul statului,
este acum la indeména a ceea ce generic s-a numit
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,»honstat”, care a profitat de propagarea inovatiilor,
si-a modificat metodele de actiune si le-a folosit in
detrimentul intereselor globale de securitate.

Concluzii

Noile riscuri siamenintari ce vizeaza securitatea
internd si internationald impun reconceptualizarea
activitatii de intelligence, printr-o mai bund
conexiune Intre serviciile de informatii si
beneficiarul produselor lor, totodata fiind necesara
revizuirea permanentd a raporturilor bilaterale.

Infiintarea Comunititii de informatii a constituit
o masura deosebit de utild. Ea permite planificarea
si coordonarea unitara a activitdfii serviciilor de
informatii, optimizarea procesului de diseminare a
produsului informativ si eliminarea redundantelor
si suprapunerilor de competente. Comunitatea de
informatii a inteles ca trebuie sa asigure nu numai
informatii, ci si analiza, evaluarea si valorificarea
informatiilor de interes strategic. In aceste conditii,
accentul se deplaseaza de la ,,incredere in date” la
,incredere in furnizorul de servicii”.

Intelligence-ul devine interlocutor axat pe
implicarea 1n dialoguri cu beneficiarul, centrate
pe scop, decat producator de informatii, ceea ce
permite gestionarea performantd, unitara si coerenta
a tuturor domeniilor si structurilor de informatii,
devenind o componentd a conducerii strategice si
specializate a securitatii nationale.

Orelatie stransa intre actorii mai sus-mentionati
conduce la urmatoarele tipuri de situatii:

e cand factorul de decizie cunoaste capa-
citatea/ posibilitatile/ aptitudinile furnizorului de
informatii, poate schimba dimensiunea cerintelor/
solicitarilor sale;

e cand furnizorul cunoaste cerintele, isi poate
desfasura resursele astfel incat sa isi optimizeze
capacitatea de reactie.

Intr-o relatie furnizor - client, acesta din urma
nu 1si concentreaza increderea in produsele analitice
sau platforme de colectare, ci in abilitatea primului
de a plasa datele in context, de a intelege modul
in care actiunile, evenimentele si actorii ar putea
interactiona si influenta rezultate?*,

Astfel, serviciile de intelligence se transforma,
devenind furnizoare de cunoastere, aceasta fiind
furnizatd ininterioruluneiretele interdisciplinare, cu
beneficiari si furnizori avand roluri complementare,
intersanjabile perpetuu.
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GLOBALIZAREA — O NOUA PROVOCARE
A SECURITATII NATIONALE

GLOBALIZATION — NEW ENDEAVOURS
IN NATIONAL SECURITY

Drd. Razvan Nicolac MANOLIU*

Globalizarea, ca proces, incepe in jurul inceputului anilor ‘90 si, din punctul de vedere al lui Zbigniew Brezinsky asa
numita ecuatie a securitatii mondiale nu poate fi sustinuta in afara suprematiei americane, iar ,,....cresterea securitatii globale
este o componentd esentiald a securitatii nationale....”. Securitatea nationald, avand la bazad lupta Impotriva terorismului
global este o alternativa care poate fi schimbatd cu procesul de securitate nationala bazat pe criza globala si, revenind la
notiunea de ecuatie — ecuatia securitatii viitorului consta in parteneriate puternice.

Globalization as a process starts around the beginning of 905 and in Zbigniew Brezinski's views the so called world
security equation cannot be upheld whithout and outside the American supremacy and “...the growth of the global security is
an essential component of the national security...”. National security having as a baseline the war against global terrorism
is an alternative that could be changed with a national security process based on global crisis. Coming back to the equation

part — the security equation of the future lies in strong partnerships.

Cuvinte-cheie: globalizare; proces; securitate nationald; ecuatie; criza globald; parteneriate.
Keywords: globalization, process, national security; equation, global crisis; partnerships.

Pentru societdtile care isi doresc dezvoltarea,
foarte important este sd se stabileasca principiile
prosperitatii si bundstarii viitoare astfel putand
face fatd provocarilor la adresa securitdtii
nationale, a stabilitdtii politice si totodatd a celei
economice. Asigurarea pe principii riguroase
a securitdtii nationale si 1n acest fel crearea
conditiilor dezvoltarii economice sustenabile
reprezintd pilonii progresului social, instituional,
in constructia politicii intr-o tara democratica
ca Romania.

Lipsa unui mediu de securitate duce la o lipsa a
progresului, iar fard progresul necesarnupoate exista
bunastare, faratoateacesteelemente primordialeeste
imposibila functionarea democratiei si a economiei
de piata in societatile din zilele noastre'. Studiile
de securitate au aparut destul de recent in spatiul
invatdmantului academic din Romania, aceste studii
avand o pondere foarte Tnsemnata, iar, dupa cum

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: razvanmanoliu@yahoo.com

afirma Zbigniew Brzezinski, desi nu exista formule
magice, studiile de securitate nationald necesita,
,dezbateri minutioase si inteligente”. Richard
Haass afirma: ,,Principala caracteristica a relatiilor
internationale Tn secolul XXI este nonpolaritatea: o
lume dominata nu de unul, doud sau mai multe state,
ci de zeci de actori cu putere diferita”. Tendinta
aceasta reprezinta o falie adanca vizavi de epocile
trecute. Odata cu sfarsitul Razboiului Rece si
disolutia Uniunii Sovietice a aparut unipolaritatea,
un sistem international global dominat de o singura
hiperputere — Statele Unite ale Americii, care
a devenit rapid o emblema a unei lumi noi unde
statele-natiuni nu mai au monopolul asupra puterii
si capacitatii de a influenta ele insele dinamicile la
nivel global®. Autoritatea, precum si puterea statelor
este Tmpartitd cu principalii actorii ai globalizarii
mondiale, organizatile globale regionale, ONG-uri
si corporatii multinationale. In acest moment este
destul de dificil sa putem vorbi cu certitudine despre
efectele pe termen mediu si lung ale procesului de
globalizare asupra comunitatii mondiale, dar, este
destul de clar ca acest proces are impact pozitiv, cat
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si negativ. Partea pozitiva o reprezinta faptul ca va
madri interdependenta si interactiunea dintre state,
care la randul lor vor deschide noi oportunitéti in
dezvoltarea civilizatiei umane, 1n toate sferele,
indeosebi In sfera economica.

La acest inceput de mileniu, tarile si relatiile
internationale dintre acestea sunt mult mai
complexe, dar si mai fragile decét erau in trecut.
Paradoxul zilelor noastre, cand perioada Razboiului
Rece este incheiatd si continentul european are
sanse reale sa fie omogend avand la baza valorile
democratiei, ale economiei de piatd, a respectului
drepturilor fundamentale ale omului, securitatea, o
chestiune veche si noua totodatd a inceput sa fie o
chestiune foarte controversata din toate punctele de
vedere’.

Contextul politic, economic, militar-strategic
atestd, inca o data, ca la acest inceput de secol
si de mileniu, are loc un proces de redefinire, de
reconfigurare a raporturilor internationale, la nivel
global, continental si regional, avand implicatii
directe asupra securitdtii pe continentul european,
dar si pe mapamond. Mediul de securitate
actual, de dupd sfarsitul Razboiului Rece, este
caracterizat prin frontiere deschise, fluxurile de
bunuri, de investitii, dezvoltarea tehnologica,
precum si progresul democratiei au adus libertate
si prosperitate globala.® Acest mediu de securitate,
din care si Romania face parte, cunoaste schimbari
fundamentale, unde procesele de globalizare
contribuie fara echivoc la marirea dimensiunii
gradului de dependentd a fiecarui stat in parte. Are
loc o crestere a complexitatii problemelor provocate
de procesul de globalizare fapt care genereaza o
reevaluare a studiilor de securitate cu un impact
major la nivel teoretic, precum si la nivel aplicativ.

Din punct de vedere traditional, securitatea
nationald a unui stat era conceputa ca supravietuirea
fizica a statului, apararea si pastrarea suveranitatii,
a integritatii teritoriale, precum si capacitatea de
reactie la orice pericol extern, potential sau real’.
Va trebui sda avem o intelegere comuna vizavi de
faptul ca trebuie sa intelegem cd globalizarea este
un proces care duce la amenintari si oportunitati:
aceste amenintari trebuie evitate, iar oportunitatile
trebuie fructificate. Referindu-ne la orice subiect cu
potential de impact asupra Roméaniei avem nevoie
sa intelegem foarte clar care sunt punctele noastre
tari si slabe, pentru a fi capabili in viitor sd ne
confruntdm cu ele si sa avem succes. Astfel, ,,este
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de fapt o chestiune de intelegere ca in politica sunt
doud tipuri de oameni: aceia care joaca in arena
politica si aceia care doar privesc pasivi™®.

Globalizarea, ca un val imens, isi pune umbra
asupra tuturor domeniilor societétii zilelor noastre,
aceasta influenta fiind foarte prezentd si intensa la
acest inceput de secol si de mileniu.’ Astfel, vorbim
despre natura puterii procesului de globalizare,
de factorii, de procesele care actioneaza 1in
directia accelerarii tendintelor, a modalitatilor de
manifestare a globalizarii. In acest sens, vom putea
pune in discutie raportul dintre globalizare si natura
puterii militare globale la acest inceput de mileniu.
Abordarea acestei probleme a interconexiunii
procesului de globalizare cu referire la securitatea
nationald a Romaniei este determinatd de faptul
ca securitatea nationala a tarii noastre depinde de
factori interni si externi, iar echilibrul dinamic
al celor doi factori formeaza continutul esential
al politicii noastre de securitate. Politicile de
securitate nationale sunt determinate de diferiti
factori ca: puterea nationald, predispozitiile
nationale si procesele politice. Contextul extern
pentru Romania reprezintd o fortd motricad care
conditioneaza politicile noastre de securitate.
Astfel, o importanta deosebitd o capdtd gasirea
de noi solutii de asigurare a securitatii nationale
in conditiile globalizdrii mondiale. Procesul de
globalizare creste foarte mult rolul acestor factori
externi, iar acest fapt determina statele-natiuni sa
adere la organizatii regionale sau internationale,
acestea avand ca obiectiv apararea securitatii
globale, deci, implicit, si a securitdtii nationale.
,(Globalizarea este o sursd de noi provocari pentru
umanitate. Numai o organizare mondiald este
capabild sd facd fata provocarilor la nivel planetar.
Cand actiondam impreund, suntem mai putin
vulnerabili fatd de catastrofele ce ne lovesc pe
fiecare dintre noi“. (Kofi Annan)'’

Realizarea securitatii internationale globale se
face nu numai fata de provocari, de sfidari, ci $i mai
ales in spiritul conceptiei de globalizare ca proces.
Elementele securitatii internationale (stabilitatea,
pacea, increderea, colaborarea etc.) preced apli-
carea modelului, a procesului de globalizare, astfel
securitatea internationala devenind o premisa a
globalizarii. Un element cu rolul de liant in aceasta
relatie analizata il reprezintd integrarea succesiva,
un proces pe care securitatea internationald o
pregateste, dar globalizarea o formalizeaza.




Datorita acestor conditii va fi nevoie de un
mediu de securitate comun, care s fie bazat pe o
dezvoltare durabild, pe o cooperare interstatald si
pe realizarea unitatii in diversitate, in care entitatea
respectivd sd participe la progresul umanitatii.
Aceste prerogative definesc insdsi securitatea
colectivd, care este privita ca o solidaritate
internationala unde globalizarea nu este perceputa
ca o hegemonie a unui stat, a unui grup de state,
ci ca 0 conjugare, ca 0 concentrare a energiilor, a
resurselor comune pentru extinderea securitatii.
Avand in vedere cd amenintarile globale provin de
la entitati, state, cu potentialitate conflictuala, iar
aici un exemplu ar fi: fosti parteneri sau fosti aliati,
adversari, concurenti, renegati, securitatea colectiva
nu mai este de ajuns. Securitatea colectiva trebuie
extinsd, deoarece procesul de globalizare presupune
pentru statele natiune pierderea unei parti din
atributiile fundamentale, cum ar fi suveranitatea,
dezvoltarea, planificarea, iar amenintarile vor veni
frecvent de la actori nonstatali, dar supranationali
sau suprastatali. O finalitate a extinderii securitatii
colective ar fi securitatea prin cooperare, apreciata
ca fiind o consecintd, dar si o posibild solutie
impotriva amenintdrilor tot mai globale. Un rezultat
final al procesului de securitate prin cooperare il va
constitui schimbarea globala, acestlucruinsemnand,
realizarea unei stabilitatii pe planetd a structurilor
lumii care sunt componente fundamentale, bazate
pe echilibrul de putere, cat si pe legitimitate. "

Datorita marilor schimbari geopolitice, sociale
si economice cu care se confruntd comunitatea
internationald, crima organizatd si-a extins aria de
cuprindere si sfera de activitate la cote deosebit de
alarmante acest lucru fiind un motiv de ingrijorare
major pentru statele lumii si, in mod deosebit, pentru
statele ale caror economii se afld intr-un proces
de tranzitie din cauza vulnerabilitatii sistemelor
legislative, a fragilitatii institutiilor democratice
din aceste tari. Structurile de crima organizata sunt
mult mai mobile decat cele ale economiei statelor,
exemplul tarilor din Europa Centrald si cea de Est
fiind concludente.

Organizatiile criminale ameninta suveranitatea
nationald si autoritatea statelor-natiuni, valorile
democratice, institutiile publice, economiile
nationale si  procesele de democratizare.
Organizatile criminale au un atuu imbatabil, si
anume sunt flexibile, adaptative, adaptabile si
sofisticate actionand dupa strategii asemanatoare
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companiilor multinationale, extinzandu-si
permanent acordurile, aliantele pentru obtinerea
unui acces la ,know-how”, la tehnologii, la
mijloacele tehnice noi si performante in vederea
asigurarii a unei cat mai bune protectii fatad de
autoritatile statelor. Spatii mai mari, teritorii mai
mari pentru aceste organizatii criminale inseamna
in mod automat si realizarea de profituri mai mari
deci, implicit, posibilitdti mult mai mari pentru
,cumpdrarea bundvointei” functionarilor statului,
si astfel ascunderea produsului ilicit si, bineinteles,
spalarea banilor.

Din ce in ce mai multe strategii si planuri privind
prevenirea si contracararea acestor organizatii
criminale au in vedere masuri de cooperare care
depasesc granitele nationale ale statelor, iar statele
nationale si democratice au ajuns la o singura
concluzie, sianume: securitatea fiecarui stat national
depinde de securitatea nationala a celorlalte state
nationale, toti trdind intr-o lume interdependenta,
lume in care trebuie protejate si aparate valorile,
principiile si interesele fundamentale comune.

Riscurile si amenintarile privesc nu numai
ecuatia echilibrelor puterii care se aplica sistemului
international, la randul lui dinamic si flexibil si in
plind transformare, ci si statele Tnsesi. Cercetatorii
isi intensifica eforturile in directia identificarii, a
cunoasterii acestor riscuri si ameninintari, facand
o diferentiere a tipurilor de interactiuni la nivelul
sectoarelor politic, militar, economic, societal
si de mediu, iar la aceste paliere referentiale
clasice se adauga sau se propune sd fie adaugate
si alte directii de investigatie si de delimitare
metodologica. Demersurile acestea urmaresc
atat securizarea vulnerabilitatilor, riscurilor si
amenintarilor, printr-un proces multidimensional
al constructiei sociale unde implicarea publica
(aici facem referire la contributia societatii civile)
este amplificatd progresiv, dar si rezolvarea
problemelor de securitate regionale, subregionale,
prin maximizarea congtientizarii necesitatilor de
actiune, precum si de interventie colectiva.'”

Astfel, putem spune cd, pe masurd ce riscurile,
amenintarile, vulnerabilititile tind sd devina
globale, pe masurd ce vectorii propagatori ai
amenintarilor (crima organizatd, retelele teroriste)
se structureazd, isi uniformizeaza tehnicile si
procedeele de actiuni ilegale, devine tot mai
stringentd existenta unui efect de constientizare,
a necesitatii existentei unor forme de identificare,
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de analizd, de prevenire si actiune comund de
contracarare, intr-un mediu de securitate adaptabil,
flexibil, ce este caracterizat de cooperare, de schimb
de informatii si interoperabilitate la toate nivelurile
institutionale, acesta fiind atat un efect direct, cat si
o necesitate a procesului de globalizare.

In epoca noastra moderna, factorul etnic si
cel religios nu au fost considerati ca fiind factori
problema in raport cu securitatea nationala, dar
la momentul in care s-a constatat cd acesti factori
au potential de inducere a unor stdri de tensiune,
de conflict intre state, modul privind abordarea
acestora a fost reconsiderat drastic, acest lucru
intampldndu-se incd de la sfarsitul anilor ’70,
datorita faptului ca aparitia religiei, ca o trasatura
majord a unui conflict, a fost total neasteptatd atat
in mediul academic, cat si in mediul factorilor
de decizie.

Factorii etnic si religios au o important{d majora
in analiza de securitate, ei apartindnd dimensiunii
culturale a securitatii, spatiul de manifestare al
securitatii culturale aflandu-se la un nivel de
interrelationare ridicat cu factorul securitétii
individuale, cu securitatea nationala, in sensul in
care indivizii sau grupurile substatale — grupurile
etnice sau religioase pot fi o problema de securitate
nationala, comportamentul acestor grupuri putand
degenera 1in actiuni teroriste, revolutionare,
separatiste etc.

Astazi, securitatea, ca proces, este abordata din
mai multe perspective, iar aici am putea mentiona:
riscurile economice, riscurile de sanatate, de mediu
etc., iar relatia dintre securitatea individuala si cea
comunitara aavutun larg ecou aprinzand dezbaterile
asupra conceptului mult uzitat de ,,securitate”.
Sustindtorii acestor abordari noi argumentand
mentioneazd faptul cd statul nu mai poate fi un
furnizor de securitate al cetatenilor sai si, mai mult,
chiar isi poate pune 1n pericol cetatenii. Relatiile de
putere create in cadrul statului, dar si cele create in
exteriorul statului pot conduce in considerarea unui
caracter extins al conceptului de securitate, putand
chiar duce catre noi cai de abordare, conturand
ideea ca securitatea poate fi considerata ,,constructie
sociala”.

Dupa cum sublinia teoreticianul Thomas
Eriksen, datoritd evolutilor globale la scara
internationald, in special dezvoltarea proceselor
globalizarii, s-a observat cd etnia si nationalismul
par incompatibile cu timpurile actuale §i vor
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disparea treptat-treptat, pe masurd ce constructia
asa-zisului ,,sat global” devine din ce In ce mai
concret.'?

O caracteristica a mediului international de
securitate este si cresterea numarului de conflicte
de naturd etnico-religioasd ceea ce a dus la o
abordare mult mai atentd a domeniului. Aceste
tipuri de conflicte a dus la insusirea de lectii
Invatate de catre comunitatea internationala
permitind astfel dezvoltarea strategiilor avand ca
obiect rezolvarea conflictelor existente totodata cu
indepartarea cauzelor care duc la aparitia starilor de
instabilitate de origine etnica si culturala. In mediul
international se deruleazd initiative vizavi de
identitatea culturala a grupurilor etnice, religioase,
la nivel regional, international, prin impartasirea
valorilor comune, pentru a avea o baza solida care
va ajuta la construirea unori culturi ale tolerantei,
necesare promovarii unui climat de stabil.

Dimensiunea politicd a securitatii nationale
este influentata si de procesul de migratie, pentru
ca nu numai conflictele politice determina aparitia
fluxurilor de refugiati, dar si refugiatii Tnsasi creand
conflicte politice. Prin recunoasterea sa, a statutului
de refugiat catre unele persoane, tara de destinatie
admite public ca tara de origine are un regim politic
care practicd persecutia, opresiunea, acest lucru
ducand la tensiuni intre cele doud tari. Un alt aspect
ar fi faptul ca in tarile de destinatie, refugiatii pot
crea reale probleme de securitate prin angajarea
lor in miscari de opozitie la adresa guvernelor
tarilor lor sau chiar grupandu-se in retele teroriste
transnationale.'

Implicatiile migratilor refugiatilor asupra
dimensiunii politice pot deveni efecte asupra
dimensiunii militare a securitatii unde tensiunile
dintre tara de origine si cea de destinatie, dar si
actiunile retelelor teroriste existente capatand
caracteristici militare.

O alta cauza majora pentru conflictele armate
ar fi aparitia fluxurilor de refugiati si de azilanti,
concomitent cu aparifia migratiei fortate care
are scopul de a sldbi resursele umane ale tarilor
implicate in conflictul armat, astfel rezultand
faptul ca dimensiunile fenomenului de securitate
sunt interrelationate intre ele si, tocmai de
aceea, impactul migratiei internationale asupra
dimensiunilor securitatii, dar si influenta acestora
din urma asupra fenomenului securitatii, trebuie sa
fie analizate corelat.




"

Conceperea si edificarea unei noi arhitecturi
de securitate, avand la baza increderea, cooperarea
internationald, economia si democratia, asigurarea
si respectarea drepturilor omului, in acelasi timp
cu promovarea, afirmarea valorilor nationale, nu
este un proces utopic, un proces care nu poate fi
implementat, un proces aflat in sfera virtualului,
ci de fapt se dovedeste a fi un proces viabil, care
solicitd aranjamente, demersuri politice, angajarea
de resurse economice, financiare, intr-o perioada de
timp foarte lunga, mai lunga decét era preconizat.
Rezultanta este faptul cd este nevoie de foarte
mult timp, pentru a se consolida o arhitecturd de
securitate viabila.

Trecerea in secolul al XXI a dus la constatarea
unor efecte primejdioase ale terorismului, alimentat
in principal de fundamentalismul islamic si de
conflictul mentinut intre palestinieni si tarile arabe.

Problemaeste destul de delicata, in sensul in care
vor trebui create premizele realizarii unei platforme
pentru depistarea retelelor planetare de cuiburi
teroriste (centre de informare, depozite de arme,
depozite bancare, locuri de antrenament etc.), care
formeaza o vastd, dar si complexa totodata, structura
multinationald. Interesele, dar si obiectivele de
securitate ale tuturor statelor europene nu sunt, in
principiu, generatoare de stari conflictuale, mediul
international de securitate fiind influentat, in mod
pozitiv, de procesele de integrare europeana si
euroatlantica, de extinderea comuniunii de state care
impartasesc si promoveaza valorile democratiei ale
economiei de piatd si ale colaboririi regionale. In
tot acest context de cooperare exista si fenomene
de instabilitate si de crizd la nivele subregionale,
tendinte de fragmentare, de marginalizare si izolare
a unor state, astfel, Tarile din Europa Centrala, de
Est si de Sud-Est sunt confruntate cu dificultati
economice, sociale si politice, destul de mari care
sunt asociate procesului de tranzitie spre o societate
bazatd pe principii democratice si de economie de
piata, dar care, la randul lor, pot genera amenintari
la adresa securitatii altor state regionale.'

Concluzie

Aliantele politice si strategiile politico-
militare construite in zilele noastre, organismele
internationale de securitate, sistemul politic al
relatiilor internationale vor trebui sd suporte
modificdri pentru a avea un mediu international
de securitate stabil, iar printre aceste modificari
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amintim: adaptarea la noile perspective geopolitice,
reformarea institutiilor politice internationale si

.....

politice internationale, unde ONU are o sarcina
deosebitd in a promova un nou sistem pentru
relatiile internationale. Valorile fondatoare sunt:
toleranta, democratia, recunoasterea diversitatii si
coexistentei civilizatiilor si culturilor, incurajarea,
sustinerea statelor care promoveaza democratia si
pacea si redefinirea noilor valori, a tintelor politicii
internationale, in conditiile in care bipolarismul
a dispdrut si unde noile provocari geostrategice
aduse de procesul de globalizare, cum ar fi:
afirmarea filozofiilor noi privind politica relatiilor
internationale care se va dori fundamentata, pe
principiul multipolarismului acceptat. Aceasta
perspectiva este o perspectivd doar referitoare la
viitor, din moment ce intre SUA si celelalte puteri
mondiale exista politica durabild a diferendelor din
Orientul Mijlociu, cum ar fi, de exemplu, conflictul
israeliano-palestinian.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationala” — Program
de Formare Continuad a Cercetiatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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COMUNICAREA
IN EDUCATIA FIZICA MILITARA

COMMUNICATION
IN MILITARY PHYSICAL EDUCATION

Mr. Gabriel Constantin CIAPA*

Existenta omului este conditionata de factori diversi cu implicatii majore in evolutia sa, comunicarea fiind unul dintre
ei. Procesul comunicational permite fiintei umane sa se dezvolte, sa se educe, sa se adapteze la mediul in care supravietuieste.
Lucrarea de fata dezvolta, in partea de inceput, conceptul de comunicare, creand cadrul informational necesar intelegerii
acestuia. Apoi se concentreaza pe formele principale ale comunicarii, necesare conducerii si intelegerii educatiei fizice
militare de catre toti participantii la aceasta activitate. Spre finalul materialului am sintetizat barierele comunicationale cu
scopul constientizarii si informarii celor care conduc activitatile de educatie fizica militara, despre existenta lor, ca elemente
negative in procesul de comunicare.

The existence of man is conditioned by various factors with major implications in its evolution, communication being
one of those factors. The communicational process allows a human being to develop, to educate and to adapt himself to the
environment in which he survives. The present paper develops, in its primary part, the communication concept, creating
the informational framework necessary for understanding it. Subsequently, it focuses on the main forms of communication,
necessary for conducting and understanding military physical education by all participants in this activity. Towards the final
part of the paper, I have synthetized the communicational barriers for creating awareness and informing those who lead
military physical education activities, regarding their existence as negative elements in the communication process.

Cuvinte-cheie: comunicare; educatie fizica militard; comunicare nonverbala; comunicare verbala.
Keywords: communication, military physical education; non-verbal communication; verbal communication.

Comunicarea — scurt cadru conceptual

si importanta in educatia fizica militara

Specia umana, prin aparitia ei, a dus la crearea
unuia dintre cele mai vechi procese fundamentale
care determina Tnsusi supravietuirea omului:
comunicarea.

Acest fundament al existentei umane a
fost definit de catre multi autori ai literaturii
de specialitate, elaborand definitii numeroase,
complexe si totusi destul de asemanatoare ca
finalitate si inteles. Din inventarul definitiilor

Conform acestei definitii, comunicarea
reprezinta, in ceea ce priveste componenta umana,
un schimb permanent de informatii cu scopul
crearii de atitutini si dezvoltarea de comportamente
necesare societatii, un permanent schimb de idei,
sentimente, puncte de vedere, prin care omul se
exteriorizeaza si evolueaza.

Acest schimb capata cu adevarat sens atunci
cand valorile care definesc omul interactioneaza
intre ele, cand au o finalitate. Comunicarea este un

necesar intelegerii comunicarii prezentat in lucrarea
Comunicare eficientd', in care autorul lucrarii il
citeazd pe Ross, una dintre ele ne atrage atentia in
mod deosebit:

,Comunicarea reprezintd un proces de viata
esential, prin care animalele §i oamenii genereaza
sisteme, obtin, transforma si folosesc informatia
pentru a-si duce la bun sfarsit activitatile sau viata”.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: ciapagabriel@yahoo.com
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proces evolutiv, care a avut o istorie, are un prezent
si cu sigurantd va avea un viitor, in care sunt
implicate simboluri, permitdndu-i ascultatorului
(receptorului) sa perceapa si sa recreeze sensul ideii
transmise de comunicator (emitator). Comunicarea
permite fiintei umane sa se dezvolte, sa se educe,
sd constientizeze valoarea eului sdau 1n raport cu
semenii sai si sa se adapteze la mediul 1n care
supravietuieste.

In educatia fizicd militard, comunicarea cu
ajutorul cuvantului, puterii lui si a simbolurilor
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atribuite ca urmare a exteriorizarii specialistului in
educatie fizica este factor determinant in instruirea
si educarea militarilor in aceastd specialitate,
in formarea de deprinderi motrice, pentru
cresterea capabilitatilor fizice si prin Intelegerea
si aprofundarea sensului informatiilor primite si
transmise.

In ziua de azi ,,s4 comunicim” este aproape
la fel de important, precum ,,sd respirdm”. Omul
vrea sd coexiste cu semenul insd pentru aceasta
trebuie sa existe intelegere. Existenta Intelegerii
reciproce dintre fiintelor umane nu poate sa apara
fara comunicare, ea fiind nucleul relatiilor umane.

Procesul comunicativ Tnseamnd satisfacerea
nevoii de spiritualitate umand prin scoaterea in
evidenta a principiilor de viatd (loialitate, egalitate,
dragoste, tolerantd), dar si a celor morale (a nu
minti, a nu fura, a nu ingela), prin exprimarea libera
a convingerilor fata de tot ceea ce ne inconjoara.
Completdm aceastd afirmatie cu exemple din
educatia fizicd militara plecand de la exercitiile de
pregatire cu grupa sau cu plutonul, unde echipa,
ca termen, domind componenta individuala si
ajungand la antrenamentul fizic individual unde
notiunea de fair play sintetizeazd cel mai bine
principiile morale ale celui care se pregateste.
Mintind, furand si inseland, se pacéleste singur, in
primul rand, apoi din cauza slabelor calitati morale,
treptat este exclus din grupul de care apartine.

Datorita comunicarii, fiecare individ se
poate descoperi ca identitate prin raportarea sa la
ceilalti. Suntem tentati sa puneti intrebarea cum?
Un raspuns foarte simplu se poate trage din cele
ce urmeza: daca un sportiv crede cd este expresiv
sau mai putin expresiv, intr-un domeniu sportiv in
care expresivitatea este criteriu de departajare a
performantei sportive, el va crede ca este cel mai
expresiv sau cel mai putin expresiv din grupul
din care face parte. Daca si ceilalti considera unul
dintre cele doua aspect, enuntate mai sus ca fiind
adevdrate, este foarte posibil ca acel sportiv sa
ajunga sa creada acea caracteristica.

Prin orele de educatie fizica militara, fiecare
militar va ajunge sa se descopere, va ajunge, ce-i
drept, prin comparatie cu ceilalti camarazi sa
se plaseze valoric In cadrul grupei din care face
parte, acest lucru fiindu-i si stimul in dorinta sa de
autodepasire.

Comunicarea poate sa ajute la realizarea unor
sarcini practice din viata de zi cu zi. Specialistii
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din domeniu le numesc necesitati instrumentale.
In educatia fizica, acestea pot fi pe termen scurt,
precum deprinderile motrice de baza si aplicativ-
utilitare (mers, alergare, sariturd, tarare, catarare,
transport de greutati etc.), dar si pe termen lung,
precum incadrarea militarului intr-o grupd de
operatii militare speciale, unde acesta poate sa-si
exprime valoarea.

Componenta fizici umana reprezintd un
punct important In care comunicarea se regaseste,
de asemenea. Multi specialisti au afirmat si au
demonstrat de-a lungul timpului cd oamenii sunt
fiinte sociale atunci cand gasesc un mediu propice
pentru exteriorizare. Privarea fiintelor umane de
socializare, implicit de comunicare, se manifestd in
randul acestora prin modificari negative, de natura
psihica (sa nu spunem tulburari psihice), afectandu-le
capacitatea de a interactiona cu ceilalti. Izolarea
pentru o perioadd mare de timp poate sd duca la o
deteriorare alarmanta a starii de sanatate (obezitate,
boli mintale). Marginalizarea si nestabilirea de
canale de comunicare cu fiecarea element al
unui pluton poate reduce efectele benefice si de
antrenament ale exercitiilor fizice asupra acestuia,
iar in situatii reale, de lupta corp la corp, de exemplu,
militarul poate ajunge sa-si puna in pericol propria
viata si poate si a camarazilor sai.

Formele comunicarii, rolul si implicatiile lor

in educatia fizica militara

Teoretizarea unor aspecte fundamentale ale
comunicdrii nu este prioritatea noastra insa trebuie
scoase in evidenta unele elemente esentiale necesare
educatiei fizice militare, celor ce gestioneaza si
conduc aceasta activitatea. Dorim acest lucru pentru
ca subdomeniul educatie fizica militara nu este in
prim-planul teoriei comunicarii si multi specialisti
considera bine venitd o abordare si din acest punct
de vedere.

Comunicarea se exprimd printr-o multitudine
de forme, clasificate dupd cateva criterii foarte
cuprinzatoare. Voi aborda aceste criterii i voi
trata formele comunicarii, considerate esentiale de
catre noi, cele care reusesc sa completeze fondul
pregatirii specialistilor in educatia fizica militara.

Poate cea mai raspandita dintre aceste forme
este comunicarea interpersonald. Acest tip face
referire la interactiunea individului cu alt individ,
a unui grup cu alt grup, fara a le fi conditionata, de
reguld, legatura comunicationald de vreun mijloc
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mecanic. Ea se petrece cand cele doua componente
importante ale comunicarii (emitatorul sireceptorul)
se afla una in prezenta celeilalte. Evolutia militarilor
in programele de instruire in educatia fizica militara
este conditionata vital de existenta acestui tip de
comunicare, deoarece practica domeniului cere
prezenta unui specialist care sa conduca activitatea,
care sa transmitd cunostintele necesare formarii,
consolidarii si perfectionarii deprinderilor motrice
specifice. Pentru ca instruirea in educatia fizica
militard sa aiba o finalitate pozitiva este necesara
interactiunea dintre specialistul in domeniu si
militar, sa existe o influentare reciproca in cadrul
procesului instructiv-educativ. In cadrul lectiilor
de educatie fizica militara, principalul mijloc de
influentare al militarilor si a atingerii obiectivelor
operationale este exercitiul fizic. Acesta este
conditie pentru formarea unor reprezentari clare
a actiunilor motrice — Tnsumare de gesturi simple
motrice, realizate prin demonstratie practica de cele
mai multe ori a specialistului in educatie fizica.

O formda a comunicarii interpersonale pe
care trebuie sd o amintesc este comunicarea
interpersonala la distanta, conditionata de diferite
mecanisme tehnice care permit comunicarea la
distantd, nefiind necesara prezenta celor care
comunica in acelasi loc. De ce mentionez aceasta
forma? Cu toate ca nu este relevanta la o prima
trecere 1n revista, discutiile de specialitate si
consilierea pe linia educatiei fizice militare au loc
si in mediile de comunicare virtuale si telefonice.

Literatura de specialitate, in clasificarile pe
care le ofera, face referire si la alte doua tipuri:
comunicarea pe orizontala (consta in interactiunea
dintre persoane aflate pe aceeasi treapta valorica,
cu alte cuvinte de la egal la egal) si comunicarea pe
verticala (consta in interactiunea dintre doua valori
ierarhizate diferit, in transmiterea de informatii
de la esaloane inferioare catre cele superioare si
reciproc). Mentionez aceste forme pentru ca Intr-un
sistem foarte clar ierarhizat, militarii aflati in aceeasi
faza a nsugirii unor acte motrice (aceeasi valoare
sportiva), prin conversatiile pe care le pot dezvolta,
fara existenta unor bariere comunicationale, pot
evolua pe linie sportiva mult mai usor, pot intelege
fenomenul si din alt punct de vedere, altul decat cel
al instructorului sau al profesorului.

Progresulininsusireaelementelor fundamentale
(principiile, mijloacele, metodele educatiei fizice,
notiuni generale deanatomie,deigiend, biomecanica
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etc.) care definesc educatia fizica militard poate fi
usurat de o alta forma a comunicarii: comunicarea
intrapersonala. Acesttipde comunicare facereferire
la ceea ce gandeste individul despre sine, il face sa
constientizeze valoarea actiunilor pe care doreste
sa le Intreprinda si il determina sa se intrebe: ,,Este
bine ceea ce fac?”’ ,,Sunt multumit de realizarile de
pand acum?” ,,Am executat corect migcarea?”’. De
fapt, comunicarea intrapersonala vizeza gandurile
proprii, perceptia de sine in raport cu tot ceea ce ne
inconjoara. In educatia fizica militard, comunicarea
intrapersonald permite o mai bund integrare in
mediul inconjurdtor, o autoanaliza a actelor si a
actiunilor motrice necesard corectarii greselilor
de executie si permite totodatd fundamentarea si
consolidarea principalelor notiuni teoretice cu care
opereazi. In cazul acesteia, dupa cum se poate
concluziona, emitentul mesajului este si receptorul
lui, cu observatia ca mediul extern poate constitui
un puternic factor de reglare al comportamentului
sau ori de deteriorare comportamentala.

O formd a comunicarii, extrem de importanta
in relationare este comunicarea verbala. Conform
acesteia, interactiunea dintre participantii la
comunicare este posibila datoritd mijlocului sau
principal de exprimare: limbajul. Pe Pamant
existd foarte multe specii care comunica intre
ele, insd omul este singura fiinta terestrd care se
poate exprima prin cuvinte. De altfel, diferenta
dintre animal si om este data de limbajul articulat
si gandirea logica, diferente care i-au permis sa
evolueze atat de mult. ,,Putem intelege limbajul
dreptun sistem structurat de simboluri folosit pentru
a comunica semnificatii”>. Semnificatiile atribuite
oamenilor, fenomenelor, starilor etc. de catre limbaj
sunt posibile datoritd simbolisticii acestuia (cand
pronuntam minge de baschet, aproape toatd lumea
isi imagineaza acel obiect, desi nu este obligatoriu
ca mingea sa fie in raza vizuald), datoritd liberului
arbitru, In care un cuvant poate sa aiba intelesuri
diferite pentru oameni. In cadrul unei lectii de
educatie fizicad militara daca pronuntdm cuvantul
»grenadd de exercitiu”, fiecare dintre ei isi poate
imagina un alt tip de grenada decat cea la care
ne-am gandit noi, dacd folosim cuvantul ,,minge”,
fiecare isi va imagina, posibil o altd minge (rugby,
medicinala, tenis de cdmp, fotbal etc.).

Un element cheie al comunicarii verbale este
vocea. Sunt multe situatii in care vocea specialistului
in educatia fizica trebuie sd se adapteze, sa faca
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fata multor solicitari. Prin variantiile vocii sale
instructorul poate sa determine aparitia unor efecte
neasteptate in randul militarilor executanti de
actiuni motrice. Spre exemplu, ,,cdnd Incurajam pe
cineva vom vorbi cu voce tare, mai alert, iar o voce
joasd, cu un ritm mai lent are un efect linistitor.
Ritmul rapid al vorbirii induce energie si entuziasm,
determinand elevii sa adopte si ei un ritm rapid de
executie. Un ritm mai lent poate induce siguranta
si grija’™.

Nu trebuie sa omitem faptul cd aceste simboluri
pentru a primi semnificatie trebuie sa fie guvernate
de reguli, iar limba romana prin fonetica, sintactica,
semanticd oferd cadrul intelegerii lor. $i In practica
educatiei fizice militare, chiar daca apare o tendinta
de usoara nerespectare a regulilor enumerate mai
sus (si datoritd terminologiei de specialitate),
trebuie avute in vedere, pentru a nu duce la aparitia
confuziilor, evitand astfel greselile In executarea
exercitiilor fizice.

Un alt aspect important al limbajului necesar
educatiei fizice militare este dat de claritatea si
credibilitate lui. Precizia exprimarii nu va lasa loc
de interpretdri §i va putea crea o imaginea corecta
a actelor si actiunilor motrice. In ceea ce priveste
claritatea lui, in terminologia educatiei fizice si
sportului sunt precizate fara dubii termenii esentiali
cu care aceastd disciplind opereaza, de aceea
documentarea este esentialda pentru a putea oferi
informatiile necesare executarii corect a exercitiilor
fizice. Din punct de vedere al credibilitatii, pe cine
credeti dumneavoastra mai mult, daca va aflati la o
ora de educatie fizica militara si aveti de executat
niste exercitii: un specialist In domeniul mentionat
sau un specialist in matematica? Probabil va ganditi
la studiile celor doi si realizati cd ar fi potrivit sa
ascultati de cel care studiaza educatia fizica. De
altfel, in sistemul militar, conform regulamentelor
si dispozitiilor, educatia fizica militard este condusa
numai de specialisti sau de instructori care au
absolvit cursuri de pregétire In acest domeniu.

Educatia fizica este un domeniu foarte vast in
care legitura dintre oameni reprezintd o conditie
sine-qua-non pentru existentd. Nu de putine ori
aceste legaturi au creat posibilitdti de evolutie
domeniului. Fiind vorba de fiinte umane, inevitabil
apare emotia. Limbajul este cel care o poate
accentua sau o diminua. Experientele emotionale
in urma practicarii exercitiilor fizice pot fi dintre
cele mai diferite. Prin limbaj ele se pot exterioriza,
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pot transmite afectiune, dar si pot consolida relatii
existente deja. Limbajul in educatia fizica militara
se perfectioneaza datorita experientelor anterioare,
precum si lucrului in mod curent cu termenii propusi
de acest domeniu extrem de vast.

Comunicarea  nonverbala  este  forma
comunicdrii cu, poate, cel mai puternic impact
asupra invatarii actelor si actiunilor motrice in
educatia fizica militara. Este o forma de comunicare
ce nu necesita transmiterea informatiilor cu ajutorul
limbajului. Ce reprezintd nonverbalul? Tot ceea
ce nu implicd folosirea cuvintelor in difuzarea
informatiilor. Sunt foarte simplu de observat,
intr-o conversatie, gesturile facute de interlocutori
(mimica fetei, pozitia corpului, miscarea
segmentelor corpului etc.) pentru a ne da seama
cu adevarat ce vrea sa transmita cel care vorbeste.
Semnalele pe care emitentul le transmite nu pot sa
faca decat sa sustina, sa intareasca ceea ce comunica
sau sd-1 contrazica. Fie ca suntem intr-un birou, cu
colegii, fie ca suntem implicati activ in desfasurarea
lectiilor de educatie fizica militara, cuvintele spuse
sunt Insotite intotdeauna de alte gesturi care pot da
valoare reald comunicarii. In timpul desfisurarii
unei lectii de educatie fizica putem realiza foarte
usor cine este implicat in lectie, cine este plictisit
si abia asteaptd sd se termine activitatea. Cum?
Chipurile oamenilor si gesturile lor sunt extrem de
sugestive pentru activitatile in care sunt implicati,
concluziile trase, pozitive sau negative, tin de
intelectul, pregdtirea, educatia §i capacitatea de
analizd a celui care conduce activitatea.

O importantd deosebitd trebuie acordata
comunicdrii nonverbale din perspectiva implicarii
in transmiterea cunostintelor, a informatiilor
necesare formadrii, consolidarii si perfectionarii
deprinderilor si priceperilor motrice din educatia
fizica militara. Acesta comunicare reuseste in multe
momente sd inlocuiascd alte tipuri, reuseste sa
transmitd mult mai multe informatii decat celelalte
forme. Cu toate acestea nu este recomandat sa se
facd apel doar la ea, stiind ca fixarea cunostintelor
transmise se face mai usor daca sunt si alte surse de
aflare a lor, implicit de comunicare. Este suficient
sa venim cu un exemplu pentru a ne argumenta cele
afirmate anterior. De aceea, va propun un exercitiu
de imaginatie: ne aflam la o ora de educatie fizica
militard, in care dumneavoastra sunteti in postura de
conducator de lectie. Vreti sa-i Tnvatati pe ,,elevi” un
procedeu tehnic de coborare din schi (o cristianie,




de exemplu). Apeland la procedeele metodice de
predare din educatie fizica, trebuie sa le demonstrati
acest procedeu in scopul credrii imaginii a ceea ce
au de executat. Trebuie sa le ardtati! Covarsitor, pe
timpul demonstratiilor principale, in educatia fizica,
nu se vorbeste. Chiar si profesorul are momente
cand trebuie sa se concentreze la miscarea in sine.
,,Elevii” doar vad! Ce vad ei? Ceea ce le este aratat,
ceea ce profesorul incearcd sa le comunice, s le
transmitd. Cum le comunica profesorul? Initial
fara cuvinte, nonverbal. Este suficient sd privim
exemplul de mai sus pentru a ne da seama ca, de
fapt, comunicarea nonverbald poate sa transmita
informatii, sd suplineascd si sd interactioneze cu
celelalte forme ale comunicarii.

Aici trebuie amintit ca multi autori incearca sa
ne convinga de prim-planul demonstratiei cametoda
din educatie fizica in detrimentul explicatiei, iar altii
plaseaza explicatia pe primul loc. Personal, credem
ca cele doua metode de transmitere a cunostintelor
trebuie plasate pe aceeasi treapta valorica. Pentru
a sustine aceastd afirmatie exemplific cu o serie
de discipline sportive unde instructorul este intr-o
permanentd interactiune vocala cu ,elevii”, si
anume: fitness, tae-bo, kangoo-jump etc.

Un alt aspect pe care l-am abordat tine de latura
emotionald a comunicarii nonverbale. Plecand
de la exemplul de mai sus, sunt profesori care au
stiluri diferite si de predare, dar si de a demonstra
procedeele tehnice. Sunt profesori care in executiile
lor imprima calitate, elegantd, precizie, liniste, iar
altii forta, viteza, maiestrie. Prin exteriorizarea
profesorilor, in procedeele tehnice demonstrate se
poate influenta perceptia ,,observatorilor”, acestia
fiind dusi intr-un stare emotionald pozitiva (,,cat de
frumos aluneca pe schiuri!”) sau, de ce nu, intr-una
negativa(,,ce demonstratieslaba!”). Concluzionand,
comunicarea nonverbala transmite emotie.

In incercarea mea de a atinge forme importante
ale comunicdrii, cu implicatii complexe in educatia
fizica militara, mai trebuie amintit un element al
comunicdrii, ce-1 drept, mai putin abordat, dar din
punctul meu de vedere, nelipsit acestei activitati:
paralimbajul. Paralimbajul este o forma de
comunicare nonverbald. Paralimbajul reprezintd
ceea ce se intelege dincolo de cuvinte, felul in care
un mesaj este trimis. ,,El include viteza cu care
vorbim, ridicarea sau scaderea tonului, volumul,
folosirea pauzelor, calitatea vorbirii™. Starile
emotionale pot fi cauzd pentru multe greseli in
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exprimare, lucru foarte usor observabil pentru cei
cu care interactionam. Un bravo plin de entuziasm
si exprimat in moment oportun, insotit de un zdmbet
usor siun gest al mainilor care sa sustina acest lucru
este un semn categoric pozitiv pentru cel instruit
determinandu-1 sa se concentreze mai departe la
sarcinile lectiei si sa participe activ la desfasurarea
ei, pe cand un bravo lipsit de tonalitate, de viata,
insotit de un gest al mainilor a plictiseald, poate
influenta negativ comportamentul participantului
la lectie (neatentie, lipsa de concentrare).

Bariere comunicationale, obstacole

in educatia fizica militara

Sunt momente in cadrul lectiilor de educatie
fizica cand informatiile transmise spre cursanti se
lovesc de un ceva anume, nu au finalitatea dorita.
Cauzele acestei lipse de finalitate sunt multiple,
insa in contextul analizei prezente, ele trebuie
amintite. Aceste obstacole care Tmpiedica atingerea
obiectivelorlectiilor suntbarierele comunicationale.
As defini barierele comunicationale ca fiind
piedici care pot obstructiona transmiterea,
receptionarea, Intelegerea mesajului si aparitia
feedbackului corect, in concordanta cu sensul
cerut de comunicare. Literatura de specialitate
ofera numeroase clasificari, numeroase bariere
comunicationale.

Nu voi analiza barierele comunicationale, insa
le voi aminti pe cele mai des intalnite: nivelul de
educatie al participantilor la activitatea de instruire,
capacitatea intelectuald a cursantilor, lipsa de
respect, diferenfa de sex si varstd, capacitatea
comunicationald defectuosd (lipsa unui limbaj
adecvat) a ,,elevilor”, precum si a celor care conduc
lectiile de educatie fizica, prejudecatile, omisiunile
(receptionarea si transmiterea unui mesaj incomplet,
intentionat sau neintentionat), supraincdrcarea
(cantitatea de informatie mult prea multa in raport
cu intelectul §i situatia cerutd, pe care receptorul
trebuie sa o filtreze si sa o foloseascad), ierarhia
militara, diferenta de clasa sociala.

Concluzii

Am abordat aceste elemente ale comunicarii
in scopul constientizarii existentei lor si de catre
specialistii din domeniu, al tratdrii lor in mod
corespunzdtor In raport cu procesul instructiv-
educativ al educatiei fizice militare, din dorinta de
a gasi solutii pentru evitarea aparitiei barierelor de
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comunicare §i, de ce nu, pentru a creea o imagine
importantd comunicarii din perspectiva introducerii
acesteia ca disciplind distinctd In majoritatea
cursurilor de formare, perfectionare si specializare
care au la baza ca domeniu principal de activitate
educatia fizica militara.

Comunicarea este un concept cu o dezvoltare
foarte rapidd in toate domeniile, o necesitate si
totodatda un mijloc de eficientizare a actiunilor
umane, plecand de la manager pand la simplu
angajat, de la elev la profesor, de la comandantul
unitatii militare la soldat gradat voluntar si ajungand
pana la omul obisnuit in viata cotidiana.

NOTE:

1 R. Ross, Speech communication, Prentice-Hall, New
Jersey, 1986, apud O. Panisoara, Comunicare eficientd,
Editura Polirom, lasi, 2013, p. 16.

g

2 K. Floyd, Comunicare interpersonal, trad. de Miruna
Andriescu, Editura Polirom, Iasi, 2013, p. 167.

3 C. Pop, Comunicarea in educatia fizica si sport, Pro
Universitaria, Bucuresti, 2014, p. 63.

4 O. Panisoara, Comunicare eficienta, Editura Polirom,
lasi, 2013, p. 88.

BIBLIOGRAFIE

Floyd K., Comunicare interpersonala, trad. de
Miruna Andriescu, Editura Polirom, Iasi, 2013.
Panisoara O., Comunicare eficienta, Editura
Polirom, Iasi, 2013.

Pop C., Comunicarea in educatia fizica si sport,
Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2014.

Tran V., Stanciugelu 1., Teoria comunicarii,
Comunicare.ro, Bucuresti, 2003.




Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

STATELE SI NATIUNILE IN POLITICA GLOBALA

LA INCEPUTUL MILENIULUI TREI

STATES AND NATIONS IN GLOBAL POLITICS, A FEATURE
OF THE BEGINNING OF THE THIRD MILLENNIUM

Col. prof. univ. dr. Daniel DUMITRU*
Mr.drd. Stefan Francisc BARA**

Problematica statului, In general, si a statului national, in particular, se afla in centrul confruntarilor ideologice
contemporane. Continutul, natura, functiile, destinul statului national in epoca globala, raportul dintre national si international
in definirea statului, structurile si atributele acestora constituie tot atatea subiecte de disputa carora trebuie sa li se gaseasca

o rezolvare globala.

The issue of state, in general, and of national state, in particular, is the center of contemporary ideological debates.
The content, nature, functions, national state destiny in the global era, the relationship between national and international
definition of state, structures and their attributes are all matters of dispute to which a global solution should be found.

Cuvinte-cheie: stat; natiune; politica; interes; securitate.

Keywords: state; nation; politics; interest,; security.

Din Antichitate si pana in timpurile noastre,
statul (cu forma particulara statul-natiune, mai
ales in ultimele doud secole) — ca institutie
suprastructurald, instrument principal de organizare
politica si administrativa si de reglare a relatiilor
politice dintre oameni — a reprezentat elementul
esential in viata interna si internationala.

In contextul in care Rizboiul Rece s-a incheiat,
iar globalizarea se manifesta tot mai pregnant, se
observa schimbarile treptate a identitatii popoarelor,
iar distinctiile dintre ele nu sunt ideologice, politice
sau economice, ci culturale.

Plecand de la definitia natiunii ca forma
istoricd de comunitate umana, caracterizata prin
comunitate de limba, de teritoriu, de origine, de
viatd economica, politica (statald) si de cultura si
ajungand la tendintele, care se manifesta acum in
lumea internationald, putem sa tragem concluzia
ca atat natiunea, cat si statul sufera transformari
radicale, necesare pentru inscrierea pe traiectoria
devenirii moderne chiar daca isi vor pierde din
competente si puteri.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: daniel dumitru64@yahoo.com
**Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: stefybsfl@yahoo.com

Daca statele care au culturi si institutii similare
nu constituie o problema, intrucat acestea isi vad
interesul lor comun, definindu-si din ce in ce mai
mult interesele in termeni civilizationali, nu acelasi
lucru se intampla si in zonele in care diferentele
dintre state sunt radicale din aproape toate punctele
de vedere, in special in domeniul politic, economic
si social.

Considerate pand nu demult drept retrograde,
tezele nihilismului national si ale desuveranizarii
statului incep sa prinda contur din ce in ce mai
accentuat, chiar daca nu in totalitatea lor, In cea mai
mare parte. Acestea se manifesta atat in plan politic
si economic, cat si spiritual si susfin o perimare
a rolului si a destinului natiunilor, necesitatea
renuntarii la aceasta forma de comunitate etnica
umand, in numele progresului si dezvoltarii
multidimensionale a lumii contemporane, ca
urmare a cresterii fara precedent a interdependentelor
in relatiile dintre state.

Formula integrarii complexe, sustinutd de
catre unii si hulita de catre altii inca din anii 70,
se prezinta ca o conditie sine qua non a promovarii
progresului tehnico-stiintific cel mai 1inalt, al
eficientizarii activitatilor economice, a cresterii
productivitatii muncii, a asigurarii rentabilitatii si
prosperitatii in societatea contemporana.
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Caurmare, integrarea si globalizarea inlocuiesc
echilibrele nationale stabilite Tn cadrul fiecarei
natiuni, Intre fiecare natiune si celelalte, printr-un
nou echilibru al unui ansamblu format de cétre
natiunile in cauza, considerat cat mai favorabil
pentru acest ansamblu si socotit ca stabil 1n profitul
sau. Globalizarea si integrarea nu exclud si nici nu
pot exclude premisa desuveranizarii partiale sau
integrale a statului national, a transferarii atributelor
»slabe” catre organismele economice suprastatale,
supranationale.

O arie importantd de manifestare a fenomenului
globalizarii o constituie zona sau sfera politicului
care considera depasit caracterul natiunii si statului
national si aduce argumentele solide in favoarea
transferului de competenta catre supranatiuni care
insa sa respecte identitatea nationald si granitele
statului.

Pierderea unei parti din suveranitate,
diminuarea acesteia este unul dintre obstacolele
peste care natiunile cel putin in acest moment trec
destul de greu. La nivel global au castigat teren
cel putin doua teorii: teoria suveranitdtii limitate si
teoria suveranitatii relative.

Teoria suveranitatii limitate o consideram a fi
o teorie pesimista a autorilor acesteia care sustin ca
natiunile mici si mijlocii in relatia cu marile centre
de putere nu-si vor putea niciodata manifesta plenar
suveranitatea nici pe plan intern si nici pe plan
international. Se mai adauga argumentul ca ele nu
ar putea niciodata dispune de potentialul necesar
pentru a face fatd cerintelor moderne de asigurare
a securitatii, de aparare a suveranitatii nationale
si ca atare, In mod fortuit, ar trebui sa cedeze
sau sa-si limiteze unele prerogative in favoarea
organismelor politice suprastatale, supranationale.
Conform acestei teorii, un stat ar putea abandona
in favoarea altui stat anumite atribute ale sale,
ar putea ceda, transfera, incredinta partial sau
total din prerogativele politicii sale interne si
internationale.

Totodata, suveranitatea nationala ar fi Tngradita
de actuala dezvoltare a dreptului international ca
si de dreptul national in sine. In acest context se
afirma ca statul nu este liber sa actioneze dupa
bunul sau plac nici 1n interior si nici in exterior.

Teoria suveranitatii relative s-ar justifica prin
caracterul, natura relatiilor dintre state, specifice
epocii contemporane, relatii bazate pe o largad
interdependenta, ceea ce practic le priveaza de
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posibilitatea de a actiona absolut libere, de sine
statatoare in viata interna si cea internationala.

Statul pentru a putea lua parte activa la procesul
globalizarii suferd anumite transformari care se
inscriu si pe linia renuntarii acestuia la conceptul
de ,balance of threat”, care le face sa actioneze
in doua directii diferite: sa se alature unei aliante
(band wagoning) complementar echilibrului de
puteri in speranta ca interesele lor vor fi protejate,
sau sd opteze pentru a fi impotriva acestei ,,balance
of power”.

Desi unii analisti considera cd aceste pozitii
nu mai sunt de actualitate in etapa globalizarii,
afirmand ca problema echilibrului de forte se pune
in cu totul alti termeni, care exclud creareca de
centre de putere rivale, noi consideram conceptul
de ,.balance of threat” de actualitate mai ales In
contextul evenimentelor din Ucraina.

Statelor considerate principali actori li se aplica
o alta teorie, aceasta teorie sustine cd asigurarea
proprii suveranitati si securitati se realizeaza prin
maximizarea puterii, aceasta realizdndu-se prin
consolidarea proprii puteri prin diferite metode
inclusiv cea militara sau prin realizarea unor aliante
cu alte state.

Acest tablou realist al lumii este un punct
de pornire extrem de folositor pentru a analiza
afacerile internationale si a explica unele dintre
comportamentele statelor. In cadrul acestui tablou,
statele se prezintd astfel:

e sunt si vor ramane entitatile dominante in
afacerile mondiale;

e cle mentin armate, conduc diplomatia,
negociaza tratate, sunt angajate in razboaie,
controleazdorganizatiileinternationale,influenteaza
si, intr-o masurd considerabild, configureaza
productia si comertul;

e guvernele statelor acorda prioritate asigu-
rarii securitatii interne si externe.

Nu este mai putin adevarat ca toate aceste
atribute ale statului, precum si interesele acestora
sunt, pe de-o parte, modelate de valorile, cultura si
institutiile nationale, iar pe de alta parte de normele
si institutiile internationale.

In timp ce statele raman principalii actori in
lumea economica internationald, in afaceri, ecle
suferd pierderi de suveranitate, functii si putere.
Institutiile internationale si revendica dreptul de a
judeca si de a constrange 1n ceea ce acestea fac pe
propriul teritoriu. In unele cazuri, cele mai notabile




fiind in Europa, institutiile internationale si-au
asumat importante functii exercitate anterior de
catre stat si puternicele birocratii internationale au
fost create pentru a opera direct asupra cetatenilor.

Preocuparile analistilor si strategilor pentru a
gasi solutii multiplelor probleme contemporane in
speranta grabirii procesului de globalizare se lovesc
de cel putin patru paradigme, fiecare dintre ele cu
deficiente si limitari proprii, cu realismul lor:

e ,O lume: euforie si armonie” bazatd pe
presupunerea ca sfarsitul Razboiului Rece inseamna
sfarsitul conflictului semnificativ in politica globala
si aparitia unei lumi armonioase. Potrivit acesteia,
viitorul nu va fi dedicat bataliilor de idei, ci mai
degrabd, rezolvarii problemelor economice si
tehnice moderne;

* .,.Doud lumi: noi si ei” bazata pe imagini care
reflectd unele aspecte ale realitatii care in ziua de
astdzi admit asemenea delimitari. Potrivit acestei
paradigme, lumea a parcurs si parcurge mai multe
etape de diferentiere, in functie de elementele luate
in calcul, concretizate in: noi si ei; civilizatia noastra
si acei barbari; locuinta pacii si locuinta razboiului,
zone de pace si zone de turbulenta; tari bogate
(moderne, dezvoltate) si tari sarace (nedezvoltate,
traditionale sau in curs de dezvoltare); diviziunea
culturala Est si Vest este elocventa in acest sens
si este corelatd, din punct de vedere istoric, cu
diviziunea economicd, iar accentul se pune mai
putin pe diferentele de bunastare economica si mai mult
pe filozofia pe care o sustine, valori si mod de viata;

o 184 de state, mai mult sau mai putin”
care leagd politica globald a lumii de politica
celor aproximativ 184 de state ale lumii care sunt
principalii actori 1n viata politicd si economica
internationald, dominante si determinante pentru
viitor;

e _Haos veritabil”, care sustine ca slabirea
statelor si aparitia statelor gresite contribuie la
imaginea lumii In anarhie §i prevede un tablou
precis si grafic a ceea ce se intdmpld in lume si
scoate in evidenta semnificativele schimbari din
politica mondiald care s-au produs odata cu sfarsitul
Razboiului Rece.

Limitele acestor paradigme, precum si
incompatibilitatea dintre ele dovedesc ca niciuna nu
este pe deplin realista, dar toate la un loc constituie
o baza de analiza politica globala, care sa conduca
in final la stabilirea unor repere ale unei abordari
civilizationale, care sd {ind cont in principiu de
urmatoarele:
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o fortele de integrare in lume sunt reale si
sunt exact ce genereaza contrafortele revendicarilor
culturale si cunostintelor civilizationale;

e Jlumea este intr-un sens bipolara, Insd
principala distinctie este intre Occident, ca
civilizatie dominantad pana in prezent, si toti ceilalti
care, totusi, au Tn comun mai mult decat nimic; pe
scurt lumea este divizata intre o lume occidentala si
mai multe lumi nonoccidentale;

e statele-natiuni sunt si vor ramane cei mai
importanti actori 1n afacerile internationale, Tnsa
interesele lor, asocierile si conflictele dintre ele sunt
din ce In ce mai mult limitate de factorii culturali si
civilizationali;

e lumea este intr-adevar anarhicd, presaratd
de conflicte tribale, insd conflictele care pun cele
mai mari pericole pentru stabilitate sunt cele dintre
state sau grupuri provenind din diferite civilizatii.

Azi, cand lumea contemporana este fraimantata
de o serie de tendinte ale caror radacini se regisesc
in istoria zbuciumata a tuturor continentelor, printre
care reamintim: transferul de civilizatie dinspre
Occident spre Orient in care Europa Occidentald
si SUA joaca roluri de prima marime, evidente
fiind eforturile de integrare in structurile europene
si euroatlantice ale tarilor desprinse din blocul
comunist; revigorarea spiritului ofensiv al Rusiei
pe arena internationald; afirmarea tot mai puternica
a tarilor asiatice 1n viata politica mondiala si pozitia
acestora fatd de interesele altor puteri in zona;
reconsiderarea rolului tarilor arabe In mentinerea
pacii in Orientul Mijlociu; efectele proceselor
naturale la nivel global (incalzirea climei, lipsa
apei potabile, desertificarea, epuizarea resurselor
naturale etc.); proliferarea crimei organizate si
adancirea starii de saracie ale caror consecinte
sunt tot mai prezente si vizibile in determinarea
mediului de securitate, este tot mai necesar o
analiza si o armonizare a eforturilor tuturor statelor
si natiunilor pentru modelarea unei noi arhitecturi
de securitate si stabilitate.

In aceste conditii, crearea unui sistem de
securitate care sa multumeasca atat centrele de
putere, cat si actorii mai putin influenti ai lumii
contemporane este greu de acceptat si de clarificat.
Totusi exista o viziune care a dobandit consacrare si
defineste sistemul de securitate globala ca fiind ,,un
complex de obligatii, precum $i masuri de punere in
aplicare a angajamentelor asumate de catre statele
membre ale sistemului care are drept scop ca fiecare
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membru sd fie asigurat c¢d nu va fi obiectul vreunui
atac sau cel putin ca un atac indreptat impotriva lui
nu va avea nici o sansa de succes”'.

Azi, cand problema securitdfii nu mai este
o problemd nationald si nici una regionald sau
zonald, ea fiind problema intregii omeniri, §i ca
urmare nu poate fi rezolvatd decat cu participarea
intr-un efort unitar, riguros gestionat, a tuturor
statelor lumii, cele mai multe dintre acestea fiind
membre ale ONU, baza sistemului de securitate o
constituie aliantele si coalitiile politico-militare,
care, cel putin in ultimii 15-20 de ani si-au facut
simfitd prezenta pe Intreg mapamondul.

Desi 1n esenta nu existd deosebiri de anvergura
intre aliantd politico-militard si coalitie politico-
militara, acestea nu se identifica una cu cealalta,
fiecare avand particularitati care le definesc.

Alianta politico-militara se defineste ca ,,0
intelegere intre state, consemnatd in tratative sau
conventii prin care statele semnatare se obligd sa
actioneze in comun sau sd-si acorde ajutor reciproc,
cu toate fortele sau numai cu o parte dintre acestea
in situatia declansarii unui atac asupra unuia dintre
aceste state sau in caz de razboi’™.

In esenta aliantele politico-militare se identifica
prin:

e se constituie, de reguld, pe timp de pace;

e fisi stabilesc obiectivele generale delimitate,
pe orizonturi de timp, care se referd in special la
intarirea securitatii i apararii comune;

e instrumentele juridice ce autentificd
aliantele contin clauze bine fundamentate prin
tratate (garantii de naturd politicd, economica,
militara, culturala etc.);

e criteriul de bazd in realizarea acesteia il
constituie valorile politice, economice, culturale,
spirituale (Alianta Nord-Atlanticd);

e membrii aliantelor militare 1si sporesc
permanent exigentele, primirea de noi membrii
devenind din ce in ce mai dificild pentru statele
doritoare, acestea fiind constant supuse unei
monitorizari severe si trebuind sd probeze cd pot
contribui la Infaptuirea obiectivelor aliantei;

e aulabazatratate care cuprind clauze militare
dar si politice, care se reevalueaza periodic;

e isi stabilesc comandamente unificate din
timp de pace care isi pot extinde responsabilitatile
in afara teritoriului statelor semnatare cu arii de
responsabilitate bine determinate atat in timp de
pace, cat si in situatii de criza sau razboi,

e declarativ au caracter defensiv;
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e 1si armonizeaza actiunile participantilor cu
multa grija.

Coalitia politico-militara reprezinta, in fapt, tot
o alianta politica sau politico-militard, ,,temporara
a unui grup de state fie pentru a face fata unei
agresiuni, fie pentru pregatirea si desfasurarea unui
razboi de agresiune, in general, pentru realizarea
unui scop comun sau infdptuirea unei actiuni
comune’™.

Coalitia politico-militard se identificd prin:

e se constiuie in conditii de criza sau razboi;

e obiectivul vizat este foarte concret, de
reguld, nimicirea unui inamic sau realizarea
unor obiective in zonele de interes cand celelalte
modalitati de infaptuire a acestora au esuat;

e aranjamentele internationale ce insotesc
coalitiile ofera 1n principiu, doar recunoasteri;

e nu tin cont de sistemul de valori Tmpartasit
de statele participante;

e aderarea se face din miscare;

e statele angajate In coalitie fac presiuni
asupra celorlalte state pentru a le fi partenere;

e natura relatiilor in cadrul acesteia este
mai putin formald, bazatd pe intelegeri ad-hoc si
interese comune;

o fortele militare intrunite, combinate, au
un grad redus de integritate, planurile de operatii
si procedurile sunt puse la punct din mers,
comandamentele multinationale sunt realizate dupa
inceperea actiunilor militare comune;

e declarativ au caracter ofensiv;

e nu exclud divergentele dintre statele care
constituie coalitia.

In contextul marilor schimbari care se
anticipeaza cd vor avea loc in secolul XXI, amplul
proces de redefinire a raporturilor internationale, in
conditiile evolutiei catre multipolaritate si afirmarea
noilor poli de putere, are drept corolar competitia
pentru controlul §i gestionarea resurselor strategice
si a cailor de acces catre acestea concomitent cu
cresterea gradului de interdependenta si interactiune
dintre statele lumii.

Concluzii

Desi actorii de pe scena puterii mondiale
sunt oarecum clar conturati, iar influenta acestora
asupra evolutiei fenomenului este covarsitoare,
apreciem ca statele si natiunile nu isi vor pierde
identitatea si rolul lor, ba mai mult, acestea vor
putea sd emitd pretentii majore pentru gestionarea




procesului, integrate fiind intr-o multitudine de
institutii si organisme ale caror roluri trebuie sa fie
convergente.

La acest inceput de secol si mileniu, cu toate
presiunile care se exercitd asupra sa, datorate in
principal procesului de globalizare, statul continua
sa ramana principalul actor pe scena internationala.
El ramane astfel purtatorul intereselor nationale.

Statul nu se mai prezintd astdzi ca In vremea
absolutismului, dar nici nu se poate spune ca si-a
pierdut principalele caracteristici si atributii. Ca
orice fenomen social s-a adaptat la noile conditii,
a suferit modificari, unele importante, dar fara
a-si pierde nici pe departe principalele sale
prerogative.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalid de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Sigurantd Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —

»SmartSPODAS”.”
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1 Dictionar de drept international public, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 273.

2 http://dexonline.ro, accesat la 20.04.2015, ora 10.00.

3 http://dexonline.ro, accesat la 20.04.2015, ora 11.00
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CONSIDERATII PRIVIND ACTIUNILE MILITARE
DESFASURATE IN NORDUL MARII NEGRE
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CONSIDERATIONS ON THE MILITARY ACTIONS
CONDUCTED IN THE NORTH OF THE BLACK SEA

Cpt.cdor.instr.sup.ing.drd. Lucian Valeriu SCIPANOV*
Cdor.instr.av.dr. Florin NISTOR**

Rézboiul hibrid inglobeaza strategii militare apartinand razboiului conventional si nonconventional, care in opinia
noastra integreaza caracteristici ale razboiului fulger razboiului asimetric, razboiului disimetric, razboiului noncontact,
propaganda, masuri economico-sociale, invocarea vointei comunitatii, actiuni cibernetice, in care confruntarea armata este
ultima faza a actiunilor sinergice.

Prezentul articol realizeaza o scurta analiza a tipologiei actiunilor militare desfasurate in nordul Marii Negre plecand
de la aspectele generale ale actiunilor militare, ca un Intreg, pentru identificarea caracteristicilor particulare prin formele de
manifestare ale acestora, expeditionar, fulger, noncontact sau alte combinatii.

Hybrid war includes military strategies belonging to conventional and unconventional warfare, which in our opinion,
integrates features of “blitzkrieg”, asymmetric warfare, disymmetric warfare, noncontact war, propaganda, economic and
social measures, invoking the will of the community, cyber actions, in which the armed confrontation is the last phaze of
synergistic actions.

This article provides a brief analysis of the typology of military actions in the Northern Black Sea based on general
aspects of military actions as a whole, to identify the particular characteristics in their manifestations i.e.,expeditionary,
“blitzkrieg”, noncontact or other combinations.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid; razboi fulger; asimetric; disimetric; actiuni insidioase; abordare cuprinzatoare.
Keywords: hybrid war; “blitzkrieg”; asymmetric; disymmetric; insidious actions; comprehensive approach.

,Noi trebuie sd ne gandim si ne gandim, indiscutabil, la
asigurarea securitatii noastre externe si toate replicile noastre vor
fi asimetrice, dar cu un inalt grad de eficacitate.”

Viladimir Putin, Conferinta anuala de presd,
1 februarie 2012

In ecuatia geostrategica din estul continentului NATO (Alianta Nord-Atlanticd) ia in

european au apdarut noi parametri, care au schimbat
echilibrul politico-economic si care au determinat
aparitia unor noi factori de risc. Alaturi de clasicele
forme ale amenintarilor la adresa securitatii globale
si regionale, identificdim actiunile unor actori
statali, ca raspuns la pierderea influentei asupra
zonelor riverane, prin sprijinul sau desfasurarea
unor actiuni militare combinate.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: shcipio@yahoo.com

**Universitatea Nationala de Apdarare ,,Carol I’
e-mail: ronavy.florin@yahoo.com
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considerare o noua arhitecturd europeana, in care
SUA joaca un rol important, bazata pe participarea
unor state din vechiul bloc sovietic alaturi de marii
piloni ai democratiei occidenentale. Efectul a
reprezentat crearea unui sistem colectiv de aparare
a securitatii europene prin integrare euroatlantica,
la care actualmente participa 28 de state.

In contrapartidi cu extinderea spre est a
granitelor Aliantei (NATO), Federatia Rusa
(FR), care nu acceptd situatia geostrategica
potrivnicd, a adoptat mdsuri de intimidare a
opiniei internagionale. Actiunile Intreprinse la nivel
regional, prin interventiile armate din Ucraina, au
ca scop consolidarea influentei FR la nivel global.
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Prin prezentul articol ne propunem sa realizam
o analiza stiintificd adecvata a tipologiei actiunilor
militare desfasurate de FR in nordul Marii Negre,
pentru a identifica fundamentele doctrinare care
le-a determinat, plecand de la aspectele generale ale
actiunilor militare, ca un intreg, pentru identificarea
partilor componente prin formele de manifestare a
acestora.

Fenomenul militar a capdtat noi valente,
datorate trecerii de la exercitarea bipolard a puterii
la multinationalitate, astfel expeditionar, fulger,
noncontact sau hibrid sunt termeni des intalniti in
diverse situatii a abordarii securitatii globale sau
regionale.

Exploatarea intuitiva, eficienta §i oportund
a conditiilor geostrategice, specifice teoriilor
doctrinare traditionale ale URSS, teoritizate de
cneazul general Mihail Kutuzov (1745-1813),
guvernator al Crimeii, si-au avut obiectul si In
cazul recentelor actiuni din Crimeea §i, mai nou,
din estul Ucrainei, regiunile Donetz si Lugansk.

FR si-a asigurat succesul actiunilor din Ucraina
prin aplicarea principiilor clasice ale luptei armate
(flexibilitatea, surprinderea, simplitatea) imbracate
intr-o forma cu care a surprins opinia internationala,
care de altfel nu vedea posibilitatea desfasurarii unei
confruntari armate regulate in regiunea europeana.

Viziunea asupra recentelor actiuni militare s-a
bazat pe fenomenul militar contemporan, privind
folosirea fortei printr-o gama larga de actiuni,
conducand laoredefinire arolului sistemului militar.
Planificatorii au avut in vedere diverse actiuni cu
un pronuntat caracter inventiv, previzionar Inca
de la nivelul tactic, cu efecte la nivel strategic,
actiuni simple ce au avut la baza conceptul de
razboi fulger.

Actiunile militare pe care FR le-a utilizat in
Crimeea au fost de tip fulger sau rapid, teoretizate
de catre analistii occidentali, care difera de razboiul
de masa specific doctrinelor URSS, si care, alaturi
de celelalte masuri adoptate la nivel strategic, in
conceptia unanim acceptatd pot fi considerate de
tip hibrid'. In aceastd conceptie, hibrid inglobeaza
caracteristici ale mai multor tipuri de manifestari
ale violentei, care implica utilizarea unor masuri
militare §i paramilitare completate de interventia
civililor, care actioneaza la vedere sau prin actiuni
mascate sub diferite forme, prin actiuni tactice ce
sunt integrate prin decizii strategice.

NATO foloseste acest termen consacrandu-1
pentru actiunile FR din Ucraina, razboiul hibrid".
Acest concept incd nu este introdus in nici o
doctrina al unei tari NATO, razboiul hibrid fiind in
stadiul de analiza si de coagulare, termenul folosit
in documentele oficiale fiind cel de asimetric. Pe
site-ul NATO géasim un scurt film documentar
de analiza al actiunilor Rusiei* unde oficialitati
si analisti politico-militari incearcd sa descrie
si sd gdseascd masuri impotriva unor astfel de
amenintari. Se comenteaza in acest film ca in
actiunile Rusiei nu sunt folosite forte conventionale
ci mai degraba unele ,,neortodoxe” si o varietate
de tehnici care au fost botezate razboi hibrid (Kurt
Volker, fostul ambasador al SUA 1a NATO). Marcin
Zaborowschi, directorul Institutului Polonez de
Afaceri Internationale, remarcd faptul ca rusii au
devenit foarte inteligenti chiar superiori noua,
aliatilor, folosesc trupe de comando si pretind ca nu
sunt ale lor, in razboiul informational sunt extrem
de buni, au un singur comandant, V. Putin, de care
ascultd toatd Rusia, in timp ce aliatii Inca dezbat
problema, deciziile ludndu-se greu.

Inca din 2010, in cercurile de analiza strategica
americand se discuta despre conceptul de razboi
hibrid, care ar reprezenta o combinatie de abordari
conventionale si asimetrice. Un raport inaintat
subcomitetului american pentru terorism i
amenintari neconventionale descria conceptul de
razboi hibrid ca ar putea fi folosit informal pentru
a descrie complexitatea i dinamismul campului
modern de luptd. In esentd, analiza se concentra
pe faptul ca razboiul cibernetic lipsea din doctrina
privind amenintarile asimetrice si nu era introdus
efectiv nici in conceptul razboiului hibrid, astfel
ca doctrina Departamentului de Stat american
are lipsuri Tn a defini si a combate amenintarile
cibernetice si In general amenintarile hibride*.

O altd analiza elaborata privind razboiul hibrid
o au fortele de aparare israeliene, care considera
organizatiile teroriste Hezbolah si Hamas ca
oponenti care folosesc eficient tehnici sofisticate
de razboi hibrid".

Dupd cum am mentionat, NATO foloseste
deja oficial termenul de razboi hibrid, de
exemplu, secretarul general al NATO, Anders
Fogh Rasmussen, spunea la Summitul NATO
de la Cardiff: ,,Referitor la recentul razboi hibrid
purtat de Rusia, am sesizat o combinatie de diferite
elemente ofensive dislocate inainte de anexarea

m Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Crimeei si acum 1n estul Ucrainei — activitati
subversive, miscari politico-sociale si de agitatie,
tactici cibernetice si vechi strategii de coercitie
prin masarea tancurilor la granitd sub amenintarea
tranzitiei la razboiul conventional’.

La fel si generalul Phil Breedlove, comandantul
suprem aliat pentru fortele din Europa— SACEUR,
remarca: ,,Ceea ce vedem la Rusia acum, 1n aceasta
abordare hibrida a razboiului, este folosirea de catre
aceasta a tuturor instrumentelor avute la dispozitie
.. pentru a provoca probleme care ulterior sa le
permita exploatarea acestora cu instrumentele
militare”. Acesta mai adauga: ,,Utilizarea trupelor
fara a purta uniformele nationale asa-numitii micii
oameni verzi- si probabil cel mai uimitor razboi
informational blitzkrieg vazut in istorie, sunt parti
ale primei lovituri ale Rusiei in Ucraina, .... de
asemenea continuarea Rusiei de a nega cd are forte
in Ucraina este deja absurda’.

Tipurile de interventii, care sunt caracterizate
ca actiuni hibride, inglobeaza putin din tipurile
de rdzboi mentionate pentru prima data de catre
sociologul francez Gaston Bouthoul (1896-1980),
fondatorul polemologiei, in teoria sa privind tipurile
confruntarilor i dimensiunile lor complementare®.

In opinia noastra, rizboiul hibrid integreaza
strategii ~ militare  caracteristice  razboiului
conventional §i nonconventional, suplimentate
cu interventii cibernetice, coordonate de la nivel
strategic, desfasurate simultan pentru atingerea
obiectivelor specificate. Ce este interesant la acest
aspect il putem sublinia prin faptul cd fortele armate
nu desfasoara actiuni militare la vedere, interventia
acestora fiind minimizata, considerata alternativa.

Deci putem afirma faptul cd razboiul hibrid
integreaza caracteristici ale razboiului asimetric,
razboiului  disimetric, razboiul noncontact,
propaganda, masuri economico-sociale, invocarea
vointei comunitatii, razboiul fulger, actiuni
cibernetice, confruntarea continua fiind ultima
faza.

Asimetric presupune obtinerea de avantaje
tactice i operative cu efecte strategice, exploatand
slabiciunile si vulnerabilitatile adversarului si
urmadrirea centrului de greutate — COG.

In comparatie cu vechile strategii istorice care
se bazau pe utilizarea maselor in actiunile militare
sau evitarea luptelor directe prin folosirea unor
tactici defensive, actiunile din Crimeea au urmarit
atingerea unor obiective prin aplicarea unor principii
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ce s-au impus prin caracterul asimetric al acestora,
urmarind realizarea deciziei politice prin metoda
faptului implinit intr-o maniera surprinzatoare, a
pasilor marunti.

Daca actiunile de tip rapid devenisera specifice
doctrinei americane, pe care le-a testat n actiunile
istorice deja din Irak, 1991, acestea au avut la baza
principiul disimetriei’. Intentiile erau cunoscute
insd adversarul nu cunostea data si ora inceperii
operatiei. Istoria s-a repetat in 2003, demonstrand
eficienta principiului.

In actiunile din estul Ucrainei, FR a utilizat de
asemenea acest principiu, prin actiuni disimetrice,
dar le-au imbinat cu cele mai eficiente strategii,
doar teoritizate pand atunci, cu actiuni clasice, dar
si subversive, economice, psihologice, elementul
de noutate fiind maniera oportunista pe fondul unor
neintelegeri sociale regionale, dar si de preocuparile
diferite ale Aliantei care nu a crezut in ambitia FR
de a deschide noi conflicte fatd de cele inghetate
din Regiunea Extinsd a Marii Negre.

Fortele care ataca folosesc strategia actiunilor
rapide, cele care se apara folosesc temporizarea si
lungirea razboiului, metode deloc benefice in cazul
Ucrainei.

Actiunile asimetrice ale FR din Crimeea au
avut la baza, prin ideologie, dimensiune etnica si
culturald, principiul faptului implinit, ce apartine
teoriei determinismului mecanicist' al lui Laplace,
spre deosebire de cele alimentate din estul Ucrainei
in regiunile Donetz si Lugansk, ce au avut la baza
principiul razboiului ce nu poate fi castigat, prin
utilizarea uneia dintre teorii ale razboiului cele mai
la indemana, teoria invocarii vointei comunitatii,
teorie alimentatd prin sustinerea gruparilor de
gherila, mascate sub intentii de eliberare nationala
a separatistilor pro-rusi.

Raspunsul Ucrainei s-a incadrat in domeniul
aceleiasi teorii, a determinismului, insd spre
deosebire de determinismul mecanicist, reactia
aleasa apartine teoriei determinismului dinamic,
si anume s-a bazat pe principiul preventiei, fapt ce
a dus la raspunsul cunoscut al FR. Daca analizdm
cele doud reactii, conform principiilor artei militare,
suntem tentati sa inclinam balanta nereusitei
actiunilor ce au la baza fundamente invechite, insa
experienta planificatorilor rusi a demonstrat ca
aplicate corect, acolo unde este nevoie, la timpul
oportun, principiile artei militare sunt universal
valabile, insa trebuie sa sti sa le aplici.
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Spre deosebire de razboiul in vazul lumii, dupa
unii analisti, de asemenea o teorie a razboiului,
invocarea vointei comunitatii pare a fi cea mai
la indemand teorie care pune sub o umbreld
de protectie in fata comunitdfii internationale
principalul actor al actinilor militare desfasurate in
spatiul ucrainean.

Dacd razboiul il putem denumi hibrid,
caracteristica operatiei din Crimeea noi am numi-o
insidioasa” sau cum numesc americanii mai nou
mischievious” (meschin, rautacios).

De mentionat este modul de actiune al
comandantilor rusi care denotd respectarea unor
prevederi doctrinare ce presupun ca actiunile
militare trebuie sa fie puternice, foarte rapide si
neasteptate, fara avertizare, care sa implice atat
toate categoriile de forte, cat si celelalte parghii
de putere (diplomatica, mass-media, cibernetica,
informationala, economicd) si, de asemenea,
actiunile trebuie sa se desfasoare in adancimea
teritoriului inamic.

In termeni militari, modul principal in care
Rusia isi aplica doctrina este cea a explorarii prin
lupta (pa3Bezxka B 60ro — citit: razvedka v boyu), in
cazul In care actiunea reprezintd un succes, refeta se
imbunatateste si se repeta acolo unde este nevoie.

De exemplu, dupa analistul Burce Jones,
corespondent pentru Jane’s Defence Weekly,
operatia din Crimeea are multe similaritdti cu
capturarea Kabulului in decembrie 1979, ce a
implicat mai putin de 700 de militari din fortele
speciale, care purtau o mare varietate de uniforme
si s-a desfasurat cvasi-simultan cu invazia
propriu-zisd'*. Aceastd actiune rapidd a fortelor
speciale sovietice, in care a fost ucis presedintele
afgan anticomunist Hafizullah Amin (presupus
colaborationist CIA) si aproximativ 150 de militari
din garda sa personald, s-a numit Operation
Storm 333 (Storm-333). La aceastd operatie au
participat: 24 de militari din trupele Grom-Thunder
din GRU (Main Intelligence Directorate), 30 de
militari din KGB (Committe for State Security)
si 520 de militari din detasamentul 154 Spetsnaz
(Special Purpose Forces), denumit si Batalionul
Musulman's. Trupele speciale sovietice au infruntat
o fortd numeroasa formata din aproximativ 2200 de
militari care aparau presedintele in palatul Tajbeg
din Kabul. In afara de a inlitura presedintele, acest
detasament a cucerit si Ministerul de Interne, cel
al securitatii statutului si Statul Major General al

Armatei afgane. Aceastd operatie este considerata
una dintre cele mai de succes operatii din istoria
fortelor speciale ruse'.

Actiunile rusesti In Crimeea, fiind surprin-
zatoare, au reusit sa blocheze militarii in propriile
baze. Ulterior au folosit actiuni psihologice,
propaganda media §i pe Internet, iar acolo unde
ucrainenii erau mai puternici, intimidarea si
mituirea, reusind astfel sa submineze vointa de
lupta a militarilor ucraineni fara a folosi cu adevarat
puterea de foc. Avand in vedere succesul operatiei,
pare destul de clar ca aceasta a fost planificata din
timp, pe mai multe cursuri de actiune, repetate in
exercitii, astfel ca decizia s-a putut lua foarte rapid,
iar punerea in practicd a fost la fel de rapidd. Dupa
cum am vazut, cursul de actiune adoptat a fost cel
al folosirii cu preponderentd a trupelor speciale
(SOF). S-au folosit trupele de infanterie marina
bazate dejain Crimeea, aproximativ doud batalioane
aeropurtate si trupe speciale de comando spetsnaz
infiltrate in teritoriul advers. Trupele rusesti au
aratat o disciplind considerabild in actiune, la fel
rabdare si staruinta. In plus, s-a observat ci erau
foarte bine echipate, instruite, cu echipamente si
masini de luptd noi. Se spune ca au si salarii foarte
mari. Toti acesti factori au condus evident la un
moral foarte bun.

Prin actiunile enumerate anterior, in opinia
noastrd, nespecifice doctrinei FR, comandantii
rusi ai actiunilor din Ucraina au surprins intreaga
comunitate internationald. Efectul s-a observat in
modul de interpretare a acestor actiuni, cu urmari
care au dus initial la imposibilitatea fortelor
ucrainene de a reactiona.

Romania, prin pozifia geostrategicd in
proximitatea Rusiei, are o experientd militara
bogata privind modul cum Rusia desfasoara operatii
militare de-a lungul istoriei. Putem sd exemplificim
cateva evenimente recente privind acelasi mod de a
desfasura operatii, denumite de catre noi insidioase.
Unul dintre exemple, incd de pe vremea Razboiului
Rece, poate fi invadarea Cehoslovaciei din 1968, in
special ocuparea principalelor tinte strategice din
Praga. Aeroportul Ruzyne din Praga a fost ocupat
de trupe speciale, formate din aproximativ 240 de
oameni, echipati in civili §i veniti in scop turistic cu
trei avioane. In cateva ore, aeroportul a fost ocupat
si acesta a devenit poartd de intrare pentru trupe
si echipamente sovietice”. Desi situatia politica
a momentului diferd, actiunea militard o putem
denumi, de asemenea, insidioasa.
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La nivelul politicii externe, FR ofera serioase
motive de Ingrijorare comunitdtii internationale cu
efecte asupra echilibrului global. Politica promovata
urmareste o accentuare a divergentelor diplomatice
dintre liderii europeni pe de o parte, dar si dintre
principalii aliati euroatlantici, pe de altd parte.
Efectele se materializeaza in nemulfumiri in randul
populatiei, care este afectata de cresterea pretului la
gaze, situatie care genereaza o stare de disconfort
social. Insd nemulfumirile cele mai importante
se regasesc in randul populatiei ucrainene, adanc
afectata de luptele din estul Ucrainei.

De asemenea, populatia din Crimeea este
nemulfumitd de noul statut al peninsulei, pentru
ca se rasfrange asupra nivelului de trai. Daca la
inceput aceasta era oarecum multumita, beneficiind
de cresteri ale pensiilor si ale salarilor, realitatea
arata ca, nivelul de trai a scazut simtitor. Cauza o
reprezintaretragerea de pe piatd a marilor investitori,
retragerea unor banci, scaderea productiei,
dependenta de sprijinul extern, toate au generat o
scadere a puterii de cumparare, lipsa locurilor de
munca, lipsa alimentelor pe piata etc.

Aceasta situatie este valorificatd de admi-
nistratia FR, impotriva intereselor aliantei
euroatlantice prin combinatii ale unor efecte
prin promisiuni privind retragerea trupelor din
regiunile invecinate, garantarea neamestecului in
treburile interne ale statelor invecinate sau presiuni
economice.

Observam o revenire a vechilor precepte
specifice perioadei Razboiului Rece, intimidarea
fiind o actiune strategica de efect.

Pana nu demult, pericolul unei agresiuni de tip
militar conventional, de mare amploare, In regiunea
Marii Negre era putin probabil, Insd posibilitatea
aparitiei unei asemenea amenintari pe termen lung
nu trebuia neglijata.

Zonele conflictuale din nordul Marii Negre,
Ucraina, Abhazia, Osetiade Sud sichiar Transnistria,
creeaza insecuritate in aceasta mare si Rusia vede
rezolvarea acestei probleme prin ridicarea acestor
enclave la statutul de state independente. Pana
atunci, Fortele Navale ruse au misiunea de a apara
si a sustine logistic conflictele Inghetate din zona
Marii Negre.

Dupa intrarea in NATO a Romaniei §i a
Bulgariei, corelata cu procesul de democratizare a
Ucrainei, Rusia a ajuns in contact direct cu Alianta
in acest spatiu maritim, fapt ce a determinat-o sa
treacd la contraofensivd prin aducerea in aceasta
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mare a cat mai multe nave de luptd moderne.

Rusia a fost si si-a propus sa redevina o mare
putere maritima cu prezentd activa pe intreg Oceanul
Planetar siin acest scop urmareste adaptarea fortelor
sale navale la noul context international, total diferit
de cel al Razboiului Rece, care cere forte rapide si
flexibile, dar si mai usor de intretinut.

Existenta conflictelor inghetate Tn Zona Extinsa
a Marii Negre, precum si interesul manifestat de
actorii regionali pentru aceasta zona din perspectiva
securitatii resurselor energetice, a determinat statele
riverane Marii Negre sa demareze, in ultimii ani,
procese de revitalizare si de crestere a capacitatii
operationale a fortelor navale si amfibii proprii
pentru a contracara intentiile ofensive de proiectie
a fortei dinspre mare pe uscat.

FR a demonstrat ca din punct de vedere politic
a mentinut directia strategicd consacratd, prin
actiuni rapide bazate pe principii ofensive specifice
doctrinei istorice, dar si noilor evolutii doctrinare.
Aceste masuri au presupus: coordonarea precisa a
actiunilor militare cu deciziile politice; suprematie
informationald; dezinformare mediaticd; monito-
rizare satelitara, utilizand superioritatea tehnologica
in combinatie cu capabilitati militare speciale
pentru actiuni rapide, diversioniste (SOF). Toate au
contribuit la obtinerea unor efecte militare care au
fost corelate cu o atitudine politica ce au condus
catre atingerea efectelor strategice si care au
influentat comunitatea europena si internationala.

in concluzie, evenimentele ce sunt incd in
desfasurare, relativ aproape de granitele noastre,
nu sunt linistitoare. Analiza atentd a modului de
desfasurare a acestor actiuni militare trebuie sa ne
preocupe, pentru ca amenintarea este considerata de
NATO reald i nu poate fi neglijata. Reintoarcerea la
traditionalul Articol 5 al NATO este salutar pentru
Romania si trebuie sa profitam pentru a ne creste
capacitatea de reactie si forta combativa.

Inventivitatea, principiu de baza al artei
militare, trebuie materializatd de comandantii
contingentelor militare in actiuni n care explorarea
prin lupta devine o retetd. Putem opina conturarea
unei noi paradigme a artei militare, care de altfel
nu suporta retete, dar care urmeaza una prin care
succesul este dezvoltat pe parcursul evolutiei
actiunii militare prin integrarea unor strategii
caracteristice razboiului clasic suplimentate cu
diverse interventii alternative, adaptative.




In opinia noastra, sustinuta pe parcursul acestui
articol, razboiul hibrid integreaza caracteristici ale
razboiului fulger, razboiului asimetric, razboiului
disimetric, razboiul noncontact, actiuni cibernetice,
propaganda, masuri politico-economice, invocarea
vointei comunitatii etc.

Observam o evolutie a tipologiei actiunilor
militare, cea mai la indemand pentru actiunile
FR 1n nordul Marii Negre fiind actiunea militara
insidioasd. Aceasta solicitd masuri preemtive din
partea statelor riverane, dar si a aliatilor acestora
pentru a identifica din timp tipul de raspuns adecvat
la amenintarile mai sus enumerate.

O solutie la indemana statelor est-europene este
un aranjament de securitate in Zona Extinsa a Marii
Negre, prin aliante locale. Ideea este sustinuta de
catre generalul Constantin Degeratu (fost consilier
prezidential si ex-sef al Statului Major General),
dar si de catre analistul G. Friedman, angrenand in
aceste acorduri Turcia, Bulgaria, Croatia etc., cu
privire la realizarea unui consortiu intermarium'.

De altfel, Romania este angrenatd in astfel
de actiuni (initiative, coalitii, aliante locale),
in desfasurare in zona est europeana, care pot
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reprezenta nucleul unui consortiu, precum: Procesul
Reuniunilor Ministrilor Apararii din Sud-Estul
Europei (SEDM), Cooperarea natiunilor central-
europene in sprijinul pacii (CENCOOP), Cresterea
Increderii si securitatii in domeniul naval la Marea
Neagra (CSBMs), initiativa privind apdararea
frontierelor Black Sea Border Security Initiative
(BSBSI), Grupul de cooperare navala la Marea
Neagra-BLACKSEAFOR sau Operatia BLACK
SEA HARMONY.

Daca analisti de renume romani §i straini
prezintd atat situatia, cat si solutiile generale, la
nivelul cercetarii stiintifice trebuie sd analizadm
in amanunt i sd creiondm solutii concrete. Desi
consideram cd nu denumirea conteaza, insidios
ar fi doar o caracteristicd a actiunii militare, cel
mai important este reprezentat de faptul ca trebuie
concepute doctrine care sd asigure un cadru
conceptual impotriva unor astfel de amenintari
care sd ia in considerare conceptul comprehensive
approach-CA" (abordare cuprinzatoare). Punerea
in practica a acestui concept la nivel national ar
trebui sd devind deziderat, la fel si cresterea puterii
maritime si aeriene a Romaniei.
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EVOLUTI ISTORICE ALE SISTEMULUI JURIDIC
DE PROTECTIE A MEDIULUI NATURAL

HISTORICAL EVOLUTIONS OF THE JURIDICAL SYSTEM
RELATING TO ENVIRONMENT PROTECTION

Magistrat drd. Diana SIMA*

Amenintarile la adresa mediului inconjurator au inradacinat in constiinta statelor necesitatea unor sisteme juridice
eficiente care sd reglementeze aceastd componenta vitala a securitatii nationale. Demersurile statelor pentru protectia mediului
inconjurdtor se concretizeaza in numeroase documente nationale si internationale, insd, din cauza diversitatii si multitudinii
problemelor de mediu exista un vid legislativ deosebit de dificil de acoperit.

The threats against the environment is rooted in the states’ conscience about the necessity of an efficient juridical
system that has to regulate this vital ingredient of national security. The states’undertakings for protecting the environment
is materialized in many national and international legal documents, but, because of the diversity and the great number o
environment issues, there is a legal void which is very difficult to cover.

Cuvinte-cheie: mediu inconjurator; securitate nationald; legislatie protectia mediului; tratate protectia mediului;

cooperare internationala.

Keywords: environment,; national security; environment protection legislation; environment protection treaties;

international cooperation.

Protejarea mediului natural si  sdnatatea
populatiei sunt prioritdti in politicile si in strategiile
organizatiilor internationale de securitate.

Omul ramane extrem de vulnerabil in fata
naturii, in fata crizelor umanitare si a dezastrelor
naturale. Sistemul social-politic are instrumente
si mijloace pentru a proteja viata si sandtatea
cetatenilor in cazul unor crize armate violente, la
producerea unor calamitati naturale.

Interventia umanitara, in special ajutorul
de wurgentd acordat persoanelor-victime ale
catastrofelor naturale sau ale conflictelor armate,
ocupa un loc important in politica internationala,
regionald, nationald si a devenit o componenta a
diplomatiei si a strategiei statelor de drept. Resursele
pe care Uniunea Europeana si statele membre le
aloca ajutoarelor umanitare sunt considerabile,
iar asistenta publica pentru dezvoltarea durabila
a mediului natural este o preocupare majora.
Patrimoniul comun al umanitatii, consacrat si
dezvoltat in epoca moderna reprezinta un obiectiv
de interes major al umanitatii pentru protejarea
bunurilor cu valoare culturala si a spatiilor cu
resurse naturale.

*Tribunalul Alba, Sectia Penaldi
e-mail: diana_sima_73@yahoo.com

Situatia este complexa in cazul spatiilor naturale
vitale pentru existenta speciei umane, pentru
biodiversitate, pentru conservarea §i pastrarea
speciilor vegetale, a cdror varietate si perpetuare
sunt amenintate grav de poluare. In acest caz, este
evident faptul cd analogia cu notiunea clasica de
patrimoniu se estompeaza, pastrand valoarea unei
imagini, de naturd sa sugereze un interes a carui
protectie se impune ca un imperativ la inceputul
milieniului II1.

Dezvoltarea cooperdrii internationale se
desfasoara intr-un cadru universal, de anvergura
unor conferinte internationale, instrumente juridice
organizate pentru 1intelegerea deplina a crizelor
ecologice si aprofundarea importantei problemelor
aduse in discutie. Aceste conferinte adopta, uneori,
declaratii de principiu, fara valoare obligatorie,
care releva statelor participante calea ecologica
de urmat, iar iIn numeroase cazuri faciliteaza
perfectarea unor conventii multilaterale.

Se impune, cu necesitate, realizarea unui cadru
juridic eficient de actiune in apararea patrimoniului
comunalumanitatiiin fatainstantelorinternationale.
Daca dreptul la actiune ar reveni oricérei persoane
private, s-ar pune problema instantei competente,
care nu ar putea fi Curtea Internationala de Justitie,
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din cauza ca organul judiciar principal al ONU nu
are un statut de natura a-i permite judecarea unor
astfel de cauze.

Dezvoltarea armamentelor si a sistemelor de
arme a atins un nivel care poate fi periculos pentru
mediul geofizic si biofizic. Efectele produse de
actiunile de lupta, de armamente $i munitii asupra
mediului geofizic sunt foarte grave, cu pierderi
dramatice asupra ecosistemelor si a populatiei din
teatrul operatiilor militare.

Primul instrument de drept international
destinat interzicerii unei categorii de arme de
distrugere In masa, armele chimice, a fost adoptat
in cadrul primei Conferinte Internationale de Pace
de la Haga, din anul 1899. In Declaratia privind
interzicerea de a folosi proiectile care au ca unic
scopraspandirea de gaze asfixiante sau vatdmatoare,
cele 25 de state semnatare s-au angajat ca in caz de
razboi sa nu foloseasca proiectile care au drept unic
scop raspandirea de gaze asfixiante.

Conferinta Internationald de Pace de la Haga,
din 1907' a reiterat interdictia ,,de a intrebuinta
otravuri sau arme otravite” in Regulamentul privitor
la legile si obiceiurile razboiului terestru, anexat
la Conventia privitoare la legile si obiceiurile
razboiului terestru, adoptatd cu aceasta ocazie.

Instrumentele internationale adoptate la
Conferintele de Pace de la Haga din 1899 si
1907 erau obligatorii dacd beligerantii erau parti
contractante §i nu au avut incidenta juridica ampla
in Primul Razboi Mondial. Armele chimice au fost
folosite pe durata Primului Rdzboi Mondial si au
facut mii de victime. S-a manifestat pregnant opinia
ca aceste arme sunt inumane, ceea ce a determinat
unele actiuni concrete, elaborarea de instrumente
politico-juridice vizand interzicerea folosirii lor. In
acest sens pot fi prezentate urmatoarele documente:
Apelul contra gazelor otrdvitoare, lansat la 6
februarie 1918, de catre Comitetul International al
Crucii Rosii (CICR) si adresat ,,guvernelor si in
primul rand generalilor, ca si popoarelor” pentru a
renunta,,la acest mod atroce de ducere arazboiului”;
Scrisoarea CICR adresata, la 22 noiembrie 1922,
Adunarii Generale a Societatii Natiunilor ,,de
a interzice gazele toxice”; Tratatul referitor la
nefolosirea submarinelor si a gazelor toxice in
razboi, semnat la Washington, la 6 februarie 1922,
dar care nu a mai intrat in vigoare>.

Demersurile politico-juridice intreprinse pentru
elaborarea unui instrument international in vederea
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interzicerii folosirii In razboi a armelor chimice, a
celor biologice, s-au materializat prin semnarea, la
17 iunie 1925, la Geneva, a Protocolului privind
interzicerea folosirii in razboi a gazelor asfixiante,
toxice sau similare si a mijloacelor bacteriologice
de luptd’.

Armele de distrugere in masa reprezintd un mare
pericol pentru mediul natural si sdnatatea populatiei,
cursa inarmarilor antrenand si dezvoltarea armelor
chimice, biologice si nucleare (a sistemelor tehnice
purtatoare de astfel de arme).

Armele de distrugere pot fi utizate de cétre
grupurile teroriste, interesate sa provoace atentate
cu efecte grave, cu un numar mare de morti i cu
distrugeri pe termen indelungat pentru ecosistemul
natural.

Consider ca amenintarea armelor de distrugere
in masd reprezintd o amenintare grava din
urmatoarele considerente: nu existd instrumente
juridice internationale care sd oblige statele la
eliminarea stocurilor si interzicerea folosirii
armelor nucleare; la acele categorii de arme de
distrugere in masd pentru care exista instrumente
juridice de interzicere a dezvoltarii, producerii,
stocarii si folosirii lor nu toate statele au semnat si
ratificat aceste conventii, mentinandu-se pericolul
detinerii, proliferarii i folosirii armelor respective
in anumite areale de pe mapamond.

Catalogarea armelor de distrugere in masa
a fost adoptatd de catre Comisia de armament a
ONU, la 12 august 1948, si consacrata juridic prin
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 32/84B din
12 decembrie 1977. Au fost luate in considerare
armele explozive atomice, armele cu material
radioactiv, armele letale chimice si biologice si alte
arme ce vor fi dezvoltate in viitor, care vor avea
caracteristici comparabile, ca efect de distrugere,
cu cele ale bombei atomice.

Armele radiologice care au la bazd procese
nucleare — emisia de radiatii nucleare, alfa, beta
sau gamma — sunt incluse in categoria armelor
nucleare.

Acestea se Inscriu in categoria mijloacelor cu
efecte nediscriminante, care se manifesta cu efecte
grave asupra obiectivelor militare, a mediului
natural §i asupra populatiei civile. Efectele lor nu
se limiteaza la cadrul strict al conflictului armat,
ci afecteaza, In mod catastrofal, zone extinse, prin
afectarea starii de sanatate a persoanelor.

Armele de distrugere in masa sunt considerate
mijloace si metode de razboi care produc efecte
extinse, grave si durabile asupra mediului natural.




"

Conventia cu privire la interzicerea
perfectiondrii, productiei si stocarii armelor
bacteriologice (biologice) a fost elaborata in cadrul
Conferintei Comitetului pentru dezarmare de la
Geneva, la inceputul anului 1972. Aceasta a fost
prezentatd pentru semnare la 10 aprilie 1972, la
Londra, Moscova si Washington sia intrat in vigoare
la 26 martie 1975. Conventia a fost semnata de 169
de state si ratificata de 153 de state®.

Obligatiile prevazute de Conventie interzic
utilizarea armelor biologice de catre gruparile
teroriste. Interdictiile exprese, privind producerea
sau obtinerea prin alte mijloace, se refera explicit la
nefolosirea acestor arme in conflictele armate sau
in actele grupdrilor teroriste.

Mecanismele clasice, pentru  controlul
armamentelor, folosite in domeniul interzicerii
armelor chimice, sunt preluate in proiectul de
Protocol, dar nu pot fi eficiente in domeniul
biologiei. Componentele pentru armele biologice
se gasesc In mediul Inconjurdtor, avand si utilizari
stiintifice: crearea de vaccinuri, dezvoltarea
mijloacelor si metodelor de bioprotectie etc.

Amenintarea folosirii armelor biologice este
extrem de periculoasd, grupdrile teroriste activeaza
pentru dobandirea de tehnologie, echipamente si
materiale necesare producerii de atentate cu arme
biologice.

Negocierile in cadrul Conferintei pentru
dezarmare de la Geneva, incepute in 1972, s-au
incheiat dupa 20 de ani. Textul Conventiei privind
interzicerea dezvoltdrii, producerii, stocarii i
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora
a fost finalizat la 3 septembrie 1992 si adoptat de
Adunareca Generalda a ONU la 16 decembrie, in
acelasi an. Conventia a fost deschisa spre semnare,
la Paris, la 13 ianuarie 1993°. A intrat in vigoare la
29 aprilie 1997.

Conventia interzice dezvoltarea, producerea,
stocarea armelor chimice, interzice transferul
acestor arme si obliga statele detindtoare sa distruga,
intr-un interval de cel mult 10 ani, cu posibilitatea
prelungirii, in conditii deosebite, cu cel mult
inca cinci ani, toate stocurile de arme chimice si
instalatiile de producere.

Spre deosebire de Conventia asupra armelor
biologice— 1972, Conventia asupra armelor chimice
— 1993 prevede explicit si interzicerea folosirii. De
asemenea, aceasta introduce un riguros sistem de
verificare a implementarii prevederilor sale, ceea
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ce-1 asigurd eficienta in indeplinirea obiectivului
sau, eliminarea definitivd a pericolului folosirii
armelor chimice.

Organizatia pentru Interzicerea Armelor
Chimice (O.I.A.C.), organismul constituit in baza
prevederilor Conventiei asupra armelor chimice
— 1993, activeaza pentru asigurarea aplicarii
acestui instrument juridic international, distrugerea
stocurilor si a capacitdtilor existente din domeniul
armelor chimice si asigura verificarea neproducerii
acestor arme pe teritoriul oricarui stat parte la
conventie.

Conventia obliga statele parti care detin stocuri
de arme chimice sa le distrugd intr-un anumit
interval de timp.

Conventia privind interzicerea dezvoltarii,
producerii, stocarii si folosirii armelor chimice si
distrugerea acestora si-a confirmat, pana in prezent,
eficienta In vederea atingerii obiectivului sau de
baza — excluderea armelor chimice din categoria
mijloacelor de luptd armata.

In domeniul nuclear, in fata gravei amenintari
pentru mediul natural, dreptul international nu
are un instrument international care sa interzica
dezvoltarea, producerea, stocarea sau transferul
armelor nucleare.

Existd instrumente juridice cu sfera de aplicare
limitatd, Tratatul cu privire laneproliferarea armelor
nucleare, numit si Tratatul de neproliferare, deschis
spre semnare la 1 iulie 1968, intrat In vigoare la
9 martie 1970°. Acest instrument juridic interzice
doar transferul armelor nucleare de la statele
posesoare catre statele neposesoare de astfel de
arme. In plus, statelor posesoare li se interzice
sd ajute, sd incurajeze sau sd incite vreun stat
neposesor sa fabrice sau sd obtind arme nucleare,
iar statelor neposesoare li se interzice sa fabrice si
sa dobandeasca arme nucleare, sa caute obtinerea
de sprijin pentru fabricarea acestora. De asemenea,
tuturor statelor parti, posesoare $i neposesoare de
arme nucleare, i se interzice sa furnizeze materii
prime sau fisionabile speciale, echipamente sau
materiale special destinate producerii de materiale
fisionabile speciale, daca acestea nu sunt supuse
garantiilor Agentiei Internationale pentru Energie
Atomicd (AIEA). Prin tratat, toate statele parti sunt
incurajate sa faciliteze si sd participe la schimbul
de echipamente, materiale, informatii stiintifice si
tehnologice pentru folosirea in scopuri pasnice a
energiei nucleare.
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In Declaratia cu privire la interzicerea folosirii
armelor nucleare §i termonucleare, adoptatd de
Adunarea Generald a ONU la 24 noiembrie 1961
prin Rezolutia nr. 1.653/XVI, se releva faptul
ca folosirea armelor de distrugere Tn masa este
contrard legilor umanitatii si principiilor dreptului
international umanitar. Declaratia prevedea
urmatoarele aspecte juridice: folosirea armelor
nucleare §i termonucleare reprezinta o violare
directa a Cartei; folosirea armelor nucleare si
termonucleare pot cauza umanitatii si civilizatiei
suferinte si distrugeri mari, si utilizarea lor
este, In consecintd, contrara regulilor dreptului
international si legilor umanitatii; folosirea armelor
nucleare si termonucleare este indreptatd nu numai
impotriva unui inamic sau unor inamici, ci este
contra omenirii, in general, dat fiind ca popoarele
lumii neimplicate in rdzboi vor avea de suferit
toate efectele nefaste cauzate de folosirea acestor
arme; orice stat care foloseste arme nucleare si
termonucleare trebuie sa fie considerat unul care
violeaza Carta Natiunilor Unite, actionand cu
dispret fata de legile umanitatii si comitand o crima
impotriva umanitatii si civilizatiei, o amenintare la
adresa securitatii mediului natural.

Problematica interzicerii armelor nucleare
se regaseste Tn numeroase declaratii si rezolutii
adoptate de Adunarea Generala a ONU.

Documentul final al celei de a X-a sesiuni
speciale a Adunarii Generale a ONU, consacrata
dezarmarii, adoptat la 30 iunie 1978, preciza ca
omenirea este ameninfatd cu autodistrugerea,
datorita acumularii masive a celor mai distructive
arme fabricate vreodata de om, arsenalele de arme
nucleare existente fiind mai mult decat suficiente
pentru a distruge intreaga viatdi pe Pamant. In
acest sens, documentul considera ca cea mai inalta
prioritate 0 au masurile eficiente de dezarmare
nucleara si de prevenire a razboiului nuclear.

Excluderea totala a armelor nucleare trebuie
sa se bazeze pe un instrument juridic international
care s prevada interzicerea dezvoltarii, producerii
si stocarii armelor nucleare, distrugerea stocurilor
de arme nucleare, utilizarea energiei nucleare in
scopuri pasnice.

Statele detinatoare de arme nucleare mentin
arsenale deosebit de mari, sunt promovate unele
doctrine de folosire a armelor nucleare, precum cea
a loviturilor preventive, sunt continuate programele
de dezvoltare a unor variante de lovituri nucleare,
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iar alte state sunt interesate pentru achizifionarea
de arme nucleare.

Proliferarea armelor de distrugere in masa
reprezintd o grava amenintare pentru securitatea
internationala si mediul natural, fapt ce preocupa
comunitatea internationala.

Actiunile ofensive si defensive in situatiile de
conflict armat sunt limitate de dreptul international
umanitar prin normele prevazute in art.57 i 58 ale
Protocolului Aditional 1, Geneva, din anul 1977,
pentru protectia populatiei civile, a persoanelor
civile si a bunurilor cu caracter civil. Obligatiile
atacatorului si ale aparatorului sunt diferite, In timp
ce atacatorul trebuie sa adopte masurile de precautie
prevazute in textele P.A.-1-1977 — Geneva (art. 57 —
precautii in atac), aparatorul va lua masuri in situatia
in care este posibil (art. 58 — precautii impotriva
efectelor atacurilor); aceastd modalitate operativa
este legald, deoarece atacatorul are initiativa
luptei, aparatorul este determinat n ceea ce face
de ceea ce intreprinde cel care atacd. Organizarea
operatiilor militare in aparare are ca obiectiv major
evitarea plasarii de sisteme tehnice militare in zone
populate sau in apropierea zonelor dens populate,
mutarea  populatiei si transportul bunurilor
civile, aflate in responsabilitatea apdaratorului, din
proximitatea obiectivelor militare’. In conducerea
operatiilor ofensive trebuie avute permanent
in vedere urmdtoarelor masuri de precautie: in
pregdtirea atacului armat trebuie respectat principiul
discriminarii, urmarindu-se ca obiectivele atacate sa
nu fie persoane/bunuri protejate, ci numai obiective
militare, alegandu-se mijloacele si metodele de atac
pentru reducerea pierderilor si a pagubelor civile
care ar putea fi produse incidental i evitdndu-se
lansarea unui atac de la care s-ar putea astepta ca va
produce victime si pagube civile excesive in raport
cu avantajul militar urmarit; Incetarea atacului
atunci cand se constatd cd obiectivul nu este militar
sau se pot produce incidental pierderi si pagube
excesive; emiterea unui avertisment, in conditii de
celeritate, cand circumstantele permit, in situatia
cand atacurile militare pot afecta populatia civila
si mediul natural; alegerea obiectivului care sa
prezinte un pericol mic pentru persoanele/bunurile
civile, arealul natural din zona teatrului operativ,
dacd se poate realiza selectarea intre mai multe
obiective militare.

Este interzisa folosirea metodelor si mijloacelor
de razboi care au efecte nediscriminante (arme




chimice, bacteriologice, nucleare si termonucleare)
si nu se poate face discriminare intre obiectivele
militare si cele civile; se produc daune intinse,
grave si durabile mediului natural.

Armele nucleare provoaca distrugeri masive
si pagube considerabile mediului natural, efectele
undei de soc si radioactivitatea penetranta fiind
catastrofale.

Sunt interzise represaliile impotriva populatiei
civile, asupra prizonierilor de razboi si asupra
mediului natural.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continuad a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”

NOTE:

1 Gabriel Oprea, Ion Suceava, lonel Closca, Dreptul
International Umanitar, Editura Monitorul Oficial, Bucuresti,
2003, pp. 21-23.

2 Ibidem, p. 608.

3 Ibidem, p. 58.

4 Ibidem, pp. 69-72.

5 Ibidem, pp. 105-131.

6 Idem, pp. 66-68.
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7 Indepartarea populatiei/bunurilor civile din vecinatatea
obiectivelor militare se realizeaza sub rezerva art. 49 din
Conventia a IV-a din 1949 care interzice Puterii ocupante
transferarile fortate sau deportarile civililor (in masa sau
individual), dar permite evacuarea totald sau partiala daca
securitatea populatiei sau motive imperioase militare o cer,

fara a se iesi din frontierele teritoriului ocupat.
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LIMITELE DEMOCRATIEI
IN STATUL POSTCONFLICT

THE LIMITS OF DEMOCRACY
IN POST-CONFLICT STATES

Drd. Teodora FUIOR *

Scepticismul cu privire la democratizarea tarilor in perioada postconflict a devenit foarte popular in lumea academica
in ultimele doud decenii, contrastand flagrant cu numarul mare al interventiilor militare si al programelor de asistenta
postconflict justificate prin logica pacii democratice. Manifestarile initiale ale democratiei — liberalizarea vietii publice
si competitia electorald intr-un context social lipsit de maturitate civica pot accentua clivajele si conflictele existente in
perioada postconflict, ducand din nou la violenta. O reforma holistica a sectorului de securitate si o secventa bine planificata
a schimbarilor economice si politice in societatea postconflict sunt raspunsul corect la vulnerabilitatile procesului de
democratizare in statele postconflict.

This article reviews rampant skepticism about democratization in post-conflict countries, contrasting sharply with
the number of military interventions and post-conflict assistance programs justified by the logic of democratic peace.
Initial manifestations of democracy - the liberalization of public and electoral competition in a social context devoid of
civic maturity and conflicts may intensify existing cleavages in post-conflict states, leading to renewed violence. A holistic
security sector reform and a well planned sequence of economic and political changes are the correct answer to the limits of
democratization in post-conflict states.

Cuvinte-cheie: democratizare; postconflict; reforma sectorului de securitate.
Keywords: democratisation; post-conflict; security sector reform.

Ultimii 25 de ani au adus schimbari politice
importante pentru un numar semnificativ de tari
din Europa de Est, America Latina, Asia si Africa,
unde regimuri autoritare au fost Inlocuite cu
regimuri de naturd democraticd. Numarul statelor
democratice a crescut de la 69 in 1989, la 125 in
2015'. Democratia a devenit, pentru majoritatea
statelor lumii, unica sursd admisa de legitimitate
politica®.

Democratia este considerata o sursa importanta
a securitatii. In teoria si in practica relatiilor
internationale, pacea democratica a devenit o
axioma: sistemele democratice poseda institutii
si mecanisme care regularizeaza conflictele astfel
incat acestea sunt solutionate inainte de a deveni
violente, si prin extensie, inainte de a intra in
conflict cu alte democratii. Pacea si stabilitatea
depind de capacitatea sistemului politic de a

*Centrul de la Geneva pentru Control
Democratic al Fortelor Armate
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Tunie, 2015 n

solutiona conflictele, prin designul unor institutii
statale (inclusiv de securitate) a caror legitimitate
este recunoscuta de catre populatie in ansamblul
sdu si de catre grupurile minoritare. In revers, fara
alegeri libere si conducdtori, care pot fi trasi la
raspundere de cetateni, statele tind sa fie dezbinate
si conflictuale atit in politica interna, cat si in
relatiile cu vecinii®. Din aceste motive, promovarea
democratizdrii a devenit un argument central in
interventiile militare din ultimele doua decenii.
Discursul politic al actorilor implicai in
stabilizarea statelor postconflict (organizatii,
donatori si coalitii internationale pe de o parte,
autoritati nationale pe de alta), recunoaste aceasta
legdtura intre democratie si securitate, si pledeaza
pentru sprijinirea institutiilor $i  proceselor
democratice, inca din primele etape ale procesului
de reconstructie postconflict. Sume si eforturi
substantiale sunt investite pentru organizarea de
alegeri si pentru sprijinirea institutiilor democratice
si a societatii civile. Aceste eforturi sunt inspirate
de credinta ca democratia aduce pace si stabilitate,




iar buna guvernare este sinonima cu guvernarea
democratica.

Cu toate acestea, multe dintre noile democratii
postconflict sunt societati fragile, al caror succes si
sustenabilitate sunt inca incerte. Aceasta fragilitate
rezida adesea in insdsi natura procesului de
democratizare, pe care vom incerca s o explicitam
in continuare.

Democratizarea Inseamna procesul de tranzitie
a unui stat de la un sistem nedemocratic catre
democratie. Majoritatea politologilor sustin ca
democratizarea este determinata de cauze interne,
cum ar fi dezvoltarea economica, educatia,
lipsa diferentelor majore Iintre clase sociale,
dezvoltarea clasei de mijloc, traditiile legale,
increderea interpersonald si, nu in ultimul rand,
acceptarea de catre elita politicd a unei noi ordini
constitutionale. Cercetari mai recente* subliniaza
importanta factorilor internationali In procesul de
democratizare, identificand mecanisme externe
care stimuleaza acest proces prin contagiune
(atunci cand proximitatea geograficd cu democratii
functionale sau procese de democratizare la
nivel regional influenteazd evolutiile politice
dintr-o tard), control (prin politicile explicite ale
fortelor de impunere a pacii care impun o reforma
constitutionald democraticd), consimgamant sau
conditionare (cand in schimbul recunoasterii
internationale si obtinerii de asistentd tehnica si
financiard elitele politice adoptd un comportament
democratic). Globalizarea, definita ca si cresterea
unor forme tot mai profunde de interconectare intre
societati, indivizi $i organizatii, este identificatd
de unii autori’ ca si principald cauza a proceselor
contemporane de democratizare. Globalizarea
modeleaza valorile si influenteaza politicile la
nivel global, in directia Incurajarii unor sisteme
politice liberale care sunt favorabile comertului
international si fortelor capitaliste globale.

In statele postconflict, procesul de democra-
tizare este mai putin declansat si sustinut de cauze
interne, factorii externi jucand Insa un rol hotarator
- prin fortele de ocupatie, de interventie sau prin
donatorii de asistentd si cooperarea lor cu actorii
interni relevanti. Insi, procesele democratice
impuse din afara, in absenta unor conditii interne
favorabile, potslabi institutiile statului si capacitatea
lor de a asigura serviciile de baza, ducand la tensiuni
sociale si haos. Numeroase exemple din Africa
Subsahariana (vezi cazul Republicii Centrafricane)
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pot fi folosite ca argumente empirice ce ilustreaza
aceastd tendintd, scotdnd totodata in evidenta
discrepanta majorda intre intentiile cu care sunt
demarate procesele de construire a pacii si efectele
pe care acestea le au 1n realitate.

O serie considerabila de autori au analizat
procesul de democratizare in statele fragile si
post-conflict, similitudinea concluziilor lor fiind
surprinzdtoare: democratizarea creste violenta
politica. Atunci cand sunt facuti pasi rapizi catre
organizarea de alegeri intr-o societate postconflict
- prin crearea de mecanisme ce fac posibila
competitia politica si o larga participare a populatiei
la dezbaterea publica, este pusd in pericol
stabilitatea pacii. Date empirice despre eforturile de
democratizare 1n statele postconflict demonstreaza
ca acestea sunt deosebit de vulnerabile, prezinta
un risc ridicat pentru conflict violent §i genereaza
insecuritate atit pentru propria populatie, cat si
pentru alte state. Tranzifia catre democratie este
considerata de unii cercetatori® a fi chiar una dintre
cauzele izbucnirii conflictelor, primele stagii ale
democratizarii dand mai degraba nastere razboiului
decat pacii. Fostele regimuri autoritare in care se
inregistreaza progrese in participarea democratica,
sunt mai predispuse sa intre in razboi decat sunt
regimurile democratice sau cele autoritare.

Una dintre principalele explicatii ale esecului
democratiei in statele postconflict este data de
faptul ca procesul de democratizare presupune
configurarea §i implementarea unor mecanisme
de distribuire a puterii dinspre un grup limitat
de lideri politici cétre colectivitati, grupuri de
interese si cetateni. Este inevitabild aparitia unui
grad de rezistentd a elitelor politice la acest proces
de redistribuire a puterii pe verticald, precum si
interactiunea dificila dintre elite si cetateni, cei din
urma incercand sa influenteze aceste mecanisme in
directia unei participdri cat mai active si inclusive
in viata politicd. Alegerile par a solutiona aceste
tensiuni, dar, desi necesare, nu sunt si suficiente
pentru aplanarea conflictelor interne si avansarea
catre o democratie consolidata.

Oricat de mult pot alegerile democratice
contribui la progresul democratic, ele sunt de multe
ori un declansgator al conflictului in statele fragile.
Conflictele recent incheiate sunt adesea redeschise
si exacerbate de natura pluralistd a societatilor si
de manifestarea competitiva a diverselor identitéti
politice. Eforturile incipiente de democratizare
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pot reprezenta chiar o sursd de insecuritate,
atunci cand competitia electorald dintre recentii
semnatari ai unor acorduri de pace devine prilej
pentru recurgerea la violentd. Statul postconflict
se afla Intr-o stare de pace fragila — in care, desi
o rezolutie temporard a violentei a fost agreata
de catre partile combatante, cadrul institutional
si economic, precum si mentalul social rdman
profund afectate de structurile de violenta recenta.
Optiunea Infruntarii violente este inradacinata
in memoria colectivd si determind gandirea si
actiunea prezentd atat la nivelul conducerii politice,
cat si la nivelul cetatenilor obisnuiti. Din cauza
lipsei de perspective socio-economice, potentialul
pentru violenta ramane foarte ridicat. Legitimitatea
institutiilor statale, inclusiv a fortelor de securitate,
precum si monopolul statului asupra violentei sunt
contestate.

Incurajarea unui sistem multipartinic in statele
fragile lipsite de o cultura politica minimala atat la
nivelul liderilor, cat si al maselor, duce intotdeauna
la formarea partidelor pe criterii tribale, religioase
sau etnice, incurajand de fapt institutionalizarea
acestor diviziuni. Liderii politici incearca sa
mobilizeze suportul maselor prin invocarea
amenintarilor externe si prin folosirea unei
retorici nationaliste beligerante. Alegerile nu pot fi
castigate decat prin discursul exclusiv si cultivarea
constiintei alteritatii. ,,Democratia adesea slabeste
statele pentru ca necesitd compromisuri ineficiente
si coalitii fragile in societati in care institutiile
birocratice nu au functionat niciodatad. Pentru ca
democratia nici nu formeaza si nici nu intareste
statele, Intr-o faza initiala, sistemele multipartinice
sunt potrivite pentru natiuni care au deja birocratii
eficiente sioclasd de mijloc care plateste taxe, siunde
chestiuni esentiale cum ar fi granitele si impartirea
puterii sunt deja rezolvate, lasand politicienii sa
dispute bugetul si alte chestiuni secundare™. Cu
alte cuvinte, In majoritatea statelor postconflict
nu exista una dintre preconditiile esentiale pentru
declansarea procesului de democratizare: unitatea
nationala. In absenta dorintei populatiei de a face
parte din acelasi stat si de a construi un viitor comun,
democratizarea nu 1si poate indeplini functia de
prevenire a conflictelor, ci, dimpotrivd, poate
stimula potentialul de conflict intern. Minoritatile,
care se tem de posibile manifestdri tiranice ale
majoritatii, se simt Indreptatite si ceara ele insele
autoderminare nationala, ca solutie de supravietuire
pe termen lung.
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Atunci cand votul este acordat nu unui program
politic, ci ca expresie a apartenentei la un grup etnic
sau religios, alegerile democratice nu fac decat sa
reconfirme blocuri de identitati rivale. Problema
este ca pe termen mediu si lung, loialitatea politica
bazata pe identitate nu Incurajeaza nici formularea
unor proiecte de dezvoltare economica si sociala,
nici performanta liderilor alesi. Chiar daca nu se
ajunge la conflict imediat, repetarea procesului
electoral 1n contextul unor loialitati identitare
nealterate de performanta, descurajeaza dezvoltarea
unei clase politice competente si responsabile,
ducand in schimb la coruptie, proastd guvernare,
politici discriminatorii — adica la proliferarea unor
factori de insecuritate care pot provoca reizbucnirea
conflictului.

Samuel Huntington scria in 1968: ,,Institutiile
politice au si dimensiuni morale pe langa cele
sociale... Morala inseamna incredere, increderea
atrage predictibilitate, iar predictibilitatea impli-
cda modele de comportament regularizate si
institutionalizate. Fara institutii politice solide,
societate este lipsitd de mijloacele necesare pentru
a isi defini si realiza interesele”. In consecinti,
pentru ca alegerile democratice sa fie benefice
pentru societate, ele trebuie sa fie organizate abia
dupa ce societatea respectiva atinge un anumit nivel
de organizare politica. Tot Huntington formuleaza
sugestiv esenta fenomenului: ,,Problema nu este a
organiza alegeri, ci a crea organizatii’. O socictate
cu institutii politice slabe nu are capacitatea de a
modera excesele intereselor personale si parohiale.
In sprijinul argumentelor sale, Huntington il
citeaza, la randul lui, pe James Madison, care, in
1788, scria In faimosul sau eseu, ,,Federalistul nr.
517, pledand pentru necesitatea separatiei puterilor
in stat, ca ,,marea dificultate este a face guvernul
capabil sa i controleze pe cei guvernati; abia pasul
urmator este sa il obligi sa se autocontroleze™®.
Adica, asigurarea serviciilor publice elementare,
cum ar fi securitatea, ordinea publicad, accesul
generalizat la justitie si la institutii administrative
functionale, premerge exigenta de a avea o guver-
nare caracterizatd de separatia puterilor, transparenta
si raspundere democratica. Pentru a pune problema
limitarii democratice a autoritatii statului, este
nevoie Tnainte de toate de un stat cu autoritate.

La randul sau, Robert B. Kaplan afirma, in
1997, ca democratia liberala a esuat si va esua in
statele sarace, iar eforturile internationale pentru




promovarea democratiei nu fac altceva decat
sa transforme guvernele din tarile respective in
regimuri autoritare de un tip nou'. Economistul
Paul Collier, cunoscut pentru pertinentele
sale analize ale cauzelor saraciei, sustine ca
insecuritatea este prezentd in mod structural in
societatile nedezvoltate>. Organizarea de alegeri
in tarile foarte sarace, obligd factiunile rivale sa
isi exprime antagonismul prin mijloace politice
pe durata campaniei electorale, dar in lipsa unor
institutii politice care sa asigure corectitudinea si
transparenta mecanismelor electorale, alegerile sunt
castigate prin amenintari, discurs agresiv, furt, mita
electorald si varsare de sange, lipsind castigatorii de
legitimitate. Alegerile nu Incurajeazd reformele si
stabilitatea, ci dimpotriva, sunt un risc de securitate,
compromitand de multe ori in ochii populatiei
democratia ca regim politic. Aceste concluzii
sunt sustinute de o serie de cercetdri” recente care
aratd ca inegalitatile orizontale — intre grupuri
diferite politic, economic, etnic si ca identitate
culturala, sunt o cauza frecventa a izbucnirii, sau
re-izbucnirii, conflictelor violente. Acest tip de
inegalitdti caracterizeaza aproape Intotdeauna o
societate postconflict, chiar dupa mul{i ani de la
pacificare. Concluzia nu este aceea ca un regim
dictatorial este mai bun decat unul democratic, ci
faptul ca o democratie cu sanse de succes apare numai
ca o incununare a altor realizari sociale si economice.

Democratia a aparut in lumea occidentald ca un
imperativ moral rezultat dintr-un proces organic de
dezvoltare a societatii'. Acest imperativ moral nu
poate fi impus din exterior, ci necesita intotdeauna
un proces intern, lung si tensionat. Alexis de
Tocqueville descrie in clasica sa ,,Democratia in
America” cum, pentru a evita tirania si anarhia,
elevata aristocratie europeand a fost obligata sa
confere cetatenilor drepturi si responsabilitati,
ducand astfel la organizarea unor societati
complexe si neomogene in grupuri de interese
competitive. Occidentul incearca, astazi, sa impund
acest imperativ moral in intreaga lume, fortdnd
societati imature sa arda etape care au consumat in
democratiile consolidate sute de ani. Kaplan spune
ca ,,insusi faptul ca recurgem la argumente morale
— s1 adesea numai la argumente morale — pentru a
justifica democratia indica faptul ca, pentru multe
parti ale globului, argumentele istorice si sociale
care sd sprijine democratia sunt pur si simplu
inexistente” '*.
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Un alt autor pesimist fatd de convingerile
conventionale din anii ‘90 privind oportunitatea
incurajdrii proceselor de democratizare in statele
post-conflict este Fareed Zakaria's, care sustine
ca este greu de gasit dovezi care sd demonstreze
ca democratizarea consolideazd pacea. Factorii
care contribuie la stabilitatea unei democratii si la
comportamentul eipacific nusuntaceeasi cu cei care
determind initierea unui proces de democratizare.
Democratiile consolidate sunt mai putin susceptibile
de a declansa un razboi cu vecinii, in schimb 1nsa,
democratiile tinere par a avea sanse mari de a se
angaja in violente regionale, evolutia proceselor
de democratizare fiind dependentd de calitatea
liderilor politici si de dezvoltarea economica.

Intr-o serie de articole si studii, care au
culminat cu volumul ,,Alegand pentru a lupta.
De ce democratiile emergente merg la razboi”,
politologii Edward D. Mansfield si Jack Snyder"”
argumenteaza si ei ca noile democratii sunt adesea
instabile si beligerante's. Mansfield si Snyder au
cules un volum impresionant de informatii statistice
despre tdrile care au trecut printr-un proces de
democratizare in ultimii 200 de ani si au aratat cum
democratiile imature, aflate in perioada de tranzitie,
in care institutiile statului nu sunt pe deplin formate
si stabile, sunt mai agresive si mai predispuse la
razboi; exemplele lor merg de la dezastruosul atac
francez asupra Prusiei, Tn 1870, la invazia Ciprului
de catre Turcia, in 1974, sau la politica brutala a
lui Putin in Cecenia. Statele care fac schimbari
rapide si semnificative de la o autocratie pura la
o democratie de larga participare populard — un
exemplu analizat in detaliu este Rusia — sunt de
douad ori mai predispuse decat statele autocrate, sa
intre intr-un razboi in prima decada care urmeaza
schimbarilor democratice. Tranzitiile incomplete
(blocate inainte de a se ajunge la o democratie
consolidatd) cresc probabilitatea implicarii in
conflicte internationale de la patru pana la 15 ori®.
Riscul ca statele in tranzitie sa se implice in conflicte
violente ramane crescut pand cand democratia este
pe deplin consolidata.

Explicatia datd de catre Mansfield si Snyder
este aceea ca, adesea, tarile aflate Tn proces de
democratizare nu pot asigura statul de drept,
nu au partide politice bine organizate si o media
profesionistd. Autoritatea institutiilor statului este
in general slaba si instabild. Disparitia puterii
autoritare, de obicei foarte concentrata, duce la
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aparitia unor grupuri cu interese diferite, adesea
conflictuale, Intre care nu se poate stabili rapid un
echilibrudeputere. Elitele, preocupate de acapararea
puterii, sau de evitarea pierderii ei, sunt tentate sa
mobilizeze masele in jurul unei agende nationaliste
sau populiste, situatie care se dovedeste extrem
de periculoasa intr-o democratie neconsolidata.
Fara institutii stabile si puternice, care sd previna
excesele de discurs si comportament, a da putere
populatiei inseamna a alimenta tendintele belicoase
nationaliste. Unul dintre cele mai ilustrative
exemple, si cel mai usor de analizat de noi datorita
proximitatii geografice si culturale, este modul
in care a izbucnit razboiul din fosta Iugoslavie
dupd prabusirea comunismului. Atat Slobodan
Milosevic in Serbia, cat si Franjo Tudjman in
Croatia, au folosit discursul nationalist populist
pentru a ajunge si a se mentine la putere, cu pretul
inceperii unui conflict sangeros. Tot inspirat de
evenimentele din Iugoslavia de la inceputul anilor
‘90, diplomatul american Richard Holbrooke spunea
,»Sa presupunem ca au loc alegeri libere si corecte,
iar cei alesi sunt rasisti, fascisti si separatisti. Asta
e dilema.” Afirmatia sa are valente premonitorii,
daca ne uitdm la evenimentele din ultimii ani din
Egipt”, de exemplu, unde presedintele Mohamad
Morsi, ales democratic in 2012 ca reprezentant al
Fratiei Musulmane, a fost preocupat in cele 12 luni
in care a detinut presedintia de concentrarea puterii
prin masuri autoritare care au dus la proteste masive
si au determinat rasturnarea sa printr-o lovitura de
stat militara, precum si condamnarea sa pentru
instigare la crima impotriva manifestantilor.
Interesul sporit pentru democratizarea statelor
postconflict este justificat de doua trenduri
importante din politica internationala de dupa al
doilea rdzboi mondial: forma dominanta de conflict
adevenitrazboiul civil; odata declansate, conflictele
civile se dovedesc a fi extrem de persistente?,
statele care s-au confruntat cu un razboi civil fiind
predispuse sd o faca din nou. Recurenta conflictelor
interne apare acolo unde procesele de reconstructie
postconflict nu reusesc sd producd o democratie
substantiald, sprijinul comunitdtii internationale
oprindu-se la crearea unei democratii minimale
(caracterizata de organizarea unor alegeri libere).
Toti autorii si lucrdrile pe care i-am trecut in
revistd in paginile anterioare reflectd un foarte
clar scepticism academic fata de democratizarea
statelor postconflict, care surprinde prin contrastul

lTunie, 2015 .IH

gy

fata de politicile interventioniste ale democratiilor
consolidate si fatd de programele de asistentd
lansate de organizatiile internationale in statele
postconflict, in care adesea organizarea alegerilor
este prezentata ca un panaceu care va rezolva toate
problemelor societatilor dezbinate de razboi®.
Acest aparent conflict demonstreaza o nevoie din
ce Tn ce mai mare pentru planificarea proceselor
de construire a pacii cu responsabilitate i realism,
neignorand insa necesitatea de introduce in strategia
de reconstructie postconflict premisele consolidarii
ulterioare a unei democratii substantiale.

Anarhia internd care emerge dupd conflict
trebuie inlocuita de procese de reconciliere,
negociere §i acceptare reciproca intre diferite
grupdri etnice si sociale, procese dificile si care
necesita o perioada semnificativa de implementare.
Alegerile democratice organizate foarte repede in
perioada postconflict nu rezolva aceste probleme,
dimpotriva, potenteaza tensiunile si readuc in prim
plan rivalitatile care au dus la conflict violent.
Organizarea de alegeri nu este un scop in sine si
nici o strategie de retragere pentru comunitatea
internationala.

Democratizarea este un proces dificil si
nelinear, in care progresele se cumuleaza lent si
sunt adesea reversibile — fara garantia ca la sfarsitul
lui se ajunge inevitabil la o democratie consolidata.
De multe ori conflictele interne sunt alimentate de
greselile facute In designul democratic in perioada
postconflict. Din pacate, reformele implementate
in majoritatea proceselor de democratizare
contemporane se opresc la introducerea unei
democratii minimale (organizarea de alegeri),
neproducand state pe deplin democratice.

Nu existd tipare pentru reconstructia
societatilor distruse de rdzboi. Actorii implicati,
locali si internationali, sunt intr-un continuu efort
de definire a rolului pe care il joaca. Fiecare
situatie de stabilizare si reconstructie este unica, iar
interventiile internationale pentru construirea pacii
sunt cel mai adesea conduse ad-hoc, intr-o maniera
insuficient coordonata si sub ghidarea unor strategii
si tactici imperfecte. Exista insa un numitor comun:
toate misiunile de construire a pacii si reconstructie
postconflict sunt articulate n jurul conceptelor de
reforma a sectorului de securitate si democratizare.
Reforma sectorului de securitate poate fi un raspuns
la problemele identificate in democratizarea statelor
postconflict. Asistenta acordatd reformei sectorului




de securitate Inlocuieste traditionala asistentd
pentru securitate, care era bazata pe programe de
tipul ,,echipeaza si antreneaza”. Reforma sectorului
de securitate 1si propune atat cresterea eficientei
si profesionalismului fortelor de securitate, cat
si controlul lor democratic, creand conditiile de
securitate si stabilitate necesare unei democratii
minimale (elective) si favorizand dezvoltarea
institutiilor si mentalitatilor care fac posibild o
democratie consolidatd (statul de drept, controlul
democratic, participarea si incluziunea unei diversi-
tati de actori nationali inclusiv a societdtii civile).

Literatura despre democratizare nu ia in discutie
reforma sectorului de securitate, ca o posibila
cauza a declansarii, sau consolidarii procesului de
democratizare. Motivul pare a fi faptul ca statutul
teoretic al reformei sectorului de securitate este
incd imatur, situdndu-se in zona dintre argumentul
academic s§i interventia politicd, §i neatingand
stadiul unei teorii normative consistente. In
acelasi timp, datoritd ambitiei de exhaustivitate
si aplicabilitate Tn cat mai multe situatii, reforma
sectorului de securitate a riscat o ,intindere
conceptuald”* in afara limitelor functionale ale unei
teorii normative. Reforma sectorului de securitate a
urmat din acest punct de vedere parcursul clasic al
multor concepte din stiintele politice”®; conceptul
apare ca o sintagma (sau ,.etichetd”) definitoare
a unei problematici preexistente, intotdeauna
complexd §i cu moduri variate de manifestare;
datoritd ambitiei de a acoperi toate manifestarile
si aspectele problematicii respective, ,.eticheta”
incepe sd fie Intinsa si largitd pana cand utilitatea
el analitica devine discutabild atadt din punct de
vedere descriptiv, cat si normativ. Din dorinta de a
aplica modelul la cat mai multe cazuri de asistenta
pentru securitate, eforturile de conceptualizare au
impins treptat reforma sectorului de securitate catre
generalizare, pierzandu-se in schimb claritatea si
substanta continutului.

Concluzia mea este cd reforma holisticd a
sectorului de securitate este un vehicul prin care
principiile si mecanismele guverndrii democratice
asupra sectorului de securitate sunt introduse in
procesul de reconstructie postconflict, sprijinind
procesul de democratizare si sustenabilitatea acestuia.

Reforma  sectorului de securitate  si
democratizarea sunt, in statul postconflict, parte
a eforturilor de reconstructie nationald sprijinite
de actorii internationali. Cele doua procese
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functioneaza ca si strategii eficiente de prevenire a
reintoarcerii la conflict, stabilizare si consolidare a
pacii doar 1n anumite conditii. Reforma sectorului
de securitate trebuie sd fie holisticd — adica sa
sprijine nu numai transformarea fortelor armate
prin instructie si echipare, dar sd@ propuna reforme
institutionale coerente, in toate institutiile de
securitate, si s sustind reformele din justitie, si
dezvoltarea controlului democratic prin parlament
si societate civild. Pe de alta parte, sprijinul
international acordat pentru democratizare trebuie
sa continue pe termen lung, si dupa adoptarea
institutiilor unei democratii formale si organizarea
de alegeri.

Concentrareasuportuluiexterncatreorganizarea
de alegeri libere prezinta riscul pierderii tempoului
si risipirii resurselor ce ar trebui dedicate rapid
transformarilor sociale si reformelor profunde
care sa asigure un fundament solid pentru viitor.
Implementarea unei reforme holistice a sectorului
de securitate ofera oportunitatea unui cadru
coerent in care sa fie adresate atat reconstructia
institutionald, cat si dezvoltarea unei viziuni
democratice a societatii care a iesit din conflict.
In absenta acestui cadru cuprinzator, eforturile
nationale si internationale pentru stabilizare raman
nearticulate, creand efecte de redundanta si risipa
in loc de sinergie.

Statele postconflict sau aflate in primele faze ale
tranzitiei de la o dictatura la un sistem democratic
sunt vulnerabile si instabile, reprezentand un teren
favorabil pentru conflict, intern si international.
Numai statele cu institutii puternice, cum ar fi
o birocratie functionald si un sistem judiciar
incipient, au trecut cu succes prin procese de
democratizare, reusind sd rdmana pacifice. De
aceea, eforturile de democratizare trebuie sa
urmeze o secventd temporald determinatd, in care
construirea institutiilor sd preceadd organizarea
de alegeri populare competitive. Nerespectarea
acestei succesiuni risca sa produca conflict violent,
pe termen scurt, dar §i sd permitd articularea unor
forte politice neliberale, cu capacitatea de a bloca
consolidarea democratiei pe termen lung.

Cercetarea in domeniul democratizarii post-
conflict va trebui sd rdspundd in viitor la cateva
intrebdri de natura normativa pe care acest articol
le-a ridicat:

e care sunt conditiile care trebuie sa fie

indeplinite Tnainte ca procesele democratice
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formale (in primul rand, alegerile electorale)
sa devind utile $i nu periculoase pentru o
societate postconflict?

e cum pot procesele si institutiile democratice
instaurate intr-o societate postconflict
sa prevind reinstaurarea unor sisteme
disfunctionale de distributie a puterii?

e cum poate asistenta internationald sprijini
procese si institutii democratice care sa
previna reintoarcerea la conflict?

Singurele raspunsuri de care dispunem
sunt contextualizate, bazate pe o analiza multi-
dimensionald a situatiilor individuale specifice.
Cercetarea academica dedica insa din ce 1n ce mai
multa atentie analizei procesului de transformare
democratica si problemelor sale in astfel de cazuri,
in diferite regiuni ale globului. Nu au fost inca
formulate teorii despre democratizare care sa poata
fi aplicate in mod universal. Mai mult, nu este
examinat suficient rolul specific jucat in procesul
de democratizare de diferite institutii nationale,
cum ar fi: armata, politia, sistemul judiciar, mediul
de afaceri sau partidele politice; sau de diferite
politici guvernamentale — economica, de integrare
etnica, de politica externa, de reforma a sectorului
de securitate.
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IMPLEMENTAREA REZOLUTIILOR ONU
PRIVIND FEMEILE, PACEA SI SECURITATEA
iN MEDIUL MILITAR

THE IMPLEMENTATION OF THE UN RESOLUTIONS
CONCERNING WOMEN, PEACE, AND SECURITY
WITHIN MILITARY ENVIRONMENT

Lt col.just.mil.dr. Adela VILCU*

Implementarea la nivel de organizatie si la nivel national a Rezolutiei ONU nr. 1.325 reprezintd o preocupare permanenta
lanivel NATO, a devenit o prioritate pe agenda de lucru privind cooperarea Intre ONU si NATO si face obiectul preocuparilor
si la nivelul OSCE si UE. In acest context, fortele armate romane trebuie s continue s contribuie la implementarea uniforma
si permanenta a dimensiunii de acest gen in toate operatiile si misiunile, in concordanta cu legislatia nationala si internationala,
precum si cu politicile si obiectivele NATO/UE/ONU privind asigurarea securitatii si stabilitatii la scara larga.

The implementation both at the organizational and national level of the UNSCR 1325 Resolution represents a permanent
concern at NATO level. It has become a priority on the cooperation agenda between UN and NATO and it is also a major
issue of interest at the level of EU and OSCE. Within such a context, the Romanian Armed Forces must continue to contribute
to the unique and permanent implementation of the gender dimension for all operations and missions in accordance with the
national and international legislation, and together with the NATO/EU/UN policies and objectives concerning the security

and stability assurance on a wide scale.

Cuvinte-cheie: Rezolutia ONU nr. 1.325; femeile, pacea si securitatea; dimensiunea de gen; tendinte; mediu militar.
Keywords: UNSCR 1325; women, peace and security; gender dimension; trends; military environment.

Repere legislative nationale' privind egalitatea
de acest gen si apartenenta tarii la cele mai
importante organizatii internationale, ONU, NATO
si UE, pentru care implementarea Rezolutiei ONU
nr. 1.325 a devenit o prioritate pe agenda de lucru,
au impus ca Romania sa-si propuna sa integreze
consideratiile de gen atdt in toate aspectele de
securitate, cat si in cele politice, sociale, economice,
culturale. Totodatd se urmareste ca femeile sa fie
reprezentate intr-un procent in crestere pentru
toate esaloanele decizionale, la nivelul institutiilor
internationale, regionale sau nationale. De
asemenea, se urmareste ca toate consultarile cu
grupurile de femei la nivel local sau international
sa urmeze un trend ascendent’.

Astfel, in acest context international, in
care problema articularii politicilor nationale pe
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aspectele de gen, in cadrul mai larg al abordarilor
privind drepturile omului, a constituit un subiect
deosebit de important si de actual, in cadrul
Ministerului Apararii Nationale si a categoriilor
de forte, pe parcursul anilor 2013 si 2014, s-au
intreprins initiative pe linia implicarii proactive a
cadrelor militare femei in toate operatiile de sprijin
apdcii i a cresterii vizibilitatii actiunilor intreprinse
de acestea in teatrele de operatii sau in tara.

Aceasta preocupare nu a reprezentat o noutate
si nici o initiativd singulara, Ministerul Apararii
Nationale exprimandu-si vointa organizatorica
de a aplica legislatia antidiscriminare pe baza de
sex, dar si Rezolutia UNSCR nr. 1.325 si celelalte
rezolutii conexe, 1n cadrul actiunilor militare, si in
alte masuri anterioare.

Exemplific prin aceea ca ministrul apararii
nationale a aprobat, incad din anul 2003, prin ordin,
Masuri in vederea aplicarii Planului national de
actiune pentru egalitatea de sanse intre femei




si barbati in activitatea Ministerului Apararii
Nationale®. Pentru a se asigura, in relatiile de munca
si profesionale, egalitatea de sanse si de tratament
intre barbati si femei, au fost aprobate prin Ordinul
respectiv, masuri specifice, In scopul sustinerii
si promovdrii participarii femeilor, echitabila si
echilibrata, Tmpreund cu barbatii, pentru toate
functiile fie de executie, fie de conducere, si la
toate nivelurile ierarhice, cu respectarea criteriilor
de competenta. In consecinti, sunt incadrate femei,
personal civil sau cadre militare, 1n functii de executie,
dar si de conducere, in toata Armata Romaniei.

Este de mentionat si faptul ca, in concordanta
cu acest Ordin, fiecare unitate/structura militara are
obligatiadeaincludeinplanurile proprii de pregatire
a personalului un subiect privind egalitatea de sanse
dintre barbati si femei. In acelasi timp, cursuri/
informari privind subiectul respectiv trebuie sa fie
sunt incluse in cadrul curriculumului educational,
de catre institutiile militare de invatdmant. Pe
timpul acestora trebuie sd fie prezentate si dezbatute
prevederi legale si aspecte practice privind nu
doar egalitatea de sanse dintre barbati si femei,
cl si prevenirea si sanctionarea oricaror forme de
discriminare.

Totodata, inainte de a fi dislocati in orice teatru
de operatii, ofiterii, maistrii militari, subofiterii,
soldatii si gradatii profesionisti, salariatii civili care
urmeaza sa participe la astfel de misiuni in afara
teritoriului national, pe timpul instruirii pentru
imbunatatirea cunostintelor si pregatirii, dobandesc
si 0 pregatire specifica privind egalitatea de gen si
modul de abordare a domeniului respectiv.

De asemenea, cele trei Manuale de drept
international umanitar sunt utilizate in instruirea
militarilor si ca sursa de documentare in pregatirea
lor fie pentru pentru cursurile de carierd ori pentru
dezvoltarea cunostintelor participantilor la misiuni
internationale, fie pentru pregatirea individuala a
fiecarui militar.

Ca atare, exista un cadru organizatoric adecvat
pentru integrarea dreptului conflictelor armate, in
principal, a Conventiilor de la Geneva din 1949 si
Protocoalelor aditionale din 1977, in procesul de
instruire apersonalului fortelorarmate siinoperatiile
militare internationale si interne. Valorificarea
,lectiilor invatate”, a experientei dobandite in urma
participdrii Romaniei la astfel de misiuni primeste,
asadar, atentia deosebita, cuvenita.
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Uneledintre,,lectiile invatate” suntreprezentate
de existenta si activitatea entitatii specializate FET
(Female Engagement Team), care functioneaza in
cadrul structurii CIMIC cu care sunt augmentate
batalioanele romane de manevra dislocate in teatrul
de operatii din Afganistan, formatd exclusiv din
cadre militare femei. FET are ca principala sarcina
executarea misiunilor de angajare a populatiei
feminine locale cu scopul imputernicirii acestei
categorii sociale, in contextul respectarii normelor
culturale specifice zonei de actiune. Relationarea
in domeniul de acest gen cu parteneri regionali
este de asemenea un atribut al acestei echipe, care
desfasoara operatii nu numai in concordantd cu
misiunile batalionului, dar si cu misiunile arondate
echipelor similare de care dispun toti actorii de
referinta dintr-o anumita zona de operatii.

In consecinti, misiunile echipei sunt focusate
pe mentinerea efortului de sporire a increderii
populatiei feminine afgane in fortele de coalitie si in
autoritatile locale, prin intermediul carora ar putea
accesa asistentd pe linie de securitate, sdnatate,
educatie si ar putea beneficia de oportunitati
economice, in scopul imbunatatirii nivelului de trai
al intregii familii.

Inperioada premergitoare dislocirii, personalul
echipelor parcurge o serie de module de pregatire
in tard, care vizeaza, pe langa pregdtirea militara
generala si de specialitate, si o pregatire specifica
in domeniul abordarii problematicii de acest gen in
context operational.

Printr-o asemenea activitate se ating si unele
din obiectivele propuse de Rezolutia UNSCR nr.
1.325, raportate la cei patru piloni ai acesteia:

e pilonul de participare — reprezinta cresterea
participarii femeilor in procesul decizional in
cadrul institutiilor internationale, pe plan regional si
national, dar si in cadrul operatiunilor de mentinere
a pacii, in special in randul observatorilor militari si
civili, si in cadrul mecanismelor pentru prevenirea,
conducerea si rezolvarea conflictelor;

e pilonul de protectie — pentru protejarea
fetelor si femeilor de violenta bazata pe diferenta
de sex si pentru respectarea caracterului umanitar
si civil al taberelor si asezarilor de refugiati, partile
unui conflict armat ar trebui sa ia masuri speciale;

e pilonul de preventie — presupune masuri
speciale de urmarire in justitie a celor care incalca
legile internationale pentru prevenirea violentei
impotriva femeilor si sprijinirea initiativelor
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femeilor in procesul de pace si rezolvare a
conflictelor,

e pilonul de reabilitare — partile unui conflict
armat ar trebui sa respecte caracterul umanitar si
civil al taberelor si asezarilor de refugiati si sa ia
in considerare nevoile particulare ale femeilor si
fetelor”.

Reglementdrile interne susmentionate sunt in
consonanta si cu Bi-SC Directive 40-1 ,, Integrating
UNSCR 1325 and gender perspectives in the
NATO Command Structure including measures for
protection during armed conflict’™.

In Directiva Bi-SC 40-1 sunt urmitoarele
concepte cheie:

e rolul femeii in misiuni §i in operatii trebuie
sa creasca la toate nivelurile;

e pe timpul planificarii operationale trebuie
sa fie luate 1n considerare nevoile specifice
femeilor, cum ar fi cele de cazare, medicale sau de
aprovizionare;

e pe timpul pregatirii si desfasurarii actiunilor
militare trebuie sd se asigure materiale de instruire
in unitati, cum ar fi: instructiuni, ghiduri, manuale,
proceduri de operare etc., pentru tot personalul.
Acestea trebuie sa se refere la: 1. nevoile femeilor,
drepturile lor si protectia acestora; 2. insemnatatea
implicarii in misiuni §i operatii a femeilor;
3. includerea in planurile de instruire nationale si
de predislocare a elementelor de atragere a atentiei
pe aspectele culturale, care sa garanteze intelegerea
adecvatd a contextului de acest gen din teatrele de
operatii;

e reprezentarea femeilor in comandamentele
de criza si in noua structura de comanda NATO
trebuie sa creasca;

e standardele NATO de comportament,
precum si masurile de respectare a dreptului
international in domeniul drepturilor femeilor
si copiilor si cu precadere a civililor, pe timpul
conflictelor armate, trebuie incluse in programele
de pregatire predislocare a personalului.

De asemenea, pentru a sublinia importanta
acordata perspectivei de gen, respectiv continuarea
includerii treptate a acesteia in procesul de
planificare operationald, instruire si evaluare,
chiar la propunerea noastra, s-a constituit un grup
de lucru format din experti militari si civili de la
mai multe niveluri ierarhice, a carui activitate a
fost coordonatd de cdtre Directia management
resurse umane, in vederea redactarii unui Plan
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de implementare la nivelul Ministerului Apararii
Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate
ONU 1325 (UNSCR 1325) , Femeile, pacea si
securitatea” §i a rezolutiilor conexe, precum si a
documentelor complementare aprobate la nivelul
diferitelor organizatii internationale la care
Romdnia este membra —2014-2024°.

Scopul declarat al Planului este acela de a se
exprima vointa Ministerului Apdararii Nationale
pentru eficientizarea implementdrii cerintelor
Rezolutiei ONU nr. 1.325 si a rezolutiilor conexe,
laolaltd cu promovarea ulterioarda adecvatd, a
actiunilor desfasurate in sfera militard pe aceasta
problematica atat la nivel national, cat si la nivel
international.

Planul de actiune va contribui la dezvoltarea
competentelor de acest gen necesar a fi atribuite
militarilor apartinand Fortelor Armate Roméane atat
pentru asigurarea unei aborddri comprehensive a
mediului operational, cat si pentru garantarea pe
termen lung, a unui factor important in realizarea
dimensiunii democratice, si anume, respectarea
nediscriminatorie a drepturilor omului.

Prin aprobarea de catre ministrul apararii
nationale a Planului in anul 2014, s-au stabilit
modalitdtile concrete de atingere a obiectivelor
cheie identificate si formulate.

Astfel, in ceea ce priveste ,obiectivul de
crestere a numarului de femei in operatii militare
in afara teritoriului national””’, sarcinile stabilite, cu
responsabilitati concrete, indicatori de evaluare si
perioada de aplicare, se refera la:

e implicarea §i participarea In activitati
specifice ale ministerului sd urmeze un trend
ascendent in cazul femeilor, indiferent de nivelul
ierarhic sau domeniul de specialitate, in cadrul
misiunilor de mentinere a pacii ori in cadrul oricarui
proces decizional;

e calitatea vietii personalului feminin sa fie
evaluata, odata la trei ani;

¢ 1n cadrul oricarei investigatii sociologice sa
fie inclusa si dimensiunea de gen.

Referitor la ,,obiectivul privind promovarea
importantei aplicarii Rezolutiet UNSCR nr. 1.325in
cadrul Ministerului Apararii Nationale™, sarcinile
constau in:

e cursurile de drept international umanitar
sa cuprindd cel putin o tema privind toleranta si
discriminarea, promovarea egalitatii de sanse,
egalitatea de gen, interzicerea hartuirii sexuale si




a violentei bazate pe diferentele de sex, care si fie
introdusa 1n aria curriculard a tuturor institutiilor
militare de Invatdmant;

e un consilier pe probleme de gen sa
fie desemnat la nivelul Ministerului Apararii
Nationale®;

e delanivel batalion inclusiv, toate esaloanele
sa desemneze, de preferintd din comandamentul
unitatii, cate un consilier al comandantului pe
probleme de gen. Acest consilier trebuie sa aiba
atributii specifice, stabilite prin fisa postului, in
madsura sa contribuie la implementarea rezolutiilor
ONU in planificarea operatiilor;

e in scopul dezvoltdrii nivelului de
constientizare a insemnatatii participdrii femeilor
in actiunile fortelor armate romane, trebuie sd se
desfasoare pregatiri de comandament, convocari
si seminarii, pe subiectul promovarii egalitatii de
sanse intre barbati si femei,

e peagendainstruirii predislocare a militarilor
romani sa se includa tematica de gen;

e importanta  implementdrii  rezolutiilor
ONU 1n fortele armate romane sa fie accentuatd
prin facilitarea cooperarii cu specialisti din alte
armate straine, membre sau nonmembre NATO si
incurajarea schimbului de experientd referitoare la
abordarea acestora privind problematica de gen,
exprimate in studii de caz si lectii invatate.

Cel de-al treilea obiectiv, ,,promovarea
importantei aplicarii Rezolutiet UNSCR nr. 1.325
in Ministerul Apararii Nationale, In mass-media
romaneasca’'’, se va putea realiza prin:

e continuarea promovarii femeilor cadre
militare, ce Incadreaza functii de conducere sau
posturi/specialitdti ocupate cu predilectie de
barbati, precum si a rolului asumat de acestea in
ariile de operatii, care sa se realizeze Tn mass-media
militara, dar si civild, inclusiv in mediul online;

e in vederea corelarii masurilor de intraju-
torare a populatiei feminine cu nevoile acestora
specifice, cooperarea 1intre organizatia militard
si societatea civild romaneascad trebuie initiata,
mentinuta sau dezvoltata, dupa caz.

Pentru obiectivul nr. 4, ,,promovarea impor-
tantei aplicdrii Rezolutiet UNSCR nr. 1.325 in
Ministerul Apararii Nationale, in teatrele de operatii
si in mass-media aliatd si/sau a tarii gazda’",
sarcinile constau in:

e continuarea promovarii femeilor-lider din
cadrul unitatilor Armatei Romane dislocate in
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teatrele de operatii. Implicarea si profesionalismul
acestora 1n cadrul activitatilor sociale executate de
catre militarii romani in zona de responsabilitate,
trebuie evidentiate in mass-media atat romanecasca,
cat si in cea de limba engleza. Nu trebuie neglijate
nici publicatiile print si online ori paginile Facebook
ale organizatiei care conduce misiunea, daca
existd, ale natiunii gazda, si nu in ultimul rand, ale
Ministerului Apérarii Nationale;

e organizatia militard va initia, va mentine si
vadezvolta cooperarea cu organizatii internationale,
guvernamentale, nonguvernamentale si private de
voluntari, care sunt prezente in teatru de operatii,
in scopul adaptarii la nevoile specifice populatiei
feminine, a mijloacelor de intrajutorare;

e prin intermediul structurilor specializate ale
fortelor armate romane participante la operatii de
mentinere a pacii, se vor implementa programe de
sanatate, educationale si de asistentd psiho-sociala,
create si Imbunatdtite pentru a avea impact direct
asupra victimelor conflictelor armate, in special
femeile si copii, si in scopul reducerii influentei
actiunilor militare asupra mediului civil.

In ceea ce priveste cel de-al cincilea
obiectiv, ,evaluarea si raportarea modalitdtilor
de implementare a Rezolutiei UNSCR nr. 1.325
in Ministerul Apararii Nationale™?, sarcinile
preconizate se refera la:

e la nivelul Ministerului Apardrii Nationale,
se vor centraliza, evalua, analiza si raporta date
privind implementarea Rezolutiei ONU nr. 1.325;

e cventualenedorite situatii de discriminare de
gen ori alte evenimente deosebite pe problematica
de gen vor fi identificate si raportate.

Se poate remarca usor ca o parte dintre sarcinile
stabilite pentru atingerea obiectivelor Planului sunt
de fapt reeditdri si accentuari ale unor masuri ce
se aplicau deja in Ministerul Apdrarii Nationale,
in baza documentelor si experientelor de care am
mentionat anterior.

Totodata, s-a stabilit ca data la care a fost
adoptata Rezolutia, respectiv 31 octombrie, sa fie
marcata la nivelul Ministerului Apararii Nationale
ca,,Ziua protectiei femeilor si copiilor din zonele de
conflictarmat”, in scopul constientizarii importantei
implementdrii Rezolutiet ONU nr. 1.325 si a celor
conexe si complementare.

In contextul istoric actual s-ar impune relan-
sarea, de aceasta data pe plan national, a politicilor si
a planurilor de actiune In implementarea Rezolutiei
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UNSCR nr. 1.325 si cele conexe si a tuturor
documentelor internationale in domeniul egalitatii
de gen. In opinia mea, asemenea demersuri ar trebui
sd depaseascd ,granitele” Ministerului Apararii
Nationale si sa fie ridicate la nivel mai Inalt pentru
a constitui expresia angajamentului Romaniei la
valorile fundamentale promovate de UE si ONU
si 0o asumare concreta a Declaratiilor politice ale
Consiliului European din 11 decembrie 2014".

In acest sens, se considerd ci anul 2015
reprezinta un an important pentru egalitatea de gen,
in conditiile in care comunitatea internationala va
aniversa 20 de ani de la adoptarea Platformei de
actiune de la Beijing privind ,,Femeile si conflictele
armate”, 15 ani de la adoptarea Rezolutiei ONU
nr. 1.325, si jumatatea de drum in implementarea
unuia dintre cele opt obiective de dezvoltare ale
mileniului, egalitatea de gen, 2010-2020.

Apreciez, astfel, ca necesard si oportuna
relansarea acestui proiect la nivel national si nu
doar 1n interiorul Ministerului Apararii Nationale,
iar Ministerul Afacerilor Externe ar fi indreptatit
sa-si asume leadership-ul, eventual impreuna cu
Minsterul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice (in subordinea caruia
functioneazd Departamentul pentru egalitate de
sanse intre femei si barbati'*), odata cu o campanie
mediatici corespunzatoare, prin capitalizarea
initiativelor existente In domeniu, inclusiv prin
parteneriatul nu doar cu alte ministere, ci si cu
alte institutii si agentii guvernamentale, cu mediile
academice si ONG-uri cu preocupari in domeniu.

Formulez in acest sens o serie de recomandari
privind elaborarea si implementarea unui eventual
Plan national de implementare a Rezolutiei
UNSCR nr. 1.325:

e claborarea si implementarea unui Plan ar
trebui sa fie un proces complex, de angajare la nivel
inalt a agentiilor guvernamentale, de consultare
largd a ONGe-urilor si Thing Tanks, cu selectarea
unor prioritati de actiune;

e implementarea Rezolutiei UNSCR nr.
1.325 priveste Intreaga societate in ansamblul ei,
persoanele de ambele sexe, si ca atare trebuie sa fie
sustinutd si sustenabild si sd includd un mecanism
de monitorizare si de raportare la nivel Guvern si/sau
Parlament, cu stabilirea unor indicatori de masurare;

e in sprijinul procesului pe plan national ar
putea fi luata In calcul posibilitatea solicitarii unui
parteneriat extern de tip ,,twinning” (de infratire)
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sau ,,cross-learning”, cu state din regiune sau din
alte zone, avand in vedere modelele si experienta
deja castigata de Europa occidentald. Exemplific cu
Olanda, care a desfasurat un proiect de ,,twinning”
cu Burundi si RD Congo, Spania cu Chile, Austria
cu Kenia, In timp ce Irlanda a aplicat un parteneriat
de tip ,,cross-learning” cu Timor Lest si Liberia;

e s-ar putea pune si problema articuldrii
politicilor nationale pe aspectele de gen in cadrul
mai larg al abordarilor privind drepturile omului.

Un argument suplimentar pentru o asemenea
abordare corespunzdtoare a problematicii de gen,
in special, dar nu numai, in context operational,
este dat de faptul ca operatiile militare actuale se
desfasoara intr-un mediu complex, care implica o
diversitate de resurse si calificarinecesar afi utilizate
in procesul de garantare a pdcii $i a securitatii.

Misiunile externe desfasurate in ultimii ani
au scos in evidenta importanta complementaritatii
dintre capacitatile si expertiza detinute atat de catre
femei, cat si de catre barbati, in vederea asigurarii
eficientei operationale, in contextul in care conflic-
tele armate au afectat, in mod disproportionat,
populatia feminind si cea masculina apartinand
unei anumite societati.

Astfel, adaptabilitatea femeilor militar a marcat
ultimiiani,acesteaincercandsadepaseascanoilimite
si sd devind din ce 1n ce mai active, demonstrand
ca un mijloc important de imbunatatire a modului
de desfasurare a misiunilor il constituie abordarea
comprehensiva a mediului operational, respectiv o
abordare care include dimensiunea de gen. Cu toate
acestea atat la pace, cat si in conflictele armate,
perspectivele privind problematica femeii nu pot fi
schimbate fara participarea proactivd a barbatilor.
Un exemplu remarcabil in acest sens il consider
pe cel al presedintelui SUA, Barack Obama, care
a sustinut acordarea oportunitatilor egale pentru
militarii femei si barbati, indiferent de orientarea
lor sexuala, determindnd anuntul secretarului
pentru aparare Ash Carter, din dimineata de 8 iunie
2015, ca vor fi mari schimbari in sistemul militar,
tocmai in sensul respectiv'® si, probabil, urmeaza
si altele.

In concluzie, indiferent de adoptarea sau nu
a unui asemenea Plan la nivel national, fortele
armate romane trebuie sd continue sd contribuie
la implementarea uniformd si permanentd a
dimensiunii de gen In toate operatiile si misiunile, in
concordantd cu legislatia nationald si internationala,
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precum si cu politicile si obiectivele NATO/UE/
ONU privind asigurarea securitatii si stabilitatii la
scara larga.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicati romaineasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!

NOTE:

1 Printre cele mai elocvente se numara Constitufia,
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Legea
nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati etc.

2 Detalii despre preocupdrile organizatiilor internationale
indomeniul nediscriminarii femeilor in comunicarea stiintifica
in cadrul editiei a [V-a a Conferintei Impactul transformarilor
socio-economice si tehnologice la nivel national, european
si mondial, Aplicarea Rezolutiilor ONU privind femeile,
pacea si securitatea la nivel international, UNAp, Dresmara,
Brasov.

3 Lt col.just.mil.dr. Adela Valcu, Ordinul ministrului
apararii nationale nr. M.57/2003.

4 http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/#resolution

5 http://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/
pdf 2009 09/20090924 Bi-SC_DIRECTIVE 40-1.pdf

6 Planul de implementare la nivelul Ministerului
Apararii Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU
1325 (UNSCR 1325) ,,Femeile, pacea si securitatea” si a
rezolutiilor conexe, precum si a documentelor complementare
aprobate la nivelul diferitelor organizatii internationale la
care Romania este membra — 2014-2024, http://dmru.mapn.ro/

7 Planul de implementare la nivelul Ministerului Apararii
Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU
1325 (UNSCR 1325) ,,Femeile, pacea si securitatea” si a
rezolutiilor conexe, precum si a documentelor complementare
aprobate la nivelul diferitelor organizatii internationale la
care Romdnia este membra — 2014-2024, p. 5.

8 Ibidem.

9 Ceea ce s-a §i intdmplat, imediat dupa aprobarea
Planului de implementare la nivelul Ministerului Apararii
Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU
1325 (UNSCR 1325) ,,Femeile, pacea i securitatea” si a
rezolutiilor conexe, precum si a documentelor complementare
aprobate la nivelul diferitelor organizatii internationale la
care Romdnia este membra — 2014-2024.

10 Planul de implementare la nivelul Ministerului
Apararii Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU
1325 (UNSCR 1325) ,,Femeile, pacea si securitatea” si a
rezolutiilor conexe, precum si a documentelor complementare
aprobate la nivelul diferitelor organizatii internationale la
care Romdnia este membra — 2014-2024, p. 6.
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11 Planul de implementare la nivelul Ministerului
Apararii Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU
1325 (UNSCR 1325) , ,Femeile, pacea si securitatea” si a
rezolutiilor conexe, precum si a documentelor complementare
aprobate la nivelul diferitelor organizatii internationale la
care Romdnia este membra — 2014-2024, p. 7.

12 Planul de implementare la nivelul Ministerului
Apararii Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU
1325 (UNSCR 1325) , Femeile, pacea si securitatea” si a
rezolutiilor conexe, precum si a documentelor complementare
aprobate la nivelul diferitelor organizatii internationale la
care Romdnia este membra — 2014-2024, p. 8.

13 http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/lsa/146171.pdf

14 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/
organizare.

15 http://edition.cnn.com/2015/06/09/politics/carter-
sexual-orientation-policy/index.html.
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UTILIZAREA PROCESULUI DE TARGETING
IN CADRUL PLANIFICARII
SI DESFASURARII OPERATIILOR

USE OF TARGETING
IN THE PROCESS OF OPERATIONS PLANING
AND CONDUCT

Mr.drd. Lucian MOLDOVAN*
GlLmr. (r) prof.univ.dr. Visarion NEAGOE**

Realizand o analizd a amenintarilor actuale, se poate spune ca principalele amenintari sunt rezultatul accentuarii
caracterului asimetric al conflictelor militare si al dezvoltarii sistemelor de lovire bazate pe tehnologii moderne, reprezentative
in acest domeniu fiind rachetele balistice si de croaziera. In acest context, apare justificata tendinta manifestata de armatele
membre NATO de a dezvolta metodologii de planificare a anihilarii obiectivelor de mare valoare pentru inamic, in special a
Abordarea articolului se vrea a fi centrata pe un segment clar delimitat al amenintarii, mai precis, pe analiza procesului de
targeting in cadrul procesului de planificare a operatiilor militare care sa sprijine comandantul in modul de selectie a tintei, de
alocare a mijlocului de lupta potrivit pentru angajarea acesteia, la momentul oportun, pe timpul desfasurarii operatiei militare.
De asemenea, in cadrul articolului am subliniat faptul ca procesul de targeting nu este o activitate aditionald a statului major,
fiind parte a procesului de luare a deciziei militare, prin care se urmareste obtinerea unor efecte punctuale, masurabile si ugor
de identificat in timp si spatiu, care sa sprijine atingerea starii finale si a obiectivelor stabilite de catre comandant. Procesul
de targeting este un proces complementar procesului de planificare operationala, proces care include elementele esentiale ale
planificarii, pregatirii, conducerii, desfasurarii si evaluarii operatiei la nivel strategic, operativ si tactic.

By developing and analyzing current threats, we can say that the main threats are the result of concentration of
asymmetric character of military conflicts and modern technologies — representative being cruise and ballistic rockets. In
this context, the NATO member s tendency to develop new planning methodologies to destroy enemy’s high value objectives
is more than justified — especially planning, which is considered a vital part of decision — making process and operational
planning. The article approaches a clear segment of threats: the analysis of targeting process during military operations
planning in order to support the commander with the knowledge of target selection, proper ways of engagement in the
proper time during the conduct of operation. Likewise, we highlighted the fact that the targeting process is not an additional
activity of the military staff. It is a significant part of the decision-making process the aim being to obtain effects that
are specific, measurable and easy to identify. These effects support the desirable end of state and objectives established
by the commander. The targeting process is a complementary process to operational planning which includes essential
elements such as: planning, preparation, leading, conducting and assessment of the operation on strategic, operative and
tactical level.

Cuvinte-cheie: tinta; proces de planificare; proces de targeting; operatic militara.
Keywords: targets, planing process; targeting process; military operation.

Procesul de targeting este un proces esentiale ale planificarii, pregatirii, conducerii,
complementar  procesului  de  planificare desfasurarii si evaludrii operatiei la nivel strategic,
operationald, proces care include elementele operativ si tactic. In acest sens, in cadrul fiecarei

structuri exista specialisti care gestioneaza aspectele
specifice planificarii fintelor 1n conformitate
cu doctrina, manualele, tehnicile, tacticile si
procedurile aplicabile acestui domeniu.

*Batalionul 3 Aparare Antiaeriand ,, Potaissa”,
Turda
e-mail: luci_moldo@yahoo.com

**Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
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Procesul de targeting, ca si componenta de
baza a strategiei, este orientat pe modul de generare
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a efectului dorit pentru atingerea obiectivului final,
scopul sau fiind ,,identificarea, intr-o prima faza, a
tintelor pe care inamicul si le permite cel mai putin
sa le piarda sau care 1i oferd un avantaj semnificativ,
pentru ca ulterior sa identifice si componentele
asociate  respectivelor finte, facand astfel
posibild angajarea acestora si implicit obtinerea
succesului™. Prin faptul ca interzice inamicului
sa utilizeze anumite resurse critice, comandantul
poate sd creeze sau sd exploateze vulnerabilitati,
respectiv sa isi sincronizeze actiunile mijloacelor
de culegere de informatii, de manevra sau de sprijin
de foc pentru angajarea tintei potrivite, cu mijlocul
de lovire adecvat si la momentul oportun.

Scopul procesului de targeting este de a corela
efectele cu obiectivele prin folosirea instrumentului
militar. Asfel, in timp ce executarea unei actiuni
de angajare a unei tinte ramane, de reguld, un
eveniment tactic, efectul trebuie sa fie relevant
pentru obiectivele de nivel operativ. Esenta
procesului de targeting o reprezintd Indeplinirea
obiectivelor, prin selectarea sistematica a tintelor
si folosirea mijloacelor militare corespunzatoare,
care conduc la realizarea efectelor dorite.

Prin urmare, in cadrul articolului vom realiza o
analiza a specificului si a rolului procesului de
targeting, subliniind faptul, ca acesta este un proces
care consta in aplicarea unei metodologii simple,
bazatd pe logica, usor de etapizat in timp, pe faze
si etape, avand ca scop acordarea unui sprijin real
comandantului, pe timpul planificarii si executiei
operatiilor militare, penru obtinerea obiectivelor
dorite.

Avand ca repere delimitarile conceptuale
din sfera procesului de planificare si a procesului
de targeting, vom realiza o prezentare a modului
de utilizare a procesului de targeting in cadrul
planificarii si desfasurarii operatiilor. Astfel, pe
timpul desfasurarii operatiile militare, procesul
de targeting este concentrat asupra crearii
efectelor specifice pentru obiectivele fortei sau ale
comandantilor subordonati. In acest fel, pornind
de la definirea problemei pana la evaluarea
rezultatelor atinse, prin executarea actiunilor
planificate, procesul de targeting permite testarea
multiplelor cai de solutionare prin intelegerea
problemei si detalierea solutiilor propuse. Procesul
de targeting combina obiectivele, ghidul si intentia
comandantului cu datele provenite de la fiecare
compartiment al statului major si de la fiecare
subordonat, precum si cu fortele si efectele necesare
atingerii obiectivelor stabilite.

Delimitari conceptuale privind procesul

de targeting
Procesul de targeting este un proces
complementar  procesului de  planificare

operationald, care include elementele esentiale
ale planificarii, pregatirii, conducerii, desfasurarii
si evaludrii operatiei la nivel strategic, operativ si
tactic. ,,Acesta este de doua tipuri: planificat, care
presupune angajarea tintelor planificate, adica
a acelor tinte din zona de operatii, despre care
existd informatii i Tmpotriva carora se planifica
actiuni si dinamic, care presupune actiunea asupra
tintelor care au fost descoprite ulterior desfasurarii
procesului de planificare si care sunt importante
pentru structurile implicate in operatie, precum
si asupra ftintelor deja planificate pentru care
au aparut informatii noi ce impun reevaludri si
schimbari de planificare”. Elementele specifice
procesului de targeting sunt reprezentate de ciclul
si de metodologia procesului de targeting. Ciclul
procesului de targeting este structurat pe sase
etape, concepute conform unui proces eficient
care asigura selectarea acelor optiuni privind
combaterea tintelor care conduc la indeplinirea
obiectivelor comandantului si  diminueaza,
in acelasi timp, probabilitatea consencintelor
nedorite. Etapele ciclului procesului de targeting
sunt analiza intentiei, orientdrilor si obiectivelor
comandantului, stabilirea, validarea, nominalizarea
si prioritizarea fintelor, analiza capabilitatilor,
planificarea misiunii §i executia, planificarea fortei
si repartitia misiunilor si evaluarea. Metodologia
procesului de targeting este un proces continuu,
dinamic si repetitiv, care se desfdsoard la toate
nivelurile, fiind bazat pe evaluarea operationala
si Intelegerea situatiei. Metodologia procesului de
targeting pentru tintele planificate este compusa din
functiile decide, descopera, angajeaza si evalueaza,
asigurand atacul tintei stabilite, evaluarea corecta
si la momentul oportun a situatiei. Pentru tintele
aparute in dinamica actiunilor, metodologia
procesului de targeting este compusa din functiile:
descopera, identificd si localizeaza, urmareste,
elaboreza ordin de angajare, angajeaza, evalueaza si
permite angajarea tintelor care au fost identificate sau
descoperite prea tarziu, nu au fost alocate pentru actiune
din timp, nefiind planificate, precum si a tintelor care
trebuie angajate imediat ce au fost dscoperite.
Procesul de planificare a operatiilor presupune
stabilirca obiectivelor, identificarea cailor de
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indeplinire a acestora, alocarea resurselor necesare,
respectiv evaluarea riscurilor si toate aceste aspect
ale planificarii implica actiuni care au ca finalitate
realizarea, integrarea, coordonarea si sincronizarea
activitatilor de conducere a operatiilor.

Procesul de targeting este un complex de
activitati, care presupune un efort multidisciplinar si
necesitd o interactiune coordonata in scopul obtinerii
efectelor, folosind o metodologie specifica de
influentare a tintelor din punct de vedere functional,
sistematic, psihologic si fizic. Acesta Incepe odata
cu elaborarea dispozitiei de planificare strategica,
in care sunt prezentate orientdrile strategice privind
seturile de tinte, tintele restrictionate si interzise si
a ordinului preliminar emis de catre comandant in
baza orientarilor strategice pentru planificare, care
asigurd propunerile si recomandarile de la nivel
operativ referitoare la optiunile militare de raspuns,
precizand comandantilor autoritatea care le-a
fost delegata, pentru angajarea tintelor in cadrul
zonei de operatii intrunite. Pe baza propunerilor
comandantilor, in sedintele de analiza a efectelor,
in cadrul comitetului de coordonare se stabilesc
prioritatile, se transmit precizari referitoare la
stabilirea tintelor si se determina efortul ce trebuie
planificat pentru realizarea obiectivelor operatiei.
Este esential ca aceste actiuni sa fie realizabile si,
ideal, masurabile, astfel incat sa permita o evaluare
obiectiva a succesului, avand in vedere obiectivele
operatiei. Putem afirma faptul ca targetingul este un
procesdedeterminareaefectelor necesarafiobtinute
in scopul indeplinirii obiectivelor comandantului,
de identificare a actiunilor care conduc la realizarea
efectelor dorite, folosind fortele si mijloacele
disponibile, de definire si ordonare dupa prioritate
a tintelor, de sincronizare a actiunilor de angajare a
tintei, de evaluare a efectului cumulativ obtinut si,
la nevoie, de replanificare a actiunilor de angajare.
Un proces de targeting coerent minimizeaza
probalitatea de aparitie a unor situatii conflictuale
sau de suprapunere nedoritd a eforturilor in
desfasurarea actiunilor militare, limitand posibilele
consecinte nedorite ale respectivelor actiuni.

Procesul de targeting se axeaza pe stabilirea
si planificarea actiunilor specifice, prin actiuni
cinetice §i noncinetice, pentru a crea efectele letale
sau nonletale dorite si a indeplinirii obiectivele
comandantilor, folosind tactici, tehnici si proceduri
diferite, in functie de setul si categoria tintelor,
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precum si de tipul armelor, respectiv a structurilor
de forte stabilite pentru actiune.

Pe timpul desfasurarii procesului de planificare
sunt utilizai termeni cum ar fi obiectiv politic,
strategic, operativ §i tactic, starea finald dorita
pentru fiecare nivel, centrul de greutate, linia de
angajare, punct decisiv si conditie decisiva. In
cadrul procesului de targeting se folosesc termeni
specifici ca, tinte si liste de tinte, seturi si categorii de
tinte, efectele specifice fiecarui nivel si planificarea
acestora, finte care trebuie angajate imediat ce
au fost descoperite, tinte de mare valoare si tinte
prioritare. Astfel, interconectarea dintre etapele
procesului de targeting si etapele planificarii
operationale reprezintd principalele elemente ale
pregatirii si desfasurarii operatiei.

Datoritd continuitatii, valoarea procesului de
targeting este data de faptul ca asigurd numarul
de decizii maxime care se adoptd in timp util,
astfel incat tintele sd poata fi descoperite eficient,
angajate cu mijloacele optime in locul si la
momentul potrivit, cu un consum redus de munitii
si cu pierderi colaterate nule sau reduse.

Corelatia dintre procesul de planificare

si procesul de targeting

Procesul de targeting este partea componenta
din cadrul procesului de planificare a operatiilor
prin intermediul cdreia se oferd o orientare
logica a succesiunii solutiilor pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite de comandant. Desi,
procesul de targeting consta practic in ,,selectarea,
prioritizarea si asocierea tintelor unor mijloace de
lovire, In conformitate cu cerintele operationale,
capabilitatile si limitarile existente’, acesta nu
se substituie procesului de luare a deciziei, ci
constituie o parte componenta a acestuia, fiind de
fapt o activitate desfasurata de statul major, ce ofera
un instrument logic de conectare a obiectivelor si a
starii finale stabilita de comandant cu activitatile de
planificare, executie si evaluare a efectelor.

Pe timpul desfasurarii procesului, pornind de
la evaluarea efectelor politice, militare, economice,
informationale si psihologice asupra inamicului se
emit o serie de recomandari pentru intrebuinfarea
fortelor specializate impotriva unor anumite tinte,
in sprijinul planului comandantului fortei sprijinite.
Astfel, procesul de targeting este parte integratd a
proceselor ce au loc pentru planificarea, pregatirea,
conducerea, ducerea si evaluarea operatiilor si




impreund cu procesul de luare a deciziei constituie
componentele de bazd pentru comandant si
statul major, in vederea obtinerii optimului. Cu
alte cuvinte, ,,procesul de targeting reprezintda
componenta vitald a desfasurdrii operatiilor, in
complementaritate cu procesul de luare a deciziilor,
avand scopul de a asigura un sprijin pentru
luarea deciziilor si de a dezvolta solutii pentru
indeplinirea obiectivelor operationale, fiind folosit
de catre comandat si statul major in planificarea si
angajarea tintelor prin utilizarea tuturor fortelor,
mijloacelor si capabilitdtilor aflate la dispozitie
pentru atingerea stdrii finale si implicit pentru
indeplinirea misiunii™™.

Procesul de planificare al operatiilor presupune
stabilirca obiectivelor, identificarea cailor de
indeplinire a acestora, alocarea resurselor necesare,
respectiv evaluarea riscurilor. Toate aspectele
planificarii operatiilor implica actiuni care au
ca finalitate realizarea, integrarea, coordonarea
si sincronizarea activitatilor de conducere a
operatiilor.

Cu toate acestea, desi procesul de targeting
consta practic 1n ,,selectarea si prioritizarea tintelor
s1 asocierea acestora unor mijloace de lovire, in
conformitate cucerintele operationale, capabilitatile
si limitarile existente™, el nu se substituie
procesului de luare a deciziei, ci constituie o parte
componentd a acestuia, fiind de fapt o activitate
desfasurata la nivelul statelor majore in orice tip de
operatii, ce oferd un instrument logic de conectare
a obiectivelor si a starii finale urmarite de catre
comandant cu activitatile de planificare, executie si
evaluare a efectelor.

Pentru realizarea unui proces de targeting
eficient si perfect integrat in procesul de planificare
al unei operatii se impune coordonarea §i
sincronizarea tuturor actiunilor desfasurate de
fortele si mijloacele participante. Astfel, conform
doctrinei pentru mangementul intrunit al tintelor,
sincronizarea operatiei reprezintd un proces de
coordonare side prioritizare a tuturor actiunilor fortei
intrunite pentru maximizarea eficientei si obtinerea
sinergiei dorite, In timp si spatiu, conform planului de
operatie®, proces desfasurat in cadrul statului major,
intre diferite structuri, specialitati si arme.

Sincronizareaactiunilordincadrul procesuluide
planificare cu cele din cadrul procesului de targeting,
pe timpul planificarii, pregatirii si desfasurarii
operatiilor presupune asigurarea simultaneitatii si

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

derularii unui complex de activitati complementare,
care sa duca la indeplinirea misiunii si la realizarea
finalitatii planificate, pe baza unui plan de operatii.
Coordonarea acestor activitati pe timpul pregatirii
si desfasurarii operatiilor asigura realizarea viziunii
unitare a conducerii §i presupune indrumarea tuturor
actiunilor planificate pentru indeplinirea misiunii si
obtinerea stadiului final planificat.

In cadrul procesului de planificare, pe timpul
fazei decide a procesului de targeting se realizeaza
interconectarea optima intre comandant si modulele
informatii, planificare operatii, celulele de sprijin
de lupta si sprijin de foc. Pentru realizarea optima a
activitatilor in cadrul acestei faze, sunt analizate si
se inteleg foarte clar misiunile esalonului superior,
intenfia comandantului si concepfia operatiei,
schema de manevra si schema de sprijin prin foc,
precum si orientdrile comandantului in domeniul
planificarii. Realizarea in paralel a elementelor
constitutive ale etapei decide din cadrul procesului
de targeting cu estimarile statului major si cu
procesul de culegere al informatiilor, din cadrul
procesului de planificare permite stabilirea
prioritatilor privind culegerea informatiilor si
planificarea efectului dorit la obiective.

Obiectivele stabilite in cadrul procesului
de targeting urmaresc realizarea situatiei finale
prevazutd pentru actiunile militare, in timp ce
ghidul comandantului oferd o legdturd intre
obiective si executarea operatiilor. Luate impreuna,
obiectivele si ghidul alcatuiesc intentia si scopul
comandantului pentru desfagurarea operatiei, care
pot include de la indeplinirea unor misiuni imediate
la nivel tactic pana la starea finala preconizata
pentru intreaga operatie. Intelegerea obiectivelor,
ghidului si intentiei comandantului este cea
mai importantd parte a procesului de targeting,
deoarece  incorporeazd intentiile  esalonului
superior intr-un set de cerinte relevante pentru
situatia concreta si stabileste cursul etapelor care
urmeaza. Concentrarea atentiei comandantului se
realizeaza intotdeauna asupra credrii unei schimbari
in comportamentul inamicului, care sd aiba ca
rezultat atat obtinerea unor avantaje din punct de
vedere tactic, cat si realizarea obiectivului general
al operatiei.

Identificarea centrelor de greutate si a punctelor
decisive este esentiala pentru realizarea obiectivelor
stabilite de comandant. Prin identificarea si
controlul in mod adecvat al acestora, comandantul
poate sd obtina un avantaj net asupra inamicului si

m Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

sa influenteze decisiv actiunile ulterioare. Punctele
decisive sunt cheia atacarii centrelor de greutate
protejate, si de obicei, in zona de operatii se gisesc
mai multe puncte decisive decat poate controla,
distruge sau neutraliza comandantul folosind
resursele disponibile. Ca atare, planificatorii
trebuie sd analizeze punctele decisive potentiale si
sa determine care dintre ele fac posibila atacarea
centrelor de greutate ale inamicului. Pe baza
acestei evaluari, comandantul desemneaza cele mai
importante puncte decisive ca obiective si aloca
resursele necesare pentru a le controla, a le distruge
sau a le neutraliza.

In mod normal, obiectivele stabilite de
comandantul fortei sunt orientate impotriva
pentru succesul intregului proces de targeting
este stabilirea cerintelor de informatii, sprijinul cu
informatii fiind important pentru analiza tintelor,
precum si pentru evaluarea eficientei atacului.
Evaluarea tintei este facuta mult mai eficient daca se
urmaresc toate aspectele legate de aceasta. Scopul
final al evaluarii este de a localiza vulnerabilitatile
inamicului care pot fi exploatate prin directionarea

Simultan cu determinarea tintelor si a cerintelor
rezultatelor cerute pentru acestea este necesara
selectionarea celor mai eficiente forte si mijloace
pentru a fi intrebuintate Tmpotriva acestor tinte,
avand ca scop punerea in balantd a eficacitatii
fortelor disponibile ca mijloc de atingere a
obiectivelor stabilite.

Lista de desemnare a tintelor si fortele asociate
sunt verificate printr-o coordonare adecvatd
intre componentele fortei, pentru a asigura
compatibilitatea cu obiectivele, ghidul si intentia
comandantului, precum si pentru aplicarea efortului
cu pierderi minime In personal i materiale. Odata
ce comandantul a aprobat lista sau elementele
din listd, sunt pregdtite si emise ordinele catre
executanti, iar prin intermediul procesului de
targeting se furnizeaza documentatia care mengine
legdtura logica dintre obiective si operatia care
urmeaza sa se desfasoare.

Ca o concluzie, la ceea ce am prezentat anterior,
putem spune ca procesul de targeting integreaza
activitatea elementelor de manevra si a celor de
sprijin de foc cu sistemul de informatii militare
prin exploatarea capacitatilor de analiza, predictie
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si de culegere a informatiilor, permitand angajarea
tintelor conform scenariului optim stabilit pe
timpul jocurilor de razboi, intr-un mod care si-a
demonstrat pe deplin eficienta In cadrul operatiile
militare recente. Intrucat viitoarele actiuni militare,
se vor baza probabil, in special pe efecte, prin
operatiile bazate pe informatii, situatie in care
trebuie actionat decisiv, In mod rapid si flexibil, se
creeaza premisa ca toate fortele, sa fie Tn masura sa
utilizeze procesul de targeting ca element asociat
multiplicatorilor fortei.

Utilizarea procesului de targeting pe timpul
planificarii si executiei operatiilor constituie o
conditie imperativa a succesului participarii fortelor
la operatii militare in cadrul unor structuri de forte
multinationale sau intrunite.

NOTE:

1 FM 3-60, The Targeting Process, november 2010,
Headquarters, Departament of the Army, p. 1-1.

2 Ibidem, p. 1-6.

3 Ibidem, p. 1-1.

4 FT-3, Manualul de tactica generala din fortele
terestre, Bucuresti 2014, p. 83.

S FM 3-60, The Targeting Process, november 2010,
Headquarters, Departament of the Army, p. 1-1.

6 SM.G./C.0.9.0., Doctrina pentru managemenul
Intrunit al tintelor, Bucuresti 2011, p. I-1.
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IDENTIFICAREA PERICOLELOR, AMENINTARILOR
SI RISCURILOR LA ADRESA ECONOMIEI CE ADUC
ATINGERE SECURITATII LA NIVEL REGIONAL

IDENTIFYING THE HAZARDS, THREATS AND RISKS
TO THE ECONOMY WHICH AFFECT SECURITY
AT REGIONAL LEVEL

Col. prof. univ. dr. Daniel DUMITRU*
Drd. Corneliu BOGDAN**

Mediul de securitate contemporan este intr-o permanenta efervescenta suferind transformari substantiale in perioade
scurte de timp, acest fapt obliga la o permanenta adaptare a criteriilor de analiza. Actualele provocari la adresa securitatii
sunt generate, nu intamplator, de suprapunerea unor fenomene majore, precum globalizarea si fragmentarea, la care se
adauga fenomene clasice de riscuri si vulnerabilitati.

In continuare se mentin traditionale focarele de tensiune, iar intr-o economie de piata, participantii se afla intr-un
permanent risc, generat de competitie si progres, elemente care conduc la prosperitate sau faliment. Piata libera este terenul
propice amenintarilor si riscurilor economice. Ele pot imbraca diferite forme, devenind amenintari la adresa securitatii
nationale si regionale.

The contemporary security environment is in a constant dynamic state, undergoing significant changes during short
periods of time, this aspect requiring a permanent adjustment of the analysis criteria. The current security challenges
are generated, not accidentally, by the overlapping of phenomena such as globalization and fragmentation, to which the
classical phenomena of risks and vulnerabilities could be added.

Further on, the traditional outbreaks of tension are maintained, and, in a market economy, the participants are at
constant risk, generated by competition and progress, elements that lead to prosperity or bankruptcy. The free market
is the fertile ground for threats and economic risks. They can take different forms, becoming threats to national and
regional security.

Cuvinte-cheie: securitate; risc, amenintare; vulnerabilitate; economie.
Keywords: security, risk; threat; vulnerability, economy.

Securitatea este determinatd de amenintarile, istorice, puterea economicd, puterea militara,
care de-a lungul timpului au fost permanent ambitiille hegemonice, interesele nationale
prezente in relatiile dintre oameni si state si care fundamentale, calitatea de membru sau nu
si-au perfectionat formele si metodele specifice la o aliantd militard dau perceptiei nuante si
stind la baza cauzelor nenumdiratelor stiri particularitati nationale.
conflictuale si rizboaie. Literatura de specialitate din diferite tari si

Amenintarile, pericolele, riscurile i studiile psihologice prezintd amenintarea ca o
vulnerabilititile sunt percepute in mod diferit atitudine negativd, indreptata, in primul rand,

de statele lumii. Aspectele generate de probleme 2supra unui individ sau de grup de indivizi si care
dispune de tehnici si procedee numeroase de la

persuasiune la manipulare.

Amenintarea reprezinta atitudinea politicd a
unui stat, a unui grup de state sau a unei aliante
care, sprijinite de puterea militara, afecteaza
suveranitatea si integralitatea altor state'.
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Din cele prezentate rezultd ca ,,amenintarea
este un pericol potential, exprimat prin cuvinte
sau gesturi, care are autor, scop, obiectiv si o tinta.
Vulnerabilitatea ilustreaza punctul slab, sensibil al
cuiva sau a ceva’.

Securitatea nationala poate fi asigurata prin
diminuarea vulnerabilitdtilor sau prin prevenirea
(micgorarea) amenintdrilor, ceea ce determind
orientarea strategiei de securitate nationald, care se
poate concentra spre interior, incercand sa reduca
vulnerabilitatile statului sau spre exterior, alocand
forte si mijloace pentru a actiona asupra surselor de
amenintare>.

Cu cat vulnerabilitatile sistemelor de securitate
nationale sau zonale si regionale sunt concrete,
cu atat amenintarile la adresa acestora sunt mult
mai greu de identificat si definit, ca o consecinta a
raportului subiectiv/obiectiv dintre indivizi. Asa, de
exemplu, in conceptia unui grup de oameni, poate
chiar a unor factori de decizie, amenintarile pot sa
nu aiba un suport real.

Diferenta dintre provocarile minore si
amenintarile la adresa securitatii nationale se
intinde de la obisnuit si rutinar, pana la drastic si
fara precedent. Momentul si locul in care intrd un
tip de amenintare, zona in care e lezatd securitatea
nationaladepinde,incelemaimultecazuri,dedecizia
politicd si mai putin de obiectivitatea elementelor
constitutive ale amenintarii respective.

Amenintdrile de naturd politicA nu raman
neschimbate si se constata cd apar mereu noi forme
si tehnici de manifestare a acestora. Activitatea
neintrerupta desfasuratd pentru contracarare a
acestor amenintdri presupune metode adecvate
si actiuni tip joint. In aceste conditii, starea de
stabilitate politica trebuie sa fie caracterizata de
o participare politicd competitiva si legiferata, sa
existe sisteme deschise de recrutare a aparatului
executiv si independentd a puterilor din stat, este
necesar sd se reduca substantial punctele vulnerabile
asupra carora se pot directiona amenintarile. In
aceste conditii, statul devine credibil, fapt ce
atrage interesul si investitiile strdine, ca sursa de
dezvoltare economica.

Nu trebuie diminuat rolul globalizarii in aceasta
ecuatie a dezvoltarii economice. Globalizarea a
creat o noud economie mondiald ce influenteaza
decisiv securitatea.

Globalizarea readuce in actualitate teoriile
spatiilor mari* potrivit carora, pentru evitarea
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contradictiilor dintre globalism i interesele
nationale, este necesara renuntarea la nationalismul
economic si crearea unei ordini economice deschise,
bazate pe ansambluri geografice mari organizate ca
regimuri economice.

In prezent, spatiile mari au capitat forma
comunitdatilor economice n cadrul carora granitele
geografice trec pe plan secund.

Inceputul acestui mileniu anunti, deja,
dominatia mondiald a unor mari blocuri geo-
economice: Europa, America de Nord si Japonia,
China, America de Sud.

Aparitia regiunilor economice si a noilor actori
mondiali pune in termeni noi problema evolutiei
comertului international, precum si a raporturilor
dintre puterea economica a regiunilor respective
si cea a structurilor de securitate. Securitatea
economicd impune asigurarea unui venit de baza,
rezultat in mod obisnuit dintr-o munca productiva
corespunzator remunerata, ori, ca situatie extrema,
dintr-o retea de securitate sociala finantatd public.
Doar un sfert din populatia lumii poate fi considerata
in sigurantd din acest punct de vedere.

In tarile in curs de dezvoltare, rata somajului
nu scade sub 10% din populatia activa, somajul
real fiind cu mult mai mare. Problema este si mai
grava in ceea ce ii priveste pe tineri. El conduce,
in multe tari, la tensiuni politice si sociale care, in
frecvente cazuri, degenereaza in violenta, in special
cu conotatii etnice sau religioase.

O succinta retrospectiva asupra conflictelor
armate din zonele fierbinti ale Africii, Asiei sau
Americii Latine pune 1n evidenta legdtura acestora
cu batdlia pentru resurse. Exploatarea ilegala
a resurselor a contribuit la declansarea sau la
exacerbarea unor conflicte violente, sau a finantat
continuarea lor’. Jefuirea petrolului, mineralelor,
pietrelor pretioase sau a lemnului permite si
continuarea unor razboaie care initial au izbucnit
din alte cauze.

Societatile al caror principal venit provine din
arendarea resurselor sunt predispuse sa dezvolte o
culturd a coruptiei, in care institutiile statului nu
functioneaza adecvat si nu in serviciul publicului.
Industriile de exploatare a resurselor tind sa creeze
enclave, frecvent separate fizic, adevarate state in state.

Alte conflicte locale sunt generate de lipsa
surselor de apa sau de ingradirea accesului la acestea.

Consumul de apa a crescut in secolul al XX-lea
de peste sase ori. Ratele cele mai mari de crestere a




consumului sunt prognozate pentru Africa, America
de Sud si Asia. In multe tiri, consumul de api
depaseste disponibilul existent pe termen lung.

Diminuarea cantitatii de apa, in special potabila,
s-a accentuat in diferite zone ale lumii din cauza
manipuldrii inadecvate a deseurilor, a cultivarii
disproportionate a padurilor si desertificarii, taierii
arborilor, cresterii demografice si dezvoltarii
urbanismului. Diminuarea acestei importante
resurse a dus la aparitia problemelor de sanatate, a
marilor secete, care afecteaza productia agricola si
determind aparitia foametei, iar in unele regiuni a
conflictelor intre indivizi i grupuri. Lipsarezervelor
de apa provoaca anual circa patru milioane de
decese, majoritatea nou-nascuti §i copii.

Securitatea alimentara inseamna ca intreaga
populatia ar trebui sa dispuna in orice moment de
acces la produsele alimentare de baza. Aceasta nu
presupune doar a exista destuld hrana; este necesar
ca orice persoana sa aiba liber acces la aceasta.
Existenta produselor alimentare este, astfel, conditia
necesara a securitatii, dar nu si suficienta.

Guvernele si agentiile internationale au incercat
multe metode de crestere a securitatii alimentare,
la nivel national si la scara globala, dar impactul a
fost limitat.

Securitatea starii de sandtate este o problema
de interes major atat in tarile dezvoltate, cat si in
cele in curs de dezvoltare, se confrunta cu serioase
probleme de sandtate publicd, de o natura radical
diferita.

Cauza majorda a mortalitatii, in tarile in curs
de dezvoltare, o constituie bolile infectioase, in
special cele ale cailor respiratorii, bolile diareice
si tuberculoza. Majoritatea deceselor se datoreaza
unei nutritii proaste si mediului nesigur, Tn mod
special, apa poluata.

In schimb, in tarile bogate, cauzele majore de
deces sunt bolile sistemului circulator, derivate din
modul de viata si tipul de dietd. Urmeaza cancerul, in
frecvente cazuri, provocat de un mediu nesanatos.

Securitatea comunitatii reprezinta o problema
de actualitate, mai ales ca urmare a faptului ca
multi oameni isi asociazd securitatea proprie de
apartenenta la un grup — familie, comunitate,
organizatie, grup etnic sau rasial — care le asigura
identitatea culturala si sistemul de valori la care se
raporteaza®.

Familiile din sistemele de sorginte patriarhala
asigura protectia tuturor membrilor sai, iar in
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unele societati tribale se aplica regula investirii
sefului clanului cu dreptul de a dispune distribuirea
pamantului astfel Incat sa se asigure subzistenta
fiecarei familii.

Securitatea individuala constituie o problema
majord a multor societati. Pentru prea multi
oameni, teama de a fi victimele unor atacuri
violente este principalul motiv de insecuritate. Rata
criminalitatii a ajuns la cote alarmate in numeroase
tari, cu costuri mari pentru societatile respective,
mai ales cand este asociatd cu fenomene extrem de
grave, precum terorismul, traficul de droguri, crima
organizata etc.

Populatia lumii sporeste, iar durata medie
de viata este in crestere, in timp ce resursele
naturale ale planetei sunt limitate. Acolo unde
tendintele evidentiaza accentuarea discrepantei
dintre populatie si consum, societatea se confrunta
cu necesitatea revizuirii valorilor si prioritatilor de
pand acum.

Problematica epidemiilor. Bolile noi, cele
recurente §i  microorganismele imune, s-au
inmultit din cauza emigrarii masive si a turismului
international, care au facilitat o mai mare si
o mai rapida raspandire a acestora. Folosirea
exagerata a antibioticelor a determinat aparitia
unor microorganisme rezistente. Problematica
epidemiilor ar putea fi considerata drept o chestiune
de domeniul sigurantei nationale, deoarece
amenintarea terorismului biologic este prezenta in
permanentd ca urmare a facilitatilor de a calatori
rapid dintr-un loc in altul.

Degradarea mediului, ca urmare a activitatilor
industriale, a razboaielor sau a experimentarii
diverselor arme, este cea mai grava primejdie a
noului mileniu’.

Operatiile militare din ultimul deceniu au
demonstrat cad numeroase obiective civile (centrale
nucleare, combinate chimice, depozite de pesticide,
rafindrii etc.), lovite de munitie conventionald,
produc aceleasi efecte ca si armele de distrugere
in masa. Mediul nu are frontiere si, in acest fel,
razboaiele regionale devin globale, deoarece
consecintele ecologice ale acestora afecteaza,
deopotriva, ecosistemul planetar.

Intre factorii de degradare alarmanti a mediului
trebuie mentionati nu doar cei rezultati iIn urma
activitatilorumane, dar si inundatiile si cutremurele,
desertificarile, alunecarile de teren etc.

In 1996, Strategia de securitate a SUA a
mentionat, intre riscurile nonmilitare, existenta
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,unei probleme stringente a resurselor naturale
si aspectelor de mediu transnationale”, declarand
necesitatea de a ataca serios problemele ambientale
interne si internationale.

Administratia Clinton a creat birouri in cadrul
Departamentului de Stat si al Consiliului de
Securitate Nationala, al caror obiectiv este analiza
problematicii ecologice si protectia mediului.

In mod similar au procedat si alte guverne,
care si-au manifestat preocuparea pentru acest
aspect prin semnarea unor acorduri si tratate.
Conform registrului de acorduri internationale din
Programul Mediului inconjurdtor al Natiunilor
Unite (UNEP), s-au semnat peste 170 de acorduri
pe profil, majoritatea dupa 1980.

Potrivit statisticilor, la Tnceputul secolului
al XXI-lea, conducerea economiei mondiale apar-
tine tarilor care se afla pe aceastd pozitie de mai
mult de un secol. SUA cu un PIB de 9 trilioane de
dolari este, de departe, liderul economiei mondiale.
China cu un PIB de 4,4 trilioane de dolari este a
doua mare economie mondiald. lar Japonia, al
carui PIB este de 3 trilioane de dolari, se plaseaza
pe locul trei. In momentul de fati existd noua tari
al caror PIB depaseste un trilion de dolari. Dupa
Statele Unite, China si Japonia urmeaza India, cu
un PIB de 2,2 trilioane de dolari si cu un venit
pe cap de locuitor, de peste doud mii de dolari.
Este urmata de patru tari din Europa — Germania,
Franta, Marea Britanie si Italia. Brazilia cu un PIB
care depaseste un trilion de dolari, completeaza
aceasta lista.

Din primele noua state ale clasamentului puterii
economice, cinci state sunt membre ale Aliantei
Nord-Atlantice, iar din celelalte patru, doud sunt
puteri nucleare (China si India), avand rolul de
lideri regionali in Asia, impreuna cu Japonia si
doar una singura (Brazilia) nu pretinde si nici nu isi
manifesta atitudinea de putere militara.

Odata cu intrarea economiei intr-o noud etapa
de refacere, se estimeaza ca sunt posibile schimbari
structurale dramatice generate, in principal de doud
cauze: cresterea demografica si rata diferentiatd
a cresterii economice. Acestea vor avea ca efect
madrirea decalajului dintre tarile bogate si cele sarace
si, totodata, o dezvoltare accentuatd a unor centre
de putere care isi vor exercita o influenta sporita
in mediul de securitate. Conexa cu securitatea si
determindrile economice, schimbarile demografice
vor influenta potentialul de securitate al statelor ori
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grupurilor de state in sensul diminudrii ori cresterii
populatiei.

Care vor fi implicatiile acestei schimbari asupra
securitdtii? In mod esential, dezvoltarea economica
vainfluenta: alocatiile bugetare destinate organizarii
si functiondrii componentelor sistemului securitatii
nationale si internationale; investitiile facute
in domeniul tehnologiilor si infrastructurilor;
finantarea internationald a securitatii (de la
organizatii pana la finantarea operatiunilor).

Un alt aspect al relatiei dintre economie si
securitate il reprezintd determinarea biunivoca
dintre petrol si rdzboi. Este o certitudine in
perspectiva supravietuirii economice a lumii —
lupta pentru energie, ca resursd vitald a dezvoltarii
va continua pe toate planurile si va influenta in
mare masurd starea de securitate a lumii. Cei mai
multi analisti dezvaluie ca adevaratul motiv al
interventiei americane in Irak este petrolul. De
altfel, in Strategia de securitate nationald a SUA,
accesul la resurse constituie o prioritate a SUA.

In ceea ce priveste Europa, harta energetica
se inclina net in favoarea Rusiei si constituie o
serioasda moneda de schimb in negocierea multor
pozitii in materie de securitate.

Un alt fenomen conex cu globalizarea, ca
urmare a intrepatrunderii si a liberalizarii pietelor
de capital si revolutiei tehnologice in domeniile
comunicatiilor 1l reprezintd asocierile si fuziunile
unor mari firme dinindustriade armament europeana
care se restructureaza pe nucleul germano-francez.
Aceastd tendintd va influenta competitia de pe
piata armamentelor si va avea consecinte in planul
strategiilor de dezvoltare a industriei europene de
armament.

Existd insd un ,complement” al puterii
economice care poate ,creste ori descreste”
aceastd putere — piata financiard. Este confirmat de
realitate faptul ca pietele financiare internationale
influenteaza evolutiile politice mondiale si, implicit,
securitatea atat a statelor, cat si cea internationala.
Ce Inseamna aceasta pentru securitatea unui stat ori
grup de state, este lesne de inteles. Prabusirea unui
indice bursier intr-un col{ a lumii ar putea avea
un impact negativ de proportii pentru securitatea
internd a oricarui stat.

Contestatarii mondializarii aduc critici serioase
modelelor economice ce sustin liberul-schimb si
evidentiaza caracterul profund inegal al repartizarii
bogatiilor la nivel planetar si, implicit, contributia la
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destabilizarea societatilor. Toate aceste fenomene
economico-financiare sunt produse de efectele
globalizarii si ,,ne pun tuturor noi probleme de
securitate pentru noul secol si ar trebui sa gdsim cdile
necesare abordarii i dezbaterii tuturor problemelor
intrucét nu putem pretinde cd globalizarea se ocupa
numai de problemele economiei.”

Concluzie

Estimdrile privind perspectivele evolutiei
economiei mondiale asa cum este prefiguratd de
mediile de analizd economica scot in evidentd in
principal urmatoarele: aproximativ 40% din statele
lumii se afld permanent in criza; crizele financiare
internationale devin principalul destabilizator
pentru statele 1n curs de dezvoltare; in urmatorii ani
aceste tari vor fi cel mai mult afectate de recesiune;
riscurile si crizele financiare sunt amplificate de
fragilitatea sistemelor financiare interne, politicile
macroeconomice nesanatoase, insuficienta
liberalizare a fluxurilor de capital si tendinta pietelor
internationale de capital de a fluctua intre euforie
s1 panicd; pentru prevenirea crizelor §i cresterea
eficientei comertului, arhitectura financiara
internationald trebuie modificata, astfel incat sa
permita ca un numar mai mare de state si-si reduca
expunerea la anumite riscuri si sd beneficieze mai
mult de avantajele reale ale noii economii globale.

Toate aceste fenomene la o scard redusd se
gasesc si In Romania cu toate consecintele lor, care
impun masuri urgente.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetiatorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”
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NOTE:

1 1000 Stichworte zur Bundeswehr, Editura Verlag,
E.S. Mitller &Sohn, Bonn, 1997, p. 34.

2 Florin Marcu, Marele dictionar de neologisme, Editura
Saeculum 1.O, Bucuresti, 2000, p. 230.

3 Ibidem, p. 158.

4 Teoriile ,,spatiilor mari” sau a ,,spatiilor vitale” au avut
drept promotori pe geopoliticienii germani Karl Hanshofer,
Gerbert Jentsch, Adolf Grobowschi, Erich Obst, Ferdinand
Fried etc.

5 Afganistan (smaralde, lapis-lazuli, opiu, heroind);
Angola (petrol si diamante); Columbia (petrol): Sudan
(petrol), Ciad si Camerun (petrol); Cambodgia (safire, rubine,
cherestea); RD Congo (diamante si cherestea); Sierra Leone
(diamante); Indonezia (cherestea).

6 Profuniv.dr. Nicolae Uscoi, Dimensiunea umana
a conceptului de securitate, In ,,Studii de securitate”, nr. 3,
Bucuresti, 2004.

7 Fapt demonstrat de marirea gaurii din stratul de ozon,
disparitia unor specii §i a habitatuluilor, incalzirea planetei,
comertul cu substante periculoase, supraexploatarea piscicola,
defrisarile, poluarea, accidentele industriale, scurgerile de
petrol, deseurile nucleare etc.

8 Wiliam Clinton, Alocufiunea rostitd la Forumul
Economic Mondial de la Dovos, 29 ianuarie 2000.
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REFORMA ADMINISTRATIV TERITORIALA
A ROMANIEI DIN ANUL 1952,
PREFATA UNUI NOU DICTAT

THE ADMINISTRATIVE TERRITORIAL REFORM
OF ROMANIA FROM THE YEAR 1952:
FORWARD TO A NEW DICTATE

Mr.lect.univ.dr. Andi Mihai BANCILA*

Instalarea regimului comunist Tn Romania a necesitat un lung sir de compromisuri din partea autoritatilor instalate de
sovietici la conducerea tarii. Acestea s-au transpus in efectuarea unei multitudini de abuzuri de ordin fizic sau moral asupra
locuitorilor, precum si prin legitimizarea acestor practici. Directivele venite de la Moscova impuneau liderilor comunisti de
la Bucuresti inlocuirea tuturor oponentilor regimului, care inca mai detineau functii de raspundere in stat, chiar si din cele
mai neinsemnate structuri si rezolvarea pe cale amiabild a problemei nationalitatilor conlocuitoare. Singura solutie viabila
pentru realizarea Intr-un timp record a acestor solicitari a fost efectuarea unei noi reforme administrativ-teritoriale si, implicit,
a Constitutiei tarii.

The instauration of the communist regime in Romania required a long line of compromises on behalf of the Soviet
authorities that had taken the power. These were transposed into a series of physical and moral abuses onto the inhabitants
as well as into the legitimization of such practice. The orders from Moscow imposed that communist leaders in Bucharest
should replace all their opponents that still held positions of responsibility in the state, even at the lowest levels, and that they
should solve the issue of cohabitating nationalities in a friendly manner. The only feasible solution for accomplishing these

requirements in dul time was to complete a new administrative, territorial, and implicitly constitutional reform.

Cuvinte-cheie: comunism; reforma administrativ-teritoriala; minoritati nationale; regiune; raion.
Keywords: communism; administrative and territorial reform; national minorities, region; district.

Instalarea 1n teritoriu a unei administratii care
sda corespunda din punct de vedere ideologic cu
necesitatile regimului comunist aflat la guvernarea
Romaniei, a devenit o prioritate de nivel zero
pentru liderii de la Bucuresti. Mai mult decat atat,
seria reformelor administrative incepute in anul
1950 trebuia continuata in vederea transformarii
tarii intr-o entitate teritoriala care sd corespunda
»hevoilor clasei muncitoare”. Reforma initiatd in
anul 1952 a reprezentat si o necesitate a politicii
externe ce urmdrea satisfacerea doleantelor
sovietice cu privire la clarificarea problemei
minoritatilor nationale. URSS rezolvase 1intr-o
maniera caracteristicd aceastd problema 1In
majoritatea statelor din Europa de Est ordonand

*Academia Tehnica Militara
e-mail: bancila_mihail@yahoo.com
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ample miscari de populatie Tn special in teritoriile
anexate in vara anului 1940, cat si in fostele regiuni
populate cu etnici germani care fusesera integrate
Poloniei si Cehoslovaciei. Problema minoritatii
maghiare din Transilvania rdmésese o problema
deschisa, Stalin conditiondnd astfel autoritatile
ambelor state in vederea obtinerii unui sprijin total
si neconditionat. In cadrul Tratatului de pace de la
Paris, din 10 februarie 1947, sovieticii sustinusera
revenirea Transilvaniei de Nord-Vest la Romania,
insa conditionaserd acest gest de acordarea unei
largi autonomii pentru minoritatea maghiara. Acest
lucru fusese recomandat a fi facut prin modificarea
Constitutiei romanesti insotitd de o reforma
administrativ-teritoriald de inspiratie sovietica.
Gheorghe Gheorghiu-Dej reusise in anul 1950 sa
insele vigilenta sovieticilor ratificind o constitutie
din care lipseau prevederi cu privire la regiunea
autonomi promisi de rusi comunititii maghiare. in




aceste conditii, Stalin a trimis, la Bucuresti, o serie
de consilieri care sd supravegheze indeaproape
noul proces de reformare al tarii.

Reformarea tdrii si transformarea ei in entitate
teritoriald care sa corespunda ,nevoilor clasei
muncitoare” continud si dupa anul 1950. Procesul
stergerii identitatii culturale a regiunilor istorice ale
Romaniei este sinonim cu noua etapd de reforma
administrativ-teritoriald inifiata pe parcursul anului
1952. Membrii din conducerea Partidului Comunist
au insistat, In mod expres, ca noilor regiuni sa li
se atribuie denumirea oraselor capitala. Singurele
doud exceptii au fost regiunea Hunedoara a carei
capitala era orasul Deva si regiunea cu statut special
Regiunea Autonoma Maghiara, creata la ordinul lui
Stalin in vederea satisfacerii orgoliilor minoritatii
maghiare.

Pentru realizarea acestui deziderat s-a ajuns
la concluzia ca este necesard o noud modificare a
Constitutiei. La solicitarea consilierilor sovietici,
acest lucru este realizat intr-un regim de extrema
urgenta si, la 27 septembrie 1952, Marea Adunare
Nationald aproba cu unanimitate de voturi, cel mai
controversat act fundamental din istoria statului
roman. Inca din partea introductivi a noii constitutii
se mentiona sprijinul neconditionat pe care
URSS 1l acorda tarii noastre in vederea realizarii
unei mai bune organizdri a societatii: ,,Alianta
cu marea Uniune Sovieticd, sprijinul si ajutorul
sau dezinteresat si frifesc asigura independenta,
suveranitatea de stat, dezvoltarea si inflorirea
Republicii Populare Romane'”.

In articolul 31 al Constitutiei era reiterat faptul
ca organele de conducere la nivelul comunitatilor
locale erau Sfaturile Populare: ,,Organele puterii
de stat in regiuni, raioane, orase si comune sunt
Staturile Populare ale oamenilor muncii de la orase
si sate”. Acest lucru a devenit un imperativ in
vederea consolidarii puterii partidului in teritoriu,
creandcadruljuridicnecesaroperariiunormodificari
importante asupra aparatului administrativ.

Etapa de reformd administrativ-teritoriala
initiatd in anul 1952 pleca, in general, de la acelasi
set de principii ca si cea desfasurata pe parcursul
anului 1950: ,Raionarea trebuie sd corespunda
noii structuri sociale a tarii noastre, noii politici
economice a regimului de democratie populara, sa
corespunda marilor sarcini de consolidare regimului
nostru de democratie populard, de dezvoltare a
industriei socialiste, de transformare socialista a
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agriculturii, de neancetatd dezvoltare a nivelului de
trai al oamenilor muncii” .

Intr-o interventie ulterioara a fost readusd in
atentie si notiunea de regiune careia 1 s-au stabilit
elementele elementele constitutive fundamentale
conform viziunii regimului comunist: ,,Regiunea
este unitatea administrativ-economica delimitata
teritorial pe care se sprijina direct organele centrale
de stat in infaptuirea politicii partidului si a
guvernului” *. In urma unei atente analize efectuate
de catre membrii comisiilor de specialitate insar-
cinate cu implementarea reformei in teritoriu s-a
constatat ca anumite regiuni nu Inregistrasera
parametrii de performata stabiliti initial. In urma
acestor constatdri si la insistentele consilierilor
sovietici s-a luat in considerare necesitatea reorga-
nizdrii prin absortie a unora dintre aceste regiuni.

In cadrul sedintei Biroului Politic al Comitetului
Central al PMR, din 12 iunie 1952, Gheorghe
Gheorghiu-Dej sesiza probleme in organizarea
muncii Sfaturilor Populare de la nivelul comunelor.
In componenta acestor structuri activau membrii de
partid care prin votul ,liber exprimat de oamenii
muncii” din acele circumscriptii puteau fi alesi
pentru un mandat de doi ani’. Functionarea acestor
structuri era vitala pentru liderii de la centru, care
prin intermediul ei isi proiectaserd subordonarea
activitatilor economice si culturale din teritoriu.
Ca urmare a importantei ce li se conferea,
atributiile acestora fusesera notate in articolul 56 al
Constitutiei: ,,Organele executive side dispozitie ale
Staturilor Populare regionale, raionale, orasenesti
si comunale sunt Comitetele Executive alese de
deputatii Sfaturilor Populare si sunt alcatuite din
Presedinte, Vice-presedinti, Secretar si membri’™.
Drept urmare, liderul partidului comunist,
Gheorghiu-Dej, avea toate motivele de ingrijoare
cu privire la incadrarea cu personal pregatit si fidel
fata de regim.

Staturile populare create in urma cu doar doi
ani avusesera serioase dificultdti in functionare.
Gheorghe Gheorghiu Dej identifica ca principala
cauza a nefunctionalitatii acestora abordarea gresita
aproblemelor aparute in cadrul acelor comunitéti. O
mare parte a cadrelor de conducere manifestasera o
atitudine fatis ostila schimbarii, lucru care demostra,
in conceptia liderului comunist, faptul ca urmareau
protejarea unor interese particulare. Aceastda
categorie fusese identificata drept ,.elemente mici
burgheze, anarhice”. In vederea remedierii acestei
situatii, Gheorghe Gheorghiu-Dej propunea Biroului
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Politic formarea a aproximativ 10.000 de noi cadre
de conducere provenite din rdndul muncitorimii si
trimiterea lor In teritoriu pentru a 1i inlocui pe cei cu
retineri 1n aplicarea planurilor partidului. Aceasta
sarcind ingratd a fost incredintatd lui Alexandru
Moghioros’. Tot lui i-a fost incredintatd si misiunea
de a conduce lucrarile nou infiintatei comisii de
partid si de stat care urma sa aplice principiile
reorganizarii teritoriale a RPR®.

Exceptand problema mentionatd mai sus,
Gheorghiu-Dej fusese informat ca foarte multi
dintre reprezentantii partidului din teritoriu nu erau
in masura sa indeplineasca in bune conditii sarcinile
ce le fusesera atribuite ca urmare a unei slabe
pregatiri economice. Existau sesizari ca activitatea
acestora se reducea la organizarea de sedinte lipsite
de importantd cu un rol redus atat pentru bunul mers
al institutiilor unde 1si desfasurau activitatea, cat si
pentru viata sociald a acelor comunitati: ,, Tovarasii
spun papagaliceste directivele si aratad lipsurile si
la urma urmei din referatele de pe teren reiese ca
rezuma pregatirile in jurul frecventei la adunare si
cotizatii. Acestea sunt cele doua probleme centrale.
Numai in foarte putine locuri este discutat in cursul
pregatirilor alegerilor, in organizatiile de baza,
cum stam cu educatia, cu frecventa la cercurile de
studiu, cu productia, cum conducem Sfatul, cum
lucram noi, care este atributia noastra’.

Membrii  Comitetului  Central luaserd 1in
considerare cel putin doud variante ale modului
in care ar fi urmat sd se desfdsoare reforma
administrativd. O prima variantd urmarea reducerea
numarului de regiuni de la 28, cat fusesera stabilite
in anul 1950 la 20, care ar fi cuprins pe teritoriul lor
180 de raioane. Cea de-a doua varianta prevedea
formarea a doar 18 regiuni cu 183 de raioane,
printre acestea urmand sa se regaseasca si regiunea
destinata comunitatii maghiare'.

Conform  ambelor  variante  regiunile
identificate cu probleme atat de naturd economica,
cat si ca urmare a faptului cd nu erau in masurd
sa asigure propriilor cetdteni in volum complet
necesitatile de natura administrativa erau propuse
spre desfiintare. Teritoriul acestora urma sa fie
incorporat in cadrul unor regiuni vecine mai
puternice din punct de vedere economic. In prima
variata propusa se solicita desfiintarea urmatoarelor
regiuni: Botosani, Buzau, lalomita, Putna, Vilcea,
Gorj, Severin si Teleorman. Motivele care stateau
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la baza acestui rationament erau diverse, plecand
de la lipsa de populatie si de teren arabil a unora
dintre ele si mergand pana la incapacitatea de a
sustine progresul economic a unora dintre centrele
regionale. Din cauza populatiei reduse, cinci dintre
capitalele de judet avand sub 25.000 de locuitori
(Caransebes, Targu Jiu, Ramnicu Valcea, Rosiorii
de Vede si Cilérasi) erau incapabile sd sustind o
dezvoltare economica si industriald pe termen
lung. Mai mult decat atat, infrastructura existenta
in aceste localitdfi nu permitea gazduirea sediilor
institutiilor regionale, a organizatiilor de partid sau
a celor cu caracter social. Cheltuielile intretinerii
in aceste localitati a structurilor mentionate sau
construirea de sedii care sd asigure necesitatile
presupuneau cheltuieli cu mult peste nivelul
fondurilor disponibile pentru acest capitol''.

Legea privind reorganizarea administrativ
teritoriala din 1952 aducea si unele modificari
cu privire la resubordonarea unora dintre
centrele urbane. Se propunea ca toate oraselor cu
subordonare republicand, mai pufin Bucurestiul, sa
revind in coordonarea regiunilor de care apartin,
iar majoritatea oraselor cu subordonare regionala
sd treacd in coordonarea raioanelor. De la aceasta
reguld faceau exceptie orasele Braila, Resita, Turnu
Severin si Medias care ramaneau mai departe In
subordonarea regiunilor de care apartineau. In
conformitate cu punctul de vedere exprimat de catre
membrii comisiei de reorganizare administrativa a
tarii, aceastd modificare survenea in urma aplicarii
eronate a planului de catre comisia anterior
imputernicitd cu aceasta sarcind. Acestia scapasera
din atentie legatura directa existentd intre centrele
industriale si marile regiuni agricole'?.

Ca urmare a solicitarilor venite din teritoriu,
limitele unor raioane fusesera modificate pentru a
pozitiona mult mai avantajos numeroase comune
care gravitau, din punct de vedere economic, in
jurul unor alte centre urbane diferite de cele la
care fusesera arondate initial. Astfel, un numar de
35 de comune au fost transferate de la alte raioane
si s-a considerat necesar sa fie infiintate alte 23 de
comune. In urma acestui proces, au fost desfiintate
doar patru comune deja formate.

Aceasta prima variantd de reformare a tarii
propunea impartirea teritoriului RPR in 20 de
regiuni, 180 de raioane, un oras cu subordonare
republicana, 23 de orase cu subordonare regionala,
126 cu subordonare raionala si 4.073 de comune'’.
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Cea de-a doua variantd propusi prevedea din Romania. In acest sens, reprezentantii
impartirea tarii in doar 18 regiuni, una dintre Tmputerniciti de Comitetul Central al PMR au
ele urmand sa aiba un statut distinct conferit propus spre adoptare Marii Adunari Nationale,
de prevederile privind administrarea bilingva a decretul cu numarul 331 din 19 septembrie 1952,

Regiunea Arad
Regiunea Bacdu
Regiunea Baia Mare
Regiunsa Barlad
Regiunea Bistrita
Regiunea Bucuresti
Regiunea Cimpulung
Regiunea Cluj
Regiunea Constanta
Regiunea Craiova
Regiunsa Galati
Regiunea Hunedoara
Regiunea lasi
Regiunea Oradea
Regiunea Ploiesti
Regiunea Pitesti
Regiunea Sibiu
Regiunea Stalin

Regiunea Targu Mures

0. Regiunea Timisoara

capm reg.lm

Arad

Bacdu

Baia Mare
Barlad
Bistrita
Bucuresti
Campulung Moldovenesc
Cluj
Constanta
Craiova
Galati

Deva

lasi

Oradea
Ploiesti
Pitesti

Sibiu

Stalin

Targu Mures

Timisoara

Fig. 1 Tabel cu regiunile propuse conform primei variante
Sursa: ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie, Dosar 49/1952, f. 71

acesteia, maghiara fiind recunoscutd drept limba
cu statut special n cadrul acestui teritoriu. Erau
prevazute modificari importante de teritoriu intre
regiuni, zece dintre acestea urmand sa dispara.
Conform solicitarilor venite de la Moscova,
autoritatile romane trebuiau sa continue procesul de
reformare administrativ-teritoriala a tarii, inceput in
anul 1950, printr-o comasare a regiunilor infiintate
in acel moment. Recomandarile prevedeau ca si
criteriu principal de selectie performanta economica
inregistratd de acestea. Ca si etapa preliminara
se dorea efectuarea unei evaludri a capabilitatilor
economice de care dispuneau regiunile deja
functionale, precum si a posibilitatilor de dezvoltare
ulterioara pe care le aveau acestea. O alta solicitare
a fost Intocmirea unui studiu cu privire la crearea
unei regiuni autonome pentru minoritatea maghiara

care aducea modificari importante articolelor 9
st 10 ale Legii 5/1950. Aceatd modificare creaza
cadrul legal necesar infiintarii Regiunii Autonome
Maghiare si practic anuleaza principiul statului
national unitar',

In partea de sud a tarii se propuneau
urmatoarele modificdri administrativ-teritoriale:
teritoriul regiunii Buzau sé fie absorbit de regiunea
Prahova, care urma sa preia denumirea centrului
regional Ploiesti. Regiunea lalomita era propusa sa
fie Tmpartita intre regiunile invecinate. Raioanele
Calarasi, Slobozia si Lehliu treceau la regiunea
Bucuresti in timp ce raionul Fetesti era relocat la
regiunea Constanta. Regiunea Véalcea era absorbita
de regiunea Arges, redenumitd Pitesti, mai putin
raionul Balcesti si nordul raionului Ladesti, care
erau atribuite regiunii Dolj, care se transforma in
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regiunea Craiova. Dispdrea si regiunea Teleorman
al cdrei teritoriu era preluat in intregime de regiunea
Bucuresti®.

In urma desfiintarii regiunii Severin al carui
teritoriu era preluat de catre regiunea Timisoara,
care ceda regiunii Arad raionul Sanicolaul Mare,
Banatul rdmanea cu doar o regiune.

InzonaTransilvaniei, Crisaneisi Maramuresului
apareau o sumedenie de modificari a granitelor
dintre regiunile formate in 1950. Regiunea Baia
Mare primea raionul Viseu de la regiunea Rodna
care fusese propusa spre desfiintare. O parte
importantd a teritoriului fostei regiuni Rodna era
preluatd de regiunea Cluj, care primea raioanele
Beclean, Bistrita si Nasaud. Clujul mai primea de
la fosta regiune Mures raioanele Ludus si parte
vestica a raionului Reghin, precum si orasul Targul
Mures. Regiunii Hunedoara i se adauga raionul

Organizarea
administrativa
a Romaniei
1952 - 1956

«18 regiuni

e
[ N
i

era sacrificata o importantd regiune a Transilvaniei,
care nu se incadra in profilul regiunilor propuse
pentru desfiintare Sibiul. Teritoriul acestei regiuni,
mai putin raionul Sebes, era astfel integrat in
regiunea Stalin.

Cea mai controversata creatic a reformei ad-
ministrative din anul 1952 a fost infiintarea Regiu-
nii Autonome Maghiare, care s-a constituit pe teri-
toriul fostei regiuni Mures de care fuseserd detasate
raionale mentionate la regiunea Cluj, precum si
prin preluarea raioanelor de la regiunea Stalin.

In Moldova, regiunea Galati transferase cateva
comune catre regiunea Constanta, insa primise in
compensatie raionul Maicanesti de la fosta regiune
Putna. Regiunea Barlad, mai putin raioanele Husi
si Vaslui care fuseserd transferate cétre regiunea
lasi, preia aproape In Intregime teritoriul fostei
regiuni Putna. Regiunea lasi crestea ca teritoriu

Regiunea
Bucuresti

Fig. 2 Regiunile Romaniei dupa implementarea proiectului propus de consilierii sovietici in anul 1952

Sebes care apartinuse fostei regiuni Sibiu. Inclusiv
regiunea Stalin fusese serios afectata de pierderea
raioanelor locuite preponderent de maghiari (Ciuc,
Téargu Secuiesc, Sfantul Gheorghe si Odorhei)
care fuseserd transferate nou infiintatei regiuni
Autonome Maghiare. Pentruasuplini teritoriul cedat
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prin inglobarea raioanelor mai sus mentionate de
la regiunea Barlad si preia si raionul Roman de la
regiunea Bacau. Regiunea Suceavareprezenta o alta
regiune favorizata de noua reforma administrativa,
teritoriul sdau crescad sintitor prin adaugarea
regiunilor Campulung si Botosani'®.
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Modificérile granitelor dintre regiuni au scos
la iveala foarte multe dintre disputele pentru putere
de la varful ierarhiei Partidului Comunist. Cele
doud importante factiuni, grupul lui Dej si cel al
Anei Pauker, au cautat sd-si consolideze puterea in
teritoriu intdrind sau slabind regiunile unde aveau
instalati oamenii de incredere. Disputa dintre cele
doud grupuri finalizatd cu victoria lui Gheorghiu
Dej a dus ulterior la consolidarea fara precedent a
puterii in mainile unei singure persoane, lucru care
l-a determinat pe Fischer Galati sd-1 denumeasca

Regiunea Arad

Regiunea Bacau
Regiunea Baia Mare
Regiunea Barlad
Regiunea Bucurasti
Regiunea Cluj
Regiunea Constanta
Regiunea Craiova
Regiunea Galati
Regiunea Hunedoara
Regiunea lasi
Regiunea Oradea
Regiunea Ploiesti
Regiunea Pitesti
Regiunea Suceava
Regiunea Stalin

Regiunea Timisoara

Regiunea Autonoma Maghiara
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Galati) care sa permitd un acces facil locuitorilor
raionului Tulcea la centrul regional de la Galati.
Acest lucru venea in contradictie cu principiile
enuntate in 1950, cand fuseserd invocate bunele
comunicatii existente In special pe cale fluviala,
care trebuia sd asigure in volum complet necesitatile
populatiei. Doi ani mai tarziu, Parvulescu ajunsese
la concluzia ca din cauza fluctuatiilor de debit ale
fluviului acest lucru este foarte greu de realizat.
Interventia acestuia este consideratd nerealistd si
bazatd pe un volum redus de date.

Arad
Bacau
Baia Mare
Barlad
Bucuresti
Cluj
Constanta
Craiova
Galati
Deva

lasi
Oradea
Ploiesti
Pitesti
Suceava
Stalin
Timisoara

Targu Mures

Fig. 3 Tabel cu regiunile propuse conform celei de-a doua variante
Sursa: ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie, Dosar 49/1952, f- 85-86

pe acesta ,,Stalin roman'™. Acest fapt a determinat
noi runde de negocieri intre diversi membri cu
greutate din randurile cadrelor de conducere ale
partidului. Unul dintre cele mai disputate transferuri
de teritoriu a fost cel care privea regiunile Galati
si Constanta. Constantin Parvulescu, unul dintre
membrii fondatori ai PCR, a sustinut repozitionarea
raionului Tulcea in cadrul regiunii Constanta. El a
argumentat ca acest lucru reprezinta o necesitate in
special din cauza lipsei infrastructurii necesare (un
pod peste Dundre, amplasat in dreptul localitatii

Miron Constantinescu contrargumenteaza
mentionand ca cele doud orase dobrogene au foarte
slabe conexiuni economice si inclusiv la capitolul
comunicatii stau foarte slab. El aduce in discutie
cateva aspecte economice importante care trebuiau
sa justifice punctul sau de vedere. Pescuitul, una
dintre activitafile economice cu un impact deosebit
in economia raionului Tulcea si a populatiei din
Delta Dunarii, depindea intr-o mdsura suficient de
mare de capacitatile de prelucrare ale unor unitati
economice din regiunea Galafi. Alte sectoare
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cu un grad crescut de interdependenta erau cel
al transporturilor navale si cel al constructiei de
nave. Argumentul hotarator invocat de catre Miron
Constantinescu in sustinerea punctului sau de
vedere era imposibilitatea asigurarii necesarului de
hrand si alte materiale de strictd necesitate pentru
populatia Deltei direct din Constanta. Mai mult
decat atat, conform principiilor de dezvoltare a
unor noi capacitdti de productie care sa functioneze
cu materii prime procurate din Delta, pdstrarea
raionului Tulcea In cadrul regiunii Galati era strict
necesara. Cel putinpentrumoment, factorul principal
de decizie Gheorghiu-Dej se ralieaza punctului de
vedere sustinut de catre Miron Constantinescu,
agreand varianta primatului economic in fata
celui economic.

Concluzii

Publicarea in nr. 1 din 27 septembrie 1952
al Buletinului Oficial al Marii Adunari Nationale
a Republicii Populare Romane a noii Constitutii
a Romaniei consfintea pentru moment faptul ca
Uniunea Sovietica dispunea de capacitatea de a
coordona direct politica internd a tuturor statelor
aflate in sfera sa de influentd. Autorititile de la
Bucuresti au desfasurat Tn anii care au urmat o
serie sustinutd de activitati In scopul rectificarii
acelor norme de conduita impuse de catre ocupantii
sovietici, care a cuprins alte trei actiuni de reformare
administrativ-teritoriald a tarii. Acest periplu s-a
finalizat in anul 1968 cu revenirea la formula
administrativd consacrata a tarii cea care prevedea
organizarea Romaniei pe judete.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicatd romaaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!

NOTE:

1 EleodorFocsaneanu, Istoria constitutionald a Romdniei
1859-1991, Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 113.

2 http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/
constitutie/constitutia-republicii-populare-romane-1952.php,
accesat la 14.01.2015, ora 20.30.

3 Ibidem, Dosar 49/1952, Referat cu privire la
modificarile propuse in raionarea administrativa a Republicii
Populare Romania, f. 84.
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4 Ibidem.

5 Tinca Ovidiu, Constitutii si alte texte de drept public,
Editura Imprimerie de Vest, Oradea, 1997, p. 77.

6 http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/
constitutie/constitutia-republicii-populare-romane-1952.php,
accesat la 14.01.2015, ora 20.40.

7 Numele sau adevarat era Mogyords Sandor si activa
in randurile PCR din anul 1929. Dupa ce a servit in cadrul
Cominternului el este trimis in Romania, unde, intre 1936 si
1944, este inchis pentru actiuni de propagandd comunista.
Dupa venirea la putere a PCR-ului el a indeplinit functii
importante in cadrul statului roman, pozitii din care a putut
sa sprijine comunitatea etnica din randurile carora provenea.
Primeste ca sarcind organizarea, in iunie 1946, a alegerilor
din judetele cu o important comunitate maghiara. Ulterior a
facut parte din CC al PMR unde va participa la adoptarea
unei serii de decizii foarte controversate. Legea care 1-a lasat
in amintirea posteritatii ca pe un om lipsit de scrupule este
edictul de arestare a chiaburilor din Romania.

8 ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie, Dosar 49/1952,
Stenograma Biroului Politic al CC al PMR, din ziua de 12
iunie 1952, f. 3

9 Ibidem, Dosar 26/1951, Stenograma sedintei din 4
iunie 1951 tinuta de catre delegatii Comitetului Central care
raspund pentru alegerea organizatiilor conducatoare de partid
pe regiuni, f. 15.

10 Ibidem, Stenograma Biroului Politic al CC al PMR
din ziua de 12 iunie 1952, f. 70.

11 Ibidem, f. 68.

12 Ibidem, f. 69.

13 Ibidem, f. 70.

14 Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 114.

15 Ibidem, f. 68.

16 Ibidem, f. 86.

17 Stephen Fischer-Galati, Romdnia in secolul al XX-lea,
Editura Institutului European, lasi, 1998, p. 149.

18 ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie, Dosar 49/1952, f. 6-7.
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INTERVENTIA MILITARA A NATO
IN TUGOSLAVIA DIN ANUL 1999

THE 1999 NATO MILITARY INTERVENTION
IN YUGOSLAVIA

Mr.drd. Adrian Mihai DIACONU*

Problematica interventiei militare genereaza dezbateri intense in randul analistilor militari privind modalitatile de
utilizare a fortei externe pentru asigurarea securitatii mondiale mai ales in conditiile actuale in care statele se confrunta cu o
diversitate crescanda de riscuri si amenintari la adresa mediului de securitate intern si international.

Analiza interventiei militare din [ugoslavia, desfasurata in anul 1999, poate reprezenta un model pentru aliantele politico-
militare §i organismele internationale responsabile cu asigurarea securitatii colective, in a identifica cele mai eficiente masuri
de solutionare a conflictelor armate.

Pe plan mondial, interventia militard a devenit, cu precadere in ultima perioadd, o modalitate de rezolvare rapida a
diferendelor internationale.

In ultimul timp se manifesta tendinta de a se face apel la lectiile invatate in interventiile militare desfasurate la sfarsitul
secolului XX. Responsabilii deciziilor politico-militare de nivel strategic trebuie sa evalueze diferitele tipuri de amenintari si
sa gaseasca cea mai adecvata forma de exprimare a puterii armate.

The military intervention issue brings about heated debates among military analysts regarding employment of foreign
forces to ensure global security especially in the current context in which states cope with various risks and threats to both
national and international security systems.

The analysis of the military intervention in Yugoslavia, from the year 1999, might set a standard for military political
alliances as well as for the designated international bodies in charge of ensuring collective security with a view to identifying
the most effective ways that would prevent military conflict.

At a global level, military intervention especially has turned into a rapid way of solving international differences, in the
last few years.

Lately, one has resorted to the lessons learned in the military interventions conducted at the end of the twenthieth
century. The designated staff for militay political decisions at a strategic level must assess various types of threats and
eventually find the most appropriate stance for the armed forces.

Cuvinte-cheie: criza internationald; interventie militara; conflict armat; lectii invatate; organizatii suprastatale.
Keywords: international crisis; military intervention, armed conflict; lessons learned,; supernational organizations.

Interventia militara a NATO in Iugoslavia
din anul 1999
Slavii si albanezii sunt atestati in Kosovo 1nca

provincia Kosovo in anul 1913 prin Tratatul de
la Bucuresti incheiat in urma celui de-al Doilea
Razboi Balcanic.

din secolul al VIII-lea. Regiunea a reprezentat
centrul statului sarb pana la mijlocul secolului
al XIV-lea, iar sarbii considera Kosovo locul de
nastere al civilizatiei lor. In batilia de la Campia
Mierlei (Kosovo Polje), din 1389, sarbii au fost
invinsi de catre turci, aceasta regiune intrand sub
dominatia Imperiului Otoman. Sarbii au recastigat

*Academia Tehnica Militard
e-mail: adriandiaconu76@yahoo.com

Provincia Kosovo, cu o suprafatd de 8.680
km? face parte din fasia de teritoriu dinspre Marea
Adriatica si Macedonia si a reprezentat obiectul dis-
putelor dintre Serbia (cu care are cea mai lunga linie
de frontiera — 351,6 km — din totalul de 700,7 km),
Muntenegru (78,6 km frontierd) si Albania (111,8 km
frontiera)!, inca din Primul Razboi Balcanic 1912
- 1913, cand Kosovo a ajuns sub controlul Serbiei
in timp ce Turcia a pierdut cea mai mare parte din
posesiunile sale europene in urma unui atac combi-
nat ai majoritatii statelor balcanice?.
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Populatia provinciei atinge cifra de doud mili-
oane de locuitori, dintre care 88% sunt albanezi, 7%
sarbi, 5% alte nationalitati (bosniaci, tigani si turci
etc.)’. Dupa 1999, sarbii au ramas concentrati la nord
de raul Ibar, insa numarul lor nu este cunoscut clar.

Problemele sociale si economice sunt majore,
Kosovo se confrunta, in principal, cu problema
analfabetismului (10,2% dintre femei si 2,3% dintre
barbati), a somajului (din grupa de varstd 20-59 de
ani care trebuie sa sustind 48% din populatia totala,
53% dintre femei si 48% dintre barbati sunt someri)
si a saraciei (50,3% din populatie se afla sub limita
de subzistentd, iar 12% traiesc in sdracie extrema). *

Aparitia si dezvoltarea crizei din Kosovo

Intre cele doud comunititi majoritare din
Kosovo s-au produs violente grave de la inceputul
secolului trecut. In timpul Primului Razboi
Balcanic, Primului Razboi Mondial, si in cel
de-al Doilea Razboi Mondial au avut loc o serie
de conflicte etnice, care au au lasat urme adanci in
memoria recentd a locuitorilor acestei provincii.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
autoritatile iugoslave conduse de Josip Broz Tito
au reprimat continuu manifestarile nationaliste din
Iugoslavia. Pentru a micsora puterea Serbiei — cea
mai mare republica din federatie — In provinciile
Kosovo si Voivodina au fost create guverne
autonome. In afara provinciei Kosovo, unde
albanezi erau majoritari, existau zone populate
de acestia in Republica Iugoslavd a Macedoniei,
Muntenegru si Serbia’.

In urma revoltelor din Kosovo, in noiembrie
1968, populatia albanezd a primit un numar mai
mare de reprezentanti In organe de stat sarbe si
iugoslave precum si o mai buna recunoastere a
limbii albaneze, iar Universitatea de Pristina a fost
stabilita ca o institutie independenta in 1970.

Autonomia provinciei Kosovo, stabilitda in
Constitutia lugoslaviei din anul 1974° a fost aplicata
partial. J.B.Tito a reprimat cu asprime nationalistii
albanezi, in timp numarul celor care doreau unirea
cuAlbania a crescut substantial, astfel a luat nastere
— Miscarea de Revolutie pentru Unificarea cu
Albania fondatd de Adem Demaci, organizatie pe
bazele céreia avea sa formeze Armata de Eliberare
din Kosovo.

In 1974, statutul politic al provinciei Kosovo a
fost imbunatatit odata cu noua Constitutie iugoslava
ce acorda drepturile politice extinse albanezilor,
Kosovo a castigat multe puteri de republica: un loc
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pentru presedintia federala si pentru propriile forte
de politie si Banca Nationala.

Moartea lui J.B. Tito, la 4 mai 1980, a dus la o
lunga perioada de instabilitate politica, accelerand
criza economica si miscarile nationaliste’.

Primele revolte au loc In martie 1981,
protestatarii cerand ca provincia Kosovo sa devina
cea de-a saptea Republica a Iugoslaviei, fapt
considerat inacceptabil pentru Serbia si Republica
Macedonia, care vedeau in aceasta o incercare de a
crea o Albanie Mare. In urma reprimarii revoltelor
de catre autoritatile iugoslave, un numar necunoscut
de demonstranti au fost ucisi, peste 4.000 au fost
condamnati, iar zeci de mii interogati de politia
secreta si amendati®.

Pentru albanezi se 1Ingreuneazd accesul
la sistemul de sandtate, invatamant si posturi
administrative. Drepturile lor civice si sociale
sunt sistematic incalcate in perioda anilor ’80, doi
adulti din trei, reprezentand 800.000 de kosovari
au fost arestai de catre politie, populatia din
Kosovo era lipsita de locuri de munca si un numar
mare au emigrat. In paralel, autorititile sarbe au
dus o campanie de repopulare a provinciei prin
atragerea de conationali prin avantaje, in principal
materiale’.

In anul 1991, in Kosovo a fost organizat
un referendum in urma cdruia s-a proclamat
independenta provinciei. In mai 1992, Ibrahim
Rugova a fost ales presedinte al provinciei Kosovo,
dar guvernul sarb a declarat ambele referendumuri
ilegale, iar rezultatele lor nule'’.

La inceputul anilor ‘90, I. Rugova a adoptat
o rezistentd pasnicd si a negociat cu organismele
internationale pentru trimiterea unei forte de
mentinere a pacii pentru Kosovo.

In 1992 a fost constituiti Armata de Eliberare
a Provinciei Kosovo (UCK), care a trecut la
comiterea de atentate Tmpotriva autoritdtilor
sarbesti. Incepand cu anul 1996, UCK instaleazi
tabere de antrenament la granita provinciei Kosovo
cu Albania si Macedonia, unde traieste minoritatea
albaneza, creste numadrul atentatelor, iar diaspora
albanezd organizeaza colecte pentru achizitia de
arme necesare UCK."!

Se presupune ca UCK a primit suport material
si financiar din partea albanezilor kosovari si din
partea mafiei albaneze stabilita in Europa.'?

La inceputul anului 1997, Albania s-a prabusit
in haos dupa caderea presedintelui Sali Berisha.
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Rezervele de material militar ale armatei albaneze
au fost luate de bande criminale, iar o mare parte
dintre acestea au ajuns in provincia Kosovo, marind
foarte mult arsenalul UCK.

Conflictul intern si desfasurarea interventiei

aeriene a NATO in Iugoslavia

Conflictul propriu-zis a inceput in februarie
1998, cand Serbia a trimis trupe in zonele din care
UCK alungase populatia sarba. Aceste trupe au
distrus numeroase proprietati si ucis peste 80 de
persoane, dintre care cel putin 30 de femei, copii si
batrani. In capitala provinciei, Pristina, au inceput
revolte puternice care s-au transformat intr-un
razboi de gherild®.

La mijlocul lui februarie 1998, UCK a iesit din
anonimat, a intrat In actiune si a preluat controlul
a cel putin 30%'" din teritoriul provinciei. Aceasta
situatie a reprezentat o mare greseala facuta de
UCK din punct de vedere militar, din acel moment
armata sarba putand sa poarte justificat operatii de
anvergurd, in cursul cdrora insurgentii albanezi,
prost inarmati si antrenati, erau in inferioritate.
Ofensiva sarba a continuat Intreaga vard, actiunile
militare au avut ca rezultat 800 de morti in randul
albanezilor din Kosovo, iar aproximativ 150.000
dintre acestia au parasit provincia. In contextul
evenimentelor din Kosovo, ca actiune de intimidare
si descurajare, aviatia NATO a efectuat manevre
deasupra Macedoniei si a Albaniei, dar ofensiva
declansata de sarbi a continuat.'s

In luna mai 1998, se initiazi negocieri intre
reprezentantii celor doua parti, Milosevici si
Ibrahim Rugova, dar partea albaneza boicoteaza
intalnirea prin neparticipare. Sarbii au continuat
eforturile diplomatice, Incercidnd sd organizeze
discutii cu personalul lui Ibrahim Rugova discutii
la care Rugova si personalul sdu a refuzat sa
participe. Dupd mai multe intalniri ce nu au dat
rezultat, delegatia sarbd a invitat reprezentantii
grupurilor minoritare din Kosovo pentru a asista
invitatia albaneza, dar Ibrahim Rugova a insistat sa
discute cu oficialitdtile iugoslave si nu cele sarbe,
numai despre modalitatile de a realiza independenta
provinciei Kosovo'®.

In a doua parte a anului 1998, UCK controla
40% din provincia Kosovo, dar ofensiva sarba
din septembrie a determinat retragerea fortelor
albaneze cu pierderi majore. Consiliul de Securitate
al ONU face apel la partile implicate, prin Rezolutia

nr. 1.199 din 23 septembrie, in conformitate cu
prevederile Capitolului 7 al Cartei, sa inceteze focul
si sd Inceapa discutiile pentru restabilirea pacii.”

Consiliul de Securitate, la randul sau, anunta
cele douda doud parti ca va recurge la masuri
aditionale, interpreteate drept o recurgere posibila
si autorizata la forta armata, in caz ca nu se va
ajunge la o solutie negociata intre partile aflate in
conflict.

Comunitatea internationald a cerut sarbilor
sa opreasca ofensiva, fard a mentiona un sférsit
al atacurilor din partea UCK, si a incercat prin
negocieri sa scada interesul pentru independenta al
albanezilor din provincie.

Masacrele au continuat, iar la inceputul luni
octombrie, amenintarile Consiliul de Securitate
s-au transformat 1n ultimatum. La 13 octombrie,
sub presiune internationald, presedintele sarb
Slobodan Milosevici a ordonat retragerea unei parti
din fortele sarbe din Kosovo si a acceptat prezenta
observatorilor europeni.'®

Incetarea focului a fost stabiliti incepand cu
25 octombrie 1998, cand in provincie a fost adusa
Misiunea de Verificare Kosovo (KVM), compusa
dintr-un mare contingent de observatori neinarmati,
cu misiuneca de a monitoriza implementarea
acordului de incetare a ostilitatilor.

Ineficienta acestei misiuni a fost sesizatd de la
debutul ei, incetarea focului a durat pand in luna
decembrie, cand UCK a reluat operatiile militare.

Observatorii internationali au raportat, la 15
1anuarie 1999, incidentul de la Racak, unde au fost
descoperite 45 de cadavre ale etnicilor albanezi
executati cu cate un glonte in cap si aruncati intr-o
groapd comund. Incidentul a fost considerat de
catre tarile occidentale ca un masacru si a devenit
una din principalele acuzatii pentru crime de
razboi impotriva lui S. Milosevici la incheierea
ostilitatilor'.

Acest incident a reprezentat punctul de cotitura
al razboiului. Comunitatea internationala a hotarat
solutionarea conflictului prin introducerea unei
forte militare de mentinere a pacii sub egida NATO,
pentru a determina cele doud comunitati sa inceteze
luptele. Pe 28 ianuarie 1999, NATO a emis o
declaratie in care anunta ca este pregatitd sa lanseze
lovituri aeriene impotriva lugoslaviei dacd nu
sunt acceptate cerintele comunitatii internationale
privind politica colonizare. In timp ce comunititi
albaneze au transmis codificat sa stabileascad pacea
altfel nu vor mai putea fi protejati in fata sarbilor®.
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La 29 ianuarie, Grupul de contact format din:
Germania, Statele Unite, Franta, Marea Britanie,
Italia, Rusia, reunit la Londra, a hotarat ca cele doua
parti sa se intalneasca la Rambouillet cu incepere
de la 6 februarie.”!

Grupul de Contact? a emis un set de principii,
constituit Intr-un pachet cunoscut sub numele de
»Status Quo Plus”, prin care se cerea introducerea
democratiei si supravegherea de catre organizatiile
internationale a acestui proces si restabilirea
autonomiei Kosovo.

Prima runda de discutii s-a desfasurat la
Rambouillet, in Franta, Intre 6 si 17 februarie 1999.
Aceste negocieri au coincis cu o fazad de destindere,
fapt ce a dus la améanarea, pentru moment, a unei
interventii militare. Discutiile purtate au avut ca
subiect principal autonomia provinciei simentinerea
acesteia 1n cadrul Tugoslaviei. »

Sarbii nu au fost de acord cu intrarea in
Kosovo a trupelor NATO de mentinere a pacii,
care trebuiau sa ajunga la un efectiv de 28.000 de
militari si sa supravegheze respectarea autonomiet,
dar albanezii au acceptat semnarea Declaratiei
la 18 martie 1999. In cele din urmi, delegatiile
britanicilor, americanilor si albanezilor au semnat
Acordul de la Rambouillet in timp ce delegatiile
sarbilor si rusilor au refuzat. In timp ce acordurile
au fost acceptabile pentru albanezi, acestea au fost
considerate prea radicale pentru sarbi si aliatii lor
traditionali rusii*.

A doua parte a negocierilor a degenerat, sarbii
au contestat partea militard a planului. In paralel, in
Kosovo, armata sarba a desfasurat cel de-al treilea
corp de armatd, alcatuit din 30.000 de oameni,
impreuna cu alte unitati ale fortelor speciale si politie.”

La 23 martie, Parlamentul sarb a respins
cererea emisd de NATO pentru aducerea de trupe
de mentinerea pacii in provincie, precum si planul
de autonomie a Kosovo. Serbia a accentueaza
represiunea, fard a tine cont de avertismentele
privind atacul aerian al NATO. In saptimana
dinaintea 1Inceperii campaniei de bombardare
NATO, jurnalistii occidentali au fost anuntati sa
plece din Serbia, iar monitoarele internationale ale
OSCE au fost retrase de pe 22 martie.*

La 24 martie s-a incheiat ultima misiune
diplomaticd americanad in capitala Serbiei, incepand
cuora 20, fortele aeriene ale NATO executd primele
bombardamente asupra Serbiei. Criza din Kosovo
se incheia, ultimul razboi european al secolului al
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XX-lea incepea. Serbia se opunea tarilor membre
ale NATO.

Interventia aeriand a NATO a durat de la 24
martie la 11 unie 1999 si a implicat folosirea unui
numadr de aproximativ 1.000 de aeronave care care

au actionat de la bazele NATO din Italia.”
Europenii i-au convins pe americani sd participe
substantial la interventie, cea mai mare parte a
fortelor militare au fost puse la dispozitie de Statele
Unite: 500 de avioane, dintre care 80 imbarcate pe
portavioane, si 24 de elicoptere Apache; Franta
a participat cu 60 de aparate, dintre care 18 pe
portavioane; Marea Britanie — 34; Italia — 30;
celelalte state ale Uniunii Europene — 60; Canada —
8; Turcia— 11; Norvegia — 7. Datorita acestui raport
de participare cu tehnica, strategia interventiei a fost
elaborata de catre generalul american Wesley Clark,
care a fost numit comandant-sef al operatiilor *.

Aeronavele NATO au executat peste 36.000
de misiuni de luptd cu scopul declarat de a face ca
trupele iugoslave sd fie retrase si Inlocuite de fortele
internationale de mentinere a pacii®.

In prima fazi, campania s-a concentrat pe
anihilarea apardrii antiaeriane iugoslave si pe
distrugerea obiectivele militare principale prin
folosirea la scara mare a rachetelor de croaziera
Tomahawk si a munitiei de aviatie cu uraniu saracit.
Rezultatele interventiei aeriene au fost diminuate de
situatia meteorologica nefavorabila, multe misiuni
fiind anulate din aceasta cauza.

NATO a calculat eronat hotarirea sarbilor
de a rezista, o parte dintre analistii militari au
previzionat o campanie de cel mult cateva zile.
In Kosovo, campania sarbilor a fost intensificata,
iar intre 31 martie §i 6 aprilie s-a desfasurat un
amplu exod al refugiatilor. NATO si-a intensificat
bombardamentele, lovind atat cladiri guver-
namentale din centrul Belgradului, cat si tinte-
cheie, precum podurile din regiune. Pe masura
ce loviturile au continuat, fluxul de refugiati din
Kosovo a crescut.

Intr-o saptimani de la inceperea rizboiului,
peste 300.000 de albanezi kosovari s-au refugiat
in Albania si in Macedonia, iar la sfarsitul lunii
aprilie, Organizatia Natiunilor Unite a raportat ca
850.000 de oameni si-au parasit casele®. Operatiile
militare ale NATO au crescut treptat Tn amploare
si intensitate, de la obiective mici, precum
tancurile si piesele de artilerie, la bombardamente
asupra obiectivelor strategice si unitatilor militare
iugoslave. In timpul interventiei au fost bombardate
o serie de obiective cu utilitate militara, dar si civila




(podul de peste Dunare, fabrici, centrale electrice,
instalatii de telecomunicatii), unii au vazut aceste
actiuni ca incalcdri ale legilor internationale.
Interventia aeriand nu a fost feritd de erori
regretabile, in luna mai, un avion NATO a atacat
din greseald un convoi de refugiati albanezi, pe 7
mai, NATO a bombardat ambasada chineza de la
Belgrad si a omorat trei jurnalisti chinezi, fapt ce
a dus la incordarea relatiilor dintre China si tarile
occidentale.”

NATO a luat in calcul o operatie terestra in
Kosovo, inaintea venirii iernii, si s-au identificat
rutele de invazie prin Macedonia si nord-estul
Albaniei, rute ce urmau a fi imbunatatite. SUA
au fost principalul oponent al unei interventii
terestre, dar au autorizat mai multe operatii ale
serviciilor secrete pe teren pentru a antrena UCK.
Fortele albaneze au fost sprijinite intens de fortele
speciale norvegiene, destabilizdind armata sarba.
Negocierile au continuat pe durata interventiei
aeriene, iar S. Milosevici a constientizat faptul
ca Rusia nu are capacitatea de a sprijini militar
Serbia*, in ciuda puternicelor semnale anti-NATO
si, In cele din urma, a acceptat oprirea actiunilor
militare fiind consiliat in acest sens de echipa de
mediere finlandezo-rusa.

In momentul in care rezistenta Belgradului
parea insuportabild, iar aliatii se pregateau pentru
o ofensiva terestra, la 10 iunie, trupele sarbesti au
inceput retragerea din Kosovo, loviturile aeriene au
fost suspendate, iar Consiliul de Securitate al ONU
a ratificat propunerea de pace negociata anterior,
prin Rezolutia nr. 1.244. Aceasta rezolutie stabilea
o administratie civila interimara a provinciei sub
conducerea ONU. Astfel, a fost creata Misiunea
Natiunilor Unite de Administrare Interimara
in Kosovo (UNMIK), careia i-au fost stabilite
urmatoarele atributii**:

e realizarea unor functii administrative civile
de baza;

e promovarea autonomiei §i a autoguvernarii
in Kosovo;

e facilitarea unui proces politic prin care sa
fie stabilit viitorul statut al Kosovo;

e coordonarea ajutorului umanitar;

e sprijinirea reconstructiei infrastructurii critice;

e menfinerea legii si ordinii;

e promovarea drepturilor omului;

e asigurarea intoarcerii in sigurantd a
refugiatilor si a persoanelor dislocate la casele lor.
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Dupa o serie de discutii, la 12 iunie, NATO a
inceput desfasurarea trupelor de pace in Kosovo
— KFOR, aceasta reprezentind o forta NATO
pregdtita pentru a efectua operatii de lupta, dar, in
cele din urma, misiunea sa a fost doar de mentinere
a pacii*.

Din compunerea KFOR faceau parte forte
ale Corpului de Reactie Rapida Aliat, comandat
de catre generalul britanic Mike Jackson, compus
din fortele britanice, o brigada a armatei franceze,
o brigada a armatei germane, care au patruns in
provincie prin vest si unei brigdzi a armatei italiene
siuneia apartinand armatei SUA ce Tnaintau dinspre
sud *.

Soldatii SUA au fost primiti de albanezi ca
niste adevarati eliberatori, in timp ce implicarea
celor 3.000 de soldati din Rusia s-a dovedit a fi
dificila si tensionata.

In conformitate cu Rezolutia nr. 1.244, misi-
unile KFOR constau in stabilirea si mentinerea
unui mediu sigur in Kosovo, inclusiv a ordinii §i
sigurantei publice; in monitorizarea, verificarea
si, daca era necesar, impunerea implementarii
conditiilor stabilite prin Acordul Tehnic Militar si
Preluarea UCK si in furnizarea de asistentd misiunii
ONU in Kosovo®.

Argumente si consecinte ale interventiei

in plan politic si militar

Actiunile Aliantei au fost motivate de principiile
democratice, de interesele sale strategice prin
necesitatea de stabilitate in zona europeana, de
aplicarea unei noii doctrine a interventiei umanitare
si de afirmare a rolului NATO in Balcani.

In conditiile in care negocierile diplomatice au
esuat, NATO a reprezentat un instrument coercitiv
al acestei diplomatii, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord a actionat din proprie initiativa,
fard a primi aceastd misiune din partea ONU. In
Kosovo, pentru prima datd, NATO a purtat un
razboi contra unui stat suveran.

Legitimitatea campaniei NATO in Kosovo
a fost subiectul unor lungi analize, o parte din
membrii permanenti (China si Rusia) s-au opus
razboiului, dar NATO a sustinut ca neluarea lor
in seama de catre Consiliul de Securitate este
justificatd umanitar. NATO este o organizatie creata
pentru a-si apara membrii, dar in acest caz a fost
folosita pentru a ataca o tard care nu a pus in pericol
un membru NATO.

NATO a sustinut ca instabilitatea din Balcani
a reprezentat o amenintare directa la interesele de
securitate ale membrilor NATO cum ar fi Grecia.

“ Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Rusia si-a asumat rolul de protectoare a Serbiei
datorita aliantei istorice dintre ele. Moscova s-a
opus puternic acestei interventii, motiv pentru
care Consiliul de Securitate nu a putut sa adopte o
rezolutie favorabila interventiei. SUA nu a acordat
o mare importanta pozitiei Rusiei in ceea ce priveste
rezolvarea problemei sarbe, in anul 1999 Rusia nu
putea emite argumente militare credibile pentru a fi
luatd in serios.

Rusia nu a recunoscut independenta Kosovo
atat pentru faptul cd sustine nemijlocit guvernul
de la Belgrad, dar si din cauza faptului ca are
numeroase minoritati care i creaza probleme.

Bilantul crizei trebuie evaluat pe mai multe
nivele umanitar, politic, militar si economic luand
principalii participanti, populatia din Kosovo,
Uniunea Europeana si armatele NATO.

Populatia din Kosovo a suferit enorm, operatiile
care vizau oprirea atrocitatilor umaniatare au fost
un adevarat esec.

Pe plan politic, criza a reprezentat ocazia
Uniunii Europeane de a pune bazele unui sistem
comun de securitate, independent de Statele Unite,
care sa permita gestionarea crizelor care o privesc
prin mijloace proprii. Din punct de vedere militar,
coalitia atlanticd a ramas unitd pana la capat, dar in
anumite momente s-a dovedit o organizatie greoaie.
NATO a fost considerata o forta de interventie
globala, Statelor Unite revenindu-le rolul dominant,
Franta a considerat ca este necesara o mai puternica
implicare militard in NATO si a contribuit cu cel mai
important contigent de soldati in timpul interventiei
militare impotriva lugoslaviei, dintre toate natiunile
europene, atitudinea Frantei s-a datorat stilului de
conducere american.

Razboiul impotriva Iugoslaviei a readus la
suprafata tensiunile dintre Lumea Veche si Lumea
Noua, iar hegemonia americana a reinceput sa fie
pusd In discutie in plan european. Cat priveste
eficienta reald, in plan strict militar, a celor 78
de zile de intense bombardamente, astizi exista
destule cifre si date care ne permit sa afirmam ca
armata [ugoslava, cu un buget anual mai mic de un
miliard de dolari, a facut fata cu destul succes unui
adversar ca Armata SUA, cu un buget anual (in
anul 1999) de 280 de miliarde de dolari si fortelor
militare coalizate ale tarilor europene cu un buget
ce totalizeaza 180 de miliarde de dolari. Aparatul
militar NATO consuma pe zi mai mult decat Armata
Iugoslaviei intr-un an. Armata sarba a pierdut mai
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putin de 2% din tehnica si forta vie si a castigat
prestigiu intern®’.

Interventia militara a NATO in Kosovo, din
martie 1999, sub pretextul unei actiuni umanitare
in sprijinul comunitdtii albaneze, a fost o incalcare
a dreptului international. Chiar daca situatia din
Kosovo a fost catalogatd in cadrul Consiliului de
Securitate ONU ca fiind o amenintare la adresa
pacii si securitatii in regiune, folosirea fortei in
Iugoslavia nu a fost aprobata de o rezolutie. Cu
toate ca a pus capat confruntarilor violente dintre
fortele sarbe si albanezi, interventia NATO din
Kosovo nu a rezolvat si criza umanitara provocata
de razboi.

Actualele evenimente din criza ucraineana au
culminat cu anexarea Crimeei la Federatia Rusa in
urma referendumului organizat de catre rusii din
Crimeea la 16 martie 2014. Legitimitatea actiunilor
Moscovei nu este recunoscuta de tarile occidentale
fiind considerata drept agresiune, Rusia invoca
dreptul la autodeterminare al fiecirui popor. In
consecinta, pozitia Occidentului de a recunoaste
independenta Kosovo si a nega in acelasi timp
alegerea Crimeii, exprimata in referendum, este
catalogat de Kremlin ca dublu standard in relatiile
internationale.

Romania nu a recunoscut independenta Kosovo
si considera alaturi de alte state europene ca dreptul
international trebuie respectat strict si complet ca
fundament esential al relatiilor internationale si al
politicii externe.

Independenta provinciei Kosovo va oferi
un argument in plus miscarilor nationaliste in
ascensiune din UE, din Belgia pana in Scotia, care
spera sa se emancipeze de sub tutela autoritatilor
centrale.

Stabilitatea in Kosovo constituie, siin prezent, o
piesaesentiala asistemului de securitate din Balcani,
in care sunt implicate atdt comunitatile albaneze si
sarbe, cat si organismele internationale.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicatd romaineasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
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REPERE CONCEPTUALE PRIVIND AMENINTAREA
SI AGRESIUNEA AERIANA ASUPRA TRUPELOR
SI A OBIECTIVELOR TERESTRE

CONCEPTUAL REFERENCES CONCERNING
AERIAL THREATS AND AGGRESSIONS
UPON GROUND TROOPS AND TARGETS

Col.drd. Ioan MUNTEANU*

La inceputul secolului XXI, fortele aeriene/aerocosmice au fost recunoscute ca fiind cele mai importante structuri
ale puterii militare statale sau aliate, deoarece acestea au posibilitatea sa distrugad potentialul militar al adversarilor inainte
ca fortele navale/terestre proprii sa intre in dispozitivul strategic. Acest mod de abordare a dinamicii operatiei intrunite va
facilita obtinerea victoriei cu pierderi minime pentru trupele proprii aliate/de coalitie. In acest articol voi prezenta cateva
repere conceptuale privind amenintarea si agresiunea aeriana asupra trupelor si a obiectivelor din zona de responsabilitate a
fortelor terestre.

At the beginning of the 21*' century, cosmic/air forces were admitted as being the most significant structures of state or
allied military power, as they can destroy the military potential of the opponent before their own Navy /land forces entered
the strategic disposal. This kind of approach in the dynamics of joint operations will facilitate achieving victory with minimal
losses of own allied troops / coalition troops. This article will present some conceptual guidelines over the aerial threats and

aggressions for troops and targets from ground forces area of responsibility.

Cuvinte-cheie: tehnologii de varf; putere militard; amenintare aeriana; agresiune aeriana; fortd armata; forte cosmice;
forta aecrocosmica; lovituri chirurgicale; pierderi colaterale.
Keywords: high-tech; military power; aerial threat; aerial assault; armed forces,; cosmic forces; surgical strikes;

collateral damage.

Din analiza fenomenului militar contemporan
se poate constata o amplificare continua a amplorii
si importantei dimensiunii aero-spatiale a actiunilor
militare. Astfel, rolul mijloacelor aeriene si al celor
de aparare antirachetd a devenit unul esential in
razboiul modern contemporan. Acest rol rezulta, in
fortelor aeriene de a ataca rapid si prin surprindere
obiectivele vitale ale inamicului. Eficienta acestor
operatii se vor reflecta Tn diminuarea capacitatii de
reactie a advesarului, precum si 1n slaba coerenta a
actiunilor de raspuns a acestuia, pentru o perioada
destul de lunga.

Capacitatea si puterea de luptd a oricarei
armate este rezultatul firesc al dezvoltarii stiintei

*Regimentul 50 Rachete Antiaeriene
wAndrei Muresianu”, Cluj-Napoca
e-mail: mioan2005@yahoo.com

si tehnologiei, precum si al nivelului atins de
revolutia tehnologicd militard contemporana.
Astfel, tehnologiile de varf au amplificat perfor-
mantele sistemelor aeriene de cercetare si lovire
din aer, care au depasit Tn mod real stadiul de
elemente de sprijin ale celorlalte categorii si
structuri de forte ale armatei, devenind elemente
decisive ale dispozitivului operativ' si o prezenta
indispensabild, obligatorie in orice confruntare
militard de amploare.

Nivelul realizéarilor tehnologice militare
ultraperformante au facilitat dezvoltarea teoriei
nloviturilor chirurgicale’, care a consacrat
executarea atacurilor din aer numai asupra
obiectivelor specifice sistemului puterii militare
a adversarului, in scopul evitarii ,,pierderilor
colaterale™ in randul necombatantilor. Aceasta
restrictie a devenit posibild numai datorita aplicarii,
in ritm sustinut, a unor tehnologii militare de varf
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in dezvoltarea unor sisteme de arme compatibile
campului de luptd modern care au permis executarea
din aer a unor lovituri tot mai precise.

Cuprivirelastudiul conflictelor de interes pentru
opinia publicd mondiald, la Inceputul anului 1991,
Institutul National de Studii Strategice din Londra
a publicat un raport destul de amplu si instructiv.
S-a insistat pe necesitatea recurgerii masive la
aviatia de vanatoare si la loviturile precise ale
acesteia. Ca arma preferatd a marilor puteri, aviatia
trebuie sd reduca la maximum pierderile umane,
iar ,riscul zero” trebuie sa devina noul credo al
tuturor statelor majore implicate in pregatirea si
desfasurarea operatiilor aeriene ofensive. Chiar
daca uneori limitele tehnologice isi spun cuvantul,
per total aceasta strategie trebuie sa fie inovatoare si
eficienta, urmarind indeplinirea scopurilor politice
determinante.

Aceasta platforma colaborativa de planificare
si desfasurare a operatiilor in mediul operational
contemporan a determinat conducerile politico-
militare ale majoritatii statelor lumii (mai ales cele
dezvoltate tehnologic) sd acorde o importanta mai
mare potentialului de luptd al fortelor aeriene si
aerocosmice. Eforturile acestora s-au concentrat
pe inzestrarea cu mijloace aeriene moderne si
pregatirea structurilor aer-sol, concomitent cu
modernizarea si dezvoltarea sistemelor de foc
antiaerian destinate apardrii Tmpotriva atacurilor
executate din spatiul aerocosmic. Pe baza acestor
concepte (platformd de planificare colaborativa,
tehnologii aero-spatiale si sisteme de arme-contra
arme) s-au dezvoltat notiunile de potential aerian,
amenintare aeriand si agresiune aeriana.

Detalii conceptuale privind amenintarea

si agresiunea aeriana

Amenintarea militara este un concept care se
analizeazd pornind de la sintagma care implica
actiunea/operatia de ameningare cu forta specifica
mediului operational militar. Aceastd actiune se
realizeaza de catre forte specializate, pregatite in
acest sens si presupune ,,savarsirea de catre un stat
sau mai multe state a unor acte politice, economice,
militare sau de altd naturd, cu scopul de-a impune
unui stat sau grup de state sd renunte la deplina
exercitare a drepturilor si atributelor suverane, fiind
o actiune contrara principiilor specifice raporturilor
intre state.” Acest concept are ramificatii in diverse
medii generand o serie de alte tipuri de amenintari,
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cum ar fi: amenintarea economicd, amenintarea
informationald, amenintarea politicd, amenintarea
terorista, amenintarea militara etc.

Daca analizdm amenintarea militara putem
constata ca aceasta include atat intentiile ofensive/
agresive, cat si masurile sau actiunile militare
specifice care se pot executa de catre un stat agresor
sau un grup de state aliate (in coalitie), In scopul
determindrii sau impunerii altui stat sau a altor
grupuri de state sa cedeze o parte dintre atributiile
suverane sau sa renunte la unele libertati si drepturi
democratice.

Amenintarea militara se poate manifesta
printr-o stare latenta, fiind determinatda de nivelul
potentialului de razboi sau a resurselor disponibile
care pot fi utilizate pentru impunerea unor scopuri
politice determinante. Aceastd atitudine se poate
manifesta printr-o stare activd de intimidare
a adversarului, determinatd de posibilitatea
intrebuintariivectorilorputeriimilitare (potentialului
militar), demonstrand astfel ca, Intrebuintand
fortele armate, scopurile politico-militare legate de
problemele aflate in litigiu pot fi atinse. Mai mult,
prin intensificarea mediatizarii amenintarii militare
(prin operatii specifice ,,rdzboiului mediatic”),
intentiile agresive pot fi extinse cu toate categoriile
de forte ale armatei (terestre, aeriene/aerospatiale,
maritime/ fluviale) si in toate mediile.

Componenta principald a amenintarii militare
este datd de amenintarea aeriand/aerospatiala
(componenta verticala a razboiului modern).
Aceasta reprezintd un vector de care potenteaza
sursele de pericol sauriscurile la adresa suveranitatii
si sigurantei statelor, in spatiul aerian al zonei de
responsabilitate, precum si a unele constrangeri
ce se pot manifesta din spatiul aerocosmic, la
adresa securitatii si stabilitdtii lor (avem in vedere
formele de constientizare ale unui stat a intentiei de
intrebuintare a vectorilor potentialului de razboi de
catre un alt stat).

De regula, prin potential aerospatial, se poate
defini capacitatea unui stat sau a unei coalitii de
a-sl impune si exercita vointa agesiva in spatiul
aerian si cosmic, iar puterea aeriand sau potentialul
aerian se refera la capabilitatile unei tari sau ale
unei coalitii, neanzestrate cu mijloace cosmice,
de a-si impune vointa numai 1n zona spatiului
aerian. Aceste concepte au extinderi firesti asupra
unor domenii vaste din mediul informational si
cel social-economic si pot crea o imagine reala a




posibilitatilor unor state de generare, regenerare si
mentinere, la o capacitate optimd de lupta, a unei
forte aeriane sau aerospatiale credibile.

In conceptia unor teoreticieni militari striini,
amenintarea  aerospatiald/aeriand  repre-zinta,
,totalitateamijloacelordeloviredinaer(aerospatiale)
a obiectivelor terestre ale adversarului, in scopul
distrugerii sau neutralizarii lor.”s Dupa unii autori
romani, conceptul de amenintare aeriana reprezinta
»totalitatea mijloacelor si actiunilor structurilor de
forte aeriene pentru cercetarea si lovirea din aer a
obiectivelor terestre sau maritime ale adversaruluiin
scopul descoperirii, distrugerii sauneutralizariilor.”
Din ambele definitii rezulta ca termenul ,,actiune”
este legat comportamentul unor structuri de forte
intr-un conflict militar, in derulare intr-o anumita
zona de operatii. Mai mult, dacd analizdm semantica
conceptului ,,amenintare aeriand’” si plecand de la
faptul ca, in mediul operational contemporan, se
doreste transarea situatiei conflictuale numai prin
intrebuintarea fortelor aerocosmice/aeriane (vezi
conflictul din Serbia, 1999), trebuie sa fim de acord
si cu urmatoarea definitie: ,,Amenintarea aeriand/
aerospatiald reprezintd existenta (dobandirea)
potentialului de actiune aeriand/aerospatiald, care,
prin intentie si fard a fi intrebuintata efectiv, poate
determina atingerea scopurilor politice, precum
si functia potentialului aerian/aerospatial, care,
prin actiuni demostrative, de intimidare sau de
constrangere, poate duce la impunerea scopurilor
politico-militare.” Astfel, se poate intelege ca
voina politico-militara a unui stat sau a unei
coalitii se poate impune prin posibilele actiuni
aerospatiale/aeriene de prezentare a potentialului
agresiv, de manifestare a puterii si a intentiile sale
(in special, prin actiuni de cercetare, de desant
aerian si sprijin nemijlocit al fortelor terestre si
navale, in cadrul unor aplicatii complexe, la limita
granitelor nationale). Inevitabil, esecul amenintarii
militare poate sd duca chiar la agresiunea armata’.

Agresiunea armata, similar cu amenintarea,
are mai multe manifestari sau implicatii. Din cele
mai vechi timpuri, agresiunea armata a determinat
inceputul rdzboiului, fiind o forma violentd de
manifestare a oricarui conflict militar. Prevederile
normelor specifice de drept international stabilesc
faptul ca agresiunea armata poate fi sdvarsitd prin
surprindere (fard o declaratie de razboi) sau in
urma unei declaratii de razboi. In mod obligatoriu,
orice agresiune presupune, existenta unui agresor
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- ,stat care exercita cel dintai forta armata sau
ostilitatile efective armate, ceea ce constituie fapte
materiale directe si manifeste indreptate Tmpotriva
unui alt stat.” " In functie de acestea se pot deosebi
urmatoarele tipuri de agresiuni: agresiunea
aeriand, agresiunea terestrd, agresiunea fluviala
sau maritimd. Se constatd cd acesti termeni pot fi
determinati 1n functie de mediile specifice unde se
desfasoara agresiunea si de structura de forte sau
de categoriile de forte armate (terestre, aeriene,
navale) care o desfasoara.

Agresiunea armata se manifesta prin ,,folosirea
fortei armate de catre un stat sau grup de state
impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau
independentei politice a altui stat sau in orice alt
mod incompatibil cu Carta Natiunilor Unite.”"
In ultimul timp, agresiunea a dobandit moduri de
manifestare diferite care depind, in general, de
domeniile capabilitatilor ce asigurd sau determina
puterea statului respectiv. Astfel, Intdlnim termeni
precum: agresiune psihologicd, agresiune politico-
diplomaticd, agresiune informationald, agresiune
economica, agresiune armata etc.

Daca avem in vedere definifia amenintarii
aerospatiale/aeriene acceptatd mai sus, putem fii de
acord si cu definitia agresiunii aerospatiale/aeriana
care ,,reprezintd punerea In practicd a amenintarii
aeriene/aerospatiale prin intrebuinfarea efectiva
a potentialului aerian/aerospatial de catre un stat
sau grup de state in spatiul aerian al altui stat sau
grup de state, pentru atingerea scopurilor politico-
militare propuse, impotriva suveranitatii, integritatii
teritoriale si independentei politice.” In concluzie,
agresiunea aerospatiald presupune materializarea
amenintarii aeriene prin utilizarea puterii aeriene.

Defasurarea agresiunii aeriane/aerospatiale
se realizeaza prin planificarea mai multor actiuni,
astfel: actiuni de cercetare aeriand, actiuni de lovire,
actiuni de rdzboi electronic, actiuni de transport
aerian etc. Pentru executarea acestor actiuni sunt
necesare structuri de forte aerospatiale sau aeriene,
care pot fi structurate astfel':

e forte cosmice: complexele orbitale, satelitii
de navigatie §i comunicatii, satelitii
de cercetare radioelectronicd si foto,
platformele si navetele spatiale etc.;

e forte aerospatiale: sisteme de cercetare si
conducere strategica de tipul ,,AWACS”,
punctele de comandd aeriene, aviatia de
cercetare strategica, aviatia de rdzboi
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electronic, aviatia de bombardament

strategic, rachete balistice intercontinentale

pe submarine sau cu baza la sol, aviatia de
transport si realimentare in aer etc.;

e forte aeriene tactice din compunerea
categoriilor de forte:

- aviatia tacticAa din compunerea
fortelor aeriene: sisteme de cercetare
si lovire de inaltd precizie, aviatia de
cercetare tactica, aviatia de vanatoare-
bombardament, aviatia de vanatoare,
aviatia de transport, aviatia de razboi
electronic);

- aviatia tactica din compunerea fortelor
terestre: elicopterele de atac si aviatia
de sprijin, elicopterele si aviatia de
cercetare (de legdturd), avioanele fara
pilot, sistemele de cercetare si lovire de
inalta precizie, elicopterele si aviatia de
transport, rachetele tactice si operativ-
tactice);

- aviatia tactica a fortelor navale (aviatia
cu baza la sol, aviatia de cercetare,
aviatia purtata, elicopterele si aviatia
antisubmarin, aviatia de razboi
electronic, elicoptere de cercetare,
transport si salvare).

Concluzii
Impactul revolutiei tehnologice militare
contemporane asupra domeniului mijloacelor

aerospatiale, In contextul erei informationale si a
mediului informational cibernetizat, vor deschide
perspectivele integrarii sistemelor aerospatiale
cu sistemele de apdrare antirachetd, in scopul
dezvoltarii unei platforme colaborative de control
aero-spatial a mediului operational specific zonei
de interes strategic.

In consens cu ideile novatoare promovate
in acest articol, apreciez cd in viitorul apropiat
notiunea de forte aeriene trebuie treptat inlocuita cu
cea de forte aerospatiale, iar notiunile de amenintare
aeriand §i potential aerian cu cele de amenintare
aerospatiala si potential aerospatial, noile concepte
fiind deja agreate de catre majoritatea statelor
puternic industrializate cu armate moderne super
tehnologizate.
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1 lulian Agafitei, Sistemul apararii aeriene extinse.
Consideratii i contributii teoretice la modelul de organizare §i
planificare operationala al sistemului apararii aeriene extinse,
teza de doctorat, 2008.

2 Jamie Shea — purtator de cuvant al NATO si alti
oficiali ai Pentagonului (canalul CNN), pe timpul conflictului
din Iugoslavia, in ziarul ,,Cronica Romana”, nr. 2089 din
15.12.1999.

3 Ibidem.

4 Glosarul la ,,Doctrina Operationala a Trupelor de
Uscat”, Revista Trupelor de Uscat nr. 3-4/1999, p. 54.

S Studiul privind perspectiva dezvoltarii i perfectionarii
sistemelor si mijloacelor de aparare aeriand in unele armate
moderne, panad in anul 2000, Biblioteca AISM, 1988, p. 3;
parantezele apartin autorului.

6 Col. Nicolae Nabarjoiu, Amenintarea aeriand g§i
riposta antiaeriand, Editura AISM, 1996, p. 9. Mihai Iliescu,
Strategia apararii antiaeriene, Revista Observatorul Militar
nr. 34 din 1995.

7 Dictionar al limbii romdne contemporane, Intentia de
a-i face cuiva rau, Bucuresti, 1980, p. 24.

8 Glbg. Marin Stafie, Amenintarea, agresiunea gi
riposta aeriand — componente importante ale razboiului
modern in perspectiva primelor decenii ale mileniului 111,
teza de doctorat, p. 83.

9 Coldr. Ion Balaceanu, Revolutia tehnologica
contemporand §i impactul ei asupra potentialului militar,
Editura AISM, Bucuresti, 2001, p. 32.

10 Glosarul la ,,Doctrina Operationala a Fortelor
Terestre”, proiect, 2009.

11 Ibidem, p. 53; in Lexiconul militar, editia 11, Editura
Saka, 1994, p. 17 se arata: ,,Cazurile tipice de agresiuni armate
sunt: invadarea sau atacarea teritoriului unui stat, bombardarea
porturilor sau coastelor sale de catre fortele armate ale altui
stat”.

12 Gl.bg. Marin Stafie, Ameninfarea, agresiunea si
riposta aeriand — componente importante ale razboiului
modern in perspectiva primelor decenii ale mileniului I1I,
teza de doctorat, p. 84.

13 Ibidem, p. 85.
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SPATIUL CIBERNETIC -
UN NOU MEDIU DE CONFRUNTARE

CYBERSPACE —
A NEW ENVIRONMENT OF CONFRONTATION

Expert securitate nationald Catalin-lulian BALOG*

Pe parcursul ultimilor 20 de ani, tehnologia informatiei s-a dezvoltat rapid. De la un instrument administrativ pentru
optimizarea proceselor de birou, aceasta reprezintd acum un instrument strategic in industrie, administratie si armata.
Inainte de 11 septembrie 2001, subiectele referitoare la riscurile si amenintarile din spatiul cibernetic, precum si cele despre
confruntarea cibernetica, erau discutate doar in grupuri reduse de experti. Insa, incepand cu 11 septembrie, a devenit evident
faptul ca spatiul cibernetic presupune nu doar existenta unor vulnerabilitati serioase, dar si posibilitatea unor confruntari la
nivelul intregii societati.

Over the past 20 years, information technology has developed greatly. From an administrative tool to optimize office
processes, it is now a strategic instrument of industry, government or military. Before September 11, topics related to risks
and threats in cyberspace, and those about cyber confrontation were discussed only by small groups of experts. But since
September 11, it is obvious that cyberspace is not only about the serious vulnerabilities, but also about the possibility of
confrontation at all levels of society.

Cuvinte-cheie: cyberspace; risks; threats; vulnerabilities; confrontation.
Keywords: spatiu cibernetic; riscuri; ameningari; vulnerabilitati; confruntare.

De peste doud decenii, oamenii Incearca sa
inteleagd amenintarea ciberneticd, sa evalueze
riscurile specifice la adresa indivizilor §i a
organizatiilor ~ (inclusiv a  statelor-natiune),
precum si raspunsurile adecvate. Desi s-a investit
semnificativ 1n asigurarea securitatii informatiilor,
majoritatea expertilor in securitate cibernetica
apreciaza cd un adversar persistent, bine pregétit si
care dispune de resurse suficiente, va avea adesea
succes in atacurile asupra sistemelor informatice,
mai ales 1n situatia in care sporirea capacitatii de
apdrare este singura forma de rdaspuns la un atac
cibernetic. Din acest motiv, o atentie sporitd este
acordata descurajarii unor astfel de atacuri, in
primad instanta, in special la nivel guvernamental,
acolo unde exista atributiuni §i competente, precum
si o gama largd de instrumente specifice pentru
investigarea activitatilor care pot afecta siguranta
publica si securitatea nationala.

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: catalin.balog@gmail.com

Tunie, 2015 m

intelegerea amenintirilor in spatiul

cibernetic

Intelegerea amenintarilor cibernetice este o
sarcina dificila, atat in ceea ce priveste evaluarea,
cat si diminuarea avand in vedere urmatoarele
argumente:

o Existd multi actori care manifesta intentii
rele. Costurile reduse ale tehnologiei informatiei
si comunicatiilor, conectivitatea pe scara larga
la Internet, precum si usurinta de a crea sau de a
obtine produse software de tip malware Inseamna
ca aproape oricine poate desfagura activitati de tip
malware'. Intr-adevir, Internetul este un mediu ideal
pentru a comite o infractiune cibernetica, deoarece
acesta oferd o serie de caracteristici specifice:
conectivitate, anonimat, lipsa de trasabilitate,
precum si o mare diversitate de obiective. Actorii
care manifesta intentii rele includ persoane, grupuri
de crima organizata, grupuri teroriste si chiar state-
natiune, iar actiunile care ar putea descuraja un
grup pot fi mai putin eficace impotriva altuia.

o Existd la fel de multe motive ca si
actori. Aceste motive pot avea legatura cu zonele
traditionale de activitate infractionald (de exemplu,




fraude cibernetice sau pornografie infantild),
spionaj economic, spionaj militar sau chiar razboi
cibernetic.

° Exista o diversitate de vectori, multi
utilizati Tn mod obisnuit ca vectori de atac. Lasand
la o parte lantul de aprovizionare si amenintarile din
interior, care prezintd provocari proprii, agresorii
din exterior ar putea profita de vulnerabilitati ale
unor produse, erori de configurare ale sistemelor
informatice si tehnici de inginerie sociala.
Deoarece actori diferiti pot utiliza tehnici similare,
este posibil ca natura atacului sd nu ofere indicii
suficiente referitoare la identitatea agresorului
sau la motivele acestuia. Acest fapt, combinat
cu anonimatul si lipsa de trasabilitate, inseamna
ca atribuirea atacurilor este foarte dificila, iar
incadrarea in gama activitatilor de tip malware
este, de asemenea, foarte dificila.

° Internetul este un domeniu comun si
integrat. Totodatd, acesta este un mediu comun
pentru cetateni, intreprinderi §i guverne, intr-un
mod in care este dificild separarea unui grup de
altul. Mai mult decat atat, libertatea de exprimare,
tranzactiile comerciale, activitatile de spionaj si
razboiul cibernetic pot coexista in acest domeniu
comun §i integrat, toate n acelasi timp si n acelasi
mediu. Cu o capacitate limitatda de a analizd a
actorilor si a activitatilor este extrem de greu de gasit
raspunsuri adecvate unor amenintari specifice.

° Posibilele consecinte ale unui atac sunt
foarte greu de prezis. Anumite activitati de tip
malware, cum ar fi scanarea retelei sau accesul
neautorizat, pot fi un preludiu la furtul de informatii,
o Incdlcare a integritatii datelor sau o intrerupere a
unui serviciu. Mai mult decat atat, interdependentele
complexe dintre sistemele informatice sugereaza
ca ar putea exista efecte in cascada, neprevazute,
unele chiar mai severe dect cele anticipate. In cele
din urma, n timp ce unele atacuri pot fi evidente (de
exemplu, un atac de tip Denial of Service’ impotriva
unei infrastructuri critice) si genereaza un raspuns
rapid, alte atacuri pot fi extrem de greu de detectat.
in context, putem avea in vedere extragerea unor
date din sisteme sensibile, iar un scenariu mai grav
ar putea fi modificarea unor date critice intr-un
astfel de sistem. Nu numai cd aceste atacuri sunt
dificil de detectat, dar poate exista dificultatea
de a discerne dacd datele au fost schimbate fara
drept, facand astfel dificila revenirea intr-o stare
anterioara, buna.
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J Cele mai rele scenarii sunt alarmante. In
mass-media, Tn spatiul politic si in cel al expertilor
in domeniu, aceste scenarii includ perturbarea
serviciilor de infrastructurd criticd, impiedicand
functii economice cheie sau chiar primejduirea
sigurantei publice §i a securitdtii nationale
(explicand astfel, trimiterile des repetate la un
,Pearl Harbor electronic”). Complexitatea acestor
scenarii, care rezultd in parte din interconectivitatea
masiva si dependentele dintre sistemele care nu
sunt intotdeauna bine intelese, a facut dificila
posibilitatea dezvoltarii unui consens in ceea ce
priveste consecintele probabile ale unui atac. O
societate dependenta de sistemele informatice si de
datele pe care acestea le contin poate fi deosebit
de grav afectatd in lipsa capacitatii de recuperare
rapidd in urma unui astfel de atac.

Asadar, intr-un mediu in care existd atat de
mulfi actori cu atat de multe motive — si acesti
actori si activitatile lor sunt combinate cu activitati
inofensive si chiar protejate constitutional — este de
inteles de ce persoanele si institutiile Tnsarcinate
cu elaborarea unor solutii tactice si strategice sunt
in dificultate. Astfel, este usor de inteles de ce
existd o atdt de mare Ingrijorare pentru un mediu
in care actorii si motivele pot fi necunoscute si in
care consecintele unor asemenea activitati pot fi
catastrofale.

In consecinta, se poate afirma c, in functie de
categoria de amenintare, fiecare stat implementeaza
diferite resurse si fiecare resursa are propriul set de
reguli. Acest model traditional functioneaza bine
atunci cand se poate identifica natura atacului; in
mod special, ,,cine” si ,,de ce” ataca. ins3, in era
informationald, acest model traditional esueaza
pentru cd atunci cand sistemele informatice sunt
supuse unui atac, ,,cine” si ,,de ce” ataca sunt cel mai
adesea necunoscute. In context, se poate aminti un
lucru deja cunoscut: faptul ca doar statele au acces
la arme de razboi nu mai este o afirmatie corecta,
cel putin nu in cazul unui razboi informational.

Regéndirea amenintirilor in spatiul cibernetic

Intr-o lume in care amenintirile si acuzatiile
vizand activitdti de criminalitate cibernetica,
spionaj economic, militar si rdzboi cibernetic sunt
in continua crestere, este deosebit de important
ca guvernele si expertii in securitate cibernetica
sd analizeze cu toatd seriozitatea activitatile
de tip malware si cele mai adecvate forme de
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raspuns. Punctul de plecare este descurajarea si
oprirea acestui gen de activitati, pe baza stabilirii
identitatii agresorului (atribuirea) si a motivatiei
atacului (categoria). In privinta atribuirii, ,,cine”
si, prin deductie, probabil, ,,de ce”, se poate stabili
o atribuire puternicd, o anumita probabilitate de
atribuire (ridicat la scizut) sau nicio atribuire. In
privinfa categoriilor, se poate stabili o incadrare
intr-una dintre cele patru activitati: criminalitate
cibernetica, spionaj economic, spionaj militar si
razboi cibernetic. Fiecare nivel de atribuire si fiecare
categorie de atac ridica probleme unice in ceea ce
priveste raspunsul cel mai adecvat. Desi masurile
defensive sunt intotdeauna adecvate si nimic nu
impiedica pe cineva sa adopte masuri puternice
de securitate, precum adoptarea autentificarii
multi-factor, masurile puternice de aparare nu sunt
suficiente, chiar daca ar putea descuraja agresorii
care cautd finte usoare. Agresorii motivati, bine
pregatiti si care dispun de resurse suficiente sunt,
mai degraba, stimulati de o aparare puternica.

Problema atribuirii

Punctul de plecare pentru orice noud strategie
de securitate cibernetica trebuie sd se concentreze
asupra problemei atribuirii pentru cd, chiar daca
caracterul deschis sianonimatul specific Internetului
determina dificultatea atribuirii, existenta unei idei
referitoare la ,,cine” si ,,ce” ar putea face — referitor
la un eventual atac — este cu siguranta de ajutor.
Astazi, atribuirea este extrem de dificild atat din
motive tehnice, cat si nontehnice. Informatiile
privind sursa pot lipsi total sau partial, sau pot fi
inexacte, iar posesorii unor informatii relevante pot
manifesta reticentd in publicarea acestora; chiar
si guvernele care doresc sa colaboreze intampina
uneori anumite dificultati de natura juridica. Mai
mult decat atat, de fiecare data cand se vorbeste
despre partajarea unor date, este aproape imposibil
sa se ajungd la un consens asupra a ceea ce
inseamnd acestea. Pe de altd parte, problema
atribuirii evidentiaza numeroasele provocari in
acest domeniu. Cum se apreciaza ,,gradul de
probabilitate” si care este gradul de toleranta
pentru ,,ceva rau”, cum se apreciaza ,,asistenfa
semnificativa” si ,,asistenta in timp util” si care va
fi modul de ,;raspuns proportional”? Toate aceste
intrebari dificile au fost abordate si in alte domenii,
de exemplu, in domeniul proliferarii nucleare, in
domeniul dezvoltarii armelor de distrugere in masa
si In domeniul sprijinului acordat teroristilor.
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Categorii de atacuri

Desigur, in unele cazuri, atribuirea — sau cel
putin o probabilitate mare de atribuire exactd —
este posibila, indiferent de categoria® in care se
poate incadra un atac cibernetic. Odata ce acest
lucru este fundamentat, devine clar cazul in care
mecanismele actuale de interventie ale societatii ar
putea fi Tmbunatétite si cazul 1n care trebuie sa fie
adoptate noi strategii.

Prima categorie se refera la infractiuni
cibernetice conventionale*. Aceste infractiuni
includ cazurile in care calculatoarele sunt utilizate
in scopuri criminale traditionale, cum ar fi frauda,
sau folosite ca instrumente pentru a comite
infractiuni traditionale (de exemplu, distributia
de pornografie infantild). In aceastd categorie,
mecanismele existente de aplicare a legii ofera
cadrul general pentru un raspuns adecvat, dar mai
este mult de lucru pentru a actualiza si armoniza
regimurile juridice nationale si pentru a creste
semnificativ viteza de executie in aplicarea legii.
Statele-natiune ar trebui sa fie incurajate sa adopte
o legislatie a criminalitdtii cibernetice acolo unde
este nevoie, pentru a se putea dezvolta capacitatea
si capabilitatea de luptd impotriva criminalitatii
cibernetice, precum si de a se aldtura eforturilor
internationale n acest sens®. Eforturile de combatere
a spalarii banilor si a altor infractiuni transnationale
pot constitui lectii valoroase in acest domeniu.

A doua categorie se refera la cazurile de
spionaj militar; mai precis, la afirmatiile conform
carora unele state-natiuni patrund in sistemele unor
agentii guvernamentale si/sau baze industriale
militare si extrag cantitati mari de date sensibile,
cu caracter militar. Fara a diminua gravitatea
acestor afirmatii, este important sa se recunoasca
faptul ca spionajul militar este o activitate care
se desfasoara din timpuri imemoriale i cd unele
victime ale spionajului militar pot fi angajate in
astfel de activitati de spionaj, ele insele. Stiind ca
este putin probabil ca un astfel de comportament sa
fie eradicat, statele ar trebui sa adopte un nivel de
aparare cibernetica agresiva, gratie capacitatilor lor
ofensive, sisa foloseasca acele elemente tradifionale
ale puterii nationale care sunt de obicei utilizate
pentru a raspunde preocuparilor de spionaj.

A treia categorie se refera la cazurile de
spionaj economic §i alte evenimente cibernetice in
care guvernele au clar diferente filozofice asupra
a ceea ce constituie un comportament acceptabil.




De exemplu, multe state cred ca intreprinderile
ar trebui sd concureze pe un teren de egalitate si
ca sistemele juridice ar trebui sd protejeze dreptul
celor care dezvoltad idei noi pentru a le valorifica.
Prin contrast, alte state cred ca securitatea nationala
este dependenta de securitatea economica si, pentru
a obtine un avantaj economic, guvernului 1i revine
rolul de a sprijini industriile autohtone impotriva
furtului de proprietate intelectuald creatd in alte
state (sau cel putin de a inchide ochii atunci cand o
firma autohtona sustrage informatii de la concurentii
straini). Aceste state nu sunt descurajate de faptul
ca o astfel de abordare este in acelasi timp imorala
si fard perspectiva. Este imorald, deoarece furtul
de proprietate intelectuala este, pur si simplu, furt,
iar lipsa de perspective decurge din faptul cad o
tard nu poate stabili o culturd a inovarii §i nu poate
obtine un avantaj economic adevarat in conditiile
in care drepturile de proprietate intelectuald nu
sunt respectate. In cazul in care intre state nu se
manifestd astfel de diferente filozofice, diplomatia
internationald ar trebui sd se concentreze pe
stabilirea normelor internationale adecvate si pe
reglementarea acestor norme in cadrul acordurilor
internationale, asa cum s-a procedat n alte domenii,
amintite anterior.

Un alt domeniu de disputd filozofica, si unul
chiar mai dificil decat spionajul economic, se
refera la libertatea de exprimare. In ceea ce priveste
spionajul economic, dezbaterea este una destul de
simpla: este sau nu adecvat furtul de proprietate
pentruobtinereaunorbeneficiieconomicenationale?
In schimb, dreptul de libera exprimare se bazeazi
pe un continuum: unele state sunt mai restrictive
decat altele. In astfel de cazuri pot aparea probleme
in ceea ce priveste masura in care exprimarea
este limitata (de exemplu, existd o mare diferenta
intre incriminarea unui discurs caracterizat de ura
si incriminarea unui discurs religios sau politic),
precum si dacd guvernul care restrictioneaza
exprimarea a fost ales in mod democratic (astfel,
indicand faptul ca orice restrictii sunt sanctionate
de catre populatie). Pentru a complica si mai
mult lucrurile, putem spune ca atunci cand statele
negociaza acorduri internationale §i stabilesc
comportamentul normativ, este ceva obisnuit sa
existe anumite prevederi ale tratatului — in esenta,
limitate — care asigura guvernelor autoritatea de a
lua masurile necesare pentru protejarea sigurantei
publice si asigurarea securitdtii nationale, fara
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a aduce atingere altor dispozifii ale tratatului.
Deoarece statele nu vor renunta la dreptul suveran
de protejare a sigurantei publice si de asigurare
a securitdtii nationale — si pentru cd limitari ale
exprimarii sunt adesea justificate ca fiind necesare
pentru mentinerea ordinii publice — este putin
probabil ca astfel de negocieri vor produce cu
usurintd noi comportamente normative. Totusi,
acordurile privind marjele pot fi incad realizabile.
De exemplu, intr-o epoca in care continutul creat de
utilizatori este transmis prin intermediul sistemelor
informatice la nivel mondial si stocat in cloud’,
asigurarea unei protectii pentru cei care oferd
canale de transport sau servicii de cloud computing
ar fi justificatd, in special dacd acestia sunt receptivi
atunci cand sunt invocate probleme de legalitate.
A patra categorie se refera la razboiul ciber-
netic, un domeniu deosebit de dificil pentru ca,
asa cum am mentionat anterior, Internetul este un
domeniu comun si integrat. In lumea fizici este
mai usor sa faci distinctia dintre trupe si spitale si
exista chiar norme / reguli de razboi care stipuleaza
raspunsurile permise atunci cand trupele lanseaza
atacuri de pe acoperisurile spitalelor. Internetul nu
permite existenta unor astfel de delimitari clare.
Insa, astizi existd si o altd problemi: societatea
redefinieste razboiul cibernetic. Sa ludm, ca
exemplu, cazul unui individ care a incercat sa
bombardeze, recent, un avion care se deplasa catre
Detroit, Michigan, si in care, pe baza informatiilor
cunoscute, s-a sugerat faptul ca acest individ a
avut conexiuni cu un cunoscut grup terorist. in
urma acestei incercari, a existat o dezbatere intensa
referitoare la incadrarea juridica a autorului: aceasta
persoana reprezinta un criminal, caruia trebuie sa-i
fie citite drepturile constitutionale, sau un combatant
Inamic, caruia trebuie sa i se asigure o custodie militara.
Desigur, in viitor, intrun caz similar, un simpatizant al
unei cauze extremiste s-ar putea sd se angajeze sa
arunce in aer un avion, fara a avea nicio legatura
oficiald cu vreun grup terorist organizat; autorul ar
putea fi, pur si simplu, un simpatizant care actioneaza
singur. In cazul in care acest lucru se va intimpla,
un stat-natiune s-ar putea gasi in stare de razboi cu
un singur individ. Razboiul asimetric are implicatii
semnificative pentru atacurile cibernetice, pentru ca
Internetul permite unui potential individ, anonim si
nedetectabil, care dispune de resurse reduse, sa se
angajeze intr-un razboi cibernetic cu un stat-natiune.
Ca atare, este necesar sa fie luate in considerare
regulile unui astfel de razboi cibernetic, asimetric.
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Chiar dacd razboiul cibernetic a fost limitat la
activitatea statului-natiune, riscul producerii unor
accidente in domeniul infrastructurilor critice si a
bunurilor apartindnd unor persoane cu statut non-
combatant este unul semnificativ, mai ales atunci
cand se considerd ca este greu de prezis care ar fi
consecintele nedorite ale unui atac cibernetic. La
ora actuald, tinand seama de aparitia serviciilor
de cloud computing si de dezvoltarea accentuata
a Internetului, se manifestd o pdrere unanima
referitoare la cresterea importantei militare si la
perfectionarea capacitdtilor cibernetice militare,
avandu-se in vedere tot ceea ce poate constitui o
activitate militara adecvata n acest domeniu comun
si integrat. Daca, intr-adevar, temerile actuale
se indreaptd catre un ,,Pearl Harbor electronic”,
atunci, poate cd o parte a unui raspuns adecvat ar
putea fi reprezentat de o ,,Conventie de la Geneva
electronica” 7, pentru a proteja drepturile celor
necombatanti.

Cele patru categorii prezentate anterior sunt
importante nu pentru ca elimind cele mai dificile
intrebdri, ci pentru ca pot usura, In anumite situatii,
dezvoltarea unor strategii preventive si reactive in
cazurile in care exista o atribuire. De asemenea, ele
pot ajuta la reducerea paraliziei care poate sa apara
atunci cand se incearca proiectarea unei strategii
unice pentru nenumadrate alte amenintari, similare
doar prin inglobarea lor tehnologica.

Concluzii

Nu exista indoiala ca Internetul, caracterizat
de conectivitatea sa la nivel global, anonimatul si
lipsa de trasabilitate, reprezintd cele mai serioase
provocdri pentru sectoarele public si privat care
au sarcina de a-l proteja. Amploarea activitdtii
infractionale, numarul de actori si motive, precum
si incertitudinea de atribuire au determinat
improvizarea unor raspunsuri adecvate la atacuri
dificile si imposibilitatea standardizarii acestor
raspunsuri de natura cibernetica. Desi nu exista
raspunsuri usoare, o probabilitate sporitd in atribuire
si reguli mai clare pentru a rdspunde atat atacurilor
atribuite si nonatribuite ar permite dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor strategii si tactici mai
bune pentru a raspunde amenintdrilor cibernetice.

Daca aceasta analiza este corectd, cursul de
actiune viitor devine mai clar:

e trebuie sa existe o inovatie referitoare la
atribuire. Aceasta include atat inovatia tehnologica

Tunie, 2015 .E

gy

(pentru a permite surselor gasirea unui punct de
vedere tehnic) si inovatii juridice / diplomatice
(pentru a permite datelor partajarea rapida, chiar si
la nivel transfrontalier).

e pentru a face fatd criminalitatii cibernetice,
este important ca statele sa adopte legi nationale
care sd protejeze spatiul cibernetic, sa construiasca
capacitatea de aplicare a legii i sa sprijine eforturile
internationale de combatere a criminalitatii
informatice.

e pentru a aborda spionajul economic si alte
domenii in care exista un dezacord filozofic, trebuie
sa existe, In prealabil, discutii la nivel international
care sd urmareasca stabilirea unor norme care apoi
sa fie puse in aplicare prin intermediul politicilor
nationale si a organizatiilor internationale.

e pentru a aborda spionajul militar, statele-
natiune trebuie sa-si imbunatateasca propria stare
de securitate informaticd, sd-si construiasca cele
mai adecvate capacitdti ofensive, dupa caz, si sa
recurga doar la mecanismele diplomatice si politice
existente pentru a aborda eventualele litigii.

e pentru a aborda problemele referitoare la
razboiul cibernetic, statele trebuie sa-si dezvolte,
in primul rand, pozitiile interne care vor sta la baza
normelor care vor stipula Tn ce va consta acest
nou domeniu, avand grijd sd recunoasca caracterul
comun si integrat al acestuia. Apoi, trebuie sa
existe un dialog international, conceput pentru
a crea normele internationale de comportament
in spatiul cibernetic. Crearea acestor norme va
fi o sarcina extrem de dificila, dar necesara si, in
cele din urma, inevitabild. Absenta unui astfel de
acord si, In mod implicit, existenta unor actiuni
unilaterale si potential neprincipiale va determina
aparitia unor consecinte care vor fi inacceptabile si
ulterior, regretabile.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalid de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”




NOTE:

1 Software rau intentionat (numit adesea malware,
construit din sintagma malicious software, ,software
rauvoitor”) — este un tip de software proiectat intentionat
pentru deteriorarea unui calculator sau infiltrarea in el, sau/
si deteriorarea ori infiltrarea in Intregi retele de calculatoare,
fara consimtamantul proprietarului respectiv. Notiunea se
utilizeaza generalizat de catre specialistii [T pentru a desemna
orice forma ostild, intruziva sau suparatoare de sofiware sau
cod de program.

2 Un atac cibernetic de tip DoS (de la expresia
engleza ,,Denial of Service”, in traducere: refuzul, blocarea
serviciului) sau DDoS (,,Distributed Denial of Service”,
blocarea distribuita a serviciului) este o incercare frauduloasa
de a indisponibiliza sau bloca resursele unui calculator. Desi
mijloacele si obiectivele de a efectua acest atac sunt foarte
diverse, acest atac este, in general, efectul eforturilor intense
ale unei (sau a mai multor) persoane de a impiedica un website
sau si servicii Internet de a functiona eficient, temporar sau
nelimitat.

3 Aceste atacuri se Incadreaza in patru categorii diferite,
prezentate in continuare.

4 Categoria criminalitatii cibernetice este de departe cea
mai larga si cea care surprinde cel mai mare numar de actori
(de la minori la recidivisti) si cel mai mare numar de motive
/ actiuni (de la falsificarea notelor in catalogul electronic, la
scoala, la comiterea unor fraude complexe, cu provocarea
unor pagube semnificative intr-un sistem IT, intr-un context
non-rizboi). In mod evident, raspunsurile guvernamentale
internationale vor trebui sa fie flexibile si proportionale.

5 De exemplu, Conventia Consiliului Europei din
23/11/2001 privind Criminalitatea Informatica, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 343 din 20/04/2004, Seria
Tratatelor Europene nr. 185, Budapesta, 23 noiembrie 2001.

6 Cloud sau cloud computing este un concept modern in
domeniul IT, reprezentand un ansamblu distribuit de servicii
de calcul, aplicatii, acces la informatii si stocare de date,
fara ca utilizatorul sa aiba nevoie sd cunoasca amplasarea
si configuratia fizicd a sistemelor care furnizeazd aceste
servicii.

7 Conventiile de la Geneva reprezinta ansamblul a patru
tratate formulate la Geneva, Elvetia, tratate care stabilesc
standardele dreptului international in ceea ce priveste
problemele umanitare. Aceste tratate se refera in principal la
tratamentul necombatantilor si prizonierilor de razboi. Ele nu
au nicio legaturd cu problema folosirii armamentului in timp
de razboi, care este acoperitd de Conventiile de la Haga din
1899 si 1907 si de Protocolul de la Geneva din 1925 (care
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priveste folosirea armelor chimice si biologice). O Conventie
de la Geneva electronica ar putea fi un document care se
referd la strategia de securitate cibenetica a UE, clarificand
roluri si responsabilitati si stabilind actiunile necesare, pe
baza unei protectii si promovari solide si eficace a drepturilor
cetatenilor, astfel incat mediul online sa devina cel mai sigur
din lume.

BIBLIOGRAFIE

Strategia de Securitate Cibernetici a Romdaniei
si Planul de actiune la nivel national privind
implementarea Sistemului National de Securitate
Cibernetica, In M.O. nr. 296 din 23 mai 2013, H.G.
nr. 271/2013)

Dunnigan James F., Noua amenintare mondiala:
cyberterorismul, Editura Curtea Veche Publishing,
Bucuresti, 2010.

McLuhan Marshall, Mass-media sau mediul
invizibil, Editura Nemira, Bucuresti, 1997.
Lawrence A. Gordon, Cybersecurity risk
management: an economics perspective, http://
www.rhsmith.umd.edu/faculty/lgordon

FFIEC Handbook Definition of Reputation
Risk, http://ithandbook.ffiec.gov/it-booklets/
retail-payment-systems/retail-payment-systems-
riskmanagement/reputation-risk.aspx

Governing for Enterprise Security, http://www.
cert.org/governance/

Socializing Securely: Using Social Networking
Services, http://www.us- cert.gov/reading room/
safe_social networking.pdf

US-CERT's Protect Your Workplace Posters &
Brochure, http://www.us- cert.gov/reading room/
distributable.html

What Businesses can do to help with cyber security,
http://www.staysafeonline.org/sites/default/files/
resource_documents/What%20Bus  inesses%20
Can%20D0%202011%20Final 0.pdf
http://news.bbc.co.uk/2/hi/technology/6653119.
stm

http://www.securitatea-informatiilor.ro
http://www.sri.ro

m Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

RISCURI SI AMENINTARI
CU IMPACT ASUPRA MEDIULUI DE SECURITATE
EUROATLANTIC, GENERATE DE CLIMATUL
DE INSTABILITATE DIN SPATIUL EST EUROPEAN
SI ZONA EXTINSA A MARII NEGRE

THE RISKS AND THREATS
THAT COVER THE EURO ATLANTIC SECURITY FIELD,
DRIVEN BY THE EASTERN EUROPEAN
AND EXTENDED BLACK SEA AREA INSTABILITY

Col.dr. Ovidiu MOSOIU*
Col.conf.univ.dr. [ulian MARTIN**

Instabilitatea din Zona Extinsa a Marii Negre si mai ales criza din Ucraina pot afecta securitatea si stabilitatea statelor

vecine §i chiar a continentului In ansamblu. Cauzele sunt multiple, dar alianta NATO si UE sunt obligate sa intervina pentru
mentinerea securitatii si pacii, pentru apararea populatiilor si teritoriilor statelor membre. Situatia tensionata din Europa de
Sud-Est poate afecta alimentarea cu energie a statelor europene lucru ce ar determina o reactie negativa a opiniei publice in
ansamblu care ar afecta si mai mult interesele statelor din acest areal.

The instability that surrounds the extended aria of the Black Sea and specially the Ukrainian crisis, could affect the
security and stability of the neighbors and even the whole continent. The causes are multiple, but NATO and EU are forced to
interfere in order to maintain the security and peace, to protect the people and the territories of the member states. The tense
situation in the Eastern Europe could affect the energetic supply of the European states which would generate a negative

reaction of the public opinion and would affect even more the states interests in this area.

Cuvinte-cheie amenintari; crizd; interes; pericol; politica; riscuri; securitate; spatiu.
Keywords: threats; crisis, interests; danger, policy, risks, security; area.

Astazi, mai mult ca oricind vorbim despre
influentele fenomenului de globalizare si regio-
nalizare asupra situatiei si relatiilor internationale,
asupra dezvoltdrii si extinderii crizelor. Cauzele
acestor fenomene sunt multiple, dar, in prezent,
schimbul de informatii efectuat prin intermediul
multitudinii de canale, conditionarea si dependenta
fenomenelor ce se produc in comunitatile umane
reprezinta in acceptiunea multor specialisti motivul
amplificarii efectelor unei crize care se manifesta
la un moment dat intr-o anumiti locatie. In aceste
conditii, riscul extinderii unei crize militare,

*Academia Fortelor Aeriene ,,Henri Coandi
e-mail: ovidiu_mosoiu@yahoo.com
**Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”’
e-mail: imartinlfd@yahoo.com
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financiar-bancare sau politico-militare intr-o zona
care ar putea afecta milioane de oameni este mult
mai mare. Cauzele crizelor actuale sunt amplificate
de nivelul resurselor la dispozitia actorilor statali,
securitatea energetica si ciberneticd, rivalitatile
istorice dintre state n special din cauza disputelor
teritoriale, diferentele culturale si religioase,
interdependentele manifestate pe piata de capital,
datoriile publice ale statelor, scaderea productiei
economice §i a exporturilor etc. Toate aceste ches-
tiuni modificd comportamentul actorilor statali sau
nonstatali afectati, pe plan zonal si international.
Pe fondul schimbarilor ce se petrec in zona de
sud-est a Europei, in statele limitrofe crizelor pot
aparea probleme economice §i sociale stimulate
de masurile impuse de organizatiile internationale
subiectilor aflati in disputele teritoriale, lucruri ce




pot afecta schimburile comerciale in derulare si
termenele contractelor de furnizare a resurselor
energetice necesare bunului trai al populatiilor si
functionarii normale a economiilor si asa afectate
de criza financiard. Evenimentele amplifica
ingrijorarile privind siguranfa energeticd sau
securitatea nationald si pot evolua rapid extinzandu-se
la nivel european sau chiar mondial.

Europa de Sud-Est si Zona Extinsa a Marii

Negre, spatiu geopolitic de interes pentru

marii actori de securitate contemporana

Pentru inceput, la acest subiect, ne-am Indreptat
atentia cercetarii stiintifice asupra delimitarii fizice
a zonei Europei de Sud-Est i a Zonei Extinse a
Marii Negre despre care vom dezvolta problematica
propusa. Studiind mai multe surse de informare din
domeniul geopoliticii, securitatii si strategiei am
ajuns la concluzia ca aceastd arie este una foarte
importantd din perspectiva domeniilor enumerate
si totodata se afla in atentia tuturor actorilor statali
si nonstatali ce apartin acestei zone, dar si celor
din afara ei. Actorii statali principali din aceasta
zond sunt cei care din punct de vedere geografic
se regasesc In Peninsula Balcanica, statele riverane
la Marea Neagra si statele din Caucaz. De la vest
spre est, spatiul este delimitat de Balcani si Marea
Caspica, iar de la sud la nord zona se intinde intre
Cipru pana in nordul Ucrainei. Prin urmare, in acest
areal sunt state foarte importante in balanta de putere
zonala gen Rusia si Turcia, state cu putere medie
Romania, Ucraina, Bulgaria, Grecia si state care
tind sa-si dezvolte statutul si relatiile internationale
cum sunt Georgia, Moldova, Armenia, Azerbaidjan,
Albania si statele din Balcani.

In acest areal destul de intins au fost si sunt in
derulare o serie de crize (unele conflicte inghetate)
dintre care amintim conflictele din Abhazia si
Osetia, regiunile din Georgia; conflictul ruso-
georgian; conflictele dintre Azerbaidjan si Armenia
pentru regiunea Nagorno-Karabah; Moldova
si Transnistria; conflictul ruso-cecen si criza
Ucrainiana demarata la sfarsitul anului 2013 si
inceputul anului 2014. Totodata, trebuie amintite
relatiile reci dintre Grecia si Turcia, state membre
NATO. Se pare ca aceasta regiune este marcatd si
incdrcatd de o permanentd stare conflictuald care
isi are originile din istoria tumultoasa a statelor
amintite. S& nu uitdm faptul ca si Primul Razboi
Mondial a avut scanteia in Balcani, arie in care astazi
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asistam la criza din Kosovo si in care dupa 1990 s-a
inregistrat cel mai sangeros razboi ce a avut loc in
Europa, dupd 1945, si in urma caruia s-a destramat
Iugoslavia. Prin urmare, vorbim despre doua focare
de instabilitate, Caucazul si Balcanii, care induc
o stare de insecuritate economicd §i energetica in
toatd zona Marii Negre (inclusiv in zona extinsa a
acesteia), cu tendinte de sporire a conflictualitatii.
Prin toate aceste exemple de insecuritate s-a atras
atenfia marilor puteri occidentale si principalelor
organizatii de securitate si politico-militare din
care amintim OSCE, ONU, NATO, UE.

Organizatiile de securitate si marile puteri au
fost nevoite sa intervind in aceste crize mai noi sau
mai vechi in scopul limitarii lor si stabilizarii zonei.
Efectele unor asemenea divergente au depasit
granitele fizice ale statelor implicate nemijlocit
creind sentimente de insecuritate pentru intreaga
Europa. Mai mult, dupa 1990, organizatiile cu
vocatie de securitate zonald si mondiala NATO
si UE au pus in aplicare politica usilor deschise
extinzandu-se catre est, asigurand prin aceasta
o solutie viabild pentru stabilitate si securitate.
Romania, membra NATO din 2004 si UE din 2007,
a ajuns sa fie granita de est a celor doua sisteme
politico-militare §i prin urmare expusd unor
riscuri §i pericole zonale prin simpla vecinatate cu
statele aflate in conflicte si crize. De altfel, dupa
1990, riscurile, pericolele si amenintarile la adresa
Romaniei au fost intr-o permanenta crestere ceea
ce a influentat politica interna si externd a statului.
Prin masurile luate de clasa politica pana in prezent
s-au realizat obiective impotante pe linia securitdfii
statale, dar mai sunt multe de facut in ceea ce
priveste politica internd care trebuie sa tinteasca
revigorarea economicd, cresterea locurilor de
munca, imbunatatirea sectorului de sanatate,
invatdmantul etc.

Securitatea in zona depinde, Tn acest moment,
de implicarea consecventd a NATO, UE, OSCE
si chiar a unor mari puteri statale: SUA, Marea
Britanie, Germania, Franta, deoarece nu exista
o perceptie unanimd privind viitorul acesteia
si asupra statutului fiecarui stat din regiune in
parte. Orientarea politica a statelor mai mici catre
integrareain NATO si UE garanteaza implementarea
principiilor sociale democratice si ale economiei
de piata cu o perspectiva clara asupra solutionarii
conflictelor inghetate care sunt indbusite in multe
locuri si de prea mult timp.

n Tunie, 2015
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Rusia nu poate renunta la politica sa expansio-
nistd In zona Marii Negre fixatd cu mult timp in
urma avand probleme teritoriale si dispute pe baza
granitei cu Ucraina. In acelasi timp incurajeaza si
sprijind direct actiunile separatiste (de proclamare,
recunoastere si mentinere a independentei) ale
populatiei rusofone din regiunile de est si sud ale
Ucrainei, Transnistriei, Abhaziei si Osetiei de Nord
care pot crea acea zona tampon denumitd Nova-
Russia'. In acelasi timp, Rusia doreste sa fie tratata
ca 0 mare putere continentald cu drepturi egale in
ceea ce se doreste (in viziunea ei) a fi securitatea
europeand unicd de la tarmul Oceanului Atlantic
pana limita estica europeand. Totodatd, Rusia este
interesata de infiintarea organizatiei Eurasiatice,
o organizatie tip UE in zona ei de influenta care
sa cuprinda fostele state din CSI si statele asiatice
printre care i China.

SUA poate folosi influenta din acest areal ca
punct de plecare pentru actiunile de control si de
influentd In Orientul Mijlociu §i in zona Marii
Caspice bogatd in resurse energetice. Marile puteri
europene dependente de gazul rusesc folosesc Marea
Neagra ca punte de legdturd pentru diversificarea
surselor de energie si a traseelor acestora cu punct
de plecare din zona Marii Caspice. Un rol impor-
tant Tn aceasta ecuatie 1l poarta Turcia, stat membru
NATO cu iesire la Marea Neagra, care prin pozitia
sa strategica ce leaga zona Marii Negre cu Orientul
Mijlociu garanteaza securitatea traseelor energetice
care pot alimenta statele din centrul si vestul Europei
cu petrol si gaze din zona Marii Caspice.

Turcia, din punct de vedere energetic, este de
fapt un stat care asigura tranzitul hidrocarburilor din
zona Marii Caspice care prin contractele semnate?
este implicat atat in politica UE de asigurare
energeticd, dar si in politica Rusiei de livrare a
acestor resurse de care dispune. Concomitent, acest
stat asigurd legatura politico-diplomatica intre estul
europei si vestul acesteia, fiind interesat de aderarea
la UE. Cu toate acestea, Turcia nu este intodeauna
pe aceeasi lungime de unda cu ideile vecinilor sau
ale aliatilor (a se vedea problema siriand in care 1i
sustine pe insurgenti/rebeli, contrar pozitiei Rusiei;
pozitia diferitd Tn problema israeliana si iraniana
fatd de SUA).

Pe fondul acestor dispute dintre statele din
regiune, se remarcd incd o problema care influen-
teaza traseele maritime comerciale sau militare cu
iesire la Marea Mediterana. Toate acestea se unesc
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in stramtorile Bosfor, Dardanele si Marea Marmara
controlate de Turcia si, ulterior, Tn Marea Egee
controlatd de Grecia §i Turcia. Disputele dintre
aceste doua state membre NATO pot crea blocaje si
situatii foarte dificile pentru toate celelalte state care
au iesire la Marea Neagra, mai ales provocatoare
pentru Rusia a carei Flotd Maritima Militard este
stationatd in portul din Crimeea, peninsula recent
anexata de marea putere de la rasarit.

Impactul riscurilor si amenintarilor care se

manifestad in zona de sud-est a Europei si

Zona Extinsa a Marii Negre asupra mediului

de securitate euroatlantic

Amenintarile emergente, asimetrice si de
tip hibrid sunt la randul lor tot atatea probleme
de rezolvat pentru statele din sud-estul Europei.
Dintre aceste tipuri de amenintdri putem enumera:
terorismul; migratiailegald; traficul de droguri, arme
sicarne vie; proliferarea ANM si santajul cu acestea;
miscdrile de insurgenta. Dar cum nimic nu este de
ajuns In epoca pe care o traversdm, iatd cd a aparut o
noud amenintare la securitatea zonald reprezentata
de actiunile criminale si cu un nivel de violenta
greu de anticipat ale autointitulatului stat Islamic
din Iraq si Levant (ISIL). Justificarea actiunilor
in numele jihadului duce la inrautdtirea traiului
pentru populatia din Siria si Iraq, precum si pentru
statele limitrofe. Extinderea actiunilor acestora este
ingrijoratoare, deoarece au fost semnalate persoane
si celule ale acestei grupari teroriste inclusiv pe
teritoriul statelor membre NATO si UE. Desi SUA
si aliatii sai arabi impreund cu o coalitie de state
au inceput o campanie aeriand de bombardare
si de nimicire a pozitiillor ocupate de aceastd
grupare continuatoare a Al-Qaeda, rezultatele nu
sunt cele scontate, deoarece reprezentantii ISIL
si-au schimbat tacticile nemaifiind grupati in locuri
separate, ei actionand dispersati printre populatia
civild, ingreuniand sarcinile actiunilor executate
din aer. Acest lucru duce, indirect, la necesitatea
unei campanii terestre, lucru mai greu de acceptat
de catre opinia publicd din statele coalitiei recent
formata in acest scop. Actiunile sunt justificate
invocand articolul 51 din Carta ONU.

Instabilitatea din Siria §i nordul Iracului
afecteaza tarile vecine inclusiv statele membre
NATO, fapt pentru care aliatii monitorizeaza situatia
si sprijind popoarele din zona in vederea prezervarii
pacii si securitatii. In acest sens, Alianta condamna




cu tarie actiunile autointitulatului stat Islamic,
care prin faptele iresponsabile si de cruzime® ale
reprezentantilor sai atrag ura si indignarea intregii
lumi. Curios este ca faptele lor de ,bravurd”
si violente sunt indreptate impotriva civililor
nevinovati si fard aparare, au un scop religios si
caracter etnic. Membrii ISIL, autodeclarati urmasi
ai Califatului Islamic, nu reprezintd o noutate in
Iraq, deoarece si-au facut aparitia cu cativa ani
inainte de retragerea fortelor SUA din Iraq unde
a actionat 1n opozitie fatd de conducerea statala la
acea vreme, fiind de fapt ,,inruditi” cu organizatia
Al-Qaida. Actiunile lor antiumane au provocat
multe crime in randul populatiei civile care nu se
supun regulilor impuse de ei, devenind o amenintare
transnationala.

Criza umanitara §i haosul din Siria sunt cauzate
de politica internd a regimului presedintelui Assad
fiind dublatd de actiunile iresponsabile ale ISIL.
Starea de insecuritate este resimtitd in intreaga
regiune* §i datorita milioanelor de refugiati care au
parasit Siria. Ca urmare la aceasta stare, Alianta a
intdrit prezenta in Turcia inclusiv prin instalarea
sistemelor derachete Patriot. Pericolul intrebuintarii
armelor chimice de catre armata siriana impotriva
populatiei civile incd mai exista, in ciuda masurilor
de distrugere a lor luate de Consiliul ONU prin
rezolutia UNSCR nr. 2.118 siamisiunii Organizatiei
pentru Interzicerea Armelor Chimice (OPCW5).

In contradictie cu situatia statelor si regiunilor
din fosta URSS, tarilor din flancul estic al NATO:
Romania, Bulgaria, Grecia si Turcia, toate cu iesire
la Marea Neagrd, le revine o sarcind deosebit de
importanta in stoparea si in descurajarea actiunilor
destabilizatoare ce se manifestd in zona in care
traim. Dezvoltarea bazelor militare SUA instalate
in aceste tari, intensificarea exercitiilor comune
NATO 1n zona si sporirea prezentei militare NATO
pe apd, aer sau uscat in zona europei de est, sud-est
siTn Marea Neagra, au un efect descurajator garantat
pentru orice act nesdbuit de actiune impotriva
populatiilor si teritoriilor statelor membre NATO
si UE. Totodata, aceste actiuni comune ale fortelor
aliate in zona de est si sud-est a Europei sporesc
increderea populatiei si totodatd aratd unitatea
Aliantei.

Romania desi are o deschidere la mare de 245
km, reprezentamd 6% din totalul litoralului Marii
Neagre are o importantd deosebita din punct de
vedere geostrategic si geopolitic, deoarece pe
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teritoriul ei se regasesc principalele brate de varsare
ale Dundrii in mare pe care le si controleaza,
precum si canalul Dunare-Marea Neagra, elemente
prin care se poate asigura navigatia dinspre mare
spre continent si invers. Mergand pe fluviu catre
nord se asigurd legdtura dintre Marea Neagrd si
Marea Nordului prin canalul Main-Rin. Importanta
geostrategica este asigurata si de pozitia geografica
a tarii, fiind situata la intersectia spatiilor europene
(balcanice), asiatice si ale Orientului Mijlociu, totul
in legatura cu deschiderile pe care le asigura Marea
Neagra spre Marea Caspicd si Marea Mediterana.
Fortele Marinei Militare sunt garantul libertatii de
navigatie pe traseele maritime si fluviale in zona
noastra de responsabilitate, asigurdnd totodata
apdrarea §i promovarea intereselor nationale
(inclusiv ale UE) in zona amintita.

Romania este importantd si din punct de
vedere energetic datoritd resurselor de petrol,
gaze, numarului suficient de mare de rafinarii pe
care le detine si facilitatilor portuare. Libertatea
de actiune a tarii in zona economica exclusiva la
mare se asigura prin misiunile indeplinite de fortele
navale romane. Luand in considerare aceste aspecte
putem trage speranta ca intr-un viitor apropiat tara
noastra sd devind independenta din punct de vedere
energetic, rezolvindu-se problema interesului
national fundamental in acest sens. Promovarea
interesului national la Marea Neagra presupune
inclusiv dezvoltarea interesului maritim (naval)
national, Tn competitie cu interesele similare ale
celorlalte state din arealul zonei sud-est europene.

Instabilitatea din zona extinsa a Marii Negre si
mai ales criza din Ucraina pot afecta alimentarea cu
energie a statelor europene. Acest lucru trebuie sa
fie luat in serios de NATO si UE in ideea rezolvarii
situatiilor tensionate prin cooptarea Rusiei la
discutii si tratative politice serioase. Marea Neagra,
la randul ei, trebuie sa devind o mare sigurd, ce
poate asigura schimburi comerciale echilibrate si
in care fiecare stat riveran sa aibe drepturi egale
permise de dreptul international. Nu trebuie omisa
situatia incd nerezolvata din Balcani, respectiv din
Kosovo si fostele state membre ale Tugoslaviei.

In vederea cresterii increderii dintre statele din
zond este necesar sd se dezvolte mecanismele de
cooperare existente gen BLACKSEAFOR®. Rusia
nu trebuie s lipseasca din cadrele de cooperare
posibile in zona de sud-est europeana.

m Tunie, 2015
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UE este implicata mai mult n rezolvarea
problemelor din Peninsula Balcanica si implicit in
zona Mdrii Negre prin politica de vecinatate inclusiv
prin actiunile Romaniei, Bulgariei si Greciei avand
in vedere si posibila aderare a Turciei la UE.
Totodata este implicatd in monitorizarea situatiei la
granita ruso-georgiand in urma conflictului dintre
cele doua state din 2008 si la frontiera moldo-
ucrainiand’.

Printre problemele UE se numara securitatea
energeticd, securitatea ciberneticd, cresterea
somajului, cresterea imigratiei clandestine, riscurile
atacurilor teroriste® sau cu rachete balistice, criza
financiard etc. Din punct de vedere energetic,
problemele sunt cauzate de cresterea consumului,
securitatea aproviziondrii si diversificarea surselor,
dependenta de importurile de gaz i petrol, resursele
limitate la dispozitie din subsolurile statelor
membre, consumul ineficient de resurse energetice,
reteaua de transport insuficient dezvoltata, investitii
mici in domeniu. Sinergia pentru Marea Neagra,
Politica de vecindtate sau Parteneriatul estic cu
state din fostul spatiu sovietic, dar aflate in regiunea
Marii Caspice, sunt cateva initiative ale UE in zona
de sud-est europeand menite sd asigure siguranta
energetica pe continentul european.

Situatia din Balcanii de vest este in atentia
UE si NATO. Misiunile intreprinse de cele doua
organizatii au drept scop pacea si stabilitatea
in zona. Dialogul dintre Kosovo si Serbia este
incurajat pentru a detensiona relatiile bilaterale
in baza acordului incheiat in aprilie 2013. NATO
incurajeaza progresele din Serbia si Kosovo si
dezvolta un parteneriat bilateral cu Serbia. Totodata,
Alianta va continua misiunea KFOR 1in cooperare
cu UE si autoritatile locale. Daca situatia se va
imbunatati este luatd in considerare si o reducere
treptatd a marimii fortei care stationeaza in zona.

Situatia politico-militara din estul

si sud-estul Europei in urma amplificarii

crizei din Ucraina

In perioada actuald, mediul de securitate si
mediul operational sunt in continud schimbare,
volatile, iar amenintarile si provocdrile la adresa
securitdtii statelor si stabilitatii regionale si
mondiale sunt in crestere si foarte diversificate.

Anexarea Peninsulei Crimeea de catre Rusia,
teritoriu ce a apartinut Ucrainei din 1954 pana in
luna martie 2014, reprezinta actiunea concreta
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a marii puteri de la rdsarit care nu respectd
conventiile internationale semnate. Ultimul dintre
aceste documente este Memorandumul/Tratatul de
la Budapesta din decembrie 1994 prin care Rusia
alaturi de SUA si Marea Britanie se angajau sa
garanteze independenta, integritatea teritoriald si
suveranitatea Ucrainei 1n schimbul transferului
armelor nucleare ce au apartinut URSS de pe
teritoriul sau catre Rusia, definatoare de drept a
armelor nucleare’, pentru a fi distruse. Ulterior,
secventel anexarii Crimeei a aparut un nou focar
de instabilitate in estul Ucrainei, mai precis in
regiunile Luhansk si Donetsk unde se manifesta si
in prezent tendinte separatiste de catre nationalistii
rusi pe fondul sprijinirii lor de cétre Rusia cu
logistica necesara actiunilor miltare.

Actiunile  politico-militare ~ ale  Rusiei
desfasurate contra intereselor de securitate si
integritatii Ucrainei, in anul 2014, tara vecina
cu unele state membre NATO printre care si
Romania, aduce grave atingeri viziunii de pace
pentru Europa pe care o are Alianta si UE in raport
cu spatiul euroatlantic. Aceste actiuni contrare
tratatelor si conventiilor internationale semnate,
pot avea consecinte pe termen lung pentru pacea si
securitatea pe continent si chiar pe plan mondial.

NATO si UE condamna in termenii cei mai
vehementi actiunile Rusiei de anexare a Peninsulei
Crimeea (act pe care nu il recunoaste pe plan
international) si demonstratia de forta executata la
granifa de est a Ucrainei. Solicitd in acelasi timp
Rusiei sa opreasca sprijinul separatistilor rusofoni
si actiunile acestora din partea de est a statului
independent si suveran Ucraina. Rusia trebuie
sa respecte prevederile tratatelor internationale,
obligatiile si dreptul international, sa stopeze
actiunile agresive impotriva Ucrainei. Totodata,
Aliatii recomandd Rusiei sd opreasca actiunile
provocatoare si sfidatoare la adresa vecinului sau
din vest in vederea instaldrii pacii §i securitatii in
zond, facand loc solutiondrii politice a diferendului
existent. Mai mult, Europa, prin reprezentantii de
baza ai ei, respectiv presedintele Frantei Francois
Hollande si cancelarul Germaniei Angela Merkel,
au facut pasi importan{i In directia evitarii
amplificarii conflictului deschis din estul Ucrainei
prin medierea conditiilor de armistitiu intre fortele
ucrainiene §i separatistii rusi, desfasurat la Minsk'
(in prezenta presedintilor Ucrainei si Rusiei, Petro
Porosenko si  Vladimir Putin) si de retragere a
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armamentului greu din zond in vederea aplicarii
acordului de pace si a bunei vecinatagi.

Alianta este nevoita sa sprijine statele membre
NATO din zona Marii Negre care se simt amenintate
de actiunile posibile. In vederea determinarii
Rusiei ca sa puna capat actiunilor destabilizatoare
in estul Europei si aplicarii unor masuri politice
de rezolvare a diferendelor, UE, SUA si alte state
membre G7 au aplicat sanctiuni economice si
comerciale, au redus accesul la tehnologia de varf
pentru produse necesare in sectorul de aparare si
energetic precum si restrictii la exportul bunurilor
cu dubld intrebuintare, interzicand unele drepturi
persoanelor ruse responsabile de criza creata.
Nerespectarea intelegerilor internationale la care
este parte, violarea dreptului international prin
actiunile regretabile recente ale ei din estul Ucrainei,
Rusia, pune in pericol si relatiile de incredere
bilaterald construite, in timp, cu NATO. Valorile
strategice pe care a fost Intemeiat parteneriatul si
Consiliul NATO-Rusia sunt afectate drept urmare
Alianta 1si rezerva dreptul de a suspenda relatiile
si actiunile practice 1n acest cadru, dar continua sa
aiba relatii politice in vederea remedierii situatiilor
create. NATO nu ameninta si nu are nici un interes
sd se confrunte cu Rusia. In Europa, fiecare stat
trebuie sa-si aleagd singur calea de urmat pe
linia securitatii economice, sociale si statale,
respectandu-se arhitectura generala de securitate.

Pe fondul climatului de instabilitate din zona,
Alianta, la cererea statelor limitrofe Ucrainei, a luat
si unele masuri de sporire a prezentei militare in
aceste state NATO din estul Europei, planificand, in
anul 2015, numeroase exercifii joint concomitent cu
luarea deciziei de infiintare a unor comandamente
necesare coordondrii reactiei rapide in aceasta
parte a Europei, din care doua comandamente
multinationale (unul tip divizie) se vor infiinta la
Bucuresti si vor fi functionale incepand cu anii
2016, respectiv 2018.

Concluzii

Reinstaurarea  stabilitdfii si  democratiei
veritabile in Ucraina sunt obiective de baza pentru
mentinerea securitatii Tn vecindtatea UE si NATO.
Pentru aceste lucruri, ambele organizatii sprijina
reformele in Ucraina, respectd integritatea si
dreptul ei la autodeterminare in cadrul frontiererelor
recunoscute pe plan internagional. Incusiv ONU
este interesat de mentinerea securitdtii zonale in
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Europa de est, fapt pentru care sprijina la randul ei
suveranitatea statului ucrainian prin Rezolutia nr.
68/262, respingand actul ilegal al anexarii Crimeei
de catre Rusia. Pe langa ONU, UE si NATO, si
OSCE a luat atitudine vizavi de criza ucrainiana
prin organizarea unei misiunii de monitorizare in
zona de conflict, pentru care trebuie sa aibe acces
neingradit in toate regiunile afectate. Sprijinul
reformelor va fi asigurat si de UE prin decizia
de lansarea a unei misiuni sub egida PCSA, de
asistentd pentru reforma sectorului de securitate
civil ce va include actiuni in sprijinul statului de
drept si activitatea politiei. In acest context trebuie
ca actiunile armatei ucrainiene sa se desfasoare
fard a provoca mai mult separatistii si fara a afecta
populatia civild nevinovata prin producerea de
victime colaterale si pagube materiale greu de
recuperat.

Unele fapte foarte importante de remarcat
in drumul democratic si european al Ucrainei le
reprezinta alegerile prezidentiale libere care au
avut loc in luna mai 2014 in conditiile de securitate
precare parcurse de Intreaga tard §i semnarea
Acordului de asociere cu UE in luna iunie. Atentia
a fost in continuare indreptata catre demersurile
democratice ale acestei tari odata cu planificarea si
desfasurarea alegerilor pentru parlamentul Ucrainei
in 26 octombrie 2014. In urma acestuia, fortele
politice cu orientare europeand au castigat alegerile,
iar Rusia sub presiunea occidentalda a recunoscut
rezultatele. In acelasi timp este de remarcat Planul
de pace propus de catre presedintele Poroshenko
cu aplicare din luna septembrie 2014 in vederea
solutionarii politice a situatiei din estul tarii, plan
sustinut de UE si NATO. Planul nu a putut fi aplicat
in intregime, deoarece luptele s-au reluat in estul
tarii, iar In prezent se aplica prevederile acordului
de pace semnat la Minsk, la 12.02.2015. In reusita
acestor demersuri, un aport considerabil il are Rusia
prin atitudinea de care va da dovada.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald s§i aplicatd roméneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!
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NOTE:

1 Nova-Russia ajunge prin delimitarea teritorialad pana
la gurile Dunarii, incuzand Crimeea si sudul Ucrainei inclusiv
alipirea Transnistriei.

2 Proiectul NABUCCO cu UE, 1n 2009; oleoductul
SAMSUN-CEYHAN cu Rusia in 2010; conducta Trans-
Anatoliand cu Azerbaidjanul, in 2011; conducta SOUTH-
STREAM cu Rusia, in 2011.

3 Faptele de cruzime sunt reprezentate de mai multe
decapitari televizate a unor cetdteni americani §i britanici
rapiti.

4 Tarile afectate de criza siriana si ISIL sunt Turcia,
Tordania si Libanul.

5 Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons.

6 Forta navala cu misiuni de salvare-evacuare, misiuni
contra minelor maritime sau operatiuni umanitare, fiind
formata din nave maritme ale principalelor tari cu iesire la
Marea Neagra, inclusiv Rusia. Alte initiative cu impact in
zona de sud-est a Europei sunt: Initiativa de Cooperare in
Sud-Estul Europei (SECI); Comisia Marii Negre; procesul de
Cooperare Sud-Est Europeana (SEEPC); Centrul Energetic
Regional la Marea Neagra; Pactul de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est (SPSEE); Banca pentru Comert si Dezvoltare
la Marea Neagra (BSTDB); Organizatia pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra (OCEMN); Brigada Sud-Est
Europeana (Seebrig); Forta Regionala de Interventie Dunare-
Marea Neagra; Forta Multinationala de Pace din Europa de
Sud-Est.

7 Problemele de granitd, comert si vama intre Ucraina
Moldova si Transnistria.

8 Vezi atacurile teroriste de la Burgas, Bulgaria, 2012.

9 Lucru stabilit dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.
Statele care pot avea arme nucleare conform deciziei ONU
dupa razboi sunt puterile declarate invingatoare: Federatia
Rusa (mostenitoarea URSS), SUA, Marea Britanie, China
si Franta. Ucraina, dupd destramarea URSS devenise a
treia putere nucleara a lumii, datoritd focoaselor nucleare
depozitate pe teritoriul sau.

10 Armistitiul a intrat in vigoare la 15.02.2015.
Printre altele, s-a atabilit retragerea armamentului greu si
implementarea unei zone demilitarizate de-a lungul frontului
ce se crease anterior.
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PARADIGMA GRUPULUI MINIMAL iN ORGANIZATII —
ABORDARE TEORETICA

THEORETICAL APPROACH OF THE MINIMAL GROUP —
PARADIGM OF AN ORGANIZATION

Lt.col.psih.drd. Tuliana GUITA-ALEXANDRU*

Analiza dezvoltarii si a functionarii optime a organizatiilor include si observarea dinamicii relatiilor intergrupale si a
mecanismelor psihosociale menite sa incurajeze armonia si egalitatea dintre grupurile sociale. Paradigma grupului minimal
este o metodologie utilizata in psihologia sociala, cunoscuta ca o metoda de apreciere a cerintelor minime necesare pentru
aparitia discriminarii Iintre doua grupuri distincte.

Pentru a asigura dreptatea si echitatea, eforturile pentru reducerea discriminarii trebuie concentrate spre adoptarea de
catre membrii grupului a strategiei de paritate in distribuirea resurselor de valoare intre membrii din interiorul si cei din
exteriorul grupului.

Organisational analysis on optimal development and functioning includes the observation of intergroup relations
dynamics and the psychosocial mechanisms designed to encourage harmony and equality among social groups. Minimal
group paradigm is a methodology used in social psychology known as a method which assesses the minimum requirements
necessary for the appearance of discrimination between two distinct groups.

To ensure justice and fairness, the efforts to reduce discrimination should be focused on adopting by the group members
the parity strategy in the distribution of valuable resources between members within the group and those outside the group.

Cuvinte-cheie: paradigma grupului minimal; discriminare; distribuirea resurselor; echitate; relatii intergrupale;
satisfactie in munca.

Keywords: minimal group paradigm; discrimination; resources distribution; equity; intergroup relations, work
satisfaction.

In timp ce prejudiciul reprezintd o atitudine, discriminarea reprezintd un comportament
negativ, nejustificat, diseminat selectiv in randul membrilor grupurilor tinta.”
Dovidio & Gaertner, 1986, p. 3

Discriminarea este actiunea prin  care Printre cele mai frecvente fenomene de

unele persoane sunt tratate diferit sau lipsite de
anumite drepturi in mod nejustificat, pe baza unor
considerente neintemeiate.

In majoritatea tarilor democratice exista legi
impotriva discriminarii, iar egalitatea de tratament
este, In general, garantatd de Constitutie. Cu toate
acestea fenomenele de discriminare exista chiar si
in absenta unor legi prodiscriminare, si impotriva
eforturilor legislative de combatere a fenomenului.

*Spitalul Militar de Urgenta , Dr. Ion Jianu”,
Pitesti
e-mail: glliana@yahoo.com

discriminare se afla: discriminarea pe baza de
varsta, de statut (avere), de convingeri politice, de
nationalitate, de rasa, de sex, de religie, de orientare
sexuald etc.

Comportamentul discriminatoriu poate varia
de la evitarea membrilor din exteriorul grupului, la
alocarea diferentiald a resurselor, agresiune fizica,
purificare etnica si genocid'.

In cele ce urmeaza, vom compara rezultatele
analizelor cercetarilor ce au pus accentul pe
fenomenul grupului minimal ce poate fi prezent in
orice organizatie fie ea civila, fie cu specific militar.
Multe dintre explicatiile psihologice sociale timpurii
ale discrimindrii s-au concentrat asupra proceselor
interpersonale, precum autoritarismul, frustrarea
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si agresiunea ca si factori individuali® cheie, care
justifica astfel de comportamente disociative’.
(Adorno, Frenkel-Brunswick, Levinso & Sanford,
1950; Billig, 1976; Taylor & Moghaddam,
1994). Totusi abordarea situationald a lui Sherif,
Harvey, White, Hood si Sherif (1961) a fost aceea
care a accentuat natura functionald a relatiilor
intergrupale, ceea ce a oferit un cadru mai societal
in studiul prejudiciului si discriminarii. Sherif et al.
(1961) au aratat cum competitia cauzatd de lipsa
resurselor a putut duce la discriminare, in timp ce
interdependenta cooperativa a fost relationatda cu
atitudini si comportamente mai favorabile asupra
membrilor din afara grupului.

Teoria conflictuala realistd a lui Sherif* (RCT) a
primit un sprijin empiric considerabil in literatura de
specialitate, rezultatele obtinute de cétre Tajfel, prin
paradigma grupului minimal (MGP) au demonstrat
ca interesele grupurilor conflictuale nu au
reprezentat o condifie necesard pentru discriminarea
intergrupala. In studiile clasice curente asupra
grupului minimal, Tajfel si colegii sdi au incercat
sa dezvaluie conditiile suficiente si necesare pentru
discriminarea intergrupala’®. In paradigma grupului
minimal (MGP), participantii au fost distribuiti
la intdmplare, fie ca membrii ai unui grup, fie a
doud grupuri arbitrare (de exemplu, Grupul K,
grupul W), create 1n mod special n scopul acestui
experiment®. Au fost eliminati, in mod sistematic,
din paradigma grupului minimal factorii care se stia
ca determina un comportament discriminatoriu, $i
anume conflictul de interese obiectiv, contactul
intergrupal, prietenia  intragrupald, propriul
interes, concurenta intergrupala si orice alt context
ideologic care legitimau compromiterea membrilor
din afara grupului, in raport cu membrii grupului. in
pofida acestor circumstante intergrupale minimale,
rezultatele au demonstrat ca simpla clasificare
a subiectilor in ,,noi si ei” a fost suficienta sa
determine discriminarea intergrupald. Teoria
identitatii sociale (SIT) a inaintat ideea conform
careia efectul discrimindrii acestui grup minimal
reflectd competitia pentru o identitate sociala
pozitiva’. Clasificarea impusa in mod arbitrar
,»hoi - ei” oferd subiectilor structura cognitiva pe
baza careia sa isi construiasca identitatile sociale.
Dorinta indivizilor de a atinge o identitate sociala
pozitiva se realizeaza prin cdutarea unor comparatii
favorabile intre membrii grupului si cei din afara
grupului, in singura dimensiune disponibild a
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comparatiei din cadrul experimentului paradigmei
grupului minimal, s anume 1n cazul distributiei mai
multor resurse membrilor grupului, in comparatie
cu membrii din afara grupului (de exemplu, bani).
Discriminarea, in cazul unor astfel de masuri,
permite indivizilor sa isi asigure ,,diferentierea” de
careaunevoie pentrua-siconstruioidentitate sociala
pozitiva, in raport cu cei din afara grupului.

Multiple studii au venit In sprijinul teoriei
identitatii sociale. Desi cateva studii anterioare au
ardtat o slaba corelatie dintre gradul de identificare
din interiorul grupului §i comportamentul
discriminatoriu®, studii mai recente au sustinut ideca
conform careia existd o legatura intre identificarea
din interiorul grupului, discriminare si tendinta
evaluativd in favoarea membrilor grupului’. De
exemplu, in studiul asupra paradigmei grupului
minimal, Gagnon si Bourhis (1996) au aratat ca
indivizii care se identificau puternic cu membrii
grupului ad hoc au facut discriminari, in timp ce
aceia care se identificau foarte putin, nu au facut
nicio discriminare, ci au folosit in schimb doar
paritatea 1n distributia resurselor cdtre membrii
din grup si cei din afara grupului. In alte studii
asupra paradigmei grupului minimal, Perreault si
Bourhis'® au demonstrat ca, cu cati erau mai multi
participanti identificati cu propriul grup, inainte de
a se angaja 1n sarcina distributiei de resurse (bani),
cu atat faiceau mai multe discriminari. De asemenea,
in comparatie cu identificarea din cadrul grupului,
calculata Tnainte de discriminare, participantii s-au
identificat mai mult dupa ce au facut discriminari,
ceea ce a dus la concluzia cd actul discriminarii
poate sa contribuie, de asemenea, la o identificare
mai puternica cu membrii grupului, ceea ce poate
cauza chiar si mai multe discriminari.

Rezultatele au aratat, de asemenea, ca membrii
grupului s-au simtit mai fericiti, mai satisfacuti, mai
increzatori si ca le-a placut sa faca parte din grupul
respectiv mai mult, dupd ce au facut discriminari,
decat Tnainte de aceasta. Pe aceeasi directie cu teoria
identitatii sociale, aceste masuri inainte-dupa ale
»calitatii identitatii sociale” ofera dovezi cauzale
conform cdrora oamenii pot discrimina pentru a
obtine o identitate sociala mai favorabila!!.

Prin utilizarea teoriei identitatii sociale ca
si context conceptual, studiul oferd o analiza
criticd asupra proceselor sociostructurale si socio-
psihologice propuse recent in scopul justificarii
comportamentelor intergrupale, precum paritatea




si discriminarea. O analizd comparativa coerentad
se realizaecaza cu ajutorul Matricelor lui Tajfel.
Aceste matrice sunt utilizate pentru a evalua cat de
mult sunt ,,tentati” membrii grupului prin orientari
contrastante, precum: paritatea (P), favoritismul
din interiorul grupului (FAV), diferentierea maxima
(MD) si profitul comun maxim (MJP).

Avantajul utilizarii matricelor lui Tajfel consta
in faptul ca se poate masura puterea diferitelor
tipuri de strategii de discriminare (MD, FAV vs.
P, FAV vs. MJP), in mod independent fatd de alte
strategii sociale mai dezirabile, precum paritatea
(P) si profitul comun maxim (MJP). Problemele
metodologice si de statisticd legate de utilizarea
matricelor lui Tajfel au fost analizate de Brown,
Tajfel si Turner (1980), in timp ce Bourhis, Sachdev
si Gagnon (1994) au oferit explicatii punctuale
pentru a calcula ,scorurile” din matricele lui
Tajfel.

Orientiri fundamentale in alocarea resurselor

Un numar total de 13 orientari de alocare ,,pure”
poate fi masurat folosind matricele lui Tajfel. Luand
in considerare modelul rezultatelor obtinute prin
cele sase,,scoruri”, putem depista care dintre cele 13
orientdri distinctive sunt adoptate de catre membrii
grupului, in alocarea de catre acestia a resurselor
intre membrii grupului si cei din afara grupului'®.
Asa cum s-a mentionat mai sus, rezultatele reale
obtinute cu matricele lui Tajfel aratd de obicei ca
membrii grupului aleg alocari ale resurselor care
reprezintd compromisuri 1Intre aceste strategii
»pure”, in functie de tipul de situatie din interiorul
grupului in care se intdmpla sa se afle. De exemplu,
membrii grupului pot prezenta o tendinta generala
de a discrimina membrii din afara grupului, dar, in
anumite ocazii, vor demonstra o oarecare paritate
fatd de aceiasi membrii din afara grupului, in functie
de situatia imediatd dintre grupuri, importanta
dimensiunii comparatiei, identificarea cu membrii
grupului si starea de spirit personala (Forgas &
Fiedler, 1996).

Corelatii psihologice

Un obiectiv important al studiului relatiilor
intergrupale a fost descoperirea mecanismelor
socio-psihologice cele mai in masura sa incurajeze
relatiile armonioase si egalitariste dintre grupurile
sociale, obiectivul urmadrit fiind cresterea eficientei
in munca a fiecarui angajat. Ce conditii structurale
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si socio-psihologice sunt cele mai in masurd sa
incurajeze membrii grupului sa aleaga strategii de
alocare aresurselor, care sd fie orientate spre paritate
mai degraba decat discriminatorii? In numele
dreptatii si echitatii, scopul implicit al majoritatii
eforturilor de a reduce discriminarea este adoptarea
de catre membrii grupului a strategiei de paritate
in distribuirea resurselor de valoare membrilor
grupului si membrilor din exteriorul grupului.
Pentru a exemplifica cele spuse anterior, voi
prezenta in continuare doud variabile importante in
stabilirea cat mai corecta a corelatiilor psihologice,
si anume: reducerea incertitudinii si asimetria
pozitiv-negativa.

Reducerea incertitudinii

Folosind o teorie a autoclasificarii, ca fundal
conceptual, Hogg si Mullin (1999) au propus
ca nevoia de ,reducere a incertitudinii” poate fi
mai fundamentald decat motivatia unei identitati
sociale pozitive (SIT), ca explicatie a discriminarii
din cadrul MGP. Rolul de ,reducere subiectiva a
incertitudinii”®® in procesele de identitate sociala
se bazeaza pe premisa cd oamenii au 0 nevoie
fundamentald sa fie siguri In privinta mediului lor
social si a locului lor 1n cadrul acestuia. Desi este
subiectiva, certitudinea contribuie in mod pozitiv,
dand un sens existentei si ghiddnd comportamentul,
in timp ce incertitudinea este aversiva, deoarece ea
reduce cunoasterea mediului unei persoane.

Se sugereazd ca persoanele sunt mai puternic
motivate sa reducad incertitudinea 1n situatii care
sunt ambigue, decat In situatii care sunt clare,
stabile si predictibile.

Conform lui Grieve si Hogg (1999), situatia
paradigmei clasice a grupului minimal (MGP) are o
incertitudine subiectiva ridicata, din cauza noutatii
clasificarii ad hoc, din cauza naturii nedefinite
a relatiillor dintre participanti si ,,ciudateniei”
matricelor lui Tajfel, ca sarcina de alocare a
resurselor. Ei sugereaza ca participantii din cadrul
paradigmei clasice a grupului minimal se impart n
membrii ai grupului lor ad hoc, mai ales pentru a
reduce ,,incertitudinea subiectiva”, care, la randul
ei, ghideazda comportamentul discriminatoriu si
incurajeaza identificarea cu membrii grupului.
Totusi, efectul MGP a fost eliminat in cazul cu
Lincertitudine scazutd”, deoarece subiectii nu
au discriminat deloc si au avut tendinta de a se
identifica mai putin cu propriul lor grup decat cei

din conditia cu ,,incertitudine ridicata clasica”.
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Dupa clarificarea situatiet MGP, in cazul
cu ,incertitudine scazutd”, indivizii nu au avut
nevoie sa discrimineze sau sa se identifice puternic
cu grupul lor ad hoc, ca metoda de reducere a
incertitudinii lor subiective. Totusi, sprijinul pentru
ipoteza incertitudinii a fost subminat de rezultate
care au indicat ca autoclasificarea si discriminarea
nu au redus sistematic incertitudinea pre-post
resimtitd de catre participantii in experimente.

Desi Hogg si Mullin (1999) au folosit masuri
pre-post de reducere a incertitudinii, ei au evaluat
identificarea in interiorul grupului numai dupa
ce subiectii au finalizat sarcina de alocare a
resurselor. Dat fiind ca discriminarea poate spori
atat identificarea in interiorul grupului, cat si
identitatea sociald pozitiva", scorurile diferentiale
de identificare in interiorul grupului, folosite ca
dovadd a reducerii incertitudinii in studiile lui
Hogg si Mullin (1999) pot fi atit rezultatul efectelor
incertitudinii, cat si al rolului discrimindrii in
cresterea identificarii in interiorul grupului. in plus,
scala de identificare cu 10 puncte, folosita in cele
trei studii, a combinat elementele de identificare cu
calitatea elementelor de identitate sociald, avand
astfel in vedere efectele distinctive ale discriminarii
in cazul autoclasificarii (SCT) si In cazul identitatii
sociale pozitive-negative (SIT). Asa cum au
concluzionat Rubin si Hewstone (1998), scalele de
identificare din interiorul grupului au contribuit la
complexitatea rezultatelor, care au explorat legatura
dintre respectul de sine colectiv (calitatea identitatii
sociale) si discriminare. Frustrarea generata de
aceastd complexitate este cea care a motivat anumiti
cercetatori sd redirectioneze explicatiile privind
discriminarea de la nevoile de identitate sociala
(SIT) la nevoile de reducere a incertitudinii.

Efectul asimetriei pozitive-negative

Una este sa favorizezi membrii grupului prin
distribuirea de alocari pozitive, cum ar fi banii,
dar este cu totul altceva sa discriminezi, impundnd
rezultate negative, cum ar fi pedepsele asupra
membrilor din exteriorul grupului. Intr-o serie de
studii ale MGP, Mummendey si Otten (1998) au
aratat ca, clasificarea per se nu a fost suficienta
pentru a declansa un comportament discriminatoriu
in distribuirea rezultatelor negative, cum ar fi
sarcinile obositoare sau sunetele deranjante. Faptul
ca nu s-a putut obtine ,.efectul de discriminare a
grupului minimal” prin alocdri de rezultate negative
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genereazd o dificultate privind generalitatea
teoriei identitatii sociale (SIT) ca ,,explicatie” a
discriminarii in cadrul MGP*®.

Explicatia cognitivd se bazeaza pe constatari
care aratd cd alocdrile de rezultate negative necesita
o prelucrare a informatiilor mult mai riguroasa
decat cele ale rezultatelor pozitive. Mummendey si
Otten (1998) sugereaza ca o prelucrare mai precisa
s1 mai aprofundata a informatiilor pentru alocarile
de rezultate negative poate face respondentii mai
constienti de faptul ca nu existd motive evidente
pentru a trata membrii grupului altfel decat pe cei
din afara grupului in cadrul MGP"". Din perspectiva
teoriei auto-clasificarii  (SCT)'"™ (Turner, Hogg,
Oakes, Reicher, & Wetherell, 1987), aceasta
congtientizare poate schimba autoclasificarea de
la clasificarea la nivelul grupului (noi vs. ei) la
un nivel superior: ,,noi toti studentii”, implicata
in sarcina neplacutd de distribuire de pedepse
studentilor ,,colegi”. Desi 1n prezent se efectueaza
cercetdri pentru replicarea efectului de asimetrie
pozitiva-negativd in alte laboratoare celebre din
USA si Germania, o idee fundamentald, care
ramane, este ca se poate demonstra, prin numeroase
cazuri actuale sau mai indepdrtate n timp, faptul
ca membrii grupului dominant aplica, in mod
sistematic, pedepse extreme altor indivizi din
exteriorul grupului pentru o ,,cauzd buna din punct
de vedere ideologic a grupului”, desi sunt constienti
de natura inacceptabild, din punct de vedere social,
a actiunilor lor distructive (de exemplu, apartheid,
purificare etnica, genocid).

Concluzii

Recent, o serie de socio-psihologi au adus
argumente 1n favoarea unei ,apropieri” intre
traditia individualista si cea intergrupala in studiile
privind stereotipia, prejudiciul si discriminarea’®.
Traditia individualistd se bazeazd mai ales pe
cunoasterea sociald a stereotipiei, in timp ce
traditia intergrupald este orientatd mai ales catre
prejudiciu, discriminare si conflictul intergrupal.
Desi se remarca o lipsa de trimiteri incrucisate ntre
aceste doua traditii ale cercetarii, se poate observa,
de asemenea, ca, cunoasterea sociald a stereotipiei
este cea care a generat cel mai mare volum de
activitate de cercetare in cadrul psihologiei din
ultimul deceniu. De asemenea, ca acest studiu al
cercetatorilor amintiti mai sus a demonstrat faptul
ca paradigma grupului minimal (MGP), impreuna




cu matricele lui Tajfel, rdman instrumente cheie
metodologice si conceptuale, nu numai pentru
cercetatorii interesati de discriminare, ci si pentru cei
care investigheaza psihologia sociala a prejudiciului,
stereotipiei si a promovarii armoniei intergrupale n
orice organizatie sau institutie, indiferent de tipul ei.

NOTE:
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PLANIFICAREA ACTIUNILOR COMPONENTEI
PENTRU OPERATII PSIHOLOGICE
IN CADRUL PROCESULUI DE TARGETING

ACTIONS PLANNING
OF PSHYCOLOGICAL COMPONENTS
THROUTH TARGETING PROCESS

Lt.col.drd. Daniel POP*

Unul dintre elementele critice de care a depins, de-a lungul istoriei, succesul bataliilor a fost tocmai targetingul. Astazi,
intr-un mediu operational asa de complex, identificarea, prioritizarea angajarea/atacarea tintelor are un rol si mai important in
obtinerea succesului unei campanii. Acesta are la baza tocmai abilitatea de a valorifica efectele obtinute in cadrul unei actiuni
in scopul cresterii puterii de lovire pe intreg cuprinsul unei campanii, impotriva unui inamic dinamic si foarte adaptabil.
Avantajele date de descoperirile tehnologice si armamentele de mare precizie ale armatelor moderne sunt contrabalansate de
modul nealiniar, asimetric, de actiune a inamicului.

Parte indezirabila a activitatii de stat major, ,,targetingul” a fost dezvoltat ca un intreg proces utilizat in planificarea,
pregatirea, ducerea luptei si evaluarea acesteia iar statele majore l-au asimilat genului de activitati continue in cadrul statului
major si, In acelasi timp, colaborative. Acest proces se bazeaza si urmareste mai degraba crearea de efecte decat ,,cucerirea”
unor obiective militare.

One of the most important facts, which influenced the success of fights through history, was actually the targeting.
Nowaday,in such intricate operational enviroment both target development and prioritization have a more important function
for the success of the military campaign. This fact is base on the ability to eploit the aquired effects during a military action
in order to enhance the fight power within a certain military campaign, against a very flexible and dynamic enemy.The
avantages, which have been given by the development of science and the accuracy of the modern weapons, are in balance
with both asymmetric and non linear appwaches for actions of the enemy.

As an undesirable activity of the military staff, the targeting was developed as an entire process used for planning,
carry out and assessing the fight. The staff assimilated this procees merely permanent but for common effort of staff activities.
This process is based on aquired effects and tries to realise appwaches more than to distroy military objectives.

Cuvinte-cheie: PSYOPS; targeting.
Keywords: PSYOPS; targeting.

Societatea modernd, oglindda a dezvoltarii
tehnologice si a exploziei domeniului informatic,
vine cu provocari noi si in domeniul strategiilor si
politicilor militare ale statelor. Ideea de demasificare
a cerut implicit inlocuirea tuturor conceptelor
legate de masivitatea fortelor, cu cea a mobilitatii
si rapiditatii executiei. Automat, sistemul militar
a reclamat mai multd precizie mergand pana la
renumitele concepte de ,lovituri chirurgicale”.
Acest lucru a fost posibil doar printr-o perfectionare

*Brigada 81 Mecanizata , General Grigore
Balan”, Bistrita
e-mail: dan2003cj@yahoo.com

substantiald a procesului de luare a deciziei de catre
statele majore, a selectarii si prioritizarii tintelor,
a repartitiei judicioase a mijloaceleor de lovire si
a evidentei efectelor obtinute. Totalitatea ideilor
si conceptiilor care constituie partea teoreticd a
unui curent, a unui sistem generat de necesitatea
planificarii, pregdtirii, executarii si monitorizarii
intr-o conceptie unitara a aspectelor prezentate
anterior a primit denumirea de ,,targeting”.

Unul dintre elementele critice de care a depins,
de-a lungul istoriei, succesul bataliilor a fost tocmai
targetingul. lar acum, intr-un mediu operational asa
de complex ca cel al zilelor noastre, identificarea,
prioritizarea angajarea/atacarea tintelor are un rol si
maiimportantin obtinereasuccesuluiunei campanii.
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Acesta are la baza tocmai abilitatea de a valorifica
efectele obtinute in cadrul unei actiuni in scopul
cresterii puterii de lovire pe Intreg cuprinsul unei
campanii, Impotriva unui inamic dinamic si foarte
adaptabil. Aceste doud aspecte legate de inamic
maresc importanta targetingului pentru armatele
zilelor noastre. Avantajele date de descoperirile
tehnologice si armamentele de mare precizie ale
armatelor moderne sunt contrabalansate de modul
nealiniar, asimetric de actiune a inamicului.

In acest articol nu propun o reinventare a
procesului de targeting prevazut in doctrinele
si manuale nationale si ale alinatei, in acelasi
timp deja verificat, aprofundat, corectat si
ajustat de catre actiunile din teatrele de operatii
la care armata romana si alianta au luat parte in
ultima decada.

Consideratii legale referitoare la targeting

Consider ca inainte de a ,vorbi” despre
targeting ar fi indicat sd intelegem fundamentele
principiilor doctrinare, motivul pentru care-1
aplicdm, cum il aplicam si asta nu o putem realiza
fara o abordare prin prisma relatiei dintre partea
doctrinara si lege. Prin abordarea pe care mi-am
propus-o 1n acest articol sunt obligat, practic, sa
mi refer la Doctrina Operatiilor Intrunite, deoarece
este cea care prezinta principiile fundamentale care
statueazd angajarea fortelor armate si pe baza careia
comandantii de la toate nivelurile trebuie sa asigure
incadrarea actiunilor fortelor din subordine pentru
atingerea obiectivelor stabilite, in limitele legilor
luptei armate.

La ora actuald, Doctrina operatiilor Intrunite
cuprinde practic ceeace Romaniaaagreatsarespecte
din legislatia internationala si binenteles din ceea ce
a fost mai bun referitor la practicile operationale.
Fundamentele legilor moderne ale razboiului sunt
impartite intre regulile de ducere a razboiului si
regulile referitoare la tratamentul aplicat partilor in
conflict inclusiv al noncombatantilor: Conventiile
de laHaga si Geneva. In plus, Carta Natiunilor Unite
statueazd obligatiile statelor membre referitoare
la modul de folosire a fortei impotriva altor state.
Legislatia civild, politica guvernului Romaéniei,
doctrinele de elaborare, regulile de angajare, toate
acestea respectd aceste obligatii internationale la
care am facut referire anterior.
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Am putea foarte usor rezuma acest vast corp de
legi si conventii la cinci principii aplicabile oricdrui
gen de operatii. Primul, folosirea fortei presupune
existenta unei necesitdti militare — un motiv
temeinic de folosire a fortei In vederea indeplinirii
misiunii. Al doilea, forta planificata nu trebuie sa
cauzeze populatiei civile si fortelor inamicului
suferinte inutile. Al treilea, aplicarea fortei trebuie
sa fie realizatd facidndu-se clar distinctie intre
combatanti si necombatanti tindndu-se seama de
prevederile internationale care specifica faptul ca
atacul direct al populatiei civile a unui stat este
interzis. Ca urmare trebuie utilizate arme sau
sisteme de armament de inaltad precizie care sd poata
permite ochirea cu acuratete a tintelor militare nu
st a celor civile ceea ce duce la ideea unei analize
temeinice in cadrul procesului de targeting asa
cum voi dezvolta, ulterior, in cadrul acestui articol.
Al patrulea, operatia militard propusa trebuie
sa fie proportionala, ceea ce presupune evitarea
destrugerilor colaterale excesive pentru obtinerea
unui avantaj militar cu orice pret. Cel de-al cincelea,
partile implicate in conflict trebuie sa dea dovada
de cavalerism, manifestand respect fata de adversar
si prizonierii rezultati din confruntare. Aplicand
aceste principii se directioneaza efectiv modul de
folosire a fortei in general si in particular deciziile
individuale din cadrul procesului de targeting.

Targetarea unei entitati siangajarea acestea, prin
mijloace noncinetice, generazad multe deosebiri si
restrictii fatd de ceea ce militarul obisnuit cunoaste
in cadrul targetarii si angajarii prin mijloace
cinetice. Tocmai din aceste motive exista restrictii
in executarea actiunilor psihologice Impotriva
propriei populatii, limitari in privinta populatiei
statelor aliate, in folosirea anumitor teme, imagini
sau programe pentru campaniile psihologice etc.

In descrierile diverselor cicluri militare,
termenul ,,targeting” adesea face referire la actiunea
militard de angajare sau de pregitire a angajarii
unui adversar. In mod oficial, Doctrina operatiilor
intrunite ale SUA defineste targetingul ca ,,procesul
de selectare si prioritizare a tintelor si stabilirea
angajarii corespunzdtoare, pe baza cerintelor
operationale si capabilititilor la dispozitie™'.
Aceastd definitie surpinde clar ca avem un proces de
selectare a tintei i angajarea acesteia cu un mijloc
de raspuns — corespunzdtor, ceea ce face trimitere
subliminala la legile si la principiile razboiului.




PSYOPS si targetingul

Targetingul operatiilor psihologice reprezinta
practic o problema complexa.

Ce este interesant este tocmai faptul ca multe
caracteristici specifice discrepantelor dintre fazele
doi si sase ale ciclului de targeting intrunit generate
de elementele specifice PSYOPS fac parte, de
asemenea, din sfera problemelor complexe, ele
insele. Aceste probleme ,,extreme”, deoarece sunt
iesite un pic din tiparele planificatorului militar
obignuit cu targetarea specificd letalului, sunt
dileme de complexitate ridicatd care atunci cand
apar, referinta fatd de succesul actiunii are un
grad de relativitate. Aceste probleme complexe
sunt dinamice, instabile si impredictibile tocmai
din cauza faptului amintit mai devreme ca ele
sunt datorate elementului social si naturii umane.
Tocmai din acest motiv complexitatea internd a
acestor probleme nu poate fi cu adevérat apreciata,
iar o solutie iteratd la inceput poate fi perimata
intr-un timp foarte scurt. Dacd urmarim raspunsuri,
nu putem avea raspunsuri bune si raspunsuri rele,
tocmai din motivele amintite, pentru ca totul
este impredictibil. In cele din urma, mentionez
ca in abordarea unui set de probleme complexe
trebuie tinut seama ca una le afecteazd pe toate
generand reactii in lant. De ce este greu? Din cauza
variabilelor date de complexitatea sociala, care nu
este altceva decat o functie a unui numar, pozitii,
context, organizatii distincte, dinamicii de grup
si, nu in ultimul rand, personalitatea individuala a
echipei care trebuie sd gaseasca solutia unei anume
probleme complexe?. Desigur, militarii profesionisti
sunt familiarizati cu problemele complexe,
deoarece ele izvordsc tocmai din complexitatea
razboiului si confruntarilor. Ideea lui Clausewitz,
de ceata a razboiului, frictiune si incertitudine, a
evidentiat clar fenomenul ,,problemei complexe”.
Care este legatura dintre complexitatea unei
probleme si targetingul PSYOPS? Prima ar veni din
complexitatea sociald, organizarea si Insemnatatea,
rolul fiecdrui tip de celuld care trebuie sa genereze
efecte, practic creaza multiple pozitii interesate
de problema. Persoanele care ocupa aceste pozitii
sau care sunt incadrate pe aceste pozitii genereaza
puncte de vedere diferite si solutii diferite. A doua
vine din dezvoltarea tehnica si din faptul ca desi
tehnica sprijind actiunea PSYOPS, un sistem
numeric linear de ierarhizare a tintelor reprezintd o
singura scara a valorilor care in cazul umanului si
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impredictibilitatii acesteia creazd o falsd impresie
de cunoastere a modului de abordare a problemei.

In cele din urma pentru imprejurari complexe,
cum sunt domeniul informational si cognitiv, e bine
sa tinem in minte aspectul problemei complexe
pentru a evita predictiile gresite. Deoarece
problematica complexa nu este element de noutate
pentru militari, cunoasterea fenomenului genereaza
totusi o bunad apreciere si intelegere a complexitatii
targetingului PSYOPS.

Ca sd sintetizez aceasta abordare, mentionez ca
targetingul, sprijinul intrunit de foc, amandoua si in
plus si sprijinul mijloacelor noncinetice deriva din
ghidul comandantului si din conceptia campaniei
sau a operatiei. Pentru a putea angaja in mod
eficient toate aceste forte intrunite, participante la
o operatiei Tmpotriva unui adversar, comandantul
acestor forte trebuie sa prioritizeze, deconflictizeze
si sincronizeze toate actiunile acestor forte.

Din punctul de vedere al structurii de
PSYOPS, cei ce utilizeazd prima data matricea ca
un instrument sunt cei de la J-3 al JOPTF pentru
jocul de razboi al efectelor posibile, ale PSYOPS,
actiunilor psihologice (de impact) sau alte activitati
in relatie cu acestea sau cooperare si sprijin.
Aceasta 1n scopul secventiondrii si etapizarii
actiunilor psihologice, realizérii unitatii de efort
si prioritizarii produselor psihologice. Matricea
trebuie sd aibd un format recunoscut de catre toti
ceilati planificatori ai fortelor conventionale din
diferite domenii de activitate ale statului major
si In acelasi timp trebuie sa furnizeze un proces
de integrare lind a actiunilor nonletale specifice
PSYOPS in standardul arhitectural al sprijinului
de foc.

Procesul de targeting al PSYOPS este unul
dintre cele mai importante elemente ale procesului
de planificare ale PSYOPS. Tocmai acest lucru
realizeaza acest proces, sincronizarea planului
PSYOPS cu OPLAN-ul comandantului sprijinit.
Matricea si formatul produselor rezultate trebuie sa
fie acelasi ca cele utilizate de ceilati planificatori
din statul major pentru a le furniza mai usor
acestora indicii de conexiune si linkurile ce ar putea
fi folosite.

Pentru a mentine acelasi cadru de referinta,
planificatorii PSYOPS trebuie s foloseasca aceeasi
terminologie ca si ceilalti planificatori cu care ei
interactioneaza, cum ar fi:
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* Legaturi: conexiuni umane sau mecanice/
electronice Intre noduri;

* Noduri: centre cheie de putere si influenta,
umane, mecanice si electronice;

 Factori umani: informatii, atitudini, emotii,
credinte, valori, moral, personalitate etc.;

* Sisteme de armament. sisteme mecanice sau
umane (sinucigasi);

* Baze de date: date computerizate, softuri,
hard-uri, media electronica.

Un nod important este un element, pozitie,
entitate de comunicatie a carui distrugere sau
intrerupere are un impact imediat asupra abilitatilor
adversarului degradandu-le.

Un nod vulnerabil este acela propozabil pentru
atacurile PSYOPS, o tintd realistica, accesibild
mijloacelor de care dispune structura respectiva sau
ale altei structruri, insa date in Intarire sau sprijin
unui anume comandant.

angajarea. Coloana sase este evenimentul care
va indica JPOTF sa execute actiunea psihologica
impotriva tintei targetate. Coloana a saptea descrie
actiunea psihologica in sine. In coloana opt gisim
precizari referitoare la angajarea tintei oferite pe
baza analizei audientei tintd si a analizei misiunii.
Coloana a noua este sursa pentru feedbackul
actiunii psihologice. In coloana a zecea se descrie
efectul dorit al actiunii psihologice.

Garantarea sincronizarii actiunilor letale cu
cele nonletale se poate realiza doar prin includerea
procesului de targeting al PSYOPS in cel al
structurii 1n sprijinul careia se executd misiunile.

Concluzie

Consider ca, din punct de vedere doctrinar si
functional, actiunile psihologice isi regasesc un
ecou in toate cele sase faze ale ciclului de targeting
intrunit. Dintre toate cele sase faze, din punctul

Matricea de targeting PSYOPS 3
(o varianta)

Cerinte prioritare
de informatii
PSYOPS

n ‘°
F £
pu =
- —
o 3
= o
G =

Prima coloana desemneaza numadrul de tinte.
Se poate executa orice numar de actiuni psihologice
impotriva aceleasi tinte. A doua coloand desem-
neaza prioritatea tintei stabilitd pe baza analizei
audientei tinta si ghidului comandantului unitatii
in folosul caruia se executd actiunea psihologica. J3
sicucentrul de desfasurare al operatiilor psihologice
stabilesc prioritatea. A treia coloana este simpla si
cuprinde un raspuns sub forma unui ,,da” sau ,,nu”
pentru criteriile HVT sau HPT. A patra coloana
identifica tipul de tintda de angajat (nod, factor
uman etc.). A cincea coloana contine, pe scurt,
nevoile de informatii necesare sa ghideze atacul/
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psihologica
Instructiuni
Efect planificat

meu de vedere, fazele unu si trei nu ridica probleme
functionale si doctrinare, fiind cele mai eficiente.

Fazele patru si cinci, de asemenea, nu ridica
probleme doctrinare, deoarece facute
specificatii in literatura de specialitate, insa din
punct de vedere functional prezintd unele limitari
care pot fi rezolvate prin activitatea de stat major,
prin tot ceea ce presupune integrarea pe verticalda
si orizontald si binenteles mai depinde si de modul
de realizare a manegementului informatieir si
procedurile referitoare la autoritatea care aproba
produsele si actiunea psihologica.

sunt




In timp ce targetingul intrunit sprijina inte-
grarea PSYOPS, in fazele doi si sase, problemele
functionale s-ar putea sa ingreuneze sau sa infraneze
procesul. Acest lucru este usor totusi de Indepartat
sau de solutionat prin incadrarea ofiterilor pe
posturi in functie de antrenamentul si deprinderile
pe care le au. Astfel, pozitiile in cadrul celulelor
de target vor fi ocupate cu personal care nu doar
ocupd functia, ci si este in masurd sa solutioneze
problemele de gen.

Ca o recomandare, sustin ideea ca inainte de a fi
incadrati pe o functie specificd domeniului PSYOPS
sau altor capabilitati ale INFO OPS, ofiterii trebuie
sd urmeze o forma de pregatire care sa le furnizeze
deprinderile necesare in acest domeniu.

Deficientele de evaluare din cadrul fazei a
sasea, a efectelor generate de mijloacele nonletale,
implicit au origini in existenta unor deficiente
legate de aceste tinte identificate si prioritizate in
faza a doua. Acest lucru sugereaza ca faza a doua,
de stabilire a tintelor, necesita abilitéti, bineinteles
limitate (de natura umanad a tintei), de prezicere,
prestabilire a efectelor dorite, pentru a putea stabili
tintele si ulterior a le prioritiza pe cele validate.
Ca urmare, mentionez ca din pespectiva PSYOPS
exista discrepantd nu doar in cadrul fazei a doua
si fazei a sasea, ci chiar intre cele doua faze ale
ciclului de targeting intrunit, in ciuda numarului si
a ordinii lor in cadrul ciclului, ele fiind in conexiune
directa practic.
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Discrepantele fazelor a doua si a sasea prezinta,
deopotriva, o mare provocare pentru planificatorul
militar, dar si un mare spatiu de manevra pentru
imbunatatire.

NOTE:

1 JP 1-02, Departament of defence Dictionary of
Military and Associated Terms, 8 November 2010( accesat 16
martie 2015) 362 httpS//www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/
jpl 02.pdf

2 E. Jeffrey Conklin, Harta dialogului: faurirea unei
intelegeri comune a problemelor complexe, Chester, Anglia,
Wiley, 2006.

3 FM 3-05.301 (FM 33-1-1) MCRP 3-40.6A Tactici,
Tehnici si Proceduri ale Operatiilor Psihologice, Decembrie
2013.
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MANAGEMENTUL TINTELOR
IN CONFLICTELE MODERNE

THE MANAGEMENT OF TARGETS
IN MODERN CONFLICTS

Col.drd. Constantin-Valentin BORDEI*

In orice colectivitate exista multumiti si nemultumiti, favorizati si defavorizati, ura si dragoste, dispute si impaciri,
dar prin educatie ar trebui sa invatam cu totii ca trebuie sa ne conformam unor reguli, sd ne respectdm semenii si, mai
ales, sd intelegem ca oricine poate gresi, dar existd niste limite admisibile care nu trebuie sd afecteze integritatea fizica sau
psihomorald a celorlalti oameni alaturi de care convietuim, iar cei care depasesc aceste bariere nu meritd sa-si duca existenta
alaturi de noi.

Angoasa razboiului hibrid si lupta cu terorismul impun o noud configuratiec a metodelor de pregatire/planificare a
confruntarilor si a modelelor actionale, o noua dimensionare a spatiului de lupta, precum si o noua filozofie de abordare a
acestor provocari destabilizatoare. Capacitatea de dispersare si de disimulare a elementelor teroriste, ineditul si imprevizibilul

urmare un efort complicat si in actiunea de identificare si de distrugere a acestora.

Fara a intelege 1n profunzime originile, mediul propice de supravietuire, modul de manifestare si scopurile fenomenului
terorist, este evident ca nu putem intreprinde actiuni eficiente de combatere a acestuia prin tehnici/tactici/proceduri specifice
fiecarui caz 1n parte, structuri specializate si echipamente sau mijloace adecvate.

In any community there are happy and unhappy people, privileged and underprivileged people, hate and love, disputes
and reconciliation, but thanks to education all of us should learn that we have to obey some rules, respect people around
us and, especially, understand that anyone may be wrong, but there are some reasonable limits which should not affect the
physical integrity or the psycho-moral integrity of other people with whom we live together. Those who overcome those
barriers do not deserve to live beside us.

Anxiety of the hybrid war and the fight against terrorism require a new configuration of the methods of preparation /
planning of confrontations and actionable patterns, a new battle space sizing and a new philosophy to approach to these
destabilizing challenges. The ability of dispersal and the ability of dissimulation of the terrorist elements, the novelty and
unpredictability of the actions carried out by them, the increased possibilities of using the latest technological means,
weapons of mass destruction, cyber attacks, while increasing the opportunities of maximizing of the effects, have as a result
a complicated effort in the action to identify and destroy them.

Without thoroughly understanding the origins, the propitious environment to survival, the mode of expression and the
purposes of terrorism, it is clear that we cannot take effective action to combat it by techniques / tactics / procedures specific
to each case, by specialized structures and equipment or by appropriate means.

Cuvinte-cheie: targeting; terorism; stabilitate.
Keywords: targeting, terrorism, stability.

Argument

Tendinta de uniformizare, prin globalizare, a
valorilor universale contemporane din domeniul
cultural, economic, politic, social, legislativ etc.,
oferd oportunitatea aparitiei unor tensiuni intre nou
si vechi sau modern si conservator, care, de cele mai

*Regimentul 52 Artilerie Mixta
Alexandru Tell”, Barlad
e-mail: bordei_anca@yahoo.com

,,General
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multe ori, nu se limiteaza la un conflict ideologic,
ci se amplificd voit prin contraexemple, cazuri
particulare, accidente inerente, uneori minciuni
sau exagerari si poate prea multd inversunare ori
patima, degenerand mai Intai 1n situatii confuze
care se transforma in stari conflictuale.

Regimurile dictatoriale impun cu forta politici
publice care servesc in cele mai multe cazuri
intereselor celor aflati la putere fard sa permita
,puncte de vedere” in contradictie cu pozitia




oficiald a statului, aspect care dus la extrem naste
nemultumiri care in timp se amplifica si conduc
la adevdrate explozii sociale generatoare de
instabilitate, de care pot profita elemente teroriste,
fie de partea insurgentilor, fie de partea autoritdtilor,
ajungand in cele din urma sa-si impuna vointa sau
sa incline balanta in directia care-i avantajeaza.

In societitile democratice, din dorinta
respectarii drepturilor omului, si In special dreptul
la opinie sau egalitatea in sanse, se poate foarte usor
pica intr-o extremd nesandtoasd care exagerata,
denaturatd si incitatd de mass-media ostild poate
duce la divergente sociale care, la fel de bine, pot
fi Intretinute, sustinute sau exploatate de retelele
teroriste.

Odata cu incheiereca Razboiului Rece, cand in
mentalul colectiv se fixase o senzatie relativa de
echilibru bipolar, ne asteptam cu totii ca mediul
de securitate sd fie oarecum incert si, in asteptarea
unor provocdri generate mai degraba de crize
economico-financiare, de boli/maladii incurabile
cu vitezd mare de propagare, dezastre naturale sau
accesul din ce in ce mai limitat la resurse, ne-am
pomenit in fata unui fenomen mult mai complex
si imprevizibil, terorismul, care declanseaza teama,
nesiguranta si incertitudine la nivel planetar.

S-a pus adeseori problema suplimentarii
controlului de catre autorititile statale si
suplimentarea instrumentelor de putere, in special
al asa-numitor ,,institutii din umbra”, care culeg si
analizeazd informatii In Incercarea de identificare,
preveniresieliminareaintregiigamedeamenintdrila
adresa sigurantei publice, insd s-a ajuns Intotdeauna
la concluzia cd excesele de orice natura trebuie
evitate si este de preferat existenta unui echilibru
intre drepturile individuale, securitatea nationala si
consensul international asupra notiunilor de putere,
valoare si interese comune (bundstare; climat de
siguranta si dreptate; drepturi si obligatii unanim
recunoscute; protectia mediului si a infrastructurilor
esentiale ale comunitatilor etc.).

Tipologia provocarilor contemporane

Posibilitatile  actuale de  confectionare,
depozitare, transport/raspandire si utilizare a
armamentelor si sistemelor distructive inteligente,
clasice, improvizate sau de distrugere in masa,
reprezintd o vulnerabilitate majora la adresa
securitatii mondiale care, exploatatd de catre
teroristi, poate produce consecinte distructive
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majore siunimpactpsihologic profund ce se propaga
rapid la nivel planetar, cu efecte destabilizatoare.

Avandinvedere posibilitatile lesne de procurare
si raspandire a substantelor biologice, precum si
amploarea efectelor (crestere exponentiald; boli,
afectiuni diverse, decese etc.), apreciez cd se
impune luarea urmatoarelor masuri preventive:

e mentinerea sub control a fabricarii si

distribuirii  substantelor biologice, microorga-
nismelor, toxinelor etc., precum si respectarea
tratatului  international (din 1972) privind

interzicerea producerii, dezvoltarii si stocarii
armelor biologice;

e preocuparea organelor abilitate pentru
sandtatea populatiei (obligativitatea controalelor
medicale, vaccinarile etc.) si a celorlalti factori din
mediul ambiant ce o pot influenta;

e finantarea programelor de instruire si de
educatie a populatiei pe linia dezvoltarii spiritului
civic privind informarea autoritatilor responsabile
in cazul imbolnavirii oamenilor, animalelor etc. sau
la constatarea unor activitati suspecte ce vizeaza
fabricarea, transportul, depozitarea sau raspandirea
de agenti biochimici sau componente ale acestora
(apa, aer, culturi agricole, animale etc.).

Explozia demografica si cerintele tehnologice
ale lumii moderne au facut ca resursele sa scada pe
7Zi ce trece, ecosistemul sa se degradeze continuu,
schimbarile climatice si fenomenele extreme
asociate sa se intensifice, calitatea vietii sd urmeze
o curba descendenta in cel mai ingrijorator mod
cu putintd, iar transmiterea bolilor, virusilor si
maladiilor sa se propage alarmant de repede la
scard internationala.

Demersurile internationale referitoare la
protectia populatiei in fata crizelor pandemice
generate de terorism, tind sa fie in centrul atentiei,
in conditiile multiplicdrii amenintarilor la adresa
sandtatii si cresterii temerilor populatiei privind
procurarea si utilizarea substantelor/agentilor
biologici de catre organizatiile teroriste.

Oabordare eficientd de combatere a terorismului
contemporan, in conditiile in care se poate asimila
ca fiind unul de falie, nu este posibila decat printr-o
serie de programe si strategii complexe, pe termen
lung, care ar putea viza:

e reducerea decalajelor economice, socio-
culturale si civilizationale;

e armonizarea  intereselor  principalilor
actori statali/nonstatali si renuntarea la politica
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de dominare si presiune a centrelor de putere si
influenta;

e crearea unui sistem de securitate bazat pe
cresteri economice, sisteme si proceduri standard
de gestionare a crizelor si conflictelor, precum si
realizarea si promovarea unei strategii a descurajarii
cumulate.

Migratia clandestind, uneori in masd, pe fondul
saraciei si al incalcarii drepturilor omului, urmata
de acordarea azilului politic unor cetdteni cercetati
pentru infractiuni, chiar de acte teroriste in tarile de
origine, reprezinta o ,,bresa” in sistemul de valori
al tarilor democratice ce poate avea repercursiuni
viitoare asupra ordinii si a securitdtii statelor
respective.

Principalele religii ale lumii se deosebesc
semnificativ din punct de vedere al doctrinelor
teologice, al credintelor propovaduite, al numarului
de adepti, al gradului de angajare in eforturi
politice si al raspandirii geografice. Miscarile
religioase militante extremiste incearca in multe
situatii, si de cele mai multe ori reusesc, sd se
substituie autoritatilor statului, promovand opinii
politice, propunand decizii cu impact national,
implicandu-se de asemenea in educatie sau diferite
programe sociale, facand in nenumarate cazuri mai
mult rau decat bine societatilor in care se manifesta.
Cei mai extremisti dintre acestia, liderii islamici,
interpreteazd Coranul intr-un mod abuziv in scopul
legitimarii unor acte sangeroase cu tenta terorista,
manipuland credinciosiisiindemnandu-ilaviolenta,
destabilizare si urd impotriva Occidentului, pe
fondul unor neimpliniri, neajunsuri si greutdti
materiale cotidiene.

Analizand aspectele prezentate anterior
am identificat o serie de solutii in prevenirea
conflictelor cu minoritati etnice si religioase, dupa
cum urmeaza:

e integrarea acestora in colectivitati, fara
restrictii sau limitari;

e protejarea, garantarea si respectul valorilor
minoritatilor;

e facilitati privind manifestari si exprimari
culturale, istorice, lingvistice sau spirituale;

e armonizarea legislatiei pe linia educatiei in
zone cu populatii de etnie/religie majoritara (istorie,
limba, religie etc.).

Resursele actiunilor teroriste provin, in cea
mai mare parte, din activitati ilicite specifice
crimei organizate sau alte tipuri de manifestari
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care eludeaza legislatia (munca la negru, trafic de
armament si substante interzise, spdlare de bani,
jocuri ilegale, prostitutie, santaj, amenitari, luare
de ostatici etc.), dar si din sponsorizari/colecte ale
simpatizantilor sau sustinatorilor.

Finantarea terorismului poate fi directd sau
indirecta (prin intermediari sau destinati structurilor
sustindtoare/colaboratoare) si reprezintd forma
primard de sustinere si Intretinere a acestuia, iar
alocarea fondurilor poate avea ca destinatar atat
gruparile teroriste, cat si structurile care se implica
activ sau pasiv In actiuni teroriste.

In scopul ingradirii activititilor de finantare a
terorismului se recomanda:

e verificarea cu strictete a respectdrii
legislatiei internationale, Indeosebi pe linia aplicarii
masurilor standard de cunoastere a clientelei si
natura activitatii prestate, si pedepsirea fard rezerve
a celor care o Incalca;

e tinerea sub control a transferurilor bancare
(elimindnd principiul ,,secretului bancar”) si
eradicarea activitdtilor ce vizeaza economia
subterana.

Caracteristica esentiald a zilelor noastre
o reprezintd evolutia galopantd 1n domeniul
calculatoarelor si comunicatiilor pe fondul ,,setei de
cunoastere”, nevoii de comunicare si posibilitatilor
facile de accesare a informatiilor, aspect care nu a
facut sd creasca atat importanta informatiei, cat si
cresterea spectaculoasd a numarului beneficiarilor
(fard restrictil) si  consecintele exploatarii
informatiilor (bune sau rele).

In ultimii ani, lumea virtuala a devenit un mediu
preferat de exprimare al retelelor teroriste (mesaje
mobilizatoare, de ,,intoxicare”, de instigare, de
terorizare; imagini/poze; filme reprezentative etc.),
atat datorita faptului ca mesajele acestora au devenit
in cel mai avantajos caz marginale pentru mass-
media, dar si pentru cad este un mijloc ieftin, usor
accesibil, interactiv, care anuleaza granitele terestre
si care nu filtreazd nicio forma de exprimare.

Spatiul virtual oferd accesul la o baza de date
si informatii inestimabild si, mai mult ca niciodata,
organizatii teroriste din spatii cultural-geografice
complet diferite au posibilitatea, si o si fac, de a
se interconecta, de a efectua schimb de modele
actionale si idei, si chiar de a stabili strategii
comune.

Intre apararea intereselor si securititii
colective si respectarea dreptului individual la




libera exprimare exista, In multe situatii, o granita
interpretabild, dar aceastd delimitare nu este mai
sensibila decét in cazul utilizarii platformelor de
comunicare online de catre teroristi si, de aceea,
gestionarea spectrului informational (autorizarea
cenzurii; monitorizarea forumurilor/retelelor de
socializare/discutii etc.) ar trebui dezbatutd in
spatiul public si stabilite legislativ niste limitari
si constrangeri, drepturi si obligatii atat pentru cei
care controleaza, cat si pentru utilizatori.

Valorile culturale si spirituale ale oricarui grup
reprezintd fundamentul ce defineste identitatea
comunitdtii respective. Analiza acestui sistem de
valori, izvoarele, evolutia, interferenta cu alte
culturi si civilizatii, probleme socio-economice,
precum si confruntdrile cu alte colectivitati umane,
reprezintd un prim pas in intelegerea elementelor ce
pot genera stari conflictuale si manifestari violente
ale membrilor entitatii respective. Cauzele stdrilor
conflictuale sunt, de reguld, generate de interese
asociate cu confruntari din zona culturala, istorica,
teritoriald, politica etc.

Elemente reprezentative ale procesului

de targeting

In opinia mea existi trei tipuri de tinte impotriva
carora trebuie sd graviteze procesul de targeting.
Prima gama de tinte vizate constd in celulele/
organizatiile teroriste cu liderii si membrii lor,
infrastructura si resursele tehnologice/materiale/
financiare ale acestora in care se utilizeaza Intreg
spectrul de actiuni (directe/indirecte; letale/
neletale etc.). Al doilea set de tinte include statele/
organizatiile/institutiile/indiviziicareoferasprijinde
orice fel teroristilor, aproba si sustin actele violente
ale acestora, asupra cdrora se impun preponderent
masuri coercitive non-combat (restrictii, embargou,
amenzi sau pedepse legislative). Daca in primele
doua categorii sunt tinte apreciate ca fiind ostile, in
al treilea tip de tinte se regdsesc statele/organizatiile/
institutiile/indivizii ce fac parte din fortele neutre/
pasive care pot fi educate/influentate/constranse
de una dintre parti, de reguld, prin actiuni specifice
operatiilor informationale.

Angajarea tintelor trebuie sd fie acceptabild
si autorizatd de catre factorii decidenti, avandu-se
in vedere faptul ca spatiul de angajare reprezinta
un sistem complex cu multe interdependente
de natura politica, sociala, culturald, etnica sau
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religioasd, 1iar exploatarea oportunitatilor si
integrarea capabilitatilor sunt esentiale in obtinerea
si mentinerea succesului pe timpul contracararii
amenintarilor teroriste.

Conditiile fundamentale pentru realizarea
succesului in procesul de targeting sunt
urmatoarele:

e claritatea aranjamentelor de comanda si a
responsabilitatilor/sarcinilor;

e oportunitatea si veridicitatea informatiilor;

e legitimitatea actiunilor;

e moralul si increderea fortelor proprii;

o flexibilitatea planurilor actionale;

e asigurareasuportuluilogisticsiinformational
necesar sustinerii efortului operational;

e planificarea centralizatd si  executia
descentralizatd, dar sincronizatd In ansamblul
actiunii;

e stabilirea din timp a criteriilor/indicatorilor
de evaluare a efectelor;

e cunoasterea constrangerilor si restrictiilor;

e identificarea riscurilor si acceptarea/
asumarea acestora;

e conducerea continud a actiunilor;

e protectia fortelor proprii, a nonteroristilor, a
infrastructurii si mediului;

e obtinerea efectelor prognozate/indeplinirea
scopului final;

e capacitate ridicata de reactie la evenimente
neprevazute.

In situatia in care baza de date este insuficients,
in procesul de planificare se utilizezd ipoteze
de lucru care, pe mdsura obtinerii de informatii
suplimentare cu un grad acceptabil de certitudine,
se Tmbunatatesc, se adapteaza si se valideaza.

Analiza capabilitdtilor este o etapd in care se
estimeaza fortele si mijloacele necesare, precum si
actiunile de atac, tindndu-se cont de:

e caracteristicile operationale ale tintelor
(importanta/rol,  dimensiuni/dispunere,  fortd/
consistentd/energie/rezistentd, vulnerabilitdti/sla-
biciuni etc.);

e modalitatea de abordare a tintelor (direct/
indirect, prin utilizarea mijloacelor letale/neletale,
actiuni simultane/succesive etc.);

e riscurile asumate (pentru fortele angajate/
neangajate 1n confruntare, mediul inconjurdtor,
posibilitatea ,,dezghetarii”/alimentarii/amplificarii
altor stari conflictuale);

o cfectele prognozate (urmairile pe termen
scurt/mediu/lung,  tipologia/natura  efectelor,
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impactul mediatic/psihologic/social, costuri, lectii
invatate etc.).

Planificarea consta in repartitia sarcinilor in
timp si spatiu pentru a sincroniza actiunile si a
maximiza efectele prin:

e gestionarea
informatiilor;

e prioritizarea tintelor;

e integrarea sincronizata a actiunilor cinetice
sau noncinetice;

e corelarea obiectivelor cu efectele prin
utilizarea instrumentelor, mijloacelor si actiunilor
adecvate;

e cxercitarea fara disfunctii a actului de
comanda-control.

Eficacitatea actiunilor intreprinse se determina
in baza criteriilor stabilite din timp si a indicatori de
impact cuantificabili, pe timpul procesului de analiza
si evaluare a efectelor (descurajare; constrangere;
influentare; afectare; limitare; eliminare) in domenii
variate (conceptual; psihologic; fizic; functional;
sistemic).

Fenomenul terorist prezintd forme de
manifestare diverse, 1n circumstante politice,
economice, sociale si de securitate variate, au
cauze multiple, sunt generate de entitati mai mari
sau mai mici, au repercursiuni directe Intr-o zona
limitata sau extinsa, dar toate au un numitor comun,
si anume, dificultatea gestionarii prin reactia la
eveniment, mentinerea situatiei sub control si
actiuni post-interventie.

Pentru a realiza conditiile necesare obftinerii
succesului impotriva unei amenintari teroriste
trebuie sa se treaca de bariera tradiionald a aplicarii
exclusive a fortei letale, integrand intreaga gama
de actiuni/capacitati care sd genereze o putere de
lupta adecvatad amenintarii si situatiei specifice de
desfasurare a confruntarii, cum ar fi:

e operatiile informationale;

e atacul electronic;

e operatiile psihologice;

e activitatile de relatii civile si publice.

Faptul ca multi cetiteni ai planetei traiesc
in zone cu potential de risc conflictual ridicat,
in saracie, In dispute politice, etnice, religioase,
teritoriale, in state care nu detin monopolul puterii
sau cu regimuri totalitare nu ar trebui sa justifice
sprijinul teroristilor. Teroristii speculeaza realitéti
dramatice, perceptii deformate si frustrdri pentru
a-si pune in aplicare scopurile perfide si nocive.

cu  profesionalism a
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Comunitatea internationald ar trebui sa ia
atitudine, ajutand acele state aflate in dificultati
economico-financiare ce afecteaza bunastarea
populatiei din zonele afectate si sa le acorde sprijin
in exercitarea actului de guvernare, de control
a frontierelor si de relansare economicd pentru a
elimina surse de instabilitate ori stari conflictuale
si a reduce riscul aparitiei unor focare de terorism,
aspecte care cu sigurantd afecteazd, intr-o forma
sau alta, ordinea fireasca.

Concluzii si propuneri

Suspansul actiunilor teroriste, alimentat de
motivatia si necunoasterea protagonistilor sporeste
audienta atrocitdtilor comise si anima mari mase
de oameni atat din cauza dramei generate de
actiunea distructiva, cét si de teama provocatd de
irationalitatea faptelor care nu respectd nicio norma
etica sau legala.

Bilantul mortilor si ranitilor sunt cifre statistice
care relevd amploarea consecintelor directe si
imediate ale actiunilor teroriste care, in schimb,
nu pot masura cu exactitate numarul victimelor
adiacente (rude, prietene, martori etc.) care au
trait teroarea si 11 vor mai simti gustul durerii si al
neputintei multd vreme, poate toatd viata, si toate
efectele implicite.

Pentru a se asigura protectia impotriva
terorismului, un stat trebuie sa dispund, pe cat
posibil, de urmatoarele elemente de contracarare:

e legislatie eficienta, adecvata si oportuna
care sd nu interfereze cu sisteme de valori ale altor
entitati regionale, nationale sau internationale;

e structuri de Intelligence performante,
in masurd sd ofere informatii oportune asupra
pericolului terorist;

e forte specializate iIn combaterea actiunilor
teroriste, cu o capacitate rapida de reactie;

e institutii de ordine publica pregatite in
managementul crizelor si perfect integrate in
sistemul general de  gestionare a atentatelor

teroriste;
e platforme de comunicare rapide si sigure;
e sisteme complexe de  monitorizare

a provocarilor de tip terorist (atat mijloace
specializate constituite la nivel national, cat si un
angrenaj structural de interconectari cu mediul
civil si international care sd asigure un grad inalt de
omogenitate si de integralitate a informatiilor).




"

Sa fii spectator, sa privesti si sd constati pur
si simplu o stare de fapt, sa-ti dai cu parerea, sa
comentezi poate fi o atitudine, dar nu este suficient,
in conditiile in care dimensiunea acestui fenomen
a cdpatat amploare globald, iar tintele atacurilor
sangeroase sunt diversificate incepand de la
decidenti/persoane influente sau cladiri ,,simbol”
la oameni nevinovati si obiective de infrastructura
comune.

Ar fi pacat, ca dupa ce am evoluat atat de mult
tehnologic in folosul omului, sa nu gisim o cale
de eradicare a acestui flagel morbid sau cel putin
de tinere sub control si indepartare a lui de lumea
civilizata.

Suntem datori atat fatd de sacrificiile nainta-
silor, cat si pentru viitorul urmasilor nostri sa gasim
solutii fezabile care sd ne permita ,,sa aratam cu
degetul” pe cei care nu se conformeaza regulilor
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de convietuire umana, sa impunem si sd acceptam
limite si restrictii, si sd-i izoldm pe cei ,,bolnavi
de terorism” pentru a reusi sd ne promovam
nestingheriti ideile, interesele si valorile si sa le
respectam pe ale celorlalti, sa ne identificam locul
si rolul care ne reprezinta si s progresdm impreuna
intr-un climat de siguranta.
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THE FUTURE OF WAR —-THE HYBRID WAR

Col.prof.univ.dr. Laurentiu GRIGORE*

Fizionomia rizboiul viitor este una dintre principalele directii de cercetare ale stiintelor militare. in acest articol sunt
analizate conceptiile cu privire la modul de manifestare a conflictului armat in viitor. Ipoteza de lucru de la care se pleaca este
ca ,,razboiul viitor este un razboi a carui trasaturad esentiald este data de actiunea indirecta sustinuta de una sau de ambele parti
aflate In conflict”. Ipoteza este sustinuta de explicatiile cu privire la caracteristicile unui razboi hibrid local sau limitat. Astfel,
atacurile cibernetice, actiunile de control economic, cumpararea puterii politice, coruptia, transformarea populatiei statului
advers 1ntr-o veritabild coloand a cincea, actiunile in sfera protectiei mediului etc. sunt argumente temeinice in descrierea
fizionomiei unui razboi hibrid.

The physiognomy of the future war is one of the main research directions of the military sciences. In this scientific work,
we analyze the transformation of the armed conflict in the future. The working hypothesis from which we start is that “the
future war is a war whose essential feature is given by indirect action supported by one or both parties to the conflict”. The
hypothesis is supported by explanations of the characteristics of a hybrid local or limited war. Thus, cyber attacks, economic
control measures, buying political power, corruption, actions in the field of environmental protection etc. are solid arguments

in describing the physiognomy of a hybrid war.

Cuvinte-cheie: razboi; razboi hibrid; armata sub acoperire; operatii cibernetice; populatie ostild; actiuni de control
economic; cumpararea puterii politice; corupti; transformarea populatiei statului advers Intr-o veritabila
coloana a cincea; actiuni in sfera protectiei mediului.

Keywords: war; hybrid war; armed forces undercover, cyber operations, hostile population; economic control action;
buying political power, corruption; actions in the field of environmental protection.

Razboiul a fost, este si va fi o stare a societatii
umane prin care grupuri mari de oameni, organizate
din punct de vedere social, isi disputad intaietatea
asupra unor resurse (naturale, economice, umane
etc.) folosindu-se in principal de violentd, de
reguld, cea armata. Carl von Clausewitz definea
razboiul ca fiind ,,0 continuare a politicii prin alte
mijloace” legandu-l astfel de nevoia sociald de a
exista, ca entitate, cu orice pret, chiar si cu sacrificii
din partea membrilor.

Din aceastd celebra definitie a razboiului se
poate deduce faptul ca acesta este o stare a carei
formaevolueaza concordantcurealizarile societatii,
iarviitorul este previzibil dacdidentificamposibilele
transformari sociale, economice si tehnologice.

Pornind de la aceasta idee incerc sd formulez
ipoteza de lucru prin care sa desprind fizionomia
viitorului razboi. Astfel, aceasta ipoteza ar putea
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fi: razboiul viitor este un razboi a carui trasatura
esentiald este datd de actiunea indirectda sustinutd
de una sau de ambele parti aflate in conflict.

In sprijinul acestei idei, pentru validarea
ipotezei de lucru, stau urmatoarele argumente:

e cxistenta armelor de nimicire in masa inhiba
participarea directd a marilor puteri nucleare in
solutionarea intereselor nationale sau de grup;

e costurile enorme ale unei zile de operatii
atat din perspectiva economico-financiara, cat si
cea umana;

e opozitia populatiei Tmpotriva razboiului, in
general, si a violentei armate, in special;

e tratatele internationale condamna folosirea
razboiului ca instrument de solutionare a
problemelor litigioase dintre state;

¢ interesele nationale pot fi atinse mult mai
usor prin actiuni indirecte;

e globalizarea si nevoia crescanda de resurse
inhiba statele mari, puteri economice si militare, sa
poarte actiuni militare directe impotriva unui stat
de acelasi nivel, deoarece consecintele prabusirii




economico-sociale ar avea efecte majore si asupra
propriei populatii prin restrangerea pietei de
desfacere, a relatiilor economice si implicit prin
falimentul unor companii transnationale.

e cibernetizarea societdfii umane permite un
nou si eficient mod de actiune — atacul cibernetic.

Pornind de la aceste argumente consider ca un
viitor razboi mondial nu este posibil sub varianta
pe care o cunoastem, de tip Primul Razboi Mondial
si al Doilea Razboi Mondial. Grupari mari de
forte care sa actioneze pe spatii continentale sau
intercontinentale intr-un razboi de uzurda sunt
realitati depasite de evolutia sociala si tehnologica a
societatii umane. In prezent, economia statelor lumii
este puternic interconectatd, prin acele societatii
comerciale a cdror capital este detinut de doud
sau mai multe grupuri financiare trans nationale.
Productia de bunuri si servicii este distribuitd pe
intreg globul si are tendinta de a migra catre zonele
in care costurile de productie, in general, si cele cu
forta de munca, in special, sunt mult mai mici.

De asemenea, la sfarsitul secolului XX a apérut
un nou produs, extrem de valoros si deopotriva de
scump, care nu necesitd energie $i materii prime sise
bazeaza doar pe inteligentd — programele informatice
(software). Aceasta productie este caracterizatd de:

e valoare de intrebuintare foarte mare;

e duratda de folosinta relativ mica, rezulta
nevoia de actualizare continua;

e resurse materiale infinit de mici;

e resursa umana participantd la aceastd
productie trebuie sa fie una inalt calificata si creativa;

e nu necesita o infrastructura de lucru deosebita;

e constituie materia primd principald pentru
productia si comertul cu bunuri de larg consum
precum si pentru cercetarea dezvoltarea de noi
tehnologii sau pentru cunoastere;

e cste folosita in toate domeniile vietii sociale,
inclusiv in cel militar;

e societatea umana este dependenta de aceasta
productie de programe (software), iar in momentul
de fatd nu se mai poate concepe viata pe Pamant
fara acest special produs.

Viata noastra de zi cu zi, existenta societatii
umane actuale cu o populatie de peste sase miliarde
de locuitori este strans legatd de aceastd noud
resursa-resursa ciberneticd. De la banalul ceas de
perete pand la sofisticatii satelifi de pozitionare
globala, de la banul electronic pana la serele
automatizate totul se face cu ajutorul inteligentei
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artificiale. Rezulta ca si actiunea militara se inscrie
in acest trend global cibernetic.

Nu putem face profit si existd pe o piatd globala
cibernetizatd dacd nu existd software adecvate.
Transpusd domeniului militar aceasta cerintd ar fi
exprimata ca ,,nu putem invinge daca nu avem cele
mai performante mijloace cibernetice”.

Rézboiul este o stare conflictuald intre doud
entitati mari de oameni care folosesc mijloacele
armate pentru a-si impune vointa politica in scopul
obtinerii unor avantaje de naturd materiald sau de
alta natura. Razboiul nu se duce de dragul violentei,
ci pentru un castig pentru entitatea implicata.
Eficienta razboiului se masoara In prosperitatea
ulterioard a Invingdtorilor. O lunga perioada de
timp, aceasta stare materiald buna a invingatorilor
era data de capturile si de prazile de razboi. S& nu
uitdm ca romanii au cucerit Dacia pentru aurul si
bogatiile ei, iar Primul si al Doilea Razboi Mondial
a avut drept cauza principald sfera de influenta si
dominatie economica, deci tot o determinare de
natura economica.

Ne intrebam daca in prezent si in viitor vom mai
avea tot aceleasi cauze. Raspunsul este afirmativ.
Avem nevoie de hrana, energie, apa, iar cat timp
acestea sunt limitate se vor isca razboaie pentru
controlul lor. Numai ca modul de desfasurare este
diferit de la o etapa de dezvoltare la alta, in functie
de progresul tehnologic si social al omenirii.

Razboiul viitor va cuprinde, in esenta, aceleasi
actiuni ca si cel de pand acum: actiuni militare,
economice, diplomatice, politice, imagologice,
psihologice, informationale etc. Doar cad toate
acestea se transforma in mod radical, iar aceasta
schimbare este cauzata de progresul tehnologiei
informatiei.

Rizboiul viitorului este un RAZBOI de tip
HIBRID, deoarece nimic din ceea ce cunoastem
despre acesta nu mai este valabil.

Declansarea razboiului a fost multa vreme
anuntata de o declaratie de razboi, iar incheierea lui
de un tratat de pace. De cand carta ONU interzice
razboiul ca forma de rezolvare a conflictelor, ci
doar ca forma de aparare impotriva unei agresiunii
armate, nicio natiune nu a mai uzitat de aceasta
forma de anuntare a razboiului. Declaratia de
razboi fiind inlocuitd cu Rezolutia Consiliului de
Securitate al ONU sau pur si simplu de vointa
nedeclarata a unei parti, de regula, cea care ataca.
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Rezultd cd, din punct de vedere politic, un
razboi incepe prin realizarea, pe plan international,
a unei stari legitime de interventie militard
impotriva unui stat, natiuni sau entitdti nationale
sau multinationale.

Acest lucru nu este Intotdeauna posibil,
deoarece componenta Consiliului de Securitate da
dreptul de veto unor state, care pot avea interese
nationale sau de grup contrare inifiatorului sau
initiatorilor. Asa ca, in ultimile decenii, se cauta
alte cai prin care se pot atinge scopurile politice.
Un razboi actual poate fi declansat, initiat de catre
o parte din populatia statului tintd, din motive
obiective existente in stare latentd sau din motive
subiective create la momentul oportun de catre
statul (statele) agresoare. Grupurile de populatie
iniiatoare de conflict vor fi sprijinite material,
financiar si militar de catre statul (statele) interesate,
iar conflictul va fi amplificat, mediatizat si controlat
prin mijloace conventionale i neconventionale.

In acest sens, se poate afirma ci in perioada
iniiald a razboiului, statul agresor va concentra
insemnate resurse politice, imagologice, financiare
si cibernetice pentru sprijinul oportun al partii
din populatie favorabila intereselor lor, precum si
pentru legitimarea actiunilor armate viitoare atat
ale populatiei ostile regimului politic al statului
advers, cat si pentru obtinerea de sprijin politic
international pentru o eventuald interventie militara
sau umanitara sub mandatul ONU sau OSCE.

De asemenea, statul agresor prin actiuni
economice, diplomatice si politice va incerca sa-si
impuna vointa asupra statelor care sprijind sau pot
sprijini actiunile guvernului din statul {inta.

Pe scurt, perioada initiald a unui razboi
hibrid local sau limitat ar fi caracterizata de:
atacuri cibernetice, actiuni de control economic,
cumpadrarea puterii politice, coruptie, transformarea
populatiei statului advers intr-o veritabila coloana a
cincea, actiuni 1n sfera protectiei mediului etc.

Atacurile cibernetice asupra sistemelor
informationale si informatice ale statului tinta se
desfasoara pentru blocarea activitatilor economice,
militare si de securitate, precum si pentru culegerea
de informatii despre capabilitatile militare si
economice, §i sunt concretizate prin:

e blocarea fluxurilor de date in interiorul
si dintre institutiile statului sau organizatiile
guvernamentale i nonguvernamentale pentru a
produce dezordine sociald si economica in scopul

Tunie, 2015 m

e

cresterii nemulfumirii populatiei fatd de regimul
politic al statului {inta;

e distrugereafizicd a echipamentelor destinate
managementului sistemelor de comunicatii, siste-
melor energetice, sistemelor de aprovizionare cu
apa, retelelor de transport etc. pentru a le produce
pagube materiale si financiare si pentru a facilita
actiunile de gherila ale partii de populatie favorabila
statului agresor;

¢ Dblocareafluxurilor de capitat prin paralizarea
sistemului financiar bancar cu scopul generarii unei
dezordini sociale controlate;

e blocarea productiei industriale si de
distributie a acesteia pentru a crea probleme in
desfasurarea contractele agentilor economici;

e blocarea sistemelor informative strategice
(spionaj si contra spionaj) ale statului advers;

e controlul comunicatiilor personale ale
populatiei prin accesul ilegal in conturile de email
si de altd naturd ale acesteia pentru influentare
majord prin diverse forme si procedee.

Atacurile cibernetice preced orice altd forma de
actiune, iar atingerea obiectivelor propuse deschide
atat trecerea la o noua etapa, cit §i continuarea
acestora, la un alt nivel de intensitate.

Actiunile de control economic sunt activitatii
esentiale intr-un razboi hibrid. Daca in razboiul
clasic, actiunea militard era esentd acestuia, in
razboiul de tip hibrid actiunea economica are rolul
determinant in atingerea scopurilor politice ale
razboiului. Globalizarea, capitalul transnational,
tranzactiile bursiere, mecanismele economice ale
lumii actuale etc. permit controlul economiilor
altor state.

Pe scurt, un stat care dispune de insemnate
resurse financiare si care a inteles ca alocarile in
inarmare nu inseamna neaparat un plus de securitate,
prin diverse mecanisme financiar bancare poate
cumpara sectoare industriale (de reguld, industrii
strategice) din statele {inta pe care le pot intrebuinta
atat in interes economic, cat si pentru controlul
economiei statului advers dar si al aliatilor acestuia.
In felul acesta se neutralizeaza orice opozitie interna
sau sprijin militar sau economic din partea statelor
aliate cu statul advers. Ori un razboi se castigd doar
daca economia statului este capabild sa sustind un
astfel de efort.

Este binecunoscut faptul, dupa cum aminteam
si anterior, cd razboiul este o continuare a politicii
cu ajutorul mijloacelor militare. Teoreticienii




razboiului hibrid considera ca esenta acestui nou
tip de razboi consta nu numai in infrangerea vointei
politice a conducerii statului advers, ci in controlul
acesteia. Dar cum se poate face acest lucru. In tarile
nedemocratice, problema se rezolva relativ simplu.
Se finanteaza si se sprijind informational si militar,
un grup de politicieni sau militari care acapareaza
puterea politicd printr-o loviturd de stat. In tarile
democratice, lucrurile sunt mai complicate, dar nu
imposibil de Indeplinit.

Astfel, de reguld se cautd persoane corupte
sau coruptibile care prin santaj si mituire vor
indeplini interesele statului agresor. Acestea vor
fi sprijinite material si financiar pentru atragerea
de noi membri, mergandu-se pana la crearea unor
formatiuni politice favorabile, care la momentul
oportun vor servi intereselor puterii agresoare.
Trebuie mentionat faptul cad nu sunt vizate doar
partidele si politicienii din statul tinta, ci si cele din
statele aliate sau posibile aliate cu statul tinta.

Coruptia, de reguld, este in stransa legatura
cu clasa politicd. Coruptia vulnerabilizeaza statul
si permite adversarului s intervind in problemele
economice §i politice pentru cumpararea i
controlul economiei acestuia. Este usa de acces a
adversarului 1n interiorul sistemului de comanda si
control la nivel politic.

Scopul intr-un razboi de tip hibrid nu este doar
de a infiltra, prin coruptie, persoane favorabile
capabile sa execute ordine in functie de evolutia
situatiei, ci generarea unor probleme grave de
guvernare care sd pund statul in imposibilitatea de
a actiona eficient in caz de conflict armat. De aceea,
se va urmari generalizarea coruptiei atat la nivelul
institutiilor statului, cat si in alte domenii conexe.

Populatia statului advers este cel mai important
obiectiv intr-un rdzboi hibrid. Aceasta nu mai
trebuie sa fie cuceritd si administrata, ci trebuie sa fie
favorabila adversarului. In acest sens, prin mijloace
si cu tehnici specifice de manipulare si control al
maselor, populatia va fi supusa unui intens si subtil
proces de influentare prin care se va urmari:

e promovarea unor noi valori contrare
identitatii si traditiilor nationale si conforme
cu cele ale statului agresor;

e promovarea unei noi culturi (fara a fi
perceputd ca o agresiune) prin care sa se
promoveze interesele statului agresor;

e noi interpretdri ale perceptelor religioase
care sa intre in contradictic cu cele ale
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majoritatii §i care sd ducd la divizarea
populatiei, in asa fel incat aceasta sa poata
fi manipulatd din ambele directii;

e privarea controlatd de wunele trebuinte

materiale si spirituale.

Odata atins acest obiectiv de control, total sau
partial, al populatiei adversarului se pot planifica
si actiuni militare specifice. In caz contrar, daca
populatia, in mare majoritate, este ostild agresorului
nu putem vorbi despre un razboi de tip hibrid, ci de
un razboi clasic.

Protectia mediului este o activitate relativ
recentd a societatii umane care are ca scop protejarea
mediului de actiunile distructive ale omului. Si
totusi ce legatura are aceastd activitate nobild cu
razboiul de tip hibrid?

In lume, la nivel global, dar si national,
existd o multitudine de organizatii de protectia
mediului care se rdzboiesc cu guvernele tarilor si
care afecteazd prin decizii de naturd economica
sau militard natura. Intre actiunile omului si
capacitatea de regenerare a planetei trebuie sa
existe un echilibru. Goana dupa resurse, in special
pentru cele energetice, a dus la profunde mutatii
de mediu, unele ireversibile. In acest sens, existd
0 practicd prin care organizatiile de mediu se opun
investitiilor in domeniul energetic.

Uneori, statul agresor, daca este si producator
de energie, poate finanta aceste organizatii, ca sa
se opuna cercetarii si investitilor in domeniu, sub
pretextul protectiei mediului, pentru a-si mentine
controlul energetic si dominagia economica asupra
statului advers si aliatilor acestuia. De asemenea,
poate finanta activitati economice care sa afecteze
grav mediul pentru a genera tensiuni de naturd
sociala si economica in statul advers.

Actiunea militard 1n razboiul hibrid este
desfasurata de catre o armatd ,,sub acoperire”.
Aceasta se declanseaza cand obiectivele celorlalte
forme de actiune au fost sau sunt pe punctul de
a fi atinse, cu scopul neutralizarii fortelor armate
ale adversarului, precum si pentru consolidarea
cuceririlor realizate pand in acel moment.

Caracteristicile armatei sub acoperire sunt
urmatoarele:

e militarii ce compun aceste forte fac parte
dintr-o structurd militard nerecunoscutd de catre
statul agresor sau de catre un alt stat al lumii;

e idealurile pentru care lupta aceasta armata
sunt cele ale statului agresor, dar scopul declarat
este unul de complezenta;
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e sprijinul financiar, material si logistic al
acestor forte este realizat de catre statul agresor, dar
nu direct, ci prin organizatii nonguvernamentale
nationale, transnationale, internationale sau
societati secrete;

o fortele armate desi sunt pregatite si
organizate din punct de vedere militar nu poarta
insemnele distinctive ale vreunui stat si, de regula,
nu respecta acordurile si tratatele ce reglementeaza
dreptul razboiului;

e actiunile teroriste, desi nu sunt caracteristice
acestei armate sub acoperire, pot fi folosite, la
nevoie, sub forma sabotajelor asupra sistemului de
comunicatii terestre, aeriene sau navale sau pentru
lovirea sistemului de comanda si control al armatei
statului advers;

e formele de actiune militara consacrate,
apararea §i ofensiva, au forme de manifestare
(procedee de actiune) specifice (o combinatie intre
actiunile clasice si cele de gherila).

e actiunile militare ale armatei sub acoperire
au un caracter pulsatoriu si discontinuu din punct
de vedere spatio-temporal fiind impletite armonios
cu actiunile cibernetice, diplomatice si economice;
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o fortele armate sub acoperire pot desfasura
si actiuni altele decat razboiul, de stabilitate si
sprijin, fara un mandat din partea unei organizatii
internationale de pace, cuscopul de a obtine simpatia
si sprijinul populatiei din zona de conflict.

In concluzie, un viitor rizboi intre doud
mari puteri militare este posibil doar sub forma
unui razboi hibrid in care responsabilitatea
guvernamentald a beligerantilor sd fie minima si
sd nu implice recurgerea la arsenalul nuclear. De
asemenea, este pugin probabil sd se desfasoare pe
teritoriul unei mari puteri, ci pe spatiul geografic al
unuia sau mai multor aliati ai unei parti.
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TRANSFORMAREA ACTIONALA/OPERATIONALA
GENISTICA SPECIFICA

MILITARY ENGINEERING SPECIFIC ACTIONAL
AND OPERATIONAL TRANSFORMATION

Lt.col.drd. Laurentiu ARIN*

Asigurarea sprijinului de geniu pe timpul desfasurarii actiunilor militare este o activitate complexd si implica, in
egala masura, cunoasterea si intelegerea capabilitatilor genistice, dar si cunoasterea si intelegerea modului in care acestea
pot deservi diverse structuri. Fiecare comandant isi doreste structuri cdt mai bine organizate, dotate cu cele mai noi si
mai eficiente mijloace. in egala masurd, insd, isi doreste structuri eficiente. Repetarea intentionata a cuvantului ,.eficient”
are ca scop scoaterea lui in evidenta. Eficienta in domeniul structurilor de geniu poate insemna, structuri organizatorice
moderne, flexibile, care sa raspunda tuturor nevoilor comandantilor, militari foarte bine instruiti, in masurd sa-si desfasoare
activitatea dupa proceduri clare sau sa deserveasca in orice conditii tehnica si echipamentul din dotare sau poate insemna
si ,,constientizarea” de cdtre comandantii de pe toate treptele ierarhice si de catre toate armele a capabilitatilor ce le au la
dispozitie, pentru a le putea folosi cu rezultate maxime pentru indeplinirea misiunilor primite.

In egald masurd, interoperabilitate (obiectiv important al Aliantei) nu inseamna numai dotare cu aceleasi mijloace
tehnice sau structuri identice in armate diferite, ci presupune o serie de multi alti factori care trebuie analizati si valorificati
pentru a putea indeplini cerintele impuse la nivelul Aliantei.

Providing military engineering support during the conduct of military operations is a complex activity and involves
much knowledge and understanding of the military engineering capabilities and knowledge and understanding of how they
can serve various structures. Each commander wants better organized structure, equipped with the latest and most effective
means. Equally, however, he wants effective structures. Intentional repetition of the word ,, effective” aims at highliting it.
Efficiency for military engineering structures can mean modern organizational structures, flexible, responsive to the needs of
commanders, well trained military, able to operate according to clear procedures or serve in any conditions and technical
equipment supplied. It can also mean all commanders’being aware of the capabilities they have at their disposal, so that they
will use them to achieve the best results in accomplishing the missions.

Equally, interoperability (important goal of the Alliance) doesn t mean only equipped with the same technical means
or different structures, but it involves a series of other factors to be analyzed and used to meet the requirements of the
Alliance.

Cuvinte-cheie: transformare; geniu; interoperabilitate; comanda; control.
Keywords: transformation; military engineering, interoperability, command, control.

De regula, procesul de adaptare si de imbuna-
tatire a unei activitdti incepe cu analiza elementelor
existente pentru descoperirea acelor factori ce pot

Optimizarea procesului de comanda
si control al structurilor de geniu
Prima proces analizat va fi cel de comanda si

perturba (sau perturba deja) desfasurarea normala a
activitatii si continua cu elaborarea unor propuneri
concrete care au ca scop imbundtdtirea activitatii.
In acest articol insd, voi incerca o altd abordare.
Pentru adaptarea si imbunatatirea cadrului actional/
operational voi face, in primul rand, analiza
rezultatelor la care trebuie sd ajungem (asa cum
sunt deja stabilite la nivelul Aliantei) si apoi voi face
propuneri concrete pentru indeplinirea acestora.

*Brigada 10 Geniu ,,Dundarea de Jos”, Briila
e-mail: arin.laurentiu@forter.ro

control. In documentele Aliantei, procesul este clar
definit i, mai mult, Romania si-a luat angajamentul
sa-] implementeze. Este adevarat, implementarea
acestuia ar presupune insd multiple schimbari.

Un proces eficient de comanda si control poate
reprezenta un element cheie in acordarea unui
sprijin de geniu optim, la toate nivelurile ierarhice.
Principiile care ar trebui sa guverneze actul de
comandd si control ar trebui sa fie: planificare
si coordonare centralizatd, executie si control
descentralizate; avertizarea structurilor despre
misiunile viitoare, executarea recunoasterilor
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si dislocdrilor necesare, din timp; utilizarea
structurilor de geniu doar pentru lucrarile de
specialitate (lucrarile mai simple pot fi executate
de catre alte structuri, sub consiliere genisticd);
acoperirea Tn egald masura a esalonului intai, dar si
a esalonului doi.

Problematica comenzii si controlului la nivelul
structurilor de geniu nu este una simpla si poate
genera actiuni complexe, cum ar fi: in situatiile
in care doua sau mai multe capabilititi de geniu
sunt desemnate sa deserveascd o structurd de
comanda (la orice nivel), acestea ar trebui sd fie
sub comanda si controlul unei structuri de geniu';
sarcinile trebuie in mod obligatoriu prioritizate;
exercitarea actului de comanda trebuie facutd in
baza unor proceduri specifice (de geniu); pentru
indeplinirea anumitor sarcini (care nu necesitd un
grad mare de specializare) pot fi folositi si militari
de alte arme sau contractori civili, militarii genisti
urmand sd execute doar consilierea/coordonarea
acestora; responsabilititile trebuie stabilite in
mod clar pentru fiecare nivel ierarhic; structurile
de geniu sa actioneze, de reguld, in Intreaga arie
de responsabilitate a unitdtii pe care o deservesc;
fluxul informational trebuie asigurat si gestionat
corespunzator; trebuie stabilita o legdturd intre
comandantii structurilor de geniu si un specialist
tehnic pe linie de geniu (trebuie creatd o asa-numita
»retea tehnicd”).

Un act de comandd si control desfasurat
eficient poate fi considerat cheia succesului pentru
asigurarea sprijinuluide geniu pe timpul desfasurarii
operatiilor in spatiul de lupta modern.

Eficientizarea activitatii de instruire

Orice armata (inclusiv cea a Romaniei), are
misiunea de a apara tara si de a promova interesele
sale nationale. Indeplinirea acestui obiectiv implica
parcurgerea unui proces riguros si adecvat de
pregatire a fortelor.

Instruirea fortelor reprezintd procesul prin
care resursele disponibile (umane, financiare si/
sau materiale) sunt transformate In capacitate
operationala. Acest proces ocupa locul central in
constituirea §i in mentinerea unei armate apte sa
satisfacd interesele militare ale statului. Dintre toti
factorii, pregatirea personalului reprezinta factorul
determinant.

Instructia reprezintd o activitate cu caracter
practic-aplicativ si are ca scop, in primul rand,
formarea deprinderilor necesare pentru indeplinirea
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atributiunilor functiei, dar si de mentinere si de
dezvoltare a acestora si se desfasoara atét la nivel
individual, cat si colectiv. Instructia stucturilor este
strans legata de celelalte componente ale instruirii,
si aici ne referim in primul rand la exercitii® si la
instruire prin practicare®.

Nevoia de interoperabilitate a structurilor
a 1impus standardizarea instructiei. Apreciez
ca procesul de standardizare (realizat prin
implementarea PII*-urilor si PIM?>-urilor) reprezinta
in domeniul instructiei una dintre cele mai
importante transformari din Armata Romaniei.

Un standard nu reprezintd altceva decat o
normd sau un ansamblu de norme prin care se
reglementeaza calitatea, caracteristicile, forma etc.
unui produs® (produsul, in domeniul instructiei
este reprezentat de rezultatul ei), iar actiunea
de standardizare reprezintd procesul de a aplica
un standard’. Practic, standardizarea instruirii
inseamna stabilirea si aplicarea aceluiasi continut,
acelorasi tipuri de documente etc. de instruire,
aceleiasi tehnologii, de catre intregul personal si/
sau de catre toate structurile din cadrul armatei.
Standardele (militare) se clasificd in standarde:
administrative, operationale si tehnice.

Doctrina  instruirii ~ Armatei ~ Romaniei
reglementeaza extrem de clar modul in care
instruirea trebuie sd se execute in Armata
Romaniei. Fazele procesului de instruire sunt:
»instruirea institutionalizata” (se realizeazd cu
ajutorul invatdmantului militar si prin instruire
individuald) si ,,instruirea operationalad” (instruire
care se realizeaza prin instructie colectiva, exercitii
si instruire prin practicare).

Instruirea operationald se desfasoara 1n unitati,
pe bazamisiunilor pe care trebuie sd le Indeplineasca
fiecare dintre acestea si are ca obiective principale
,formarea si dezvoltarea deprinderilor necesare
indeplinirii misiunilor, realizarea unitatii de gandire
si actiune a personalului din structurile de comanda
si a coeziunii actionale a personalului fiecarei
structuri, antrenarea efectivelor pentru rezolvarea
situatiilor specifice teatrului de operatii, precum si
acumulareadeexperientaoperationala’. Activitatea
se desfdsoard Incepand cu esalonul cel mai mic si
se continud, Intr-o ordine fireasca, ascendenta,
catre cel al unitatii, apoi cu instructia interarme si
instructia lanivel intrunit. Baza cunostintelor pentru
desfasurarea acestei activitati se formeaza in cadrul




instruirii institutionalizate. Pentru desfasurarea
in bune conditii a acestei activitati, precum si de
obtinerea rezultatelor dorite, sunt responsabili
comandantii/sefii de pe fiecare treaptd ierarhicd a
fiecarei structuri (de exemplu, comandantul de grupa,
pluton, companie, batalion etc.).

Autoinstruirea reprezintd doar un segment
al instruirii oprationalizate care este reglementat
intr-o masurd mai micd (reglementarile vizeaza,
in principal, doar desfasurarea autoinstruirii prin
cursurile organizate in sistemul institutionalizat
militar). Instruirea de baza se realizeaza, asa cum
am amintit deja, in cadrul unitatii si ea are trei
faze: planificarea, executarea si evaluarea. Fiecare
dintre aceste faze are propria importanta, deoarece
permit existenta unui feedback permanent in
scopul efectudrii corectiilor necesare imbunatatirii
permanente a procesului.

Prima faza, planificarea, are ca puncte de plecare
cerintele postului sau misiunea pe care trebuie sa
o Indeplineascad structura, nivelul de instruire al
personalului/structurii (la inceputul procesului de
instruire), precum si resursele avute la dispozitie.
Plecand de la acestea, se planifica procesul de
instruire al structurii. Acest proces trebuie sa fie in
concordantd cu procesul stabilit de catre esalonul
superior.

Pentru realizarea unei planificari eficiente,
trebuie acordata libertate de actiune comandantilor
(in sensul ca fiecare comandant/sef stabileste cum
sd-si instruiascd personalul si/sau structura din
subordine. In egaldi misurd, acestia sunt direct
raspunzatori pentru atingerea unui nivel de instruire
necesar si suficient pentru indeplinirea atributiilor
postului si/sau al misiunilor stabilite.

Pentru asigurarea instruirii structurii militare,
procesul de planificare este unul multiesalon in
sensul ca obiectivele se stabilesc de sus in jos si
fiecare comandant are libertate de actiune pentru
indeplinirea acestora. Planurile de instruire sunt
intocmite de catre fiecare stat major in parte, iar
procesul se realizeaza prin conferinte de planificare
si printr-un permanent dialog atat pe verticala (ie-
rarhic), cat si pe orizontala (pentru a facilita execu-
tarea instructiei interarme sau a celei intrunite).

Fard aintrain detaliile procesului de planificare,
precizez ca rezultatul acesteia se materializeaza
intr-un ,,calendar” al activitatilor desfasurate din
care rezultd ce se desfasoard, unde se desfasoara,
cine conduce, ce costuri au activitatile etc.
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Un capitol distinct al procesului de planificare
il constituie planificarea de executie care se
intocmeste de cdtre persoanele responsabile cu
conducerea nemijlocitd a instructiei si care cuprinde
detaliile necesare desfasurarii in bune conditii
a activitdtilor (de exemplu, modul de utilizare a
timpului, asigurarea logisticd necesard, metode si
procedee de instruire etc.).

A doua faza a instruirii o reprezintd executarea
propriu-zisd a acesteia. Este o activitate
descentralizata ce se executa la nivelul cel mai mic
posibil (de exemplu, in cazul instructiei grupei,
activitatea este condusa de cdtre comandantii
de grupe, in cazul instructiei plutonului, de catre
comandantii de plutoane etc.).

Doctrina Instruirii Armatei Romaniei specifica
o serie de cerinte prin care se considerd ca se poate
creste efecienta activitdtii de instruire, cum ar fi:
»asigurarea si consumarearesurselor aga cum au fost
planificate”, ,atingerea performantelor stabilite”
sau ,,realizarea unei siguranfe maxime apersonalului
echipamentelor si protejarea mediului”. Pentru
cresterea eficientei instruirii trebuie adoptate o serie
de masuri, in conditiile respectarii documentelor
actuale care reglementeaza modul de desfasurare a
acestel activitati.

Determinari si finalitati actionale

operationale specifice sprijinului de lupta

Conform documentelorAlianteiinvigoare, forta
de raspuns a NATO (NRF?) trebuie sa fie in masura
sa actioneze ca o fortd expeditionard, intrunita si
multinationald. Pentru a putea deservi o astfel de
forta, structurile de geniu puse la dispozitia NATO
trebuie sa fie capabile sa indeplineascd o gama larga
de provocari simultane in domeniul sprijinului de
lupta, dar si provocari tehnice atat in termeni de
competente, cat si in domeniul echipamentului. De
aceea, pentru natiunile NATO, punerea la dispozitia
Aliantel a anumitor structuri pentru realizarea
capabilitatilor necesare si cresterea nivelului de
interoperabilitate ramane in continuare, obiectiv de
importantd deosebita. Dacd provocarile sunt uriase
pentru perioada actuald, ce se va intampla in viitor?
Raspunsul ni-1 ofera documentul intitulat ,,Viziunea
NATO si obiectivele in domeniul geniului pentru
perioada 2016 - 2025, iar acesta este unul extrem
de simplu: ,,sd asigure sprijin efectiv de geniu pentru
fortele NATO, pentru intreaga gama de operatii
curente si viitoare, dandu-1 comandantului NATO
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cea mai mare libertate de actiune, la cea mai buna
valoare pentru natiuni”. Punerea in aplicare insa
a acestui raspuns aratd determinarea Aliantei de a
oferi, si in viitor, cele mai bune ,,servicii” pentru
natiunile membre.

Cresterea capacitatii fortelor de geniu

disponibile pentru misiunile NATO

Statutul Romaniei de membru al Aliantei Nord-
Atlantice impune asigurarea capacitatilor necesare
participarii la misiunile Aliantei, de la cele privind
apdrarea colectivd, la misiunile in sprijinul pacii,
exercitarea unui rol semnificativ in eforturile
de modernizare a proceselor decizionale si a
conceptelor strategice si operationale ale Aliantei,
accelerarea procesului de transformare a sistemului
militar romanesc, constructia capabilitatilor militare
necesare asigurdrii Indeplinirii obiectivelor de
politicd externd Tn domeniul securitatii, deziderate
posibil de atins numai in masura in care se parcurge
pana la capat procesul de transformare.

In egali masura, trebuie avut in vedere ca
perspectiva misiunilor viitoare nu mai are o
delimitare geografica strictd, fiind necesar ca
statele membre NATO sa dispuna de forte armate
cu o capacitate ridicatd de reactie, dislocabile
in timp foarte scurt Tn spatii geografice aflate la
distanta strategica fatd de teritoriul aliat, capabile
de interventii tot mai specializate pentru a gestiona,
deopotriva, crize de joasd intensitate, conflicte
etnice si religioase, precum si conflictele armate
clasice, in cadrul carora structurile de forte pot
indeplini o diversitate de misiuni.

O asemenea diversitate de misiuni implica
din partea armatelor statelor membre NATO,
inclusiv din partea structurilor de forte ale
Armatei Romaniei, o abordare cuprinzitoare, sub
toate aspectele, militare si civile, a problematicii
stabilizarii §i reconstructiei 1n teatrele de operatii,
concept ce reflectd o abordare integratd a operatiilor
militare §i presupune relationarea cu alti parteneri
si actori internationali, instrumente civile si militare
de gestionare a crizelor, sprijin pentru operatii de
stabilizare si reconstructie postconflict.

Satisfacerea responsabilitatilor care decurg
din calitatea de membru NATO privind asigurarea
capabilitdtilor necesare organizatieii, inclusiv prin
angajarea in initiativa ,,Smart Defence” a NATO
reprezinta una dintre prioritatile strategice stabilite
pe termen mediu'® la nivel guvernamental.
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In cadrul Armatei Romaniei se va continua
procesul de transformare structurala, cantitativa si
calitativa, proces care implica eforturi deosebite de
ordin bugetar, organizatoric si social.

Pentru a fi Tn masura sa raspunda provocarilor
si dificultatilor curente si viitoare ale mediului de
securitate in continud schimbare, capabilitatile
Armatei Romaniei sunt integrate in procesul de
planificare a apararii atat pe dimensiunea apararii
colective, cat si pe cea nationalda, in functie de
tipurile de misiuni, fie cd este vorba de operatii de
mare intensitate (apararea colectiva, operatii de
contraterorism si neproliferare, impunerea pacii,
operatii de extractie), de operatii de mica intensitate
(aparare CBRN si managementul consecintelor,
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor, impunerea
sanctiunilor si embargourilor) sau de operatii de
ajutor umanitar si sprijin in caz de dezastre.

In contextul politicii de aparare a Guvernului
Romaniei, de asigurare a elementelor de continuitate
strategicd pe dimensiunea NATO si a procesului
de transformare si adaptare implicitd a Armatei
Romaniei, in calitatea sa de participanta la crearea
si asigurarea cadrului de securitate euroatlantica,
una dintre directiile majore de actiune stabilite in
Programul de Guvernare 2013-2016 este constituita
de ,restabilirea capacitatii operationale a Armatei
Romaniei, avand la baza principiile procesului
de planificare a apararii in cadrul NATO, pentru
dezvoltarea unei structuri de forte si optimizarea
actului decizional in baza unui Plan Multianual de
refacere si consolidare a capacitatii operationale a
Armatei Romaniei”!".

Transformarea are  implicatii  asupra'’:
tehnologiilor §i armamentelor (in sistemele
informationale  si  retele, tehnologii  si

subcomponente, sistemele de arme mostenite/
existente, platforme noi §i munitie inteligentd);
structurii de forte armate (realizarea structurilor
luptatoare, a sistemelor de comanda, control,
comunicare, computere, informatii, supraveghere
si recunoastere, a unui suport logistic adecvat si
a unei infrastructuri corespunzatoare); operatiilor
(elaborarea doctrinelor intrunite ale categoriilor de
forte, realizarea de comandamente cu responsa-
bilitati in elaborarea planurilor de campanie si
operatii, realizarea interoperabilitatii cu armatele
statelor membre ale Aliantei).

In procesul de transformare a capabilitatilor
fortelor armate nationale, inzestrarea reprezinta




elementul dinamic care antreneaza resurse umane,
tehnico-economice si financiare substantiale.

Asadar, data fiind aceasta determinare intre
tipurile de resurse este evident cd indeplinirea
cu succes a misiunilor si standardelor asumate
in cadrul national si colectiv necesita inzestrarea
fortelor armate conform cu acestea.

Modernizarea 1inzestrarii fortelor armate
reprezintd o etapd esentiald a procesului de
transformare fundamentatd pe principiile si
reglementarile Legii nr. 473/2004 privind
planificarea apardrii, Directivei de Planificare
a Apararii nr. 07/2007-2012 si Strategiei de
Transformare a Armatei Romaniei.

Contributia Armatei Roméaniei la NRF (Forta de
Raspuns a NATO) se inscrie in cadrul demersurilor
aliate de constituire a unor capacitati de reactie
rapidd urmarind, in acelasi timp, extinderea
efectului catalizator al NRF la nivelul intregului
proces de transformare al fortelor nationale.

O dimensiune importantd a planificarii apararii
Romaniei bazata pe capabilitati este implementarea
proiectului ,,Forta NATO - 2020, care vizeaza, in
primul rand, participarea la diminuarea deficitelor
de capabilitati identificate prin ,,Pachetul de
capabilitati critice de la Lisabona”, inclusiv prin
dezvoltarea capabilitatilor in cadru multinational
prininitiativa,,Smart Defence”, exercitii si activitati
de instruire in comun, iar pe masura dezangajarii
graduale din Afganistan, se va urmari, in paralel cu
procesul de refacere a capacitatii de lupta a Armatei
Romaniei, participarea activa la Initiativa NATO
,,Fortele Interconectate”!?.

In acest scop, statul roman isi propune'*:
optimizarea participarii la inifiativele derulate
de Agentia Europeana de Aparare in domeniul
capabilitatilor; consolidarea contributiei nationale
in cadrul Planului de Dezvoltare a Capabilitatilor;
continuarea participarii la angajamentele asumate
in cadrul Fortei de Raspuns NATO.

Concluzii

Un sistem de conducere eficient al structurilor
de geniu nu inseamnd doar conducerea efectiva
a acestor structurii de catre comandantii lor, ci
inseamna Intelegerea capabilitatilor lor, intelegerea
efectului multiplicator pe care-1 pot avea asupra
actiunilor desfasurate de fortele militare, la orice
nivel, pentru folosirea lor in mod eficient.
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Un sistem de conducere eficient al structurilor
de geniuinseamna o integrarea a acestuia in sistemul
complex de conducere al actiunilor militare. Un rol
decisiv in cadrul sistemului de conducere 1l joaca
fluxul informational care poate constitui un element
decisiv in eficientizarea actiunilor si misiunilor
desfasurate in teatrele de operatii.

Totodata, un sistem modern de instruire a
structurilor de geniu, care sa raspunda multitudinii
de sarcini ce trebuie sd le indeplineasca in spatiul
de luptda modern, care sa valorifice experienta si
competentele tuturor comandantilor de la toate
esaloanele, constituie una dintre componentele
transformarii actionale/operationale genistice.

NOTE:

1 AJP-3.12, Allied Joint Doctrine for Military
Engineering, Capitolul II, Sectiunea a Il-a, Controlul
centralizat, executia descentralizata, p. 2-1.

2 Exercitiile reprezinta, pentru NATO, o componenta
distinctd a instruirii si au ca obiective dezvoltarea deprinderilor
colective, evaluarea nivelului capacititii operationale,
mentinerea acesteia la nivelul dorit, dar si repetitia finala,
inainte de introducerea in teatrul de operatii.

3 Instruirea prin practicare reprezinta ultima faza
(considerata ca fiind cea mai complexd) a procesului de
instruire si se desfasoara pe timpul Indeplinirii atributiunilor
functionale. Aceastd fazd are ca obiectiv acumularea de
experienta.

4 PII— Program de Instructie Individuala.

5 PIM — Program de Instructie pentru Misiuni.

6 Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, Editia 1998.

7  Ibidem.

8 SM.G/LF.—7, Doctrina Instruirii Armatei Romaniei,
Bucuresti, 2006, p. 28.

9 NRF — NATO Response Force.

10 Camera Deputatilor, Document sinteza privind
prioritdtile strategice pe termen mediu pentru anul 2014
si  perspectiva 2015-2017, p. 2, http://www.cdep.ro/
proiecte/2013/500/10/4/318.pdf, accesat la 24.01.2014.

11 Guvernul Romaniei, Programul de Guvernare 201 3-
2016, p. 16.

12 Strategia de transformare a Armatei Romadniel,
Bucuresti, 2007, p. 9.

13 Ministerul Apararii Nationale, Carta Albd a Apararii,
Bucuresti, 2013, p. 22.

14 Ibidem.

BIBLIOGRAFIE

Dobritoiu Corneliu, Sistemul de planificare a
apararii. Evolutii §i perspective, iIn Conferinta
DRESMARA, Brasov, 2007, http://conference.
dresmara.ro/conferences/2007/01 Corneliu_
Dobritoiu. pdf, accesat la 25.02.2014.

m Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Mavris Eugen, Transformarea Armatei Romdniei,
Directia planificare strategica, 2013, http:/www.
docstoc.com/docs/144922333/ transformarea-
armatei-romane, accesat la 26.02.2014.

AJP-3.12, Allied Joint Doctrine for Military
Engineering, Capitolul II, Sectiunca a Il-a,
Controlul centralizat, executia descentralizata.
STANAG-2460, Land Forces Combat Engineer
Messages, Reports & Returns — Mesaje, rapoarte
si raspunsuri pentru structurile de geniu luptd din
fortele terestre.

Tratatul Nord-Atlantic, Washington DC, 4 aprilie
1949.

Protocolul la Tratatul Nord-Atlantic, odati cu
aderarea Greciei si Turciei, semnat la data de 22
octombrie 1951.

Camera Deputatilor, Document sinteza privind
prioritatile strategice pe termen mediu pentru anul
2014 si perspectiva 2015-2017, http://www.cdep.
ro/ proiecte/2013/500/10/4/318.pdf, accesat la
24.01.2014.

Guvernul Romaniei, Programul de Guvernare
2013-2016.

Tunie, 2015 m

Carta Alba a

Ministerul Apadrarii Nationale,
Apararii, Bucuresti, 2013.
Strategia de transformare a Armatei Romdniei,
Bucuresti, 2007.

Hotardarea CSAT nr. S-147/30.10.2007 privind
., Programele multianuale de inzestrare strategice
cu transportorul blindat pentru trupe, vehicule
de teren blindate si neblindate, avionul multirol
al Fortelor Aeriene, sistemul de rachete sol-aer
cu bataie mare, vanatorul de mine §i corveta
multifunctionala”, http://csat.presidency.ro/ docu-
mente/Hotararile CSAT 2007 8ro.pdf, p. 8§,
accesat la 26.02.2014.

Legea nr. 473/2004 privind planificarea apararii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.
1052, Partea I, din 12.11.2004.

Legea planificarii apararii (proiect 02.10.2013),
http://www.roarmy.ro/mapn-a-supus-dezbaterii-
publice-proiectul-legii-privindplanificarea-
apararii/




Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

W‘MIJLOACE SPECIFICE SPORTURILOR DE LUPTA

IN FORMAREA, DEZVOLTAREA SI MENTINEREA
CAPACITATII MOTRICE A MILITARILOR

METHODS FROM COMBAT SPORTS
USED TO FORM, DEVELOP AND MAINTAIN
THE SOLDIERS’ MOVEMENT CAPACITY

Mr.asist.univ.drd. George-Florin BAITAN*

Profilul luptatorului modern solicitd un luptator de elitd In masura sa combine capacitatile intelectuale necesare utilizarii
tehnologiilor moderne cu calitatile psihice necesare adaptarii rapide la diferite medii, precum si cu deprinderile si abilitatile

fizice vitale pentru actiunea in zone extrem de diverse.

Utilizarea intr-o pondere crescutd a mijloacelor specifice sporturilor de lupta in pregatirea militarilor va contribui
la cresterea semnificativa a nivelului pregatirii fizice a acestora prin aplicarea, in acest sens, a unui program de instruire

adecvat.

The modern soldier s profile requires the best possible fighter who can combine the intellectual skills necessary in using
modern technologies with the psychological qualities one needs in order to rapidly adapt to different environments, as well
as with the physical abilities and skills that are vital to any action in extremely diverse areas.

The increase in the use of specific methods from combat sports in the training of soldiers will contribute to a higher level
of their physical training through applying an adequate schedule of training.

Cuvinte-cheie: sporturi de lupta; capacitate motricd; arte martiale; calitati motrice; pregatire fizica.
Keywords: combat sports;, movement capacity; martial arts; driving qualities, physical training.

In decursul timpului, s-a stabilit si se dea
numelede,,arte martiale” tuturor sporturilor de lupta
care presupuneau desfasurarea de activitati fizice si
mentale, al caror scop era candva antrenamentul in
tehnicile razboiului, cu sau fard arme. In ultimul
secol, razboiul a devenit o stiintd a distrugerii bazata
pe dezvoltarea tehnicii de lupta, luptele corp la corp
neavand loc decat foarte rar. Cu toate acestea, unele
armate au pastrat traditia acestor antrenamente de
razboi, schimband intr-o oarecare masura menirea
lor primard si facand din ele sporturi care sa-i
ofere fiecarui militar posibilitatea de a-si da seama
congstiinta celor care le practica si de a promova o
anumita filozofie.

Japonia a fost printre primele tari care a avut
ideea si a reusit sa transforme antrenamentele,

*Academia Tehnica Militara
e-mail: baitan_george_florin@yahoo.com

care odinioarda erau facute pentru trebuintele
razboiului, In exercitii fizice si spirituale. Traditia
luptei directe s-a pastrat vie pana in prezent,
tehnicile de autoaparare, specifice artelor martiale
orientale, trezind interesul multora. Arta luptei nu
mai este demult o tehnica de ucidere, ci un sistem
de imbunatatire a capacitatilor fizice si spirituale
ale militarilor. In China, aceste arte de razboi s-au
transformat mai demult in tehnici de autoaparare
si au fost folosite pentru dezvoltarea musculaturii,
pentru menginerea sanatatii si, in acelasi timp,
pentru a-1 da un fel de norma ,,morala”.

Medicina s-a implicat si ea in aceste arte,
cunoasterea ei a devenit indispensabila pentru
executarea corecta si cu eficientd maxima a anumitor
exercitii, dupa cum odinioara era strans legata de
razboi, slujind la vindecarea ranilor. Artele martiale
au existat Intotdeauna, peste tot in intrega lume,
oamenii neincetand sa se infrunte unii cu altii.

Parintele artelor martiale europene este
considerat a fi germanul Johannes Lichtenauer,
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care, pe la sfarsitul secolului al XIV-lea, a scris
un manual in care sunt descrise tehnici de lupta
cu sabia (cu armurd si fard armurd, pe cal sau
pe jos), dar si tehnici de lupta cu mainile goale.
Dupa anul 1400, a urmat o adevarata explozie de
manuale de luptd scrise de ucenicii lui Lichtenauer,
care cuprindeau tehnici de luptd cu sulita, cutitul
si ciomagul, inclusiv manuale dedicate luptei cu
mainile goale.

In ceea ce priveste aparitia artelor martiale in
Térile Roméane, probabil cd, odatd cu importarea
armelor din Europa occidentala, au ajuns la curtile
voievozilor si astfel de maestri, care i-au invatat
pe nobili sa lupte cu diversele arme existente. In
acest context, se poate afirma ca nu au existat ,,arte
martiale romanesti” propriu-zise ci, mai degraba,
romanii au fost incadrati in curentul general
european.

Ele au fost, Insa, in mare parte uitate in Europa,
unde odata cu dezvoltarea armelor de foc, acestea
au fost preferate in detrimentul armelor albe,
deoarece prin folosirea lor se evita lupta corp la
corp a celor aflati in razboi. Tendinta europeana de
generalizare a armelor de foc a dus la transformarea
spadei mai intai In arma cavaleriei $i mai apoi in
element decorativ. In secolul al XIX-lea, romanii
au inceput goana sa ajunga din urma Occidentul
european si au adoptat sistemele si structurile
armatelor europene moderne — cam 1n acelasi timp
cu Japonia si China.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in
Armata Romaniei, artele martiale erau practicate
sub forma unor procedee de autoaparare derivate
din judo si jiu-jitzu, cu aplicabilitate in sistemul
militar, precum si prin lupta corp la corp cu
armamentul individual din dotare. Manuirea
fiecarei arme in parte (pistol, pistol mitraliera sau
baionetd) constituind o forma de artd martiala.

Dupa integrarea in structurile NATO, formele
de practicare a acestora s-au trasformat treptat in
sporturi de luptd (judo, karate sau tackwondo)
practicate cu precadere in conditiile s1 dupa
regulamentele federatiilor de specialitate. Cu toate
acestea, in cazul unui conflict real, cand este vorba
despre viatd si de moarte, militarii nu vor lupta
in conditii egale, respectand faptul cd loviturile
sub centurd sunt interzise. Fiecare va incerca ca,
prin folosirea unui procedeu din sporturile de
lupta invatate, sa capete o pozitie mai buna decat
adversarul, sa il lichideze cu o arma mai buna ca a
lui si sa castige confruntarea.
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in prezent, in Armata Romaniei, formarea,
dezvoltarea sau mentinerea capacitdtii motrice a
militarilor se realizeaza in sedintele de educatie
fizicd militard, in cadrul carora se pot folosi si
mijloace specifice ce apartin unor discipline
sportive alternative, cum ar fi sporturile de lupta.

Capacitatea motrica este definitd de catre Adrian
Dragnea' ca fiind ,,un complex de manifestari
preponderent motrice (priceperi si deprinderi),
conditionat de nivelul de dezvoltare a calitatilor
motrice, indicii morfo-functionali, procesele
psihice (cognitive, afective, motivationale) si
procesele biochimice metabolice, toate insumate,
corelate si reciproc conditionate, avand ca rezultat
efectuarea eficienta a actiunilor si actelor solicitate
de conditiile specifice in care se practica activitatile
motrice”.

Raportandu-ne la sistemul militar, putem
defini capacitatea motrica ca fiind un sistem de
ale militarului, cu ajutorul cdruia acesta Incearca sa
rezolve diferite sarcini motrice, variate ca structura
si dozare, avand ca rezultat efectuarea eficienta a
actiunilor si actelor solicitate de conditiile specifice
mediului militar.

Factorii care influenteazd capacitatea motrica
sunt: procesele psihice, procesele biochimice
metabolice, nivelul indicilor morfo-functionali
(de dezvoltare fizicd) si nivelul de dezvoltare a
calitatilor motrice, toate fiind insumate, corelate si
reciproc conditionate.

Avandinvedere faptul camotricitateareprezinta
o caracteristica comuna tuturor militarilor, ceea ce
i1 deosebeste intre ei este capacitatea motrica, adica
nivelul la care motricitatea se realizeaza si masura
in care ea face militarul adaptat si adaptabil la
situatiile complexe si variate ale mediului militar.

Existd doua tipuri de capacitate motrica:

e capacitate motricd generald, formatd din
calitatile motrice de baza (forta, viteza,
rezistentd, indemanare, mobilitate si
suplete) si de deprinderile si priceperile
motrice de baza si utilitar-aplicative;

e capacitatea motricd specificd, formata
din calitdti motrice specifice unei
ramuri sportive.

Capacitatea motricd cuprinde componente
stabile (aptitudini, cunostinte, experientd, calitati
motrice, deprinderi motrice, structuri operationale)
si componente de stare (stari emotionale, motivatie)
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care pot reduce sau favoriza exprimarea capacitatii
motrice.

In general, sporturile de lupti se caracterizeaza
prin urmatoarele aspecte:

. angajament individual - rezultatele
obtinute de fiecare luptator reprezintd propria
contributie, acesta neputandu-se sprijini in concurs
decat pe propria sa pregatire;

° aciclitate tehnica si variabilitate tactica —
continutul tehnic al luptelor este reprezentat de un
numar mare de procedee tehnice care pot aparea in
timpul unei confruntari, si care nu se succed intr-o
anumita ordine, ci in functie de situatia concreta. In
functie de particularitatile adversarului, luptatorul
selectioneaza si foloseste pe moment anumite
procedee;

. spectaculozitate si eficienta — spre
deosebire de alte ramuri sportive, in sporturile
de lupta procedeele tehnice spectaculoase sunt
incurajate prin cotarea cu mai multe puncte tehnice,
lupta spectaculoasa devenind si eficienta;

. creativitate si inventivitate — complexi-
tatea procedeelor tehnice insusite de catre un
se manifesta creator in lupta. Pe masura completarii
informatiilor primite de la adversar, dupa primele
contacte avute cu acesta, luptatorul trebuie sa-si
restructureze, sau nu, planul tactic de ducere al
luptei. In cadrul unui concurs, fiecare luptitor se
intalneste cu mai multi concurenti, el trebuind sa-
si alcatuiasca cate un plan tactic de ducere a luptei
pentru fiecare in parte, din care sa nu lipseasca si
elementele surprinzatoare pentru adversar;

. universalitate tehnica si particularizare
pe categorii — dupa insusirea completa a tehnicii,
fiecare luptator isi propune sa se incadreze cu succes
intr-un profil tehnico-tactic de categorie. Dupa cum
bine se stie, fiecare categorie de greutate se distinge
printr-un profil tehnico-tactic propriu;

. timp variabil de desfasurare a luptei —
chiar daca regulamentele artelor martiale prevad
o duratd fixd a unei intalniri, nu se epuizeaza
intodeauna acest timp. Posibilitatea incheierii
luptei mai devreme este mare, avandu-se in
vedere posibilitatea aparitiei Tn orice moment a
,knockdown’-ului sau a superioritatii tehnice;

. accesibilitate larga —un concurs se desfa-
soara in limita a mai multor categorii de greutate,
acest lucru permitand fixarea unor conditii egale
pentru concurenti, Tnlaturandu-se astfel handicapul

de greutate. Dezvoltarea pe parcurs a luptatorului
si cresterea sa in greutate nu compromite in viitor
accesul la practicarea sportului respectiv.

Un continut corespunzator al mijloacelor
specifice sporturilor de lupta permite militarilor sa
participe cu succes la activitatile fizice practicate
cu scop recreativ in timpul liber, cat si in cadrul
sedintelor de educatie fizica militara. Cu ajutorul
acestora se poate Imbundtdfi pregatirea fizica si
psihica la toate formele de organizare ale educatiei
fizice militare, selectionarea si metodica predarii
acestor exercitii utile vietii cotidiene fiind legate
de obiectivele si sarcinile procesului didactic, de
conditiile materiale sau de particularitatile de varsta
Si sex.

Folosirea mijloacelor specifice artelor martiale
permite dozarea efortului prin marirea sau
micsorarea intensitatii, volumului, sau a pauzelor
de refacere, acest lucru realizandu-se prin exersarea
in perechi. Totodata, ele contribuie la eficientizarea
procesului instructiv-educativ, prin interesul
manifestat de militari fata de temele interactive care
faciliteaza dezvoltarea calitatilor motrice, formarea
priceperilor si deprinderilor motrice, precum si a
unor capacitafi moral-volitive, necesare oricarui
militar in vederea integrarii in mediul cazon.

Competitiile sportive care includ sporturile de
lupta reprezintd un mijloc specific pentru sporirea
atentiei si concentrarii, ceea ce poate duce la
eficientizarea continutului sedintelor de educatie
fizica militara. Introducerea in figele disciplinelor
de educatie fizicd militard si sport a unor teme
care sa cuprinda elemente din sporturile de lupta,
in vederea 1mbunatatirii continutului acestora,
este 0 necesitate obiectiva. Capacitatea motrica
a studentilor militari reprezintd suportul direct al
obtinerii victoriei in sporturile de luptd, pentru
realizarea unui rezultat favorabil fiind nevoie de
o pregatire fizicd generald si specifica de nivel
superior.

Fiecare calitate motrica trebuie dezvoltata
continuu §i corespunzator, influentdnd mai mult
sau mai pufin rezultatul final al unei intreceri,
prin nivelul de pregétire tehnico-tactica acumulat.
Mijloacele de actionare sunt diferite, in functie de
varsta si experientd, acestea urmarind dezvoltarea
calitatilor motrice specifice de care au nevoie
militarii care practici acest gen de intreceri
sportive. Dacd analizam procedeele tehnice care
trebuie exersate, observam ca segmentele corpului

m Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

militarului executd in cadrul aceluiasi procedeu
migcari diferite, fiecare avand la bazd o viteza
diferita de deplasare, pe fondul unui grad de
mobilitate ridicat, un anumit grad de contractie
musculara, cat si duratd de manifestare diferita
privind eficienta procedeului tehnic.

In ceea ce priveste complexitatea pregatirii
tehnico-tactice, ne putem da seama de importanta
calitafilor motrice avand in vedere diversitatea
sporturilor si a stilurilor de luptd, a numarului
mare de procedee tehnice existente, precum si a
nivelului tehnic ce trebuie atins. Artele martiale
sunt caracterizate prin folosirea puterii ca mijloc
de realizare a performantei, o imbinare intre forta
si viteza. Raportand capacitatea motrica, respectiv
a calitatilor motrice, la mijloacele specifice
sporturilor de lupta, observam cd acestea se gasesc
intr-o stransa legatura si conditionare reciproca.

Pentru dezvoltarea calitatilor motrice, si in
special a fortei si rezistentei, militarii sunt obligati
sa efectueze exercitii grele, cu incarcaturi mari,
uneori repetandu-le chiar i in conditii de oboseala
accentuatd. De asemenea, pentru perfectionarea
tehnicii procedeelor in regim de viteza-rezistenta,
efortul trebuie prelungit pana aproape de limitele
superioare ale posibilitatilor organismului, fapt
care va duce la oboseald. Depunerea unor astfel
de eforturi, ca si continuarea activitatii chiar si
in conditii de oboseald, nu sunt posibile fara o
pregatire psihologica corespunzatoare.

Pregatirea psihologica presupune educarea
temeinica a calitatilor intelectuale, morale si de
vointd ale militarilor, acest lucru dand posibilitatea
folosirii intregului potential de luptd. Lipsa unei
astfel de pregatiri duce, in cazul unui conflict real, la
aparitia unei stari emotive exagerate, la nervozitate,
la neincrederea in fortele proprii, uneori chiar si la
frica de inamic.

Nivelul de dezvoltare si educare al calitatilor
motrice determind nivelul capacitatii motrice
a militarului, conditiondnd nivelul pregatirii
tehnico-tactice (procedee si combinatii). Invitarea,
consolidarea si perfectionarea acestor procedee si
combinatii, reprezintd, de fapt, mijloacele specifice
ale sporturilor de lupta folosite pentru dezvoltarea
capacitatii motrice a militarilor. Folosirea lor in
sedintele / lectiile de educatie fizica militara, fac
ca acestea sa devina mai atractive si sa se realizeze
obiectivele privind dezvoltarea calitatilor motrice
ale militarilor.
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Privind importanta folosirii metodelor si
mijloacelor specifice sporturilor de luptd in
sedintele de educatie fizica militard, putem stabili
si alte concluzii ce se propaga in diverse domenii si
vizeaza urmatoarele scopuri:

J cresterea interesului in randul majoritatii
militarilor pentru practicarea sporturile de lupta
atat timp cat acestea reprezintd o noutate;

° dezvoltarea fizica armonioasa, datorita
solicitarii Intregului sistem muscular Tn mod egal
pentru fiecare grupa musculara;

° dezvoltarea constiintei privind evitarea
sau stoparea violentei prin organizarea unor
competitii de lupte la nivelul unitatii;

° cresterea bazei de selectie pentru sportul
de performanta;
. educarea Increderii 1n sine si in fortele

proprii in vederea autoapararii §i in situatiile unui
conflict real;

J dezvoltarea capacitatii de a lucra in
echipa prin consolidarea relatiilor de colaborare si
ajutare reciproca dintre militari;

J dezvoltarea spiritului de discipling, a
respectului pentru sine si pentru camarazii sai;
. dezvoltarea sentimentului de responsa-

bilitate, prin asumarea consecintelor ce decurg din
deciziile luate, dar si prin protejarea partenerului de
antrenament;

o dezvoltarea puterii de concentrare si a
capacitatii de a lua decizii rapide, datorita numarului
mare de situatii in care trebuie luatd o decizie,
precum si de asimilare a informatiilor noi, fiecare
antrenament avand elementul sdu de noutate;

. dezvoltarea interesului pentru vizionarea
sau arbitrarea competitiilor sportive ce includ
sporturi de lupta prin cunoasterea regulamentului
competitional si inscrierea la cursuri de arbitraj.

Artele martiale sunt invatate in armata si ca o
forma agresiva de luptd, ele incluzand si metode
de atac sau ranire a oponentului, adesea fatale.
Cu toate acestea, in armata moderna, uciderea
inamicului nu este intotdeauna scopul final, ci mai
degraba capturarea si retinerea lui sunt misiuni care
devin din ce in ce mai frecvente. Militarii trebuie
sd posede capacitatea de a imobiliza un inamic fara
a-l ucide sau a-l rani, dar atunci cand este necesar
acestia trebuie sa posede si capacitatea de a executa
procedee letale pentru inamic.

Cutoate acestea, in secolul XXI sunt folosite din
ce 1n ce mai putin luptele corp la corp in conflictele
militare, accentul punandu-se in viitor, mai degraba,
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pe razboiul bazat pe retea. Armata a imbratisat mai
mult aspectul competitiv al practicarii sporturilor
de lupta, infiintdnd competitii militare de judo,
karate sau tackwondo, evenimente organizate la
nivelul tuturor esaloanelor. Chiar daca si in acest
fel militarii 151 pot perfectiona abilitatile de luptator,
unele dintre ele neputand fi complet aplicate pe
campul de luptd, aspectul sportiv dezvoltd mai
degraba spiritul de echipa si oferd soldatilor un
mod distractiv si util de a petrece timpul liber.

Experienta militard acumulatd in luptd sau in
centrele de instructie din intreaga lume a aratat
ca omul de rand poate fi transformat rapid intr-un
periculos luptétor ofensiv, prin concentrarea asupra
principiilor corecte invatate in toate sporturile
de lupta si prin utilizarea de lovituri executate
cu mainile, picioarele sau alte parti ale corpului.
Toate tipurile de lupta pot fi impartite in doua mari
categorii: ofensive si defensive, cunoasterea lor
fiind necesara pentru orice militar. Cu toate acestea,
in instruirea pentru razboi a fortelor speciale,
accentul este pus, de obicei, pe ofensivd. Dupa
un antrenament adecvat, prin repetitie, tehnicile
folosite de fortele speciale pot fi usor invatate,
astfel incat sa fie aplicate rapid si instinctiv.

Niciun regulament, indiferent de cat de clar este
formulat §i explicat sau frumos ilustrat, nu poate
invata singur un militar sa lupte. El poate servi doar
ca un ghid de instruire. Antrenamentele intensive
si indeaproape supravegheate de specialisti in
domeniu este singura cale de a acumula cunostinte
practice. Nu existd metode simple sau scurtaturi.
Practica trebuie sa fie suficient de intensd pentru
a face din fiecare tehnica invatatd un mecanism
automat, In timpul unei confruntiri de cele mai
multe ori nefiind timp pentru a lua pauze.

Dupa pdrerea unor specialisti iIn domeniu*:
,»din punct de vedere al modalitatii de eliberare a
energiei, procedeele si actiunile tehnico-tactice
specifice luptelor se desfasoara in conditii de Tnalta
anaerobioza, iar din punct de vedere al calitatilor
motrice ponderea cea mai mare o are forta maxima,
precum si combinatia Intre forta si celelalte calitati
psiho-motrice”, intareste faptul ca mijloacele
specifice sporturilor de lupta infuenteaza pozitiv
dezvoltarea motricd a militarilor.

Sporturile de luptd sunt acele arte martiale
care incearca sd cerceteze $i sa pund in practica,
la nevoie, la cel mai nalt nivel de competenta,
acea parte a stiintei militare care studiaza ,,teoria si

practica pregatirii $i ducerii actiunilor de lupta si a
razboiului” la nivelul fiecarui militar in parte.

Artele martiale, pe langd partea tehnica
specifica, trebuie sd contind exercitii de
imbunatatire a calitatilor motrice, a calitatilor
moral-volitive (stdpanirea de sine, punctualitatea,
perseverenta, curajul, darzenia), a unor trasaturi de
caracter (cinstea, corectitudinea, modestia), care
se pot dezvolta la un nivel foarte ridicat intr-un
mediu in care se practica sporturile de lupta si pot
fi desavarsite prin practica permanenta in sistemul
militar.

Mijloacele specifice sporturilor de luptd conduc
la ridicarea nivelului pregatirii fizice a militarilor,
adaptand din punct de vedere fizic militarul-
luptator la noile solicitari impuse de campul de
luptd modern, caracteristic actiunilor desfasurate
de structurile militare NATO.

NOTE:

1 Adrian Dragnea, Antrenamentul sportiv (teorie §i
metodica), Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1996,
p- 96.

2 Mihai Chirila, Contributii asupra definirii conceptului
de performanta in lupte si importanta acestuia pentru
pregadtirea luptatorilor de mare performanta, C.S.S.R. —
LN.C.S., Bucuresti, 2003, p. 53.
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EVOLUTII IN PLAN CONCEPTUAL
ALE SECURITATII COLECTIVE IN AREALUL
EURO-ASIATIC SI AL ZONEI EXTINSE A MARII NEGRE

CONCEPTUAL EVOLUTIONS
OF COLLECTIVE SECURITY WITHIN THE REGION
OF EURO-ASIAAND EXTENDED BLACK SEAAREA

Drd. Danut MAFTET*

Prezentul articol constituie o analiza a evolutiilor in plan conceptual ale securitatii colective in arealul Euro-Asiatic si al
care caracterizeaza Zona Extinsd a Marii Negre, precum si confruntarea cu fenomenul terorist, impun luarea de masuri
concrete si eficiente pentru asigurarea securitatii regionale. Acestei situatii i se adauga confruntarile de interese transatlantice,
ale UE si ale Rusiei, alaturi de cele regionale si de conflictele inghetate, fapt care complica integrarea zonei intr-un cadru
euroatlantic.

Conceptele de aparare si securitate colectiva si modelele oferite in acest plan de anumite organizatii regionale ar putea
prezenta importanta pentru identificarea unor noi variante de actiune si forme de solidaritate, capabile sa gestioneze un
spectru larg de tensiuni, riscuri, precum $i o gama variatd de manifestare a acestora, in scopul consolidarii vectorului de
securitate, in special a celui maritim si aerian, la frontiera rasariteana a UE si a NATO.

The research analyzes the conceptual evolution of collective security within the region of Euro-Asia and extended
Black Sea area. EU, NATO and Romania have to take effective measures against the sources of instability, terrorist threats
and lack of control, specific to the extended Black Sea area, in order to ensure the necessary regional security. The security
environment is more and more sensitive due to transatlantic, EU and Russian interests, along with the regional and frozen
conflicts, and this complicated situation makes it difficult for the region to become a part of the Euro-Atlantic alliance.

The defense and collective security concepts and the models offered by several regional organizations could be important
for identifying new ways of action and types of cooperation, needed to manage a broad spectrum of tensions and risks, in
order to develop especially the naval and air security component at the EU and NATO s Eastern Frontier.

Cuvinte-cheie: securitate nationala; aparare/securitate colectiva; leasing de securitate; surse de instabilitate; amenintari;
Zona Extinsa a Marii Negre.

Keywords: national security, collective defense/security; security leasing, sources of instability, threats, extended
Black Sea area.

numele. Doctrina Brejnev, a carei finalitate fisi

Aspecte introductive
a” pastreaza actualitatea si in zilele de azi, urmarea

Conceptul de ,,securitate colectiva” 1si regdseste

originile 1n trecut, fiind abordat inca din 1815, la
Congresul de la Viena, apoi de ONU, NATO si
Pactul de la Varsovia, in 1955. Acesta a urmarit
organizarea sistemului international in asa maniera
incat sa se asigure echilibrul puterilor regionale sau
mondiale, precum si starea de pace internationala.
Notiunea securitdtii colective a fost tratata,
inclusiv de catre Brejnev, in doctrina care 1i poarta

*Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”
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legitimarea politicilor de securitate unilaterale ale
URSS si realizarea securitatii si libertdtii colective
a statelor comuniste prin apararea impotriva
amenintarilor comune, externe sau interne.

Se observa ca, in prezent, Federatia Rusa are
in mare parte aceleasi obiective, pe care urmareste
insa sd le realizeze prin alte mijloace. Analizand
cu atentie situatia, se poate observa cd ia nastere
0 ,,doctrind Putin”, a unei Rusii puternice in lume,
fundamentata pe ,,Testamentul lui Petru cel Mare”.
In ansamblu, Federatia Rusd isi reconstruieste




structura militard si, inclusiv, prin dezvoltarea
blocului militar regional, definit de Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva, desfasoara
actiuni pentru a-si proiecta influenta in Europa
de Est, Caucaz, Asia Centrala, Pacificul de Nord,
Orientul Mijlociu s1 Zona Arctica.

Atrage atentia Strategia de Securitate Nationala
a Federatiei Ruse pana in anul 2020, aprobata
de catre Federatiei Ruse, Dimitri Medvedev, in
2009. Exceptand faptul ca permite atacuri nucleare
preventive, In lumina prevederilor noii doctrine
militare, Rusia declard deschis ca refuza cu
hotarare planurile de inaintare catre frontierele sale
a infrastructurii militare a Aliantei, definind politica
si prezenta NATO ca fiind o amenintare la adresa
propriei securitati. De asemenea, transformarea
Rusiei Intr-una dintre cele mai mari puteri pana in
2020 este un obiectiv strategic. In acest context,
apare o intrebare interesantd: Dacad termenul este
realist, ce planuri secrete poate avea Rusia pentru
aducerea la Tndeplinire a acestui obiectiv atat de
rapid, in doar 10 ani?

Pentru UE si NATO, instabilitatile si lipsa
posibilitatilor de control care -caracterizeaza
majoritatea zonelor mentionate mai sus, precum si
confruntarea cu fenomenul terorist, impun luarea
de masuri concrete si eficiente pentru asigurarea
securitdtii membrilor sdi. La aceastd situatie se
adauga confruntarile de interese transatlantice,
ale UE si ale Rusiei, alaturi de cele regionale si
de conflictele inghetate, situatie care complica
integrarea zonei intr-un cadru euroatlantic. Ele
contribuie, substantial, si la reducerea credibilitatii
planurilor, programelor §i strategiilor ce privesc
instituirea unui control riguros si colectiv al zonei.

La putin peste cinci ani de la intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona (decembrie 2009), Jean-
Claude Juncker, presedintele Comisiei Europene,
pledeaza in martie 2015 pentru infiintarea a unei
forte militare a UE, ocazie cu care Rusia a solicitat
explicatii.

Aceasta declaratie continud un subiect initiat de
catre mai multi politicieni europeni, in ultimele zeci
de ani, abordat inclusiv de catre cancelarul german
Angela Merkel si Nicolas Sarkozy, fostul presedinte
francez, care au pledat in favoarea unei asemenea
armate, sub rezerva faptului ca politica de aparare si
problemele militare rdman tin de responsabilitatea
individuala a fiecdrui stat membru. '

Oficialul UE a afirmat ca o armatd a UE ar
fi una dintre cele mai bune modalitati de aparare
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a valorilor si a granitelor Uniunii, iar astfel ar fi
realizatd capacitatea necesard de reactie in cazul
unei amenintari la adresa libertatii unui stat membru
sau intr-o tard vecina.

Actiunile desfasurate in prezent de Rusia in
Ucraina, care urmaresc cel mai probabil ocuparea
sudului acestui stat pana la frontiera cu Romania
st crearea unui climat de insecuritate, reprezintd o
amenintare iminenta pentru statul roman prin care
sunt afectate domenii de interes strategic, printre
care securitatea maritima si aeriana.? De asemenea,
siguranta nationalda a Romaniei poate fi afectatd
indirect si de alte surse de instabilitate existente in
Zona Extinsa a Marii Negre.

In contextul prezentat, precum si al exemplelor
oferite pe linia securitatii colective de mai multe
organizatii, unii experti afirmd cd Romania, stat
membru UE si NATO, aflat la extremitatea estica
a Aliantei Euro-Atlantice, ar putea actiona pentru
luarea unor masuri suplimentare pe linie de
securitate prin extinderea cooperdrii pe probleme
de aparare, initiind unele proiecte comune pe tema
securitdtii colective prin contractarea de leasing de
securitate de la partenerii sai pentru domeniile in
care se impune acest lucru.

Securitatea nationald, apararea si securi-
tatea colectiva. Leasingul de securitate
si implicatii asupra suveranitatii nationale

Securitatea nationala

Originea etimologicd a termenului de securi-
tate este latinescul securitas. Arnold Wolfers
definea securitatea, in sens obiectiv, ca fiind cea
care ,,masoara absenta amenintarilor la adresa
valorilor dobandite”, iar din punct de vedere
subiectiv, ,,absenta temerii ca asemenea valori vor
fi atacate”.?

Securitatea reprezintd una dintre prioritatile
fundamentale ale statului si este exprimata de
capacitatea unui ,actor” de a-si proteja valorile
fundamentale si de a le sprijini in proiectia lor in
arena internationala. Securitatea este echivalenta cu
existenta fortei necesare pentru a face fata acestor
cerinte.

Securitatea nationald este starea generalizata
de liniste reprezinta ansamblul masurilor politico-
diplomatice, economice, militare, ecologice si de
altd natura care asigurd statului independenta si
suveranitatea nationald, integritatea teritoriala,

m Tunie, 2015
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ordinea internd constitutionald si propriul sistem
de valori. Creatd ca atribut al politicii, securitatea
nationald trebuie inteleasd si elaborata in asa
fel incat sa defineascd prioritatile nationale. Ea
reprezintd conditia fundamentald a existentei
natiunii i statului, avand drept componente
strategice  fundamentale apararea nationala,
siguranta nationala si ordinea publica.

In perioada de dupa Razboiul Rece, tot mai
multi experti in domeniu au apreciat cd securitatea
nationald nu poate fi asiguratd decat prin securitate
internationald, iar conceptul de securitate a
individului se dezvolta tot mai mult*.

De asemenea, se face referire la posibilitatea
de a realiza managementul securitdtii nationale
prin securitatea colectiva.

In ceea ce priveste Strategia de Securitate
Nationala a Romaniei, se impune a fi mentionat ca
documentul a fost elaborat pornind de la axioma
potrivit careia atat securitatea colectiva, cat si cea
nationald sunt concepte aflate intr-un raport de totala
interdependentd. Securitatea colectiva are efecte
asupra securitatii i apararii nationale, iar secu-
ritatea nationald este esentiald pentru securitatea
si apdrarea colectiva. Astfel, cooperarea existenta
in domeniul securitatii, trebuie sd vizeze in special
adoptarea §i aplicarea unor masuri proactive,
anticipative, pentru contracararea amenintrilor
aparute la adresa sigurantei nationale.’

Apararea si securitatea colectiva

Pentru a elimina unele usoare confuzii care se
fac Tn materia de specialitate cu privire la diversele
tipuri de aranjamente de securitate, ori in care
termenul de aparare este folosit ca sinonim al
celui securitate si viceversa, ne simtim datori sa
prezentam cateva detalii despre aceste concepte °.

Apararea colectiva este asigurata
printr-un tratat (bilateral, multilateral) n care doua
sau mai multe state se obligd sa isi asigure asistanta
reciproca 1n cazul unui atac extern. Exemple
cunoscute in acest sens sunt NATO si Organizatia
Statelor Americane.” Aranjamentul de apdrare
colectiva este o forma avansata de cooperare.

Apdrarea colectivd este una dintre cele
trei sarcini fundamentale ale NATO (impreuna
cu managementul crizelor $i securitatea prin
cooperare), fundamentata in baza Articolului 5 al
Tratatului de la Washington. Aceastd prevedere
permite luarea unor masuri de apdrare relevante
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impotriva unui atac armat realizat de o putere
rivala, cum a fost, de exemplu, crearea sistemului
NATO antirachetd ce are rolul protejarii statelor
europene.

Pe de alta parte, securitatea colectiva poate fi
definitd ca o stare a relatiilor dintre state, stabilite
prin tratate de securitate, regionale sau globale,
ce obligd la luarea unor masuri de aparare comuna
impotriva unei agresiuni®. Este un sistem prin care
comunitatea internationald riposteaza la orice
incalcare a pacii si a securitdtii internationale.
Spre deosebire de apararea colectiva, securitatea
colectiva este indreptatd impotriva unui atac din
interiorul comunitatii.

ONU este un exemplu concret in domeniul
securitatii colective. In baza articolelor 41 si 42
ale Cartet ONU, comunitatea internationald are
dreptul de a exercita presiuni asupra statelor care
incalca pacea, incepand cu cele nemilitare si pana
la folosirea fortei armate.

Aderarea la o organizatie de cooperare in
materie de securitate, in special la una de aparare
colectiva, va avea un impact puternic asupra
securitatii unui stat membru, deoarece un astfel
de parteneriat Tmbunatateste nivelul securitdtii
nationale prin asigurarea unei reactii comune
impotriva amenintarilor aparute.’

Referitor la organizatiile de aparare si securitate
colectiva, pot fi observate evolutii interesante pe
linia transformarii acestora si migratiei obiectivelor
lor catre polii opusi. De exemplu, referitor la
responsabilitatile avute pe linia apararii colective
de UE si NATO, au apirut evolutii paralele. In ceea
ce priveste alianta Nord-Atlantica, care a avut, inca
de la inceput, rolul de aparare colectiva a membrilor
sai, a evoluat treptat catre misiuni de gestionare a
crizelor, devenind, practic, o organizatie pentru
securitate®. Pe de altd parte, UE si-a Inceput
activitatea cu operatii de gestionare a crizelor, iar
in prezent se indreptd catre misiunile de apdrare
colectiva si cooperare in situatii critice, prin clauza
de aparare mutuali si cea de solidaritate. In acest
context, se constatd ca UE si NATO au inceput
de la poli opusi, iar in prezent se indreapta catre o
zona de mijloc, a operatiilor de raspuns la catastrofe
naturale, ori provocate de om, respectiv in cazurile
de asistenta umanitara''.

Alte opinii prezentate cu privire la NATO
fac referire la posibilitatea ca prima dintre cele
trei atributii principale (apdrarea colectiva) sa




depaseascad prevederile Articolului 5 al Tratatului
de la Washington referitor la apararea colectiva
impotriva oricarui atac, din acest motiv fiind
oportun sa fie redenumita ca ,,apararea si securitatea
colectiva”.”

Suveraniatea nationala si evolutii pe linia

transferului voluntar de competente suverane

Termenul de suveranitate provine din termenul
francez souveraineté si este unul plurisemantic.
Suveranitatea este un concept fundamental si
reprezintd capacitatea statului de autoguvernare.
Este o caracteristicd a puterii de stat i a statului
in general, mai nou fiind considerat sinonim cu
conceptul de ,,putere de stat”. Totodata, este dreptul
exclusiv de a exercita autoritatea suprema politica
(legislativa, judiciarad sau/si executiva) asupra unei
regiuni geografice, unui grup de oameni, ori asupra
lor 1nsisi.

»uveranitatea de stat” exprimd independenta
unui stat in initierea actiunilor sale in raport cu o
forta externd, a altui stat, si reprezintd puterea pe
care o exercitd in interiorul frontierelor sale. Pe de
alta parte, ,,suveranitatea nationald”, sinonimad a
suveranitdtii de stat, reprezintd relatia guvernare-
cetdteni, referindu-se la regimurile democratice in
cadrul carora cetdtenii sdi sunt detindtorii de drept
ai suveranitatii.

Un stat suveran isi poate limita voit propria
suveranitate prin aderarea la tratate/conventii
internationale si organizatii, caz In care statul
membru isi transferd Insdsi suveranitatea si atributul
de a guverna catre entitatea la care a aderat. Statul
nu 1si mai exercitd atributiile pe care le-a cedat,
acest rol fiind preluat de organizatie, care poate lua
decizii fara interventia guvernelor nationale.

Se observa, mai nou, ca avem de a face cu
transferuri de competente in anumite domenii,
realizate de statele membre in beneficiul organizatiei
la care au aderat, In care o ordine juridicd noua (a
organizatiei) se suprapune celei a statelor membre.
In acest caz, principiului inalienabilititii, a cirei
nerespectare poate determina disparitia statului,
1 se opune teoria competentei, care ar permite
totusi Instrainarea de catre stat a anumitor atributii
nationale.

Conform unor sustinatori al transferului de
atributii, obiectul transferului efectuat de statele
membre in beneficiul unor organizatii 1l constituie
de fapt nu suveranitatea, ci doar ,,unele competente
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functionale”. Alte opinii trateazd sintagma de
»,suveranitatea partajatd”, ce face referire la
posibilitatea ca statele sa exercite in comun anumite
competente. "

Putemafirmaca, inanumite cazuri, suveranitatea
statala este limitatd pe anumite segmente atat
prin tratatele si conventiile internationale, cat si
de cutumele internationale pe care statele le-au
acceptat tacit.

Dupéd cum se poate observa, pe mapamond,
in prezent au loc o serie de ceddri voluntare
de competente suverane. De exemplu, tema
beneficiilor si costurilor cedarii suveranitatii in
contextul proceselor de integrare europeand, prin
care se poate asigura bundstarea si securitatea
nationald, o este de actualitate pentru anumite state
care doresc sa adere la UE. Alte state, care au ca
obiectiv principal asigurarea securitdtii nationale si
protejarea cetatenilor lor, au luat masuri in acest plan
prin aderarea la diverse organizatii, caz care a fost
posibil prin cedarea unor competente suverane.

Se impune ca delegarea unei parti a suveranitatii
nationale catre un organism interstatal/suprastatal
sa fie pusd in balanta cu avantajele ce ar decurge
din aceasta decizie, mai ales in ceea ce priveste
securitatea statului, pe care unele natiuni nu o pot
acoperi integral.

Aspectul leasingului de securitate/al transfe-
rului de suveranitate/competente, ori al cedarii de
atribute suverane, este sensibil si trebuie tratat cu
maxima atentie, deoarece insasi existenta statului si
calitatea sa juridicd de subiect suveran, originar de
drept international, ar fi puse sub semnul intrebarii.
Un acord liber consimtit dat de un stat in cadrul unui
tratat/conventii poate afecta, in mod ireversibil,
suveranitatea statald si mari rolul organizatiilor,
care s-ar substitui statelor membre Tn majoritatea
domeniilor lor de competente.

Cooperiri regionale in domeniul apararii

sau securitatii colective

Evolutiile in plan securitar determina natiunile
la o redefinire a strategiilor de aparare nationala
prin valorificarea conceptului de securitate
colectiva. Astfel, pand in prezent, la nivel regional
si international au fost incheiate mai multe
aranjamente organizationale care au ca scop
asigurarea apardrii sau securitdtii colective. Acestea
includ aliante militare, coalitii interstatale sau retele
multinationale de aparare si securitate, care asigura
asistenta mutuala si garantii de securitate.
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Prima organizatie de securitate colectiva
din istoria omenirii a fost Liga Natiunilor, care a
predat stafeta catre ONU la finalul celei de-a doua
conflagratii mondiale. Ulterior, au aparut si alte
organizatii de apdrare sau securitate colectiva:
NATO, Pactul de la Varsovia, UE, Organizatia
Tratatului Asiei de Sud-Est, Organizatia Tratatului
Central, OSCE, Organizatia Tratatului de
Securitate Colectivd, Organizatia pentru Cooperare
de la Shanghai, Organizatia Statelor Americane,
Parteneriatul Strategic In Domeniul Securitatii
dintre Japonia si Australia etc.

In continuare, voi mentiona citeva exemple cu
relevantd pentru domeniul analizat.

Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva

La 15 mai 1992, in capitala Uzbekistanului,
noud tari ale Comunitatii Statelor Independente
au semnat Tratatul de Securitate Colectiva (TSC),
document care prevedea continuarea cooperarii
tehnico-militare a fortelor armate ale republicilor
independente, foste membre ale URSS.™ in 2002,
in baza TSC, a fost infiintata Organizatia Tratatului
pentru Securitate Colectiva (OTSC), cu sediul la
Moscova, din care in prezent fac parte sase state
— Armenia, Belarus, Federatia Rusa, Kazahstan,
Republica Kargazstan si Tadjikistan”. OTSC
are ca obiective consolidarea pacii, securitdtii $i
stabilitatii regionale si internationale, precum si
apdrarea colectiva a independentei, integritatii $i
suveranitatii teritoriale a statelor membre.

Secretarul generalal OTSCafirmacaorganizatia
este capabild sa faca fatd tuturor amenintarilor si
provocdrilor contemporane cu care se confrunta
omenirea.'* De asemenea, el precizeaza ca OTSC
este functionald si ca detine mecanisme puternice
in asigurarea securitdtii.’

In pofida afirmatiilor sale, se poate observa ci
OTSC a inceput sa isi piardda membrii, iar Rusia,
aliatii. Uzbekistan si-a anuntat retragerea din acest
bloc militar, iar Tadjikistanul a comunicat marirea
chiriei anuale de circa zece ori pentru contractele
de leasing ale bazei militare folosite pe teritoriul
sau de Moscova. La un interval de cateva zile,
Kargazstan a anuntat cd va modifica chiria pentru
bazele militare ale Rusiei aflate acolo.'

Pe de alta parte, conform analizelor unor
experti, actualii membri au o putere militard slaba,
probleme interne, ori nu manifestd un interes
veritabil pentru aceastd cooperare.

Tunie, 2015 m

/4
| ..

Cooperarea militara a statelor baltice

La data de 5 octombrie 1991, Consiliul Statelor
Baltice a adoptat la Vilnius o rezolutie referitoare la
implementarea unui sistem de securitate colectiva a
celor trei tari membre, ce avea ca obiectiv principal
asigurarea pacii si stabilitatii in zona de est a Marii
Baltice. In 1993 au fost facuti pasi suplimentari in
directia unei cooperdri interbaltice.

Aderarea in martie 2004 a Estoniei, Letoniei
si Lituaniei la NATO a marcat indeplinirea unui
deziderat strategic al acestor state, precum si
deschiderea unei noi ere a securitdtii nationale
si regionale, asigurate prin securitatea colectiva
occidentala si prin cadrul organizat de aparare.

Ca urmare a interdependentei existente in
domeniul securitatii, aceste trei state baltice
si-au dezvoltat fortele nationale armate, in paralel
cu extinderea cooperarii in domeniul apararii
comune si Tmbundtdtirea interoperabilitatii ca parte
a unui grup mai mare de natiuni membre NATO."
Patru mari proiecte importante pe linia cooperarii
baltice sunt BALTBAT (Baltic Battalion — forta de
mentinere a pacii si securitate regionald infiintatd in
1994), BALTRON (Baltic Naval Squadron — forta
infiintata in 1997 cu rolul maririi capabilitatilor
Fortelor Navale Baltice), BALTNET (Baltic Air
Surveillance Network — Infiintatd Tn 1996 cu rolul
de supraveghere aeriand comuna, civild si militara,
a celor trei state baltice, sistemul fiind compatibil
cu cel folosit de NATO si statele occidentale) si
BALTDEFCOL (Baltic Defence College — format
in 1998, are rolul de pregatire al ofiterilor superiori
si al civililor cu functii relevante).

Dupa cum se poate observa, cele trei state au
dezvoltat si alte proiecte comune cu relevantd in
domeniul securitatii colective: BALTPERS (cu
atributii pe linie de mobilizare a personalului
apt combatant), BALTMED (unitate medicald),
BALTLOG (logistica), BALTCCIS (sisteme
informatice), BALTDISLEARN (centru de invatare
la distantd), BALTSEA (Grupul de Asistentd de
Securitate Baltica).”

Pand in prezent, cooperarea militara baltica
a demonstrat eficienta cooperdrii celor trei state
in domeniul securitatii si apardrii, precum si al
imbunatatirii capabilitdtilor nationale in aceste
domenii,oferindunexemplupesegmentul securitatii
colective. Expertii militari considerd ca o politica
de aparare coordonatd in comun Imbunatiteste
atat capacitatea defensiva a celor trei state, cat si




capabilitdtile NATO. Acestea au castigat experienta
in dezvoltarea interoperabilitdtii militare, politice
si a unor standarde comune necesare cooperarii cu
NATO.

Cooperarea Finlanda - Suedia

Suedia si Finlanda au fost alarmate din cauza
cresterii activitatii armate a Rusiei si a manevrelor
agresive desfasurate de acest stat Tn Marea Baltica,
precum si a actiunilor derulate in Ucraina pe linia
sprijinirii separatistilor rusi.

In conditiile in care cele doud state nordice
vecine se confruntd cu acutizarea tensiunilor in
regiunea balticd, acestea au studiat posibilitatea
intensificarii cooperdrii in domeniul apdrarii si
au decis infiintarea unei forte navale finlandezo-
suedeze comune, care sd devind operationald pana
in 2023. Alte planuri privesc cresterea accesului
reciproc la bazele marinei de pe teritoriul celeilalte
tari si efectuarea de manevre submarine comune.?

Gruparea Navala pentru Cooperare in Marea

Neagra — BLACKSEAFOR (Black Sea Naval

Force)*

Acordul de Constituire al BLACKSEAFOR
a fost creat, In 2001, la initiativa Turciei. Acesta
include toate statele riverane Marii Negre (Bulgaria,
Georgia,FederatiaRusa, Romania, TurciasiUcraina)
si a avut ca obiective principale promovarea pacii,
cooperdrii si a interoperabilitatii intre fortele navale
ale statelor membre. BLACKSEAFOR desfasoara
activitati de securitate soft, in paralel cu dialogul
politic. Totodata, misiunile Fortei Navale includ
operatii de cautare si salvare pe mare, umanitare,
actiuni Tmpotriva minelor marine, protectia
mediului, operatii pentru sprijinul pacii si lupta
impotriva terorismului.

Gradientul de securitate din Zona Extinsa
a Marii Negre versus surse de instabilitate
regionala

Zona Extinsa a Marii Negre

Conform criteriului  geografic, regiunea
Marii Negre include cele sase state riverane
(Roméania, Bulgaria, Georgia, Federatia Rusa,
Turcia si Ucraina). Aceasta este o zona strategica,
intr-o perpetud evolutie, care a fost folosita de-a
lungul timpului atat pentru comert, cat si pentru
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campanii militare, datoritd conectdrii sale cu
Marea Mediterana, legaturilor avute cu trei fluvii
(Dunarea, Volga, Don) si coridoarelor terestre ce
unesc Europa Centrala de Caucaz si Asia Centrala
(est-vest), precum si zona baltica de Europa de
Sud-Est si Marea Mediterana (nord-sud).

Spatiul Marii Negre se afli la confluenta
a trei mari piloni de securitate: blocul Euro-
Atlantic, Orientul Mijlociu si spatiul ex-sovietic,
dintre acestea propagandu-se mai multi vectori
de instabilitate (din Kosovo pana in Ucraina si
Uzbekistan, din Transnistria pana In Osetia de
Sud.)

Termenul de ,,Zona Extinsa a Marii Negre”
face referire la o regiune politico-economica, motiv
pentru care se impune ca in aceastd ecuatie sa fie
luate in calcul si alte state implicate in geopolitica
subregionald, ca urmare a importantei lor politice,
economice §i strategice, precum si a existentei in
regiune a coridorului energetic ce face legatura
intre Asia Centralda si Comunitatea Euroatlantica
(Moldova, Albania, Armenia, Azerbaidjan, Albania,
Georgia, Grecia, Macedonia, Muntenegru, Serbia,
Slovacia,Ungaria).

Campania globald de lupta impotriva
terorismului a transformat rapid zona Balcanilor,
a Caucazului si a Marii Caspice intr-o regiune
geopoliticd unitd. Argumente suplimentare care sa
sustind aceastd afirmatie sunt interesele comune ce
privesc rutele de transport ale resurselor energetice
catre Occident, care tind sd integreze aceste zone,
precum si campania NATO din Tugoslavia, statutul
de membru al aliantei al Turciei si Greciel, largirea
Aliantei Nord-Atlantice catre est, relatiile speciale
si cooperarea avutd cu Rusia, Ucraina, Tarile
Baltice, ori alte state din regiune.

In prezent, Zona Extinsd a Marii Negre
capatd noi valente geopolitice, geoeconomice
si geostrategice, prezentand importantd pentru
stabilitatea euroatlanticd si pentru consolidarea
pacii si stabilitatii in lume.

Situatia de securitate din Zona Extinsa

a Marii Negre si surse de instabilitate

regionala

Viziunea asupra securitatii in zond imparte
tarile riverane Marii Negre in trei categorii: Tarile
euroatlantice, cu strategii de securitate specifice,
determinate de apartenenta la aceste organizatii,
Federatia Rusd, cu o viziune diferitd despre
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securitate si tarile aspirante la statutul de membru
NATO si UE, care au Inceput un proces de adaptare
pentru aderare la aceste organizatii.

Intinzandu-se de la Balcani pani la Marea
Caspica si Caucaz (spatii cu un potential conflictual
foarte ridicat), zona a devenit una dintre cele
mai dinamice zone din perioada de dupa URSS
si Rizboiul Rece. Intrucdt Marea Neagri este
frontiera Europei, securitatea acestui continent
poate fi asiguratd doar dacd zona Marii Negre
ramane stabila.

In aceastd zond existi o incircatura ridicata
din cauza tensiunilor politice, sociale, interetnice,
ce a dezvoltat relatii adverse, acumulate in timp si
spatiu. Mediul de securitate zonal este in prezent
impredictibil, complex, caracterizat de schimbari
ale centrelor de putere si instabilitate regionala, cu
conflicte Inghetate, razboaie hibride, lupte pentru
contrulul spatiului politic si noi amenintdri la adresa
securitatii.

Imbunitatirea situatiei poate fi realizata
doar 1n contextul modernizarii si democratizarii
statelor riverane, respectarii valorilor si principiilor
democratiei, drepturilor omului siinternationalizarii
Marii Negre, contributia Romaniei la stabilitatea
acestei regiuni fiind speciala.

Anexarea si inarmarea ulterioard a Crimeei de
catre Rusiaareadus In prim-plan analiza raporturilor
dintre evolutia mediului de securitate regional si
exercitiul relatiilor de putere. Aceastd actiune este
o modificare serioasa de configuratie regionald in
proximitatea Romaniei. Conflictul din Ucraina a
generat o crizd majora pe termen lung in regiunea
noastra, la frontiera terestrd si maritima a NATO.
Rusia i sustine in prezent pe separatistii locali prin
furnizarea de armament si personal pentru a lupta
impotriva armatei ucrainene, fapt ce a alimentat
tensiunile in Europa.

Alte zone si focare de instabilitate in Zona
Extinsa a Marii Negre sunt conflictele inghetate:

e spatiul  Balcanilor (nationalismul
albanez, nationalismul sarb, islamisti
ce luptd in zonele de conflict din Siria
si Irak, prezenta bazei militare ruse la
Nis/Serbia);

e Transnistria (sau conflictul moldo-
transnistrean,unde prezentaarmateiruse
constituie un factor destabilizator);

e Nagorno-Karabah (conflictul azero-
armean — conflict interstatal, cel mai
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complex si, probabil, cel mai greu de
solutionat dintre toate conflictele din
zona, partile implicate avand pozitii
ireconciliabile);

e conflictele din Georgia (conflictul sud-
osetin si conflictul abhaz, principalii
actori fiind Rusia, Georgia si cele doua
entitati);

e conflictul din Cecenia, cea mai grava
problema de securitate din Zona Extinsa
a Marii Negre, sursd a terorismului si
potential factor destabilizator pentru
intregul Caucaz.”

Conflictele inghetate din zona Caucazului de
Sud, la a caror perpetuare Rusia are un ,,rol” special,
au ca motiv principal contradictia dintre principiul
autodetermindrii §i cel al integritatii teritoriale,
precum si prezenta unor etnii mixte cu confesiuni
religioase diferite, granite neclar delimitate, ori
zone cu populatie majoritar rusa sau pro-rusa.

Lipsa indelungatda de progrese pentru
identificarea unor rezultate pentru solutionarea
pasnica a acestor conflicte reprezintd o amenintare
grava la adresa securitatii regionale §i creeaza
pericolul declansarii sau reizbucnirii unor conflicte
violente in orice moment.

Conform strategiei aplicate de Moscova,
alimentarea permanenta de ,,instabilita{i controlate”
in Caucaz va descuraja UE si NATO sa incheie
parteneriate strategice cu statele aflate in zona,
indiferent daca se are in vedere dimensiunea
militard, ori cea economica. Prin tacticile aplicate,
Rusia a actionat cu succes pentru a elimina notiunea
de ,,actor” atribuita Ucrainei, Georgiei si Republicii
Moldova, reinstaurand-o pe cea de jucator.>

Responsabilititi si atributii ale Romaniei
pe linia implementarii si mentinerii pacii in
zonele de conflict

Conflictele existente in apropierea Romaniei
prezintd potentiale amenintari la adresa nationala,
regionald si a comunitdtii Euro-Atlantice.

Statutul Romaniei de membru al UE si NATO
atrage noi raspunderi fatd de Alianta Euro-Atlantica.
Frontierele estice ale UE, care coincid cu frontierele
Romaniei, creeazd autoritatilor roméane obligatii
si raspunderi fatd de spatiul comun de securitate
internd al UE, acest stat jucand un rol esential in
prevenirea, reducerea si combaterea amenintarilor
transnationale la adresa securitatii europene.




Unul dintre obiectivele strategice aflate in
prezent in atentia Roméaniei este consolidarea apararii
colective In cadrul NATO, dorindu-se intarirea
capacitatii de reactie a aliantei, pe flancul estic.”

De asemenea, Romania vizeaza transformarea
Zonei Extinse a Marii Negre intr-unul al securitatii
si al cooperarii euroatlantice, actionand pentru
dezvoltarea modalitatilor prin care UE si NATO
sustin eforturile statelor riverane de consolidare a
vectorului de securitate, in special a celui maritim
si aerian, la frontiera rasariteand a UE s1 NATO,
precum si evolutiile democratice si aspiratiile
europene ale statelor sud-caucaziene.

In cazul unei agresiuni militare de amploare
desfasurate impotriva Romaniei, ori a unui stat
partener sau unui grup de state partenere, armata
romand trebuie sd fie In masurd sa participe la
operatii comune, corespunzator principiilor apararii
colective si prevederilor noului Concept Strategic
al NATO. In acest sens, Armata Romaniei trebuie
sd dispuna de forte operationale apte sa desfasoare
operatiuni de aparare a teritoriului si sd asigure
sprijinul national pentru proiectarea si desfasurarea
fortelor partenere (aliate).

Concluzii

Evolutiile regionale complexe ale situatiei
de securitate de la granita de est a EU si NATO
genereazd un cadru de abordare politico-militar
dinamic pentru regiune, in scopul conservarii
conceptului de ,,Europa Extinsa”. Acest rol implica
pentru Romania mai mult decat simpla cooperare cu
UE si NATO, impunandu-se implicarea in procesul
de conservare a stabilitatii si a securitatii in zona
extinsa a Marii Negre.

Integrarea in structurile de aparare sau
securitate colectivd nu presupune Incetarea
eforturilor de dezvoltare a conceptului de aparare
a tarii prin efort singular. Amenintarilor la adresa
securitatii trebuie sa 1i se raspundd prin forme
noi de solidaritate/parteneriate la nivelul UE sau
NATO, capabile sa gestioneze atat un spectru
larg de tensiuni si riscuri, cat $si o gama variata de
manifestare a acestor amenintdri, inclusiv a celor
asimetrice, ce pot genera situatii interne de ordin
securitar dificil de gestionat (tendinte secesionist/
iredentiste; crize energetice regionale; terorism/
anarhism; criminalitate finaciar-bancara; atacuri
cibernetice etc.).

PentruRomania, devine prioritard consolidarea/
dezvoltarea mijloacelor proprii de aparare,”
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existand posibilitatea ca acestea si fie realizate
in special cu sprijinul organizatiilor de aparare si
securitate comuna, folosindu-se modelul celor care
au experientd in acest plan.

Avand in vedere ecuatia complexa de securitate
in plan regional, precum si atributiile strategice ale
tarii noastre in calitate de partener in cadrul UE
si NATO, Romania are posibilitatea de a solicita
sprijinul/contributia Comunitatii Euro-Atlantice
pentru consolidarea gradientului de aparare si
securitate la granita de est a aliantei.

Un prim set de decizii a fost luat la 18.03.2015
de Consiliul Nord-Atlantic, dupa evaluarea
consecintelor crizei din Ucraina. Conducerea
NATO a adoptat un pachet de masuri operationale
care acopera atdit Romania, cat si toate celelalte
tari ale aliantei. Masurile mentionate, care au ca
obiectiv intarirea securitdtii Romaniei in domeniile
de interes strategic (aerian, maritim si terestru),”’
dovedesc cd se impune ca celor trei segmente sa li
se acorde o atentie deosebitd in ecuatia securitatii
nationale si colective, mai ales cd au fost trase
si unele semnale de alarma privind problemele
existente.?®

Modificarile pot fi avute in vedere pentru a
fi integrate in documente strategice cu relevanta
in planul apdrarii Romaniei si al Aliantei Euro-
Atlantice.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentala si aplicata romaaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!

NOTE:

1 http://www.dw.de/juncker-calls-for-collective-eu-
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2 Comunicatul Admnistratiei  Prezidentiale, dat
publicitatii dupa sedinta CSAT, 25.11.2014. http://www.
romaniatv.net/csat-criza-din-ucraina-afecteaza-securitatea-
maritima-si-aeriana-a-romaniei-dar-si-relatiile-cu-
rusia_186114.html.

3 Amold Wolfers, ,, National Security” as an Ambiguous
Symbol, Political Science Quarterly, 1952, p. 485.

4 Nicoleta Lasan, Securitatea: Concepte in societatea
contemporand, Revista de Administratie Publicad si Politici
Sociale, 2010, p. 38.

5 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei,
Bucuresti, 2007, p. 21.
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6 Aceastd neclaritate a facut obiectul studiului efectuat
si de catre alte state, un material interesant fiind de exemplu
cel realizat in 2014 de Japonia. https://ishingen.wordpress.
com/2007/08/30/collective-self-defence-vs-collective-
security-and-what-it-means-for-japan/,  http://thediplomat.
com/2014/07/ten-myths-about-japans-collective-self-
defense-change/

7 Uniunea Interparlamentara Centrul pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate, Geneva, Controlul
parlamentar al sectorului de securitate. Principii, mecanisme
si practice, Geneva, 2003, p. 14.

8 http://www.webdex.ro/online/dictionar/securitate

9 Ibidem, p. 15.

10 Aspectul a fost declarant pe parcursul Summitului
NATO din 2012, Alianta manifestandu-si responsabilitatea
atat pe linia securitatii, cat si pe cea a apararii colective.

11 Comunicat de presd: loan Mircea Pascu despre
apararea colectiva sirelatia UE, NATO: Legatura transatlan-
tica trebuie reintarita, 10.05.2012. http://ioanmirceapascu.
ro/articole/comunicat-de-presa-ioan-mircea-pascu-despre-
apararea-colectiva-si-relatia-ue-nato-legatura-transatlantica-
trebuie-reintarita/

12 Eugen Badalan, Eugen Siteanu, Noul concept
strategic pentru aparare si securitate al NATO, adoptat la
Lisabona, in luna noiembrie 2010, Revista de Stiinte Militare,
nr. 1, 2011, p. 12.

13 Madalina Virginia Antonescu, Distinctia juridica
dintre organizatiile internationale de cooperare i cele de
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MANAGEMENTUL CRIZELOR
IN VIZIUNEA NATO

NATO VISION
ON CRISES MANAGEMENT

Mr.drd. Cristian ICHIMESCU*

Managementul crizelor in viziunea NATO mixeaza instrumentele civile si militare pentru a actiona asupra crizelor
inainte de a escalada 1n conflicte, prin stoparea conflictelor in desfasurare care afecteaza securitatea NATO si prin consolidarea
stabilitatii in situatiile postconflict care contribuie la securitatea euroatlantica. Managementul crizelor este astdzi un model
functional si perfectibil in NATO si un exemplu pentru tarile membre si partenere. Sistemul NATO de raspuns la crize
reprezinta instrumentul aliantei care pune in practicd managementul crizei.

NATO's vision on crises management mixes the civil and military instruments to act on crises before escalating into
conflicts, by stopping the on-going conflicts affecting NATO security and by strengthening stability in post-conflict situations
that contribute to Euro-Atlantic security. Crisis management is now a functional and perfectible model in NATO and an
example for its member and partner countries. NATO Crisis Response System is the alliances tool which implements

crisis management.

Cuvinte-cheie: managementul crizelor; operatii informationale; sistemul NATO de raspuns la crize.

Keywords: crises management, information operations; NATO Crises Response System.

Scopul acestui articol este de a disemina in
mediul universitar o parte a activitatii de cercetare
doctorale prin prezentarea managementului
crizelor in viziunea NATO. Acest demers se va axa
pe: definirea crizei si managementului crizelor;
descrierea managementului crizelor in prezent;
prezentarea sistemului NATO de raspuns la crize si
a componentelor acestuia.

Managementul crizeloreste una dintre misiunile
debazdale NATO siare cascop implicarea NATO in
crizd pentru ca aceasta si nu evolueze in conflict. In
buna traditie a NATO de a avea centre de excelenta
in diferite domenii, Bulgaria gdzduieste Centrul de
Excelenta al NATO pentru managementul crizelor
si raspunsul la dezastre.

Amrealizatacest demers utilizand cametode de
cercetare analiza documentelor NATO si nationale

si observatia crizelor de securitate.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: cristian.ichimescu(@yahoo.com

Definirea crizei si managementului crizelor

Crizele sunt politice, economice, militare,
umanitare etc. si au reprezentat o constanta a vietii
omului din cele mai vechi timpuri pana azi. Crizele
au apdrut pe fondul unei situatii problematice a
societatii umane si au generat in final evolutia
acesteia. Crizele pot fi cauzate de incidente politice,
armate, tehnologice, religioase, culturale, sociale,
de dezastre naturale etc. Ultimele crize din Nepal,
Ucraina, Yemen, Afganistan, Irak ne dovedesc ca
la originea unei crize pot fi multiple cauze care
insumate produc mutatii semnificative la nivelul
unei organizatii, stat sau chiar mai multe state.

In continuare voi prezenta cateva definitii
ale crizei. De exemplu, conform DEX, criza este
o ,.fazd In evolutia unei societdti marcata de mari
dificultdti (economice, politice, sociale etc.);
perioadd de tensiune, de tulburare, de incercari
(adesea decisive) care se manifesta in societate.”

Urmatoarea definitie reprezinta punctul de
vedere al NATO, astfel criza este ,,0 situatie
manifestatd la nivel national sau international,
ce este caracterizatd de existenta unei amenintari
la adresa wvalorilor, intereselor sau scopurilor
principale ale partilor implicate.”?
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Aceasta definitie pune accentul pe douad idei:
1. Criza este o situatie care apare fie la nivel national
fie international; 2. Criza poate fi caracterizata prin
prisma unei amenintari la adresa partilor implicate.
Cele doua elemente, criza - situatie §i criza -
amenintare raspund la Intrebarile ce si cum.

Dacd am convenit ce inseamnd criza si
cum se manifestd, urmatorul pas este de a defini
managementul crizelor. Acesta reprezinta ,,un set
de masuri si actiuni destinate a stopa in ultimul
moment evolutia conflictului catre un curs violent
sau a stopa extinderea violentelor catre conflict.”
Aceasta definitie se referd la o anumita parte a
conflictului ,,extinderea violentelor catre conflict”
si nu prezintd faptul cd managementul crizei se
poate extinde si pe perioada conflictului in sine si
apoi in perioada postconflict.

Managementul crizelor a constituit o preocu-
pare a NATO, chiar de la momentul nasterii
acestei organizatii, In baza Tratatului semnat la
Washington in anul 1949. Astfel, articolul patru
si articolul cinci ale acestui tratat surprindeau in
textul lor conceptele de ,,consultiri comune” si de
»atac impotriva tuturor”.*

NATO a convenit asupra urmatoarei definitii
a managementului crizei, in glosarul de termeni si
definitii: ,,the coordinated actions taken to defuse
crises, prevent their escalation into an armed conflict
and contain hostilities if they should result.” (in
traducere®: actiunile coordonate intreprinse in
scopul dezamorsarii crizelor, prevenirii escaladarii
acestora in conflicte armate si oprirea ostilitatilor,
daca acestea vor rezulta).

Conceptul strategic publicat in 1999 prevedea
pentru indeplinirea primei misiuni fundamentale
a NATO, respectiv cea de securitate, doua instru-
mente: managementul crizelor si programul de
parteneriate. Acelasi document prezenta trei
componente pe care se baza politica NATO de
management al crizelor.

Prima componenta, respectiv dialogul, se refera
la consultdrile dintre tarile membre ale NATO
in cazul aparitiei unei situatii de criza. Aceasta
componentd este rezultatul evolutiei conceptului
NATO din 1949 de ,,consultiri comune” prezentat
mai sus. In urma acestui dialog trebuie convenite
masuri comune politice, militare si de urgenta civila,
astfel incat raspunsul sa fie unul comun si concertat.
Criza din Ucraina ne-a ardtat ca lipsa dialogului
eficient intre Ucraina si Rusia, UE si Rusia poate
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prelungi criza si creste numarul de victime. Criza
din Nepal, dupa cutremurul devastator din aceasta
tara, prin dialogul intre tara gazda si tarile lumii
a permis accesul populatiei locale la numeroase
surse internationale de ajutor financiar, umanitar,
sanitar etc.

A doua componentd, cooperarea cu alte tari
este un alt element important, deoarece crizele
prezentului si viitorului au un caracter international.
Este evident ca spiritul acestei cooperari dintre tari
este solutia cea mai eficientd in scopul realizarii
unui management mai bun al situatiilor de criza
pentru ca acestea sa nu evolueze in conflicte. Tarile
care nu sunt membre NATO trebuie cooptate prin
diferite metode la cooperare si dialog, deoarece,
de cele mai multe ori, situatiile de crizd implica
state care nu fac parte din NATO. Instrumentul
parteneriatelor pentru pace pe care le-a implementat
NATO cu diferite tari este o metoda eficienta
de cooperare care sa faciliteze managementul
crizelor. Aceste parteneriate in special cu tarile de
la granitele NATO trebuie incurajat si extins catre
tarile din Asia, Africa si America de Sud, din zonele
potentiale a fi expuse unor crize.

Intretinerea capacitdtii de apdrare colectivi
a NATO este cea de-a treia componenta. Aceasta
face referire la pastrarea permanentd a unor forte
si capabilitati ale NATO capabile sa desfasoare
misiuni pe tot teritoriul aliantei si capabile sa
descurajeze orice atac al unui potential inamic.
Reducerile bugetare pe care toate tarile membre ale
NATO le-au facut in ultimii ani au fost compensate
prin implementarea politicilor ,,smart defense”
si ,,pulling and sharing”. Aceste politici au ca
scop principal proiecte comune de intretinere a
capacitdtii de aparare colectiva prin Tmpartirea
cheltuielilor la toti membri si prin beneficiul tuturor
statelor membre de rezultatele acestor proiecte. In
acest mod, tarile care nu isi permit financiar singure
sa dezvolte o capabilitate proprie pot participa si
imparti greutatea cheltuielilor financiare, umane si
tehnologice cu celelalte tari din NATO.

Conceptul NATO de management al crizelor
din 1999 a subliniat rolul important pe care il au
practicile si procedurile ce trebuie aplicate corect
si coerent. Structuri specifice din NATO asigura
permanent actualizarea acestor proceduri functie
de evolutia mediului de securitate, asigurd sisteme
de comanda si control moderne si integrate si
mijloacele materiale necesare managementului




crizelor. NATO organizeaza permanent exercitii
(crisis management exercises CMX) pentru testarea
si dezvoltarea procedurilor de management al
crizelor. Anual se desfasoard un exercitiu general al
NATO de management al crizelor. Acest exercitiu
testeaza aranjamentele, procedurile si practicile
specifice de management al crizelor avand rolul de
a Tmbunatati activitatea NATO si a tarilor membre
in situatii de criza.

Managementul crizelor in prezent

Experienta NATO 1n managementul crizelor
a inceput din momentul credrii ei ca aliantd si
continua in prezent.

Obiectivul NATO privind managementul
crizelor este ,prevenirea conflictelor violente
printr-o reactie controlatd”’. Plecand de la acest
obiectiv, am fost interesat in a studia evolutia
managementului  crizei, 1n urma aparitiei
Conceptului Strategic din 2010.

Acest concept strategic a fost decis la Summitul
NATO din Portugalia. El a aparut ca o necesitate,
in conditiile schimbarii mediului politico-militar,
economic si a celui de securitate, concomitent cu
procesul de transformare NATO, a structurii sale
de comanda, a resurselor, a structurii de capabilitéti
si a agentiilor®. Acest concept a confirmat evolutia
Aliantei intr-o lume dinamicd si schimbatoare
impotriva noilor amenintari, cu noi capabilititi si
cu noi parteneri.

Conform conceptului strategic elaborat in
urma Summitului de la Lisabona din 2010, ,,Active
Engagement, Modern Defence”, si reconfirmat
prin declaratia dupd Summitul din Tara Galilor
din 2014, una din cele trei sarcini de baza ale
NATO este managementul crizelor, alaturi de
apdrarea colectiva si securitatea prin cooperare.
Putem observa evolutia fatd de 1999 prin acea
cad managementul crizelor a trecut de la statul
de instrument de punere in practicd a sarcinii de
securitate la aceea de sarcina de bazd a NATO.

Aceasta evolutie trebuie inteleasd prin prisma
amenintarilor la adresa NATO. Acestea sunt:
proliferarea rachetelor balistice si a armelor
nucleare, terorismul, atacurile cibernetice si
problemele fundamentale de mediu. Pentru a
raspunde la aceste amenintdri definite de NATO,
managementul crizelor utilizeaza instrumentele
civile si militare asupra crizelor inainte de a escalada
in conflicte, stopeaza conflictele in desfasurare
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care afecteazd securitatea NATO si consolideaza
stabilitatea in situatiile postconflict care contribuie
la  securitatea euroatlantici. = Complexitatea
realizdrii acestor obiective este indispensabil legata
de amplificare rolului si importantei operatiilor
informationale in organizarea, planificarea si
derularea managementului crizelor.

Operatiile informationale, conform doctrinei
NATO pentru operatii informationale, sunt o functie
intrunitd. Ele raspund cel mai bine provocarilor
actualuluimediudesecuritate care este preponderent
informational. Operatiile informationale pot fi
utilizate atat de mediul civil, cat si de cel militar
pe timpul crizei, conflictului si postconflictului.
Operatiile informationale au capacitatea de a
actiona pe timp indelungat, cu costuri mici si
cu eficientd crescutd. Prin actiunea simultana
si integratd a operatiilor informationale asupra
vointei, Intelegerii si capabilitatilor adversarului
ciclul criza, conflict, postconflict poate fi solutionat
eficient.

Conceptul strategic din 2010 are unul dintre
capitole denumit ,,Securitate prin managementul
crizelor”. Acest capitol prezintd angajarea continua
a Aliantei in prevenirea crizelor, managementul
conflictelor si stabilizarea postconflict, in cooperare
cu partenerii din NATO, ONU si UE. In acest
capitol se precizeazd ca NATO, prin abordarea
politica, militara si in cooperare cu structuri civile,
se va angaja ,,acolo unde este posibil si atunci cand
va fi necesar.”

De asemenea, s-a prezentat un raport de stare
si studierea posibilitatilor de implementare a unor
capabilitati civile in domeniul managementului
crizelor.

NATO adoptd o ,abordare holistica”® de
management a crizelor prin implicarea in toate
stadiile unei crize: ,,pentru a preveni crizele, in
managementul crizelor, pentru a stabiliza situatiile
postconflict si sprijini reconstructia.”'' Aceasta
abordare permite folosirea unor instrumente
specifice, de exemplu diplomatice intr-un caz
sau militare in alt caz, fie de cele mai multe ori o
combinatie de instrumente care creeazd premisele
succesului.

NATO nu poate ignora sau implica ceilalti actori
internationali si 1i incurajeazad pe toti sd participe
si sd-si coordoneze eforturile In scopul cresterii
eficientei managementului crizelor. Abordarea
cuprinzatoare'> conform Allied Joint Doctrine
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for the Conduct of Operations cere coordonare si
cooperare efectiva intre departamentele, ministerele
sau agentiile guvernamentale, organizatiile non-
guvernamentale, organizatiile internationale si
firmele din sectorul privat.

Aceasta abordare cuprinzatoare, impreund cu
pregdtirea si dezvoltarea fortelor locale confirma
eforturile de Incurajare a planificarii si interactiunii
intre institutiile civile si militare. Abordarea
cuprinzdtoare in managementul crizei este
concentrata la cele trei niveluri'® ale artei militare,
astfel: la nivel strategic NATO se concentreaza
pe imbunatatirea Increderii si intelegerii intre
actorii internationali; la nivel operativ prioritatea
este cooperarea cu actorii internationali pe timpul
planificarii, luandu-se in calcul un nivel crescut
al interactiunii intre civili si militari; si la nivelul
teatrului comandantii fortei NATO trebuie sa
conducd cooperarea si coordonarea efectiva cu
autoritatile locale si cu alti actori internationali
in executarea operatiilor. Din experienta recenta
din teatrele de operatii din Afganistan si Irak s-a
observat ca relatia dintre fortele militare NATO si
ceilalti actori internationali prezenti in teatru este
una care are nevoie de imbunatatiri. Principalele motive
sunt: lipsa unei educatii similare, a unor antrenamente
prin exercitii comune, a unui limbaj comun precum si
procese de planificare separate si diferite.

Solutia Aliantei pentru a imbunatati acest
domeniu s-a facut prin implementarea Planului
de Actiune in domeniul abordarii cuprinzatoare,
document rezultat in urma Summitului din Portuga-
lia. In baza acestui plan, se recunoaste necesitatea
abordarii integrate a NATO privind participarea la
operatii prin relationarea componentei militare cu
parteneri si actori internationali, cu instrumente
civil-militare de gestionare a crizelor, Ulterior,
NATO a implementat abordarea cuprinzatoare in
Comprehensive Operations Planning Directive,
document care a avut doua variante intermediare
si care, in final, In varianta a treia, a conceptualizat
termenul de planificare paralelda colaborativa. Acest
concept pune, astfel, alaturi militarii si civilii din toate
instrumentele de putere intr-un proces de planificare
care sa fie dus paralel in toate organizatiile implicate
si pe baza de colaborare continua.

O solutie la nivelul tarilor NATO care poate
eficientiza managementul crizelor este actiunea
interagentii/institutii. Un management integrat
coroborat cu o planificare comuna a strategiei si
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politicii acestor agentii/institutii pot crea raspunsuri
pentru prevenirea crizelor, stoparea conflictelor,
imbunatatirea postconflictului, realizarea pacii si
sprijinirea reconstructiei. Utilizarea instrumentelor
politice, civile si militare prin abordarea
cuprinzdtoarea a NATO produce efecte In multiple
domenii de activitate', astfel: planificarea si
conducerea operatiilor; antrenamentul, educatia
si exercitiile; cooperarea cu actorii externi si
comunicarea publica.

In Strategia Nationala de Aparare a Romaniei,
din anul 2010, managementul crizelor este
prezentat prin prisma sistemului national integrat
de gestionare a crizelor. Acest sistem evidentiaza
doud componente: un ,,nivel optim de pregatire” si
o0 ,,planificare operationala™?>. Putem observa doua
elemente comune privind sistemul national integrat
de gestionare a crizelor si domeniile de activitate
in care abordarea cuprinzatoare a NATO produce
efecte, respectiv ,,nivelul de pregatire” care este
strans legat de ,,antrenament, educatie si exercitii”
precum si ,,planificarea operationald” in contact cu
,»planificarea si conducerea operatiilor” NATO.

In prezent, in Armata Romaniei conceptul de
management al crizelor este abordat in Doctrina
Armatei Romaniei din 2012. Aici sunt prezentate
cele sase faze ale procesului de management al
crizelor'®, corelate in cadrul Sistemului NATO de
raspuns la crize (NATO Crises Response System
NCRS): indicii si avertizarea despre o criza
curentd sau potentiald, evaluarea dezvoltarilor sau
reevaluarea unei situatii de crizd in desfasurare,
elaborarea optiunilor militare de raspuns,
planificarea, executarea deciziilor si directivelor,
tranzitia.

NATO poate fi considerat la acest moment un
exemplu de urmat in cea ce priveste eficienta in
managementul crizelor. Acest lucru se datoreaza
experientei acestei aliante politico-militare in
managementul crizelor in care a fost implicata,
procedurilor de management al crizelor pe care le-a
creat si aplicat si, nu in ultimul rand, datoritd utilizarii
unei structuri integrate, Intrunite si multinationale ce
foloseste instrumente militare si civile.

Sistemul NATO de raspuns la crize (NATO

Crisis Response System NCRS)

Prin C-M(2001)63, NATO Crisis Response
System: Policy Guidelines din 2001, NATO a
setat elementele definitorii pentru Sistemul NATO
de raspuns la crize. Acesta a fost adaptat ulterior
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prin MC 472, NATO Military Concept for Defence
Against Terrorism si PO(2000)30-REV2, Role of
Civil Emergency Planning in NATO. Manualul
Sistemul NATO de raspuns la crize este in vigoare
din anul 2009.

Scopul NCRS este ,.to provide for required
preparedness and support for crisis and conflict
prevention and crisis management across the range
of Article 5 and non-Article 5 operations™’ (in
traducere: de a asigura starea de pregatire si sprijinul
cerut pentru prevenirea crizelor si conflictelor si
pentru managementul crizelor in Intreaga gama de
operatii Articol 5 si non-Articol 5).

Sistemul NATO de raspuns la crize este in
relatie apropiatd cu: Procesul NATO de management
al crizelor (NATO Crisis Management Process
NCMP), Sistemul NATO de avertizare si informatii
(NATO Intelligence and Warning System (NIWS),
Procesul NATO deplanificare operationala (NATO’s
Operational Planning Process) si Aranjamentele
NATO de management al crizelor si de planificare
a situatiilor de urgentd (NATO Civil Emergency
Planning Crisis Management Arrangements).
NCRS foloseste elementele de mai sus intr-o
manierd complementara ceea ce ii permite sd fie
mai eficient si sd ajute alianta in managementul
crizelor.

Sistemul NATO de raspuns la crize contine cinci
componente complementare'®: optiuni preventive,
masuri de raspuns la crize, contrasurprinderea, stari
de alerta de securitate NATO, contraagresiunea.
Aceste componente sunt integrate, evoludnd una
din altd pe mésura dezvoltarii crizei cétre conflict.

Optiunile preventive (Preventive Options) fac
obiectul atributiilor urmatoarelor comitete NATO:
Comitetul Politic (Political Committee PC),
Comitetul Politic al Operatiilor (Operations Policy
Committee), Comitetul Militar (Military Committee
MC), Comitetul de Planificare a Urgentelor Civile
(Civil Emergency Planning Committee CEPC).
Optiunile preventive asigura un cadru general
si cursuri de actiune generale aflate la indemana
comitetelor de mai sus pentru a oferi consultanta
de specialitate Consiliului Nord-Atlantic (North
Atlantic Council NAC). Aceste optiuni pot folosi
instrumente diplomatice, informationale, militare si
economice pentru a minimaliza o posibild situatie
ce poate avansa catre criza.

Masurile de raspuns la crize (Crisis
Response Measures CRMs) sunt ,,actiuni detaliate

preplanificate, disponibile pentru implementarea
imediata la  nivelurile  corespunzatoare™®.
Deoarece aceste actiuni sunt deja detaliate, ele
permit o reducere considerabild a factorului timp,
un factor extrem de sensibil in cazul crizelor. In
functie de tipologia crizei, a mediului de actiune
si a experientei planificatorilor aceste masuri de
raspuns la crize vor fi adaptate fiecarei situatii
in parte.

Contrasurprinderea ~ (Counter  Surprise)
cuprinde ,,actiuni de aparare, militare si civile,
care trebuie luate rapid in vederea asigurarii
sigurantei fortelor, populatiei si/sau infrastructurii
cheie, militare si civile, in caz de atac sau pericol
de atac iminent, cu timp limitat de avertizare”?.
Contrasurprinderea este o componentd foarte
importantd a NCRS si care face trecerea de la
»vorbe la fapte”, fiind prima componentd care
produce efecte vizibile in teren. Aceste actiuni
desi sunt preponderent defensive trebuie privite ca
avand un caracter de protejare a elementelor cheie
nationale: populatia, fortele militare si obiectivele
civile si militare, elemente care odatd protejate vor
face apoi posibila victoria.

Starile de alerta de securitate NATO (NATO
Security Alert States) sunt ,,masuri antiteroriste si
antisabotaj care pot fi adoptate de comandamentele
NATO si statele membre pentru a contracara
amenintarile specifice la adresa securitatii”*.
Managementul acestei componente a NCRS
este atributul Biroului pentru securitate al NATO
(NATO Office of Security NOS). NOS este parte a
structurii civile a NATO si se ocupd cu dezvoltarea
si implementarea politicilor de securitate pentru
tarile membre NATO si partenere.

Contraagresiunea  (Counter  Aggression)
reprezinta ,actiuni specifice, dar nu exclusive
operatiilor tip articol 57>, Aceastd componenta face
trecerea catre utilizarea fortei militare a NATO.

Cele cinci componente ale NCRS se
completeaza reciproc, evolueaza si formeaza un tot
unitar capabil s rdspunda crizei.

Concluzii

Managementul crizelor a fost o preocupare
a NATO din momentul credrii si pana in prezent.
Conceptul de management al crizelor din 1999
a evoluat de la a fi instrumentul primei misiuni
fundamentale a NATO, respectiv cea de securitate,
la nominalizarea ca misiune fundamentala a NATO,
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conform conceptului strategic din 2010, alaturi de
apdrarea colectiva si securitatea prin cooperare.
Recunoasterea importantei managementului crizei
ca misiune fundamentalda a NATO se datoreaza
evolutiei actualului mediu de securitate. Aceastd
evolutie are legatura cu caracterul asimetric si hibrid
al crizelor actuale. Criza din Ucraina si Crimeea,
pe flancul estic al Aliantei cu siguranta va produce
modificari si adaptari ale managementul crizelor la
nivelul NATO.

Abordarea  holisticd a NATO privind
managementul crizelor permite folosirea unei
combinatii de instrumente de putere care creeaza
premisele succesului. Abordarea cuprinzatoare a
NATO implicd coordonare si cooperare efectiva
intre departamentele, ministerele sau agentiile
guvernamentale, organizatiile nonguvernamentale,
organizatiile internationale si firmele din sectorul
privat conducand la cresterea eficientei si eficacitatii
NATO in managementul crizelor. NATO este astfel,
prin intermediul managementului crizelor, alianta
care transpune decizia politica in fapte folosind
paralel si colaborativ instrumentul militar si pe cel
civil.

Astazi, managementul crizelor a evoluat prin:
utilizarea instrumentelor civile si militare asupra
crizelor Tnainte de a escalada in conflicte; prin
stoparea conflictelor in desfasurare care afecteaza
securitatea NATO; si prin consolidarea stabilitatii in
situatiile postconflict care contribuie la securitatea
euroatlantica.

Lectiile invatate din crizele anterioare in care
a fost implicata Alianta constituie, de asemenea,
un punct important in evolutia managementului
crizelor conducand la cresterea eficientei si a
eficacitatii in folosirea resurselor si atingerea starii
finale dorite.

Managementul crizelor este astdzi un model
functional si perfectibil in NATO si un exemplu
pentru tarile membre si partenere. Sistemul NATO
de raspuns la crize reprezintd instrumentul aliantei
care pune in practicd managementul crizei. Acest
instrument functional si eficient beneficiaza de
experienta aliantei in managementul crizelor
in care a fost implicata, de proceduri viabile de
management al crizelor si de o structura integrata,
intrunitd si multinationala.

Sistemul NATO de raspuns la crize este o
realitate a prezentului NATO de azi si a viitorului
managementului crizelor de maine.
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STRATEGII ALE UNIUNII EUROPENE
PENTRU COMBATEREA CRIMEI ORGANIZATE
TRANSFRONTALIERE SI PENTRU REALIZAREA UNUI
SPATIU AL LIBERTATII, SECURITATII SI JUSTITIEI

STRATEGIES OF THE EUROPEAN UNION
FOR REBUTING CROSS-BORDER ORGANIZED CRIME
AND ACHIEVING AN AREA OF LIBERTY,
PROSPERITY, AND JUSTICE

Mr.drd. Cristina STEFAN*

Realizarea unui spatiu de securitate si protectie a drepturilor cetatenilor statelor democratice este impusa de pericolele
deosebite la care suntem expusi. Pe plan european, UE a acordat o atentie prioritara politicilor de securitate, prin crearea
unui sistem complex de documente legislative si institutii care sa fie mandatate expres pentru indeplinirea obiectivelor de

securitate.

Achievieng a space of security and protection for the rights of democratic states’ citizens is imposed by the critical
dangers to which we are exposed. In Europe, EU fowsed, with priority, its attention on the security policies, by creating a
complex system of legal documents and institutions which are mandated to fulfill the security objectives.

Cuvinte-cheie: combatere crima organizatd; Europol; strategii de securitate; parteneriat strategic; crizd umanitara.
Keywords: rebuting organized crime; Europol; security strategies; strategic partnership, humanitarian crisis.

Uniunea Europeand se manifestd pregnant
pe scena geopoliticd mondiala si urmareste sa se
impuna ca un real jucator global, punand accentul
atat pe potentialului sdu economic, cat si peresursele
sale politice si militare. In acest context se acorda
o atentie prioritard consolidarii conceptelor de
Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si
Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC).

In ultimii ani, au aparut dezvoltari institutionale
si politice semnificative in cadrul Uniunii Europene
pentru prevenirea si contracararea unor potentiale
amenintari in domeniul securitatii si apararii.

Realizarea spatiului de libertate, securitate
si justitie (SLSJ) are importantd majord pentru
asigurarea liberei circulatii a persoanelor in spatiul
administrativ al UE, pentru protectia drepturilor
fundamentale ale cetatenilor si rezolvarea

*Comandamentul Logistic Intrunit
e-mail: stefan_cristina73@yahoo.ro
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problemelor legate de imigratie si azil. Organizarea
cooperdrii judiciare in materie civila si penala in
interiorul Uniunii Europene este necesara pentru
combaterea criminalititii organizate transfrontaliere
si pentru managementul frontierelor comune ale
Uniunii.

Elaborarea Strategiei Europene de Securitate a
plecatdelapremisaca: ,,Uniuneaeste unactor global
si trebuie sa fie gata sa 1ti asume responsabilitati in
domeniul securitatii globale™!.

Strategia de Securitate a Uniunii Europene a
fost adoptata de Consiliul European, la 12 decembrie
2003; documentul a fost initiativa lui Javier Solana,
la Summitul de la Tessalonic, in iunie 2003, sireclama
o politica externa energica, incluzand recurgerea
la interventia militard legalda pentru combaterea
terorismului, a crimei organizate transfrontaliere.

Strategia europeana releva faptul ca o agresiune
la scard larga Tmpotriva statelor membre UE este
probabild. Europa se confruntd cu noi amenintari,
mai diversificate i mai putin previzibile. Terorismul




difera de cel clasic, are cauze generate de crizele
culturale, sociale, politice: ,,Noile migcari teroriste
insa par dispuse la violentd fara limite si produc
pierderi masive de vieti omenesti™?.

Strategia de securitate are ca prim obiectiv
strategic ,reactia la amenintdri si combaterea
acestora’. Noile amenintari nu sunt pur militare si
au caracter dinamic: ,,]asate sa se dezvolte, ele vor
deveni si mai primejdioase™.

Pentru realizarea obiectivelor strategice, UE
trebuie sd vizeze: o mare capacitate de angajare
a resurselor civile 1n situatii de criza si postcrizd;
capacitate operationald in plan diplomatic ridicata;
dezvoltarea colaborarii in domeniul informatiilor
secrete; contracararea amenintarilor prin realizarea
de parteneriate strategice cu alte organizatii de
securitate i apdrare.

Strategia consolideazd relatia transatlantica,
se releva faptul cd SUA si UE ,pot constitui o
impozantd fortd a binelui in lume. Scopul nostru
trebuie sa fie un parteneriat eficient si echilibrat cu
Statele Unite ale Americii‘®.

Tratatul de la Lisabona al UE, intrat in vigoare
la 01.12.2009, faciliteaza realizarea unui sistem
institutional stabil, cu efecte pozitive In plan
decizional, un control civil democratic al institutiei
parlamentare asupra fortelor armate consolidat.

Tratatul de la Lisabona a oferit Europei
instrumente  §i  mecanisme juridico-politice
multiple 1n relatiile cu partenerii sdi din Intreaga
lume, conferd fortd in domeniul umanitar, politic
si diplomatic pentru a promova interesele si
valorile europene pe plan mondial, cu respectarea
principiului subsidiaritatii pentru statele membre in
domeniul justitiei si afacerilor externe.

Actuala politica de securitate §i cooperare
comund la nivel european se bazeaza atit pe
stabilitatea politica, cat si pe cea militard. Tratatul
de la Lisabona, prin dispozitiile art. 28 alin. (1),
are prevederi clare referitoare la situatiile in care
Uniunea Europeand poate utiliza capacitatile
operational-militare ale statelor membre.

Transferarea competentelor, In materie de
securitate si aparare este o problemd complexa, la
nivelul Uniunii Europene, avand in vedere faptul ca
in acest domeniu pot fi adoptate, in principiu, acte
juridice care nu sunt obligatorii, ,,soft legislation™”.

Statele europene desfasoara misiuni de
mentinere a pdacii, la nivel regional si global.
Stabilitatea pe plan mondial poate asigura
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progrese de anvergurd in materie de legislatie si
democratie. In instrumentul juridico-admnistrativ
,» LThe Hague Programme: ten priorities for the next
five years™ se releva prioritatile Uniunii Euroene,
pe termen mediu si scurt, in planul prevenirii si
combaterii crimei organizate transfrontaliere, dar
acesta reprezintd si documentul de implementare
a Strategiei de Securitate a Uniunii Europene: ,,0
Europa sigurd Intr-o lume mai bund”.

In epoca globalizarii se constatd o amplificare
a pericolelor si a amenintarilor la adresa pacii si
securitatii umane. Strategia europeana de securitate
releva ca: ,Niciun stat semnatar al tratatului nu
este capabil sd-si abordeze pe deplin problemele
complexe ale prezentului’™.

Tratatul introduce o clauza de aparare reciproca
conform careia, in cazul in care un stat membru
este victima unei agresiuni armate pe teritoriul sdu,
celelalte state membre UE sunt obligate sa ii acorde
ajutor in plan militar §i umanitar. Aceastd clauza
exprima pentru prima data o solidaritate militard a
statelor membre UE. care poate fi comparata cu cea
conferita de Art. 5 din Tratatul Organizatiei Nord-
Atlantice (NATO).

Ca urmare a atacurile teroriste din Madrid din
martie 2004, Consiliul European a invocat aceasta
clauza de solidaritate, cu aplicarea imediata. Actul
stabilea noi competente in domeniul cooperarii
administrative, militare si de afaceri interne (a fost
prevazuta crearea unui Parchet European) .

O inovatie in domeniul Politicii de Securitate
s1 Apdrare Comund — PSAC, adusd de Tratatul de
la Lisabona, o reprezinta dezvoltarea misiunilor
de tip Petersberg, incluzdndu-se misiunile pentru
dezarmare si asigurarea de asistentd tehnicd in
domeniul militar pentru combaterea terorismului.
Prin Tratatul de la Lisabona, Uniunea va beneficia
de o capacitate extinsd de actiune in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (SLSJ), se va
capacita operational lupta Tmpotriva criminalitfii
organizate transfrontaliere, va creste securitatea
internd a UE prin institutionalizarea cooperarii
structurale pentru realizarea apardrii comune la
nivelul UE.

Consiliul European a adoptat, in iunie 2004, in
orasul HAGA, un Document programatic —,,Planul
de Actiune privind Combaterea Terorismului®, prin
care s-a solicitat statelor membre UE adoptarea
unor masuri privind: operafionalizarea cadrului
legislativ, constand in implementarea mandatului
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european de arestare, colaborarea echipelor
nationale de investigatii, combaterea actiunilor
de spdlare de bani, identificarea, monitorizarea,
blocarea si confiscarea mijloacelor si actiunilor
specifice crimei organizate; constituirea Biroului
European de Justitie (Eurojust); consolidarea
cooperariiprin dezvoltarea serviciilor de informatii,
politie, vama; schimburi permanente de informatii
privind actiunile teroriste prin intermediul Europol
si Eurojust; eficientizarea sistemelor; securizarea
frontierelor UE prin stabilirea unui regulament al
Agentiei Granitelor Europene; anihilarea surselor
definantare a terorismului; constituirea unui Centru
de Coordonare al Strategiei Antiteroriste a Uniunii
Europene. In cadrul programului erau relevate
prioritéti politice pentru Uniunea Europeand in ceea
ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie:
promovarea cetateniei europene si a drepturilor
fundamentale; realizarea unui spatiu european al
justitiei.

Uniunea Europeana a elaborat o Strategie de
combatere a radicalizarii violentei i recrutarii in
scop terorist, care se aplica prin Planul de actiune
privind combaterea radicalizarii si recrutarii in
scop terorist, adoptat de Consiliul European in
decembrie 2005".

In cadrul Programului de la Haga erau relevate
prioritdti politice pentru Uniunea Europeand in
ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate
sl justifie'>: promovarea cetdteniei europene $i a
drepturilor fundamentale; realizarea unui spatiu
european al justitiei. Programul a fost completat cu
Pactul European privind imigratia §i azilul’.

La nivelul Uniunii Europene s-au dezvoltat
programe de asistenta a victimelor actelor teroriste
si programe de limitare a efectelor unui atac cu
arme de nimicire in masa.

Informatiile financiare, daca sunt coroborate cu
informatiile privind combaterea terorismului, pot
facilita activitatea unor structuri pentru a identifica
si depista activitatile teroriste.

Uniunea Europeand coopereaza cu tari
partenere si organizatii internationale 1n ceea ce
priveste legislatia antiterorism, punerea in aplicare a
legislatiei in aceasta materie si cooperarea judiciara
pe plan international. Lupta impotriva terorismului
este un punct important pe ordinea de zi a
reuniunilor ministrilor de justitie si afaceri interne
cu partenerii strategici si in alte astfel de foruri cum
ar fi ONU si G8. Aceasta cooperare a avut ca rezultat
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principal acordurile cu Statele Unite i Canada cu
privire la transferul de date PNR (Passenger Name
Record), ceea ce permite o mai buna identificare a
persoanelor care reprezintd amenintari teroriste la
adresa securitdfii umane. Uniunea Europeana este
un furnizor important de asistentd tehnica pentru
tari terte din intreaga lume, oferindu-le sprijin in
punerea in aplicare a Rezolutiei nr. 1.373 (2001) a
Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite'.

Apreciez cd relevantd, prin vastitatea domeniu-
lui de aplicativitate la problematica analizata, este
,Recomandarea Consiliului privind imbunatatirea
metodelor de investigare in lupta Tmpotriva
criminalitatii organizate legate de traficul organizat
dedroguri; investigatii simultane asupratraficului de
droguri in care sunt implicate organizatii criminale,
precum si asupra patrimoniului acestora nr. 515
din data de 25 aprilie 2002”'°. Statele membre
ale Uniunii Europene sunt obligate, cu respectarea
legislatiei nationale, sd combata aceste infractiuni
prin intermediul adoptarii unor norme comune si
prin extinderea cooperdrii dintre fortele armate
nationale si de politie, dintre autoritatile vamale
si cele juridice, actiondndu-se pentru consolidarea
Agentiei de politie europeanda — EUROPOL si a
Agentiel pentru managementul granitelor externe
— FRONTEX, fiind printre prioritdtile de baza ale
politicilor si strategiilor europene de securitate.

Europol este organizatia europeana de aplicare
a legislatiei UE, si are drept obiectiv imbunatatirea
cooperdrii efective a autoritatilor politienesti
competente din statele membre in domeniul
prevenirii i combaterii crimei organizate
transfrontaliere.

Obiectivele importante ale EUROPOL sunt:
imbunatatirea cooperdrii structurilor de politie din
statele membre ale UE in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului; prevenirea $i combaterea
traficului ilegal de droguri'®; prevenirea si
reprimarea traficului cu arme nucleare si substante
radioactive.

Misiuni EUROPOL": sa analizeze informatiile
primite; s furnizeze date operationale pentru a
ajuta activitatile politiilor din statele membre in
vederea descoperirii infractiunilor; dezvoltarea unui
sistem computerizat de colectare a informatiilor
privind criminalitatea; sa dezvolte procedeele de
investigare a infractiunilor; sd promoveze studiile
privind criminalitatea si armonizarea tehnicilor de
investigare a crimei organizate la nivelul Uniunii
Europene.




"

Fiecare stat membru al EUROPOL va stabili
si desemna o structura nationala care va aduce la
indeplinire misiunile acestui organism european
de cooperare politieneasca. Structura nationald
este asigura legatura dintre Europol si autoritatile
politienesti nationale competente, iar cooperarea
se va realiza cu respectarea legislatiei nationale si
constitutia statelor membre.

Grupul pentru Combaterea Terorismului a fost
creat In cadrul Clubului de la Berna®®, in septembrie
2001, si functioneaza ca element de legatura intre
Uniunea Europeand si serviciile de informatii si
securitate din statele membre ale Uniunii. Are un
rol important pentru implementarea prevederilor
Declaratiei  Consiliului ~ European  privind
combaterea terorismului.

Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia®
pentru stabilirea unei Echipe de Planificare a UE
— EUPT, care sa studieze posibilitatea desfagurarii
unei operatii de management al crizei, pe domenii
de asistenta juridica, in Kosovo.

Misiunea EULEX a fost stabilita prin Decizia
din 4 februarie 2008 a Consiliului Uniunii Europene.
Mandatul misiunii a fost de a asista institutiile
din Kosovo, autoritatile judiciare si agentiile de
asigurare a legalitatii, in efortul de a dezvolta un
sistem al justitiei, al politiei si pentru un control
vamal eficient.

Coordonarea prezentei UE in Kosovo, a
Birourilor de Legatura ale Comisiei Europene
si a EULEX a fost asiguratd de un Reprezentant
Special al Uniunii Europene — EUSR, subordonat
nemijlocit Secretarului General al Consiliului si
Inaltului Reprezentant pentru Politica Externa si
de Securitate Comuna — SG/HR. Seful EULEX
se afld sub controlul direct politico-strategic al
Comitetului Politic si de Securitate — PSC al UE
si sub autoritatea deplind a SG/HR. Acesta isi
exercitd comanda si controlul asupra personalului,
echipelor si unitatilor statelor contributoare,
in calitate de comandant al operatiei civile si
responsabil administrativ al resurselor aflate la
dispozitia misiunii. In scopul asigurarii succesului
misiunii, EULEX si-a organizat activitatea pe
cicluri operationale, cu durata de sase luni fiecare.
EULEX si-a propus ca obiectiv sa determine
cu exactitate progresul inregistrat de institutiile
sistemului local de justitie, pentru a-si stabili o baza
de plecare a activitatilor viitoare de monitorizare
a nivelului de dezvoltare atins in acest domeniu.
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Activitatea celor trei componente ale misiunii —
justitie, politie si control vamal — a fost divizata in
sectoare de interes, astfel: componenta de justitie a
fost partajata in proceduri de judecata din domeniul
civil, urmarirea penald si procedura de judecare
a infractiunilor, Ministerul Justitiei, Consiliul
Magistraturii din Kosovo si serviciul corectional;
componenta de politie a fost divizatd in politia de
frontierd, structura cu investigarea infractiunilor,
structuri operationale si administrative.

Misiunea EULEX a reprezentat o implicare
activd a Uniunii Europene in faza de constructie
a noului stat Kosovo, prin preluarea unor atributii
ale UNMIK. Pe baza mandatului executiv
incredintat, EULEX trebuie sd coopereze cu
toate organizatiile internationale de securitate
in scopul modernizarii institutionale in zona de
tutelda administrativa ONU, sd activeze pentru
functionarea independenta a viitorului stat, intr-un
ansamblu unitar creat la nivelul UE Manifestarea
unor diferende etnice si religioase, manifestarea
unor crize politice, economice si sociale in spatiul
viitorului stat, renasterea antisemitismului, a
rasismului si a xenofobiei, contribuie la declansarea
unei instabilitati social-politice sau, In cea mai
grava situatie, poate fi generat un conflict armat
international.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicatd romaaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!

NOTE:

1 Strategia Europeand de Securitate, intitulatd ,,O
Europa sigura intr-o lume mai buna”, este primul document de
acest fel elaborat la nivelul Uniunii Europene, a fost adoptat
de Consiliul European in decembrie 2003. Este realizata de
catre Javier Solana, Secretarul General al consiliului/inalt
Reprezentant pentru politica externa si de securitate comuna
(SG/HR), motiv pentru care, Strategia Europeana de Securitate,
mai este cunoscuta si sub denumirea de Strategia Solana.

2 Javier Solana, Doctrina Solana, UE, 20.06.2003, p. 8.

3 European Security and Defence Policy, Documentar
ESDP, Observatorul militar, Nr. 3 (20-26 ianuarie 2005), p.
5, www.presamil.ro

4 Javier Solana, op.cit., p. 5.
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5 Ibidem, p. 8.

6 Art. 28 B, din Tratatul de la Lisabona:

(1) Misiunile prevazute la articolul 28 A alineatul (1),
in cadrul carora Uniunea poate recurge la mijloace civile §i
militare, includ actiunile comune in materie de dezarmare,
misiunile umanitare §i de evacuare, misiunile de consiliere
si de asistenta in probleme militare, misiunile de prevenire
a conflictelor §i de mentinere a pacii, misiunile fortelor
de lupta pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de
restabilire a pdcii si operatiile de stabilizare dupa incetarea
conflictelor. Toate aceste misiuni pot contribui la combaterea
terorismului, inclusiv prin sprijinul acordat tarilor terte in
combaterea terorismului pe teritoriul acestora.

7 W.Wessels, An Ever Closer Fusion? A Dynamic
Macropolitical View on Integration Processes, p. 276.

8 Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament. The Hague Programme:
ten priorities for the next five years. The Partnership for
European renewal in the field of Freedom, Security and
Justice [COM(2005) 184 final].

9 Introduction, European Security Strategy Brussels,
12 December 2003, “However, no single country is able to
tackle today’s complex problems on its own.”

10 Iordan Gheorghe Barbulescu, Procesul decizional in
Uniunea Europeana, Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 100.

11 Strategy for Combating Radicalisation and
Recruitment to Terrorism, 24.11.2005, http://register.
consilium.eu.int/pdf/en/05/st14781-re01.en05pdf.

12 Consiliul Uniunii Europene, Pactul FEuropean
privind imigratia si azilul, Bruxelles, 13440/08, 24 septembrie
2008.

13 Consiliul Uniunii Europene, Pactul European
privind imigratia si azilul, Bruxelles, 13440/08, 24 septembrie
2008.

14 Comunicarea  Comisiei  catre  Parlamentul
European si Consiliu — Intensificarea luptei impotriva
terorismului, COM/2007/0649 final. Bruxelles, 6.11.2007,
http:/eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uti-
COM:2007:0649:FIN:RO:HTIVIL

15 Consiliul Europei, Documente, Justitie, Combaterea
Criminalitatii Organizate, Mapa 33/2005.

16 Conventia Natiunilor Unite din 20 decembrie 1988
impotriva traficului ilicit de droguri si substante psihotrope.

rry

17 Art. 2 pct. 1 din Conventia de infiintare a Biroului
European de Politie.

18 Clubul de la Berna nu apartine oficial vreunei
institutii a UE, neavand, de altfel, un cadru legal bine definit.
Regulile proprii pe care si le-a creat si secretizarea activitatii
sale garanteaza increderea mutuald intre membrii sai; Eric
Mechoulan, Les formes de coopération internationale
entre services de renseignement et de sécurité, Questions
internationales, No. 35, janvier-febrier 2009, p. 23.

19 Council Joint Action 2006/304/CFSP, www.europa.
eu, accesat la 12.06.2010.
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ADAPTABILITATEA OPERATIONALA —
CERINTA ESENTIALA PENTRU VIITORUL
FORTELOR TERESTRE

OPERATIONAL ADAPTABILITY -
ESSENTIAL REQUIREMENT
FOR LAND FORCE’S FUTURE

Lt.col. drd. Cristinel Dumitru COLIBABA*

Intr-un mediu complex si nesigur, in care concurenta pentru resurse, autoritate politicd, suveranitate si legitimitate vor
da nastere unor varietati de conflicte intre provocari la adresa securitatii aflate intr-o continua schimbare intr-un mediu din ce
in ce mai competitiv al unei lumi interconectate, va deveni din ce in ce mai complicat de realizat distinctia acestor provocari
datorita complexitatii adversarilor, numerosilor actori implicati si abilitatea amenintarilor de a se adapta rapid. Acestea sunt
motivele pentru care capacitatea de adaptare a unei armate la situatii noi a inceput sa devind un subiect de interes pentru
ganditorii militari.

In a complex and uncertain environment, where competition for resources, political authority, sovereignty and
legitimacy will rise a variety of conflicts between security challenges in a changing environment of increasingly competitive
interconnected world. Therefore, it will become increasingly difficult to distinguish these challenges due to the complexity
of opponents, actors involved and the threats ability to quickly adapt. These are briefly the reasons why the Armed Forces’
adaptability to new situations has started to become a topic of interest for military thinkers.

Cuvinte-cheie: forte terestre; adaptabilitate operationala; mediu operational; securitate.
Keywords: land forces; operational adaptability, operational environment; security.

Motto
., Nu existda vreme rea, ci doar imbracaminte nepotrivita”.
(proverb german)

Traim Intr-o perioadd in care viteza cu care Pentru a putea identifica In mod corect

evolueza tot ce ne inconjoara creste exponential, in
care totul devine mai complex si mai interdependent
si 1n care viitorul este din ce in ce mai imprevizibil.
Toate aceste caracteristici implicd din partea celor
care vor sd gestioneze eficient mediul in care traiesc
o tot mai mare capacitate de adaptare la situatii
complexe si des schimbatoare.

Esteevidentcdaceste caracteristicisunt valabile
si pentru mediul operational in care actioneaza
fortele terestre, astfel incat capacitatea de adaptare
a unei armate la situatii noi a Inceput sd devina
un subiect de interes pentru ganditorii militari, Tn
momentul de fata vehiculandu-se tot mai mult de
conceptul de adaptabilitate operationala.

*Batalionul 280 Infanterie Mecanizata
e-mail: cristicolibaba@yahoo.com

dimensiunile acestui concept sunt necesare
stabilirea unor repere care sa reprezinte punctele de
plecare a demersului de fata, primul dintre acestea
fiind descrierea viitorul mediu operational in care
vor opera fortele terestre, inclusiv identificarea
amenintarilor potentiale la adresa securitatii nationale.

O altd problema care trebuie abordatd este
fundamentarea teoreticd a conceptului luand
in considerare descrierea mediului operational
si literatura militara de specialitate precum
si identificarea unor strategii pertinente de
implementare a conceptului. Dupa finalizarea
acestor demersuri este necesar a se identifica
implicatiile ~ implementarii ~ conceptului  de
adaptabilitate operationald 1n ceea ce priveste
dezvoltarea capabilitatilor si institutiilor care sunt
responsabile de generarea structurilor viitoare a
fortelor terestre.
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Contextul operational

Fortele terestre vor continua si pe viitor sa 1si
desfasoare activitatea intr-un mediu complex si
nesigur, in care concurenta pentru bunastare, resurse,
autoritate politica, suveranitate si legitimitate vor da
nastere unor varietati de conflicte Intre provocari la
adresa securitatii aflate Intr-o continua schimbare
intr-un mediu din ce in ce mai competitiv al unei
lumi interconectate. Intr-un mediu in care resursele
sunt din ce 1n ce mai putine, fortele terestre trebuie
sd se pregateascd pentru o modificare de abordare
strategica in timp ce participa la gestionarea aceste
provocari. Mai mult decat atat, va deveni din ce in ce
maicomplicatderealizatdistinctiaacestor provocari
datoritd complexitatii adversarilor, numerosilor
actori implicati si abilitatea amenintarilor de a se
adapta rapid.

In ciuda noilor evolutii ale mediului de
securitate din vecinatatea granitelor tarii nu este
previzionatd o amenintare conventionala majora la
adresa Romaniei, datoritd, in principal, statutului
de tarda membra NATO, principalele riscuri si
amenintdri identificate de Strategia de securitate
nationald a Romaniei fiind*:

e terorismul international structurat in retele
transfrontaliere;
proliferarea armelor de distrugere in masa;
conflictele regionale;
criminalitatea transnationald organizata;
guvernarea ineficienta.

In urma unor analize efectuate de citre
teoreticienii militari au fost identificate si alte
riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale,
la gestionarea cdrora putand fi angrenate fortele
terestre, astfel?:

e atacurile cibernetice;
proliferarea rachetelor balistice;
vulnerabilitatea structurilor critice;
conflictele inghetate;
schimbarile climatice avand drept conse-
cinte dezastre naturale.

Este, de asemenea, de asteptat o diversificare a
gamei de amenintari la adresa securitatii nationale
care vor include atat actori statali, cat si nonstatali,
forte paramilitare, insurgenti, organizatii criminale,
teroristi si individualitati cu vaste cunostinte
tehnologice. Aceste amenitari se vor opune
intereselor nationale folosind forte adaptive care
opereaza intr-un mod neconventional, urmarind
astfel sa anuleze avantajul puterii de foc si de
mobilitate al fortelor terestre conventionale.
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De asemenea, un numar considerabil de
progrese stiintifice, tehnologice si sociale sunt
vazute ca fiind factori modificatori al viitorului
mediu operational. Noile tehnologii, precum
sistemele autonome, retelele sociale, solutiile
alternative de putere si energie se vor raspandi din
ce in ce mai mult §i vor avea un impact mai mare
asupra eficientei militare. In plus, tehnologiile au cel
mai mare impact asupra capacitatii militare atunci
cand sunt combinate cu o doctrind potrivita si sunt
integrate cu eficientd in organizarea §i instruirea
fortelor militare.

Un alt element care poate avea un impact
deosebit asupra viitoarei structuri a fortelor
terestre este factorul economic si, in special, criza
economica resimtitd la nivel mondial si a carei
efecte constau in insuficienta fondurilor necesare
modernizarii, precum $i capacitatea limitata de a
sustine in totalitate nevoile de instruire la nivelul
armatelor moderne.

Atunci cand vorbim despre contextul operatio-
nal in care vor actiona fortele terestre trebuie sa ne
referim in permanenta la misiunea fundamentala a
Armatei Romaniei, respectiv ,,apararea intereselor
nationale ale Romaniei, in conditiile democratiei
constitutionale si ale controlului democratic si civil
asuprafortelorarmate. Armatatrebuiesafiepregatita
sd prevind, sd descurajeze si sd contracareze o
eventuald agresiune armata impotriva Romaniei si
aliatilor sdi”3. Fortele terestre vor rimane principala
forta militara a Romaniei, organizatd, antrenata si
echipata pentru operatii de lupta prompte si de lunga
duratd, pentru a infrange fortele terestre inamice,
sd apere regiuni, sd controleze terenul, populatia
si resursele naturale si sd pund la dispozitie forte
de mentinere a securitatii in strainatate, in cadrul
operatiilor multinationale.

Un factor important care trebuie luat in
considerare atunci cand vorbim de contextul
operational viitor este legat de statutul Romaniei
de tara membra a Aliantei Nord-Atlantice, statut
care implicd interoperabilitate §i standardizare
cu celelate tari partenere si de asemenea, implica
probabilitatea destul de ridicatda a participarii
fortelor terestre la misiuni in teatre de operatii in
cadrul unor forte intrunite multinationale. Din
acest punct de vedere este necesar sa analizam care
sunt misiunile principale pe care o astfel de forta
intrunita va trebui sa le indeplineasca, respectiv*:

e lupta Tmpotriva terorismului §i razboiului

neconventional;




descurajarea si respingerea agresiunilor;
proiectarea puterii in ciuda provocarilor
antiacces si interzicere zonala;

e contracarareaefectelorarmelordedistrugere
in masa;

e cxecutarea eficientd de actiuni in spatiul
cibernetic;

e apararea teritoriului national si asigurarea
sprijinului autoritatilor statului;

o desfasurarea de operatii de stabilitate si
contrainsurgenta;

e desfasurarea de operatii umanitare, de
sprijin 1n situatii de urgenta si alte operatii.

Adaptabilitatea operationala

Luand in considerare cele descrise mai sus se
naste inerent problema modalitatii in care fortele
terestre pot sd isi mentina abilitatea de a invinge pe
campul de lupta, de a apara interesele nationale si
de a indeplini toate misiunile incredintate la nivel
national, dar mai ales multinational, Intr-un mediu
operational complex si intr-o perioada de austeritate
financiara.

Este evident astfel ca fortele terestre ale
viitorului vor trebui sd proiecteze in continuare
puterea decisivd 1n teren, printr-o capacitate
robusta si credibild de a invinge adversarii intr-o
gama variata de operatii militare atat in tara, cat si
in afara ei, pentru cd militarii fortele terestre sunt
singurii capabili sa exercite modificari de durata
ale comportamentului populatiilor, oferind astfel
comandantilor lor un avantaj decisiv. Aceasta
caracteristica fundamentald a fortelor terestre
de a furniza puterea militard decisiva este asa-
numita adaptabilitate operationald si reprezinta
una dintre solutiile oferite de armatele moderne
pentru problema formulatd mai sus, fiind definita
ca: ,,abilitatea de a modela conditii si de a raspunde
eficient la amenintari si situatii schimbatoare prin
actiuni pertinente, flexibile si in timp oportun™>.

Adaptabilitatea operationald reflecta o calitate
a liderilor si fortelor care se manifestd prin
gandire critica, usurinta de a actiona in condifii
de ambiguitate si incertitudine, inclinatia spre
a-si asuma riscuri acceptabile si abilitatea de a se
adapta rapid evaluand in permanenta situatia in care
actioneaza. Comandantii faciliteaza crearea unor
planificarii colaborative si executiei descentralizate,
astfel incat adaptabilitatea operationald utilizata corect
are ca rezultat forte care:
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inteleg mediul operational;
se adapteaza si anticipeaza tranzitia;
accepta riscuri pentru a crea oportunitati;
influenteaza fortele aliate, neutre si
inamice, precum s§i partenerii interagentii,
interguvernamentali si multinationali.
intelegerea mediului operational. Comanda
este o functiune a luptei care are un caracter
individual si personal si reprezintd un amestec
dintre imaginatie si originalitate in rezolvarea
problemelor, deprinderi de motiva si comunica si 0
intelegere deplind a dinamicii operatiilor. Actul de
comanda pe timpul desfasurarii operatiilor necesita
intelegerea relatiilor dinamice si complexe dintre
fortele proprii, inamicul si mediul operational,
incluzand aici si populatia, aceastd intelegere
ajutand comandantii sd vizualizeze si sa descrie
corect intentia comandantului si sa ofere cel mai
bun ghid pentru planificarea operatiei.

Adaptarea si anticiparea tranzitiilor.
Adaptabilitatea operationala permite comandantilor
sa aiba abilitatea de a tranzita permanent intre
diferite tipuri de operatii din intreg spectrumul
conflictului, intrucat, asa cum ne-au demonstrat
campaniile militare din ultimul deceniu, se poate
evolua de la operatii majore la razboi asimetric sau
operatii de stabilitate si sprijin. Tranzifia presupune
deseori transferul de responsabilitate catre alte
organizatii sau autoritati, spre exemplu de la fortele
militare de coalitie la cele indigene, la autoritatile
civile sau organizatii internationale. Comandantii
identifica potentialele tranzitii Inca de pe timpul
planificarii, {in cont de ele pe timpul executiei si
le evalueazd continuu pentru a asigura progresul
spre acestea si pentru a lua masurile potrivite de
pregatire si executare a lor.

Acceptarea riscurilor pentru crearea de
oportunititi. Adaptabilitatea operationald sprijina
comandantii in crearea unor medii organizationale
si de instruire care promoveaza asumarea calculata
si disciplinatd a riscurilor, accentul fiind pus pe a
castiga si nu pe a preveni infrangerea. Un element
cheie a acestei filosofii include identificarea
riscurilor, luarea deciziei cu privire la doza
acceptabila de risc si minimizarea efectelor riscului
acceptat prin stabilirea de masuri de control care sa
le atenueze.
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Influentarea fortelor aliate, neutre si
inamice, precum si partenerilor interagentii,
interguvernamentali si multinationali. Coman-
dantii se folosesc personal de actiuni de informare si
influentare pentru a ghida actorii implicati in luarea
deciziilor care sprijind obiectivele comandantului
si modeleaza direct temele si mesajele destinate
sd informeze audienta publicd nationald si sa
influenteze populatiile aliate, neutre si inamice.
Comandantii se asigura ca temele si mesajele sunt
sincronizate cu actiunile, pentru a sprijini operatiile
in desfasurare si a obtine starea finald dorita,
plecand de la premisa ca adversarii se pot adapta
rapid la mediul de informatii si pot desfasura actiuni
agresive in cadrul acestuia pentru a obtine un avantaj
operational. Aceste actiuni ale adversarului se pot
manifesta prin incercéri de aruncare in confunzie a
populatiei, distorsionarea faptelor pentru a-si sustine
propria variantd sau utilizarea altor metode inclusiv
intimidarea si propaganda.

Analizand efectele benefice care pot rezulta
in urma aplicarii corecte a acestui concept putem
afirma ca adaptabilitatea operationald are rolul
de catalizator al componentelor puterii de lupta
a fortelor terestre sau asa cum afirma strategii
americani: ,,Adaptabilitatea in cadrul fortei este
un factor multiplicator de-a lungul spectrumului
operatiilor militare, in special cand sunt desfagurate
intr-un mediu complex, in lupta contra amenintarilor
asimetrice sau pentru dezvoltarea fortelor de
securitate straine”®.

Cadrul conceptual Prevenire-Modelare-

Victorie

Adaptabilitatea  operationala ~ presupune
existenta unor institutii si organizatii flexibile
care sa sprijine o gama variatd de misiuni $i sa
isi schimbe centrul atentiei cu rapiditate pentru a
preveni conflictele, modela mediul operational si de
a castigarazboaie, aceste trei elemente reprezentand
componentele unui cadru conceptual prin care se
poate implementa adaptabilitatea operationala,
solutionanu-se astfel problema de la care am plecat
in acest demers.

Componentele solutiei sunt cele trei roluri
principale si interconectate: prevenirea conflictelor,
modelarea mediului operational si obtinerea
victoriei in luptd’, concentrarea capabilitatilor
fortelor terestre pe aceste trei mari roluri avand
ca rezultat capacitatea de a raspunde eficient la un
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mediu operational aflat in permanenta schimbare
si la eventuale noi prioritati strategice. Construind
o fortd care este capabild sa prevind, modeleze si
sa castige, fortele terestre vor atinge un nivel de
adaptabilitate operationala care va face fatd cu
succes misiunilor stabilite de Strategia nationald
si a celor care deriva din participarea la coalitii
multinationale.

Prevenirea conflictelor se realizeaza prin
detinerea unei forte terestre credibile care poate
lupta si invinge, care poate evita greselile si poate
opri actiunile adversarilor, o fortd pregatitd si
modernizata care are capacitatea si capabilitatea de
a desfasura intreaga gama de operatii militare, prin:

e asigurarea de forte instruite i pregatite;

e dezvoltarea capabilitatilor expeditionare;

e pozitionarea fortelor pentru influentare si

descurajare;
echiparea unei forte moderne;
executarea misiunilor 1Incredintate pe

teritoriul national.
Modelarea mediului operational
Fortele terestre modeleaza mediul operational
prin desfasurarea unui game variate de actiuni,
respectiv:

e asigurarea unei prezente sustinute si
stabilizatoare;

e construirea de parteneriate si capabilitati a
partenerilor;

e sprijinirea activititilor de cooperare in
domeniul securitatii;
executarea de servicii specializate;
asigurarea asistentei umanitare si partici-
parea la inlaturarea efectelor dezastrelor
naturale.

Obtinerea victoriei in lupta

Fortele terestre obtin victoria in lupta ca parte a
fortelor Intrunite i contribuie la apararea teritoriului
national prin capacitatea robustd si credibild pusa
la dispozitie si care detine destulda complexitate
si flexibilitate pentru a putea fi decisiva in orice
situatie. Capacitatea fortelor terestre de a obtine
victoria 1i ofera credibilitatea necesara pentru a
preveni si descuraja conflictele si de a modela
mediul operational, prin:

e dislocarea rapida;

¢ infiintarea teatrelor de operatii;

e desfasurarea operatiilor terestre unificate;

e sustinerea §i incheierea campaniilor

militare.




Implicatii in dezvoltarea capabilitatilor

si institutiilor

Pentru a construi o forta terestrd capabila sa

previna conflictele, sa modeleze mediul operational
si sd obtind victoria pe campul de luptd este
necesara extinderea conceptului de adaptabilitate
operationala de la fortele care opereaza in prezent la
cele care vor fi generate in viitor si implicit asupra
institutiilor care sunt responsabile de organizarea,
administrarea, echiparea, instruirea si sustinerea lor,
prin luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:

e revizuirea doctrinei prin valorificarea
lectiilor 1invatate in cadrul operatiilor
multinationale la care au participat unitati
din fortele terestre, precum si prin adaptarea
unor concepte de actualitate implementate
de armatele moderne;

e operarea de modificari in cadrul organizarii
marilor unitati si unitati a fortelor terestre
prin cresterea capabilitatilor de mobilitate,
contramobilitate §i  supravietuire din
organica, precum si a mijloacelor necesare
satisfacerii necesitatilor informative din
aria de resposabilitate, influenta si interes;

e procesul de instruire trebuie sa includa
0o gama largd de misiuni caracterizate de
complexitate, incertitudine, tranzitia rapida
intre diferite tipuri de operatii, timp scurt la
dispozitie si adversari adaptabili;

e demararea unor programe de achizitii de
tehnica si echipamente care sa poata sustine
din punct de vedere logistic implementarea
noilor concepte in fortele terestre;

e revizuirea sistemului de invatamant militar
prin adoptarea unor programe de Invatare
care sd includa concepte moderne si care
sd includd instructori cu experinenta
operationala;

e implementarea unor politici de personal
transparente si obiective care sa promoveze
performanta si sa evite congestionarea
sistemului.

Concluzii

Complexitateasiincertitudinea viitoruluimediu
operational vor impune fortelor terestre necesitatea
gestiondrii unei game variate de amenintari si
provocari, inclusiv a celor aflate intr-o continud
transformare. In acest mediu complex si nesigur,
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adversarii se vor folosi de avantajul informational
si capacitatile oferite de noile tehnologii pentru a
evita punctele forte ale fortelor terestre. De aceea,
militarii fortelor terestre trebuie sa fie la curent
cu noile tehnologii pentru a-si putea mentine
puterea de luptd, a minimiza vulnerabilitatile si a
dezvolta contramasuri pentru viitoarele amenintari
astfel incat sa fie In masurd sd mentind avantajul
tehnologic. La acestea se mai adauga si provocarile
recentei crize financiare care impune sistemului
militar o regandire a strategiei de investitii §i a
programului de modernizare a fortelor terestre.

Fortele terestre vor ramane principala forta a
Armatei Romaniei, organizata, antrenata si echipata
pentru a raspunde cu promptitidine si susfine
operatii de luptd pentru a invinge fortele terestre
inamice §i pentru a cuceri, mengine si apara terenul,
resursele i populatia. Viitorii comandanti si
soldati, antrenati si educati sa aplice adaptabilitatea
operationald, vor continua si-si execute sarcinile
specifice si sd proiecteze o putere de lupta sustinuta
si versatila pentru executarea tuturor misiunilor
stabilite de strategia nationala si de comandantul
fortei intrunite. Acest lucru va detemina necesitatea
ca fortele terestre sd se organizeze, instruiasca si
echipeze in functie de misiunile pe care trebuie sa
le execute.

Fortele terestre viitoare trebuie sd mentind
capacitatea credibila de a castiga decisiv si
capacitatea sd sprijine comandantii fortelor
intrunite in intreaga gama de operatii militare atat
pe teritoriul national cat si in afara lui. In plus,
fortele terestre trebuie sa extinda conceptul de
adaptabilitatea operationala si asupra altor institutii
care influenteaza viitorul lor, astfel incat sa se obtina
organizatii flexibile si institutii adaptabile capabile
sd se reorganizeze rapid, sa echipeze adecvat si sa
instruiasca forte terestre versatile.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicatd romaaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!
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Bucuresti, 2011, p. 16.

3 Carta Alba a Apararii, Bucuresti, 2013, p. 25.

4 2012 Army Strategic Planning Guidance, p. 3, http://
usarmy.vo.llnwd.net/e2/c/downloads/243816.pdf

5 Department of the Army Headquarters, F.M. 3-0,
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COMANDA SI CONTROLUL
ACTIUNILOR MILITARE iIN CONTEXTUL
INTEGRARII TEHNOLOGIILOR MODERNE

INTEGRATING COMMAND AND CONTROL
OF MILITARY ACTIONS IN THE CONTEXT
OF MODERN TECHNOLOGIES

Lt.col.instr.av.drd. Cristian-Octavian STANCIU*

Intr-un conflict, capacitatea de a gestiona si a controla evenimentele la nivelul cAmpului de lupti si de a influenta
diverse situatii in care acestea evolueaza sunt cheia unei misiuni de succes.

Executarea cu succes a unei actiuni militare necesitd o accelerare a ciclului decizie — actiune. Integrarea tehnologiei
informatiei in structurile de comandd vor avea un efect profund asupra executdrii procesului de comanda si control.
Comandantii au nevoie de informatii pertinente in scopul de a spori capabilitatile lor de comanda si de luare a deciziilor.
Tehnologia informatiei permite schimbul, filtrarea si prelucrarea de cantitati impresionate de informatii digitale care vor
actiona ca o fortd-multiplicatoare prin care se va spori eficienta operationala la fiecare nivel de comanda.

In a conflict, the ability to manage and control events on the battlefield and influence various situations in which
they happen are the key to a successful mission. In order to accomplish such a successful mission, one needs to speed up
the decision — action cycle. Integrating information technology in command structures will have a profound effect upon
performing the command and control process. Commanders need timely and accurate information in order to increase their
command and decision-making skills. Information technology allows exchanging, filtering, and processing an impressive
quantity of digital information that is going to act as a multiplying force through which operation efficiency will increase at
every level of command.

Cuvinte-cheie: comanda-control; tehnologie; sistem; conflict.
Keywords: command-control; technology; system, conflict.

,Sistemul informational de comanda si de control oferd comandantului
acces la toate informatiile de care are nevoie sa castige un razboi. Sistemul ar
trebui sa furnizeze informatii exacte acolo unde comandantul are nevoie de cle, la
momentul la care are nevoie §i in forma pe care el o preferd”.

General Colin Powell

Provocirile secolului XXI pe linia misiunilor
si operatiilor militare au crescut semnificativ. Cu
toate acestea, gandirea militara este in masura
sa furnizeze noi concepte privind operatiile si
tendintele referitoare la Comanda-Control care sa

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: cristianstanciu73@yahoo.com

genereze capabilitati semnificative de abordare a
acestor provocari.

Misiunile din prezent difera de misiunile clasice
atat prin amploare, cat si prin factorul calitativ, fiind
mai complexe si mai dinamice, ceea ce necesita
utilizarea unor capabilitati comune si conjugarea
eforturilor mai multor entitati statale sau de coalitie
pentru realizarea succesului. Aceasta cerinta de
utilizare comuna a unui set complex de capabilitati
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si organizatii Intr-o coalitie eficienta este nsotita si
de reducerea ferestrei de oportunitate a raspunsului
la stimul. Abordarea clasica a C2 nu se ridica la
noile cerinte ale secolului XXI.

Din fericire, evolutia si dezvoltarea tehnologiei
informatiei au creat premisele unor noi medii
in care persoane sau organizafii sd poatd opera
pentru realizarea oportund si eficienta a C2.
Aceste medii tin de sfera informationalda si au
generat abordarea operatiilor bazate pe retea care
realizeaza o sincronizare automata a proceselor C2
prin partajarea informatiilor si atingerea unui nivel
superior de cunoastere care conduce la cresterea
eficientei si vitezei de actiune.

Daca ne dorim sa delimitam comanda si con-
trolul din punct de vedere conceptual va trebui sa
facemreferintaladefinirileacceptate sistandardizate
de NATO 1in acest domeniu inseparabil.

Incepand cu mai 2002, in acceptiunea NATO
»comanda” reprezintd autoritatea investitd unei
persoane din fortele armate pentru directionarea,
coordonarea si controlul fortelor militare!, cu alte
cuvinte aceasta reprezintd autoritatea pe care un
lider militar/ comandant o exercita in conditii de
legalitate asupra subordonatilor pe baza functiei pe
care o detine, cu resursele avute la dispozitie pentru
indeplinirea sarcinilor i misiunile primite.

Ultima definitie a ,,controlului” acceptata
de NATO? se refera la faptul ca acesta reprezinta
autoritatea exercitata de catre un comandant asupra
unei parfi din activitatile unitatilor subordonate
sau a unor entitdfi organizationale care nu se afla
in mod curent sub comanda directa, care se afla in
postura Indeplinirii unor ordine sau sarcini directe.

Functiile comenzii-controlului

Functiile comenzii-controlului sunt:

e  culegerea de informatii;

e  comunicarea/ transmiterea si actualizarea
informatiilor;

e  cvaluarea situatiei;

e  determinarea cerintelor de actiune;

e  directionarca si coordonarea fortelor
subordonate;

e  ducerea razboiului de comanda control
(Command and Control Warfare — C2W);

e  managementul informatiilor publice;

e  ducerea actiunilor de inducere in eroare
in sprijinul operatiilor.
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Pentru a deveni eficient, un sistem C2 trebuie
sa indeplineasca anumite cerinfe, cum ar putea fi:

e interoperabilitate — standardizare flux
informational, componente de comunicatii
si informatica;

e viteza — de transmitere a informatiilor;
de luare a deciziilor;
capacitatea de filtrare si de manipulare a
datelor;

o sa faciliteze libertatea de actiune, delegarea
autoritatii si a conducerii In orice punct
critic de pe campul de lupta’.

Perspective ale evolutiei tehnologice

Avand in vedere caracterul exponential al
vitezei de dezvoltare a noilor tehnologii, in general,
si a celor cu aplicabilitate in domeniul militar, in
particular, precum si relativa rezilienta a sistemului
militar, cu un ritm de actualizare a tehnicii si
procedurilor relativ scazut, trebuie identificate
tehnologiile care vor avea o importantd cruciald
pentru a evita greselile trecutului (de exemplu,
respingerea ideii cd omul va putea vreodata sa
controleze puterea atomului de catre un laureat al
premiului Nobel — 1923 sau promovarea, in 1885,
de catre lordul Kelvin, presedintele Societatii
Regale, a ideii ca un vehicul mai greu decat aerul
nu poate zbura).

Durata de achizitie a noilor sisteme militare
este de obicei mare, tehnologia dezvoltatd in
prezent fiind implementatd in domeniul militar
peste cel putin zece ani de la momentul descoperirii
si fundamentarii acesteia. Cu toate acestea,
,boom”-ul tehnologic va afecta Tn mod semnificativ
tehnologiile secolului XXI, si anume:

e cchipamentele electronice digitale,
microprocesoarele si echipamentele de
calcul in general;

e automatica si robotica;

e sistemele de radiofrecventd de banda larga,
incluzand aici sistemele de comunicatii si
noncomunicatii (radar);

e materialele inovatoare;

e puterea nucleara.

Desi utilizarea efectivd a puterii nucleare in
spatiul de lupta ramane o problema cu implicatii
politice dificile, dispozitivele nucleare si celelalte
arme de distrugere in masd, inclusiv pericolul
terorist, se vor constitui in amenintari serioase
atat pentru tarile membre NATO, cat si pentru
ceilalti actori statali, potential participanti la un




posibil conflict. Sistemele nucleare nu pot fi
eficiente Tn mod independent, acestea trebuind
sd facd parte din sisteme militare mari, care, in
unele cazuri, vor fi mosteniri ale prezentului.
De exemplu, potentialul maxim de descurajare
asigurat de armamentul nuclear a putut fi atins
atunci cand tehnologia nucleara a fost combinata
cu cea a rachetelor care, la randul lor, au depins
de tehnologiile de propulsie si de subsistemele de
navigatie/ ghidare la tinta. In continuare, rachetele
au necesitat platforme de lansare si au trebuit sa
fie interconectate cu sistemele de supraveghere si
targeting prin intermediul unui mecanism eficient
de comanda-control (C2). Aceasta inseamna ca
eficienta este asiguratd de functionarea Intregului
sistem si nu de o singurd tehnologie 1n particular.

Un alt exemplu de contributie a tehnologiilor
individuale la eficacitatea intregului sistem deriva
din rolul pe care 1l joaca dispozitivele electronice
in sistemele de comandad control. Convertoarele
analog/digitale, procesoarele, chipurile specializate
sau dispozitivele de microunde independent nu
pot avea nici un fel de contributie, dar integrate,
acestea sunt inima sistemelor de comunicatii si
de procesare a informatiilor fara de care sistemele
actuale de comanda-control nu pot exista.

Tehnologii critice* care influenteaza

sistemele C2

In urma desfisurdrii unor activititi de
cercetare referitoare la tehnologiile anului 2020
comandate de NATO si finalizate de Organizatia
pentru Cercetare si Tehnologii a NATO in 1999,
in studiul LAND OPERATIONS IN THE YEAR
2020 au rezultat unele tehnologii critice care pot
avea influentd asupra sistemelor de comanda-
control, si anume:

e Tehnologii pe linia asigurarii
electroalimentarii: baterii electrice, celule de
tensiune electrica, conversia energiei solare In
electricitate, tehnici de fizica energiilor ridicate
(inclusiv plasma), tehnologii de transport a energiei
electrice.

e Tehnologii  asociate  comunicatiilor
senzorilor §i energiei dirijate: laserul, surse de
energie (radiofrecventd, microunde etc.), laseri
cu energie dirijata, senzori RF/ antene, radare,
componente electronice de mare putere, protectie

.....

proiectarea de sisteme integrate.
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o Tehnologii ale sistemelor de calcul:
dezvoltarea de software, protocoale (LAN, WAN,
etc.), arhitecturi, calcul cu integritate ridicata
(inclusiv software critic de siguranta), tehnici de
securizare a sistemelor de calcul, proiectare de
sisteme de comunicatii si informatica, software de
modelare si simulare a materialelor, algoritmilor
si implementarii proceselor, proiectarea de baze
de date, tehnici de procesare digitala a semnalelor,
tehnici de procesare optica a semnalelor, tehnici
de procesare a imaginilor/ sabloanelor, tehnici de
fuzionare a datelor, medii sintetice de simulare si
instruire.

o Tehnologii specifice de comunicatii:
proiectare de sisteme de comunicatii in
radiofrecventa, criptare, tehnologii de receptie de
sensibilitate ridicatd, retele de banda larga.

e Tehnologii de razboi electronic/ informa-
tional: senzori RF/ antene, radare, componente
electronice de putere foarte mare, tehnologii de
apdrare Tmpotriva razboiului informational.

e Dispozitive electronice: senzori infrarosu
(sisteme electrono-optice), sisteme de detectie a
explozivilor, tehnici de detectie a explozivilor,
detectie chimica si biologica (agenti toxici de lupta,
agenti toxici industriali), metode rapide de detectie
microbiologica.

o Factori umani si interfata om-masind:
managementul cunostintelor, performanta cogni-
tiva, luarea deciziilor, comportamentul uman,
performanta umana, aspectele culturale si sociale,
aspectele psihologice, interfetele om-masina.

Integrarea tehnologiilor moderne va determina,
totusi, schimbari in fizionomia conflictelor armate,
punandu-si implicit amprenta §i asupra sistemul
C2. Prin urmare influenta tehnologiilor asupra
sistemului C2, trebuie analizatd prin abordarea
influentei acesteia asupra culegerii, transmiterii
si actualizarii informatiilor, estimarea situatiei,
determinarea cerintelor de actiune, directionarea
si coordonarea fortelor subordonate, ducereca
razboiului de comanda-control, managementul
informatiilor publice, realizarea inducerii in eroare
in sprijinul operatiilor.

Digitizarea  spatiului de lupta este o
initiativd de cercetare 1n plind desfasurare in
mai multe din tarile NATO care privesc, in mod
direct, majoritatea functiunilor C2. Digitizarea
reprezintd o problemd de complexitate ridicata
care se poate constitui de sine statator intr-un
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subiect de cercetare stiintifica. Scopul digitizarii
este acela de a exploata oportunitatile oferite de
evolutiile tehnologiei digitale in achizitia eficienta
si oportund a informatiilor pentru furnizarea
beneficiilor operationale in spatiul de lupta.
Aceste beneficii operationale constau 1n cresterea
tempoului operational, letalitatii si capacitatii de
supravietuire.

Digitizarea are rolul de a sprijini efortul de
interconectare a acelor sisteme din spatiul de lupta
care culeg, proceseaza transmite sau utilizeaza
informatii (senzori si sisteme de armament) prin
intermediul sistemelor de comunicatii si C2.
Fuzionarea datelor si sistemelor de luare a deciziilor
asistate de calculator vor afisa si actualiza, intr-un
mod comprehensiv, informatiile relevante pentru
comandant. Procesul de digitizare va putea sa
asigure si informatii relevante pentru logistica,
precum si posibilitatea utilizarii acesteia pentru
instruire si simulare a misiunilor reale.

Digitizarea include si cercetarea-dezvoltarea
intrasistem (integrarea tuturor elementelor electrice
ale unei platforme intr-un flux de date comun care
sa creasca viteza, eficienta si gradul de asigurare
a mentenantei). Dezvoltarile ulterioare vor permite
integrarea retelelor intrasistem in sistemele C2
care vor facilita nu numai posibilitatea cunoasterii
locatiei, ci si a starii de operativitate a intregului
»sistem” pentru comandant si pentru tot statul
major, ceea ce va duce si la imbunatatirea asigurarii
sprijinului logistic $i mentenantei.

Pentru implementarea sistemelor C2 in spatiul
de lupta sunt necesare tehnologii de comunicatii
diverse pornind de la comunicatii optice si pe unde
milimetrice, precum si satelitare, utilizand spectrul
imprastiat si forme de undd cu probabilitate
scazuta de interceptare, protocoale de securitate
multi-nivel si criptare. Rezultatul va fi asigurarea
transferului continuu, securizat si de banda larga
al informatiilor pe intregul spatiu de confruntare,
interconectand senzorii cu luptatorii §i asigurand
date tactice si informatii pentru toate unitatile care
aunevoie de acestea, inclusiv pand lanivel de soldat.
Protocoalele standardizate au un rol important in
managementul spectrului electromagnetic §i sunt
esentiale pentru ducerea operatiilor multinationale
in conditii de eficienta.

In sinteza, digitizarea oferd comandantilor
de la fiecare nivel o imagine clard a spatiului de
lupta care reprezintd atat situatia fortelor inamice,
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cat si cea a fortelor proprii. Acest aspect sugereaza
ca importanta informatiilor geografice digitale, in
special pentru zonele urbane, va creste considerabil
deoarece acestea pot sprijini 1n realizarea ordinelor
sub forma grafica sau scrisd, cunoasterea situatiei,
solicitarile de sprijin prin foc si anumite functiuni
de planificare si de logistica. Sistemele de asistare a
decizieivorfidezvoltatepebazautilizariiinteligentei
artificiale, a mediilor virtuale si includerii jocurilor
de razboi pentru sprijinirea ludrii deciziei de catre
comandanti.

Digitizareatrebuie sd asigure schimbul continuu
de informatii intre fortele proprii care actioneaza
ca si forte de coalitie, asigurand 1n acelasi timp
securitatea, integritatea si redundanta informatiilor
la toate nivelurile in scopul contracararii actiunilor
inamicului de atac asupra sistemelor C3I proprii.

Desi dominata de cercetarile in domeniul
tehnologiilor de comunicatii si tehnicii de calcul,
digitizarea va necesita o contributie importanta din
partea stiintelor comportamentale pentru asigurarea
optimizadrii procesului de afisare a informatiilor
pentru a fi usor asimilate de cadtre comandant si
pentru evitarea ,,saturarii informationale”. In mod
similar cercetdrile in domeniul tehnicilor de luare a
deciziilor in mod individual sau in grup vor sprijini
procesul de structurare a fluxului informational in
mediul de lupta digitizat.

Razboiul de comanda control (C2W—Command
and Control Warfare) integreaza toate capabilitatile
militare care pot ataca sistemele si procesele C2
inamice concomitent cu protejarea sistemelor C2
proprii. In acest domeniu exista mai multe tehnici
si tehnologii pornind de la distrugerea fizica a
centrelor de comandd — control prin inocularea
unor virusi informatici sau prin dezorganizarea
si degradarea infrastructurilor IT civile, cum ar
fi sistemele financiare internationale. Existd o
preocupare reald pentru riscul conform caruia
un potential adversar ar putea exploata sistemele
si retelele informationale creand vulnerabilitati
suplimentare atit pentru sistemele militare cat si
pentru cele civile.

Sistemele de asigurare a masurilor de sprijin
electronic (ESM) perfectionate in continuu cu
sensibilitate, ldrgime de bandd si probabilitate
de interceptare din ce in ce mai ridicate. Aceasta
necesitd tehnici avansate de procesare de semnal si
de stocare si filtrare a datelor pentru identificarea
cu precizie a sistemelor si centrelor nodale vitale
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ale inamicului in scopul angajdrii cinetice si/ sau
noncinetice a acestora prin metode care includ
contramasurile electronice, atacul retelelor
de calculatoare si armelor cu energie dirijata.
Instrumentele de sprijin in luarea deciziei vor
genera metodele optime de atac a ftintelor, iar
digitizarea poate asigura coordonarea atacului. In
viitor, operatiile vor necesita probabil noi tehnici
de determinare oportunitdtilor de targeting asupra
proceselor C2 si culturale ale inamicului (Razboiul
psihologic). Razboiul de comanda-control defensiv
trebuie sd identifice vulnerabilitatile C2 proprii
pentru luarea tuturor masurilor de protectie.

Managementul informatiilor publice reprezinta
un alt aspect al razboiului informational care
depinde de digitizare prin prisma faptului ca
informatiile publice sunt transmise In mass-media
in mod oportun §i securizat pentru a nu compromite
operatiile.

Ducerea operatiilor de inducere in eroare poate
fi influentata de evolutia tehnologica in special de
dezvoltarea roboticii si a tehnologiilor de procesare
si sintezd vocala. De exemplu, o flotd de elemente
robotizate va putea simula manevra unor forte sau
puncte de comanda in paralel cu actiuni de ingelare
inmediul electromagnetic (prin imitarea semnaturii
electromagnetice a PC/ subunitatilor proprii) in
special in mediul urban. Tehnologiile avansate de
procesare si sinteza vocala pot contribui Tn mod
eficient la simularea vocii personalului propriu sau
inamic in retelele de comunicatii sau la posturile
de radio.

Un alt aspect important al abordarii C2 poate
fi luat in calcul din punct de vedere al calitatii
factorului uman si/sau influentei dezvoltarii
tehnologiei asupra eficientei acestuia In procesul
de management al sarcinilor si misiunilor alocate
in vederea atingerii scopului esalonului superior
— Ergonomia, mai precis ERGONOMIA ACTIVA,
care are rolul principal de a optimiza, asigurand un
inalt grad de eficienta, ca urmare a modalitatii de
conducere.

Concluzii

Managementul imbunatatit al datelor, precum
si prezentarea inteligenta si adaptiva a acestora sunt
esentiale pentru procesarea cantitatilor si tipurilor
de informatii Tn continua crestere (tehnologii
informatice avansate);

Sistemele C2 militare trebuie s fie compatibile
(la nivel de interfete si protocoale) cu sistemele
civile pentru garantarea unor comunicatii
sigure cu autoritatile nonmilitare din zona de
responsabilitate;

Interoperabilitatea (la nivel de interfete si
protocoale) proceselor de luare a deciziei capatd o
importantd crescanda atat in operatiile de tip joint,
cat si in cele multinationale.

NOTE:

1 AAP-6 (2014) — NATO terms and definitions.

2 Ibidem (30 Jan 2012).

3 Col.dr. Ion Balaceanu, 1t.col.dr. Daniel Dumitru, col.
(r) dr. Ion loana, Potentialul de lupta al fortelor armate,
Editura Top Fort, Bucuresti, 2006, p. 178.

4 Organizatia pentru Cercetare si Tehnologii a NATO,
Land Operations In The Year 2020, Bruxelles, 1999, pp. 17-19.

BIBLIOGRAFIE

Alberts S. David, Hayes E. Richard, The future of
command and control — understanding command
and control, CCRP publication series.

Balaceanu 1., Dumitru D., Ioana 1., Potentialul
de lupta al fortelor armate, Editura Top Fort,
Bucuresti, 2006.

Dr. Stoean Tania, Organizarea activitatilor
personalului  militar pe baza fundamentelor
ergonomiei, Conferinta Strategii XXI, Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2012.
Organizatia pentru Cercetare i Tehnologii a NATO,
Land Operations In The Year 2020, Bruxelles,
1999.

AAP-6 (2014) — NATO terms and definitions.

m Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

STADII DE DEZVOLTARE A POLITICII EXTERNE
CHINEZE DIN 1949 PANA IN PREZENT

STAGES OF CHINESE FOREIGN POLICY
DEVELOPMENT FROM 1949 TO DATE

Lt.drd. Alexandra DAN*

Evolutia Chinei a incitat numeroase controverse si discutii referitoare la politica practicata de catre conducatorii sai si
la ideologiile pe care acestia le promovau. Istoria sa se propagd de-a lungul unui sir numeros de tulburari interne culminate
cu consolidarea statutului de mare putere, in contextul schimbarilor majore din scena internationala. Rolul pe care 1-a jucat
China de-a lungul timpului a determinat ecouri notabile pe plan extern.

Acest articol surprinde principalele aspecte ale cursului urmat de catre China spre suprematia economica, evidentiind
interesele si obiectivele sale. Actor principal al lumii internationale, China isi orienteaza directiile de actiune cétre un
demers al dezvoltarii durabile, sustinut prin promovarea continud a pacii mondiale, iar vocea sa se face auzitd in toate

colturile lumii.

China s evolution incited numerous quarrels and discussions regarding the policy adopted by its leaders and the ideology
they promoted. Its history resonates through countless internal disorders that culminated with the state’s consolidation as
a great power in the context of major changes on the international scene. The role played by China has determined major

external echoes.

The following article underlines the main aspects of China s road to economic supremacy, focusing on its interests and
objectives. As major player on the international scene, China orients its actions towards sustainable development supported
through continuous promotion of world peace and its voice is heard all around the world.

Cuvinte-cheie: politica externd; hegemonie; crestere economica; relatii internationale; revolutie; reforma; securitate.
Keywords: foreign policy; hegemony, economic growth, foreign relations; revolution, reform; security.

O altfel de politica

Politica externa Insumeaza modalitatile de
exprimare si procedeele de actiune a statelor pe
scena internationald. Principiile §i orientarile
politicii externe pot determina implicatii acute la
nivel mondial, In toate domeniile vietii cotidiene.
Modul prin care se exercita prezidarea statelor
influenteaza evolutia sistemului global, prin
impulsionarea unor repercusiuni si influente in
raporturile cu ceilalti actori internationali. Politica
externa a Chinei a vizat, dintotdeauna, trei directii
fundamentale: Uniunea Sovietica, Statele Unite ale
Americii si statele din vecinatatea sa, urmand ca
in ultimul timp sa isi indrepte atentia spre Europa,
respectiv Uniunea Europeana.

De-a lungul timpului, China s-a remarcat
nu doar prin -caracteristicile demografice si

* Unitatea Militara 01090, Predeal
e-mail: alexandra_danl1402@yahoo.com
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ingeniozitatea poporului chinez, ci si prin ideologia
conducatorilor sdi, prin ratiunile de carmuire si de
modelare a societatii chineze. Odata cu venirea
lui Mao Zedung la putere, China a cunoscut o
perioada de transformare radicald, cu consecinte
vaste, de la foamete la implinire teritoriald, de la
revolutie la armonie. Eradicarea indigentelor si a
penuriei care exista in toate domeniile societatii
s-a formalizat prin reforme ample impuse de catre
urmasul lui Mao, Deng Xiaoping. Metamorfozarea
Chinei inspre statutul de mare putere mondiala
evidentiaza caracteristicile pregnante si distincte
a unei societati dispusd spre hazardare in scopul
atingerii obiectivelor sale, deseori complexe si greu
de sustinut.

Demersul stiintific al acestui articol se
fundamenteaza pe interesul manifestat fatd de
modul de conturare a ideologiei politice chineze,
aplicarea conceptiilor autonome ale conducétorilor
Chinei, precum si derularea procesului de fasonare
aunui stat din lumea a treia, Intr-un posibil hegemon




mondial. Modul de abordare a evolutiilor din planul
international, precum si implicarea sa n dinamica
schimbarilor contemporane, a generat numeroase
controverse si consecinte 1n relatiile dintre actorii
scenei mondiale.

Ideeca de bazd a articolului reprezinta
difuzarea unor elemente cheie care au stat la baza
dezvoltarii si consolidarii statutului de mare putere
a unui stat subdezvoltat si inapoiat din punct de
vedere tehnologic. Sirul lung de transformari si
inconveniente au contribuit la dezvoltarea Chinei si
la atingerea unui prag ridicat al cresterii economice.
Politica promovata de catre Mao Zedong a deschis
usile unei societati, pana atunci inchise, si a demarat
primele relatii oficiale cu alte state. Deng Xiaoping
si urmasii sai au consolidat aceasta cale a cooperarii
intrenationale si au propulsat China spre centrul
dialogurilor geopolitice. Scopurile fundamentale
ale politicii chineze se axeaza, in primul rand, pe
mentinerea pacii mondiale i dezvoltarea comuna
durabila. Orientarile generale ale politicii chineze
presupun independenta si autonomia statelor,
egalitatea membrilor comunitatii internationale,
impulsionarea coexistentei pasnice si rationale.

De-a lungul timpului, China a fost condusa
de catre personalitdti cu viziuni diferite, obiceiuri,
principii siideologii aparte fata de statele occidentale.
Insa, istoria adevereste ci acest demers al politicii
Chinei, o altfel de politica, a lansat tara spre apogeul
progresului si al evolutiei economice.

China — revolutie si armonie

Odata cu infrangerea lui Chiang Kai-shek, li-
derul trupelor nationaliste, Tn 1949, Partidul Comu-
nist Chinez si-a consolidat statura in nou procla-
mata Republicd Populara Chineza, sub conducerea
lui Mao Zedong. Natiunea chineza rendstea, pentru
prima data in istoria sa, sub acoperdmantul unei
noi ideologii. Insd China consacrati sub autorita-
tea comunismului nu era lipsitd de vulnerabilitati
si tulburdri interne. Acestea se dezvoltau pe fondul
unei amenintari tot mai pregnante din partea noii
Americi hegemonice care se implica, in mod insis-
tent, in treburile Asiei. Politica promovata de cétre
Mao aducea o noua viziune asupra modului de con-
struire a societdtii. Mao propunea dezbinarea natiu-
nii comparata cu un atom, care va elibera o puternica
energie pe care se va fundamenta noua ordine.

In viziunea traditionald chinezi, imparatul
reprezenta epicentrul universului, cel care

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

,,mentinea echilibrul dintre ceruri, om si natura™.
Bazandu-se pe aceasta conceptie, China a refuzat
sd urmeze progresul tarilor occidentale si sa se
alinieze la ordinea internationala. Schimbarea pe
care Mao Zedong avea sa o initieze se fundamenta
pe o epoca a revolutiei si vicisitudinilor poporului
chinez.

in anul 1958 a inceput ,,Marele Salt nainte”
prin care Mao spera ca natiunea chineza sd evolueze
spre o noud etapa, dar care, de fapt, a avut un efect
devastator asupra Intregului sistem social. Marele
Salt Inainte stitea la baza dezvoltarii industriale si
agrare a Chinei. Aspiratiile ideologice ale lui Mao
constau in solidificarea unui comunism deplin al
societatii chineze. Pretul acestei initiative l-au platit
cei peste 20 de milioane de oameni care si-au gasit
sfarsitul in abisul suferintei si agoniei creat de o
societate infometata si saracita.

In anul 1966 a fost promovati Revolutia
Culturald prin care s-au denigrat beneficiile aduse
de catre intelectuali §i s-au accentuat avantajele
muncii in domeniul agriculturii. In zonele rurale
erau trimisi oamenii cu functii de conducere,
profesorii, diplomatii i expertii in diverse
domenii pentru a se deprinde cu lucrul in ferme
si sa invete de la tarani. Revolutia Culturala a
lansat o deteriorare a culturii chineze, a valorilor
traditionale si a normelor care sustineau ordinea
socialda. Mao a incurajat revolutia maselor si a
atacurilor violente care nu au facut altceva decat sa
provoace o sucombare a organelor de putere i un
dezechilibru al diplomatiei chinezesti. In fata lumii
se afisa fata unei Chine sectionate de ura si furie la
adresa valorilor occidentale si a propriei culturi si
traditii.

In aceasti perioads, interesele Chinei erau
orientate spre interior, dorindu-se o dezvoltare
nationald prin accentuarea agriculturii §i a
schimbarilor continue. Revolutia sinocentrica a
lui Mao era consolidata pe increderea investitd in
puterea de coeziune si de rezistentd a poporului
chinez §i pe denigrarea valorilor traditionale,
denuntate a fi opresoare a evolutiei Chinei.

Rolul de debut pe care l-a jucat China in
timpul Rézboiului Rece s-a axat in afara teoriilor
sustinute de specialistii in domeniu. In aria de
interes a lui Mao nu era inclusd initierea unei
cooperdri cu vreuna dintre celelalte puteri, ceea
ce contrazicea regulile balantei de putere. Mao
s-a concentrat pe impregnarea fortei chinezesti in
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memoria internationald, prin ducerea celor doua
conflicte din Stramtoarea Taiwan cu Statele Unite
ale Americii si initierea unor confruntari ideologice
cu Uniunea Sovieticd. Mao urmarea, in acest fel,
obtinerea unui avantaj psihologic prin utilizarea
tehnicii,,oragului parasit™?, stratagema ce presupune
tratarea amenintdrilor prin abordarea unei stari de
indiferenta si imperturbabilitate. Primul pas spre o
conciliere sino-americana a fost facut la Conferinta
de la Geneva din 1954, printr-un dialog formal
intre cei doi sefi de stat. Insd, bazele cooperarii
sino-americane s-au pus odata cu venirea la putere
a administratiei Nixon, in anul 1969, care a avut un
impact profund asupra redefinirii pozitiei Chinei in
afacerile internationale.

In timpul Rizboiului Rece, China a jucat
rolul unui ,actor liber”, independent, pe scena
internationald, orientdndu-se spre consolidarea
unei cooperari cu Statele Unite ale Americii, dar
regresand in relatiile cu Uniunea Sovietca.

Pe fondul evolutiilor internationale din acea
vreme, reprezentareastrategicdaChineierasustinuta
de o analiza pertinentd a dezvoltdrii pe termen
lung, a principalelor optiuni aflate la dispozitie si
a deciziilor operationale, corelate cu conceptul de
»incercuire strategica”, specific jocului traditional
chinezesc ,,wei qi”. De asemenea, strategii Chinei
urmdreau obfinerea unui avantaj psihologic si
evitarea confruntarii directe. Aceste elemente
specifice strategiei chinezesti s-au evidentiat de-a
lungul anilor, In timpul crizelor din strdmtoarea
Taiwan, 1n conflictul cu India, in razboiul impotriva
Vietnamului, precum si in conflictele cu Federatia
Rusa. Confruntarea sino-americand de pe teritoriul
coreean, incheiata printr-un armistifiu in anul 1953,
evidentiaza trdsdturile dominante ale strategiei
chinezesti si a avut un rol covarsitor in afirmarea
Republicii Populare Chineze ca putere militard pe
scena internationala.

Istoria Chinei, cutremurata de tumultul unui
conducator cu ambitii revolutionare, a cunoscut
numeroase puncte de cotiturd resemnate in culoarea
sangerie a drapelului national. Un stat proaspat iesit
de sub ghearele unui razboi civil, tintuit de injuriile
propriei ideologii, s-a aventurat nepdsator in lumea
marilor puteri, initiind rdzboaie cu SUA si India si
provocand Uniunea Sovietica. Cu toate acestea, a
reusit sd reunifice provinciile ratacite ale Chinei
din mainile asupritorilor, restabilindu-si limitele
din vremurile de glorie ale acesteia.
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Spre sfarsitul perioadei Chinei maoiste se
ducea o luptd ideologicd intre cei care aveau sa
mosteneascd puterea: tabdra administratorilor
practici care sustinea o orientare pragmatica, traditia
si ordinea, si ,,Banda celor Patru™ care promova o
ideologie bazata pe revolutie si reforma.

Partidul Comunist Chinez si Deng Xiaoping

Moartea lui Mao a lasat o gaurd profunda in
sufletulunei Chine suprimatedeconceptiarevolutiei,
epuratd de impuritatile valorilor traditionale, dar
reunitd pentru prima data in ultimele secole.

Succesorul lui Mao, Deng Xiaoping, a venit la
puterea partidului, in anul 1976, dupa tumultoase
adversitati si ostilitati Indurate. Un supravietuitor al
perioadeimaoiste, unmartiral proprieinatiuni, Deng,
avea sa pledeze pentru infaptuirea unei echivalari
a potentelor societatii chinezesti cu orientarile
economice si politice globale. Politica initiata de
catre Deng s-a desfasurat sub deviza ,,Reforma si
Deschidere”. Daca in perioada maoistd, guvernarea
Chinei se fundamenta pe exaltare ideologica, acum
se va accentua gandirea pragmatica, daca atunci se
sustinearevolta, acum se pleda pentru reforma, daca
implementdrile lui Mao se bazau pe capacitatea
poporului de a indura suferinte, convictiunea lui
Deng se Intemeia pe spiritul independent, creativ si
inovator al chinezilor.

Reforma pe care o propunea Deng se baza pe
un management descentralizat, pe economia de
piata si pe integrarea elementelor straine in sistemul
national. China s-a deschis investitorilor straini si
a aderat la economia internationald. Astfel, pana
in 1980, China a fost admisa la Fondul Monetar
International si la Banca Mondiala. S-a trecut de
la comunele agricole la centre de responsabilitate
prin care se sustinea agricultura de familie si se
acorda o libertate considerabild administratorilor de
intreprinderi, iar sectorul privat a ajuns sd reprezinte
50% din productia industriala brutd a Chinei. Anii
’80 au fost marcati de o dublare a produsului intern
brut si s-a initiat un proces de industrializare si
urbanizare a societatii, unde peste 50 de milioane
de oameni au pardsit mediul rural §i s-au angajat
in alte ocupatii®. Dar castigurile disproportionate
si avansarea coruptiei determinate de economia de
piatd incipientd au provocat un val de nemultumiri
in randul cetatenilor, accentuat cu dezacordul
multor lideri chinezi referitor la evolutia cursului
ideologic al Chinei.
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Un obiectiv major al politicii lui Deng a
fost redefinirea intereselor Chinei 1in spatiul
international. In contextul schimbarilor survenite
pe plan mondial si a pericolului ineluctabil emanat
de Uniunea Sovietica, China s-a orientat catre o
consolidare a relatiilor cu Statele Unite ale Americii
si Incorporarea sa intr-un plan global de securitate.
Desi relatiile sale cu SUA erau intrucatva definite,
asupra lor inca plana o problema covarsitoare:
Taiwanul. O normalizare a relatiilor sino-americane
s-a adus 1n discutie atunci cand Jimmy Carter a fost
ales presedintele Americii. Acest demers se putea
infaptui doar sub umbrela conditiilor clare si concise
impuse de catre China, mentionate in Comunicatul
de la Shanghai: retragerea trupelor americane din
Taiwan, in totalitate; anularea tratatului de aparare
cu Taiwan; recunoasterea guvernului de la Beijing
ca fiind unica forma de guvernamant a Chinei
cu care se puteau intretine relatii diplomatice.
In urma negocierilor dintre cele doua parti, s-a
ajuns la un consens ambiguu ce exprima acordul
Chinei in vanzarea americana de arme in cantitati
nespecificate si  lasand echivoca declaratia
guvernului american referitoare la solutionarea
pasnicd a diferendelor cu Taiwanul. In anul 1979
a fost promulgata, de catre Washington, Legea
Relatiilor cu Taiwan conform careia Statele Unite
vor continua sa sprijine capacitatea de autoaparare
a Taiwanului prin furnizarea de armament®. Aceasta
lege a provocat nemultumiri in randul chinezilor,
insa interesul de a consolida relatiile cu Statele
Unite, a lasat incercarea de solutionare a disputei
fara ecou.

Viziunea pragmaticd promovatd de noua
conducere a Partidului Comunist Chinez se adresa,
in primul rand, zonelor rurale si viza dezvoltarea
economica prin reducerea planificarii centralizate
si sustinerea unei politici de atragere a investitiilor
straine. Reformele initiate de catre Deng aveau ca
scop cresterea nivelului de trai prin dezvoltarea
unei economii bazate pe piata.

Aspiratia lui Deng de a construi o China
puternica si autonoma se baza, in mare masura,
pe modul 1n care tara era perceputd in societatea
internationala. Trecutul revolutionar si tumultos al
Chinei a contribuit la perceperea sa ca fiind o sursa
ce creeaza haos si dezordine. Pentru a diminua
conceptiile care puteau evoca auspicii negative la
adresaChinei, Dengaalessaprezinte lumiiadevarata

imagine a statului comunist, care nu ilustra profilul
de cuceritor side hazardist, ci de protector al propriei
suveranitdti. Pe fondul mutarilor geostrategice din
spatiul international, China a decis sa reactioneze.
In acest sens, precum si cu scopul de a propulsa
China 1n spatiul geopolitic, Deng a initiat o serie
de calatorii 1n afara tarii. Prima sa oprire a fost in
Japonia cu scopul de a normaliza relatiile sino-
napone. Au urmat calatorii in Malaezia, Singapore,
Thailanda, Birmania si Nepal unde denunta tratatul
dintre Moscova si Hanoi ca fiind un pericol pentru
pacea mondiald. A vizitat, in 1979, America, o
vizitd intens mediatizatd care nu avea doar scop
diplomatic si de afaceri. Aceasta a contribuit la
procesul de pregatire pentru ce avea sa urmeze. Deng
a declangat o umbra de incertitudine asupra Rusiei
si a Vietnamului despre cele convenite in timpul
vizitei sale in America, 1dsdnd libere speculatiile
unui acord sino-american. Rézboiul psihologic dus
de catre Deng a tinut departe Uniunea Sovietica in
momentul declansarii celui de-al treilea conflict
din Vietnam, in 1979, in care China initiase invazia
acestuia sub pretextul ocuparii Cambodgiei de catre
vietnamezi si a consolidarii tratatului de aparare
ruso-vietnamez. Acest sir de caldtorii a fost primul
si ultimul dintre excesele politice ale lui Deng,
dar si-a finalizat obiectivul de a conecta China la
spatiul international.

Rézboiul Rece a actionat ca un potentiator al
consolidarii relatiilor dintre Republica Populara
Chineza si Statele Unite ale Americii. Rolul pe
care l-a jucat China cu dibdcie a influentat, in
mod cert, finalitatea Réazboiului Rece. Aceasta
perioadd, caracterizatd de numeroase turbulente,
nu s-a desfasurat pe fondul unui sistem bipolar,
ci a reprezentat jocul triunghiului sino-sovieto-
american. America, statele din Europa de Vest si
cele din Asia de Est au format o baricada impotriva
Uniunii Sovietice care isi gasea alienarea in satelitii
sai din Europa de Est. Actiunile Uniunii Sovietice
in Africa, Asia si America Latina au intrat in impas.
Esecurile sale in Afganistan, chiar si in Vietnam,
s-au dovedit a fi produsul eforturilor concentrate ale
Chinei si Americii de a inlatura influentele sovietice.
Dar odata cu decaderea Uniunii Sovietice au palit,
treptat, si interesele celor doud parti de a sustine
consolidarea relatiilor sino-americane care s-au
bazat, in mare parte, pe 0 amenintare existentiala
comund. Mutatiile geopolitice marcate, in principal
,de sfarsitul bipolaritatii si situatia precara a Uniunii
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Sovietice au lasat conducerea de la Beijing fard o
,,definire a locului lor in lume’”.

Caderea Zidului Berlinului si dizolvarea
Uniunii Sovietice au marcat un nou inceput al
relatiilor geostrategice. In luna mai a anului 1989,
Mihail Gorbaciov a planificat o vizitd la Beijing, ca
urmare a Indeplinirii conditiilor impuse de China
pentru a restaura relatiile dintre cele doud state:
retragerea fortelor Uniunii Sovietice din Afganistan,
retragerea trupelor sovietice de la granita cu China
si retragerea trupelor vietnameze din Cambodgia.

Hu Yaobang, un protejat apropiat al lui Deng,
a decedat in 8 aprilie 1989, la varsta de 73 de ani,
in urma unei crize cardiace. Decesul sau a avut un
impact major In randurile cetatenilor. Ceea ce a
inceput ca un omagiu adus fostului secretar general,
a evoluat in proteste si, mai tarziu, in revolte.
Intreg scenariul se petrecea in Piata Tiananmen,
acolo unde admiratorii au depus cununi cu flori
in memoria lui Hu. Protestele au fost sustinute, in
mare masura, de catre studenti care isi exprimau
frustrarile referitoare la situatia denigrantd a
statului, bazata pe coruptie, inflatie, restrictionarea
mass-mediei, conditiile improprii din universitati
si existenta garzii de partid. Protestele au evoluat
in mod rapid, transformandu-se in revolte ce au
curpins 341 de orase, in doar trei luni, i au blocat
drumurile principale din Beijing, precum si un
numar de trenuri si scoli. Aceste evenimente au
intrat in atentia observatorilor internationali care
au externalizat, in detaliu, evolutia miscarilor
revolutionare. Din cauza acestor situatii, pregatirile
pentru vizita presedintelui sovietic au fost reduse,
ceremonialul de primire al presedintelui fiind
desfasurat in aeroport.

Ceea ce a Inceput cu cererea studentilor de a
remedia anumite disfunctii ale sistemului, a evoluat
intr-o lovitura asupra imaginii Chinei. In acest timp,
in Beijing se afla un numar considerabil de reporteri,
sosifi pentru a Inregistra vizita presedintelui
sovietic. in data de 4 iunie, ca urmare a ordinului
conducerii chineze, Armata Populara de Eliberare
a strapuns cu brutalitate liniile de protestatari,
lasand Tn urma doar ticerea mortii §i uimirea
telespectatorilor din intreaga lume care urmareau
inmarmuriti macelul. Raspunsul oferit de catre
oficialii chinezi crizei din piata Tiananmen a avut
ecouri proeminente. Deznodamantul protestelor au
dus la o izolare a Chinei, in plan international, la
sanctiuni economice drastice din partea statelor si
la propagarea unei perturbari, pe plan national.
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Inanul 1992, Deng a inceput o calitorie in sudul
Chinei, care viza centrele economice, in scopul
promovarii programului de reforma si a liberalizarii
economice. ,, Turneul sudic*al lui Deng a fost ultima
saactiune publica. Pana lamoarteasa, in 1997, Deng
a sustinut necesitatea integrarii in sistemul national
a principiilor pietei, asumarea de riscuri, initiativa
privata, productivitatea si spiritul antreprenorial,
raportand buna guvernare la bunastare si la nivelul
de dezvoltare al cetdteanului simplu, Tn scopul unei
dezvoltari armonioase, inteligente si durabile a
Republicii Populare Chineze.

China ridicarii pasnice

Mostenirea lui Deng, o Chind reabilitatd din
punct de vedere economic si politic, a fost lasata
in grija priceperii si iscusintei lui Jiang Zemin.
Realizérile din timpul mandatului lui Jiang nu pot
fi trecute usor cu vederea: produsul intern brut a
crescut cu o ratd medie de 9%, Hong Kong a fost
retrocedat Chinei, s-a initiat ascensiunea Chinei
spre o putere economica globala. Realizarile Chinei
din acea perioada sunt simbolizate de aderarea sa la
Organizatia Mondiald a Comertului.

Procesul de globalizare a oferit Chinei mai
multe posibilitdfi de a se conecta la lumea din
exterior §i de a-si consolida rolul de mare putere,
dar si multe provocari in gestionarea situatiilor
de criza. S-au restabilit relatiile dintre Beijing si
Washington, precum si dintre Beijing si celelalte tari
occidentale, rata de crestere economica a avansat
intr-un mod accelerat, iar societatea a cunoscut o
modernizare fard precedent.

Politica externa promovata de catre Jiang Zemin
era, In general, pasivda, si promulga necesitatea
inchegarii relatiilor externe si stabilizarii lumii
mondiale, proces care depindea, Tn mare masura,
de interventia Chinei. Jiang a adoptat o atitudine
superficiala, lasand sd se reflecte indignarea si
mania, fara, insd, sa recurga la vreo actiune atunci
cand un avion american a distrus Ambasada Chinei
din Belgrad, in anul 1999.

Filosofia politica declaratd de catre Jiang se
incadra sub teoria celor ,,Trei Reprezentari”care se
afirma ca o ideologie ce dicta directia de dezvoltare
a Chinei. Sub somitatea acestei teorii, Partidul
Comunist trebuia sa actioneze in folosul fortelor
productive ale societatii, inspre o cultura avansata si
sa serveasca interesele fundamentale ale majoritatii
cetatenilor sai.




In anii ’90, conducerea de la Beijing si-a
orientat perspectiva de dezvoltare spre o reforma
legislativa. S-a actionat In scopul unei modernizari
a sistemului juridic, permitdnd cetatenilor sa
denunte abuzul de autoritate, prin promulgarea
Legii de Procedura Administrativa, Tn 1994, si sa
limiteze excesul revolutionar. De asemenea, un
accent deosebit, in cadrul sistemului legislativ, s-a
pus pe protectia drepturilor omului si a propietatilor
private obtinute pe cale legala. Cu toate acestea,
problemele referitoare la respectarea drepturilor
omului nu au fost aplanate in totalitate.

Atentatul terorist din SUA, din 11 septembrie,
a determinat China sd se implice mai intens in
procesul de eradicare a terorismului, oferind
sustinere prin actiuni diplomatice si prin informatii
secrete.

Sfarsitul epocii lui Jiang Zemin a lasat China
in rolul unui actor al carui cuvant a devenit un
deziderat mondial. Succesorul lui Jiang, Hu Jintao,
a venit la putere intr-un moment in care China se
afirma ca mare putere economica, ce 1si propaga
interesele pe intreaga scend internationala.

Hu Jintao a stabilit ca obiective primordiale
pentru China atingerea normalitatii si stabilitatii,
obiective oficializate sub sintagmele: o ,,societate
armonioasd”, o ,,lume armonioasd’”. Pe agenda
internd s-au configurat ca scopuri primordiale
continuarea cresterii economice si difuzarea
stabilitatii In randul cetatenilor. Pe plan extern,
China dorea instaurarea unei securitati consecvente
si pertinente. Hu Jintao a guvernat China in
perioada martie 2003 - martie 2013. In aceastd
perioada, China si-a mentinut status-quoul de putere
economica si propovaduitor al pacii mondiale. Nu a
contestatinterventiile militare din Irak si Afganistan,
dar nici nu le-a sustinut intr-un mod evident.
Interesele principale ale Chinei erau pastrarea
deschiderii catre petrolul din Orientul Mijlociu si
protejarea investitiilor sale Tn resursele minerale
din Afganistan. Pe intreaga derulare a politicii sale,
Hu Jintao a omagiat conceptul dezvoltarii durabile
pe fondul promulgarii pacii mondiale.

Locul ocupat de catre China in lumea
internationald s-a consolidat prin gazduirea
Jocurilor Olimpice, in 2008, a caror organizare a
fost definita printr-un puternic accent traditional cu
incarcaturd istorica.

In prezent, conducerea Republicii Populare
Chineze este exercitatd de catre Xi Jinping, in
calitate de sef la statului, ales prin vot direct in

Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

cadrul Congresului National al Partidului Comunist,
in martie 2013. Acesta s-a impus pe scena politica
a statului ca un combatant al eradicarii coruptiei
in numele unei bune guvernari. Orientarea spre o
dezvoltare durabild este consolidata de principiile
statului de drept, unde primeaza valorile traditionale
si normele nealterate de viziunea occidentala.

Guvernul chinez se afla sub titulatura Partidului
Comunist Chinez sustine implementarea politicilor
sale. Cel mai important element al partidului este
Congresul Partidului care se intalneste o datd
la cinci ani. Transformarea politicd a Chinei a
reflectat tendinta crescandd a acesteia spre o mai
mare transparenta si un management mai eficient.

China si-a redefinit interesele nationale care
presupun securitate teritoriald, suveranitate,
unificare nationald, pastrarea ordinii internationale,
mentinerea relatiillor de egalitate, stabilirea unui
mediu pasnic, dezvoltarea pietelor de export,
importarea resurselor, stabilirea formelor de
cooperare internationale, protejarea securitafii
transportului aerian international etc.'” Pe plan
national, China doreste ,,sa spuna adio saraciei si sa
se bucure de o viatd buna”!!, sa devind o societate
prospera in toate domeniile. De asemenea, tara
doreste sa devinad ,,in comunitatea internationald
membrul cel mai responsabil, cel mai civilizat, cel mai
disciplinat si cu cel mai mare respect pentru lege™'.

Previziunile referitoare la ascensiunea Chinei
sunt imbucuratoare. Pana in anul 2027, economia
Chinei o va depasi pe cea a Statelor Unite ale
Americii, §i se va situa alaturi de Italia, Mexic,
Brazilia, in ,,grupul cu venituri medii superioare™".
Pana in 2025, economia Chinei se va situa pe locul
intdi in lume, iar puterea sa militara va evolua
semnificativ. China ar putea deveni cel mai mare
importator de resurse naturale, dar i cea mai mare
sursa de poluare'. Pe plan mondial vor surveni
modificari esentiale, o tranzitie a puterii de la
Vest la Est in cadrul unei economii globalizate,
si extinderea influentei actorilor nonstatali pe
fondul penuriei de resurse, energie, alimente si a
schimbarilor climaterice. Sistemul international
va deveni o arend 1n care noii jucatori vor face noi
reguli, iar China va arbitra rulajul sistemic.

Concluzii

Sistemul international se afla mereu in
schimbare. Relatiile dintre state evolueaza sau
regreseaza, determinand consecinte ample asupra
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intregului plan mondial. Ridicarea unor actori
internationali sau caderea altora provoacd adesea
noi semne de intrebare.

Traiectoria ascendentd a Republicii Populare
Chineze nu reprezinta un pericol pentru societatea
internationald, insd, prin aceastd evolutie, China si-a
impus glasul pe scena mondiala, iar vocea sa se face
auzita in toate colturile lumii. Evolutia zbuciumata
a Chinei a dat curs impunerii sale pe podiumul
dirijorilor, prin cresterea uimitoare inregistrata in
toate dimensiunile societatii. Prin politica externa
exercitatd de catre guvernatorii Chinei, s-a urmarit
obtinerea unor avantaje strategice §i atingerea
obiectivelor sale.

Politica diferitd a conducédtorilor chinezi a
provocat, nu de putine ori, controverse pe scena
internationala. Implicarea Chinei in demersul
societatii globale a avut consecinte ample in
evolutia sistemului mondial si a relatiilor dintre
ceilalti actori.

Perioada maoista areprezentat debutul relatiilor
externe ale Chinei cu celelalte state, dintre care cele
mai pregnante au fost Statele Unite ale Americii
si Uniunea Sovieticd. Relatiile de cooperare, dar
si relatiile tensionate dintre actorii internationali
au reprezentat puncte de cotiturd ale evolutiei
sistemului international. Actiunile externe ale
Chinei s-au realizat pe fondul unor stari febrile ale
societatii nationale. Revolutiile interne si tensiunile
din plan national au corelat cu infruntarea celor doi
mari actori din plan international. Cu toate acestea,
ideologia lui Mao a adus China la o reintregire
teritoriald si la afirmarea sa ca putere militara.

Succesorul lui Mao, Deng Xiaoping, a continuat
directia ascendenta a Chinei, eradicand saracia si
stareadeficitaraasocietatii. Reformele sales-aubazat
pe reducerea planificarii centralizate i sustinerea
unei politici de atragere a investitiilor straine.
Scopul era cresterea economica prin dezvoltarea
unei economii bazate pe piatd. Rezultatele nu au
intarziat sa apara, China inregistrand cel mai mare
indice de crestere economica din acea perioada.
Concomitent cu progresul economic, s-a infaptuit
si normalizarea raporturilor de cooperare cu Statele
Unite ale Americii.

Incepand cu Jiang Zemin si continuand cu
Hu Jintao si Xi Jinping, s-a realizat o consolidare
a statutului Chinei de mare putere mondiala,
precum si garantarea unei economii dezvoltate.
Relatiile externe ale Chinei s-au orientat catre
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o deschidere spre Rusia si Uniunea Europeana.
Politica promovata de actualul presedinte al
Republicii Populare Chineze este fundamentata
pe aspiratiile spre o comunitate internationala
bazatd pe relatii de cooperare si prietenie si pace
mondiald. Principiile politice sustin crearea unei
noi ordini internationale, denuntand hegemonismul
si tendintele de expansiune militara. Prin afirmarea
Chinei ca un important actor global, pacea mondiala
si dezvoltarea durabila au castigat un sustindtor.
Pe fondul interferentelor actuale din mediul de
securitate international, pozitia pe care China o
va asuma va reprezenta o mutare strategica si de
importantd vitald pentru stabilitatea mondiala.

NOTE:

1 H. Kissinger, Despre China, Editura Comunicare.ro,
2012, p. 87.

2, Stratagema orasului pardsit” este o poveste
traditionald ce se regaseste in cadrul romanului clasic al
literaturii chineze ,,Cronica Celor Trei Regate”, si prezinta
pe fundalul unei perioade istorice caracterizate de haos si
razboi, tactica tratatd de catre un comandant, care observa
apropierea unei armate mult mai puternice decdt a sa de
portile orasului si decide abordarea unei stari de indiferenta
si continuarea activitatilor zilnice in mod obisnuit de catre
cetateni, ceea ce a dat iluzia comandantului armatei oponente
ca acest scenariu este, de fapt, o capcana, si a decis retragerea
fortelor. In cazul de fati, aceasta tacticd adoptatd de citre
Mao a presupus ignorarea faptului ca cele doud puteri
nucleare, SUA si Uniunea Sovietica, reprezintd o amenintare
si 0 potentare a razboiului nuclear, si a decis jonglarea cu cele
doua superputeri ale vremii.

3 Weiqi (denumit si Go) este un joc bazat pe logica,
memorie, creativitate i concentrare, in cadrul caruia jucatorii
incearca sa obtina incercuirea pieselor oponentului, obtinand
astfel victoria, §i cartografierea unui numar cat mai mare de
teritorii reprezentate prin piesele individuale. Henry Kissinger,
in cartea sa ,,Despre China”, face o scurtd paraleld intre sah
si weiqi, si coreleaza conceptul de incercuire strategica cu
principiul jocului weiqi, care se afla la baza strategiilor
adoptate de catre Mao Zedong si Deng Xiaoping.

4 Denumire datd unui grup format din patru lideri
radicali: Zhang Chungiao, teoretician politic; Yao Wenyuan,
critic literar si politician; Wang Hongwen, sindicalist si
politician, aflati sub conducerea lui Jiang Qing, sotia lui Mao
Zedong, actrita si producatoare de teatru. Acestia s-au afirmat
in timpul Revolutiei Culturale si sustineau o ideologie purista,
denuntand practica revizionistasi orientarile pragmatice
promovate de catre Deng Xiaoping. Dupa Moartea lui Mao, in
1976, Membrii Bandei celor Patru au fost pusi sub acuzarea de
persecutare a peste 700.000 de persoane si condamnati la inchisoare
pe viata, respectiv la 20 de ani de inchisoare (Yao Wenyuan).

5 M. Oksenberg, The China Problem, in Foreign Affairs,
1991, accesat la 03.02.2015, http://www.foreignaffairs.com/
articles/46849/michel-oksenberg/the-china-problem




6 Taiwan Relations Act, 1 ianuarie 1979, http://photos.
state.gov/libraries/ait-taiwan/171414/ait-pages/tra_e.pdf,
accesat la 03.02.2015.

7 Michel Oksenberg, The China Problem, in Foreign
Affairs, 1991, http://www.foreignaffairs.com/articles/46849/
michel-oksenberg/the-china-problem, accesat la 03.02.2015.

8 Kissinger, H., Despre China, Editura Comunicare.ro,
2012, p. 361;

9 Kissinger, H., Despre China, Editura Comunicare.ro,
2012, p.401;

10 Y. Xuetong, Analysis of China’s National Interests,
accesat la 21.01.2015, http://cns.miis.edu/books/pdfs/china
national_interests.pdf

11 D. Bingguo, Persisting with Taking the Path of
Peaceful Development, in H. Kissinger, Despre China,
Comunicare.ro, Bucuresti, 2012, p. 418.

12 Ibidem, p. 418.

13 GoldmanSachs, Global Economics Paper,no153: The
N-11:MoreThanAnAcronym,2007, http://www.chicagobooth.
edu/~/media/E60BDCEB6C5245E59B7ADA7C6B1B6F2B.
pdf, accesat la 22.02.2015.

14 National Intelligence Council, Global Trends 2025:
A Transformed World, 2008, http://www.aicpa.org/research/
cpahorizons2025/globalforces/downloadabledocuments/
globaltrends.pdf, accesat la 22.02.2015.
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PARTENERIATUL ESTIC
SI GEOPOLITICA MARII NEGRE:
PROVOCARI PENTRU SECURITATEA EUROPEANA

THE EUROPEAN UNION’S EASTERN PARTNERSHIP
AND THE GEOPOLITICS OF THE BLACK SEA:
CHALLENGES TO EUROPEAN SECURITY

Drd. Silvia-Alexandra MATACHE-ZAHARIA*

Schimbarea contextului de securitate la Marea Neagra a determinat schimbarea paradigmei de cooperare in regiune,
lansand noi provocari la adresa politicii externe si de aparare a Uniunii Europene.

Articolul isi propune sa analizeze perspectivele evolutiei Parteneriatului Estic, a Sinergiei Marii Negre si provocdrile pe
care consolidarea pozitiei Federatiei Ruse la Marea Neagra le-ar putea avea asupra politicii comune de securitate. Totodata,
prezentul articol doreste sa aduca in discutie o serie de intrebari privind potentialele scenarii de evolutie geostrategica:
reprezintd Ucraina o miza suficient de importanta pentru schimbarea modului in care UE se raporteaza la regiunea extinsa a
Marii Negre? Va exista o consolidare a cooperarii Rusiei cu Turcia in bazinul Marii Negre? Care va fi rolul asumat in viitor
de NATO si de UE prin consolidarea capabilitatilor proprii in regiune? Si, nu in ultimul rand, care va fi contributia Romaniei
in noua schema geopolitica la Marea Neagra?

The changes in the regional security paradigm that took place in 2014 in the immediate vicinity of the Black Sea have
determined shifts in the existing cooperation mechanisms, posing new challenges to European common foreign and security
policies.

The present paper wishes to analyze the potential evolution prospectives of the Eastern Partnerships, the Black Sea
Sinergy, as well as the challenges that the consolidation of the Russian Federation's presence in the Black Sea pose to
the common defence policy. Furthermore, it proposes a few questions to ponder upon: is Ukraine a game changer for the
European Union's policy towards its Eastern neighbors? Will there be a strengthening of the cooperation between Russia
and Turkey in the Black Sea Basin? What will be the future role of NATO and the EU in the region? And, last but not least,
what will be Romania's contribution to the new geostrategic game at the Black Sea?

Cuvinte-cheie: geopoliticd; securitate; Marea Neagra; Parteneriat Estic.
Keywords: geopolitics, security; Black Sea; Eastern Partnership.

De-a lungul istoriei, bazinul Marii Negre a
reprezentat un spatiu al cooperarii $i comertului,
dar si o zona a confruntarilor militare si politice.
In prezent, Marea Neagra reprezintd un spatiu de
granitd Intre Uniunea Europeand si NATO, pe de-o
parte, si regiunea Caucazului, pe de alta parte.
Ca spatiu geopolitic, bazinul Marii Negre este
caracterizat de existenta unor conflicte inghetate,
prelungite prin persistenta in regiune a unei
,,mosteniri” sovietice de natura culturala, sociala,
dar sipolitico-militara, de rivalitatea dintre Turcia si
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Federatia Rusa pentru obtinerea suprematiei navale,
dar si de tentative ale statelor riverane, precum si
ale Uniunii Europene, de a dezvolta cooperarea
economica si de a consolida democratia.
Schimbarea contextului de securitate 1n
imediata apropiere a bazinului Marii Negre a
determinat schimbarea formatului de cooperare in
regiune, lansand noi provocari la adresa politicii
Uniunii Europene de vecinatate si determinand
revizuirea  Parteneriatului  Estic.  Totodata,
»agresivitatea” 1n plan regional a Federatiei Ruse a
condus la manifestarea unui interes sporit al NATO
pentru flancul de est, materializat prin derularea
de exercitii navale de mare amploare in Marea
Neagra, dar si prin amplasarea, in viitorul apropiat




a unor forte de reactie rapida Tn mai multe state est-
europene, printre care se numara si Romania.

De asemenea, descoperirea in Marea Neagra
a unor importante rezerve de hidrocarburi ar
putea conferi arealului un rol central in asigurarea
securitatii energetice atat a Romaniei, cat si a
Uniunii Europene, impunandu-se o reevaluare, la
nivel european, a politicilor de dezvoltare sustinute
prin Parteneriatul Estic si prin Sinergia Marii
Negre, precum si a celor de securitate comuna.
Nu 1n ultimul rand, recenta strategie de securitate
maritimd a Uniunii Europene nu va putea ignora
evolutiile din bazinul Marii Negre, fiind necesara
adaptarea politicilor in domeniu la realitatile
contextului actual de securitate.

Pentru Romania, importanta geostrategica a
Marii Negre nu poate fi contestatd. Bazinul Marii
Negre prezintd pentru tara noastrd importante
oportunitati economice §i de dezvoltare, dar si
numeroase provocari de securitate.

Principalii actori la Marea

Neagra

Potrivit unor autori', exista o serie de factori ai
contextului global actual care au sporit importanta
geostrategicd a Marii Negre, cu toate ca, anterior,
aceasta era consideratd o ,,mare Inchisd”. Dintre
acesti factori, se pot enumera urmatoarele elemente:

e aparitia unei linii de demarcatie intre
conflictele existente sau potentiale din
jurul bazinului Marii Negre (Balcani,
Transnistria, Crimeea, Nordul
Caucazului, estul Ucrainei);

e activitatea navala in Marea Neagra s-a
intensificat, existdnd un mare potential
pentru manifestarea unor rivalitati
navale intre diverse puteri regionale;

e bazinul pontic s-a transformat
intr-un centru de integrare economica,
potentialul economic reprezentat de
statele membre OCEMN  stirnind
interesul unor state non-riverane
precum Austria, Germania sau Israel;

e nu in ultimul rand, potentialul
energetic al Marii Negre i-a conferit
un rol geostrategic semnificativ pentru
Uniunea Europeand atat datoritd
rezervelor de hidrocarburi, cat si
datoritd faptului cd, pentru a putea fi
valorificate eficient pe piata europeana,
rezervele de petrol si gaze naturale din
regiunea Marii Caspice ar trebui sa
tranziteze bazinul Marii Negre.

geopolitici
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Luand in considerare factorii enumerati mai sus,
se poate identifica o serie de actori regionali care
au capacitatea de a influenta deciziile strategice in
arealul Marii Negre. Dintre acestia, consider ca un
impact deosebit in plan geopolitic in regiune il pot
avea Uniunea Europeand, NATO, Federatia Rusa si
Turcia. Fiecare dintre ei are o viziune proprie asupra
semnificatiei strategice a Marii Negre, abordand in
mod diferit relatiile cu ceilalti actori implicati in
geopolitica regionala.

Uniunea Europeana

Pentru Uniunea Europeana, Regiunea Extinsa a
Marii Negre reprezintd un spatiu al oportunitatilor
de dezvoltare, dar si un mijloc de a-si asigura
securitatea energeticd. Printr-o serie de politici si
instrumente de actiune, dintre care putem enumera
Parteneriatul Estic, Sinergia Marii Negre si Strategia
Uniunii Europene pentru Marea Neagrd, UE a
urmdrit o implicare activd in regiune incercand,
prin mijloace diplomatice si programe de asistenta
financiara, sa ,exporte” modelul european al
democratiei, statului de drept, stabilitatii economice
si al respectului pentru drepturile omului in statele
din zona extinsa a Marii Negre. Masura in care
UE va reusi sa duca la bun sfarsit acest deziderat
nu va putea fi analizatd decét pe termen lung. Pe
termen scurt i mediu, putem afirma ca demersurile
europene nu au avut succesul scontat, cooperarea
la Marea Neagra inregistrand o serie de momente
dificile, mai ales din cauza existentei a unor conflicte
persistente in regiune.

Avand in vedere cd bazinul Marii Negre
reprezintd un spatiu important nu numai pentru
politica si economia ci §i pentru securitatea Uniunii
Europene, aceasta din urma a dispus, atunci cand a
fost nevoie, organizarea i trimiterea unor misiuni
civile de asistentd sau de control, prin intermediul
instrumentelor oferite de Politica Comund de
Securitate si Aparare (Common Defence and
Security Policy — CSDP). Implicarea UE 1in
mentinerea pacii §i securitatii in regiune denota
relevanta in plan strategic a spatiului pontic pentru
Uniunea Europeana.

NATO

Regiunea Marii Negre reprezintd un spatiu
de frontiera si pentru NATO, Organizatia Nord-
Atlantica aspirand, asemenea Uniunii Europene,
sa faca pe termen lung din Marea Neagra o mare
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»interioard”. Procesul de expansiune al NATO
in regiune trebuie privit dincolo de dimensiunea
militard a asigurdrii securitatii colective. Astfel,
,ideea NATO ca proiect politic e esentiala’ pentru
a Intelege modalitatea in care alianta se raporteaza
la bazinul Marii Negre.

Panad la un anumit punct, existd o convergenta
a procesului de aderare la NATO cu cel de integrare
in UE, ambele organizatii urmarind consolidarea
democratiei si a statului de drept in regiunile aflate
in imediata lor vecinatate. Dincolo de rolul militar
al NATO, in regiunea Marii Negre un rol deosebit
de important este jucat de ,,functiile nemilitare pe
care NATO le indeplineste”, dintre care probabil
cea mai importantd este cea de ,rationalizare a
unei societdti”™, conferind motivatia necesara
statelor candidate de a depasi criza sistemicd cu
care se confruntd, precum si o serie de mecanisme
adecvate pentru consolidarea democratiei, a pacii
s1 a prosperitatii economice.

Dincolo de a fi punctul de origine al unor
potentiale amenintari de securitate la adresa NATO,
regiunea Marii Negre reprezenta, cel putin pana de
curdnd, si spatiul viitoarei expansiuni a Aliantei.
Potrivit unor autori, regiunea este vitald si pentru
interesele SUA, reprezentand un cap de pod ce ar
putea facilita o mai mare implicare a Statelor Unite
in Orientul Mijlociu si in regiunile apropiate’. Nu
in ultimul rand, regiunea Marii Negre reprezintd o
»poartd” a Vestului cétre resursele energetice ale
Asiei Centrale si ale regiunii caspice.

Abordarea NATO in ceea ce priveste geopolitica
Marii Negre a fost totusi diferita fata de ceaa Uniunii
Europene. Intrucat NATO vizeazi pe termen lung
concretizarea unui parteneriat strategic cu Federatia
Rusa, spatiului Marii Negre i-a fost acordat, pana
de curind, un interes oarecum secundar in cadrul
Aliantei. Astfel, primele referiri la Marea Neagra
au fost incluse abia la Summitul de la Istanbul
din 2004, evidentiindu-se, la nivel declarativ
cel putin, ,importanta regiunii Marii Negre
pentru securitatea euroatlantica™. Comunicatul
Summitului mentioneaza ca tarile litorale, Aliatii si
Partenerii coopereaza pentru o contribufie comuna
la consolidarea securitatii si stabilitatii in regiune,
NATO fiind pregatita sd identifice noi mijloace de
a sprijini aceste eforturi si de a suplimenta formele
de cooperare regionala existente. Cu toate acestea,
in cadrul Summitului de la Istanbul, statele membre
ale Aliantei nu au reusit sa schiteze nicio strategie
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coerentd pentru regiunea Marii Negre. Deciziile
adoptate in cadrul urmatoarelor Summituri [Riga
(2006), Bucuresti (2008), Strassbourg-Kehl (2009),
Lisabona (2010) si Chicago (2012)] au reiterat
importanta strategicad a regiunii Marii Negre pentru
securitatea euroatlanticd, incurajand eforturile
statelor pentru consolidarea cooperarii regionale,
fara a propune 1nsa o serie de masuri concrete pentru
a defini cadrul formal al rolului strategic al Aliantei
in regiune. Viziunea NATO asupra securitatii la
Marea Neagra nu implica, pand la evenimentele din
Crimeea, o prezentd militara consolidatad a Aliantei
in regiune.

Mai mult decat atat, actiunile NATO in zona
Marii Negre au cautat, de cele mai multe ori, sa
coopteze si Federatia Rusa in efortul comun de a
asigura securitatea regionalda. Un exemplu elocvent
in acest sens este constituit de ,,invitarea” Rusiei
de a participa la operatiunea Active Endeavor din
Marea Mediterana, urmata de tentativa extinderii
operatiunii $i in Marea Neagrd, intdmpinatd cu
evidente obiectii de catre Federatia Rusa, dar si de
catre Turcia care, in ciuda statutului sau de membru
NATO, a sustinut punctul de vedere al Rusiei in
ceea ce priveste o prezenta navald sporitd a NATO
in regiune.

Criza din Georgia, anexarea Crimeii $i, ulterior,
conflictul din estul Ucrainei, au determinat intarirea
prezentei militare maritime si terestre a NATO
la Marea Neagra. Deciziile Summitului din Tara
Galilor din septembrie 2014, printre care se numara
si adoptarea Planului de Reactie Rapida (Readiness
Action Plan), ce include masuri de ,,asigurare” a
membrilor estici ai Aliantei de implicarea NATO
in asigurarea securitdfii colective in regiune
(cresterea numarului de exercitii militare comune,
cresterea numarului de misiuni de politie aeriana
la granita de est a Aliantei, cresterea numarului
de nave NATO in Marea Baltica si Marea Neagra,
asigurarea prezentei militare continue pe frontiera
de est a NATO)®, reprezinta o schimbare a modului
in care NATO se raporteazd la vecinatatea sa
estica. De asemenea, exercitiul naval din Marea
Neagra desfasurat la jumdtatea lunii martie a.c. de
catre Gruparea Standing NATO Maritime Group
2 (SNMG 2) constituie un semnal clar privind
rolul central pe care NATO doreste sd il joace in
geopolitica regionala de la frontiera sa de est. Nu in
ultimul rand, infiintarea unor Centre de Comanda
si Control ale NATO in sase state membre situate
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pe flancul estic, printre care se numara si Romania,
precum si infiintarea, la inifiativa Romaniei, a
Comandamentului Multifunctional de Divizie Sud-
Est, cu centrul la Bucuresti, reprezintd masuri de
descurajare ce transmit atat in plan militar, cat si
la nivel politic si ideologic, determinarea NATO
de a asigura securitatea granitei estice a Aliantei.
Din acest punct de vedere, este foarte probabil ca
Summitul NATO ce va fi organizat la Varsovia in
2016, va defini, pe langd implementarea deciziilor
Summitului de la Newport, operationalizarea Centre-
lor de Comanda si Control si a Comandamentului
Multifunctional, si o abordare strategicd aplicatd a
NATO pentru regiunea Marii Negre.

Federatia Rusa

Se poate afirma ca Federatia Rusa considera
regiunea Marii Negre ca facand parte, in mod
istoric, din sfera sa de influenta, oferindu-i o ,,zona
tampon” pe care Moscova o considerd necesara
pentru asigurarea securitatii nationale. Importanta
strategicd a Marii Negre pentru Federatia Rusa
este datd nu numai de posibilitatea de a controla
resursele energetice din zona Caucazului, ci si de
faptul ca accesul la Marea Neagrd a constituit, inca
din Evul Mediu, o ,,poartd” citre Europa si catre
mai multe rute comerciale transcontinentale.

O retrospectiva istoricd asupra prezentei
rusesti la Marea Neagrd releva ca primele baze
navale permanente au fost intemeiate in a doua
jumatate a secolului al XVII-lea. Astfel, ,.din
1773 se constituie o escadrda a Marii Negre, avand
la baza Flotila din Marea Azov’”, iar in 1783
impardteasa Ecaterina cea Mare anexeaza Crimeea
Imperiului Tarist, infiintind Flota Marii Negre. In
secolul al XIX-lea principalul obiectiv strategic
al Flotei Marii Negre a fost cucerirea stramtorilor
Bosfor si Dardanele, pentru a-si asigura accesul la
Marea Mediterana. Ambitia tarilor rusi a dus insa
la pierderea influentei rusesti la Gurile Dunarii, in
urma razboiului Crimeii (1853-1856) fiind instaurat
un protectorat international asupra regiunii.

La inceputul secolului al XX-lea, interesele
geostrategice la Marea Neagra si scaderea influentei
politice directe a Rusiei in regiune au determinat
schimbarea tacticii de luptd navala, ,fixandu-
se mai ales pe razboiul submarin”'. Astfel, inca
de dinainte de Inceperea celui de-al Flota Marii
Negre avea 47 de submarine si doar 3 crucisatoare.
Inainte de declansarea conflagratiei mondiale,

capabilitatile de luptd submarind avea drept scop
supravegherea activitdtii navale a celorlalte state
riverane, in special a Turciei. In timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, capabilitatile URSS
de luptd submarina din Marea Neagra au constituit
un avantaj deloc neglijabil.

In timpul Razboiului Rece, principalul obiectiv
geostrategic al Rusiei la Marea Neagra a constat in
mentinerea status quo-ului de forte si contracararea
influentei politice si militare a Statelor Unite
in regiunea Marii Mediterane. Intrucit cea mai
mare parte a statelor riverane, cu exceptia Turciei,
faceau parte din sau se aflau sub influenta Uniunii
Sovietice, bazinul Marii Negre constituia un punct
strategic prin intermediul cdruia Moscova isi putea
exercita controlul asupra Europei de Est.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, ,,eforturile
Rusiei s-au indreptat spre consolidarea pozitiei ca
actor regional, asigurand succesul proceselor de
hegemonie rusd in vecinatatea apropiata™. Acest
obiectiv strategic a fost transpus in actiuni concrete
pentru mentinerea controlului politic si militar
asupra Caucazului si Crimeii, precum si, in unele
cazuri, de ,,alimentare” a starilor conflictuale din
regiunile separatiste. In ultimii 20 de ani, flota rusa
de la Marea Neagra a trecut printr-un proces aproape
complet de modernizare in scopul mentinerii
avantajului strategic la Marea Neagrd comparativ
cu celelalte state riverane. Trebuie mentionat si
ca reforma fortelor armate rusesti a inclus, printre
altele si constructia de nave de razboi usoare, cu
mobilitate si adaptabilitate sporite, capabile de
a transporta lansatoare de rachete balistice, de
portavioane si a unei noi clase de submarine, o buna
parte din acestea urmand a intra iIn componenta
flotei Marii Negre.

Asa cum s-a putut observa si in urma
evenimentelor din 2008 din Georgia si din 2014 din
Ucraina, un rol aparte in jocul geopolitic al Rusiei la
Marea Neagra este ocupat de coasta Caucazului si
de Crimeea. Astfel, razboiul din Georgia din 2008
a facilitat consolidarea prezentei militare rusesti
pe coasta Caucazului, prin instaurarea celor doua
republici separatiste, Abhazia si Osetia de Sud. De
altfel, in Abhazia se afla si grupul de est al flotei
Marii Negre, unul din cei doi piloni ai prezentei
navale rusesti in Marea Neagra. De asemenea,
Crimeea reprezinta un punct strategic de care Rusia
are nevoie pentru consolidarea sistemului sdu de
aparare Tn Regiunea Extinsa a Marii Negre. Caderea
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regimului lanukovici si dorinta poporului ucrainean
de a urma un traseu european au constituit, din
punctul de vedere al Rusiei, o amenintare la adresa
securitatii sale. Viziunea Rusiei asupra geopoliticii
sl securitatii regionale viza accederea Ucrainei in
Uniunea Vamald si, pe termen lung, includerea
acesteia intr-o uniune politico-militard, prin care
sa contracareze extinderea NATO si UE catre
est. Prin separarea Crimeii de Ucraina, Rusia si-a
putut asigura o baza de manevra militard la Marea
Neagrd, nu numai pentru fortele sale navale, ci si
pentru fortele terestre si aeriene, avand posibilitatea
mentinerii in imediata apropiere a granitelor NATO
si UE a unei prezente militare semnificative,
capabile de interventie rapida.

Asa cum de poate observa din cele de mai
sus, regiunea Marii Negre constituie pentru Rusia
un spatiu de maxim interes strategic, aceasta
considerand cd ,,este mai indreptatita decat Uniunea
Europeana sau SUA atunci cand vine vorba de
asumarea rolului de lider in problemele regiunii
Marii Neagre, din motive legate de istorie, pozitie
geografica, economie i politica™, la care am putea
adduga si motive legate de securitate energeticd. Din
aceste cauze, spre deosebire de NATO si de Uniunea
Europeana, care privesc regiunea Marii Negre ca pe
0 zond cu un mare potential de cooperare regionala,
Rusia priveste acest areal in termeni de competitie
geostrategica, Tncercand sa isi asigure un control
consolidat la Marea Neagra, respectiv la frontiera
vestica a sferei sale de influentd, pentru a se putea
concentra asupra obiectivelor sale strategice din
Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

Perspectiva ca, pe termen lung, sa ajungd
singurul stat care nu este membru NATO si/sau
UE din Marea Neagra, constituie pentru Federatia
Rusa un motiv serios de Ingrijorare. Demersurile
Georgiei, ale Ucrainei si ale Republicii Moldova de
cooperare si/sau asociere cu cele organizatii au fost
percepute de catre Moscova ca o amenintare directa
la adresa securitatii sale, determinand interventii
militare in Georgia si Ucraina si actiuni la nivel
politic si economic asupra Republicii Moldova.
Trebuie remarcat si ca, in fiecare dintre cele trei
state, Rusia si-a asigurat un ,,capat de pod” prin
sustinerea unor regimuri separatiste In Abhazia,
Osetia de Sud, Transnistria si Crimeea.

Nu in ultimul rand, amplasarea unor elemente
ale scutului antirachetd in Romania si Bulgaria,
precum si consolidarea prezentei militare a NATO
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in Marea Meditarand au fost interpretate de cétre
Kremlin ca o schimbare nedoritd a echilibrului
de forte regional. Decizia NATO de a suplimenta
prezenta militard in partea de Est a Aliantei, 1n
urma anexarii Crimeei si interventiei militare ruse
din Ucraina, desi are un vadit caracter defensiv si
constituie o masura de reasigurare a partenerilor
estici ai NATO, a fost privitd de catre Rusia ca o
actiune ostild la adresa intereselor sale regionale,
fiind Intampinata cu amenintari mai mult sau mai
putin voalate la adresa Romaniei, a Poloniei si a
Tarilor Baltice emise de o serie de inalti demnitari
rusi. Unexemplu concret este declaratia purtatorului
de cuvant al MAE rus, Alexandr Lukasevici, din
luna aprilie a anului curent. Acesta a afirmat ca
planurile militare al NATO sunt ,,inadecvate” si
,conflictuale”, criticind Bucurestiul ca sacrifica
stabilitatea regionala in favoarea sustinerii politicii
SUA™,

Asa cum se poate observa, Rusia nu poate
accepta prezenta Statelor Unite, prin intermediul
NATO, la Marea Neagra, nefiind capabild sa
isi asume o cooperare strategicd cu Alianta
Nord-Atlantica pentru asigurarea securitatii si
stabilitatii regionale pe termen lung. Perceptia
Rusiei este cd NATO si UE sunt puteri ,,strdine”
de realitdtile regiunii Marii Negre neavand, prin
urmare, capacitatea de a Intelege particularitatile
politice, economice si culturale ale popoarelor din
bazinul pontic si e actiona in mod adecvat pentru
solutionarea problemelor. Mai mult decat atat,
Rusia nu ar putea accepta, cel putin nu in viitorul
apropiat, Impartirea statutului de leader regional cu
alte entitati. In cel mai bun caz, Kremlinul ar putea
tolera un leadership dual cu Ankara, aspect despre
care intenfionez sa mentionez in continuare.

Turcia

In ciuda statutului siu de stat membru NATO
si al aspiratiilor de a adera la Uniunea Europeana,
Turcia are, in prezent, o viziune similard cu cea
a Rusiei in ceea ce priveste relatiile de putere la
Marea Neagra. Asemenea Rusiei, Turcia considera
ca influenta sa in regiune este un ,,drept istoric” ce
legitimeaza pe deplin asumarea unui rol de leader
regional. Totodatd, un al punct de convergenta
dintre gandirea strategicd a Turciei si cea a Rusiei
este optiunea pentru pastrarea status quo-ului in
regiune si reticenta fatd de initiativele occidentale
ce privesc bazinul Marii Negre. Altfel spus, ,,ambele
mari puteri ale Marii Negre — Rusia si Turcia — au




tendinta sa se opuna (fiecare in felul sdu) penetrarii
infrastructurii de securitate si dezvoltare de catre
Occident in regiune, ceea ce a fost — cel putin in
ultimele cinci secole — domeniul de concurenta
bilaterala si echilibru de putere dintre cele doua
state”!?.

Relatia dintre Rusia si Turcia este una duala,
caracterizata, pe de o parte, de o rivalitate istorica in
ceea ce priveste manifestarea influentei in regiunea
Marii Negre, iar pe de alta parte, de episoade de
cooperare pentru mentinerea echilibrului de forte si
respingerea unor ingerinte politice sau militare ale
unor state non-riverane, uneori chiar in detrimentul
angajamentelor pe care Turcia si le-a asumat ca stat
membru NATO.

De exemplu, refuzul Turciei de a coopera
cu Statele Unite si cu celelalte state NATO non-
riverane pentru extinderea controlului naval
international asupra Marii Negre, sub pretextul
incélcarii prevederilor conventiei de la Montreux
,din 1936, servesc interesele rusesti in regiune. De
asemenea, desi Turcia a participat in mod constant
alaturi de alte state precum Romania, Bulgaria,
Ucraina sau Georgia la exercitii navale comune
in Marea Neagrd, Ankara a manifestat rezerve in
ceea ce priveste prevenirea si/sau contracararea
unor actiuni navale rusesti in bazinul pontic cu
un potential caracter ostil (cum ar fi, de exemplu,
incursiunile submarinelor rusesti in apele teritoriale
ale altor state riverane).

Potrivit unor autori, jocul geopolitic al
Turciei la Marea Neagra imediat dupa incheierea
Rézboiului Rece s-a bazat pe doua proiecte majore
— integrarea republicilor turcice postsovietice in
,»Vviziunile pan-turcesti ale Ankarei (turcii trdiesc
de la Adriatica pana la Marele Zid Chinezesc)”"* si
mentinerea pozitiei de putere regionalda majora la
Marea Neagra.

Primul proiect poate fi considerat un esec
al politicii externe a Turciei, particularitatile
culturale, politice si economice ale fostelor
state post-sovietice din Caucaz si Asia Centrala,
precum si afinitatile manifestate de multe dintre
ele fatd de Moscova impiedicand materializarea
sentimentelor pan-turcesti Intr-o viziune strategica
coerenta pentru Regiunea Extinsa a Marii Negre. Cel
de-al doilea proiect s-a bucurat de un succes relativ,
Turcia beneficiind de cadrul institutional oferit de
Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea
Neagra (BSEC). Astfel, formatul multilateral oferit
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de BSEC, desi cuevidente limitariin ceea ce priveste
cooperarea regionald, a avut meritul de a conferi
Turciei o pozitie de influentd la Marea Neagra, dar
si de a pune bazele unei cooperdri economice $i
politice destul de solide dintre Ankara si Moscova

Cu toate acestea, evolutia situatiei de securitate
din Orientul Mijlociu, in special din Siria si Irak, a
provocat o schimbare semnificativd a modului in
care Turcia abordeaza relatia cu vecinii sai, aceasta
preferand relatiile bilaterale cu celelalte state
de la Marea Neagra formatelor multilaterale de
cooperare regionald. Astfel, odatd cu declansarea
crizei din Ucraina in 2014, in randul autoritatilor
de la Ankara au inceput sd se faca din ce in ce
mai tare auzite vocile care sustin intensificarea
cooperdrii economice $i politice dintre Turcia
si Rusia. Un exemplu in acest sens, ar fi reactia
Turciei la anexarea Crimeii: cu toate ca a criticat
actiunile Rusiei din Ucraina, Turcia a refuzat sa
aplice sanctiunile impuse Rusiei de Occident. Mai
mult decat atat, vizita presedintelui rus Vladimir
Putin la Ankara, in decembrie 2014, a constituit o
dovada in plus a existentei unor interese comune
pentru dezvoltarea unei strategii privind regiunea
Marii Negre. De remarcat si ca pe parcursul anului
trecut, autoritdtile de la Ankara si de la Moscova
au avut numeroase intalniri, reducand la minim
declaratiile publice privind punctele de divergenta
dintre viziunile strategice ale celor doua tari.

Aceastd situatie a inceput sd se schimbe
in cursul lunii aprilie 2015 cand, pe fondul
problemelor economice interne cu care se confrunta
Rusia precum si pe fondul situatiei din Ucraina,
autoritatile turce au criticat in mod vehement Rusia,
acuzand Kremlinul de oprimarea etnicilor tatari din
Crimea'*. Pentru Turcia, actiunile militare ale Rusiei
din estul Ucrainei reprezintd o amenintare extrem
de serioasa la stabilitatea regiunii. Schimbarea de
atitudine a Turciei poate fi interpretata atat ca o
reactie la planurile Rusiei de a-si consolida prezenta
militard navala in Marea Neagra, prin dotarea flotei
Marii Negre cu o noud generatie de echipamente de
lupta, ceea ce a provocat reminiscente istorice ale
amenintarii rusesti la adresa Imperiului Otoman,
cat si ca o consecinta a intarzierii de catre Moscova,
pe fondul crizei economice interne, a proiectelor
energetice antamate 1n trecut cu autoritatile de la
Ankara (constructia centralei nucleare de la Akkuyu
si constructia gazoductului Turkish Stream pe care,
in prezent, Rusia nu le mai poate finanta).
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Pe de altda parte, Turcia 1si doreste sd 1isi
pastreze in continuare statutul de aliat de Incredere
al SUA si al NATO 1n regiune. Din acest motiv, cu
toate cd, imediat dupa Summitul NATO din Wales
din septembrie 2014, Turcia a pastrat o pozitie
rezervata faa de planurile Aliantei de a-si consolida
prezenta militara la granita de est, vizitele recente
ale autoritatilor de 1a Ankara 1n statele est europene
ce vor gazdui elemente ale viitoarei forte de reactie
ultrarapidd a NATO, printre care se numara si
Romania, transmit un semnal destul de evident ca
Turcia este pregatitd s accepte o mai mare implicare
a unor state nonlitorale in asigurarea securitdtii
la Marea Neagra. Cooptarea Turciei pentru o
participare mai activa in eforturile NATO de a intari
securitatea la frontiera estica a Aliantei ar prezenta
o problema serioasa pentru strategia Federatiei Ruse
privind arealul Marii Negre, conferind noi valente
relatiilor de putere regionale.

De asemenea, necesitatea Turciei de a-si apara
interesele si de a-si pastra rolul de lider regional
la Marea Neagra ar putea conduce la 0 mai mare
disponibilitate a guvernului de la Ankara de a
accepta implicarea Statelor Unite in regiune, ceea
ce ar schimba radical raportul de forte navale in
bazinul pontic, in defavoarea Federatiei Ruse.

Uniunea Europeana si bazinul Marii Negre:

Parteneriatul Estic, Sinergia Marii Negre

si Strategia UE pentru Marea Neagra

Asa cum am mentionat anterior, Marea Neagra
este parte a granitei estice a Uniunii Europene,
securitatea acestui areal fiind un element esential
pentru asigurarea securitdtii europene. Din acest
motiv, la nivel Uniunii Europene au fost initiate
mai multe actiuni strategice privind bazinul Marii
Negre. Acestea urmdresc dezvoltarea cooperdarii
maritime 1Intre statele costiere, crearea unor
mecanisme integrate de management al afacerilor
maritime in regiune, precum si dezvoltarea durabila
a economiilor din bazinul Marii Negre. Atingerea
acestor deziderate reprezintd o garantie a securitaii
si stabilitatii Tn regiune, Uniunea Europeana
actionand in acest sens pe multiple paliere atat in
cadrul politicii comune de securitate i aparare, cat
si prin alte instrumente.

Sinergia Marii Negre

In 2007, in urma aderarii Romaniei si Bulgariei
la Uniunea Europeana si datoritd demersurilor celor
doua state, sprijinite de Grecia, a fost adoptata o
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noud initiativa de politicd regionald a Uniunii
Europene pentru aceasta regiune — Sinergia Marii
Negre. Pe langa cele doua state membre UE,
Sinergia viza si alte state din Zona Extinsd a Marii
Negre (Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Republica
Moldova, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina).
Nevoia unei politici regionale pentru bazinul
Marii Negre a fost evidentiatd de vecinatatea directa
a arealului cu Uniunea Europeand, amplasarea
geostrategicd, ce putea asigura legdtura cu Asia
Centrala, Orientul Mijlociu si Balcanii de Vest,
precum si de potentialul economic si energetic'.
Principalul obiectiv al Sinergiei era constituit de
,consolidarea cooperdrii in regiunea Marii Negre
cu implicarea benefica a UE”, conferind ,,liniile de
ghidaj pentru propunerea unor proiecte pragmatice
de cooperare intre statele din regiune si UE, in
domeniile: democratie, drepturile omului, buna
guvernare, managementul frontierelor, conflictele
inghetate, energia, transporturile, mediul, politica
maritima, pescuitul, comertul, migratia, dezvoltarea,
educatia, cercetarea si dezvoltarea”®, Trebuie
mentionat ca Sinergia Marii Negre a fost conceputa
ca un instrument complementar Politicii Europene
de Vecinatate(prin Parteneriatul Estic), strategiei de
pre-aderare a Turciei existenta la vremea respectiva
si Parteneriatului Strategic cu Rusia, neexistand, in
acel moment, o intentie clard a Uniunii Europene
de a propune o strategie noud, de sine statatoare,
special conceputd pentru regiunea Marii Negre.
Intrucat, in 2007, Uniunea Europeana se afla
in plin proces de expansiune teritoriala, ideologica
si economicd, viziunea predominantd asupra
Sinergiei Marii Negre era ca aceasta conferea un
cadru de lucru flexibil pentru a continua cooperarea
dezvoltata in mod bilateral de Uniunea Europeana
cu statele din regiunea extinsa a Marii Negre, dar
si pentru a propaga idealul european dincolo de
granitele acestei regiuni, in zona Marii Caspice i
a Asiei Centrale, sustindnd o coordonare stransa
a Sinergiei Marii Negre cu Strategia Uniunii
Europene pentru Asia Centrala. Un proiect ambitios
al UE care avea, din pacate, sa cunoasca o serie de
obstacole legate de situatia regionald de securitate,
caracterizatd printr-un anumit grad de volatilitate,
mentinut de persistenta unor situatii conflictuale
alimentate de ,,mosteniri” ale Razboiului Rece.
Astfel, dupa un an de la elaborarea Sinergiei
Marii Negre, raportul de implementare al acesteia
admitea faptul cd Uniunea Europeana trebuie sa se




concentreze pe unnumar limitat de prioritati, evitand
disperarea resurselor si duplicarea eforturilor'.
Nu in ultimul rand, la mai putin de un an de la
implementarea Sinergiei Marii Negre, la nivelul UE
se resimtea nevoia adoptarii unui set de directive
concrete pentru a putea adopta o viziune strategica
coerentd, eficientd si orientatd pe rezultate pentru
regiunea Marii Negre. Aceste directive trebuiau sa
includa ,,obiective cuantificabile pe termen mediu
si lung, pentru a putea masura nivelul de cooperare
regionala atins, §i parteneriate sectoriale, pentru a
putea facilita realizarea proiectelor de dezvoltare™'®.

Experienta de cooperare in regiunea Marii
Negre a demonstrat ca dezvoltarea durabilda
promovata de Uniunea Europeana in zona trebuie
sa tind cont de o serie de factori specifici climatului
regional de securitate, precum existenfa unor
conflicte inghetate in regiune, influenta Federatiei
Ruse in bazinul Marii Negre, sau coruptia ce
caracterizeaza o parte din societatile/regimurile din
regiune. Potrivit ultimului raport asupra progresului
inregistrat in cadrul inifiativei Sinergia Marii Negre,
elaborat in luna ianuarie 2015, de la implementarea
Sinergiei si pand in prezent, doar o parte dintre
ariile de cooperare au produs rezultate tangibile
(precum parteneriatele pe probleme de mediu).
Cu toate acestea, n perioada 2009-2014, Uniunea
Europeana a investit aproape 140 de milioane de
euro in regiune'. Desi Sinergia Marii Negre a
inregistrat si o serie de succese, precum adoptarea
unei politici maritime integrate, impactul Uniunii
Europene in bazinul Marii Negre a ramas unul
limitat, efortul UE nefiind intotdeauna secondat de
tarile din regiune.

Actiunile UE in Zona Extinsd a Marii Negre
adeseori nu s-au bucurat de suficientd promovare
sau ,vizibilitate” in plan regional®, fie din
cauza unor constrangeri financiare legate de
complexitatea instrumentelor financiare alese, ce
implicau entitafi nationale, regionale si europene,
fie datorita disponibilitdtii limitate a unor date
concrete, documentate necesare adoptarii deciziilor,
un exemplu concret in acest sens fiind absenta
unor informatii complete, de actualitate, privind
infrastructurile critice de petrol si gaze din regiune.

De altfel, opinia conform careia impactul
Sinergiei Marii Negre este unul limitat s-a impus
la nivelul Uniunii Europene incd din 2010 cand,
intr-un raport al Parlamentului European, se
solicita elaborare unei Strategii UE pentru Marea
Neagra. Potrivit acestuia, nu existd ,,0 imagine
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clard si cuprinzdtoare asupra rezultatelor actuale
ale implementarii SMN, motiv pentru care UE a
fost criticatd pentru lipsd de viziune strategica
asupra regiunii $i pentru aplicarea unei metode
fragmentare in implementare”'. Cu toate acestea,
Sinergia Marii Negre rdmane initiativa UE care a
recunoscut importanta geostrategica a Marii Negre
pentru Uniunea Europeana, promovand o implicare
mai activd a Uniunii In zond.

Strategia UE pentru Marea Neagra

In expunerea de motive a raportului prin care
se solicita lansarea unei strategii la Marea Neagra
se reitereaza faptul ca ,,regiunea Marii Negre este
de importanta strategica pentru UE”, Marea Neagra
fiind considerata partial ca o ,,mare internd a UE, iar
dinpunctde vedere geografic(...), 0 mare europeana,
de aici rezultand provocari $i oportunitdfi comune
pentru UE si pentru tarile din regiune, precum si
o nevoie comuna de a asigura pacea, democratia,
securitatea, stabilitatea, cooperarea regionala si o
prosperitate sustenabild in jurul Marii Negre”?.

Datorita schimbarilor produse in perioada
2008 - 2010, in special din cauza conflictului din
Georgia, la nivelul Uniunii Europene s-a resimtit
nevoia elabordrii unei strategii de sine-statatoare
pentru Marea Neagra, in ciuda existentei unor
instrumente de actiune sectoriale sau regionale. in
viziunea UE, strategia ar fi urmat sa consolideze
vizibilitatea actiunilor Uniunii in regiune si sa
le confere o mai mare coerentd. In concordantd
cu principiile Politicii Europene de Vecinatate,
strategia avea menirea sd promoveze o abordare
integrata, comprehensiva a cooperdrii in regiune,
urmand sd defineasca un plan de actiune realist, cu
obiective concrete i un calendar de implementare.

In calitate de state membre ale Uniunii
Europene, Roméania si Bulgaria au initiat dialogul
in cadrul Strategiei In anul 2011, recunoscand
nevoia statelor de pe tarmul Marii Negre de a
identifica provocdrile, riscurile si amenintarile
comune la adresa securitatii maritime, precum si de
a elabora si implementa masuri comune* capabile
de a aborda intr-un mod adecvat aceste riscuri,
provocdri sau amenintari de securitate. Ulterior, la
initiativa Comisiei, aceste consultari au fost extinse
pentru a include toate statele din bazinul pontic,
aceasta initiativa concretizandu-se sub forma unei
conferinte, ce a avut loc la Bucuresti 1n ianuarie
2014. Astfel, dupa o perioada de aproximativ trei ani
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de relativa acalmie in ceea ce priveste demersurile
UE in cadrul Strategiei pentru Marea Neagra,
conferinta de la Bucuresti a marcat o noud etapa
a cooperarii regionale In vederea implementarii
unei politici maritime integrate pentru bazinul
Marii Negre. Tot in 2014, a fost lansatd o misiune
de analiza ce are drept scop evaluarea afacerilor
maritime ale fiecarui stat costier si a nivelului de
integrare al politicii maritime nationale al acestora
si care 151 va prezenta concluziile in prima jumatate
a acestui an.

Intrucat conferinta de la Bucuresti a avut
rezultate pozitive, impulsiondnd cooperarea
regionald pe mai multe paliere ale afacerilor
maritime, Comisia Europeana a decis organizarea,
pe 24 martie a.c., a celei de-a doua conferinte
dedicatd actorilor regionali din bazinul Marii Negre.
Aceasta avut loc la Sofia, in Bulgaria, reunind
reprezentanti ai autoritatilor competente in afaceri
maritime, dar si specialisti din mediul privat, din
toate statele litorale.

Pe langa intrunirile in format extins privind
cooperarea maritimd la Marea Neagra, Strategia
UE pentru Marea Neagra urmareste si dezvoltarea
sustenabild a regiunii. Din acest motiv, Strategia
urmareste si asigurarea finantarii europene pentru
proiecte privind Marea Neagra. Intrucét problemele
ce tin de afacerile maritime se incadreaza in mai
multe domenii de activitate, exista o varietate de
instrumente de plata utilizate de Uniunea Europeana
pentru actiuni in regiune. Dintre acestea, mentionez
doud dintre cele mai utilizate: Instrumentul
European pentru Vecindtate(IEV) si Instrumentul
de asistentd pentru preaderare (IPA). De exemplu,
prin IEV este finantat Programul Operational
Comun pentru Bazinul Marii Negre (2007-2013),
prin care Uniunea Europeand urmareste sd atinga
urmatoarele trei obiective specifice: promovarea
dezvoltariisociale sieconomice durabile inzonele de
frontiera ale UE, colaborarea in vederea solutionarii
provocdrilor comune §i promovarea cooperarii la
nivel local si interpersonal®*. Programul si-a atins
partial obiectivele propuse, rapoartele de evaluare
ale activitatii desfasurate in cadrul acestuia
dezvéluind cd, pe alocuri, tarile participante
si-au propus indicatori nerealisti, ce nu au putut
fi indepliniti in termenele stabilite (de exemplu,
au fost propuse proiecte menite sd promoveze
cooperarea economicd prin implementarea unor
sisteme integrate de baze de date privind companii
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si produse fara a exista insa, la nivelul statelor
beneficiare, un grup de experti capabili sa gestioneze
astfel de sisteme complexe). Alte probleme privind
implementarea proiectelor au fost provocate de
birocratia excesiva §i coruptia existentd in toate
statele din bazinul Marii Negre, de lipsa unei
legislatii adecvate la nivel national, incapacitatea
de a corela la nivel interstatal sau regional proiecte
similare, precum si de criza economica persistenta
cu care se confrunta tarile pontice.

In acest context, draftul programului pentru
exercitiul financiar 2014-2020 1incearca sa
stabileasca obiective specifice mai pugin ambifioase,
adaptand cerintele realitatilor sociale, economice,
politice si de securitate din regiunea Marii Negre.
In urma analizei SWOT, draftul reajusteazi
prioritatile programului pentru fiecare axa prioritara,
incurajand consultarile regulate intre statele litorale
Marii Negre pentru depasirea problemelor intalnite
anterior®. Din pricina evenimentelor din Ucraina,
una dintre tarile beneficiare al programului, este
extrem de dificil de prognozat in ce masura vor
putea fi atinse obiectivele tematice propuse, in
ciuda corectiilor facute la nivel european pentru
ajustarea asteptarilor UE la contextul regional.

Alte initiative dedicate regiunii Marii Negre
au primit, in cursul anului 2014, alocari bugetare
in valoare totald de 1,5 milioane de euro in cadrul
programului Orizont 2020, strategia UE pe
urmatorii 10 ani pentru crestere economica si creare
de locuri de munca, prin sprijinirea investitiilor in
educatie, cercetare si inovare. Una dintre aceste
initiative este proiectul ,,Black Sea Horizon”, prin
care se urmareste crearea unei retele autonome
de universitati, institute de cercetare, think
tank-uri $1 agentii de implementare a proiectelor
din regiunea Marii Negre. Conceput pe o durata de
36 de luni, proiectul are trei obiective prioritare?,
si anume: sa sprijine relatiile externe ale UE cu
statele din regiune, prin sporirea cunostintelor si
datelor disponibile referitoare la particularitatile
sociale, economice, politice, militare si culturale
ale statelor din vecinatatea estica a Uniunii;
sd stimuleze cooperarea regionala in domeniul
stiintei, tehnologiei si inovatiei si sa consolideze
competitivitatea economicad a Uniunii Europene;
sa contribuie la crearea unui cadru comun prin
identificarea provocarilor existente si facilitarea
crearii unor mecanisme de utilizare mutuala si
echitabila a resurselor disponibile.




Prin prisma celor prezentate mai sus,
concluzionez ca schimbarea climatului de securitate
in bazinul Marii Negre a contribuit la o resuscitare
a initiativelor de cooperare in regiune, in prezent
existand mai multe proiecte europene al caror scop
este dezvoltarea durabila si sustenabila a statelor
din zona Marii Negre. Prin urmare, dincolo de
a fi o simpld declaratie politicd (asemdnatoare
Strategiei Europene de Securitate), Strategia UE
pentru Marea Neagrd a reusit sda impulsioneze
crearea unor mecaniste concrete de monitorizare,
evaluare §i raportare a progreselor inregistrate
prin parteneriatele sectoriale. Trebuie mentionat
ca, In mod similar cu alte strategii ale Uniunii
Europene, aceastd initiativa si-a propus obiective
ambitioase pe care, pand in prezent, nu a reusit sa
le indeplineasca decat partial. In ciuda eforturilor
Uniunii, proiectele derulate nu au modificat in mod
decisiv paradigmele de cooperare si de securitate de
la Marea Neagra. Cu toate acestea, nu putem nega
existenta unui progres notabil in ceea ce priveste
cooperarea Tn domeniul economic si cel al stiintei,
educatiei si tehnologiei.

Parteneriatul Estic

Unaltpilonal formatului de cooperare strategica
al Uniunii Europene cu actorii din regiunea
Marii Negre este conferintd de Parteneriatul
Estic. Aceasta initiativa a fost lansata in 2009 la
summitul de la Praga si reprezintd dimensiunea
estica a Politicii Europene de Vecinatate. Aldturi
de celelalte proiecte ale UE dedicate regiunii Marii
Negre, Parteneriatul Estic urmareste sa consolideze
relatiile dintre Uniunea Europeand si cei sase
vecini estici ai acesteia — Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina,
prin promovarea valorilor europene de democratie,
stat de drept, prosperitate economica si respectarea
drepturilor omului. Principalul obiectiv este acela
de a sprijini reformele socio-economice §i politice
in tarile partenere, pentru atingerea acestuia fiind
utilizate patru platforme multilaterale de actiuni:
democratie, buna guvernare i stabilitate; integrare
economicd §i convergentd cu politicile UE;
securitate energeticd; contacte interumane.

Dupa lansarea Parteneriatului Estic in 2009,
alte doud summituri, in 2011, la Varsovia si in
2013, la Vilnius, au Inregistrat progresele facute
in cadrul acestei initiative. O relevanta deosebita
pentru schimbarea contextului de securitate in
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regiunea Marii Negre consider ca I-a avut Summitul
de la Vilnius, cand au fost parafate Acordul de
Asociere si a Acordului de liber schimb aprofundat
si cuprinzator cu Republica Moldova si Georgia si
urma a fi semnat Acordul de Asociere cu Ucraina,
demersurile fiind suspendate in ultimul moment
de catre regimul de la Kiev, ceea ce a condus la
puternice proteste in capitala ucraineana, urmate
de caderea regimului lanukovici, instaurarea unui
guvern pro-european in Ucraina, anexarea Crimeii
de catre Rusia si, in cele din urma, actualele
confruntari armate din estul Ucrainei. Prin urmare,
se poate considera ca, ,,in pofida unor rezultate
pozitive, Summitul de la Vilnius a marcat un esec
al UE si o victorie a Rusiei”?’.

Summitul de la Vilnius reprezintd o marturie
a climatului geopolitic complex existent la
frontiera esticd a Uniunii. Partenerii estici ai UE
prezinta o serie de caracteristici specifice ,,statelor
captive”- instabilitate politicd sau guverne slabe,
»de compromis”, coruptie generalizatd, derapaje
grave 1n ceea ce priveste democratia, justitia si
respectarea drepturilor omului, economii in criza
sau in tranzitie. Din punct de vedere geostrategic,
aceste state se afla Intr-un spatiu ,,incomod” dintre
UE si Rusia, fiind ,,pioni pe tabla de sah unde se
desfasoara jocul simultan dintre Rusia de o parte,
si UE si SUA de cealalta parte”®. Obiectivele
strategice ale Rusiei in regiune vizeaza mentinerea
dominantei Moscovei asupra acestor republici fost
sovietice. Pe de alta parte, interesul geostrategic
al Uniunii Europene este acela de a crea, la
granita sa de est, o zona consolidata de securitate,
caracterizata de stabilitate, siguranta si prosperitate.
Patru dintre cele sase state partenere manifesta, cel
putin la nivel de leadership deoarece opinia publica
ramane scindata, atitudini pro-europene. Cu toate
acestea, problemele interne cu care se confrunta
aceste state (coruptie, crima organizatd, criza
economica, existenta unor conflicte inghetate si a
unor regiuni separatiste pe teritoriul acestora etc.)
fac ca drumul spre atingerea valorilor europene
sa fie unul extrem de lent si anevoios. Totodata,
dificultatile sus-mentionate fac ca aceste state sa
abordeze o atitudine pragmatica in relatia cu Rusia,
temperandu-si de multe ori atitudinile pro-europene
in favoarea unei aborddri de naturd sa serveasca
intereselor Moscovei

Declaratia  Summitului de la  Vilnius
consemneaza aceste realitafi, precizand ca ritmul

m Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

reformelor intreprinse de statele partenere va
determina intensitatea cooperarii cu UE, iar
partenerii care vor adopta mai rapid aceste reforme
vor putea beneficia mai mult din relatia cu Uniunea,
aplicandu-se principiul ,,mai mult pentru mai mult”
(,,more for more™) al noii Politici europene de
vecinitate. In ceea ce priveste sprijinul financiar
acordat de Uniunea Europeand partenerilor sdi
estici acesta insumeaza 2,5 miliarde de euro
pentru perioada 2010-2013, la care s-au adaugat
programe de asistentd financiard suplimentara
pentru Republica Moldova si Armenia®. Nu in
ultimul rand, participantii la Summit au stabilit
o serie de obiective ce ar trebui indeplinite pana
in anul 2015, precum: continuarea aprofundarii
relatiilor si cooperarii intre Uniune si partenerii sai
estici; consolidarea democratiei la frontiera estica
a Uniunii Europene, garantarea respectarii statului
de drept, a libertatilor individuale si a drepturilor
omului, reforma sistemului juridic si aplicarea
legii; continuarea oferirii de asistentd financiara
pentru implementarea reformelor necesare in statele
partenere, inclusiv in ceea ce priveste punerea in
practica a Acordurilor de Asociere; acolo unde este
cazul, liberalizarea regimului de vize; imbunatatirea
mediului de afaceri si sprijinirea IMM-urilor si a
afacerilor locale si/sau regonale; cooperarea in
sfera transportului §i implementarea de proiecte de
infrastructura®.

Modul in care au fost indeplinite aceste
obiective a fost analizat in cadrul Summitului de la
Riga, din 21-22 mai 2015. Intrucat evenimentele din
Crimeea si Ucraina au modificat, in mod substantial,
climatul de securitate din regiunea Marii Negre,
o buna parte dintre obiectivele propuse anterior
nu au fost indeplinite la un nivel satisfacator.
Schimbarea substantiala a relatiilor cu Rusia atat la
nivel regional, cat si la nivel european a determinat,
intr-o bund masura, regandirea Parteneriatului
Estic. Astfel, in declaratia comund a Summitului
pot fi identificate doud mesaje principale, de natura
sa profileze o abordare mai degraba prudenta a UE
fatd de perspectiva extinderii catre Est. In primul
rand, se subliniazd independenta si suveranitatea
statelor partenere, accentuand dreptul fiecarui stat
partener de a-si stabili Tn mod suveran nivelul si
domeniile de cooperare pe care le doreste cu UE*. In
al doilea rand atat din declaratia comuna, cat si din
observatiile presedintelui Donald Tusk la conferinta
de presd a summitului, reiese cu claritate dorinta
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Uniunii Europene de a continua dezvoltarea unor
,»relatii diferentiate™? cu partenerii (in detrimentul
formatelor de cooperare multilaterale), precum
si stabilirea unor domenii prioritare de cooperare
(sectorul energetic si de transporturi).

Putem afirma cd Uniunea Europeand se afla,
in acest moment, in fata unei dileme strategice. Pe
de o parte, este imposibil pentru UE sa ,,ignore”
problemele cu care se confrunta partenerii sai estici,
avand ,,obligatia de a influenta si sprijini procesele
reformiste si democrative de nation-building
din periferia esticd, inclusiv din regiunea Marii
Negre”. Pe de altd parte, extinderea granitelor
Uniunii nu mai reprezintd o posibilitate viabila in
viitorul apropiat, motiv pentru care UE nu mai poate
promite partenerilor sdi estici aderarea la Uniune in
urma implementarii reformelor solicitate (si nici nu
doreste acest lucru, asa cum s-a observat si in cadrul
Summitului de la Riga). De asemenea, dimensiunea
institutionala a implicarii UE in Parteneriatul Estic
va trebui regandita, astfel incat sd-si poata extinde
capacitatea de influentd dincolo de mijloacele
conferite de instrumentele sale financiare. In
actualul context de securitate de la Marea Neagra
a devenit evident ca Uniunea Europeana trebuie sa
apeleze la o abordare multilaterald in scopul crearii
si consolidarii unei comunitati de state cu sisteme
politice, sociale si economii stabile care impartasesc
valorile europene si au obiective strategice
comune, fard a fi neaparat si membre ale Uniunii
Europene. Implementarea unei astfel de viziuni ar
putea, pe termen lung, asigura o zona de stabilitate
si prosperitate la granitele Uniunii Europene ce ar
contribui, la randul sau, la consolidarea securitatii
regionale.

Consider ca actuala situatie din Ucraina poate
constitui un bun prilej pentru consolidarea ,,rolului
strategic al UE ca actor regional legitim intr-o
regiune pe care Rusia si Turcia au tendinta sa o
considere domeniul lor natural de hegemonie™.
Totodata, apreciez ca o abordare comprehensiva a
relatiei cu partenerii din Regiunea Extinsd a Marii
Negre ar putea asigura o mai buna coeziune intre
statele partenere In ceea ce priveste definirea si
apdrarea intereselor comune la Marea Neagra.

Nevoia de revizuire a Politicii Europene de
Vecinatate si, implicit, a Parteneriatului Estic este
evidenta. Declaratiile Inaltului Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, Federica
Mogherini, precum si ale Comisarului pentru
Politica Europeana de Vecindtate si Negocieri




de Extindere, Johannes Hahn, din luna martie
a.c., confirma ideea cd, din cauza importantelor
schimbari ce au avut loc in imediata apropiere a
Uniunii Europene de la ultima revizuire a Politicii
Europene de Vecindtate in anul 2011 si pana in
prezent, se impune o revizuire fundamentald a
principiilor pe care aceasta politicd se bazeaza, a
obiectivelor acesteia, precum i a modului 1n care ar
trebui folosite instrumentele care o deservesc®, in
special cele financiare. In acest context, apreciem
cd, 1n ciuda persistentei unor ambiguitati privind
politica UE in regiune, Summitul de la Riga nu
a reprezentat neaparat un esec, ci a constituit,
mai degraba, un prilej pentru deschiderea unui
proces de consultare al UE cu statele partenere in
privinta viitoarelor directii de cooperare din cadrul
Parteneriatului Estic. Astfel, potrivit calendarului
UE, o noua orientare in cadrul Politicii Europene
de Vecinatate ar trebui sa fie definitivatd pand la
sfarsitul lui 2015, cel mai probabil in toamna
acestui an.

Estedificil de prognozat care vafirezultatul final
al procesului de revizuire al Parteneriatului Estic,
datoritd imprevizibilitatii situatiei din Ucraina.
Declaratia comund a Summitului de la Riga lasa la
latitudinea partenerilor sai estici stabilirea ritmului
de cooperare, astfel incat, in absenta unor factori
motivan{i pentru reforme, este foarte probabil ca,
in viitorul apropiat, s nu se intrevada schimbari
semnificative 1n actualele formate de cooperare ale
UE cu partenerii si estici. Ceea ce se poate spune
insd este cad Uniunea Europeand a inteles trebuie
sa fie mai flexibila in ceea ce priveste procesul de
cooperare cu partenerii sdi estici, s fie capabila sa
diferentieze intre parteneri, sd se concentreze asupra
domeniilor prioritate de interes si de cooperare si
sa sporeasca vizibilitatea proiectelor si initiativelor
europene la frontiera sa estica.

Un alt aspect deosebit de important este modul
in care Uniunea Europeand va trata procesul de
integrare europeani al Republicii Moldova. In
cadrul Summitului de la Riga, oficialii UE aureiterat
ideea ca Uniunea Europeana nu este pregatita si nici
dornica sa isi extinda granitele 1n viitorul apropiat,
adaugand ca nici statele partenere nu sunt inca
pregatite sa facd parte din UE. Cu toate acestea,
participantii la Summit au recunoscut aspiratiile
europene $i optiunea europeana a partenerilor estici
ai UE, asa cum sunt acestea stipulate in Acordurile
de Asociere. Prin urmare, Republicii Moldova i
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se ofera totusi o perspectiva de aderare/integrare
europeand, fie ea si pe termen nedefinit. In acest
context, apreciem ca, pe termen mediu, este posibil
ca Republica Moldova sd incerce sd negocieze
lista criteriilor ce ar trebui indeplinite pentru a
fi eligibild pentru aderarea la UE. Potrivit unor
autori, ,,esecul UE de a pastra Republica Moldova
pe calea integrarii europene va nsemna, cel mai
probabil, sfarsitul Parteneriatului Estic™¢. Prin
urmare, modul in care Uniunea va gestiona pe viitor
relatia cu Republica Moldova, precum §i maniera
in care se vor desfasura consultarile cu partenerii
estici pana la urmatorul summit vor fi decisive atat
pentru Parteneriatul Estic, cat si pentru securitatea
europeand pe termen mediu §i lung.

Rolul Romaniei ca actor geopolitic regional

la Marea Neagra

lesirea la Marea Neagra, precum si existenta
pe teritoriul tarii noastre a unei importante cai
navigabile reprezentata de fluviul Dunarea confera
Romaniei un rol geostrategic important n regiune.
Altfel spus, ,,Romania si Marea Neagra sunt, prin
voia destinului planetar, inseparabile. Fard Marea
Neagra, Roméania ar fi ca o intindere de uscat
neimplinita; fara Romania, Marea Neagra ar fi
precum o nemarginire fara identitate” *’. Totodata,
trebuie evidentiatd si importanta economica si de
dezvoltate a portului Constanta, cel mai mare port
din bazinul Marii Negre si al patrulea port comercial
din Europa dupa volumul traficului de marfuri,
conectat la doua coridoare europene de transport
— coridorul de transport european VII (fluviul
Dunarea) si coridorul de transport european IV (cale
feratd). Totodata, faptul cd Romania beneficia de o
Zona Economica Exclusiva bogata in hidrocarburi,
a caror exploatare ar putea contribui la dezvoltarea
economica a tarii noastre §i la securitatea energetica
a Europei. Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca
interesele maritime ale Romaniei in bazinul Marii
Negre promoveaza proiecte menite sa consolideze
securitatea maritima si dreptul la libera circulatie.

Ca actor geopolitic regional, Romaénia
promoveaza politicile si initiativele UE si
NATO privind regiunea Marii Negre, sustinand
cooperarea intre statele din bazinul pontic. Romania
impartaseste viziunea partenerilor sdi strategici
conform careia ,,nivelul de stabilitate al statelor
riverane Marii Negre influenteaza, la randul sau,
securitatea intregii Europe, motiv pentru care
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regiunea Marii Negre este tot mai mult privitd ca
una dintre elementele fundamentale ale arhitecturii
de securitate euroatlantica prezenta si viitoare™.
Romania urmareste sa propuna si sa implementeze
proiecte realiste de cooperare intre statele din
Regiunea Extinsa a Marii Negre pentru consolidarea
democratiei, buna  guvernare, promovarea
drepturilor omului, managementul integrat al
frontierelor, precum si pentru sectoare de activitate
de interes european precum energia, transporturile,
protectia mediului, educatia si cercetarea.

Atatin cadrul aliantelor si organizatiilor din care
face parte, cat si In relatiile bilaterale cu statele din
regiune, Roméania a promovat constant importanta
geostrategica a bazinului Marii Negre. Principalele
obiective ale tarii noastre urmaresc consolidarea
unei zone de stabilitate si securitate la frontiera de
est a NATO si a Uniunii Europene. De asemenea,
Romania este interesatd sa sustind procesul de
integrate euroatlanticd al statelor din regiunea
extinsd a Marii Negre, 1n special pe cel al Republicii
Moldova. Tara noastra urmareste o politica de pace,
cooperare si bund intelegere la Marea Neagra.
Dincolo de angajamentele sale din cadrul UE si
NATO, Romania a initiat sau a participat activ lamai
multe initiative politico-militare regionale. Dintre
acestea, menfionez Organizatia pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra (OCEMN), Roméania
fiind cea care a declansat procesul de reforma si
de restructurare a OCEMN prin ,Declaratia de
la Bucuresti — Catre cea de-a 15-a aniversare a
OCEMN?”, pentru a putea creste vizibilitatea si
eficienta Organizatiei pe scena internationala.
Din punct de vedere economic, prioritatile tarii
noastre in cadrul OCEMN urmadresc dezvoltarea
magistratelor maritime in bazinul Marii Negre si
constructia autostrazii inelare a Marii Negre, o ruta
de transport ce va putea lega coridoarele europene
de transport rutier cu regiunea Mdrii Caspice, Asia
Centrala si Orientul Mijlociu. Trebuie mentionat si
faptul ca Romania este coordonatoarea grupurilor
de lucru pentru combaterea criminalitdfii (2013-
2015) si pentru protectia mediului (2014-2016)
si va prelua presedintia organizatiei in al doilea
semestru al anului 2015, avand oportunitatea de a-si
promova interesele si initiativele la nivel regional.

In ceea ce priveste asigurarea securititii
regionale 1n regiunea Marii Negre, Romania sus{ine
cooperarea militara atat intre statele riverane, cat
si in format extins, cu implicarea NATO si a SUA
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in eforturile comune de prevenire si combatere a
riscurilor si amenintarilor. In acord cu dezideratele
nord-atlantice, tara noastra si-a propus ca obiectiv
strategic sprijinirea dezvoltarii si consolidarii
»potentialului operational al comandamentelor
marilor unitdti, operationalizarea §i generarea/
regenerarea fortelor 1n vederea participarii
la apararea teritoriului national 1n zona de
responsabilitate, precum si pentru Indeplinirea
angajamentelor asumate fatd de NATO, UE si
partenerii regionali”*’. Mecanismele de cooperare
militard la Marea Neagra din care Romania face
parte sunt BLACKSEAFOR, SEEBRIG, CSBMs
si GUUAM.

Fard indoiald, Romania este un actor regional
important la Marea Neagrd, avand potential de a se
afirmacaliderregional in ceeaceprivestenegocierea
intereselor comune si cooperarea in format bilateral
sau extins. Cu toate acestea, nu poate fi ignorat faptul
ca, in special in actualul context de securitate din
bazinul pontic, ,,modul si masura in care Romania
isi promoveaza si isi apara interesele in regiunea
Marii Negre sunt nemijlocit dependente de puterea
sa maritima”*. Din acest punct de vedere, Romania
poseda potentialul diplomatic si ideatic de a deveni
un actor de o importanta cruciald in regiunea extinsa
a Marii Negre, insa nu poseda resursele materiale
si financiare de a-si urmari singurd interesele in
zond, asa cum poate proceda Turcia sau Federatia
Rusa. Tara noastra isi poate indeplini potentialul de
lider regional doar actionand in cadrul aliantelor si
parteneriatelor strategice din care face parte — cu
NATO, cu SUA si cu Uniunea Europeand. Acesta
este motivul pentru care Roméania promoveaza
intens initiativele UE si NATO in regiunea Marii
Negre, demersurile euroatlantice contribuind, pe
langa asigurarea securitatii si dezvoltarii inregiunea,
si la sporirea rolului geostrategic pe care Romania
si-l asuma la Marea Neagra. Reticenta Turciei fata
de initiativele Romaniei In Regiunea Extinsa a
Marii Negre poate fi astfel privitd si ca un semnal
ce denotd o oarecare ingrijorare a Ankarei fata de
consolidarea pozitiei geopolitice si strategice a tarii
noastre in bazinul Marii Negre.

Prin urmare, este deosebit de important ca
Romania sa isi stabileasca un set de obiective
prioritare la Marea Neagra, pe care sa fie capabila
sa le transpund in politici si actiuni coerente,
planificate pe termen mediu si lung, pentru a-si
putea asigura securitatea si urmari interesele in plan




regional. Dincolo de sustinerea initiativelor Uniunii
Europene siale NATO, Romania trebuie sa continue
si sa aprofundeze implicarea in toate formele si
procesele de cooperare regionald existenta, pentru
a putea asigura stabilitatea pe termen lung in
regiunea Marii Negre. Tara noastrd este in masura
sd inteleagd la un Tnalt nivel identitatea proprie a
arealului pontic si ar putea, prin actiuni coerente si
concertate, sa se manifeste ca un liant al eforturilor
comune de cooperare la nivel regional.

Concluzii

Anexarea Crimeii si confruntarile armate din
estul Crimeii au alterat, in mod radical, echilibrul
de putere din regiunea Marii Negre, conducand
spre un scenariu de militarizare al bazinului
pontic ce ar putea fi o sursa serioasa de ingrijorare
pentru actorii internationali. Astfel, conform
ultimelor estimari: ,,Daca in Estul Ucrainei gradul
de militarizare si inarmare depaseste fara nici un
efort totalul trupelor si armamentului pe care-1 va
avea intre flancul Estic al Aliantei, dupa masurile
de reasigurare si ridicarea bugetelor statelor din
regiune la 2% din PIB, Crimeea s-a transformat intr-
un adevarat port-avion capabil sa proiecteze forta
in Intreaga Marea Neagra precum si in Mediterana,
dezechilibrand fundamental raportul de forte din
regiune™'. In acest context, considerim ci este
esential ca celelalte state costiere de la Marea
Neagra sa consolideze cooperarea, pentru a preveni
escaladarea dezechilibrului de securitate existent.

Actualul climat international face ca regiunea
Marii Negre sa prezinte interes geostrategic atat
pentru actorii regionali, cat si pentru alti actori
internationali, precum Statele Unite ale Americii
sau chiar China (prezenta in Marea Neagra a trei
nave militare chineze la inceputul lunii mai, sub
pretextul participarii la exercitii navale comune
cu Rusia ar putea fi un exemplu in acest sens).
Regiunea Marii Negre se afld la intersectia a trei
complexe regionale de securitate(unul orientat in
jurul UE — NATO, al doilea reprezentat de Rusia
si statele ex-sovietice si cel de-al treilea cu centrul
in Orientul Mijlociu), existand mai multe state care
si-au manifestat dorinta de a domina zona sau de a o
include in sfera lor de influenta. Din acest punct de
vedere, considerdm ca, in prezent, regiunea Marii
Negre este multipolara, deoarece ,,nicio putere nu
poate reclama hegemonia™*? fara a starni eforturile
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comune ale celorlalte state pentru a contrabalansa
aceasta tendinta.

Din pricina intereselor adeseori divergente
ale actorilor care isi manifesta influenta la Marea
Neagra, regiunea reprezintd in continuare un spagiu
nu numai al cooperarii, ci si al competitiei, aceasta
rivalitate manifestdindu-se In plan economic,
politic/ideologic, precum si, asa cum au demonstrat
evenimentele din Ucraina, militar. Relatiile dintre
statele din regiunea Marii Negre rdiman in continuare
complexe si, pe alocuri, tensionate, iar stabilitatea
regionala se afla intr-un echilibru precar din cauza
ambitiilor militare rusesti in Crimeea si Ucraina.

In aceastd retea complicati a relatiilor de
putere, de cooperare si de competitie la Marea
Neagra, Uniunea Europeana incearca, prin multiple
Initiative, sa construiascd o vecinatate estica
prospera si democratica, bazata pe valori europene,
pentru a-si putea asigura securitatea la frontiera
estica. Desi actiunile Uniunii Europene in regiunea
Marii Negre au avut un oarecare succes in ceea ce
priveste cooperarea economicd la nivel regional,
per ansamblu, tensiunile prevaleazd in regiune,
iar Marea Neagra ramane, in ciuda eforturilor de
democratizare, un areal al rivalitatilor istorice si o
zond a conflictelor recurente. Actualul climat de
securitate arata ca regiunea Marii Negre se afla inca
departe de ambitia Uniunii Europene de a construi
aici o comunitate a cooperarii si securitdfii. Cum vor
reconfigura evenimentele din Ucraina si actiunile
Rusiei in regiune planurile UE si NATO pentru
securitate regionald la frontiera de est ramane
o problema aflatd in dezbatere, fiind Incad incert
daca inifiativele recente ale celor doua entitati de
revizuire a politicilor de aparare si securitate vor
avea efectul scontat de a asigura securitatea si
stabilitatea pe termen lung.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate i Informatii” si,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a
Cercetatorilor de Elita —,,SmartSPODAS”.”
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SECURITATEA ENERGETICA
SI CORIDOARELE ENERGETICE DIN BALCANI

ENERGY SECURITY
AND ENERGY CORRIDORS IN THE BALCANS

Drd. Anca Ioana STANISTEANU*

Problemele legate de energie, de multe ori, servesc drept o cauza pentru a provoca conflicte mai ample si a pune in
pericol statele si chiar securitatea globala sau regionald. Zona Peninsulei Balcanice este un loc de intalnire pentru interesele
majoritatii actorilor geopolitici. Capacitatea statelor din regiune de a-si recunoaste interesele reciproce si de a urmari
realizarea lor in comun poate neutraliza, in mare masura, tendintele marilor puteri de a-si urmari propriile interese, prin
folosirea actorilor locali in mod individual. O abordare comuna din partea statelor din regiune ar putea modifica modul in
care marile puteri trateaza interesele lor.

The energy-connected problems are often causing major conflicts, putting in danger states and even global and regional
security. The Balkan Peninsula is a place where the interests of the main geopolitical actors collide. If the states in the area
manage to mutually recognize their interests and work to fulfill them together, they will manage to neutralize to some extent
the tendency of great powers to persue their interests on the expense of local actors. A common approach of states in the

region could alter the way in which great powers treat their interests.

Cuvinte-cheie: actori statali; rezerva de energie; interese statale; geoenergie; geopolitica.

Keywords: state actors, energy supply, state interests, geoenergy, geopolitics.

Preambul

Dezvoltarea economica, si implicit securitatea
economica, este dependenta de resursele naturale
care permit statelor lumii sa-si asigure integral
sau intr-o proportie semnificativa necesitatile de
consum.

Din acest punct de vedere, foarte multi
specialisti care studiaza si analizeaza ,,fenomenul”
securitatii, apreciazd ca securitatea economica!
are o serie de componente, cum ar fi: securitatea
alimentard, securitatea financiard, securitatea
resurselor, securitatea comertului, securitatea
bunurilor si serviciilor si nu in ultimul rdand
securitatea energetica. Atingerea unui anumit
nivel de securitate depinde de capacitatea statului
de a agrega resursele la nivel intern si de a castiga
sau a-si mentine accesul la resursele economice

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: ai.stanisteanu@gmail.com

externe. O parte dintre specialisti sustin ca
Securitatea energetica este chiar o componentd a
securitatii nationale?.

Dezbaterea asupra securitdtii energetice nu se
mai poate centra doar pe dimensiunea economica.
Asigurarea securitdfii energetice, implicd astadzi,
mai mult decat in trecut, corelatii cu aspectele
politice si militare ale securitatii in ansamblul sau.

Starea de securitate energeticd presupune
depasirea unor vulnerabilitati, pericole, amenintari
si riscuri pe o arena internationala aflata in tranzitie
de la lumea bipolard spre o noua fizionomie a
sistemului relatiilor internationale.

Asadar, se observa cd securitatea energetica se
afla la intretaierea tuturor dimensiunilor securitatii,
intrucat realizarea ei depinde de atingerea unui
anumit grad de consens politic si militar, are
un impact direct asupra economiei, societafii si
mediului, si, nu Tn ultimul rand, vizeaza protejarea
fiecarui individ uman. Problema securitatii
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energetice se pune in aceiagi termeni ca si cea a
securitdtii internationale: securitatea unui actor
poate insemna insecuritatea altuia.

Conceptul de securitate energetica

Securitatea energetica este un concept
multidimensional §i puternic circumstantializat,
care a evoluat Tn decursul istoriei atat din punct de
vedere al subiectului, initial fiind un concept atasat
numai petrolului, extinzdndu-se treptat si asupra
gazelor naturale si energiei electrice, cat si al ariei
de semnificatii, de la aprovizionarea fizica catre
toate fazele aferente lantului energetic.

Dincolo de toate acestea, orice definitie a
securitatii energetice include termenii ,,risc” §i
, nesiguranta”, iar intreruperile in aprovizionare
suscita cea mai stringenta preocupare legata de
aceastd temd. In aceastd notd se incadreazd si
documentele de profil ale Uniunii Europene, care
prevad pentru securitatea energetica definitii
bazate pe riscul intreruperii in aprovizionare, risc
care poate fi generat de catastrofe naturale sau
amenintari teroriste’.

Pentru cei mai multi specialisti, securitatea
energeticd inseamnd sa fii asigurat din punct
de vedere al surselor, al controlului rutelor si
distributiei si al alternativelor. In general, conceptul
este definit ca ,,resurse sigure la un pret rezonabil™,
cu alte cuvinte inglobeaza o problematica mult mai
ampla decat triunghiul securitate a aprovizionarii-
sustenabilitate-competitivitate.

Asadar, existenta resurselor suficiente si
disponibile reprezintd o precondifie imperios
necesara realizarii securitdtii energetice.

Fard indoiald ca orice Intrerupere mai
indelungatd a alimentarii cu energie dauneaza
semnificativ asupra cresterii economice, stabilitatii
politice §i prosperitdfii cetdtenilor unei natiuni.
Prin urmare, securitatea energeticd vizeazd, in
principal, urmatoarele dimensiuni: asigurarea
unor surse (locuri) alternative de aprovizionare,
identificarea unor rute energetice alternative de
transport, securizarea surselor si rutelor existente
si cresterea ponderii energiilor alternative 1In
consumul intern. Insa, realititile epocii actuale
au demonstrat cd marii consumatori ar trebui sa
renunte la utopia independentei energetice si sa
accepte interdependenta energetica’.

Viziunea asupra securitatii energetice depinde
in mare masura de contextul regional si global si
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de pozitia ocupatd in circuitul economic. Astfel,
consumatorii §iindustriile energofage doresc preturi
rezonabile si se tem de intreruperi ale aprovizionarii.
Térile mari producatoare de petrol considera
securitatea cererii §i securitatea veniturilor parti
esentiale ale oricarei discutii despre securitatea
energeticd. Companiile de petrol si gaze afirma ca
accesul la noi rezerve, abilitatea de a dezvolta o
noud infrastructurd si regimuri de investitii stabile
sunt elemente critice in procesul de asigurare a
securitatii energetice. Tarile in dezvoltare sunt
vital interesate de capacitatea de a plati pentru
resursele necesare dezvoltdrii economice si de
socurile in balanta de plati. Companiile puternice
sunt preocupate de integritatea intregii retele.
Atentia factorilor de decizie este indreptatd asupra
riscurilor de subminare a aprovizionarii i securitatii
infrastructurii, datoritd terorismului, conflictelor
sau dezastrelor naturale. De asemenea, factorii
politici si economici sunt foarte atenti la marimea
capacitatii excedentare, rezervelor strategice si
surplusul de infrastructura. Prin urmare, de-a
lungul circuitului economic, preturile si diversitatea
surselor de aprovizionare reprezintd componente
critice ale securitdtii energetice.

Un loc distinct 1n relatia dintre producator si
consummator incepe sd-1 ocupe intermediarul,
adica statul pe teritoriul caruia tranziteaza vectorul
energiei. Intermediarul urmareste consolidarea
avantajelor economice oferite de tranzit, dar,
in acelagi timp, §i consacrarea avantajelor in
sistemul politic al relatiilor internationale. Nu
este exclus ca, in viitor, in rol de intermediar sa
intre si unitati administrativ-teritoriale ale statelor
de tranzit. Intr-o perspectivd optimistd, relatiile
producator-intermediar-consumator ar putea genera
interdependente ce ar constitui un suport solid
pentru solutii care sa intdreasca securitatea.

Fiecare,,veriga”alantuluidetinator-exploatator-
producator-transportator-distribuitor-consumator
este interesatd sd-si apere si promoveze propriile
interese, pentru a-si maximiza, astfel, rezultatele.

Marii actori ai scenei energetice au perceptii
diferite asupra securitatii energetice. Pentru SUA,
termenul inseamnd, in primul rand, reducerea
dependentei fatd de resursele din Golful Persic.
Europa poate avea securitate energetica doar in
conditiile in care Federatia Rusa se obliga sd asigure
hidrocarburile necesare, in timp ce Federatia Rusa
intelege prin aceasta acces la pietele occidentale.




In viziunea Chinei, securitatea energetica inseamna
achizitionare si investitii Tn exploatarile cAmpurilor
energetice africane.

Caurmare, o prima scoala de gandire considera
securitatea energetica, In primul rdnd, ca o problema
economicd’. Ea vizeaza dependenta cat mai redusa
de importurile energetice externe prin producerea,
peplanintern, a energiei necesare, identificarea unor
surse sirute alternative de aprovizionare, precumsia
unor surse alternative de energie. Aceasta abordare,
proprie UE, are meritul incontestabil al instituirii
unui teren predictibil in ceea ce priveste investitiile
in sectorul energetic, deschiderea si transparenta
pietei energetice, accesul nediscriminator la retelele
de transport al energiei, inclusiv cele de tranzit,
convergenta politicilor si legislatiei in domeniul
energetic, asigurarea standardelor de mediu si a
eficientei energetice, prin reducerea consumului
resurselor neregenerabile de energie i promovarea
utilizarii Tn mai mare masurd a resurselor
regenerabile. Focalizata, insd, aproape exclusiv pe
rolul fortelor pietei, aceastd abordare se intereseaza
doar secundar si tangential de problematica vitala
a securitatii retelelor energetice si poate conduce
chiar la o serie de anomalii economice, ca si in
cazul Romaniei, care a ajuns sa cumpere gaz rusesc
pentru a produce energie electrica.

O a doua scoala de gandire vede in securitatea
energeticd nu doar o problema economica, ci una
mult mai complexa, cu implicatii politico-militare’.
Aceasta abordare, proprie SUA si, in mai mica
masurd a NATO, recunoaste importanta identificarii
unor surse si rute alternative de aprovizionare cu
energie neregenerabild (petrol si gaze naturale), dar
pune un accent deosebit pe protectia rutelor, actuale
si potentiale, de aprovizionare cu aceasta. Aceastd
abordare prezinta avantajul de a oferi raspunsuri
credibile la cel putin doud dintre provocaarile
majore cu care se confruntd securitatea energetica:
posibilitatea unor atacuri teroriste asupra surselor
de aprovizionare si retelelor de transport si faptul
ca regiunile ce detin marea majoritate a resurselor
energetice sunt nesigure, marcate de instabilitate,
urmare a unor dispute teritoriale, lupte ale etnicilor
separatigti §i ciocniri ale diverselor factiuni
politice. Ea risca, 1nsa, sa potenteze militarizarea
crescanda a geopoliticii conductelor din ultima
perioada si, pe cale de consecintd, sd conduca la
sporirea potentialului de conflict dintre principalii
sai actori.
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In sfarsit, o a treia scoald de géandire, aflata
incd in stadiul incipient al dezvoltarii sale, dar care
castigd treptat tot mai mult teren atat in SUA, cat
si in UE, concepe securitatea energetica ca parte a
unui sistem comprehensiv de asigurare a ceea ce se
numeste protectia infrastructurilor critice®.

Infrastructurile critice sunt acele facilitati,
retele, servicii si bunuri, fizice si ale tehnologiei
informatice, a caror functionare, intreruptd sau in
caz de distrugere, poate sa aiba un serios impact
asupra securitdfii unei tari, functionarii efective
a guvernului si/sau asupra sigurantei, bunastarii
economice, precum $i a starii de sdnatate a
locuitorilor sai’.

Aceastd a treia perspectiva, multidimensionala,
oferd cel putin trei avantaje in raport cu celelalte
doua.

Astfel, in primul rand, ea concepe securitatea
energetica nu In izolare fata de celelalte componente
ale infrastructurilor critice, ci, dimpotriva, ca un
sistem interdependent, corelat cu acestea. Mai
precis, ea permite ca sistemele energetice sa
poata fi concepute ca sisteme integrate cu cele ale
tehnologiei informatice.

In al doilea rand, ea acoperi intreaga
plaja a posibilelor cauze ale producerii unor
disfunctionalitati in asigurarea securitatii energetice
atat atacurile teroriste, pirateria, disputele etnice
si teritoriale, razboaiele civile si alte confruntari
intre factiuni politice rivale, cat si dezastrele
naturale (inundatii, cutremure, uragane, tsunami si
alte fenomene extreme) sau artificiale (accidente
nucleare, erori umane de management).

In al treilea, dar nu ultimul rand, ea oferd o
viziune neutra din punct de vedere ideologic asupra
securitatii energetice, eliberatd de fundamentalismul
neoliberal al primei si de realismul cu tenta
militarist-belicoasa al celei de a doua.

Ar fi, insda, o greseala sd abordam protectia
infrastructurilor critice ca sistem de sisteme (sistem
al unor sisteme interconectate intre ele) dintr-o
perspectiva triumfalistd. Dezvoltarea domeniului,
cu toate implicatiile sale practice, este abia la
inceput. Exista Tnca multe intrebari care isi agteapta
de abia de acum incolo raspunsuri consensuale
adecvate, dintre care mentionez:

- Care sunt amenintarile cele mai importante
la adresa securitatii energetice in prezent §i la
ce tipuri de atacuri ne putem astepta in viitorul
previzibil?
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- Care dintre aceste amenintari au caracter
national §i care unul transfrontalier?

- Pe ce criterii (intreruperea unui serviciu,
capacitatile diminuate de furnizare a acestuia,
beneficiarii sai etc.) decidem care este nivelul
adecvat de protectie al unei infrastructuri critice?

- Cum stabilim ordinea de prioritate a protectiei
acestora?

- Este necesara implicarea exclusiva a
operatorilor publici sau si a celor privati?

- Cum putem forja un parteneriat public-privat
eficient in protejarea infrastructurilor critice?

Securitatea energetica este adesea perceputa ca
o ,,umbreld” ce acopera multe preocupari legate de
energie, crestere economica si putere politica. Ca
dimensiuni ale securitatii energetice, distincte, dar
totodata suprapuse, expertii Centrului german de
Cercetare Politica Aplicata'® identifica:

- dimensiunea politicii interne, ce se refera la:
investitii in Intretinerea si dezvoltarea infrastructurii
energetice, interventia In caz de urgenta energetica,
sporirea eficientei energetice, orientarea mixului
energetic spre energiile alternative;

- dimensiunea economica vizeaza: reguli clare
de functionare a pietelor, contracte pe termen
lung, diversificarea surselor si rutelor, inovarea
tehnologicad In domeniul energetic;

- dimensiunea geopolitica are in vedere: actiuni
concertate de securizare a comertului international
cu marfuri energetice, adoptarea unui cadru
legal global in domeniul serviciilor energetice
transnationale, precum Energy Charta Treaty din
1994; tendinta de renationalizare a depozitelor,
infrastructurii sicorporatiilor energetice; necesitatea
unor concepte strategice si abordari de ansamblu,
in special in relatia cu statele fragile;

- dimensiunea politicii de securitate este focali-
zatd pe cooperarea stransd cu statele vulnerabile
la atacuri teroriste asupra infrastructurilor sau
piraterie, inclusiv prin schimb de informatii,
instruire §i dezbateri asupra bunelor practici.
Statele industrializate mari consumatoare de
resurse energetice, direct sau prin intermediul UE
sau NATO, ar trebui sd-si extinda angajamentul si
in sfera capacitatilor de management al riscului,
raspunsul la crize si pregétirea fortelor militare si
de politie.

Aceste dimensiuni interdependente reprezinta
elemente cheie ale procesului de stabilizare si
securizare a aproviziondrii cu resurse energetice.
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Daca vor fi adoptate din timp masuri multilaterale
adecvate, impactul negativ al unei eventuale
crize energetice ar putea fi atenuat considerabil.
Un concept sustenabil de securitate energetica
trebuie sd aduca Impreuna toate aceste dimensiuni,
pornind de la aspectele economice si politice pana
la intregul spectru de instrumente ,,soft” si ,,hard”
ale securitatii.

In opinia mea, trebuie adiugatd o a cincea
dimensiune, cea militarad, care incepe sd devina o
componentd independentd a securitdii energetice,
in afara celei geopolitice. Ea se manifesta pe
plan intern in politicile de aparare ale celor
mai importanti actori ai pietei energetice, care
urmadresc, in ultima instantd, folosirea mijloacelor
militare pentru mentinerea pozitiilor avantajoase.
In cadrul programelor lor militare, SUA isi propun
crearea capabilitatilor de proiectie a fortei la nivel
global, Rusia isi perfectioneaza arsenalul nuclear
ca garantie a inviolabilitdtii teritoriului, statele
din Orientul Mijlociu si Venezuela sunt cele care
achizitioneaza cele mai mari cantitati de armament,
Iranul 1si sustine controversatul program nuclear,
China si India dezvolta programe militare cu efecte
imprevizibile Intr-un viitor apropiat etc.

Desigur cd securitatea energetica nu este
amenintatd doar de terorism, tulburdri politice,
conflicte armate, piraterie, ci este vulnerabild si
la uragane, inundatii, cutremure sau la distrugeri
provocate de ,mana omului”. De exemplu, o
explozie produsd pe un camp petrolifer din China
va determina guvernul chinez sd cumpere mai
mult petrol, ceea ce va duce la cresterea pretului
international al petrolului si, implicit, al benzinei
in SUA. Asa cum afirma §i senatorul american
Dick Lugar'!, securitatea energetici este pusa
in pericol de sase mari provocdri ale secolului
al XXl-lea: scurtcircuitari ale fluxurilor de
aprovizionare; natura finita a resurselor energetice;
folosirea energiei ca instrument de presiune;
utilizarea veniturilor din energie pentru sustinerea
regimurilor nedemocratice; transformarile globale
ale climei; costurile mari ale energiei pentru tarile
in dezvoltare.

Prin urmare, securitatea energetica trebuie sa
tind cont de provocdrile pe care le aduce cu sine
procesul de globalizare, orice disfunctionalitate
sau vulnerabilitate dintr-o parte a mapamondului
(a unei surse energetice) afectind consumatorii din
intreaga lume, fiind constienti de faptul ca ,,energia




reprezinta conditia sine qua non pentru exercitarea
puterii Tnh economia politica internationald si ca nici
bogatia sau securitatea nu pot fi realizate fara o
aprovizionare sigura cu energie”'%.

Coridoare energetice pe rute balcanice

Uniunea Europeand, mare consumator de
energie, continud sa aiba pe piata globald o pozitie
cu adevarat vulnerabila. Dependenta de resursele
energetice din Federatia Rusd si accentuarea
riscului energetic pe masurd ce economia se
dezvoltd, preocupd autoritdtile de la Bruxelles
la cel mai Tnalt nivel. Pe de o parte, politica
energeticd europeand a fost adaptata permanent
la noile realitati geopolitice, geoeconomice si
geostrategice in scopul aprovizionarii cu energie la
preturi accesibile, promovarii eficientei energetice
si protectiei mediului, iar pe de altd parte,
interesele statelor membre in domeniul energetic
si intarzierea aplicdrii strategiilor si planurilor de
actiune europene submineaza procesul de asigurare
cu energie sustenabild, competitiva §i sigura.

In aceasti ecuatie, securitatea energetici a
Romaniei ca tara membrd a Uniunii Europene si
parte importantd a Regiunii Marii Negre, depinde
in mare masurd de cooperarea economica, de un
parteneriat strategic si energetic solid intre UE si
Rusia. De asemenea, devine extrem de important
ca tara noastra sa-si valorifice la maxim avantajele
geostrategice, potentialul energetic si nu in ultimul
rand posibilitatea de a deveni un important coridor
de tranzit dinspre producatorii rdsdriteni spre
consumatorii occidentali.

Asigurarea securitdfii statului trebuie sd se
intemeieze primordial pe securitatea individului,
iar interesele de securitate ale statului sa fie
in concordanta cu interesele de securitate ale
cetatenilor. In acest context, conditiile de securitate
cerute de populatie pentru bundstarea sa, fatd de
care statul are responsabilitatea de a se asigura ca
sunt satisfacute, se intemeiaza mai ales pe cele de
naturd economica.

In economia de astazi, energia curati si fiabila
este un lux rezervat numai celor mai bogate natiuni.
In tarile care se luptd cu o crestere demografici
fara precedent, cautarea securitatii energetice este
rareori echivalentd cu un salt catre o tehnologie
sofisticatd si nepoluantd. Aceste natiuni tind, in
schimb, sd adopte cea mai usoara, mai rapida si mai
ieftind cale posibild — ceea ce, de obicei, iInseamna
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tehnologii invechite, de proasta calitate si extrem
de poluante®.

Pana unde vor merge natiunile pentru a castiga
accesul la petrol este imposibil de spus, 1nsa este
foarte probabil ca securitatea energetica va deveni
cel mai nou pretext al conflictelor geopolitice,
mai ales, in situatia In care dezideratul referitor
la ,,solutionarea pe cale pasnicd a diferendelor
internationale” este, si credem ca va mai fi, doar un
principiu al dreptului si al relatiilor internationale.

Problemele legate de energie de multe ori
servesc drept o cauza pentru a provoca conflicte mai
ample si pune in pericol statele si chiar securitatea
globald sau regionala. Zona Peninsulei Balcanice
este un loc de intdlnire pentru interesele majoritatii
actorilor geopolitici. Capacitatea statelor din
regiune de a-si recunoaste interesele reciproce si de
a urmari realizarea lor in comun poate neutraliza in
mare masura tendintele marilor puteri de a urmari
propriile interese prin folosirea actorilor locali in
mod individual. O abordare comuna din partea
statelor din regiune ar putea modifica modul in care
marile puteri trateaza interesele lor.

In afard de interesele statelor balcanice, energia,
interesele politice si de securitate ale marilor puteri
—cumar fi: SUA, UE si Federatia Rusa —se intalnesc
in acest spatiu geografic. Securitatea energetica
apare ca unul dintre cele mai importante subiecte
de securitate astdzi. Concepte precum securitatea
energeticd, diplomatie energetica si geo-energie au
ajuns deja In prim-plan atat discursul public politic,
cat si diplomatic.

In trecut se aprecia, cu privire la pozitia
regiunii, cd drumul de la Europa spre Asia trece
prin Balcani; astazi ar putea sa fie inlocuitd cu
o observatie mai adecvata: drumul din Asia in
Europa conduce prin Balcani. Rezervele de energie
semnificative 1n Eurasia, pe de o parte, §i cresterea
cererii de combustibili primari, pe de altd parte,
au plasat din nou coridorul de tranzit balcanic in
centrul evenimentelor geopolitice. Anterior vazute
ca zone tampon intre cele doud blocuri ideologice
Est si Vest, statele din Balcani au acum noi atribute
de definire geostrategica, ce figureaza in coridoare-
cheie de tranzit pentru fluxurile energetice din Asia
Centrala si din Rusia.

In acelasi timp, prin accederea in procesul de
integrare In UE, statele balcanice devin membri ai
unui spatiu energetic comun si astfel se integreaza
in piata internd a energiei a UE. Prin aderarea la
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procesul de asociere, statele isi iau, de asemenea,
obligatia de aplicare a reglementdrilor UE in
domeniul gazelor si energiei electrice. Acest lucru
inseamnd cd, 1n regiunea Balcanilor, politica
energeticd rusd se intersecteaza cu cea a UE. Prin
urmare, pentru ambii actori, spatiul de tranzit este o
prioritate. In cazul Rusiei este o chestiune de a gisi
o alternativa la dependenta excesiva (aproape 80%),
privind tranzitul prin Ucraina si, partial, Belarus,
in timp ce UE incearcd sa reducd dependenta de
gazul rusesc (aproximativ 25% consum si 40% din
importurile de gaze), side a crea cdide aprovizionare
care sunt independente de Rusia.

Concluzia inevitabila atunci cand vine vorba
despre statele din Balcani este necesitatea gasirii
unui compromis In ceea ce priveste interesele
geostrategice la nivel regional, iar acesta ar trebui
sa fie rezultatul cooperarii reciproce constructive,
bazat tocmai pe platforma de energie.

Inainte de toate, este necesar de a vedea daci
un concept energetic regional este posibil, avand in
vedere interesul marilor puteri. Acceptarea faptului
ca accesul la resursele energetice in conditiile de
astazi este practic fundamentul unei strategii pe
termen lung, se poate observa ca legarea regionala
a Balcanilor, regiunea Marii Negre si Caucaz este
extrem de importanta pentru toti actorii implicati.
Conditiile curente pentru integrarea regionala
puternica nu sunt favorabile din cauza tensiunilor
etnice existente. Cu toate acestea, de astfel de
legdturi ar beneficia nu doar statele din Balcani
si Caucaz, dar si marile puteri — importatori si
exportatori de energie — care incearca sa gaseasca o
solutie de compromis pentruagendele lor energetice.
O astfel de cooperare energetica in regiune ar putea
lua locul competitiei conductelor de gaz si petrol,
printr-o politica energeticd coerenta, bazatd pe un
echilibru economic si de securitate. Desi un astfel
de aranjament complex ar necesita un compromis
intre marile puteri — inainte de toate SUA, UE si
Rusia—bazele ar putea fi gasite in cadrul initiativelor
subregionale, pe care statele din regiune ar trebui
sa le lanseze si sa le realizeze, in conformitate cu
politicile lor publice in domeniul energetic. De
fapt, critica exprimata in aceastd lucrare se referda
tocmai la aceastd lipsd a unor strategii energetice
nationale.

Statele din regiune ar trebui sa isi armonizeze
integrarea sectoriald cu UE, alternativa ce ar putea
contribui la stabilizarea energeticd a regiunii
si chiar la stabilitatea generala. Niciuna dintre
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optiunile existente nu este a priori bund sau rea;
toate ar trebui privite In contextul relatiilor curente
dintre marile puteri, precum si a intereselor statelor
balcanice 1n sine.

Beneficiile concrete ale extinderii §i conectarii
subcomplexelor energetice emergente Intr-un intreg
ar trebui sd fie urmatoarele:

1) reducerea costurilor externe in sectorul
energetic;

2) cresterea eficientei productiei de energie,
conversie, transport, distributie si utilizare;

3) reducerea costurilor de transport, in importul
de surse de energie de calitate;

4) securitatea Tmbundtatitd a aprovizionarii cu
energie;

5) reducerea saraciei energetice;

6) cresterea competitivitdtii pe piata de energie,
promovarea investitiilor in regiune;

7) stabilitatea crescutd a regiunii.

Astfel, pozitia strategica a tarilor din Balcani
de a dobandi o dimensiune adaugata — o continuare
arolului intermediar in relatiile dintre marile puteri,
in loc de rolul lor anterior, de zid intre Est si Vest.
Ca o continuare a lantului de tranzit turc, statele
balcanice ar putea jucarolul de catalizator in relatiile
dintre marile puteri si ar putea anticipa eventuale
noi crize in regiune. Avand in vedere unele dintre
problemele comune cu care se confrunta statele din
Balcani, bazinul Marii Negre si Caucaz si-ar putea
uni eforturile in a castiga o pozitie mai buna pe
,tabla de sah” transcontinentald Eurasia, lucru ce
ar ridica nivelul de securitate n regiune.

Evolutiile viitoare din Balcani vor ardta daca
domeniul geopolitic de interese conflictuale se
poate transforma intr-un spatiu pentru cooperare
si un factor integrator. Dimensiunea energetica din
regiunea Balcanilor a cauzat multe probleme, iar
radacinile deceniilor de instabilitate se afld in modul
in care au fost realizate strategiile geopolitice si
geoenergetice ale actorilor globali legate de acest
spatiu. In cazul in care evolutiile actuale vor fi
abordate din punctul de vedere al securitatii umane,
cele mai multe dintre provocarile de securitate
existente cu care se confruntd statele balcanice vor
fi rezolvate fara noi greutati si conflicte.

Concluzii

Experienta ultimilor ani si mai ales recenta
crizd ce a cuprins intreg sistemul economico-
financiar global, demonstreaza ca nu poate exista
prosperitate si pace socialda fard a se asigura




securitatea la toate nivelurile, inclusiv securitatea
economicd. Acum mai mult ca oricand atingerea
unui anumit nivel de securitate economica depinde
de capacitatea statului de a agrega resursele la
nivel intern si de a castiga sau a mentine accesul la
resursele economice externe.

Securitatea energeticd, ca laturd aparte a
securitdtii economice, este strans legatd de orice
actiune sau inactiune a oricarui actor al lantului
detindtor-exploatator-producator-transportator-
distribuitor-consumator, legatd direct sau indirect
de resursele energetice, ce are scopul de a influenta
sau de a controla alti actori. Prin urmare, riscul de
naturd energetica continua sa fie o permanenta cu
care se confruntd orice economie dependentd de
resurse energetice externe, indiferent de gradul
sau de dezvoltare. Interdependenta continua sa
fie vectorul de realizare a securitatii energetice.
Securitatea energeticd a unui actor poate Thsemna
securitatea energeticd a altor actori interconectati
cu acesta.

Intreaga dezbatere si problematici privind
securitatea energeticd sau batalia pentru energie
actualdsi, probabil, viitoarenuestedecatoconsecinta
a omniprezentei guvernelor in exploatarea si in
controlul resurselor naturale. Ideal ar fi ca energia
sa nu fie altceva decdt un bun comercializat fara
nici un fel de ingerinta a factorilor politici. Petrolul
si gazele naturale ar trebui considerate bunuri de
utilitate publica internationala.

Desi statul ramane in continuare proprietarul
unor resurse energetice relativ importante, Romania
nu-si poate satisface, In conditiile crizei economico-
financiare, ale globalizarii si accentudrii competitiei
pe pietele regionale si internationale, necesitatile
interne de consum.

De aceea, cred cd doar integrarea in retelele
energetice ale Uniunii Europene ofera o perspectiva
clard energeticii din tara noastra.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalid de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetiatorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”
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NOTE:

1 Conceptul se referd la securitatea pe termen lung a
accesului la oportunitatile economice, la piete si la resursele
umane, de capital, energie, tehnologie si educatie.

2 N. Moldovan, M. Moldovan, Unele consideratii
privind asigurarea securitdtii energetice europene in conditiile
crizei economico-financiare, Sesiune anuald de comunicari
stiintifice cu participare internationala, Securitate §i aparare
europeand in contextul crizei economico-financiare, 15-16
aprilie 2010, Bucuresti, Sectiunea 1: Securitate si Aparare,
vol. 1, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2010, pp. 97-98.

3 Florin Radoi, Securitatea energetica-concept si
realitati, Forumul regional al energiei-FOREN, 2008.

4 Kamila Proninska, Energy and security: regional and
global dimensions, in SIPRI Yearbook 2007-Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University
Press, 2007, p. 216 si Daniel Yergin, Ensuring Energy
Security, Foreign Affairs, March/April 2006, vol. 86, no. 2,
p- 70.

5 Daniel Yergin, Ensuring Energy Security, Foreign
Affairs, march/april 2006, vol. 86, no. 2, p. 70.

6 Adrian Pop, Catre o abordare holistica a securitatii
energetice, ,,22” PLUS, anul XV, nr. 262, Editia scrisa din 11
noiembrie 2008.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Infrastructurile critice detin componente pe cat de
diverse, pe atdt de strans interconectate intre ele, precum:
instalatiile si retelele energetice, tehnologia informatica
si comunicatiile (telecomunicatiile, radio-televiziunea,
sistemele de software si hardware, retelele informatice,
inclusiv Internetul), sistemul financiar-bancar (datele si
investitiile bancare, transferurile si platile online), sistemul
de ocrotire a sanatatii (spitale, laboratoare, medii de stocare
a sangelui, farmacii si depozite de medicamente, servicii de
urgenta, servicii de cautare si salvare), industria alimentara
(mijloacele de productie, distributie si asigurare a calitatii
alimentelor, cu precadere a celor procesate), sistemele de
distributie a apei (conducte, baraje, medii de depozitare si
tratare) si aerului (sistemele de ventilatie din cladiri si mijloace
de transport), componentele de transport (aeroporturi, porturi,
sisteme intermodale, retele de cale ferata si de tranzit, sisteme
de control al traficului), productia, depozitarea si transportul
unor bunuri periculoase, cu potential de dubla utilizare
(materiale chimice, biologice, radiologice si nucleare) si
infrastructura guvernamentald (servicii §i sisteme cheie,
retele informatice, bunuri si amplasamente strategice, inclusiv
militare, monumente).

10 FlorianBaumann, Energy Securityas multidimensional
concept, in CAP Policy Analysis, no. 1, march 2008,
pp- 4-5.

11 Dick Lugar, Energy Security is National Security,
http://lugarsenate.gov/energy/security/index.html, accesat la
04.04. 2015.

12 John V. Mitchell, Renewing Energy Security, Royal
Institute of International Affairs, London, july 2002, www.
Riia.org., p. 4, accesat la 04.04. 2015.

13 Thomas L. Friedman, Cald, plat si aglomerat, Editura
Polirom, Iasi, 2010, p. 113.
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AFGANISTAN - UN NOU INCEPUT,
TRANZITIA SPRE O LUME MAI SIGURA

AFGHANISTAN - A NEW BEGINNING,
THE SHIFT TOWARDS A SAFER WORLD

Dr. Ioana-Alina DIMA*

Sfarsitul anului 2014' a semnificat retragerea fortelor internationale de securitate si un nou inceput pentru Afganistan.
Finalizarea procesului de tranzitie si preluarea responsabilitatii asigurarii securitatii de catre fortele de securitate afgane este,
pentru noile autoritati de la Kabul, o binecuvantare si un blestem. Multe dintre problemele de pe timpul guvernarii talibane
au ramas, au aparut si altele noi pe timpul guvernarii lui Karzai si a prezentei de trupe strdine pe teritoriul Afganistanului si
cu sigurantd vor mai aparea si altele dupa retragerea acestor trupe.

The end of 2014 means the withdrawal of international forces of security and a new beginning for Afghanistan.
Completing the transition of security responsibility to Afghan security forces will be for the new authorities in Kabul both a
blessing and a curse. Many of the problems during Taliban rule remained and new ones emerged during Karzai ‘s government

and due to the presence of foreign troops in Afghanistan while others will surely arise after the withdrawal of the troops.

Cuvinte-cheie: securitate; terorism; razboi; atentate; talibani; reconstructie.
Keywords: security, terrvorism; war, attacks; Talibans, reconstruction.

Indiferent de cat de mult efort si ce fonduri va
investi comunitatea internationala in renasterea
Afganistanului, rolul cel mai important in acest
moment le revine tot afganilor, deoarece, daca
nu vine din interior §i prin efort propriu, orice
schimbare va fi automat respinsa ca o ingerinta
externd impotriva carora vor lupta.

Cu alte cuvinte, sprijinul comunitatii
internationale nu trebuie sa fie ca un export din
exterior al unei revolutii economice sau social-
politice, revolutia trebuie sa fie infaptuita de
catre afgani si sa fie sprijinita din exterior, pentru
consolidarea ei. In acest fel, valorile etice, morale
si intreaga filozofie de viata a acestui popor nu vor
intra in contradictie cu cele propuse prin stilul de
viata occidental.

Ceea ce va fi necesar de infaptuit de catre
comunitatea internationald este de a ajuta aceasta
tarda dandu-i un imbold pentru infaptuirea unui
asemenea plan, prin asigurarea unui climat favorabil
dezvoltarii sale economice, sociale si politice.

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: dima_alina2002@yahoo.com

Insa, cea mai mare greseald pe care o poate
face Occidentul in acest moment ar fi sd Incerce
sa impund Afganistanului sa-i copieze stilul de
viatd. Impunerea democratiei in Afganistanul tribal
de astazi, cel putin In forma in care o intelege si
o promoveaza Occidentul, are tot atitea sanse de
reusitd ca si impunerea Shariei’ (legea islamicd) in
SUA, de exemplu, adica niciuna.

Primul element deosebit de important in acest
lung si complicat demers va fi acela de convingere si
de ajutorare a populatiei refugiate de a se reintoarce
la casele lor. Concomitent cu aceasta, indicat ar
fi sa se incerce o minima relocare a cetatenilor,
in functie de etnii sau triburi si o reconciliere
nationald intre acestea. Aceasta, nu din dorinta de
a federaliza tara, ci din dorinta ca reprezentantii
tuturor acestor zone sa fie legitimizati de cei care-i
aleg, ca fiind cu adevarat reprezentantii lor si nu
niste persoane de alta etnie pe care se vor lupta sa
le schimbe cu proxima ocazie sau a caror autoritate
nu O recunosc.

Desigur, principala problemd, in acest caz,
va fi stabilirea acestor zone, existand pericolul ca
grupurile etnice sa se infrunte pentru zonele mai
bogate sau mai propice vietii, largi teritorii pot
ramane parasite sau se va investi mai putin in ele.
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Aceasta ar fi singura modalitate prin care s-ar
putea respecta fundamentul cultural, traditiile si
valorile acestui popor, concomitent cu indreptarea
constructivd a acestora spre o identitate nationala
comuna.

In acest sens, urmatorul pas logic ar fi ca toate
aceste zone/regiuni etnice sd aibd un reprezentant
in autoritatea centrald. Rolul primordial al acestora
ar trebui sa fie sustinerea interesului regiunii pentru
accesul laproiectele nationale/majore de dezvoltare,
dar si aducerea la cunostinta autoritatilor centrale a
nevoilor cetatenilor pe care-i reprezinta.

Abia dupa ce problema guverndrii va fi
rezolvata se va trece la prioritizarea programelor
de dezvoltare.

Dezvoltarea unei infrastructuri pe intregul
teritoriu al tarii ar trebui sd fie prima dintre ele,
pentru ca ar putea permite rezolvarea multor
probleme de aprovizionare si, ulterior, a proiectelor
de dezvoltare regionala.

Asigurarea unui sistem viabil de educatie, dar si
aunui sistem de asistentd medicald prin deschiderea
de clinici, a unor spitale si formarea unui corp
medical corespunzator ca numar si calificare, ar fi
alte prioritdti nationale.

Pe langd acestea, un rol important va fi acela
de asigurare a dezvoltarii unui sistem informational
prin toate mijloacele mass-mediei la nivelul intregii
tari. In paralel cu acest obiectiv va trebui format un
corp cat mai larg de ziaristi i reporteri care sa ajute
la difuzarea operativa a tuturor evenimentelor ce au
loc pe plan national si international.

Un sistem judiciar corect si echidistant, prin
care sa se asigurare respectarea drepturilor fiecarui
cetatean si a demnitatii umane, ar trebui sa fie alta
prioritate.

Numai in acest fel va fi posibila schimbarea
acestei tari dintr-una in care predomina violenta,
sdracia §i opresiunea politicd intr-o tard cu o
stabilitate si prosperitate continud. Doar printr-o
continua educatie a generatiile viitoare, acestea vor
stii ca fac parte dintr-un stat i o natiune unitard, nu
din diverse triburi potrivnice.

Asemenea schimbari nu trebuie asteptate sa se
petreacad instantaneu; procesul transformarii este un
proces de lunga durata, cu atat mai mult cu cat se
confruntd cu obiceiuri si mentalitdti ce sunt infiltrate
si transmise din generatie Tn generatie de sute si
sute de ani si sunt foarte greu de dezradacinat.
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Scenarii posibile ale tranzitiei dupa 2014

Afganistanul va trebui sd continue directia
triadica datd de ISAF (guvernare-securitate-
dezvoltare), in conditiile unui sprijin substantial
redus. Dacda anul 2014 a fost anul alegerilor
prezidentiale, 2015 este cel al alegerilor parla-
mentare care nu se vor mai desfagura sub protectia
directd a ISAF si In care este posibil sd reinvie
lupta internd Intre etnii sau chiar o noud incercare
de revenire in forta a talibanilor.

Sfarsitul anului 2014 a adus si lucruri bune
pentru Afganistan: o noud administratie care nu
a fost impusd de Occident, ci aleasa relativ liber
de afgani, care se va putea concentra asupra
problemelor importante pentru afgani $i nu conform
unei ,,agende” impuse, disparitia ,,inamicului nr. 1”
al talibanilor care va reduce numarul de atacuri si
a victimelor colaterale, refugiatii se vor intoarce la
casele lor si viata afganilor va reintra pe fagasul
traditional.

Acestei viziuni extrem de optimiste i se opune
insa brutalitatea starii de fapt a Afganistanului
de astazi, in care au fost rezolvate doar o extrem
de mica parte a problemelor cu care se confrunta
localnicii.

Saracia a ramas la cote alarmante, somajul la
fel, conditiile de viatd sunt la limita suportabilului,
autoritatile sunt corupte si au probleme de
legitimitate, tensiunile interetnice revin in forta,
deoarece coalizarea Tmpotriva ,,invadatorului”
va ramane fara ,,subiect”, talibanii vor ataca fara
discriminare in numele Islamului® pentru a-si
recastiga privilegiile, traficul de droguri si crima
organizatd vor creste pentru a-i imbogati si a le
oferi putere locala ,,lorzilor razboiului”, proiectele
de dezvoltare vor fi discretionare si din ce In ce mai
rare pe masurd ce fondurile internationale se vor
reduce si, eventual, vecinii se vor uni pentru a-i
aduce pe ,,calea cea dreapta”, iar lucrurile o vor lua
de la capat.

Desigur, aceastd perspectivd dihotomica
extremd nu se va transpune in fapt. Cu sau fara
acord semnat, cel mai probabil o parte dintre trupele
americane si NATO vor mai ramane pe teritoriul
Afganistanului, asa cum au stabilit cu prilejul
Summitului NATO de la Chicago (mai 2012), cand
statele membre NATO au anuntat disponibilitatea
de a continua sprijinirea statului afgan si dupa 2014,
inclusiv prin lansarea unei noi misiuni, intitulata
sugestiv Resolute Support (sprijin ferm). Viitoarea
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misiune a NATO nu va fi o misiune de lupta, ci va
avea ca obiectiv principal consilierea §i instruirea
fortelor de securitate afgana in vederea ajutarii
Afganistanului sa treacd peste vidul de securitate
creat de retragerea grosului fortelor internationale
de securitate.

Romaénia a fost parte a acestui proces de
implicare internationala alaturi de SUA si aliatii
sai incd de la inceputurile sale, iar acest sprijin va
continua si dupa retragerea trupelor. La Summitul
NATO de la Chicago, Romania s-a angajat sa ofere
o contributie anuald (pana in 2017) de 500.000
de dolari pentru finantarea fortelor de securitate
afgane. De asemenea, cu ocazia Conferintei de la
Tokyo (iulie 2012), Roméania s-a angajat sd sprijine
consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor
afgane, cu accent pe pregitirea profesionald a
specialistilor afgani, fiind oferite astfel zece burse
de studii complete anual, pentru perioada 2012-2017.

Ca oportunitate viitoare, pentru agentii
economici din Romania, ar putea prezenta interes
sectoarele agricol, infrastructurd de transport
(auto si feroviar), servicii de transport, industria
auto, explorare/exploatare de resurse energetice si
minereuri, inclusiv prin subcontractare.

Si alte tari/organizatii de securitate se vor
implica dupa retragerea trupelor NATO din
Afganistan. Astfel, UE si partenerii sdi internationali
vor juca un rol important 1n asigurarea continuitagii
transformarii statului intr-unul democratic, cu o
economie modernad si in care se respectd drepturile
omului, pentru ca Afganistanul ramane un stat slab,
cu institutii fragile, decorative®.

Acest fapt a fost stabilit in cadrul Comisiei
pentru afaceri externe care a gazduit, pe 18
decembrie 2013, o conferintd privind viitorul
Afganistanului si Asiei Centrale dupa retragerea
trupelor.

In aceste conditii, existdi mai multe scenarii
de evolutie a situatiei de securitate in etapa post-
conflict, respectiv la Tncheierea misiunii NATO in
Afganistan si retragerea trupelor la sfarsitul anului
2014.

In mod cert, elemente ale uneia pot aparea si in
celelalte, deoarece multitudinea de variabile si de
interese diverse ale actorilor internationali implicati
face imposibila o prognozarelevanta. Scopul trecerii
lor in revista nu este de a ardta probabilitatea lor de
a se intdmpla, ci doar surprinderea unei mici parti a
complexitatii situatiei.

SUA/NATO raman, Afganistanul devine un

stat democratic

Ambii candidati prezidentiali, care, la vremea
respectiva, ramaseserd in cursa electorala, au
declarat ca vor semna acordul de securitate cu
americanii si, ulterior, cu NATO. Din convingere
(Ashraf) sau necesitate (Abdullah), acest fapt va
garanta ramanerea pe teritoriul afgan a unei forte
civil-militare comuna SUA-NATO si alti parteneri.

Trupele americane vor avea doud misiuni:
continuarea operatiilor contrateroriste si instruirea
fortelor afgane, NATO doar instruirea fortelor, iar
alti parteneri, probabil dezvoltarea Afganistanului.

Fortele de securitate afgane vor rdmane fara
sprijinul masiv de informatii, aerian si logistic
al ISAF/NATO, dar probabil vor compensa prin
motivatie, prin buna cunoastere a mediului de lupta
si prin sprijinul populatiei.

Cel mai mare ajutor l-ar primi, insa, daca
guvernele afgane si pakistaneze ar semna un
parteneriat strategic pentru Invingerea dusmanului
comun: grupdrile teroriste din zona tribala.

Actiuneaconjugata dinambele sensuri, eventual
cu sprijin regional sau international, va conduce cu
sigurantd la destructurarea retelelor teroriste din
regiune care, inconjurate din toate partile, vor fi
nevoite sd cedeze.

Aducerea la masa negocierilor a tuturor
actorilor regionali, inclusiv al talibanilor, ar fi
solutia garantatd de rezolvare a diferendelor. Lucru
care, din pacate, probabil nu se va intampla.

Cu toate acestea, cu mari eforturi si cheltuieli,
cupasi inceti si nesiguri, este posibil ca Afganistanul
sd reuseasca tranzitia spre o democratie cu tentd
islamica.

Important 1n acest proces este ca Occidentul sa
nu-i abandoneze si vecinii sd nu-i saboteze.

SUA/NATO se retrag, razboi civil

in Afganistan

Neajungand la niciun consens cu noua
administratie afgand, SUA si NATO se vor vedea
nevoite sa se retraga de tot din Afganistan.

Réamasa fard niciun sprijin occidental, dar si
fara un dusman comun impotriva caruia sa lupte,
comunitatea tribala din Afganistan va reveni la
vechiul stil de viata si la vechile dispute etnice.

Cu fortele de securitate segregate etnic, cu
,nlorzii razboiului” avizi de putere’ si castiguri
materiale, cu vecinii care-i asmut unii Tmpotriva

m lunie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

celorlalti, Afganistanul se va intoarce la razboiul
civil dinaintea talibanilor, invingatorul fiind incert.

Talibanii revin la putere

Indiferent de semnarea sau nu a acordurilor de
securitate, de ramanerea unei parti sau retragerea
totala a fortelor de securitate internationale, talibanii
isi vor proclama victoria Impotriva ,,invadatorilor,
a infidelilor”.

Cuunimens capital deimaginesisprijin popular,
precum si cu sprijinul vecinilor ,,binevoitori” si
bucurosi ca vor scapa de ei pe teritoriul lor, talibanii
vor castiga si vor reinstaura Emiratul Islamic.

Ramase fara sprijin extern, fortele de securitate
afgane vor fi incapabile sa le infranga si sa asigure
un climat stabil de securitate, haosul intern va
reveni.

Afganistanul devine o confederatie de state-

tampon

Ingrijorate de vidul de securitate creat
de retragerea (partiala sau totald) a fortelor
internationale de securitate, statele Organizatiei
de Cooperare de la Shanghai propun §i reusesc
infiintarea §i sustinerea unor mici state-tampon
in nordul Afganistanului, un fel de miniguverne
similare celor infiintate in Afganistan in anii *90.

Acest fapt va fi posibil datoritd luptelor etnice
de pe teritoriul Afganistanului si a descentralizarii
excesive a puterii spre reprezentantele provinciale/
districtuale.

Afganistanul dispare ca stat

Profitind de vidul de securitate creat de
retragerea fortelor internationale de securitate si
avand ca motiv reducerea instabilitatii regionale
provocate de Afganistan, vecinii vor ataca
Afganistanul, eventual in cadrul unei aliante.

Pretextand imposibilitatea acesteia de a se auto-
guverna, precum si drepturi strdvechi (adevarate
sau fictive) asupra unor parti de teritoriu, vecinii isi
vor Tmparti teritoriul afgan.

Actualul mediu de securitate este influentat de
schimbarile si transformarile continue generatoare
de noi riscuri si amenintari. Aceste provocari
necesitd ca securitatea sd fie fundamentata pe noi
modalitati de abordare a riscurilor asimetrice®
si nonconventionale, ingloband noi tipuri de
solidaritate internationala.

Tunie, 2015 m

In acest context, devine tot mai evident faptul
ca interesele si obiectivele de securitate ale statelor
pot fi realizate doar prin cooperare internationala.
Aceasta cuprinde forme de actiune conjugata ale
statelor care impartasesc interese si valori comune.
Totusi, aceasta nu ar trebui sa se traducd prin (sau
sa justifice) coalizarea statelor puternice pentru
subjugarea unuia sau altuia dintre statele mai putin
puternice.

Riscurile aparitiei unei confruntari militare
globale s-au diminuat semnificativ. Totusi,
persistd fenomenul de instabilitate si criza la
nivel subregional si tendinte de fragmentare,
marginalizare sau izolare a unor state.

O provocare serioasa la adresa securitatii
internationale este reprezentatd de numadrul in
crestere al ,,societatilor fragile* sau al ,,conflictelor
inghetate® si implicit, de inabilitatea acestora de a
controla evolutiile din interiorul propriilor teritorii
si de a determina o stare de instabilitate regionala.

Asistam, astfel, la dezvoltarea unor noi
mecanisme de asigurare a securitatii regionale si
globale bazate pe prevenirea conflictelor, cresterea
rolului actiunilor diplomatice si a capacitagilor
civile de management al crizelor.

Tragicele evenimente de la 11 septembrie 2001
au accentuat faptul cad securitatea zilelor noastre
nu se mai refera strict doar la latura militara si
ca, tindnd cont de interdependentele globale si de
noile riscuri, abordarea securitdtii doar prin prisma
factorului militar nu mai este suficienta, ci chiar
contraproductiva.

La moda, acum, in lume, pentru realizarea
unui management cooperativ al securitatii este
angajamentul ferm fatd de principiile comunitatii
europene i transatlantice. Cu toate acestea,
civilizatia occidentald nu trebuie privita ca panaceu
universal al realizarii securitatii globale.

Mult mai indicata, dar si mai greu de realizat,
este cooperarea natiunilor in vederea realizarii
securitatii globale, alaturi de armonizarea si
adaptarea particularitatilor nationale la cele
universale. Cea mai mare problema va ramane insa
definirea universalitdfii unanim acceptate spre care
sa tindem.

Actualele conflicte armate din Afganistan, Irak,
Cecenia, Ucraina si Orientul Apropiat au caracterul
unor razboaie disproportionate si, in acelasi timp,
al unor razboaie asimetrice.




Asistam la o globalizare a securitatii, garantul
realizarii acestui deziderat fiind cooperarea in
detrimentul competitiei.

Desigur, aceasta nu justificdi invazia
,preventiva”’ sau punitiva a unor tari pe teritoriul
careia se gasesc actori nonstatali care comit fapte
contra umanitatii si nu doar impotriva intereselor
particulare ale unor state.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicati romaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!

NOTE:

1 Anul 2014 corespunde anului 1392 din calendarul
afgan.

2 Murad Khurram, Sharia-Calea dreptatii, Editura
Fundatia Taiba, Bucuresti, 2007.

3 Daniel Pipes, Militant Islam Reaches America, Editura
WW Norton, 2002, p. 96.

4 Glbg.dr. Virgil Ovidiu Pop, Afganistan, tara
conflictelor fara sfarsit, Editura Academiei Fortelor Terestre
,Nicolae Balcescu”, Sibiu, 2014, p. 81.

5 Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta
pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, lasi,
2007, p. 68.

6 Dr. Gheorghe Vaduva, Razboiul asimetric si noua
fizionomie a conflictualitatii armate, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007, p. 6.

7 Glbgdr. Virgil Ovidiu Pop, Afganistan, tara
conflictelor fara sfarsit, Editura Academiei Fortelor Terestre
»Nicolae Balcescu”, Sibiu, 2014, pp. 56-57.
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TEHNICILE SI MIJLOACELE DE MANIPULARE
IN OPERATIILE PSIHOLOGICE

TECHNIQUES AND MEANS
OF HANDLING THE PSYCHOLOGICAL OPERATIONS

Dr. Carmen IRIMIA *

Operatiile psihologice vizeaza omul, psihicul acestuia, dar si grupurile umane apartindnd atat populatiei civile, cat si
fortelor armate. Operatiile psihologice vizeaza procesele cognitive, afective si volitive, modificarea sentimentelor, producerea
unor emotii puternice i supunerea vointei individuale sau colective; toate acestea au loc la cele mai profunde niveluri ale
constiintei (nu se vad) si se materializeaza in efecte (care sunt vizibile). Razboiul modern inglobeaza operatiile psihologice
in derularea lui, acestea ajungand sa realizeze modificari atitudinale si comportamentale, fiind un veritabil multiplicator.
Operatiile psihologice intrebuinteaza limbaj, imagini si informatii pentru a asalta mintea, a leza moralul si a schimba vointa.
Toate acestea avand drept scop infrangerea adversarului cu pierderi cat mai mici. Persuasiunea intretine un anumit raport cu
manipularea.

Psychological operations are aimed at the human being, his/her mind, at groups of people from both the civilian
population and the armed forces. Psychological operations are aimed at affecting the cognitive, affective and volitional
processes, making changes to feelings and emotions, producing strong emotions and controlling the individual or collective
will; all these take place at the deepest levels of the consciousness (they cannot be seen) and they materialize in effects (which
are visible). Modern warfare includes the psychological operations in its course, because they can effect changes in attitudes
and behaviours, so they represent a genuine force multiplier. The psychological operations make use of language, images
and information to assault the mind, affect the morale and change the will, all these being aimed at defeating the enemy with
as little losses as possible. Persuasion has a certain relation to manipulation.

Cuvinte-cheie: manipularea psihologica; operatii psihologice; opinii; atitudini; gandire; comportament; constiinta.
Keywords: psychological manipulation; psychological operations; opinions; attitudes; judgments; behaviour;
consciousness.

In opinia specialistilor in domeniu ,,niciodata
pana acum minciuna nu a dispus de esaloane
atat de numeroase de falsificatori. Niciodata
pana acum minciuna nu a avut in apararea sa
divizii atat de puternice. Niciodatd pand acum
minciuna nu a avut in stdpanirea sa popoare atat de
multe, atit de numeroase. Este secolul minciunii
rafinate, Invesmantate in culori protectoare,
automultiplicandu-se in sufletul omului. Minciuna
il imprejmuieste pe om cu zdplazuri, ii suceste
mintile in mod viclean, i1 creeaza capacitatea,
starea, pasiunea de a numi de la sine negrul alb, de
a recunoaste in mod spontan ca doi plus doi fac cinci™.

Minciunamodernd consta in manipularea celuilalt.
Prin manipulare intelegem actiunea de a influenta

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: irimiacarmen37@yahoo.com
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prin mijloace specifice individul, grupul sau opinia
publica, astfel incat persoanele manipulate sa aiba
impresia cd actioneaza conform ideilor si intereselor
proprii, dar ele actioneaza conform intereselor celui
care manipuleaza. In realitate insi, ele preiau o parere
(argumentare, idee, evaluare) care nu le apartine, cile-a
fost indusa prin argumente falsificate. Individul este din
ce in ce mai neputincios in fata minciunii. Minciuna
este mediul in care omul se naste si moare, ea isi pune
amprenta asupra vietii noastre particulare, intelectuale,
publice etc.

Suntem manipulati de cand ne nastem, atunci
cand la gradinita si la scoala, in sens pozitiv (adica
intentia este pozitivd sau cel mult neutrd, iar
argumentele de buna credintd?), suntem Invatati sa
ne supunem normelor si autoritatilor. Manipularea
existd chiar din Antichitate cand pentru lupta se
foloseau diverse embleme (care aveau o anume
semnificatie semantica si coloristicd reprezentand




statutul si forta), cand tehnicile sugestive de eroism,
fortd, dreptate, dezumanizarea dugsmanului pentru
a fi infrant si obtinerea victoriei prin intimidare,
descurajarea adversarului etc. sunt forme de

manipulare.
Minciuna poate cuprinde numai anumite
domenii ale vietii (cand ne gandim la

comercializarea unui produs, spre exemplu, oferta
de pret, culoarea, mesajul etc. te pot face sa cumperi
chiar daca nu ai nevoie de acel lucru) sau poate sa
cuprindd intreaga realitate a vietii (cand vorbim
despre opinia publica internationald). Astfel avem
minciuni in sfera conceptiilor, argumentelor,
modalitatilor de abordare a adversarului, minciuni
in sfera informatiilor si a ,,fabricarii” adevarului’.
Scopul minciunii este manipularea, manipularea
individului, grupului, maselor, adversarului.
Primele studii care se preteaza a studia manipularea
se regasesc la Kurt Lewin, dar abia in anii ‘40 apar
primele forme de manipulari reusite.

Manipularea poate purta diverse denumiri,
printre care si aceea de violentid simbolica. In
acest caz, asupra victimei nu se actioneazd cu
forta pentru a fi determinata sa faca ori sd creada
ceva anume, ci in functie de obiectivele pe care le
are ,,agresorul” si de mijloacele folosite pentru a
,»sensibiliza” comportamentul persoanei, grupului
vizate de acesta.

Manipularea se disemineazd tot mai rapid
si direct proportional cu dezvoltarea tehnologiei
(Internetului si a site-urilor, in special, care au
ajuns importantd sursd nu numai de socializare,
dar si de informare, inmultirea canalelor de stiri
si a concurentei neloiale, daca ar fi sa ne luam
dupa calupurile de stiri preluate de toate posturile
de televiziune, care sunt, mai mult sau mai putin,
verificate, din cauza instabilitatii la nivel national
si international. Astfel, manipularea depaseste
granitele individuale, si nationale, daca ne referim
la hackeri internationali, terorismul international
si crimei organizate prin obiectivul ,.castig
propriu” pe care il obtin cu costuri mici i impactul
dezastruos pe care il aduc si chiar psihologic prin
risc, nesiguranta si teama, la nivelul {intei vizate.

Din punct de vedere al psihosociologiei, in
urma cercetdrilor efectuate In timp, prin diversele
experimente ce vizau contexte diverse de situatii
obisnuite, au scos la iveald faptul ca nu totdeauna
ne controlam comportamentul si fard sa stim suntem
manipulati de factori de influentare de multe ori atat
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de banali. Dar o alta caracteristicd a minciunii este
faptul ca aceasta nu numai latura comportamental-
actionala, ci si toate celelalte laturi intelectuala,
cognitivd, emotional-afectivd, perceptiva etc.
atinge diverse grade, in functie de motivul care sta
la baza intentiei manipulatorului, daca intentia este
numai de dezinformare, de control al tintei sau pur
si simplu de influentarea a intregii opinii publice
nationale sau internationale.

In prezent, se vorbeste tot mai mult despre
tipul de razboi caracterizat de asimetrii (rdzboiul
psihologic, rdazboiul informational) in domeniile
obiectivelor, metodelor si mijloacelor utilizate de
adversari. Accentul 1n acest caz se pune, mai ales,
pe folosirea In propriul interes a schimbarilor ce au
loc in domeniile politic, social, economic®.

In practica militard, conceptul de actiune
psihologica este intalnit sub forma altor termeni, ca
razboi psihologic, agresiune psihologica, operatie
psihologicd etc., termeni utilizati in functie
de fortele si mijloacele implicate, amploarea
operatiilor, scopul si obiectivele urmarite’.
Elementele prezente si care fac parte din operatiile
psihologice contemporane mai importante ar
putea fi: manipularea informationala, manipularea
constiintei, vointei si conduitei tintelor, presiunile de
naturd psihologica, fortele si mijloacele operatiilor
psihologice, utilizarea pe scara larga a celor mai
recente descoperiri din domeniul psihologiei®.

In timp ce manipularea informationala
se situeaza pe primul plan, prin mecanismele
sale psihologice si sociologice ce deterioreaza
functionarea cognitiv-afectiva a psihismului uman,
normativitatea, cu modificari de judecati, opinii,
atitudini, credinte etc., manipularea constiintei,
vointei si conduitei tintelor face ca respectiva
tintd sa nu constientizeze discrepanta sau pozitia,
uneori contradictorie, dintre propriile interese si
obiectivele celui care influenteaza’.

Concomitent cu acestea, presiunile de natura
psihologicd se exercita prin orice mijloace atat
din interior, cat si din exterior, afectand Intreaga
populatie, efectivele participante la operatii
militare, opinia publicd interna si/sau internationala
si fortele si mijloacele pentru operatii psihologice
care prin actiuni disimulate, unde centrul/agentul
influentator ramane necunoscut definitiv, alteori
recunoscut abia dupa producerea efectelor, precum
si prin utilizarea pe scard larga a celor mai recente
descoperiri din domeniul psihologiei, sociologiei,
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demografiei, politologiei, teoriei informatiei si
comunicarii etc., care conduc la destabilizarea
psihicului uman si la deteriorarea relatiei inter/intra
umana si a increderii.

Caracteristici ale actualelor operatii militare
carora trebuie sa le facd fatd structurile de operatii
psihologice mentionez: mentinerea in zona operatiilor
ainstabilitatii siapotentialeloramenintaricarereclama
capacititi militare puternice, suficient de flexibile
pentru executarea unui spectru larg de operatii; starea
psihicd a populatiei, imaginea, sistemul prelungit,
ziua/noaptea, ceea ce duce la oboseala fizica si psihica;
existenta elementului intentional de influentare,
prin amenintarea cu violenta, zvonuri, alarme false,
operarea cu informatii soc si falsuri informationale
(documente fabricate, insinudri etc.), generalizarea la
nivel global a insecuritatii si a neincrederii; utilizarea
in mod deliberat, sistematic si concret a unor mijloace
de naturd sd provoace teroarea in vederea atingerii
unor scopuri criminale; intimidarea prin acte de
cruzime, rapire, asasinat sau alte forme ale violentei
oarbe etc. Dintre acestea, cel mai dur este efectul
psihologic al operatiilor teroriste.

Operatiile psihologice vizeaza omul, psihicul
acestuia, dar i grupurile umane apartinand atat
populatiei civile, cat si fortelor armate. Operatiile
psihologice vizeaza procesele cognitive, afective si
volitive, modificareasentimentelor, producereaunor
emotii puternice si supunerea vointei individuale
sau colective; toate acestea au loc la cele mai
profunde niveluri ale constiintei (nu se vad) si se
materializeaza in efecte (care sunt vizibile)®. Cauza
apartine agresorului, care prin operatii sistematice
si abil dirijjate deformeazd realitatea perceputd
de tintd, creeaza unele stereotipuri deformate de
gandire (eventual chiar o paralizeazd) si substituie
convingerile si proportiile reale prin altele false.
Toate acestea au impus intensificarea preocuparilor
armatelor in directia completarii doctrinelor
militare cu masurile necesare in vederea protectiei
efectivelor proprii Tmpotriva acestui gen de
operatii, prin care sd se impiedice intentiile, sa se
blocheze mijloacele si sa se minimalizeze efectele
agresorului’.

De asemenea, operatiile psihologice se bazeaza
pe empatia planificatorilor cu grupul tinta selectat,
prin valorificarea unor studii de zona privind cultura,
religia, traditiile, istoria etc. sau prin analiza si
selectia unor mass-media acceptate si credibile din
punct de vedere al grupului tinta respectiv. Totodata,
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operatiile psihologice trebuie sd se integreze in
cadrul conceptiei generale a operatiei, sa se bazeze
pe adevar si, in masura posibilitatilor, pe date si
fapte concrete. Minciuna si informatia falsd reduc
credibilitatea acestora $i compromit rezultatul
operatiei, precum si indeplinirea obiectivelor
acesteia; adevarul si credibilitatea atat a sursei, cat
si a continutului mesajului operatiilor psihologice.
Se poate afirma cu certitudine ca succesul sau
esecul operatiilor psihologice este dependent
de cantitatea si calitatea informatiilor primite.
Ele sunt necesare la toate nivelurile (strategic,
operativ, tactic) si pe toata durata intregului proces
al campaniei de operatii psihologice, incepand cu
analiza misiunii primite $i termindnd cu evaluarea
acestei campanii.

Produsul de operatii psihologice reprezinta
acel suport material conceput in cadrul structurilor
de operatii psihologice, prin care mesajele sunt
transmise catre audientele tinta'®. Produsele de
operatii psihologice se impart in trei categorii: produse
vizuale, produse audio, produse audiovizuale.

In cadrul tipurilor de produse vizuale utilizate
in procesul persuasiv, se inscriu toate materialele
tiparite: afise, foi volante, manifeste, bilete de
mana, pliante, ziare, reviste, brosuri, carti, pancarte
etc., precum si diversele articole de uz personal
care confin mesaje scrise: tricouri, sepci, cravate,
brelocuri, brichete, cutii de chibrituri, carti de joc,
nasturi, stegulete etc.

Produsele audio pot fi mesaje, anunturi, stiri,
interviuri, discursuri, muzica, transmisiuni directe,
adica tot ce se difuzeaza prin statii de radiodifuziune
sau instalatii de radioamplificare.

Produsele audiovizuale pot fi videoclipuri,
filme, documentare, stiri, interviuri, reportaje,
transmisiuni directe, transmise prin televiziune.

Orice actiune psihologicd de influentare
capata particularitati distincte 1n functie de:
contextul politic in care se desfiagoara operatiile
(opinie publicd internd/internationald favorabild/
nefavorabild); starea care se actioneaza (pace,
criza, razboi); nivelul la care se desfasoara aceste
operatii (strategic sau operativ, tactic); obiectivele
si misiunile structurii in sprijinul careia opereaza;
caracterul, amploarea si tipul operatiilor trupelor
proprii, aliate sau inamice; capabilitatile proprii
de operatii psihologice; capabilitatile si operatiile
intreprinse de structurile de operatii psihologice
inamice; restrictiile si constrangerile de timp si
spatiu; rezultate anterioare.




In functie de mijloacele avute la dispozitie
si de obiectivele urmarite, pentru desfasurarea
operatiilor de protectie a personalului Tmpotriva
influentarii psihologice desfasuratd de agresor se
utilizeaza metode adecvate''.
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degrabd altor interesele, decat cele ale publicului.
Vulnerabilitatea aceasta porneste si de la aviditatea
cu care, dorind sa ob{ind un maxim de efect asupra
opiniei publice, pot crea teama, anxietate, tulburare,

CORELATIA DINTRE MIJLOACELE DE COMUNICARE
SI METODELE DE PROTECTIE PSTHOLOGICA

Scris [prin intermediul hartiei): adrese,
scrisor, puncte de vedere, solicitar, note
informative, rapoarte, ziare, reviste,
brosuri, carti, afige, foi volante etc.

Vizuale cuprind:

- suporti vizuali: plansa, macheta, fotografia,
graficul, pelicula de film, folia, shide-uri,
postere;

- aparate de proieciie.

Audio:

- mijloace tehmnice: statii de radic-emisie,
radicintercepiare, receptoare radio, statii
de amplificare, magina de reportaj,
studioul mobil de montaj, asetofon,
reportofon.

- suporti: discul, banda magnetica, caseta

audio, CO-ROM, DVD etc.

Audio-video: statie de emisie, retea de
cabluri, fibre torsionate, coaxiale, optice, PC-
ul etc.

Mijloace mateniale 5i mijloace financiare.

Astfel, corelatia dintre mijloacele de comuni-
care si metodele de protectie psihologicd dintre
mijloacele de comunicare si metodele de protectie
psihologica, descrisa de catre Constantin Hariuc'
si adaptatd la schimbarea mediului strategic
contemporan, dupa cum reiese din tabelul urmator:

Mass-media este mult prea usor manipulabila
si poate deveni chiar mijloc declansator al
conflictelor’. Pentru ca dincolo de rolul lor de a
anunta publicului informatiile de care acesta are
nevoie si este indreptatit sa afle, in disperarea
lor dupa senzational si audientd servesc mai

- conworbirea; sedinta, conferingd, intalnir

- discursul, imterviul, conferinte de presa a
liderilor politici si militar, a legilor, decretelor,
normelor de politich intemna 5i externd etc.

- proiectiile de filme [artistice, documentare,
de actualitati, didactice);

- emisiunea T.W.;

- inberviul;

- dezbaterea;

- comemtariul etc.

- ajutoarele materiale 5i financiare pentru raniti
si familiile celor cazuti in lupta etc.

nesigurantd, neliniste si panicd, un impact puternic
asupra civililor si chiar guvernelor, de exemplu,
reportajele care transmiteau de la fata locului
consecintele atacurilor de la 11 septembrie 2001.
Raspandirea pe toate canalele (media, Internet)
a informatiilor false, abil fabricate, a zvonurilor,
coruptiei fac i mai dificila apararea psihologica si
identificarea vulnerabilitatilor. De aceea se impune o
colaborare stransa intre toate organismele (Guvern,
structurile de Intelligence, MAI, MAE, DGIA
etc.) pentru o informare corecta, reald, prin date si
informatii adaptate la schimbarea mediului strategic
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contemporan s§i prin evaluarea consecintelor
probabile a situatiilor persuasive, intentionate sau
accidentale care pot genera haos. Astfel, noile tipuri
de confruntari, hibride, sporesc efortul psiho-fizic
al militarilor in teatrul de operatii, solicitandu-le
capacitati adaptative mult mai flexibile si avansate,
abilitati cognitive si intelectuale superioare §i o
personalitate puternica.

NOTE:

1 Piotr Wierzbicki, Structura minciunii,
Nemira, Bucuresti, 1996, p. 8.

2 [Irina Stanciugelu, Mastile comunicarii de la etica
la manipulare si inapoi, Editura Tritonic, Bucuresti, 2009,
p.187.

3 Ibidem, pp. 19, 55, 70, 134.

4 Doina Bumbut, Contracararea efectelor influentarii
psihologice in operatiuni militare altele decat razboiul,
Editura AISM, Bucuresti, 2001, p. 8.

5 http://buletinul.unap.ro/pagini/pdf/buletin-2-2009.pdf

6 Coord. Marian Mitea, Vasile Mihai, Actiunile psiholo-
gice dincoace de mit §i legendd, Academia de Inalte Studii
Militare, Bucuresti, 1981, p. 15.

7 http://buletinul.unap.ro/pagini/pdf/buletin-2-2009.pdf,
p. 400.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Constantin Hariuc, Protectia impotriva agresiunii
psihologice, Editura Militara, Bucuresti, 1994, p. 115.

11 Ibidem, p. 115.

12 Ibidem, p.115.

13 Cristian Delcea, Psihologia terorismului — studiu
psihologic asupra teroristilor, Editura Diversitas, Bucuresti,
2006, p. 53.
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CULTIVAREA SENTIMENTULUI DE SECURITATE

FOSTERING THE SENSE OF HUMAN SECURITY

Dr. Mihaela RADU*

Articolul prezinta conceptul de securitate umana dintr-o noua perspectiva, si anume acela de respectare a drepturilor
omului. Cultivarea sentimentului de securitate umana este o problema universala si nu mai este privita ca o problema militara.
Dezvoltarea umana §i securitatea nu pot exista independent, ele trebuie gandite intr-o strategie comund. Prin respectarea
demnitatii umane, sensul conceptului de securitate va mai cunoaste si alte valente.

Respectarea demnitatii umane si realizarea unei egalitati de facto intre femei si barbati nu mai este un ideal, este un

demers necesar intr-o lume marcata tot felul de crize.

The article presents the concept of human security from a new perspective, namely the respect for human rights.
Fostering the sense of human security is a universal problem and is not regarded as a military problem. The development of
the humanity and security cannot exist independently, they must be designed in a common strategy. Through the respect for
human dignity, the security concept will develop other meanings.

Respect for human dignity and achieving de facto equality between women and men is not an ideal, it is a necessary

step in a world marked by all kinds of crises.

Cuvinte-cheie: securitate umana; demnitate umana; practici inumane; drepturile omului.
Keywords: human security; human dignity,; inhumane practices; human rights.

Consideratii introductive

In acest moment, existd 194 de state suverane
si independente si 193 de state membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite plus Vatican,
considerat observator permanent la Natiunile
Unite'.

Impartirea lumii pe continente este un puzzle,
care nu poate functiona decdt ca un intreg. In
decursul evolutiei umane, lumea a fost si mai este
marcata de probleme majore ca: foamete deliberata,
crime in masa si violuri, purificare etnica, expunere
la boli contagioase, trafic de fiinte umane si de
droguri, terorism, tensiuni etnice, dezintegrare
sociala. Acestea nu mai sunt demult evenimente
izolate, ci sunt probleme globale. Consecintele lor
se pot extinde atat in plan regional, cat si global.
Nu putem sa vorbim despre dezvoltarea umanitatii
fara sa vorbim despre securitate umana. Problema
securitatii se prezinta sub toate formele: economica,
alimentara, a sanatatii, ecologica, publica, politica

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: radumihaelapaula@yahoo.com

si personald existdnd 1n agenda statelor lumii.
Securitatea este o problema universald si nu mai
este privitd ca o problema militara.

Sfarsitul Razboiului Rece a marcat inceputul
globalizarii. Aceasta a adus cu ea si schimbari in
mentalitdfi, actiuni si chiar reorientare a Intregii
lumi catre om ca personaj colectiv. Dezvoltarea
umana si securitatea nu pot exista independent, ele
trebuie gandite intr-o strategie comuna.

Securitatea umana — factor de stabilitate

Ce intelegem prin securitate umana? Aparuta
incd de pe vremea Imperiului Roman, cand zeita
ce asigura linistea imperiului se numea Securitas.
In perioada moderni a cipatat sensul de stare
de necesitate, care insemna o situatie juridica la
indemana statului ce ii permitea sa invoce masuri
exceptionale pentru asigurarea securitatii statului.

Conform ,,Dictionarului explicativ al limbii
romane”, termenul de securitate este definit ca fiind:
»faptul de a fi la adapost de orice pericol; sentiment
de incredere si de liniste pe care 1l da cuiva absenta
oricarui pericol; protectie, aparare™?. Preocuparea si
provocarea lumii contemporane o reprezintd tocmai
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crearea, mentinerea sentimentului de incredere si
de liniste al indivizilor.

Omul a simtit mereu nevoia de stabilitate,
de securitate si pace. Ca si membru al societatii,
decident politic, strateg, combatant, este prins
in razboaicle conventionale si neconventionale.
Sintagma ,,inamicul dintre si printre noi” este tot
mai prezenta in limbajul uzual si pe prima pagind a
lucrarilor de specialitate. Cele mai aprinse discutii
se concentreaza pe responsabilitatea noastra de a
face ceva, de a proteja. Este, in primul rand,obligatia
guvernelor fiecarui stat de a-si proteja cetatenii si
mai apoi a comunitatii internationale.

Facand o analiza a nevoii de securitate, putem
sa plecam chiar de la piramida Iui Maslow, care
a plasat-o imediat dupd nevoile fiziologice. O
importantd in Incercarea de a defini securitatea
a avut-o Riazboiului Rece. Inainte de sfarsitul
Razboiului Rece, securitatea era pusa in sarcina
statului, securitatea nationald, ca treptat sa se
dezvolte preocuparea catre individ, catre o
securitate individuala. ,,Securitatea, la fel ca si
alte concepte din stiintele sociale, nu accepta o
definitic neutra’. Disparitia bipolaritatii de pe
scena mondiald a presupus nu doar aparitia unor
noi actori internationali, ci §i a unei opinii publice
internationale si ca ,,lJumea a devenit o sfera sociala
fara granite™.

Asocierea dintre un mediu stabil si putere in
stabilirea coordonatelor de securitate, nu este in
totalitate adevarata. Puterea nu poate sa garanteze
securitatea. NATO si UE prezintd o viziune
comund privind asigurarea securitatii, privind
mediul international de securitate si riscurile ce se
manifesta la nivel global.

Termenul de securitate umand promovat de
catre Organizatia Natiunilor Unite, in Raportul
asupra dezvoltarii umane® din anul 1994, a fost
extins, simtindu-se nevoia scoaterii in evidenta a
unor noi valente: securitatea economica, a hranei,
a sanatatii, a mediului, personald, a comunitatii si
politica. In viziunea UNESCO, securitatea umani
,Nu este o stare spre care se tinde, ¢i un proces in
care se asigura conditiile demnitatii umane™.

Securitatea umand poate fi definitd ca
fiind acel atribut al unui stat (individual sau
colectiv) de a-si proteja valorile fundamentale
cu respectarea demnitatii umane, in scopul de a
favoriza dezvoltarea umana, promovand pacea,
stabilitatea globald. Punand in centrul preocuparii
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omul, securitatea umand devine singura solutie in
realizarea stabilitatii nationale, regionale si chiar
globale. Toate palierele sunt obligatorii. Atata
timp cét va exista o preocupare pentru siguranta
cetateanului la nivel national, demersul va continua
la nivel regional, incheindu-se la nivel global. Prin
respectarea demnitatii umane, sensul conceptului
de securitate va mai cunoaste si alte valente, odata
cu evolutia umana.

Demnitatea umana

Fiecare stat are proiectatd o politica de
securitate. Aceasta insumeaza ideile, conceptele,
doctrinele pentru realizarea unui sistem destinat
cunoasterii, prevenirii, inlaturdrii si combaterii
oricaror amenintari, vulnerabilitati si riscuri care
pot pune In pericol trasaturile fundamentale ale
statului: suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriald. Deci, se poate spune cd o politica de
securitate eficace nu se poate concepe decat de
o manierd globala, adicd ea trebuie sa vizeze
toate domeniile susceptibile sd reduca consistent
securitatea umand, sub multiplele ei forme de
manifestare’.

Prin continutul sau, securitatea umana face
referire atat la drepturile cetdtenilor de a trai
intr-un mediu sigur la addpost de violentele
organizate. Statul are ca indatorire protectia
drepturilor cetatenilor sai. ,,Securitatea umana nu
are nimic cu armele — ea vizeaza preocuparea pentru
viata si demnitatea umand” se mentiona in Programul
Natiunilor Unite de Dezvoltare®, in 1994.

In Constitutia Romaniei, mai precis in art. 1
alin. 3 intdlnim termenul de demnitate umana.
,»Romania este un stat de drept, democratic si social,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate™. Statul, ca si forma de
organizare, nu este doar expresia organizarii unei
colectivitati umane este un sistem organizational
peren, si distinct tocmai prin legaturile specifice
(limba, cultura, religie, traditii, idealuri, istorie)
existente Intre membrii ei. Vointa de a dainui pe
un teritoriu inseamna acordul fiintei umane, care
percepe securitatea ca stare de incredere si de liniste.
Faptul ca statul din care face parte se bucura de
suveranitate i independenta 1i asigura cetateanului
sentimentul de securitate individuald. Democratia
este garantul armonizarii valorilor morale, politice
si juridice ale societatii, intr-un context istoric.




Odata cu adoptarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului in anul 1948, s-a materializat
si tendinta drepturilor umane de a depasi sfera si
limitele stramte ale frontierelor unui stat. In cadrul
Raportului Mileniului 2000, o noud interpretare a
sensului de securitate surprinde realizarea de catre
comunitatea internationala a ,,libertatii de a trai la
adapost de frica”. Printre Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului (ODM) un loc important il ocupa
preocuparea pentru eradicarea sdraciei extreme
si a foametei, promovarea egalitatii genurilor si
abilitarea femeilor, reducerea mortalitatii copiilor
imbunatatirea sanatatii materne, combaterea HIV/
SIDA, a tuberculozei, malariei si altor boli.

Respectarea demnitatii umane inseamnd
recunoagterea, i exercitarea drepturilor si
indatoririlor cetdtenesti. Respectand fiinta umana
dam dovada de umanism, securitatea fiind un
produs al activitatii umane si nu poate fi absoluta.
Este perfectibila si dinamica.

Existd in fiecare clipa pe glob un loc unde
unui om ii sunt incdlcate drepturile si libertatile.
Dezastrele umanitare (din Somalia, Bosnia si
Hertegovina, Ruanda, Kosovo si Sudan) aduc in
permanentd in atenfia comunitatii internationale
nevoia de protectie a cetatenilor lumii, indiferent
de nationalitate. Toti avem nevoie sa traim intr-o
stare de normalitate, o stare de echilibru.

Securitatea umana isi propune sa apere indivizii
impotriva oricdror forme de amenintare, incercand
sa elimine din limbajul comun a sintagmei a trai
la adapost de frica. Conflictele armate, violarile
drepturilor omului, utilizarea minelor antipersonal,
violenta sexuald, mutildrile genitale, migratia sunt
doar cateva dintre problemele ce ne afecteaza fizic
si psihic.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului
stabileste in art. 3 ca: ,,Orice om are dreptul la
viata, libertate si la inviolabilitatea persoanei”.
Universalitatea ca principiu este completata si de
principiul egalitatii.

Violenta impotriva femeilor, ca factor

de instabilitate

Violenta impotriva femeilor este un fenomen
foarte raspandit pe glob si se materializeaza prin:
rapire, viol, tratamente inumane pana la ucidere.
Comitetul pentru Eliminarea  Discriminarii
impotriva Femeilor puncteaza in acest sens faptul
ca ,atitudinile traditionale prin care femeile sunt
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privite ca subordonate barbatilor sau avand roluri
stereotipe care includ si violente sau pedepse”,
duc la raspandirea de practici cum ar fi violenta
familiala si abuzul, casatoriile fortate, mortile din
cauza zestrei, atacurile cu acizi si circumcizia
femeilor. Astfel de practici justificd violenta bazata
pe sex ca forma de control si protectie a femeilor.
Efectele acestor violente asupra integritatii mentale
si fizice le impiedica pe femei sa se bucure pe baze
de egalitate de exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Legislatia internationala a incercat
sd surprindd toate nuantele problematicii violentei
asupra femeii, astfel ca in cadrul Comitetului pentru
Drepturile Omului interzicerile (art. 7) au ca obiect
,,nu numai actele care cauzeaza durere fizica, ci si
pe cele care produc suferinte mentale victimei”,
chiar mai mult ,,interzicerea trebuie sa se extinda
si asupra pedepselor corporale, inclusiv cearta,
mustrarea excesiva ordonata ca pedeapsa pentru un
delict sau masura disciplinara”.

Astédzi printre tarile in care femeilor le sunt
incdlcate cel mai des drepturile se numara Republica
Democratica Congo (ONU a denumit, din acest
motiv Congo — capitala mondiala a violului),
Pakistanul (atacurile cu acid, casatoriile si nasterea
fortata de copii, abuzurile fizice), India (conform
ONU, peste 50 de milioane de fetite ar fi ,,disparut”
in India, Tn ultimul secol, din cauza uciderii copiilor
de sex feminin), Somalia (mortalitate materna, viol,
mutilari genitale, accesului limitat la educatie si la
ingrijire medicald).

La nivel international, dar si national, exista
preocupdri si actiuni de reducere si de eliminare
a violentei de gen. Parlamentul European prin
Rezolutia din 11.06.1986 a sustinut combaterea
violentei de acest tip. Initiativa a fost urmata
de Rezolutia din 26.11.2009, Rezolutia din
05.04.2011, Rezolutia din 06.02.2013. La nivelul
anului 2014, Comisia FEMM a adoptat un raport
privind combaterea violentei impotriva femeilor.

Concluzii

Securitatea umana este un deziderat care
se bazeaza pe respectarea drepturilor omului.
Impreuna putem si facem fata amenintarilor directe
la adresa securitatii, cum ar fi: dependenta de
stupefiante, uciderea femeilor si copiilor, terorism,
sclavie, rapire, revolte, genocid, torturare si
ucidere, victimele de razboi etc. Faptul ca violenta
este prezenta atat in situatia de pace, cat si in cea de
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conflict armat sau postconflict este de neinteles si o
posibild explicatie ar fi inegalitatea dintre femei si
barbati, obiceiuri si religie.

Analizdnd ceea ce se intampla in lume,
intelegem cd dreptul la viatd este subiectiv.
Securitatea noastrd, a oamenilor, este pusd in
pericol de actiuni degradante, inumane realizate
de catre alti oameni. Nimeni nu este mai presus
de lege. Nu trebuie sd stam si sa privim, trebuie
sd actionam, iar o posibila solutie ar fi implicarea
tot mai activa 1n operatii de pace, de asistenta
umanitara, reconstructie si securitate umana.

Traim intr-o lume marcata de tot felul de
crize. Criza omului contemporan are in prim-plan
necesitatea respectdrii demnitatii fiintei umane,
regasirea propriei identitati. Respectarea demnitatii
umane sirealizarea unei egalitdti de facto intre femei
si barbati nu mai este un ideal, ci este un demers
anevoios, indraznet, dar si provocator. Daca toate
demersurile de pana acum nu au avut efectul unei
revolutii, este timpul pentru o contrarevolutie.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald s§i aplicati roméneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!
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