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RESPECTAREA DREPTURILOR FUNDAMENTALE
ALE OMULUI IN TIMPUL SI DUPA RAZBOIUL
RUSO-GEORGIAN

THE RESPECT FOR FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS
DURING AND AFTER THE RUSSIAN-GEORGIAN WAR

Mr.drd. Madalina PREDA (DAVIDOIU)*

Valoarea normativa si cea practicd a protejarii civililor in timpul conflictelor armate, a respectarii exercitiului
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, chiar si in conflicte armate cu caracter international, sunt de necontestat.
Schimbarea formelor si a mijloacelor utilizate in luptele armate duce la incalcari ale prevederilor dreptului international
umanitar. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a efectuat, in cazul Georgia contra Rusia, o conexiune intre
drepturile fundamentale, incluse in Conventia europeana a drepturilor omului si cetateanului, si drepturile protejate prin
legile conflictelor armate, decizie de importanta deosebita in actualul context de securitate din sud-estul Europei.

The normative and practical value of protecting civilians during armed conflicts and respecting the exercise of human
rights and fundamental freedoms even in international armed conflicts is an undeniable one. Changing the forms and means
used in armed struggles leads to violations of the provisions of international humanitarian law. The case-law of the European
Court of Human Rights in the case of Georgia v. Russia has made a connection between the fundamental rights included in
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and the rights protected by the laws of armed

conflicts, a decision of particular importance in the current security context in South-Eastern Europe.
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Evolutiile in domeniul tehnologiei armelor si
armamentelor, prin cresterea atat a razei de actiune,
cat si a letalitatii, au modificat modul in care se
desfasoara conflictele armate. Evolutiile politice
globale s-au schimbat din punctul de vedere atat al
locului de desfasurare a luptelor armate, cat si al
activitatii beligerantilor.

Actiuni armate au loc in jurul centrelor urbane,
ceea ce sporeste numdrul victimelor in randul
civililor. Efectul pe care razboaiele 1l au asupra
noncombatantilor se prezinti sub doud forme. In
primul rand, civilii sunt raniti sau ucisi, ca rezultat
direct al luptei armate, indiferent daca atacul asupra
lor a fost accidental sau intentionat. Pe de alta parte,
existd o altd vatamare a civililor, reprezentatd de
lezarea demnitatii lor, ca urmare a incalcarii legii
si ordinii, dar si a normelor internationale de drept

*Fortele Navale Romdne
e-mail: Madalina. Preda@navy.ro

umanitar, cum ar fi agresiunea sexuald sau actiuni
de violenta pe criterii etnice.

Avand in vedere importanta apardrii civililor
in timpul conflictelor armate si a respectarii
drepturilor omului pe durata operatiilor de
stabilitate si de mentinere a pacii, articolul de fata
va expune cadrul juridic al protectiei drepturilor
omului, raportat la un studiu de caz, potrivit caruia,
atat in timpul unui conflict armat, cét si ulterior,
pe perioada ocupatiei, s-au produs incalcari ale
conventiilor internationale, sanctionate de instanta
indrituitd cu vegherea asupra respectarii dreptului
omului in spatiul european. In acest sens, razboiul
ruso-georgian din 2008 a condus la incélcari ale
drepturilor omului, asa dupad cum a decis Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO).

Principalele documente aplicabile in dreptul
international umanitar sunt Conventiile de la Haga
privind legile si obiceiurile razboiului din 1899
si 1907 si Conventiile de la Geneva din 1949:
Conventia pentru Tmbundtatirea sortii ranitilor
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si bolnavilor din fortele armate in campanie;
Conventia pentru imbundtatirea sortii ranitilor,
bolnavilor si naufragiatilor din fortele armate
pe mare; Conventia cu privire la tratamentul
prizonierilor de razboi si Conventia referitoare
la protectia persoanelor civile in timp de razboi.
Aceste documente contin clauze prohibitive,
interzicand in mod neechivoc represaliile asupra
victimelor stdrii de razboi (populatia civila, raniti si
bolnavi, prizonieri sau refugiati de razboi).

Consideratii de ordin teoretic cu privire

la protectia drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului in timpul

conflictelor armate cu caracter international

Dreptul international umanitar (DIU),
ca expresie a unui echilibru intre necesitatea
militard si umanitate, prevede norme importante
pentru protectia civililor. DIU statueaza ca, in
scopul luptei armate de infrangere a inamicului,
alegerea mijloacelor si metodelor de razboi nu
este nelimitata. In acest sens, ,, populatia civild si
persoanele civile se bucura de o protectie generala
contra pericolelor rezultind din operatiile
militare” (Portal Legislativ, fara an).

DIU defineste principii care guverneaza
conduita beligerantilor in lupta, printre care
enuntdm: umanitatea, distinctia, proportionalitatea
si precautia. Factorii de decizie militari trebuie
sa analizeze toate informatiile de care dispun,
inainte de lansarea unui atac, In vederea ludrii
unei decizii tactice referitoare la mijloacele si
metodele utilizate. Astfel, atacurile armate trebuie
sa fie nediscriminatorii sau proportionale cu
scopul urmarit, luand toate masurile de precautie
necesare reducerii la minimum a daunelor care se
pot produce asupra populatiei civile. De asemenea,
regulile internationale privind desfasurarea
conflictelor armate impun obligatia de a se acorda
o protectie efectiva civililor si proprietatii private,
iar, 1n toate circumstantele, noncombatantii sa fie
tratati cu demnitate si respect in ceea ce priveste
drepturile acestora.

Pe durata conflictelor armate, trebuie si se
faca in orice moment distinctia atat dintre populatia
civila si combatanti, cat si dintre obiectivele civile
si cele militare. In consecinta, civilii si obiectivele
civile trebuie sa fie protejate impotriva unui atac
armat intentionat. Sunt interzise atacurile fara
discernamant, acestea putand fi de trei tipuri:

atacuri care nu vizeaza in mod direct un obiectiv
militar, atacuri care utilizeaza metode sau mijloace
de razboi care nu sunt indreptate Tmpotriva unui
anumit obiectiv militar si atacuri care utilizeaza o
metoda sau un mijloc de razboi cu efecte care nu
pot fi limitate. Reglementarile de drept umanitar
interzic atacurile care ar putea provoca pierderi
accidentale de vieti omenesti sau ranirea civililor si
deteriorarea proprietdtii private.

In scopul protejarii civililor pe durata
conflictelor armate, putem distinge mai multe
reguli rezultate din normativele DIU, astfel:

- persoanele civile nu pot face obiectul unui
atac, cu exceptia situatiei in care participa direct la
ostilitati;

- persoanei care se preda inamicului i se va
salva viata;

- nicio persoand nu va fi supusa torturii fizice
sau psihice, pedepselor corporale sau tratamentelor
crude ori degradante;

- personalitatea juridica a fiecarui individ va fi
respectata;

- proprietatea privata este protejata si nu poate
fi tinta unui atac armat, cu exceptia situatiei in care
este folosita pentru actiuni militare;

- persoanele bolnave vor fi internate si li se vor
acorda ingrijirile necesare, conform starii medicale;

- persoanele vor fi tratate fara discriminare
pe criterii de rasa, sex, nationalitate, limba, clasa
sociala, avere, opinii publice, filosofice sau
religioase ori de alta natura;

- represaliile sunt interzise in taberele cu
prizonieri sau refugiati de razboi.

Aspecte de fapt privind derularea

represaliilor in razboiul ruso-georgian

Rézboiul ruso-georgian din august 2008, desi
a durat cateva zile, a fost unul care a schimbat
contextul de securitate in zona Marii Negre si care
a creat premise pentru accentuarea importantei
respectdrii drepturilor omului pe timp de conflict
armat.

Istoria acestei confruntdri provine din adanci
disensiuni etnice intre georgieni si populatia
separatistd din Osetia de Sud si Abhazia. Tensiunile
din zona dateaza inca din 1920, cand Osetia de
Sud a dorit declararea independentei, dar a obtinut
statutul de regiune autonoma in Georgia sovietica.
Declaratia de independenta a Georgiei fata de fosta
Uniune Sovietica si divergentele avute cu Osetia de
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Sud, aflat sub influentd ruseasca, au determinat, in
ianuarie 1991, izbucnirea ostilitatilor dintre Georgia
si Osetia de Sud. Astfel, s-a instaurat o stare de
pace relativa, fiind convenitd o incetare a focului
intre fortele beligerante, care includea amplasarea
trupelor ruse de mentinere a pacii in zona.

Precedentul international privind formarea
unui stat pe teritoriul altui stat suveran prin
declararea independentei de cétre Kosovo a folosit,
ca exemplu, grupurilor separatiste din Osetia de
Sud si Abhazia. Contextul extern care a condus la
escaladarea ostilitatilor in august 2008 a fost creat
de deciziile luate in cadrul Summitului NATO
de la Bucuresti, din aprilie 2008, potrivit carora
Georgia si Ucraina, desi nu au primit statutul de
invitati Tn Membership Action Plan, au fost oficial
recunoscute ca fiind tari care pot dobandi statutul
de aliati NATO 1n viitor.

Tensiunile de lungd duratd au escaladat in
seara zilei de 7 august 2008, cand Osetia de Sud
si Georgia s-au acuzat reciproc de lansarea unor
atacuri armate si nu au raspuns apelurilor de incetare
a focului, ci chiar au intensificat bombardamentele.
Rusia a intervenit in conflict si a lansat atacuri
aeriene asupra Georgiei si, pana la data de 12
august, trupele rusesti au ocupat cea mai mare parte
a Osetiei de Sud, dar si multe alte orase georgiene.
Fortele ruse au debarcat nave de razboi in regiunea
separatistd Abhazia din Georgia si au ocupat pozitii
in largul coastei Georgiei la Marea Neagri. In
acelasi timp, au continuat bombardamentele asupra
teritoriului Georgiei, lansate de avioanele de lupta
rusesti, precum si ocuparea satelor si distrugerea
bazelor militare, a unor cladiri rezidentiale si a
altor obiective apartinand infrastructurii critice.

Sub supravegherea organismelor internationale,
partile implicate 1n conflict (Georgia, Osetia de Sud,
Abhazia si Federatia Rusd) au semnat, la data de
12 august 2008, un plan de pace, incheiat sub
auspiciile Uniunii Europene (UE). Acest acord
cuprindea obligatia partilor de a se abtine de la
utilizarea fortei, incetarea totald si imediatd a
ostilitatilor armate, asigurarea accesului populatiei
civile la ajutor umanitar. Federatia Rusa a recunoscut
Osetia de Sud si Abhazia drept state independente
printr-un decret, semnat de presedintele Dmitri
Medvedev la data de 26 august 2008, gest condamnat
de comunitatea internationala.

Ca urmare a faptului cd Federatia Rusa nu a
indeplinit masurile asumate, la 8 septembrie 2008
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a fost incheiatd o noua intelegere de punere in
aplicare a acordului de incetare a focului (acordul
Sarkozy-Medvedev), care prevedea obligatia
retragerii trupelor rusesti din zonele care se
invecineaza cu Abhazia si Osetia de Sud. La data
de 17 septembrie 2008, Federatia Rusa a semnat cu
Osetia de Sud si Abhazia acorduri de prietenie si
cooperare.

Pe parcursul razboiului ,,au fost raportate
Jjafuri, rapiri, crime si alte atrocitati din partea
armatei ruse asupra populatiei civile georgiene.
In aceste conditii, Georgia a trimis o scrisoare
comunitatii internationale in care ii cerea ajutorul
si solicita interventia acesteia pentru stoparea
atrocitatilor si folosirii armelor neconventionale,
fapt semnalat si de un observator al drepturilor
omului din partea ONU” (Chifu, Oproiu si
Balasoiu 2010, 49). Aceste acte ilegale au continuat
si dupd incheierea conflictului armat, populatia
fiind afectatd in ceea ce priveste libera exercitare
a drepturilor sale, fiind constatate acte degradante
asupra prizonierilor de rdzboi si persoanelor
defavorizate.

Institutiile internationale si regionale au avut
un rol activ n solutionarea conflictului, iar ajutorul
financiar, tehnic si umanitar, oferit de acestea,
a venit in sprijinul democratiei din Georgia si a
asigurat stabilitatea intregii regiuni. La 2 decembrie
2008, Consiliul UE a luat decizia de a institui o
misiune internationald independentd de informare
privind conflictul din Georgia, fiind ,, pentru prima
data in istorie cand Uniunea Europeana decide
sa intervina activ intr-un conflict armat grav”
(Consiliul Uniunii Europene 2009). Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) a condus negocierile
din Abhazia, iar Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) a fost principalul
actor in discutiile din Osetia de Sud. UE si-a asumat
un important rol in eforturile acestor organizatii,
adoptand o perspectivd pe termen lung fatd de
Georgia, in scopul de a ajuta la dezvoltarea tarii.

Conform rapoartelor observatorilor UE
si ONU, pe baza datelor culese din teren si a
declaratiilor martorilor, s-au semnalat atacuri
armate care au avut drept scop distrugerea in masa a
satelor georgiene din Osetia de Sud si din regiunile
din apropiere. Au avut loc ,, actiuni de distrugere a
proprietatii private care au transformat intregi zone
cu populatie de etnie georgiand in orase fantoma”
(OSCE 2008). Organizatiile internationale, precum
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si media internationald au semnalat executia
etnicilor georgieni. In acest sens, au fost preluate
declaratii ale populatiei civile, inclusiv din partea
persoanelor salvate din celebra tabara de ostatici
de la Tskhinvali. Mai mult, au fost raportate cazuri
in care persoane in varstd, incapabile din punct de
vedere fizic sd fuga din calea agresorilor, au fost
capturate In numar mare i tinute ostatice (ulterior,
predate, in schimbul prizonierilor de razboi).
Casele apartinand etnicilor georgieni au fost jefuite
si incendiate, urmadrindu-se o politicd de purificare
etnicd a georgienilor.

Faza procesuala a razboiului dintre

Federatia Rusa si Georgia

Sustinand ca, pe timpul derularii conflictelor
armate si ulterior, au fost infaptuite de catre fortele
armate ale Federatiei Ruse incélcari ale drepturilor
persoanelor civile de etnie georgiand, Guvernul
Georgiei a inaintat o plangere la CEDO (Aplicatia
nr. 38263/08), in care a aratat ca exista incalcari
flagrante ale legilor si principiilor razboiului care
au adus grave prejudicii populatiei. Guvernul a
sustinut cd, in temeiul unor dovezi disponibile,
actiunile armatei ruse fac parte dintr-un tipar
repetitiv de acte si omisiuni incompatibile cu
conventiile internationale.

Conform aplicatiei depuse de Georgia, au
fost semnalate urmatoarele actiuni care incalca
drepturile civililor in timpul conflictelor armate:

- omor, rele tratamente, jafuri si incendieri de
locuinte de catre fortele armate ruse;

- nerespectarea tratamentului detinutilor civili
si legalitatii detentiei lor, fiind retinute acte de
maltratare si de torturd a mai multor prizonieri de
razboi de catre fortele ruse;

- incélcarea liberei circulatii a persoanelor
strdmutate fortat cu privire la revenirea acestora in
regiunile de origine;

- incalcarea dreptului la educatie, fiind acuzate
jafuri si distrugeri ale scolilor si bibliotecilor
publice de catre trupele ruse si autoritdtile
separatiste, precum si intimidarea elevilor si
profesorilor georgieni;

- nerespectarea obligatiei de investigare a
crimele de razboi, presupuse a fi fost comise de
resortisantii sau fortele lor armate.

Autoritatile georgiene s-au plans de Incalcari
sistematice ale drepturilor populatiei, fiind invocate
atat prevederile DIU, cat si Conventia Europeana

a Drepturilor Omului, dupa cum urmeaza: art. 2
(dreptul la viatd); art. 3 (interzicerea torturii); art.5
(dreptul la libertate); art. 8 (dreptul la viata privata),
precum si Protocolul 1 aditional art. 1 (dreptul la
proprietate privatd) si art. 2 (dreptul la educatie).

In raspunsul siu, Federatia Rusi a sustinut
ca actiunea militara a fost legitimd si conforma
cu prevederile DIU, iar acuzatiile Georgiei sunt
false si lipsite de probatoriu. Mai mult, a fost
contestatd competenta CEDO fata de prevederile
DIU, considerandu-se ca atributiile Curtii privesc
doar aplicarea Conventiei Europene a drepturilor
omului si cetateanului. Rusia considera ca ranirea
unor civili si distrugerea bunurilor sunt rezultate
ale actiunilor intreprinse de autori din cele doua
regiuni, iar responsabilitatea revine guvernelor
Osetiei de Sud si Abhaziei.

In ceea ce priveste exceptia de necompetents,
CEDO a decis sd imparta perioada conflictului
intr-o faza activa de ostilitati (8-12 august 2008)
si evenimente ulterioare. Una dintre cele mai
semnificative si controversate constatari ale acestei
hotarari este aceea ca Rusia nu a avut jurisdictie
asupra teritoriului pe care s-a desfasurat conflictul,
iar faptele savarsite in aceastd perioadd nu cad sub
jurisdictia. CEDO. Curtea a luat in considerare
doud motive de competenta, aici: controlul efectiv
asupra teritoriului si autoritatea asupra persoanelor
fizice. Cu alte cuvinte, 1n analiza efectuata, CEDO
a utilizat ,,atat controlul teritorial, cat si cel
personal ca motive de competentd, negasind nicio
baza jurisdictionala intemeiata pentru controlul
efectiv al Rusiei asupra teritoriului Osetiei de Sud
si Abhaziei in timpul fazei active a ostilitatilor.
Cu toate acestea, in acest caz, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului nu a reusit sa stabileasca
competenta in ceea ce priveste persoanele care
traiesc pe un teritoriu care, altfel, ar fi protejat de
conventie” (Dzehtsiarou 2021, 288).

In decizia sa, pronuntata la data de 21.01.2021,
CEDO a hotarat ca evenimentele care au avut loc
in timpul fazei active a ostilitatilor (8-12 august
2008) nu s-au incadrat In competenta Federatiei
Ruse si declara inadmisibild aceastd parte a cererii
introductive. CEDO statueaza ca evenimentele care
au avut loc dupa incetarea ostilitatilor (de la data
acordului de incetare a focului, 12 august 2008)
erau de competenta Federatiei Ruse, drept pentru
care, raportat la probatoriul administrat in cauza,
se constatd ca a existat o practicd administrativa
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privind uciderea civililor, incendierea si jefuirea
caselor in satele georgiene din Osetia de Sud si din
,»Zona tampon”, stabilirea unor conditii de detentie
precare si necorespunzdtoare pentru prizonieri,
care au fost expusi la tratamente umilitoare ce
le-au provocat suferinte incontestabile, catalogate
drept acte de tortura. De asemenea, CEDO decide
ca cetatenii georgieni au fost impiedicati sd se
intoarca in Osetia de Sud sau Abhazia, fapt ce cade
in competenta Federatiei Ruse (CEDO 2021).

Subiectul este unul de actualitate, avand in vedere
situatia de securitate din zond, determinata de atacarea
Ucrainei de catre Federatia Rusa, incepand cu data de
24 februarie 2022, conflict armat aflat in desfasurare.
In ciuda acestei decizii a CEDO, care statueazi
indubitabil ca anumite practici de razboi constituie
grave incalcari ale drepturilor omului, misiunile
ONU de supraveghere a razboiului din Ucraina
(ONU 2022), insarcinate sd urmareasca respectarea
libertatilor civililor, au raportat ,, deteriorarea grava
a situatiei drepturilor omului in tara, cu mii de civili
ucisi si raniti, distrugerea masiva a infrastructurii
civile si a locuintelor; detentii arbitrare si cazuri de
disparitii, tortura si rele tratamente, dar si violenta
sexuala”. (OHCHR 2022)

Concluzii

Apararea drepturilor fundamentale ale omului
pe timp de conflict, crizd si razboi se face prin
activitatea de normare prin instrumente juridice
(tratate, conventii, rezolutii ale organizatiilor
internationale) ale dreptului international umanitar,
ca ramurd a dreptului international public.
Cutumele razboaielor stravechi si-au gésit expresia
in textele conventiilor internationale sau ale
rezolutiilor organizatiilor de securitate, formand
dreptul international umanitar.

In deplin consens cu reglementirile DIU,
partile in conflict trebuie sa ia masuri de prevedere
pentru a evita sau a minimiza efectele actiunilor
armate asupra civililor, avand obligatia de a face
tot ceea ce este posibil pentru a evita pierderile
colaterale in randul civililor si daunele aduse
proprietatii private, considerate excesive, in raport
cu avantajul militar concret si direct urmarit.

Respectarea regulilor dreptului international
aplicabil in conflictele armate este o obligatie care
revine atat statelor, cat si combatantilor in teatrul
de operatii. Importanta protejarii civililor si a
altor noncombatanti in timp de rdzboi si in urma

acestuia este subliniatd prin ratificarea tratatelor
juridice care delimiteaza drepturile civililor in
timp de conflict armat, prin actiuni politice si
mediatice de condamnare a actelor care provoaca
suferinta noncombatantilor si prin supravegherea
activa, efectuatd de institutiile internationale, cu
privire la legalitatea comportamentului in lupta.
Conform dispozitiilor DIU, exercitarea drepturilor
fundamentale ale noncombatantilor trebuie sa
subziste si pe timpul conflictelor armate.

Hotararea CEDO Georgia Tmpotriva Rusiei,
pronuntatd la data de 21 ianuarie 2021, are o
importantd istoricd din punctul de vedere al
respectarii normelor DIU. In dispozitivul hotararii,
judecatorii au gasit Rusia responsabild pentru mai
multe incalcari ale Conventiei, inclusiv pentru
ucidere ilegald, torturd, detentii arbitrare, jafuri
si distrugerea satelor in timpul invaziei Abhaziei
si Osetiei de Sud, din august 2008, pe durata
conflictului armat si a ocupatiei care a urmat.
Judecata detaliatd contribuie la consemnarea
istoricd a conflictului si a costului sdau uman.
Solutionarea litigiului de catre instanta europeana
este o reusitd a recunoasterii importantei drepturilor
omului in timpul si dupa desfasurarea unui conflict
armat, fiind o reparare, recunoscuta international,
a prejudiciilor, cauzate de actele abuzive ale
Federatiei Ruse, comise pe durata desfasurarii
operatiilor militare.

Prin hotdrarea pronuntatd in cauza, CEDO a
creat o noud reguld in ordinea publica europeana,
deoarece, pand la aceastd decizie, instanta
judecatoreasca a supervizat aplicarea Conventiei
Europene pe intregul spatiu european, judecand
incélcarile drepturilor omului in spatiul teritorial al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

De importantd, in lumina evenimentelor
de securitate contemporane, este considerentul
conform caruia competenta, in temeiul CEDO,
este strans legatd de notiunea de control, fie ca este
vorba de autoritatea si controlul agentului de stat
asupra persoanelor fizice, fie de controlul efectiv
al unui stat asupra unui teritoriu. Astfel, operatiile
militare din faza activa a ostilitatilor intr-un conflict
armat international sunt in afara jurisdictiei statului
atacator si, prin urmare, nu sunt cuprinse in sfera
de competentd a CEDO, care nu este in masurd sa
constate incdlcari in domeniul drepturilor omului,
acestea putand fi protejate doar prin mijloacele
juridice ale DIU.
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