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DE LEGE LATAAND LEGE FERENDA IN ROMANIAN LAW
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Motto: ,,Sunt doar trei fiinte pe lume care merita respectul
nostru: preotul, soldatul si poetul. Cel care cunoaste, cel care
ucide si cel care creeaza.”

Charles Baudelaire

Dupa mai mult de doudzeci de ani de la reintroducerea preotilor militari in randul fortelor armate, se pot observa ceva
inadvertente, mai mici sau mai mari, atunci cand facem o comparatie intre scopul reglementarilor adoptate in domeniul
regimului preotilor militari si modul in care acestea sunt puse in practica. Factorii de decizie din fortele armate par sa faca o
analogie totala intre statutul clerului militar si reglementarile care privesc salariatii civili angajati cu contract de munca, iar
acest fapt genereaza o anumita frustrare in randul preotilor militari. Membrii acestui corp se asteptau la un tratament, chiar
si atunci cand se ia in calcul managementul personalului, similar cu al celorlalti ofiteri, ai caror colegi sunt, singura diferenta
fiind cd preotii militari sunt personal necombatant. Prezentul articol reexplica metodele complexe si interdependente de
interpretare a legislatiei si aratd solutia necesard si imperativa de a pune lucrurile pe fagasul lor normal. Nu este nevoie de
niciun fel de efort, sacrificii sau pierderi. Numai de bundvointa si buna-credinta.

After more than twenty years from the re-establishment of the military priests in the armed forces, some inaccuracies,
smaller or bigger, could be noticed when we make a comparison between the aim of the adopted regulations and the way theese
ones were applied to reality. The decision making factors of the armed forces seem to make a total recemblance between the
military chaplains statute and the regulations of the civilian employees, and this fact generates a certain frustration to the
military clergy corps. The members of the corps were waiting for a treatment, even when they were speaking about personnel
management, similar to the other officers, to whom they are coleagues, the only diference being that the military priests are
non-combatant personnel. The present article re-explains the complex and corroborating ways to interpretate the legislation
and shows the imperiously necesarry solution to re-place the things on their normal track. No need of effort, sacrifices, or
losses of any kind. Only benevolence and good faith.

Cuvinte-cheie: Constitutia Romaniei; capelani militari; statut; drept international umanitar; legislatie interna; tratament
egal; ofiteri necombatanti; respect; demnitate; amendamente propuse la legea actuala.
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equal treatment; noncombatant officers; respect; dignity; proposed amendamends to the actual law.

1 de lege lata (expr. lat. ,,despre legea in vigoare™) — expresie
folosita pentru a denumi ceea ce exista deja reglementat prin
lege; de lege ferenda (expr. lat. ,,despre legea care urmeaza
sa fie elaborata”) — expresie folosita pentru a denumi solutii de
reglementare care se preconizeaza sau se recomanda a fi adoptate
de legiuitor; expresie folosita pentru a denumi caracterul acelor
**Ministerul Apararii Nationale propuneri prin care se preconizeaza reglementarea unor situatii
e-mail: armandmaciu@yahoo.ro care, in prezent, nu sunt previzute de lege. Detalii: https://
legeaz.net/dictionar-juridic/de-lege-ferenda.

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: fmaciu@yahoo.com
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A. O cronologie sintetica in ceea ce priveste

istoria recenta in domeniu

Adoptatd  prin referendum, Constitutia
Romaniei din 1991 (Camera Deputatilor 1991)
reflecta, prin principiile stipulate In continutul ei,
noile relatii sociale ce se doreau a fi implementate
si, ulterior, optimizate in societatea care, in urma
miscdrilor sociale si de altd naturd din 1989,
beneficia, acum, de un regim politic, a carui esentd
era total diferitd de cea anterioara. Astfel, la art. 29
— Libertatea constiintei, se prevedea, intre altele,
la alin. (5), urmatoarele: ,,Cultele religioase sunt
autonome fatd de stat si se bucurd de sprijinul
acestuia, inclusiv prin 1Inlesnirea asistentei
religioase in armatd, 1n spitale, in penitenciare, n
azile si In orfelinate.”

Era un eveniment legislativ, si nu numai, mai
mult decat major, poate crucial, care stabilea noi
relatii (ori restabilea unele mult mai vechi), daca
avem In vedere ce anume dispunea Constitutia
din 1965 (Camera Deputatilor 1965), in vigoare
in tara noastra pana in decembrie 1989: , Art. 30.
— Libertatea constiintei este garantatd tuturor
cetatenilor Republicii Socialiste Romania (...).
Modul de organizare si functionare a cultelor
religioase este reglementat prin lege. Scoala
este despartitd de biserica (...)”. latd si modul
in care aceste prevederi socialiste fusesera
transpuse in practica prin Decretul nr. 177, din
4 august 1948 pentru regimul general al cultelor
religioase (Portal Legislativ 1948): , Articolul
58 — Dispozitiunile legii 68 din 19 martie 1937,
pentru organizarea clerului militar, se abroga (...).
Articolul 59 — Bisericile si capelele militare, cu
intregul lor inventar, trec In proprietatea parohiilor
de acelasi cult (...). Articolul 60 — Membrii clerului
militar, care la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial, au cel putin 20 de ani de serviciu
public, vor putea cere pensionarea prin derogare
de la dispozitiunile legii generale de pensiuni,
beneficiind de un spor de 5 ani, utili la pensie,
adaugati la timpul efectiv servit. Membrii clerului
militar, care nu vor beneficia de dispozitiunile
alineatului precedent, vor fi Incadrati in posturi de
preoti, pe baza de cereri individuale, in Eparhiile
unde au mai functionat sau in alte Eparhii, care au
posturi vacante.”

Cu alte cuvinte, in perioada 1948-1989,
biserica a fost total separata de armata, ca institutie.
Constitutia din 1991 a dat posibilitatea refacerii
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acestei relatii, adaugdnd ca statul sprijind o
asemenea actiune. Astfel, in 1995, s-a semnat,
intre Ministerul Apararii Nationale si Patriarhia
Romana, Protocolul cu privire la organizarea
si desfasurarea asistentei religioase in Armata
Romdaniei’, care nu numai ca insemna un prim
pas facut pe calea restabilirii relatiilor la nivel
institutional, dar si dezvaluia ce anume va urma,
inca de la primele reglementari: ,,Pana la adoptarea
Legii clerului militar si a asistentei religioase in
armatd, (...) se incheie prezentul Protocol: 1. In
Armata Romaniei se reia activitatea de asistenta
religioasa, cu caracter permanent, care are menirea
sd raspundd cerintelor religioase, morale si
spirituale ale militarilor (...).”

Intra 1n vigoare, apoi, Legea nr 195,
din 6 noiembrie 2000 privind constituirea si
organizarea clerului militar (Portal Legislativ
2000a) — proiectul, inregistrat cu numarul PL nr.
218/1999, la Camera deputatilor, a fost adoptat
cu amendamente minore, propuse de deputatii
Martian Dan si Wittstock Eberhard-Wolfgang,
in principal, trimis apoi la Senat, dupa care a fost
trecut prin procesul de mediere si a fost promulgat
(Camera Deputatilor 2000). De notat este faptul
ca, prin lege, este abrogata Ordonanta Guvernului
nr. 106/2000 privind constituirea §i organizarea
clerului militar (Portal Legislativ 2000b), cu
un continut asemanator. De retinut este si cd, in
avizul favorabil, acordat de Comisia Juridica si de
Imunitati a primei camere mentionate, se afirma
ca, in raport cu obiectul si continutul sau, proiectul
de lege face parte din categoria legilor ordinare.
Precizam cad aceastd introducere constituie si o
parte a interpretarii istorice, la care vom recurge
ulterior.

Aceastd lege stabileste regimul juridic al
clerului militar si este sediul materiei atunci cand
trebuie identificate reglementdrile fundamentale
pentru organizarea si functionarea preotilor militari
in armata.

O primd observatie este aceea cd legea are
importanta si valoarea ei de necontestat, aducand
la viata, dupa mai bine de jumatate de secol de
uitare, activitatea preotilor militari Tn armata si n
celelalte institutii din sistemul de aparare, ordine
publicd si sigurantd nationala, Tmbinand, cét s-a

2 Inregistrat la Ministerul Apardrii Nationale, cu nr.
A4868/11.10.1995, iar la Patriarhia Romaéana, cu nr.
7242/11.10.1995.
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putut de armonios la vremea respectiva, canoanele
religioase cu rigorile militare. Legea a putut fi
aplicatd fard impedimente majore, fara a suferi
transformari (completari sau modificari), chiar
daca intre timp Constitutia Romaniei (Camera
Deputatilor 2003) a fost revizuita, iar Romania a
intrat Tn NATO si in Uniunea Europeand. Daca ar fi
sa facem o comparatie, am face referire la statutul
cadrelor militare sau la cel al functionarilor publici,
care, de la intrarea in vigoare, a suferit cateva zeci
de interventii de amendare, iar prevederile lor au
fost de multe ori atacate la Curtea Constitutionala,
ca sd nu mai vorbim cd modul de interpretare si
aplicare a lor a dat nastere la nenumarate litigii,
prezentate spre rezolvare in fata instantelor de
judecata. Meritul este cu atdt mai mare cu cat ne
dam seama ca legea clerului militar nu are decat
29 de articole si totusi este, ca sa ne exprimam
metaforic, statutul acestei categorii de angajati ai
armatei — preotii militari.

In baza acestei legi, au fost adoptate, in
subsidiar, reglementari de forta juridicd a hotararii
Guvernului sau a ordinului ministrului. Astfel, au
intrat in vigoare Hotardrea Guvernului nr. 774, din
19 mai 2004, pentru aprobarea Regulamentului
privind descrierea uniformei militare clericale, a
insemnelor distinctive §i de ierarhizare, specifice
clerului militar din Ministerul Apararii Nationale
(Portal Legislativ 2004) si Ordinul nr. M.2, din
13 ianuarie 2014, pentru aprobarea Regulamentului
privind asistenta religioasa in Armata Romdniei
(Portal Legislativ 2014), care abroga Ordinul
ministrului  apararii  nationale nr.  M.149/2000
privind aprobarea Regulamentului de organizare §i
functionare a asistentei religioase in armata.

Totusi, adoptand o atitudine intransigenta de
abordare a punerii in practica a Legii nr. 195/2000,
luand in considerare normele de tehnica legislativa,
dar si cele de interpretare a prevederilor legale,
prin toate metodele, in deplin acord cu teoria
generald a dreptului si avand in vedere unele
situatii reale de vaditd eroare in implementarea
unor dispozitii care reclamau coroborarea unor
articole din legislatie, precum si unele tendinte de
simplificare a rezolvarii unor spete prin neglijarea
sau omiterea unor aspecte juridice esentiale,
trebuie sd recunoastem ca existd, in cuprinsul
acestei legi, si aspecte care solicitd o perfectionare
si 0 mai mare concretete, dar si corectitudine, care
sa raspundd mai clar managementului problemelor
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de personal ale preotilor militari si care sa inlature
unele nemultumiri, insatisfactii, frustrdri ale
acestora 1n legatura cu anumite elemente arbitrare,
incertitudini, inconsecvente ori cvasidiscrimindri
in domeniu.

B. in loc de o pertractare in acest

compartiment, un comentariu concentrat,

dar elocvent

La o examinare succintd a situatiei existente,
se pot trage urmatoarele concluzii:

1. Rezultanta vectorilor de forte chemate sa
transpund in practicd legea, un posibil esec?

Prevederile legale sunt limpezi, inspirate
din legislatia romana interbelica, in deplin acord
cu dreptul international si asemdnatoare cu cele
din alte tari cu armate strdine moderne. Totusi,
reglementarea nu este exhaustivd, numarul de
articole este extrem de mic, cu prevederi succinte
si obligd la corelarea sistematicd a tuturor
prevederilor din domeniu, nu numai a celor din
lege, solicita unele interpretdri de finete, o buna
cunoastere a dreptului international umanitar,
studiul unor foste prevederi legale in domeniu din
legislatia romana interbelica, dar si din actualul
drept international comparat, ca sd nu mentiondm
si cunoasterea aprofundatd a limbii romane, care
poate sa furnizeze o mai buna interpretare literara.

In lipsa acestor aptitudini, apare, la cel ce este
chemat sa aplice legea, un factor care suplineste
totul, o anumita autosuficienta, chiar daca ea nu
isi are locul aici, si care este rezultatul incercarii
de mascare a necunoasterii, a relei-credinte sau a
lipsei de entuziasm 1n cautarea solutiei cu adevarat
legale ori a promovarii principiului care pare sa
garanteze linistea si odihna: ,,las’ cd merge si asa”.

Cu onestitate trebuie sd recunoastem cd o
vind o au si subiectii, unii dintre preotii militari,
care, pentru a-si vedea Implinite anumite interese,
au abandonat principiile de baza, rezultate
din corelarea cu bund-credintd si cu stiintd a
prevederilor legale. Ei nu numai ca nu au protestat
la vadita incalcare a legii, dar, intr-un fel au
savurat-o, fiindca aplicarea defectuoasa a legii lucra
in avantajul lor. Totusi, fiecare satisfactie obtinuta
individual prin aplicarea stramba a legii atrage mult
mai multe nemultumiri sau resemnari, generatoare
de dezgust ori aversiune, din partea colegilor de
corp, care constatd ca armata nu este Intotdeauna
institutia corectd pe care o percepe o mare parte a
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populatiei. Majoritatea covarsitoare a membrilor
corpului clerical militar doreste sd fie asimilata
cu adevarat ofiterilor in activitate, sa aiba parte de
acelasi tratament, de acelasi respect, sa se situeze
la acelasi nivel in ceea ce priveste consideratia
acordata. Si, au dreptate: legislatia nu prevede
ofiteri de mana intdi, de mana a doua si asa mai
departe. De ce sa faci diferentd intre un farmacist
militar si un preot militar? Vom detalia mai tarziu,
daca pand acum lucrurile sunt neintelese.

Deocamdatd sd retinem ca preotii militari
doresc tratament egal, adicd sa fie supusi acelorasi
rigori ca si ofiterii combatanti cu care sunt asimilati
si sd beneficieze de acelasi respect ca si acestia
(contract de exercitare a profesiei, nu contract
individual de munca; comisii de selectie sau alte
forme corecte de concurs pentru promovdri, nu
abuzuri si decizii discretionare, bazate pe preferinte
sau intelegeri personale; respect identic pentru
grade egale, fie ele si asimilate etc.). Vom observa
mai jos cd unele dintre aceste doleante legitime se
pot infaptui mai usor, iar altele vor solicita minore
modificari legislative. De ce autoritatile din armata
il deplaseaza din ce in ce mai mult pe preotii
militari spre statutul salariatilor civili, n loc sa le
acorde tratamentul prevazut de lege, si anume cel
dedicat ofiterilor armatei (chiar daca acestia sunt
asimilati)? Un raspuns ar putea fi faptul ca preotii
militari, fiind foarte putini (sub 100 de membri), in
raport cu restul armatei, sunt considerati o cantitate
neglijabila si orice nereguld petrecuta aici este
insignifianta la nivel macro.

Acest punct de vedere, chiar daca poate primi
calificativul de pragmatic, ar fi in total dezacord
cu principiile de baza ale statului de drept. Este
posibil ca, In mintea unor sefi militari, sa se fi
cristalizat conceptia cd preotii militari ar trebui
sa fie complet multumiti cu faptul ca beneficiaza,
prin lege, de drepturi identice cu ale ofiterilor
combatanti. latd ca realitatea demonstreaza ca nu
este asa; preotii militari doresc s li se acorde si
respectul si demnitatea cuvenitd, conform rangului
pe care-l ocupd in armata. Extrem de important
este faptul cd revendicdrile preotilor militari sunt
legale si legitime si nu sunt de ordin financiar — ele
nu presupun cheltuieli n plus, ci numai reparatii de
ordin moral in ceea ce priveste reglementarile de
tratament juridic, adaptat specificului lor.

Concluzia partiala rezultata de aici: nu toti
cei pusi sa aplice legea in acest domeniu pot
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pitrunde in profunzimea ei. Altii nu vor. Ca
urmare, multe persoane cu putere de decizie, extrem
de multe, plasate la diverse niveluri, inclusiv cei
care elaboreaza proiecte de acte normative in acest
domeniu sunt tentati sa recurgd la o solutie facila,
la o cale batdtorita: asimilarea preotilor militari
cu salariatii civili. De ce? Fiindca aici lucrurile
sunt clare, avem precedente nenumdrate, nu prea
sunt spete dificile, desi probleme pot apdrea peste
tot. De multe ori, rezolvarile simple echivaleaza
cu abuzuri si pot cdpata conotatii diverse, unele
grave. Preotii militari trebuie sd se bucure de
statutul de ofiter necombatant, nu acela de salariat
civil, iar acest lucru se poate infaptui numai prin
completarea si modificarea unor acte normative,
astfel Incat sd nu mai existe potentiale divergente
in interpretarea si aplicarea legii.

2. Chiar existi erori evidente de intelegere
si de aplicare a legii? Oh, da!

Exemplificam laconic unele dintre erorile
petrecute, care se incadreaza In ceea ce am expus
anterior:

Trimisi fiind in misiuni In anumite teatre de
operatii, preotii militari au fost chemati in activitate
si au primit armament in dotare. O gafa juridica
mai mare ca aceasta este dificil de conceput. Nu
insistam, pentru ca, ulterior, cei In drept au luat
masuri de remediere a unor situatii care dovedeau
clar cd, intre rationamentul militar impetuos al
unor comandanti si regulile care guverneaza
regimul preotilor militari, nu existd puncte de
intersectie. Reiteram faptul ca admitem, aici, ca a
existat si o contributie substantiald a subiectilor,
cauzatd, intre altele, si de dorinta de a obtine un
tratament asemdnator, In ceea ce priveste respectul
si demnitatea, cu cel acordat ofiterilor combatanti.

Repararea acestei aberatii s-a facut totusi, dar
cu stangdcie. S-a trecut in extrema cealaltd, cea
foarte confortabild pentru factorii de raspundere,
in care preotii militari au fost tratati ca salariatii
civili. Au existat situatii in care preotilor militari li
s-au luat gradele de pe umar la propriu, ca sd nu
mai provoace comandantilor situatii complicate
de analizd. Au fost remarcate impedimente
evidente atunci cand nu s-a putut explica limpede
reprezentantilor din armatele aliate si in special
omologilor preotilor militari din aceste armate care
este statutul clerului nostru militar.

Si, abordand problematica la modul sarcastic,
fiindca mai existau posibilitdti de a se actiona in
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mod eronat si in detrimentul prestigiului preotilor
militari, s-a trecut la exploatarea altei concluzii
gresite, devenitd prevedere a ordinului ministrului:
,Pe durata participarii la misiuni si operatii in
afara teritoriului statului roman, preotii militari in
cauza sunt asimilati corpului ofiterilor cu gradul
corespunzator functiei prevazute in statul de
organizare al structurii militare pe care o insotesc.”

Adica, intr-o traducere pe intelesul tuturor,
preotii militari pot fi deposedati de un grad
mai mare, pe care l-au primit, conform legii, in
armata romanad, si, in locul lui, sa primeasca altul
mai mic. In limbaj juridic, dar nu numai, aceasta
faptd ori situatie se numeste degradare militara.
Cei cu o infima initiere in drept stiu cd aceasta
este 0 sanctiune complementard in dreptul penal.
Conform art. 3 din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare (Portal Legislativ 1995),
»gradul militar este un drept al titularului si
reprezintd recunoasterea in plan social a calitatii
de cadru militar. Gradul de ofiter, maistru militar
si subofiter nu se poate pierde decat in cazurile si
in conditiile prevazute de lege.” Probabil ca s-a
considerat cd acest articol nu trebuie aplicat si
cadrelor militare asimilate. La fel de probabil este
si faptul ca cei care au recurs la acest tertip nu
au auzit sau nu au inteles niciodatd ce inseamna
interpretarea extensiva a legii. latd un caz clar
pentru care preotii militari cred, pe buna dreptate,
ca sunt ofiteri de mana a doua sau ca nu sunt deloc
ofiteri si ca demnitatea lor este lezata.

Rasfoim mai departe Legea nr. 80/1995 si
citim: ,,Art. 74 (...) La numirea in functii se va
respecta principiul potrivit cdruia ofiterii, maistrii
militari si subofiterii sd nu fie subordonati altora cu
grade mai mici. Exceptie de la acest principiu pot
face cadrele militare care nu au studii superioare
de specialitate si care se subordoneaza celor care
au o astfel de pregatire (...).” Daca tot se impunea
ca, in teatrul de lupta, sa fie trimisi preotii militari
cu grad mai mare decat cel al comandantului, de
ce nu s-a facut apel la aceasta prevedere legala de
exceptare? Comandantii militari sunt absolventi
ai academiilor militare, iar preotii militari au
diploma unei facultati de teologie. Specialitatile
nu pot fi confundate. Nu mai vorbim despre
faptul ca, din moment ce tratezi clerul militar ca
pe salariatii civili, nu ar trebui s te mai preocupe
gradul acestora. Asa se Intampla cand gresesti: te
mai si contrazici singur.
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3. Un mic efort de a reexplica ceea ce s-a
pierdut pe drum, adica esentialul

latd cum apreciem noi cd este normal
sa fie evaluat statutul clerului militar. De la
rationamentele de mai jos ar trebui sa se plece
pentru a construi reglementdri in acest domeniu.

3.1. Unele argumentele de interpretare
istorica au fost prezentate anterior. Aceastd metoda
se bazeaza pe cercetarea conditiilor istorice, social-
politice etc. care au determinat adoptarea unui act
normativ (occasio legis) si, in functie de aceste
conditii, pe determinarea scopurilor urmarite
de legiuitor (ratio legis). Sintetizind rezultatul
cercetarii intr-o singurd fraza, putem spune ca,
odatd cu noua Constitutie din 1991, s-a dorit
reimplementarea institutiei asistentei religioase in
armatd asa cum a fost ea 1n perioada interbelica,
pe cat posibil, fard a aduce atingere fostului statut
al preotilor militari. Evident, a trebuit sa se tina
cont de noile realitati (de exemplu, nu se mai putea
discuta despre decrete regale). Pentru documentare,
pe langa diferitele acte Intocmite, se pot purta
discutii cu cei care, la vremea respectiva, au fost
implicati In elaborarea, promovarea si adoptarea
proiectului respectiv.?

Mentionam ca Legea nr. 68/1937 pentru
organizarea clerului militar (Pentelescu si Petcu
2016, 142-145) folosea de mai multe ori sintagma
preotii militari activi, 1 asimila pe acestia ofiterilor,
iar la art. 6, erau prevazute urmatoarele: ,,Preotii
militari sunt supusi indatoririlor militare ale
ofiterilor, fiind justitiabili din punct de vedere
penal de tribunalele militare.” Art. 9 dispunea ca
»abaterile de ordin disciplinar vor fi sanctionate
dupa aceleasi norme, care se aplica si ofiterilor
activi (Legile si regulamentele militare).” Dispozitii
asemanatoare continea si legea anterioard, din 1921
(Pentelescu si Petcu 2016, 108-110).

Ambele legi cuprindeau si cate un articol —
nr. 4 si, respectiv, nr. 8, aproape identice —, referitor
la ,,inaintarea preotilor militari”. Aceasta se facea
la alegere si vechime, iar preotul militar cu rangul
cel mai inalt isi avea contributia lui la efectuarea
propunerilor, respectiv, la avizare. De asemenea,
cele douda legi cuprindeau reglementari despre

3 Au fost implicati doi ofiteri de justitie, incadrati la Directia
Management Resurse Umane: unul dintre ei este actualul
colonel (r) dr. Dan Raiciu, fost sef al structurii juridice a
directiei, iar celdlalt este Florin Maciu, coautor al acestei
lucrari.
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rezerva de preoti militari. Astfel de reglementari
ar trebui introduse si 1n legea 1n vigoare, in scopul,
intre altele, de a preveni eventuale abuzuri de
promovare, dar si pentru a se rezolva anumite
probleme de mobilizare.

Concluzie partiala: iInaintasii  nostri
dintre cele doud razboaie mondiale au abordat
problematica preotilor militari ca pe aceea a unor
ofiteri necombatanti.

3.2. Interpretarea teleologica este, aici, strans
legata de argumentatia de ordin istoric. Ea vizeaza
scopul si se bazeaza pe finalitatea actului normativ
interpretat. Creativitatea juristului a fost temperata:
el a recurs la intelesul rational al legii, la traditia
istoricd, la cateva documente avute la dispozitie,
la principiile dreptului, la sentimentul de echitate
prezumat si la nevoile societatii, comandate de
legea fundamentala in vigoare. A rezultat o lege
suficientd, dar nu exhaustiva, care urma sa fie
cizelata ulterior, in functie de experienta acumulata,
si, totodatd, pusd in armonie cu legislatia incidenta
in materie. Se pare ca acel timp a sosit.

Concluzia partiald repetd o fraza rezultata
din comentariile facute la interpretarea istorica:
s-a dorit reimplementarea institutiei asistentei
religioase Tn armatd asa cum a fost ea in perioada
interbelica, pe cat posibil, fard a aduce atingere
fostului statut al preotilor militari.

3.3. Potrivit interpretirii literare a
prevederilor legislatiei romane, care reglementeaza
domeniul de activitate a preotilor militari, conform
Dictionarului explicativ al limbii romane, notiunea
de asimilat, -a adj. inseamnd si ,,facut asemenea
cu altii”. Ofiter asimilat, ofiter necombatant
(medic, farmacist) egal in grad si drepturi cu unul
combatant.”

Fie si numai aceastd metoda de interpretare
si ar trebui sd ne convingd fard echivoc de faptul
cd, daca vrei sa intelegi statutul preotilor militari,
trebuie sa 1i tratezi ca pe niste ofiteri in activitate,
deci sa faci analogii intre statutul cadrelor militare
si statutul clerului militar.

Renuntdnd la orice nuantd de ipocrizie,
trebuie sd recunoastem ca militarii combatanti
au, in principal, la nevoie, finalitatea de a ucide
si a distruge. Acest lucru este incompatibil cu
preotii militari si de aceea acestia sunt asimilati
ofiterilor, adica sunt necombatanti, cu toate ca au
un rol important in desfasurarea actiunilor de lupta.
Facand abstractie de aceasta deosebire de esenta,

preotii militari trebuie tratati asemenea ofiterilor
combatanti de fiecare datd cand specificul lor de
activitate o permite.

Concluzie partiala: fard echivoc, preotii
militari sunt ofiteri necombatanti, asimilati celorlalti
ofiteri in activitate. Este necesar ca legile conexe,
care, involuntar, intrd In contradictie cu aceasta
axioma, si fle amendate astfel incat sa existe in
legislatia iIn domeniu o armonie desavarsita.

3.4. In analiza esentei statutului preotilor
militari din Armata Romaniei, nu este necesar
sa facem exces de interpretare logica, intrucat
prevederile sunt destul de rationale si usor
de 1inteles. Vom face apel la rationamentele
interpretarii logice ori de cate ori va fi necesar, mai
ales 1n cadrul interpretarii sistematice. De exemplu,
explorand dreptul international umanitar, vom face
apel la rationamentul per a contrario, atunci cand
analizam prevederea prezentatd mai jos, conform
careia ,,membrii fortelor armate ale unei parti la
conflict (altii decat personalul sanitar si religios
prevazut in art. 33 al celei de-a I1I-a conventii) sunt
combatanti (...)”. Per a contrario, inseamna, iar
aceastd deductie nu mai este discutabild, intrucat
este Tnsusitd la nivel mondial, ca personalul religios
poate fi membru al fortelor armate, atunci cand
este constituit din preoti militari, dar are statut de
personal necombatant.

Nu cred ca este nevoie sd mai subliniem vreo
concluzie partiala. Oricine intelege cu usurinta.
Vom face apel la interpretarea logica si cand vom
examina o prevedere a Legii nr. 446/2006 privind
pregatirea populatiei pentru aparare (Portal
Legislativ 20006), care, se pare, ca este de natura sa
stopeze punerea pe fagasul normal a legislatiei din
domeniul studiat.

3.5. Trecem la interpretarea sistematica.

3.5.1. Observam ca aceasta trebuie efectuata,
in primul rand, asociind prevederile Legii nr
195/2000 cu cele de drept international, mai
ales cu cele de drept international umanitar.
Pentru Inceput, mentiondm, in extras, prevederile
art. 11 — Dreptul international si dreptul intern din
Constitutia Romaniei: ,,(1) Statul roman se obliga
sd Indeplineasca intocmai si cu buna-credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.
(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii,
fac parte din dreptul intern (...)”. Nu este nevoie sa
explicdm ce a vrut legiuitorul constituant sa spuna
prin aceste prevederi.
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Vom observa din prevederile expuse mai jos
ca ofiterii preoti militari nu pot fi combatanti, ci au
statutul de necombatanti. Dar chiar necombatanti
fiind, statutul lor raméne acelasi — de ofiter al
armatei respective.

Iata ce se prevede in Conventia de la Geneva,
din 12 august 1949, pentru imbunatatirea sortii
ranitilor si  bolnavilor din fortele armate in
campanie (Crucea Rogie 1949a, art.24):

,»Capitolul IV PERSONAL

Articolul 24

Protectia personalului permanent

Personalul sanitar afectat in mod exclusiv la
cautarea, ridicarea, transportul sau tratamentul
ranitilor si bolnavilor sau la prevenirea bolilor,
personalul afectat Tn mod exclusiv la administratia
formatiilor si stabilimentelor sanitare, precum si
duhovnicii atasati fortelor armate, vor fi respectati
si protejati in toate imprejurarile.”

Iata aici o identitate de tratament intre medicii
militari, personalul militar sanitar, pe de o parte, si
preotii militari, pe de alta parte.

La fel se intampla si in Conventia de la
Geneva, din 12 august 1949, pentru imbunatdtirea
sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor armate
pe mare (Crucea Rosie 1949b, art.36):

,Capitolul IV PERSONAL

Articolul 36

Protejarea personalului de pe vasele-spitale

Personalul religios, medical si sanitar al
vaselor-spitale si echipajul lor vor fi respectati si
protejati; ei nu vor putea sa fie capturati in timp
ce sunt in serviciul acestor vase, fie ca sunt sau nu
raniti si bolnavi la bord.”

* GENEVA CONVENTION FOR THE AMELIORATION
OF THE CONDITION OF THE WOUNDED AND SICK
IN ARMED FORCES IN THE FIELD OF 12 AUGUST
1949 CHAPTER 1V Personnel

Article 24

Medical personnel exclusively engaged in the search for, or
the collection, transport or treatment of the wounded or sick,
or in the prevention of disease, staff exclusively engaged
in the administration of medical units and establishments,
as well as chaplains attached to the armed forces, shall be
respected and protected in all circumstances.

5> GENEVA CONVENTION FOR THE AMELIORATION
OF THE CONDITION OF WOUNDED, SICK AND
SHIPWRECKED MEMBERS OF ARMED FORCES AT
SEA OF 12 AUGUST 1949 CHAPTER IV Personnel
Article 36

The religious, medical and hospital personnel of hospital

ships and their crews shall be respected and protected; they
may not be captured during the time they are in the service

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Din nou se consfinteste statutul egal al
preotilor militari si al medicilor militari.

Se poate deduce, cu sigurantd, o regula:
personalul religios desemnat in mod exclusiv pentru
indatoriri religioase trebuie respectat si protejat in
toate situatiile. Acestia, adica preotii militari, pierd
protectia respectiva, dacd, cu incdlcarea regulilor
dreptului international umanitar, comit acte
agresive asupra inamicului (Comitetul International
al Crucii Rosii, fara an). Astfel se reglementeaza, la
nivelul dreptului international, statutul de militari
necombatanti, pentru preotii militari, desi nu se
specifica dacd acestia pot purta arme sau nu.

Adaugam, daca mai era nevoie, si dispozitiile
din Conventia de la Geneva, din 12 august 1949,
privitoare la tratamentul prizonierilor de razboi.’

of the hospital ship, whether or not there are wounded and
sick on board.

¢ Capitolul IV PERSONAL MEDICAL SI RELIGIOS
RETINUT PENTRU ASISTENTA PRIZONIERILOR DE
RAZBOI

Articolul 33

Drepturi si privilegii ale personalului retinut

Membrii personalului sanitar si religios, retinuti sub
autoritatea Puterii detinatoare, 1n scopul asistentei
prizonierilor de razboi nu vor fi considerati ca prizonieri de
razboi. Totusi, ei vor beneficia cel putin de toate avantajele si
de protectia prezentei conventii, precum si de toate inlesnirile
necesare pentru a le permite sd aduca ingrijirile lor medicale
si ajutoarele lor religioase prizonierilor de razboi.

Eivor continua sa exercite, in cadrul legilor si regulamentelor
militare ale Puterii detindtoare, sub autoritatea serviciilor ei
competente siin acord cu constiinta lor profesionald, functiile
lor medicale sau spirituale in folosul prizonierilor de razboi
apartinand, de preferinta, fortelor armate de care depind. in
afara de aceasta, ei se vor bucura, pentru exercitarea misiunii
lor medicale sau spirituale, de urmatoarele inlesniri:

a) vor fi autorizati sd viziteze periodic pe prizonierii de
razboi ce se gasesc in detasamente de munca sau in spitale
situate in afara lagarului. Autoritatea detindtoare le va pune
la dispozitie, in acest scop, mijloacele de transport necesare;
b) in fiecare lagar, medicul militar cel mai vechi in gradul
cel mai mare va fi raspunzator fatd de autoritatile militare
ale lagarului pentru tot ce priveste activitatea personalului
sanitar retinut. In acest scop, Partile in conflict se vor intelege,
incd de la inceputul ostilitdtilor, asupra corespondentei
dintre gradele personalului lor militar, inclusiv a celui al
societatilor aratate in articolul 26 al Conventiei de la Geneva
din 12 august 1949 pentru imbunatatirea sortii ranitilor si
bolnavilor din fortele armate in campanie. Pentru toate
chestiunile privitoare la misiunea lor, acesti medici, ca de
altfel si duhovnicii, vor avea acces direct la autoritatile
competente ale lagarului.

Acestea le vor acorda toate inlesnirile necesare pentru
corespondenta privitoare la aceste chestiuni;

¢) cu toate ca e supus disciplinei interioare a lagarului in care
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Mai mult, in acord cu Statutul Curtii penale
internationale (Curtea Penald Internationala
2002), atacul impotriva personalului care foloseste
embleme distinctive, prevazute de Conventiile de la
Geneva, conform dreptului international, constituie
crima de razboi in conflictele armate internationale.
Aceste prevederi se aplica si personalului religios.

Protocolul aditional nr. 1 din 10 iunie 1977
la conventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale (Portal Legislativ 1990) se exprima
si mai clar in privinta statutului de necombatant al
preotilor militari. Astfel, la Sectiunea II — Statutul
de combatant si de prizonier de razboi, Articolul
43 — Fortele armate, se stipuleaza: ,,(...) 2. Membrii
fortelor armate ale unei parti la conflict (altii decat
personalul sanitar si religios prevazut in art. 33 al
celei de-a IlI-a conventii) sunt combatanti, adica au
dreptul de a participa direct la ostilitati.”

S& vedem, intr-un stil lapidar, ce au inteles
alte armate din prevederile de mai sus, privitoare
la dreptul international, sau, cu alte cuvinte, sa
mentionam succint citeva exemple de drept
comparat (Wikipedia, fard an). Mentiondm ca
armatele au fost alese la Intdmplare, fara a se
urmari sprijinirea unui anumit punct de vedere.

Argentina — capelanii poartd uniforma de lupta
cand insotesc trupele in operatii ori la exercitii
si sunt considerati parte a corpului ofiterilor. Nu
poartd Tnsemne de grad.

Armenia — toti capelanii militari sunt ofiteri ai
armatei.

Australia — capelanii din trupele terestre si
aviatie sunt ofiteri si poartd uniforma ofiterilor de
unde apartin si grad militar.

Regatul Unit — toti capelanii sunt ofiteri si
poart uniforma. In trupele terestre si aviatie, au si
grade, si insemne de grad.

Statele Unite — capelanii militari au grade de
ofiter, in functie de vechimea in serviciu si de modul
in care au fost selectati la concurs cu egalii lor.

Danemarca — capelanii militari servesc intreg
personalul, fara a tine cont de tipul credintei sau de

se afla, personalul retinut nu va putea sa fie constrans la nici
0 munca straind de misiunea sa medicala sau religioasa.

In cursul ostilitatilor, Partile in conflict se vor intelege cu
privire la un schimb eventual de personal retinut si vor
stabili modalitatile corespunzatoare.

Nici una din dispozitiile care preced nu dispenseaza Puterea
detindtoare de obligatiile ce 1i revin In domeniul sanitar si in
cel spiritual cu privire la prizonierii de razboi.

lipsa ei. Poarta uniforma si au un sistem de grade
separat de cel obisnuit, care permite fiecaruia sa fie
considerat egal 1n gradul celui care se adreseaza.

O concluzie partiald, in urma studierii,
conform metodei sistematice, a dreptului
international umanitar si a dreptului comparat
din alte tari cu armate moderne sau in curs de
modernizare si cu relatii sociale democratice in
societate, este cd personalul religios al fortelor
armate este alcdtuit din ofiteri sau din asimilati
ofiterilor, poarta uniforma militara, este supus unui
tratament similar pana la identic cu cel al ofiterilor
combatanti, dar are statut de personal necombatant
si este protejat, mai ales 1n cadrul unor confruntari
militare internationale.

In cele mai multe tari, personalul necombatant
nu poartd arme, dar capelanii danezi au arme de
mana pentru autoaparare.

3.5.2. Ramanem in interiorul interpretarii
sistematice si trecem la asocierea dispozitiilor
Legii nr. 195/2000 cu cele ale altor norme juridice
din dreptul intern.

lata o prevedere din Legea-cadru nrv. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice (Portal Legislativ 2017). Anexa nr. VI
FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII
BUGETARE ,,APARARE, ORDINE PUBLICA
SI SECURITATE NATIONALA”, Art. 24: ,Pe
perioada in care isi desfasoard activitatea in
structurile institutiilor din sistemul de aparare,
ordine publicd si securitate nationald, preotii
militari sunt asimilati ofiterilor si beneficiaza de
solda de functie/salariul de functie, solda de grad/
salariul gradului profesional detinut, gradatii si,
dupa caz, solda de comanda/salariul de comanda,
de compensatiile, primele, sporurile, indemnizatiile
si de alte drepturi salariale prevazute de prezenta
lege.”

Nimic mai concludent: prevederi care ofera
preotilor militari tratament egal cu al celorlalti
ofiteri combatanti.

Trecem la Legea nr 223/2015 privind
pensiile militare de stat (Portal Legislativ 2015)
si mentionam Art. 3: ,In intelesul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarea
semnificatie:

a) militar — cadrul militar, astfel cum este
definit de Legea nr 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile
ulterioare, soldatul si gradatul profesionist, asa
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cum sunt definiti de Legea nr. 384/2006 privind
statutul soldatilor si gradatilor profesionisti (Portal
Legislativ 2006), cu modificarile si completarile
ulterioare, militarul angajat pe baza de contract,
jandarmul angajat pe baza de contract, precum si
preotul militar, asa cum este definit de Legea nr.
195/2000 privind constituirea si organizarea clerului
militar; (...) €) vechimea in serviciu — perioada in
care o persoand din sistemul de apdrare nationala,
ordine publica si securitate nationala s-a aflat in una
dintre urmatoarele situatii: (...) a indeplinit activitati
pastoral-misionare, duhovnicesti si religioase, in
calitate de preot ori ca preot militar in institutiile
din sistemul de apdrare nationald, ordine publica si
securitate nationald, prin incheierea unui contract
individual de munca (...).”

Un lucru este evident: legiuitorul a inteles
ca preotii militari trebuie considerati ca fiind
cu adevdrat militari, iar adjectivul militar care
insoteste substantivul preot are conotatie juridica,
nu este doar o porecla ori o eticheta fara valoare.
Totusi, aici, trebuie sd constatim cd, avand in
vedere realitatile de la momentul adoptarii legii,
legiuitorul, nu cu alta intentie, ci dorind numai sa
fie clar in privinta beneficiarilor de pensie militara,
a legat statutul preotilor militari de contractul
individual de munca. De la aceastd reglementare,
facuta la nivel de lege, se deduce ca, pentru a
schimba contractul individual de muncd cu un
contract asemandtor ofiterilor combatanti pentru
preotii militari, este necesard o interventie la
nivel legislativ, si anume chiar asupra Legii nr.
195/2000, dar si asupra altor legi, ceea ce se poate
face cu usurinta, adica recurgand la un minim de
prevederi care inglobeaza numai cateva cuvinte.
Spunem cu usurinta, fiindcd, in pofida faptului
ca este vorba despre promovarea unui proiect de
lege de amendare a catorva legi, care presupune
o anumitd procedurd, indiferent de calea aleasa,
necesara amendare a legilor in cauza nu presupune
implicatii financiare si este reparatorie din punct de
vedere moral, in acord cu dreptul international si
cu traditiile militare romanesti.

Marea confuzie, neintuita la vremea conceperii
textului de lege, este creata insa de unele prevederi
mai vechi, abrogate, dar si de cele ale actualei Legi
nr. 446/20006 privind pregatirea populatiei pentru
aparare. Articolul 6 din aceastd lege dispune:
,»Nu indeplinesc serviciul militar si sunt scosi din
categoria cetatenilor Incorporabili: (...)
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b) personalul hirotonit sau ordinat care
apartine cultelor religioase recunoscute de lege,
personalul consacrat oficial ca deservent al unui
asemenea cult, precum si calugdrii care au o
vechime 1n manastire de cel putin 2 ani (...)”.

Mai intai, oferim solutia simpld de eliminare a
unei asa-zise erori, dupd care venim cu explicatiile:
litera b) trebuie completatd cu mentiunea: fac
exceptie preotii militari care indeplinesc serviciul
militar necombatant.

Se doreste o mutilare a prevederilor legii
privind pregdtirea populatiei pentru apararea
patriei? Nicidecum! Este vorba doar de un
amendament despre care legiuitorul, la vremea
adoptarii Legii nr. 195/2000, a crezut ca nu
este necesar, Intrucat, pe calea interpretarii, se
putea deslusi cu lejeritate vointa acestuia, de a
lua in calcul ca efectuand serviciul militar, ca
necombatant, pe cei care sunt angajati in armata
ca preoti militari. Se pare cd nu a fost asa. Trebuie
sa recunoastem aici, desi este tardiv, cd ar fi fost
mult mai bine, daca serviciul militar era impartit ab
initio in combatant si necombatant.

Analiza trebuie sa plece atat de la rigurozitatile
religiei, cat si de la prevederile legii fundamentale,
care, la art. 42 — Interzicerea muncii fortate,
dispune: ,,(...) (2) Nu constituie muncad fortata:
a) activitdtile pentru 1indeplinirea indatoririlor
militare, precum si cele desfasurate, potrivit legii,
in locul acestora, din motive religioase sau de
constiintd (...)”. A fost deci consideratd normala
si in deplin acord cu Constitutia Romdniei
reglementarea din Legea privind pregatirea
populatiei  pentru aparare, conform careia
personalul hirotonit sau ordinat etc. este scos
din categoria cetdtenilor Incorporabili. Acestia
trebuiau sd indeplineascd un serviciu alternativ,
dar, prin natura functiei si pozitiei lor, acestia deja
il executau.

Nu au fost insd luati in calcul si cei, prea
putini, care, desi ar fi fost scutiti de Indatoriri
militare, doreau sd indeplineasca acest serviciu,
fara a aduce prejudicii credintei, si care mai erau si
acceptati, si solicitati de armata — preotii militari.
Acestia puteau sa exercite atributii in armata,
la nivelul ofiterilor, ca personal necombatant.
Dovada este realitatea. Mai bine mai tarziu, decat
niciodata — Legea nr. 446/2006 poate fi amendata,
iar cei raspunzatori pentru managementul carierei
lor vor putea pricepe mai usor rolul si locul

Decembrie 2022 | 45
./



Buletinul Universitditii Nationale de Apdrare ,,Carol I”

preotilor militari in armata.

Mentionam in aceastd analiza si prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.774/2004  pentru
aprobarea Regulamentului privind descrierea
uniformei  militare  clericale, a insemnelor
distinctive si de ierarhizare, specifice clerului
militar din  Ministerul ~ Apararii  Nationale.
Scoatem in evidentd numai art.1 din Regulamentul
privind descrierea uniformei militare clericale,
a insemnelor distinctive si de ierarhizare,
specifice clerului militar din Ministerul Apararii
Nationale (Portal Legislativ 2004): ,,(1) Uniforma
personalului militar clerical din Ministerul Apararii
Nationale este aceeasi cu a ofiterilor in activitate.
(2) Culoarea uniformei personalului militar clerical
este determinatd de culoarea uniformei categoriei
de forte ale armatei unde acesta este incadrat.”

Egalitate deplind intre ofiterii combatanti
si cei necombatanti. Cei care au citit Legea
nr. 195/2000 si apoi au facut proiectul acestei
hotarari au inteles perfect nu numai litera, dar si
spiritul legii respective. Caracterizarea clerului
ca fiind militar, portul uniformei militare de cétre
acesta, asimilarea gradelor militare, subordonarea
militar-administrativa, executarea de misiuni cu
devotament, curaj si eroism, primirea de decoratii,
potrivit reglementarilor cadrelor militare, vechimea
efectiva in serviciul militar, recompensele morale
si materiale, acordate potrivit regulamentelor
militare, limita de varstd in grad, supunerea
sandtatii acestuia expertizei comisiilor medico-
militare, mentinerea in activitate, toate acestea sunt
mentionate 1n respectiva lege. Toate sunt specifice
militarilor. Toate sunt indicii solide privind regimul
juridic al preotilor militari. Cu toate acestea, ei au
primit tratament de salariati civili.

O concluzie partiald, in urma studierii,
conform metodei sistematice a dreptului intern
si a prevederilor Legii nr. 195/2000, este ca, in
pofida numeroaselor dovezi, probe, argumente si
argumentari, considerente si rationamente, identificate
in legislatie, preotii militari nu sunt considerati
militari, 1i se incheie contract individual de munca
precum salariatilor civili si nu beneficiazd de un
management riguros 1n planul evolutiei In cariera.

C. Concluzie generala, dar nu epilog

Centralizind concluziile partiale, incercam
sa sintetizim concluzia generala: preotii militari
doresc tratament egal, adica sa fie supusi acelorasi
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rigori ca si ofiterii combatanti cu care sunt asimilati
si sd beneficieze de acelasi respect ca si acestia
(contract de exercitare a profesiei, nu contract
individual de munca; comisii de selectie sau alte
forme corecte de concurs pentru promovdri, nu
abuzuri si decizii discretionare, bazate pe preferinte
sau intelegeri personale; respect identic pentru
grade egale, fie ele si asimilate etc.). Unele dintre
aceste doleante legitime se pot infaptui mai usor,
iar altele vor solicita minore modificari legislative.
In trecut, nu toti cei pusi si aplice legea in acest
domeniu au pétruns in profunzimea ei. Preotii
militari trebuie sd se bucure de statutul de ofiter
necombatant, nu de salariat civil, iar acest lucru
se poate Infaptui acum numai prin completarea si
modificarea unor acte normative, astfel Incat sa nu
mai existe potentiale divergente in interpretarea
si aplicarea legii. Inaintasii nostri dintre cele doua
razboaie mondiale au abordat problematica preotilor
militari ca pe aceea a unor ofiteri necombatanti.
Prin adoptarea Legii nr. 195/2000, s-a dorit
reimplementarea institutiei asistentei religioase in
armata, asa cum a fost ea in perioada interbelica,
pe cat posibil, fara a aduce atingere fostului statut
al preotilor militari. Fara echivoc, preotii militari
sunt ofiteri necombatanti, asimilati celorlalti ofiteri
in activitate. Este necesar ca legile conexe, care,
involuntar, intrd in conflict cu aceasta axioma, sa
fie amendate astfel incat sd existe in legislatia in
domeniu o armonie desavarsitd. Personalul religios
al fortelor armate, conform dreptului international
si concluziilor oferite de dreptul comparat, este
alcatuit din ofiteri sau asimilati ofiterilor, poarta
uniforma militard, este supus unui tratament similar
pand la identic cu cel al ofiterilor combatanti, dar
are statut de personal necombatant si este protejat,
mai ales 1n cadrul unor confruntdri militare
internationale. In urma studierii dreptului intern
si prevederilor Legii nr: 195/2000, rezultd ca, in
pofida numeroaselor dovezi, probe, argumente
si argumentdri, considerente si rationamente,
identificate in legislatie, preotii militari nu sunt
considerati militari, li se incheie contract individual
de munca precum salariatilor civili si nu beneficiaza
de un management riguros in evolutia in cariera,
asemdndtor ofiterilor combatanti.

D. De lege ferenda
Dupa un mic comentariu, propunem actiuni
pentru repararea aspectelor constatate ca nefiind
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conforme cu litera si/sau spiritul legii. Mai mult
ca sigur cd, atunci cand vrei sa corectezi ceva in
plan normativ, incepi cu normele juridice cu forta
de lege si continui de sus in jos, pand ajungi la
ordinul ministrului.

Reformele de baza, desi nu sunt multe, iar
cvasitotalitatea lor este mai mult clarificatoare
(adica de a da precizie acolo unde existd dubii)
decat novatoare (radicale, care vor sa modifice),
trebuie efectuate prin lege. Legea va contine, in
principiu, cateva completari la Legea nr. 195/2000,
la un prim capitol, I roman, iar apoi, la II roman, se
va interveni cu completarea infima, dar extrem de
necesara la Legea nr. 446/2006, propusd anterior,
dupa care, daca se mai considerd necesar, se va
adauga un III roman, de corectare a prevederii
din Legea nr. 223/2015, referitoare la contractele
individuale de munca.

Probabil ca legea va fi organica, din mai
multe puncte de vedere. Argumentele pleaca de la
art. 118 — Fortele armate, alin. (2), din Constitutia
Romaniei: (2) ,,Structura sistemului national de
apdrare, pregatirea populatiei, a economiei si
a teritoriului pentru apdrare, precum si statutul
cadrelor militare se stabilesc prin lege organica.”
Pentru cei ce nu sunt familiarizati cu termenul de
lege organica, prezentam citatul urmator din legea
fundamentala: ,,art. 76 — Adoptarea legilor si a
hotararilor (1) Legile organice si hotararile privind
regulamentele Camerelor se adoptda cu votul
majoritatii membrilor fiecdrei Camere. (2) Legile
ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii
membrilor prezenti din fiecare Camera (...)”. Este
asadar vorba despre cvorumul legal: legile organice
se adopta cu votul majoritatii membrilor, iar legile
ordinare, cu votul majoritdtii membrilor prezenti.
Spre stiintd: ambele categorii de legi au aceeasi
forta juridica.

De aici, deducem ca, daca Legea nr. 446/2006
privind pregatirea pentru apdrare este organica
(si este, fara discutie), atunci si aceasta lege, in
devenire, care va contine o micd modificare a
Legii nr. 446/2006, va avea caracter organic. Acest
rationament este atdt de solid Tncat nu presupune
existenta vreunei opozitii. In schimb, existd alte
fatete care vor naste dezbateri. Odatd ce afirmam
clar ca preotii militari sunt ofiteri necombatanti,
am acceptat, mai limpede decit pana acum, ca,
intr-un fel, Legea nr. 195/2000 este o ramificatie
a statutului cadrelor militare, iar statutul cadrelor
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militare este stiut cd se reglementeaza tot prin lege
organicd. Constitutia Romaniei nu face diferenta
intre cadre militare combatante si cadre militare
necombatante, asa cd si acestea din urma ar trebui
sa beneficieze de reglementdri de lege organica.
Ceea ce am enuntat chiar acum este rezultatul direct
si greu de combatut al rationamentului ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus (unde
legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distingem)
apartinand interpretarii prin metoda logica.

Concluzia noastrd ramane neschimbata, preotii
militarii constituie un corp aparte, dar foarte apropiat
de statutul ofiterilor combatanti si departe de
reglementdrile salariatilor civili, fie ei si functionari
publici. Mai punem i o Intrebare retorica:
reglementand ca, prin legea clerului militar, acestuia
1 se aplica aproape treizeci de articole (asa dupa cum
se intampla in prezent, fard sa mai vorbim despre
altele care pot rezulta din interpretari extensive) din
statutul cadrelor militare, care este o lege organica,
se mai poate sustine cd legea clerului militar este
o lege ordinara? Poate ca da, dar, insumand toate
argumentele, este dificil sa te situezi pe o alta
pozitie. Important este sd ne amintim cd totusi,
in anul 2000, Comisia Juridica si de Imunitati a
Camerei Deputatilor si, dupa ea, intreg Parlamentul
Romaéniei, au considerat ca aceasta lege are caracter
ordinar si au votat In consecinta.

Nu este o catastrofa, ci un fapt care poate fi
reparat, la noua ocazie, care speram ca va avea
loc in curand. S& ne amintim cd actualii soldati
si gradati profesionisti, fosti militari angajati pe
bazd de contract, foarte multi ani si-au desfasurat
activitatea si au avut indatoriri si drepturi, in
baza unui ordin al ministrului, emis In temeiul
unei scurte prevederi dintr-o fostd lege privind
pregatirea populatiei pentru aparare. Nu insistam
pe acest aspect, dar mentiondm eufemistic faptul
ca lucrurile nu erau in acord cu legea fundamentala.
Acum totul este istorie, reparatiile s-au petrecut, iar
militarii Tn cauza beneficiaza de un statut, adoptat
prin lege. (Portal Legislativ 1996).

Faptul ca legea viitoare va avea sau nu caracter
organic influenteazd nu numai cvorumul pentru vot
in Parlament, dar si continutul legii. De exemplu,
daca expertii care vor concepe completdrile si
modificarile la lege vor ajunge la concluzia pe
care noi o sugeram, si anume ca legea are caracter
organic, atunci toate reglementdrile referitoare la
aplicarea unor sanctiuni vor trebui sa fie cuprinse
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in lege, si nu lasate spre rezolvare printr-un ordin al
ministrului, asa dupd cum se intdmpla in prezent. A
se vedea 1n acest sens Decizia Curtii Constitutionale
nr.737, din 8 octombrie 2020, referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.79 alin.(3)
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici’ (Curtea Constitutionald a Romaniei 2020).
Avand in vedere cad preotii militari vor
sd constate rapid o schimbare de atitudine in
gestionarea statutului lor, este necesar ca, mai

7 Publicatd in Monitorul Oficial nr.1189, din 07.12.2020.
»(--.) 27. Curtea retine ca, potrivit art.79 alin.(1) si art.78 alin.
(3) din Legea nr.188/1999, pentru analizarea faptelor sesizate
ca abateri disciplinare si propunerea sanctiunii disciplinare
aplicabile functionarilor publici din autoritatile sau institutiile
publice, se constituie comisii de disciplind, iar sanctiunile
disciplinare nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea prealabila
a faptei savarsite si dupa audierea functionarului public.
Verificand normele prin care se reglementeaza raspunderea
disciplinara, cuprinse in capitolul VIII din Legea nr.188/1999,
Curtea retine ca procedura administrativa care se desfagoara
in fata comisiilor de disciplind — si care este obligatorie si
premergdtoare emiterii ordinului sau deciziei de sanctionare
— este reglementata lacunar, desi sanctiunile disciplinare se
aplica la propunerea comisiei de disciplind, pe baza raportului
intocmit de aceasta. Astfel, prin efectul textului legal criticat,
reguli esentiale in materia efectudrii cercetarii administrative,
de exemplu, normele privind constituirea, organizarea si
functionarea comisiilor de disciplind, procedura disciplinara,
aplicarea si contestarea sanctiunii disciplinare, precum si
termenul de contestare a sanctiunii disciplinare nu sunt
reglementate prin lege organica, ci prin Hotararea Guvernului
nr.1344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplina (...)”.
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intai, sa fie aprobat un proiect de ordin care
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