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IMPLEMENTAREA REZOLUTIILOR ONU
PRIVIND FEMEILE, PACEA SI SECURITATEA
iN MEDIUL MILITAR

THE IMPLEMENTATION OF THE UN RESOLUTIONS
CONCERNING WOMEN, PEACE, AND SECURITY
WITHIN MILITARY ENVIRONMENT

Lt col.just.mil.dr. Adela VILCU*

Implementarea la nivel de organizatie si la nivel national a Rezolutiei ONU nr. 1.325 reprezintd o preocupare permanenta
lanivel NATO, a devenit o prioritate pe agenda de lucru privind cooperarea Intre ONU si NATO si face obiectul preocuparilor
si la nivelul OSCE si UE. In acest context, fortele armate romane trebuie s continue s contribuie la implementarea uniforma
si permanenta a dimensiunii de acest gen in toate operatiile si misiunile, in concordanta cu legislatia nationala si internationala,
precum si cu politicile si obiectivele NATO/UE/ONU privind asigurarea securitatii si stabilitatii la scara larga.

The implementation both at the organizational and national level of the UNSCR 1325 Resolution represents a permanent
concern at NATO level. It has become a priority on the cooperation agenda between UN and NATO and it is also a major
issue of interest at the level of EU and OSCE. Within such a context, the Romanian Armed Forces must continue to contribute
to the unique and permanent implementation of the gender dimension for all operations and missions in accordance with the
national and international legislation, and together with the NATO/EU/UN policies and objectives concerning the security

and stability assurance on a wide scale.
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Repere legislative nationale' privind egalitatea
de acest gen si apartenenta tarii la cele mai
importante organizatii internationale, ONU, NATO
si UE, pentru care implementarea Rezolutiei ONU
nr. 1.325 a devenit o prioritate pe agenda de lucru,
au impus ca Romania sa-si propuna sa integreze
consideratiile de gen atdt in toate aspectele de
securitate, cat si in cele politice, sociale, economice,
culturale. Totodatd se urmareste ca femeile sa fie
reprezentate intr-un procent in crestere pentru
toate esaloanele decizionale, la nivelul institutiilor
internationale, regionale sau nationale. De
asemenea, se urmareste ca toate consultarile cu
grupurile de femei la nivel local sau international
sa urmeze un trend ascendent’.

Astfel, in acest context international, in
care problema articularii politicilor nationale pe
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aspectele de gen, in cadrul mai larg al abordarilor
privind drepturile omului, a constituit un subiect
deosebit de important si de actual, in cadrul
Ministerului Apararii Nationale si a categoriilor
de forte, pe parcursul anilor 2013 si 2014, s-au
intreprins initiative pe linia implicarii proactive a
cadrelor militare femei in toate operatiile de sprijin
apdcii i a cresterii vizibilitatii actiunilor intreprinse
de acestea in teatrele de operatii sau in tara.

Aceasta preocupare nu a reprezentat o noutate
si nici o initiativd singulara, Ministerul Apararii
Nationale exprimandu-si vointa organizatorica
de a aplica legislatia antidiscriminare pe baza de
sex, dar si Rezolutia UNSCR nr. 1.325 si celelalte
rezolutii conexe, 1n cadrul actiunilor militare, si in
alte masuri anterioare.

Exemplific prin aceea ca ministrul apararii
nationale a aprobat, incad din anul 2003, prin ordin,
Masuri in vederea aplicarii Planului national de
actiune pentru egalitatea de sanse intre femei




si barbati in activitatea Ministerului Apararii
Nationale®. Pentru a se asigura, in relatiile de munca
si profesionale, egalitatea de sanse si de tratament
intre barbati si femei, au fost aprobate prin Ordinul
respectiv, masuri specifice, In scopul sustinerii
si promovdrii participarii femeilor, echitabila si
echilibrata, Tmpreund cu barbatii, pentru toate
functiile fie de executie, fie de conducere, si la
toate nivelurile ierarhice, cu respectarea criteriilor
de competenta. In consecinti, sunt incadrate femei,
personal civil sau cadre militare, 1n functii de executie,
dar si de conducere, in toata Armata Romaniei.

Este de mentionat si faptul ca, in concordanta
cu acest Ordin, fiecare unitate/structura militara are
obligatiadeaincludeinplanurile proprii de pregatire
a personalului un subiect privind egalitatea de sanse
dintre barbati si femei. In acelasi timp, cursuri/
informari privind subiectul respectiv trebuie sa fie
sunt incluse in cadrul curriculumului educational,
de catre institutiile militare de invatdmant. Pe
timpul acestora trebuie sd fie prezentate si dezbatute
prevederi legale si aspecte practice privind nu
doar egalitatea de sanse dintre barbati si femei,
cl si prevenirea si sanctionarea oricaror forme de
discriminare.

Totodata, inainte de a fi dislocati in orice teatru
de operatii, ofiterii, maistrii militari, subofiterii,
soldatii si gradatii profesionisti, salariatii civili care
urmeaza sa participe la astfel de misiuni in afara
teritoriului national, pe timpul instruirii pentru
imbunatatirea cunostintelor si pregatirii, dobandesc
si 0 pregatire specifica privind egalitatea de gen si
modul de abordare a domeniului respectiv.

De asemenea, cele trei Manuale de drept
international umanitar sunt utilizate in instruirea
militarilor si ca sursa de documentare in pregatirea
lor fie pentru pentru cursurile de carierd ori pentru
dezvoltarea cunostintelor participantilor la misiuni
internationale, fie pentru pregatirea individuala a
fiecarui militar.

Ca atare, exista un cadru organizatoric adecvat
pentru integrarea dreptului conflictelor armate, in
principal, a Conventiilor de la Geneva din 1949 si
Protocoalelor aditionale din 1977, in procesul de
instruire apersonalului fortelorarmate siinoperatiile
militare internationale si interne. Valorificarea
,lectiilor invatate”, a experientei dobandite in urma
participdrii Romaniei la astfel de misiuni primeste,
asadar, atentia deosebita, cuvenita.
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Uneledintre,,lectiile invatate” suntreprezentate
de existenta si activitatea entitatii specializate FET
(Female Engagement Team), care functioneaza in
cadrul structurii CIMIC cu care sunt augmentate
batalioanele romane de manevra dislocate in teatrul
de operatii din Afganistan, formatd exclusiv din
cadre militare femei. FET are ca principala sarcina
executarea misiunilor de angajare a populatiei
feminine locale cu scopul imputernicirii acestei
categorii sociale, in contextul respectarii normelor
culturale specifice zonei de actiune. Relationarea
in domeniul de acest gen cu parteneri regionali
este de asemenea un atribut al acestei echipe, care
desfasoara operatii nu numai in concordantd cu
misiunile batalionului, dar si cu misiunile arondate
echipelor similare de care dispun toti actorii de
referinta dintr-o anumita zona de operatii.

In consecinti, misiunile echipei sunt focusate
pe mentinerea efortului de sporire a increderii
populatiei feminine afgane in fortele de coalitie si in
autoritatile locale, prin intermediul carora ar putea
accesa asistentd pe linie de securitate, sdnatate,
educatie si ar putea beneficia de oportunitati
economice, in scopul imbunatatirii nivelului de trai
al intregii familii.

Inperioada premergitoare dislocirii, personalul
echipelor parcurge o serie de module de pregatire
in tard, care vizeaza, pe langa pregdtirea militara
generala si de specialitate, si o pregatire specifica
in domeniul abordarii problematicii de acest gen in
context operational.

Printr-o asemenea activitate se ating si unele
din obiectivele propuse de Rezolutia UNSCR nr.
1.325, raportate la cei patru piloni ai acesteia:

e pilonul de participare — reprezinta cresterea
participarii femeilor in procesul decizional in
cadrul institutiilor internationale, pe plan regional si
national, dar si in cadrul operatiunilor de mentinere
a pacii, in special in randul observatorilor militari si
civili, si in cadrul mecanismelor pentru prevenirea,
conducerea si rezolvarea conflictelor;

e pilonul de protectie — pentru protejarea
fetelor si femeilor de violenta bazata pe diferenta
de sex si pentru respectarea caracterului umanitar
si civil al taberelor si asezarilor de refugiati, partile
unui conflict armat ar trebui sa ia masuri speciale;

e pilonul de preventie — presupune masuri
speciale de urmarire in justitie a celor care incalca
legile internationale pentru prevenirea violentei
impotriva femeilor si sprijinirea initiativelor
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femeilor in procesul de pace si rezolvare a
conflictelor,

e pilonul de reabilitare — partile unui conflict
armat ar trebui sa respecte caracterul umanitar si
civil al taberelor si asezarilor de refugiati si sa ia
in considerare nevoile particulare ale femeilor si
fetelor”.

Reglementdrile interne susmentionate sunt in
consonanta si cu Bi-SC Directive 40-1 ,, Integrating
UNSCR 1325 and gender perspectives in the
NATO Command Structure including measures for
protection during armed conflict’™.

In Directiva Bi-SC 40-1 sunt urmitoarele
concepte cheie:

e rolul femeii in misiuni §i in operatii trebuie
sa creasca la toate nivelurile;

e pe timpul planificarii operationale trebuie
sa fie luate 1n considerare nevoile specifice
femeilor, cum ar fi cele de cazare, medicale sau de
aprovizionare;

e pe timpul pregatirii si desfasurarii actiunilor
militare trebuie sd se asigure materiale de instruire
in unitati, cum ar fi: instructiuni, ghiduri, manuale,
proceduri de operare etc., pentru tot personalul.
Acestea trebuie sa se refere la: 1. nevoile femeilor,
drepturile lor si protectia acestora; 2. insemnatatea
implicarii in misiuni §i operatii a femeilor;
3. includerea in planurile de instruire nationale si
de predislocare a elementelor de atragere a atentiei
pe aspectele culturale, care sa garanteze intelegerea
adecvatd a contextului de acest gen din teatrele de
operatii;

e reprezentarea femeilor in comandamentele
de criza si in noua structura de comanda NATO
trebuie sa creasca;

e standardele NATO de comportament,
precum si masurile de respectare a dreptului
international in domeniul drepturilor femeilor
si copiilor si cu precadere a civililor, pe timpul
conflictelor armate, trebuie incluse in programele
de pregatire predislocare a personalului.

De asemenea, pentru a sublinia importanta
acordata perspectivei de gen, respectiv continuarea
includerii treptate a acesteia in procesul de
planificare operationald, instruire si evaluare,
chiar la propunerea noastra, s-a constituit un grup
de lucru format din experti militari si civili de la
mai multe niveluri ierarhice, a carui activitate a
fost coordonatd de cdtre Directia management
resurse umane, in vederea redactarii unui Plan
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de implementare la nivelul Ministerului Apararii
Nationale a Rezolutiei Consiliului de Securitate
ONU 1325 (UNSCR 1325) , Femeile, pacea si
securitatea” §i a rezolutiilor conexe, precum si a
documentelor complementare aprobate la nivelul
diferitelor organizatii internationale la care
Romdnia este membra —2014-2024°.

Scopul declarat al Planului este acela de a se
exprima vointa Ministerului Apdararii Nationale
pentru eficientizarea implementdrii cerintelor
Rezolutiei ONU nr. 1.325 si a rezolutiilor conexe,
laolaltd cu promovarea ulterioarda adecvatd, a
actiunilor desfasurate in sfera militard pe aceasta
problematica atat la nivel national, cat si la nivel
international.

Planul de actiune va contribui la dezvoltarea
competentelor de acest gen necesar a fi atribuite
militarilor apartinand Fortelor Armate Roméane atat
pentru asigurarea unei aborddri comprehensive a
mediului operational, cat si pentru garantarea pe
termen lung, a unui factor important in realizarea
dimensiunii democratice, si anume, respectarea
nediscriminatorie a drepturilor omului.

Prin aprobarea de catre ministrul apararii
nationale a Planului in anul 2014, s-au stabilit
modalitdtile concrete de atingere a obiectivelor
cheie identificate si formulate.

Astfel, in ceea ce priveste ,obiectivul de
crestere a numarului de femei in operatii militare
in afara teritoriului national’”, sarcinile stabilite, cu
responsabilitati concrete, indicatori de evaluare si
perioada de aplicare, se refera la:

e implicarea §i participarea In activitati
specifice ale ministerului sd urmeze un trend
ascendent in cazul femeilor, indiferent de nivelul
ierarhic sau domeniul de specialitate, in cadrul
misiunilor de mentinere a pacii ori in cadrul oricarui
proces decizional;

e calitatea vietii personalului feminin sa fie
evaluata, odata la trei ani;

¢ 1n cadrul oricarei investigatii sociologice sa
fie inclusa si dimensiunea de gen.

Referitor la ,,obiectivul privind promovarea
importantei aplicarii Rezolutiet UNSCR nr. 1.325in
cadrul Ministerului Apararii Nationale™, sarcinile
constau in:

e cursurile de drept international umanitar
sa cuprindd cel putin o tema privind toleranta si
discriminarea, promovarea egalitatii de sanse,
egalitatea de gen, interzicerea hartuirii sexuale si




a violentei bazate pe diferentele de sex, care si fie
introdusa 1n aria curriculard a tuturor institutiilor
militare de Invatdmant;

e un consilier pe probleme de gen sa
fie desemnat la nivelul Ministerului Apararii
Nationale®;

e delanivel batalion inclusiv, toate esaloanele
sa desemneze, de preferintd din comandamentul
unitatii, cate un consilier al comandantului pe
probleme de gen. Acest consilier trebuie sa aiba
atributii specifice, stabilite prin fisa postului, in
madsura sa contribuie la implementarea rezolutiilor
ONU in planificarea operatiilor;

e in scopul dezvoltdrii nivelului de
constientizare a insemnatatii participdrii femeilor
in actiunile fortelor armate romane, trebuie sd se
desfasoare pregatiri de comandament, convocari
si seminarii, pe subiectul promovarii egalitatii de
sanse intre barbati si femei,

e peagendainstruirii predislocare a militarilor
romani sa se includa tematica de gen;

e importanta  implementdrii  rezolutiilor
ONU 1n fortele armate romane sa fie accentuatd
prin facilitarea cooperarii cu specialisti din alte
armate straine, membre sau nonmembre NATO si
incurajarea schimbului de experientd referitoare la
abordarea acestora privind problematica de gen,
exprimate in studii de caz si lectii invatate.

Cel de-al treilea obiectiv, ,,promovarea
importantei aplicarii Rezolutiet UNSCR nr. 1.325
in Ministerul Apararii Nationale, In mass-media
romaneasca’'’, se va putea realiza prin:

e continuarea promovarii femeilor cadre
militare, ce Incadreaza functii de conducere sau
posturi/specialitdti ocupate cu predilectie de
barbati, precum si a rolului asumat de acestea in
ariile de operatii, care sa se realizeze Tn mass-media
militara, dar si civild, inclusiv in mediul online;

e in vederea corelarii masurilor de intraju-
torare a populatiei feminine cu nevoile acestora
specifice, cooperarea 1intre organizatia militard
si societatea civild romaneascad trebuie initiata,
mentinuta sau dezvoltata, dupa caz.

Pentru obiectivul nr. 4, ,,promovarea impor-
tantei aplicdrii Rezolutiet UNSCR nr. 1.325 in
Ministerul Apararii Nationale, in teatrele de operatii
si in mass-media aliatd si/sau a tarii gazda’",
sarcinile constau in:

e continuarea promovarii femeilor-lider din
cadrul unitatilor Armatei Romane dislocate in
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teatrele de operatii. Implicarea si profesionalismul
acestora 1n cadrul activitatilor sociale executate de
catre militarii romani in zona de responsabilitate,
trebuie evidentiate in mass-media atat romanecasca,
cat si in cea de limba engleza. Nu trebuie neglijate
nici publicatiile print si online ori paginile Facebook
ale organizatiei care conduce misiunea, daca
existd, ale natiunii gazda, si nu in ultimul rand, ale
Ministerului Apérarii Nationale;

e organizatia militard va initia, va mentine si
vadezvolta cooperarea cu organizatii internationale,
guvernamentale, nonguvernamentale si private de
voluntari, care sunt prezente in teatru de operatii,
in scopul adaptarii la nevoile specifice populatiei
feminine, a mijloacelor de intrajutorare;

e prin intermediul structurilor specializate ale
fortelor armate romane participante la operatii de
mentinere a pacii, se vor implementa programe de
sanatate, educationale si de asistentd psiho-sociala,
create si Imbunatdtite pentru a avea impact direct
asupra victimelor conflictelor armate, in special
femeile si copii, si in scopul reducerii influentei
actiunilor militare asupra mediului civil.

In ceea ce priveste cel de-al cincilea
obiectiv, ,evaluarea si raportarea modalitdtilor
de implementare a Rezolutiei UNSCR nr. 1.325
in Ministerul Apararii Nationale™?, sarcinile
preconizate se refera la:

e la nivelul Ministerului Apardrii Nationale,
se vor centraliza, evalua, analiza si raporta date
privind implementarea Rezolutiei ONU nr. 1.325;

e cventualenedorite situatii de discriminare de
gen ori alte evenimente deosebite pe problematica
de gen vor fi identificate si raportate.

Se poate remarca usor ca o parte dintre sarcinile
stabilite pentru atingerea obiectivelor Planului sunt
de fapt reeditdri si accentuari ale unor masuri ce
se aplicau deja in Ministerul Apdrarii Nationale,
in baza documentelor si experientelor de care am
mentionat anterior.

Totodata, s-a stabilit ca data la care a fost
adoptata Rezolutia, respectiv 31 octombrie, sa fie
marcata la nivelul Ministerului Apararii Nationale
ca,,Ziua protectiei femeilor si copiilor din zonele de
conflictarmat”, in scopul constientizarii importantei
implementdrii Rezolutiet ONU nr. 1.325 si a celor
conexe si complementare.

In contextul istoric actual s-ar impune relan-
sarea, de aceasta data pe plan national, a politicilor si
a planurilor de actiune In implementarea Rezolutiei
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UNSCR nr. 1.325 si cele conexe si a tuturor
documentelor internationale in domeniul egalitatii
de gen. In opinia mea, asemenea demersuri ar trebui
sd depaseascd ,granitele” Ministerului Apararii
Nationale si sa fie ridicate la nivel mai Inalt pentru
a constitui expresia angajamentului Romaniei la
valorile fundamentale promovate de UE si ONU
si 0o asumare concreta a Declaratiilor politice ale
Consiliului European din 11 decembrie 2014".

In acest sens, se considerd ci anul 2015
reprezinta un an important pentru egalitatea de gen,
in conditiile in care comunitatea internationala va
aniversa 20 de ani de la adoptarea Platformei de
actiune de la Beijing privind ,,Femeile si conflictele
armate”, 15 ani de la adoptarea Rezolutiei ONU
nr. 1.325, si jumatatea de drum in implementarea
unuia dintre cele opt obiective de dezvoltare ale
mileniului, egalitatea de gen, 2010-2020.

Apreciez, astfel, ca necesard si oportuna
relansarea acestui proiect la nivel national si nu
doar 1n interiorul Ministerului Apararii Nationale,
iar Ministerul Afacerilor Externe ar fi indreptatit
sa-si asume leadership-ul, eventual impreuna cu
Minsterul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice (in subordinea caruia
functioneazd Departamentul pentru egalitate de
sanse intre femei si barbati'*), odata cu o campanie
mediatici corespunzatoare, prin capitalizarea
initiativelor existente In domeniu, inclusiv prin
parteneriatul nu doar cu alte ministere, ci si cu
alte institutii si agentii guvernamentale, cu mediile
academice si ONG-uri cu preocupari in domeniu.

Formulez in acest sens o serie de recomandari
privind elaborarea si implementarea unui eventual
Plan national de implementare a Rezolutiei
UNSCR nr. 1.325:

e claborarea si implementarea unui Plan ar
trebui sa fie un proces complex, de angajare la nivel
inalt a agentiilor guvernamentale, de consultare
largd a ONGe-urilor si Thing Tanks, cu selectarea
unor prioritati de actiune;

e implementarea Rezolutiei UNSCR nr.
1.325 priveste Intreaga societate in ansamblul ei,
persoanele de ambele sexe, si ca atare trebuie sa fie
sustinutd si sustenabild si sd includd un mecanism
de monitorizare si de raportare la nivel Guvern si/sau
Parlament, cu stabilirea unor indicatori de masurare;

e in sprijinul procesului pe plan national ar
putea fi luata In calcul posibilitatea solicitarii unui
parteneriat extern de tip ,,twinning” (de infratire)
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sau ,,cross-learning”, cu state din regiune sau din
alte zone, avand in vedere modelele si experienta
deja castigata de Europa occidentald. Exemplific cu
Olanda, care a desfasurat un proiect de ,,twinning”
cu Burundi si RD Congo, Spania cu Chile, Austria
cu Kenia, In timp ce Irlanda a aplicat un parteneriat
de tip ,,cross-learning” cu Timor Lest si Liberia;

e s-ar putea pune si problema articuldrii
politicilor nationale pe aspectele de gen in cadrul
mai larg al abordarilor privind drepturile omului.

Un argument suplimentar pentru o asemenea
abordare corespunzdtoare a problematicii de gen,
in special, dar nu numai, in context operational,
este dat de faptul ca operatiile militare actuale se
desfasoara intr-un mediu complex, care implica o
diversitate de resurse si calificarinecesar afi utilizate
in procesul de garantare a pdcii $i a securitatii.

Misiunile externe desfasurate in ultimii ani
au scos in evidenta importanta complementaritatii
dintre capacitatile si expertiza detinute atat de catre
femei, cat si de catre barbati, in vederea asigurarii
eficienteioperationale, iIncontextulincareconflictele
armate au afectat, In mod disproportionat, populatia
feminina si cea masculind apartindnd unei anumite
societati.

Astfel, adaptabilitatea femeilor militar a marcat
ultimiiani,acesteaincercandsadepaseascanoilimite
si sd devind din ce 1n ce mai active, demonstrand
ca un mijloc important de imbunatatire a modului
de desfasurare a misiunilor il constituie abordarea
comprehensiva a mediului operational, respectiv o
abordare care include dimensiunea de gen. Cu toate
acestea atat la pace, cat si in conflictele armate,
perspectivele privind problematica femeii nu pot fi
schimbate fara participarea proactivd a barbatilor.
Un exemplu remarcabil in acest sens il consider
pe cel al presedintelui SUA, Barack Obama, care
a sustinut acordarea oportunitatilor egale pentru
militarii femei si barbati, indiferent de orientarea
lor sexuala, determindnd anuntul secretarului
pentru aparare Ash Carter, din dimineata de 8 iunie
2015, ca vor fi mari schimbari in sistemul militar,
tocmai in sensul respectiv'® si, probabil, urmeaza
si altele.

In concluzie, indiferent de adoptarea sau nu
a unui asemenea Plan la nivel national, fortele
armate romane trebuie sd continue sd contribuie
la implementarea uniformd si permanentd a
dimensiunii de gen In toate operatiile si misiunile, in
concordantd cu legislatia nationald si internationala,
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precum si cu politicile si obiectivele NATO/UE/
ONU privind asigurarea securitatii si stabilitatii la
scara larga.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicati romaineasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!

NOTE:

1 Printre cele mai elocvente se numara Constitufia,
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Legea
nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati etc.

2 Detalii despre preocupdrile organizatiilor internationale
indomeniul nediscriminarii femeilor in comunicarea stiintifica
in cadrul editiei a [V-a a Conferintei Impactul transformarilor
socio-economice si tehnologice la nivel national, european
si mondial, Aplicarea Rezolutiilor ONU privind femeile,
pacea si securitatea la nivel international, UNAp, Dresmara,
Brasov.

3 Lt col.just.mil.dr. Adela Valcu, Ordinul ministrului
apararii nationale nr. M.57/2003.
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