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OI:ORTUNITATI DE DEZVOLTARE A PROFILULUI UE
IN DOMENIUL CAPABILITATILOR DE APARARE.
FONDUL EUROPEAN DE APARARE

OPPORTUNITIES FOR DEVELOPMENT OF EU PROFILE IN THE FIELD
OF DEFENCE CAPABILITIES. EUROPEAN DEFENCE FUND

Dr. Dragos ILINCA*

Articolul de fatd aduce in atentie una dintre principalele evolutii inregistrate in contextul cooperarii europene in
domeniul apararii, vizand crearea Fondului European de Aparare (EDF). Gandit ca o initiativd, menita sa contribuie la
sustinerea financiara a proiectelor de cooperare in domeniul dezvoltarii capabilitatilor si cercetarii de aparare, EDF reprezinta
o inovatie care a inceput sa functioneze din 2021, oferind perspective suplimentare de consolidare a Politicii de Securitate
si Aparare Comune. Desi este o initiativd noud, intrarea in functiune a Fondului European de Aparare a fost devansata
de o etapa pregatitoare, in care au fost definite cadrul procedural si mecanismele necesare functionarii noului instrument.
Pe aceste coordonate, analiza dezvoltata la nivelul articolului vine sa aprofundeze teza privind impactul pozitiv al EDF
pentru sustenabilitatea cooperarii europene in domeniul apararii. Valoarea strategica a noului instrument pentru integrarea
in ultimul rand, rolul economic al EDF beneficiaza de o evaluare atenta in cadrul acestui studiu, din perspectiva modalitatii
de raportare a entitatilor de profil de pe teritoriul UE, reflectat in cresterea participarii acestora in procesul de promovare a
proiectelor de cooperare.

This article brings to attention one of the main developments recorded in the context of European defence cooperation,
namely the establishment of the European Defence Fund (EDF). Conceived as an initiative aimed at contributing to the
financial support of cooperation projects in the fields of capability development and defence research, the EDF represents an
innovation that began to operate starting with 2021, offering additional perspectives for strengthening the Common Security
and Defence Policy. Although it is a new initiative, the European Defence Fund was preceded by preparatory measures in
which the necessary procedural framework and mechanisms were defined. From this perspective, the analysis developed in
this article deepens the thesis regarding the positive impact of EDF for the sustainability of European cooperation in the
field of defence. The strategic value of the new tool for integrating capability development and research aspects is another
direction explored in the article. Last but not least, the economic role of EDF benefits of special attention in this study,
from the perspective of the way in which various entities from the EU territory perceived EDFE, being reflected mainly in the
increase of their participation in the drafting projects and participating in competition.
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Decizia de creare a Fondului European de
Aparare se plaseazd 1n contextul demersurilor
initiate de Comisia Europeand in sustinerea
obiectivelor asumate de statele membre prin
intermediul Strategiei Globale de Securitate a
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Uniunii Europene (EUGS). Adoptata in iunie 2016
lanivelul Consiliului European, aceasta a reprezentat
un moment de rdscruce in evolutia cooperarii
europene in domeniul securitdtii si apararii, care va
dobandi, astfel, un profil mult mai bine conturat in
ansamblul politicilor UE. Perspectiva avansata prin
intermediul EUGS a vizat acordarea unei atentii
particulare modului in care interactiunea dintre
statele membre pe dimensiunea de aparare poate
contribui la consolidarea rolului UE de actor global,
in contextul international de securitate.
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Pe aceste coordonate, problematica dezvoltarii
de capabilitati a reprezentat unul dintre principalele
subiecte abordate la nivelul Strategiei, cu accent
pe dezvoltarea unui spectru complet de capabilitati
care sa raspunda obiectivelor si nivelului de ambitie
asumat de UE (raspunsul la crize, consolidarea
capacitatilor statelor partenere, protectia Uniunii
si a cetitenilor). In acest sens, a fost abordati
cu prioritate maniera in care se putea optimiza
cooperarea dintre statele membre pentru a putea
depasi deficientele identificate, timp de mai bine de
un deceniu, in dezvoltarea acestui palier, incadrat
institutional sub auspiciile Politicii Europene de
Securitate si Apdrare (PESA), iar, din 2016, in
contextul Politicii de Securitate si Aparare Comuna
(PSAC), aceasta din urma creata prin Tratatul de la
Lisabona.

Coordonatele cooperarii europene

in domeniul apararii

In cadrul acestei evolutii, principalele
momente in definirea prioritatilor de capabilitati
au fost strans legate de deciziile politice vizand
obiectivele cooperdrii europene in domeniul
securitatii si apdrarii. Astfel, cu prilejul Consiliului
European de la Helsinki (10-11 decembrie 1999),
a fost adoptat primul Obiectiv Global al UE (HLG
2003). Acesta viza crearea, pand in 2003, a unei
Forte de Reactie Rapida, dislocabila in termen de
60 de zile, cu un efectiv de 50-60.000 de oameni,
avand potentialul de a fi sustinutd in teatru pana
la un an. In acest context, a fost initiat un proces
de analiza, declinat prin derularea unor conferinte
anuale de angajament, in care statele membre
urmau sa ofere contributii In vederea indeplinirii
obiectivului adoptat la Helsinki. In urma primei
conferinte, desfasuratd in noiembrie 2000, au fost
identificate o serie de deficiente de capabilitati
din domenii precum: transport strategic si tactic;
sustenabilitatea fortelor si sustinere logistica
(alimentare in aer); capacitate de angajament a
fortelor (inclusiv armament de precizie); capacitate
de autosustinere si elemente de infrastructura
in teatru (elicoptere de salvare) si capacitati
de comanda, control, comunicatii, computere,
informatii, supraveghere si cercetare (Parlamentul
European 2006, 10). Inventarul deficientelor a fost
abordat In mod particular prin lansarea unei noi
initiative, conform deciziei Consiliului European,
din decembrie 2001, de la Laeken. Cunoscuta sub
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numele de Planul European de Actiune pentru
Dezvoltarea Capabilitatilor (ECAP), aceasta
avea sa reprezinte prima formuld de planificare
in domeniul apararii, dezvoltatd la nivelul UE
(Comisia Europeand 2001).

Din 2003, consolidarea contributiilor statelor
membre si lansarea primelor operatii militare ale
UE in Balcani (Bosnia si Hertegovina, Macedonia
de Nord) au determinat revizuirea inventarului de
capabilitdti necesare 1n cadrul a 15 zone prioritare.
Ulterior, activitatea de planificare, derulatd sub
egida ECAP, va fi preluatd de Agentia Europeana
pentru Aparare (EDA), creatd in iulie 2004 (Joint
Action 2004/551/CFSP). Aproape simultan cu
aceste evolutii, Consiliul Afaceri Generale si
Relatii Externe din 17 mai 2004 a aprobat lansarea
unui nou Obiectiv Global (Headline Goal 2010),
centrat pe imbunatatirea capacitatii de reactie
rapidd, in special prin crearea unor structuri de
tip Grup de luptd. Noul obiectiv va fi andosat de
Consiliul European din 17-18 iunie 2004 (Consiliul
European 2004), implicatiile acestuia la nivelul
capabilitatilor vizand, cu precddere, consolidarea
aspectelor de interoperabilitate, viteza de dislocare
si sustenabilitate. Reperele esentiale, stabilite prin
Conceptul Grupurilor de Lupta, vizau nivelul de
1.500 de militari, sustinerea in teatru intre 30 si
120 de zile si viteza de dislocare de 5-10 zile de
la adoptarea deciziei de lansare a unei operatii cu
recurs la Grupurile de lupta (Consiliul UE 2016).

Din aceastd perspectivd, procesul de
planificare in domeniul apararii se va raporta la
cele doua obiective adoptate de UE. La 8 iulie
2008, EDA a lansat primul Plan de dezvoltare a
capabilitatilor (CDP). La nivelul acestuia, au fost
abordate cerintele de capabilitati generate de HLG
2003, respectiv HLG 2010, in conexiune cu evolutia
mediului de securitate si cu tendintele tehnologice
si industriale din domeniul apararii. Din aceasta
perspectiva, CDP devenea principalul element de
orientare a procesului de dezvoltare a capabilitatilor
de aparare la nivel european. Totodata, CDP
reprezenta un instrument de planificare, menit sa
asigure reperele pentru statele membre, prioritatile
avansate 1n cadrul acestora fiind evaluate periodic
(la fiecare 4 ani). Primul plan a avansat un set de 12
actiuni/prioritati vizand dezvoltarea capabilitatilor
de tipul dispozitive mobile pentru apdrare aeriana,
retele de calculatoare pentru operatii; combaterea
minelor in perimetrele litorale; implicatiile militare
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ale abordarii cuprinzatoare; intelligence militar si
cultural; ISTAR; sprijin medical, CBRN; sprijin
logistic; C-IED; elicoptere; capabilitati bazate pe
retea (Agentia Europeana de Aparare 2008).

O directie distinctd viza necesitatea ca statele
membre sd-si dezvolte capacitdtile tehnologice
si industriale pentru sustinerea procesului de
dezvoltare a capabilitatilor, paradigma conceptuala
asociata acestui palier fiind centrata, de asemenea,
pe ideea de aprofundare a cooperarii. Avantajele
unei astfel de abordari se regdseau intr-o gama
largd de domentii, incluzand eficienta operationala,
consolidarea  interoperabilitatii, eficientd si
incredere reciproca (Uniunea Europeana 2016, 20).
Cerinta de bazd era reprezentatd de consolidarea
investitiilor si de utilizarea adecvata a resurselor
aflate la dispozitie pentru domeniul apdrarii.
ca actor relevant in context international. Problema
investitiilor in capabilittile de aparare a fost tratata
inclusiv din perspectiva identificarii unor prioritati
comune la nivelul statelor membre, care sa sustina
angajamentul extern al UE, cu relevanta la nivelul
categoriilor de forte, domeniului spatial si in ceea
ce priveste asigurarea capabilitatilor strategice.
Criteriile de raportare utilizate in cadrul EUGS,
pentru a radiografia situatia cooperdrii europene
in domeniul securitdtii si apararii, au vizat tintele
agreate la nivelul Agentiei Europene de Apdrare
(Consiliul European 2017) in ceea ce priveste: 20%
achizitii in domeniul R&D/R&T; 35% achizitii
comune; 2% din totalul cheltuielilor pentru apérare
dedicate R&T; 20% proiecte comune europene
pentru R&T.

Nivelul atins in indeplinirea acestor tinte
a fost abordat in cadrul EUGS ca insuficient.
Solutiile avansate au vizat, in esentd, doua paliere.
In primul rand, era vorba despre consolidarea
complementaritatii si sinergiei actionale dintre
politicile de aparare promovate de statele
membre, in mod particular vizand ,,adaptarea
reciproca a ciclurilor nationale de planificare si a
procedurilor de dezvoltare a capabilitatilor”. in
acelasi timp, era subliniatd importanta fondurilor
UE pentru stimularea cercetarii si tehnologiilor,
vizand cu precadere programele de tip cadru
(Framework Program — FP), create in anii ’80,
la nivelul cdrora se puteau finanta initiative de
cercetare cu aplicabilitate in domeniul securitatii si
tehnologiilor cu dubla utilizare. Cu toate acestea,
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programele cadru nu puteau fi utilizate pentru
cercetare in domeniul apararii. La momentul
adoptarii Strategiei Globale a UE, era in functiune
Programul cadru FP8 (2013-2020), cunoscut si sub
denumirea de ,,Horizon Europe 2020, cu un buget
de 74,8 miliarde de euro (Parlamentul European
2017, 22).

Pornind de la realitatile proceselor derulate
in domeniul dezvoltarii de capabilititi si al
progreselor relativ modeste in domeniul cercetarii,
cu aplicabilitate pe dimensiunea de securitate
si aparare, la 14 septembrie 2016, presedintele
Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, proiecta,
prin discursul traditional privind ,,Starea Uniunii”,
0 viziune ambitioasd privind implementarea
Strategiei Globale. Premisa demersului sau viza
credibilitatea UE 1n domeniul militar, subliniind,
totodatd, impactul financiar si economic major al
cooperdrii europene pe aceastd dimensiune, care
ar permite accelerarea procesului de dezvoltare
a capabilitatilor relevante in context european
(Juncker 2016). Astfel, anunta crearea unui Fond
European pentru Apdrare, menit sa stimuleze
acest sector si sda asigure o mai buna corelatie
intre sectorul industrial si progresul tehnologic, cu
accent particular pe capacitatea de inovare.

De la viziune la practica

In contextul creat prin adoptarea Strategiei
Globale, demersurile de consolidare a cooperarii
europene in domeniul apardrii s-au intensificat
in a doua jumatate a anului 2016. Succesiunea
actiunilor de implementare a noii viziuni asupra
rolului UE avea sd sporeasca semnificativ prin
adoptarea unui pachet de initiative, cu aplicabilitate
in zona apardrii, care includea, In esentd, trei
componente. Prima a vizat Planul de implementare
a EUGS (adoptat la nivelul Consiliului UE la
14 noiembrie 2016), prin care orientdrile strategice
erau transpuse in directii de actiune practice. Acest
demers s-a inscris in logica diviziunii muncii
in dezvoltarea profilului UE pe dimensiunea de
securitate si apdrare, concentrandu-se pe aspectele
politico-militare, asociate celor trei piloni ai
Nivelului de ambitie asumat prin EUGS (Consiliul
European 2016b). A doua componenta a pachetului
mentionat a vizat implementarea Declaratiei
privind cooperarea UE-NATO, semnata, la 8 iulie
2016, la Varsovia. Elementul central al acesteia
viza trecerea la un nivel superior de interactiune
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intre cele doud organizatii prin adoptarea unei
platforme practice de cooperare'.

Cea de-a treia componentd a reprezentat
o premiera pentru modul in care dezvoltarea
dimensiunii de securitate si apdrare a evoluat
in ultimele doua decenii de functionare. Astfel,
pentru prima datd Comisia Europeand s-a implicat
in acest proces prin abordarea unor aspecte cheie
ale problematicii cooperarii europene in domeniul
apardarii. Pe acest fond, contributia Comisiei
Europene s-a concretizat in Planul European de
Actiune In domeniul Apararii (EDAP), initiativa
care includea trei componente: Fondul European
pentru Apdrare; dezvoltarea investitiilor pe lantul
logistic in domeniul apardrii; consolidarea pietei
unice in domeniul apardrii. In mod evident,
demersul se Inscria pe coordonatele avansate de
EUGS si intarite de Presedintele Comisiei cu
doud luni mai devreme. Din aceastd perspectiva,
crearea Fondului European pentru Aparare avea
sa raspundd preocupdrilor legate de sustinerea
profilului UE in domeniul securitatii si apardrii,
cu accent preponderent pe dezvoltarea optiunilor
de finantare. Astfel, propunerea Comisiei a vizat
structurarea EDF pe doud componente (ferestre)
vizand capabilitatile si cercetarea, ambele urmand
sa beneficieze de finantare prin intermediul
bugetului Uniunii Europene. Avand in vedere
tipologia bugetara multianuala utilizata la nivelul
UE, data avansatd pentru intrarea in functiune
a noului instrument era 1 ianuarie 2021, acesta
urmand sd fie operational pe intreaga duratd a
Cadrului financiar 2021-2027, de unde avea sa
beneficieze si de finantare adecvata.

Scopul principal al ,ferestrei de capabilitati”
era acela de a finanta proiecte de cooperare intre
statele membre vizand dezvoltarea de capabilitati.
Demersul raspundea nivelului insuficient de
coordonare intre statele membre in dezvoltarea de
capabilitati, precum si dificultatii de asigurare a
resurselor financiare la nivel national. Din aceasta
perspectiva, EDF putea fi privit ca fiind un element
suplimentar de sprijin pentru eforturile statelor

! Prin intermediul Declaratiei, au fost avansate o serie de
domenii care vor fi abordate la nivelul cooperarii dintre
cele doud organizatii, precum: rezilientd, combaterea
amenintarilor hibride, securitate ciberneticd, capabilitati,
industria de aparare, exercitii. Inventarul va fi completat doi
ani mai tarziu, prin semnarea, la 10 iulie 2018, la Varsovia, a
unei noi Declaratii UE-NATO.

membre in domeniul capabilitatilor. Propunerea
de buget, avansata de Comisia Europeand, a
fost de 5 miliarde de euro anual pentru fereastra
de capabilitati. Acest nivel era apreciat ca fiind
de natura sa permitd tinta agreatd in context
EDA vizand alocarea a 35% din cheltuielile
nationale Tn domeniul apdrarii pentru programe
cooperative, dezvoltate in context european
(Comisia Europeand 2016, 9). In ceea ce priveste
,fereastra de cercetare”, propunerea Comisiei
avea in vedere crearea oportunitatii de finantare a
proiectelor colaborative de cercetare, tehnologii
si inovare dezvoltate complementar programelor
existente pana la acel moment. Nu se punea
problema 1inlocuirii acestora, rolul EDF fiind
acela de a stimula cercetarea in domeniul apararii,
domeniu neabordat pana la acel moment la nivel
european. Anvelopa financiard asociata ,,ferestrei
de cercetare”, conform propunerii Comisiei
Europene, viza alocarea a 500 de milioane de euro
anual, incepand din 2021.

Cu prilejul Consiliului European din 15
decembrie 2016, propunerea Comisiei privind
lansarea Fondului European pentru Aparare a fost
andosata, fiind subliniata, de asemenea, necesitatea
identificarii unor modalitati de implicare a Bancii
Europene de Investitii in sustinerea activitatilor
de cercetare-dezvoltare in domeniul apararii.
In acelasi timp, se solicita Comisiei Europene
initierea procesului de pregdtire a conditiilor
necesare functiondrii EDF (Consiliul European
20164, 4). Ceea ce trebuie subliniat este faptul ca
lansarea EDF reprezenta o premiera absoluta din
perspectiva atdt a functionalitdtii institutionale
a acestuia, cat si a utilizarii resurselor financiare
ale bugetului UE pentru domeniul apdararii. Din
aceste considerente, s-a optat pentru valorificarea
intervalului  2017-2020 in scopul pregatirii
conditiilor necesare intrarii in functiune a Fondului
la momentul stabilit.

Principalele demersuri initiate in sustinerea
acestui proces au vizat dezvoltarea unor
instrumente pregdtitoare prin care sd se testeze
fezabilitatea procedurilor de intocmire a proiectelor
colaborative, precum si a parametrilor procesului
competitional, in baza caruia urmau si fie acordate
granturile de finantare. Primii pasi au fost initiati
pe dimensiunea de cercetare, Comisia Europeana
lansand Actiunea Pregatitoare pentru Cercetare
in domeniul Apararii/PADR (2017-2020), cu un
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buget de 90 de milioane de euro. Pe durata de
functionare a acestui instrument, au fost lansate 10
apeluri de proiecte in domenii precum: tehnologii
disruptive; dominanta spectrului electromagnetic;
sisteme autonome; protectia fortei etc. In acest
context, au fost finantate 18 proiecte de cooperare,
in care au fost angrenate peste 200 de entitdti din
statele membre (sectorul privat, educatie-cercetare,
sectorul public). Tipologia utilizata pentru generarea
proiectelor a vizat aprofundarea cooperarii dintre
statele membre prin structurarea acestora la nivelul
unor consortii, alcdtuite din cel putin 3 entitati,
provenite din trei state membre. Responsabilitatea
principala pentru stabilirea programului de lucru
asociat PADR revenea Comisiei Europene, aceasta
putand sa delege implementarea unor alte structuri
din cadrul UE. Aceastd procedura va fi utilizata
in relatie cu Agentia Europeana pentru Apdrare,
care va prelua responsabilitatea centrala pentru
implementarea PADR, in baza unui acord incheiat,
la 31 mai 2017, cu structurile de specialitate ale
Comisiei Europene.

Experienta PADR va fi continuata la un nivel
superior in cadrul unui nou mecanism, creat la
mijlocul anului 2018, sub forma Programului
European pentru Dezvoltare Industriala in domeniul
Apadrarii (EDIDP), care va integra dimensiunile de
cercetare si dezvoltare de capabilitati. Acesta se
dorea a fi o formuld integratd, menitd sa asigure
tranzitia de facto catre Fondul European pentru
Apdrare. Prin urmare, perioada de functionare a
acestuia viza intervalul 2019-2020, pe parcursul
careia anvelopa financiara alocata din bugetul UE
atingea valoarea de 500 de milioane de euro. In
mare masura, tipologia procedurala dezvoltata in
cadrul PADR a fost mentinuta intr-o gama larga de
subiecte, inclusiv in ceea ce priveste sistemul de
finantare, elaborarea si promovarea proiectelor.

Din perspectiva domeniilor abordate, EDIDP
a asigurat continuitatea cu agenda PADR, abordare
absolut necesard derularii proiectelor care, in
mare parte, presupuneau un interval temporal
mai mare, de doi ani, pentru finalizare. In acelasi
timp, inventarul domeniilor abordate era structurat
dintr-o perspectiva multidisciplinara mult mai
bine conturatd si, nu In ultimul rdnd, mai bine
conectata la prioritatile stabilite prin CDP si
la nivelul de ambitie, asumat prin EUGS. Din
aceastd perspectiva, se avea in vedere o gama
larga de domenii, printre care: sisteme autonome,
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comunicatii prin satelit, sisteme de navigatie,
sustenabilitate energeticd, securitate maritima si
cibernetica, mobilitate militard, logistica, sprijin
medical (EUR-Lex 2018, 1). Rezultatele celor doi
ani de functionare a EDIDP au vizat adoptarea a
44 de proiecte pentru finantare, implicidnd peste
700 de entititi de pe teritoriul UE. In acelasi timp,
este de subliniat faptul ca 15 dintre proiectele
mentionate raspundeau angajamentelor asumate de
statele membre, In contextul Cooperarii Structurate
Permanente, initiativa activata?, la sfarsitul anului
2017, in baza prevederilor Tratatului Uniunii
Europene (Art.28A,E). Conform parametrilor
stabiliti prin regulamentul de functionare a EDIDP,
proiectele elaborate in cadrul PESCO beneficiau de
o ratd de finantare superioara.

Principii si functionalitati

Contributia EDIDP la intrarea in functiune a
EDF a fost extrem de importanta servind, practic,
drept anticamera in care intregul set de proceduri
si functionalitdti au fost testate pentru a permite
derularea facila a interactiunii atit dintre statele
membre, cat si dintre structurile UE si actorii
relevanti pentru implementare. Nu in ultimul rand,
semnificatia EDIDP se relevd si din perspectiva
aportului acestuia la consolidarea culturii de
cooperare intre statele membre, cu aplicabilitate
in domeniul apdrdrii. Importanta proiectelor
dezvoltate in cadrul EDIDP se va valida, in
contextul functionarii EDF, mai ales in ceea ce
priveste interesul de participare a entitatilor din
statele membre la competitiile asociate acestuia.
Practic, gradul de atractivitate a participdrii
la proiectele dezvoltate in context european,
pe dimensiunea de apdrare, avea sd creasca
semnificativ, cel mai bun indicator in aceasta
directie fiind reprezentat de numarul entitatilor
implicate, aflat In permanenta crestere.

Pornind de la aceste realitati, obiectivul central
al EDF era de a contribui la consolidarea capacitatii

2 La 13 noiembrie 2017, 25 de state membre au semnat
Notificarea adresati Inaltului Reprezentant pentru Politica
de Securitate si Afaceri Externe, prin care informau asupra
deciziei de a activa prevederile Tratatului UE vizand
Cooperarea Structurati Permanenta (PESCO). In baza
acestui demers, la 11 decembrie 2017 Consiliul UE a adoptat
Decizia de lansare a PESCO, initiativa derulandu-se in
doua etape 2018-2021, respectiv, 2021-2025, pana la acest
moment fiind dezvoltate 60 de proiecte de cooperare intre
statele participante.
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de inovare, eficientd si competitivitate tehnologica a
industriei europene de aparare. Subsecvent acestui
obiectiv, priorititile urmarite prin crearea EDF au
vizat reducerea fragmentarii europene in domeniul
apararii, simultan cu maximizarea rezultatelor
investitiilor pentru apdrare la nivel economic si
industrial. O directie prioritard a fost reprezentata
de cresterea implicarii entitatilor mici si mijlocii
in aceasta cooperare, simultan cu dezvoltarea
unui parteneriat functional cu industria europeana
de aparare. In aceeasi noti, se plasa si eliminarea
decalajelor de ordin tehnologic atat la nivel
european, cat si in raport cu alti actori internationali,
dimensiune asupra careia Fondul European pentru
Apdrare venea sd aducd un impuls suplimentar.
Importanta in aceastd ecuatie era valoarea addugata
a acestui instrument pentru inventarul normativ si
de initiative existent la nivelul UE pe dimensiunea
de aparare. Acesta includea atat setul de directive’
care reglementau piata europeand de profil, cat
si initiativele dezvoltate aproximativ in aceeasi
perioada, sub egida PSAC.

Avand in vedere aceste aspecte, rolul EDF
poate fi considerat a fi unul de nisd, orientat
catre crearea de oportunitati financiare pentru
implementarea  prioritatilor 1n  cercetarea
si dezvoltarea de capabilititi prin abordari
colaborative intre statele membre. Cu toate acestea,
trebuie precizat faptul cd ambitia In ceea ce priveste
nivelul finantarii a scazut, bugetul EDF suferind
o reducere drasticd fatd de propunerile initiale,
situatie generata In contextul negocierilor privind
Cadrul Financiar 2021-2027, precum si din nevoia
de gestionare a reducerii implicatiilor generate
de iesirea Marii Britanii din UE. Astfel, anvelopa
agreata pentru functionarea EDF in perioada
2021-2027 a vizat 5,3 miliarde de euro, pentru
dezvoltarea de capabilititi, si 2,7 miliarde de euro,
pentru cercetare (Comisia Europeanad 2020, 2). Se
cuvine a fi mentionat, insa, ca, pentru prima oara de
la infiintarea Uniunii Europene, bugetul acesteia va
include alocari distincte pentru domeniul apararii,
acestea vizand doud componente, anume EDF si
Mobilitatea Militara!. De precizat faptul ca EDF

3 In esentd, era vorba despre Directiva 2009/43/EC vizand
conditiile de transfer al produselor de aparare si Directiva
2009/81/EC  vizand coordonarea procedurilor pentru
acordarea de contracte in domeniul apararii.

4 Bugetul alocat Mobilitatii Militare se ridica la 1,7 miliarde
de euro pentru intervalul 2021-2027.

reprezintd un instrument menit sa sustind financiar
eforturile statelor membre, asigurdnd, practic,
cofinantarea 1n diferite procente a actiunilor
derulate in cadrul proiectelor de cooperare intre
statele membre, care pot face obiectul finantarii prin
intermediul EDF (EUR-Lex 2021, 169-170). De
asemenea, valoarea addugata a EDF se valideaza
si din perspectiva atentiei acordate stimularii
caracterului novator, in contextul apararii. Astfel,
parametrii agreati pentru functionarea EDF vizeaza
alocarea unui procent de 4-8 din totalul bugetului
rezervat functiondrii acestui instrument pentru
proiectele din sfera tehnologiilor emergente si
disruptive (EUR-Lex 2021, 162).

Din perspectiva parametrilor de functionare
a EDF, acestia s-au mentinut in mare masurd pe
coordonatele modelului utilizat in cadrul EDIDP
st PADR. Astfel, responsabilitatea principala
pentru gestionarea Fondului apartine Comisiei
Europene, activitatea curentd fiind coordonata
prin intermediul unui Comitet de program care
reuneste structuri ale UE (Agentia Europeana de
Apdrare 2007), reprezentanti ai statelor membre.
Comitetul de program este responsabil de
elaborarea Planului de lucru anual, in cadrul caruia
se regasesc domeniile avute in vedere, in baza
carora vor fi promovate proiectele. Izvoarele de
inspiratie pentru elaborarea programului de lucru
se regasesc la nivelul prioritatilor agreate de statele
membre, in contextul mai larg al PSAC, dupa
cum este cazul CDP, CARD, PESCO, precum si
al celorlalte programe de cercetare si dezvoltare,
derulate de Comisia Europeana pe dimensiunea
de securitate. Domeniile stabilite prin intermediul
Planului de Ilucru au relevantd multianuala,
implementarea acestora vizadnd, in general, un
interval de cativa ani, ceea ce permite o mai buna
planificare la nivelul resurselor statelor membre.
Categoriile/domeniile avute in vedere si pe baza
carora sunt dezvoltate programele anuale vizeaza:
sectorul medical (inclusiv CBRN si capacitatea de
raspuns); superioritatea informationald; senzorii;
securitatea cibernetica; spatiul; transformarea
digitala; rezilienta energeticd — tranzitia de mediu;
materiale si componente; lupta aeriand; apararea
aeriana si balisticd; capacitatile de lupta terestra;
protectia fortei si mobilitatea; capacitatile de lupta
navale; razboiul subacvatic; simulare si pregatire;
tehnologiile disruptive; tehnologiile inovative de
aparare (Comisia Europeana 2022a, 4).
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Programul de lucru oferd cadrul general, in baza
acestuia fiecare domeniu/categorie fiind detaliata
in subiecte (topics), acestea fiind aprofundate in
actiuni. In cadrul acestei secventialititi, Comisia
Europeana lanseaza apeluri de proiecte, structurate
pe baza subiectelor. Conditiile de eligibilitate
agreate pentru functionarea EDF vizeaza ca
proiectele sa fie promovate de consortii, alcatuite
din cel putin trei entitdti, provenite din cel putin
trei state membre. In cazul proiectelor vizand
tehnologiile disruptive, consortiile pot fi limitate
doar la doud entititi din doud state membre
(EUR-Lex 2021, 165). Evaluarea proiectelor
se face de Comisia Europeand, din perspectiva
modului in care acestea raspund unui set de criterii,
definite n raport cu obiectivele EDF si agreate
de statele membre la momentul lansarii acestui
instrument (EUR-Lex 2021, 166).

Sub aceste auspicii, la 30 iunie 2021
Comisia Europeand a lansat 23 de apeluri de
proiecte, asociate categoriilor mentionate, vizand
aproximativ 40 de subiecte. Interesul entitatilor
din statele membre s-a mentinut pe tendinta
ascendentd, consemnata in urma derularii celor
doua cicluri EDIDP. Astfel, au fost transmise
peste 140 de propuneri de proiecte, dintre care
au fost selectate, pentru finantare, un numar
de 61, acoperind ambele dimensiuni ale EDF.
Atractivitatea EDF este reflectatd si prin numarul
mare de entitati implicate in elaborarea proiectelor,
aproximativ 700 de companii, intreprinderi mici
si mijlocii, universitati, laboratoare de cercetare
etc., din 26 de state membre, fiind implicate in
cadrul consortiilor care au promovat proiectele.
Bugetul alocat primului an de functionare a EDF
a fost de 1,2 miliarde de euro (845 de milioane
de euro, pentru dezvoltarea de capabilitati, si 322
de milioane de euro, pentru cercetare). Obiectivul
vizand dezvoltarea profilului economic la nivelul
Uniunii Europene s-a reflectat in cresterea
ponderii intreprinderilor mici si mijlocii la
nivelul proiectelor care au castigat competitia,
aproximativ 43% din totalul entitatilor implicate
fiind de tip IMM. De asemenea, nivelul de
absorbtie de catre segmentul IMM a fondurilor
puse la dispozitie pentru EDF 2021 a reprezentat
18%. De asemenea, din perspectiva caracterului
novator al proiectelor avansate, aproximativ
20% din fonduri au fost alocate proiectelor
din domeniile tehnologii disruptive, materiale
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novatoare si transformare digitald. Nu in ultimul
rand, relevanta primului an de functionare a EDF
trebuie privita si din perspectiva racordarii acestei
initiative la contextul general al initiativelor
dezvoltate sub egida PSAC. Astfel, se distinge
conexiunea dintre EDF si PESCO, in cadrul
careia aproximativ 20% dintre proiectele care
au fost selectate pentru finantare sunt generate
in contextul Cooperarii Permanente Structurate
(Comisia Europeana 2022b).

Din perspectiva celui de-al doilea an de
functionare, la 25 mai 2022 Comisia Europeana
a adoptat Programul de lucru pentru anul 2022
bugetul asociat fiind de 926 de milioane de euro.
In spiritul continuitatii cu demersurile derulate
sub egida EDF 2021, apelurile de proiecte lansate
in iunie 2022 au fost structurate pe aceleasi
categorii stabilite pentru functionarea acestui
instrument. Propunerile concrete de proiecte vor
fi avansate de consortiile alcatuite din entitatile de
pe teritoriul statelor membre pana la starsitul lunii
noiembrie 2022.

Concluzii

In mod evident, crearea Fondului European
pentru Aparare reprezintd una dintre principalele
evolutii inregistrate in dezvoltarea profilului Uniunii
Europene in domeniul apararii. De asemenea,
dezvoltarea noului instrument corespunde unei
etape de intensificare semnificativa a demersurilor
practice, de consolidare a profilului european in
ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor de
apdrare si, subsecvent, a cercetarii de profil. Din
aceasta perspectiva, este de subliniat rolul EDF de
integrator al celor doua dimensiuni, abordare care
vine sd asigure, totodatd, o mai buna racordare a
cooperarii europene la evolutiile tehnologice si la
dezvoltarea caracterului novator al cercetdrii in
domeniul apararii.

De asemenea, lansarea EDF vine pe un fond
creat prin deciziile politice, asociate adoptarii
Obiectivelor Globale 2002 si 2010, raspunzand,
totodata, nivelului de ambitie superior, promovat
prin intermediul Strategiei Globale a Uniunii
Europene. In aceastd paradigmi, EDF reprezinta
unul dintre raspunsurile cautate constant in
ultimele doud decenii, In ceea ce priveste
modalitatile de consolidare a bazei sustenabile a
cooperarii europene in domeniul apararii. Astfel,
desi reprezintd o premierd, Tn ceea ce priveste

Decembrie 2022 | 13 '
g



Buletinul Universitditii Nationale de Apdrare ,,Carol I”

posibilitatea utilizarii bugetului UE pentru
cofinantarea programelor de cooperare, EDF
se inscrie intr-o tendintd dezvoltatd constant in
ultimele decenii, avand, ca punct initial, Programele
Cadru, coordonate de Comisia European. In egala
masura, EDF oferd oportunitdti suplimentare de
consolidare a abordarii colaborative in domeniul
apardrii, matricea oferitd prin intermediul
planurilor anuale de lucru fiind primite cu interes
din partea actorilor economici si industriali,
tendintd ilustratd de numarul consistent de entitati
participante la competitiile de proiecte. Din aceasta
perspectiva, functionarea EDF poate fi privitd ca
un catalizator al cooperarii intraecuropene, a carui
credibilitate este sustinutd prin sprijinul financiar
pentru proiectele concrete.
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