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EVOLUTI ISTORICE ALE SISTEMULUI JURIDIC
DE PROTECTIE A MEDIULUI NATURAL

HISTORICAL EVOLUTIONS OF THE JURIDICAL SYSTEM
RELATING TO ENVIRONMENT PROTECTION

Magistrat drd. Diana SIMA*

Amenintarile la adresa mediului inconjurator au inradacinat in constiinta statelor necesitatea unor sisteme juridice
eficiente care sd reglementeze aceastd componenta vitala a securitatii nationale. Demersurile statelor pentru protectia mediului
inconjurdtor se concretizeaza in numeroase documente nationale si internationale, insd, din cauza diversitatii si multitudinii
problemelor de mediu exista un vid legislativ deosebit de dificil de acoperit.

The threats against the environment is rooted in the states’ conscience about the necessity of an efficient juridical
system that has to regulate this vital ingredient of national security. The states’undertakings for protecting the environment
is materialized in many national and international legal documents, but, because of the diversity and the great number o
environment issues, there is a legal void which is very difficult to cover.
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Protejarea mediului natural si  sdnatatea
populatiei sunt prioritdti in politicile si in strategiile
organizatiilor internationale de securitate.

Omul ramane extrem de vulnerabil in fata
naturii, in fata crizelor umanitare si a dezastrelor
naturale. Sistemul social-politic are instrumente
si mijloace pentru a proteja viata si sandtatea
cetatenilor in cazul unor crize armate violente, la
producerea unor calamitati naturale.

Interventia umanitara, in special ajutorul
de wurgentd acordat persoanelor-victime ale
catastrofelor naturale sau ale conflictelor armate,
ocupa un loc important in politica internationala,
regionald, nationald si a devenit o componenta a
diplomatiei si a strategiei statelor de drept. Resursele
pe care Uniunea Europeana si statele membre le
aloca ajutoarelor umanitare sunt considerabile,
iar asistenta publica pentru dezvoltarea durabila
a mediului natural este o preocupare majora.
Patrimoniul comun al umanitatii, consacrat si
dezvoltat in epoca moderna reprezinta un obiectiv
de interes major al umanitatii pentru protejarea
bunurilor cu valoare culturala si a spatiilor cu
resurse naturale.
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Situatia este complexa in cazul spatiilor naturale
vitale pentru existenta speciei umane, pentru
biodiversitate, pentru conservarea §i pastrarea
speciilor vegetale, a cdror varietate si perpetuare
sunt amenintate grav de poluare. In acest caz, este
evident faptul cd analogia cu notiunea clasica de
patrimoniu se estompeaza, pastrand valoarea unei
imagini, de naturd sa sugereze un interes a carui
protectie se impune ca un imperativ la inceputul
milieniului II1.

Dezvoltarea cooperdrii internationale se
desfasoara intr-un cadru universal, de anvergura
unor conferinte internationale, instrumente juridice
organizate pentru 1intelegerea deplina a crizelor
ecologice si aprofundarea importantei problemelor
aduse in discutie. Aceste conferinte adopta, uneori,
declaratii de principiu, fara valoare obligatorie,
care releva statelor participante calea ecologica
de urmat, iar iIn numeroase cazuri faciliteaza
perfectarea unor conventii multilaterale.

Se impune, cu necesitate, realizarea unui cadru
juridic eficient de actiune in apararea patrimoniului
comunalumanitatiiin fatainstantelorinternationale.
Daca dreptul la actiune ar reveni oricérei persoane
private, s-ar pune problema instantei competente,
care nu ar putea fi Curtea Internationala de Justitie,

m Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

din cauza ca organul judiciar principal al ONU nu
are un statut de natura a-i permite judecarea unor
astfel de cauze.

Dezvoltarea armamentelor si a sistemelor de
arme a atins un nivel care poate fi periculos pentru
mediul geofizic si biofizic. Efectele produse de
actiunile de lupta, de armamente $i munitii asupra
mediului geofizic sunt foarte grave, cu pierderi
dramatice asupra ecosistemelor si a populatiei din
teatrul operatiilor militare.

Primul instrument de drept international
destinat interzicerii unei categorii de arme de
distrugere In masa, armele chimice, a fost adoptat
in cadrul primei Conferinte Internationale de Pace
de la Haga, din anul 1899. In Declaratia privind
interzicerea de a folosi proiectile care au ca unic
scopraspandirea de gaze asfixiante sau vatdmatoare,
cele 25 de state semnatare s-au angajat ca in caz de
razboi sa nu foloseasca proiectile care au drept unic
scop raspandirea de gaze asfixiante.

Conferinta Internationald de Pace de la Haga,
din 1907' a reiterat interdictia ,,de a intrebuinta
otravuri sau arme otravite” in Regulamentul privitor
la legile si obiceiurile razboiului terestru, anexat
la Conventia privitoare la legile si obiceiurile
razboiului terestru, adoptatd cu aceasta ocazie.

Instrumentele internationale adoptate la
Conferintele de Pace de la Haga din 1899 si
1907 erau obligatorii dacd beligerantii erau parti
contractante §i nu au avut incidenta juridica ampla
in Primul Razboi Mondial. Armele chimice au fost
folosite pe durata Primului Rdzboi Mondial si au
facut mii de victime. S-a manifestat pregnant opinia
ca aceste arme sunt inumane, ceea ce a determinat
unele actiuni concrete, elaborarea de instrumente
politico-juridice vizand interzicerea folosirii lor. In
acest sens pot fi prezentate urmatoarele documente:
Apelul contra gazelor otrdvitoare, lansat la 6
februarie 1918, de catre Comitetul International al
Crucii Rosii (CICR) si adresat ,,guvernelor si in
primul rand generalilor, ca si popoarelor” pentru a
renunta,,la acest mod atroce de ducere arazboiului”;
Scrisoarea CICR adresata, la 22 noiembrie 1922,
Adunarii Generale a Societatii Natiunilor ,,de
a interzice gazele toxice”; Tratatul referitor la
nefolosirea submarinelor si a gazelor toxice in
razboi, semnat la Washington, la 6 februarie 1922,
dar care nu a mai intrat in vigoare>.

Demersurile politico-juridice intreprinse pentru
elaborarea unui instrument international in vederea
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interzicerii folosirii In razboi a armelor chimice, a
celor biologice, s-au materializat prin semnarea, la
17 iunie 1925, la Geneva, a Protocolului privind
interzicerea folosirii in razboi a gazelor asfixiante,
toxice sau similare si a mijloacelor bacteriologice
de luptd’.

Armele de distrugere in masa reprezintd un mare
pericol pentru mediul natural si sdnatatea populatiei,
cursa inarmarilor antrenand si dezvoltarea armelor
chimice, biologice si nucleare (a sistemelor tehnice
purtatoare de astfel de arme).

Armele de distrugere pot fi utizate de cétre
grupurile teroriste, interesate sa provoace atentate
cu efecte grave, cu un numar mare de morti i cu
distrugeri pe termen indelungat pentru ecosistemul
natural.

Consider ca amenintarea armelor de distrugere
in masd reprezintd o amenintare grava din
urmatoarele considerente: nu existd instrumente
juridice internationale care sd oblige statele la
eliminarea stocurilor si interzicerea folosirii
armelor nucleare; la acele categorii de arme de
distrugere in masd pentru care exista instrumente
juridice de interzicere a dezvoltarii, producerii,
stocarii si folosirii lor nu toate statele au semnat si
ratificat aceste conventii, mentinandu-se pericolul
detinerii, proliferarii i folosirii armelor respective
in anumite areale de pe mapamond.

Catalogarea armelor de distrugere in masa
a fost adoptatd de catre Comisia de armament a
ONU, la 12 august 1948, si consacrata juridic prin
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 32/84B din
12 decembrie 1977. Au fost luate in considerare
armele explozive atomice, armele cu material
radioactiv, armele letale chimice si biologice si alte
arme ce vor fi dezvoltate in viitor, care vor avea
caracteristici comparabile, ca efect de distrugere,
cu cele ale bombei atomice.

Armele radiologice care au la bazd procese
nucleare — emisia de radiatii nucleare, alfa, beta
sau gamma — sunt incluse in categoria armelor
nucleare.

Acestea se Inscriu in categoria mijloacelor cu
efecte nediscriminante, care se manifesta cu efecte
grave asupra obiectivelor militare, a mediului
natural §i asupra populatiei civile. Efectele lor nu
se limiteaza la cadrul strict al conflictului armat,
ci afecteaza, In mod catastrofal, zone extinse, prin
afectarea starii de sanatate a persoanelor.

Armele de distrugere in masa sunt considerate
mijloace si metode de razboi care produc efecte
extinse, grave si durabile asupra mediului natural.




"

Conventia cu privire la interzicerea
perfectiondrii, productiei si stocarii armelor
bacteriologice (biologice) a fost elaborata in cadrul
Conferintei Comitetului pentru dezarmare de la
Geneva, la inceputul anului 1972. Aceasta a fost
prezentatd pentru semnare la 10 aprilie 1972, la
Londra, Moscova si Washington sia intrat in vigoare
la 26 martie 1975. Conventia a fost semnata de 169
de state si ratificata de 153 de state®.

Obligatiile prevazute de Conventie interzic
utilizarea armelor biologice de catre gruparile
teroriste. Interdictiile exprese, privind producerea
sau obtinerea prin alte mijloace, se refera explicit la
nefolosirea acestor arme in conflictele armate sau
in actele grupdrilor teroriste.

Mecanismele clasice, pentru  controlul
armamentelor, folosite in domeniul interzicerii
armelor chimice, sunt preluate in proiectul de
Protocol, dar nu pot fi eficiente in domeniul
biologiei. Componentele pentru armele biologice
se gasesc In mediul Inconjurdtor, avand si utilizari
stiintifice: crearea de vaccinuri, dezvoltarea
mijloacelor si metodelor de bioprotectie etc.

Amenintarea folosirii armelor biologice este
extrem de periculoasd, grupdrile teroriste activeaza
pentru dobandirea de tehnologie, echipamente si
materiale necesare producerii de atentate cu arme
biologice.

Negocierile in cadrul Conferintei pentru
dezarmare de la Geneva, incepute in 1972, s-au
incheiat dupa 20 de ani. Textul Conventiei privind
interzicerea dezvoltdrii, producerii, stocarii i
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora
a fost finalizat la 3 septembrie 1992 si adoptat de
Adunareca Generalda a ONU la 16 decembrie, in
acelasi an. Conventia a fost deschisa spre semnare,
la Paris, la 13 ianuarie 1993°. A intrat in vigoare la
29 aprilie 1997.

Conventia interzice dezvoltarea, producerea,
stocarea armelor chimice, interzice transferul
acestor arme si obliga statele detindtoare sa distruga,
intr-un interval de cel mult 10 ani, cu posibilitatea
prelungirii, in conditii deosebite, cu cel mult
inca cinci ani, toate stocurile de arme chimice si
instalatiile de producere.

Spre deosebire de Conventia asupra armelor
biologice— 1972, Conventia asupra armelor chimice
— 1993 prevede explicit si interzicerea folosirii. De
asemenea, aceasta introduce un riguros sistem de
verificare a implementarii prevederilor sale, ceea
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ce-1 asigurd eficienta in indeplinirea obiectivului
sau, eliminarea definitivd a pericolului folosirii
armelor chimice.

Organizatia pentru Interzicerea Armelor
Chimice (O.I.A.C.), organismul constituit in baza
prevederilor Conventiei asupra armelor chimice
— 1993, activeaza pentru asigurarea aplicarii
acestui instrument juridic international, distrugerea
stocurilor si a capacitdtilor existente din domeniul
armelor chimice si asigura verificarea neproducerii
acestor arme pe teritoriul oricarui stat parte la
conventie.

Conventia obliga statele parti care detin stocuri
de arme chimice sa le distrugd intr-un anumit
interval de timp.

Conventia privind interzicerea dezvoltarii,
producerii, stocarii si folosirii armelor chimice si
distrugerea acestora si-a confirmat, pana in prezent,
eficienta In vederea atingerii obiectivului sau de
baza — excluderea armelor chimice din categoria
mijloacelor de luptd armata.

In domeniul nuclear, in fata gravei amenintari
pentru mediul natural, dreptul international nu
are un instrument international care sa interzica
dezvoltarea, producerea, stocarea sau transferul
armelor nucleare.

Existd instrumente juridice cu sfera de aplicare
limitatd, Tratatul cu privire laneproliferarea armelor
nucleare, numit si Tratatul de neproliferare, deschis
spre semnare la 1 iulie 1968, intrat In vigoare la
9 martie 1970°. Acest instrument juridic interzice
doar transferul armelor nucleare de la statele
posesoare catre statele neposesoare de astfel de
arme. In plus, statelor posesoare li se interzice
sd ajute, sd incurajeze sau sd incite vreun stat
neposesor sa fabrice sau sd obtind arme nucleare,
iar statelor neposesoare li se interzice sa fabrice si
sa dobandeasca arme nucleare, sa caute obtinerea
de sprijin pentru fabricarea acestora. De asemenea,
tuturor statelor parti, posesoare $i neposesoare de
arme nucleare, i se interzice sa furnizeze materii
prime sau fisionabile speciale, echipamente sau
materiale special destinate producerii de materiale
fisionabile speciale, daca acestea nu sunt supuse
garantiilor Agentiei Internationale pentru Energie
Atomicd (AIEA). Prin tratat, toate statele parti sunt
incurajate sa faciliteze si sd participe la schimbul
de echipamente, materiale, informatii stiintifice si
tehnologice pentru folosirea in scopuri pasnice a
energiei nucleare.
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In Declaratia cu privire la interzicerea folosirii
armelor nucleare §i termonucleare, adoptatd de
Adunarea Generald a ONU la 24 noiembrie 1961
prin Rezolutia nr. 1.653/XVI, se releva faptul
ca folosirea armelor de distrugere Tn masa este
contrard legilor umanitatii si principiilor dreptului
international umanitar. Declaratia prevedea
urmatoarele aspecte juridice: folosirea armelor
nucleare §i termonucleare reprezinta o violare
directa a Cartei; folosirea armelor nucleare si
termonucleare pot cauza umanitatii si civilizatiei
suferinte si distrugeri mari, si utilizarea lor
este, In consecintd, contrara regulilor dreptului
international si legilor umanitatii; folosirea armelor
nucleare si termonucleare este indreptatd nu numai
impotriva unui inamic sau unor inamici, ci este
contra omenirii, in general, dat fiind ca popoarele
lumii neimplicate in rdzboi vor avea de suferit
toate efectele nefaste cauzate de folosirea acestor
arme; orice stat care foloseste arme nucleare si
termonucleare trebuie sa fie considerat unul care
violeaza Carta Natiunilor Unite, actionand cu
dispret fata de legile umanitatii si comitand o crima
impotriva umanitatii si civilizatiei, o amenintare la
adresa securitatii mediului natural.

Problematica interzicerii armelor nucleare
se regaseste Tn numeroase declaratii si rezolutii
adoptate de Adunarea Generala a ONU.

Documentul final al celei de a X-a sesiuni
speciale a Adunarii Generale a ONU, consacrata
dezarmarii, adoptat la 30 iunie 1978, preciza ca
omenirea este ameninfatd cu autodistrugerea,
datorita acumularii masive a celor mai distructive
arme fabricate vreodata de om, arsenalele de arme
nucleare existente fiind mai mult decat suficiente
pentru a distruge intreaga viatdi pe Pamant. In
acest sens, documentul considera ca cea mai inalta
prioritate 0 au masurile eficiente de dezarmare
nucleara si de prevenire a razboiului nuclear.

Excluderea totala a armelor nucleare trebuie
sa se bazeze pe un instrument juridic international
care s prevada interzicerea dezvoltarii, producerii
si stocarii armelor nucleare, distrugerea stocurilor
de arme nucleare, utilizarea energiei nucleare in
scopuri pasnice.

Statele detinatoare de arme nucleare mentin
arsenale deosebit de mari, sunt promovate unele
doctrine de folosire a armelor nucleare, precum cea
a loviturilor preventive, sunt continuate programele
de dezvoltare a unor variante de lovituri nucleare,
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iar alte state sunt interesate pentru achizifionarea
de arme nucleare.

Proliferarea armelor de distrugere in masa
reprezintd o grava amenintare pentru securitatea
internationala si mediul natural, fapt ce preocupa
comunitatea internationala.

Actiunile ofensive si defensive in situatiile de
conflict armat sunt limitate de dreptul international
umanitar prin normele prevazute in art.57 i 58 ale
Protocolului Aditional 1, Geneva, din anul 1977,
pentru protectia populatiei civile, a persoanelor
civile si a bunurilor cu caracter civil. Obligatiile
atacatorului si ale aparatorului sunt diferite, In timp
ce atacatorul trebuie sa adopte masurile de precautie
prevazute in textele P.A.-1-1977 — Geneva (art. 57 —
precautii in atac), aparatorul va lua masuri in situatia
in care este posibil (art. 58 — precautii impotriva
efectelor atacurilor); aceastd modalitate operativa
este legald, deoarece atacatorul are initiativa
luptei, aparatorul este determinat n ceea ce face
de ceea ce intreprinde cel care atacd. Organizarea
operatiilor militare in aparare are ca obiectiv major
evitarea plasarii de sisteme tehnice militare in zone
populate sau in apropierea zonelor dens populate,
mutarea  populatiei si transportul bunurilor
civile, aflate in responsabilitatea apdaratorului, din
proximitatea obiectivelor militare’. In conducerea
operatiilor ofensive trebuie avute permanent
in vedere urmdtoarelor masuri de precautie: in
pregdtirea atacului armat trebuie respectat principiul
discriminarii, urmarindu-se ca obiectivele atacate sa
nu fie persoane/bunuri protejate, ci numai obiective
militare, alegandu-se mijloacele si metodele de atac
pentru reducerea pierderilor si a pagubelor civile
care ar putea fi produse incidental i evitdndu-se
lansarea unui atac de la care s-ar putea astepta ca va
produce victime si pagube civile excesive in raport
cu avantajul militar urmarit; Incetarea atacului
atunci cand se constatd cd obiectivul nu este militar
sau se pot produce incidental pierderi si pagube
excesive; emiterea unui avertisment, in conditii de
celeritate, cand circumstantele permit, in situatia
cand atacurile militare pot afecta populatia civila
si mediul natural; alegerea obiectivului care sa
prezinte un pericol mic pentru persoanele/bunurile
civile, arealul natural din zona teatrului operativ,
dacd se poate realiza selectarea intre mai multe
obiective militare.

Este interzisa folosirea metodelor si mijloacelor
de razboi care au efecte nediscriminante (arme




chimice, bacteriologice, nucleare si termonucleare)
si nu se poate face discriminare intre obiectivele
militare si cele civile; se produc daune intinse,
grave si durabile mediului natural.

Armele nucleare provoaca distrugeri masive
si pagube considerabile mediului natural, efectele
undei de soc si radioactivitatea penetranta fiind
catastrofale.

Sunt interzise represaliile impotriva populatiei
civile, asupra prizonierilor de razboi si asupra
mediului natural.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationala de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continuad a Cercetitorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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1 Gabriel Oprea, Ion Suceava, lonel Closca, Dreptul
International Umanitar, Editura Monitorul Oficial, Bucuresti,
2003, pp. 21-23.

2 Ibidem, p. 608.

3 Ibidem, p. 58.

4 Ibidem, pp. 69-72.

5 Ibidem, pp. 105-131.

6 Idem, pp. 66-68.
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7 Indepartarea populatiei/bunurilor civile din vecinatatea
obiectivelor militare se realizeaza sub rezerva art. 49 din
Conventia a IV-a din 1949 care interzice Puterii ocupante
transferarile fortate sau deportarile civililor (in masa sau
individual), dar permite evacuarea totald sau partiala daca
securitatea populatiei sau motive imperioase militare o cer,

fara a se iesi din frontierele teritoriului ocupat.
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